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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso foi elaborado a partir das atividades
realizadas durante as trezentas horas de cumprimento do estagio obrigatdrio, requisito para a
conclusdo da graduacdo em agronomia da UFRGS. O estagio foi realizado na Secretaria do
Desenvolvimento Rural e da Pesca do Municipio de Torres, Rio Grande do Sul, Brasil. As
atividades realizadas, em sua grande maioria, pertenceram ao processo de Licenciamento
Ambiental. O Licenciamento ¢ uma ferramenta de grande valia para o controle das atividades
e empreendimentos potencialmente poluidores. H4 uma grande necessidade de maiores
investimentos em ensino, pesquisa € capacitagdo profissional, para que se tenha base

cientifica e profissionais realmente preparados para trabalhar nesta area.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso foi elaborado a partir das atividades
realizadas durante as trezentas horas (realizadas entre os dias 16/12/2013 e 21/02/2014) de
cumprimento do estagio obrigatorio, requisitadas para a conclusdo da graduagdo em
agronomia da UFRGS. O estagio foi realizado na Secretaria do Desenvolvimento Rural e da
Pesca do Municipio de Torres, Rio Grande do Sul, Brasil. As atividades realizadas pertencem,
em sua grande maioria, ao processo de Licenciamento Ambiental Municipal. O interesse por
esta area de trabalho comeca com a escolha da Gestdo Ambiental como énfase na Formagao
Diferenciada Curricular, correspondente ao ultimo ano da graduacdo em agronomia, € por
entender-se que, o conhecimento da Legislagdo Ambiental e dos processos para fins de
licenciamento, ser de suma importancia para a formagdo de um profissional das ciéncias
agrarias e principalmente da area ambiental. Os processos trabalhados em sua maioria
compreendem solicitacdes de licenciamento para as atividades de limpeza de drenos,
piscicultura de espécies exoticas em sistema extensivo, cultivo de arroz irrigado e supressao

de vegetacdo nativa.



2. CARACTERIZACAO DO MEIO FiSICO E SOCIOECONOMICO DO
MUNICI{PIO DE TORRES

O Municipio de Torres pertence a Regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, ¢
situado no ponto mais extremo do nordeste deste Estado (coordenadas geograficas: latitude
-29.3242 e longitude -49.7579). Os limites do Municipio sdo: ao norte o Rio Mampituba (que
faz divisa com o Estado de Santa Catarina), ao sul o Municipio de Arroio do Sal, a oeste os
Municipios de Mampituba, Dom Pedro de Alcantara e Morrinhos do Sul, e a leste o Oceano
Atlantico. O Municipio teve a estimativa aproximada da populacdo em 2010 de 34.650
habitantes, estando 33.329 domiciliados na zona urbana e 1.317 na zona rural. Com uma area
estimada de 160,19 km? (16.019 ha), a densidade demografica urbana fica em 407,09 hab/km?
e a rural em 21,94 hab/km?, média de 214,5 hab/km? (IBGE, 2010). Seu clima ¢ classificado
como cfa (subtropical umido com verdes quentes), segundo Kuinchtner (2001), pela
classificacdo de Koppen (1931), influenciado por massas de ar tropicais e polares, com
predominancia da massa tropical atlantica, que provoca chuvas fortes. O indice médio anual
de pluviosidade ¢ elevado e as chuvas sd3o bem distribuidas durante todo o ano. O més mais
quente ¢ fevereiro, o mais frio ¢ junho, e o mais chuvoso margo. A temperatura média
maxima ¢ de 22,3°C e a média minima ¢ de 15,7°C; a média pluviométrica ¢ de 1.363,2
milimetros anuais, conforme dados da estacdo climatolégica de Torres. Segundo dados do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), desde 1961 a menor temperatura registrada em
Torres foi de -0,2°C em 8 de junho de 2012, e a maior atingiu 41,4°C em 25 de dezembro do
mesmo ano. O maior acumulado de chuva em 24 horas foi de 257,3 mm em 14 de fevereiro
de 2014. O maior volume de chuva em um més foi de 440,3 mm em setembro de 2009 e,
recentemente, 432,4 mm em fevereiro de 2014.

Os tipos de solo mais ocorrentes na regido sao o Argissolo Vermelho Distrofico, o
Neossolo Quartzénico Hidromorfico e o Gleissolo Melanico Eutréfico (STRECK et al.,
2008). O ultimo foi o mais encontrado nas propriedades em que o trabalho foi realizado. A
resisténcia a impactos ambientais dos solos desta regido ¢ classificada entre os niveis médio e
muito baixo (Anexo A).

A estrutura fundidria ¢ baseada em pequenas propriedades rurais e algumas
caracteristicas da regido, apontadas por Gongalves (2002), sdo descritas a seguir.

- O tamanho médio é de cinco hectares por unidade de producdo, ¢ a mao-de-obra ¢é

predominantemente familiar. H& dois sistemas predominantes de producdo, divididos entre



10

areas de morro e varzea. Nas encostas declivosas o cultivo predominante ¢ a banana, enquanto
as areas de varzea sdo mais utilizadas para o cultivo de arroz. Nas areas planas, sdo
frequentemente cultivados também a mandioca, o maracuja, as olericolas, o fumo e a cana-de-
aclicar, com processamento local da farinha de mandioca, polvilho, acicar mascavo e
aguardente.

- A banana representa o cultivo mais expressivo em quantidade de area e volume de
producdo na Regido. A maioria das familias na area rural tem sua subsisténcia baseada nesta
atividade. As areas cultivadas sdo as partes mais declivosas das propriedades, onde existe um
microclima apropriado a esta cultura. Os bananais sdo geralmente implantados e manejados
seguindo um padrao tecnoldgico completamente inadequado ao ecossistema. A implantacao
da lavoura ¢ feita pelo sistema de ro¢a e queima, o solo ¢ mantido permanentemente limpo
com o uso de herbicidas e a aplicacdo de fungicidas para o controle de doencas ¢ cada vez
mais comum. Este sistema de cultivo tem proporcionado diversas consequéncias negativas
como erosao, perda da fertilidade natural dos solos, aumento da incidéncia de pragas e
doengas, diminuicdo da biodiversidade local e contamina¢do dos mananciais d’agua.

- A problemadtica enfrentada no plano tecnoldgico se soma aos problemas enfrentados
na comercializacdo da produgdo. Apesar da proximidade das propriedades com rodovias
como a BR-101 e a RS-389, que dao acesso a diversos importantes municipios do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina (o que facilita o acesso dos produtos ao mercado consumidor), a falta
de condigdes no escoamento favorece a atuagdo do intermediario, que se apropria de parte da
renda gerada pelo produtor. O comércio de banana tem, em nivel local, apenas as cooperativas
e intermediarios como compradores, 0 que representa, normalmente, um baixo preco pago ao
produtor.

- A inadequacdo tecnologica, a falta de meios para o escoamento da producdo e a
degradacdo das areas, tem provocado a migracdo ¢ a venda de lotes, ja que ¢ frequente o
processo de descapitalizacao dos produtores e a area fundidria de suas propriedades acabam

nao permitindo a reproducdo econdmica de seus membros.
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3. CARACTERIZACAO DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL E
DA PESCA DE TORRES

A Secretaria do Desenvolvimento Rural e da Pesca do Municipio de Torres tem sua
sede na Rua Manoel Fortunato de Souza, n°135, no bairro Canto da Ronda, em um prédio que
abriga ainda a EMATER e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Torres. Ela tem por
objetivos orientar, coordenar e controlar a execuc¢do da politica de desenvolvimento rural e da
pesca na esfera municipal e microrregional, promovendo o desenvolvimento do setor
primario.

Sua atuagdo envolve diversas atividades, tais como as seguintes: limpeza de estradas,
abertura de agudes, orientacdo na comercializacdo de produtos, organizagdo de feiras de
produtores, organiza¢do de compras de merenda escolar, Servico de Inspe¢do Municipal para
Produtos de Origem Animal e Vegetal (SIM), bloco do produtor, assessoria técnica
veterinaria, assessoria técnica agrondmica, recolhimento de embalagens de agrotdxicos,
servi¢o de extensao rural, licenciamento ambiental entre outras.

Para a realizagdo de suas atividades a Secretaria conta com uma patrulha mecanizada
(retroescavadeira, caminhdo, trator) e dois automoveis. Seu quadro funcional ¢ formado pelo
Secretario José Vanderlei Brocca, um Engenheiro Agronomo concursado (Gerson Luiz
Nardi), oito funciondrios contratados (entre eles uma veterinaria, duas secretarias, trés
motoristas) e cinco estagiarios.

Dentro de sua linha de atuacdo sdo criados alguns projetos como: Projeto Poedeiras
Felizes, Projeto Vendendo Meu Peixe, Projeto Milho Verde, Programa de Reservacao de
Agua para Usos Miultiplos na Agropecuaria (PRAUMA), Projeto Caminhos Rurais, Projeto

Mala de Garupa (Adubo organico e calcario), entre outros.
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4. REFERENCIAL TEORICO - LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A primeira manifestacdo, de maneira institucionalizada, de politica relacionada ao
tema “impacto ao meio ambiente”, veio com a criagdo da NEPA (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente) em 1969 (USA, 1969), nos Estados Unidos da América, institucionalizando,
no ano seguinte, o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), como um instrumento
da sua politica ambiental (USA, 1970).

Em junho de 1972, em Estocolmo, foi realizada a I Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente com o objetivo de “estabelecer uma visdo global e principios comuns, que sirvam
de inspiracdo e orientacdo a humanidade para preservacao e melhoria do ambiente”, que
resultou na Declaracdo sobre o Ambiente Humano, a qual determina: “...deve ser confiada, as
instituicdes nacionais competentes, a tarefa de planificar, administrar e controlar a utiliza¢do
dos recursos naturais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”
(ONU, 1972).

Pode-se afirmar que a Conferéncia de Estocolmo representou um marco que mudou de
patamar a preocupacdo com as questdes ambientais e passou a fazer parte das politicas de
desenvolvimento adotadas nos paises. Dos diversos instrumentos ¢ métodos de avaliacio
desenvolvidos e ali apresentados com objetivo de incorporar as questdes ambientais ao
processo de decisdo, a AIA tem sido o instrumento mais discutido (BRASIL, 2009).

Progressivamente, os paises agregaram a AIA ao seu arcabouco legal e administrativo:
Alemanha em 1971, Canadd em 1973, Franca em 1976 (FERREIRA, 2010). Em 1974, a
Colombia instituiu o Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y la Proteccion
Ambiental (COLOMBIA, 1974), dispondo sobre a apresentacio de Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA), para atividades causadoras de danos ambientais (MOREIRA, 1989).

Em 1981 no Brasil, ¢ promulgada a lei 6938, a Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), que pode ser vista como um elemento de busca do equilibrio ecologico,
onde sdo explicitados os instrumentos (entre eles, o Licenciamento Ambiental) e os 6rgaos
executores do controle desta politica, cujos principios serdo reforcados em 1988 no artigo 225
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). Neste documento legal, o
licenciamento se destina a limitar as atividades econdmicas potencialmente lesivas ao meio
ambiente, de modo que gerem o menor impacto possivel. Trata-se, portanto, no plano do

direito de um documento com prazo de validade definido onde sdo estabelecidas, ndo so as
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regras, condigdes e restrigdes relativas a licenca a ser obtida, mas também, as medidas de
mitigacdo e controle dos impactos negativos (TAMBELLINI, 2012).

O licenciamento ambiental foi definido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei
n® 6938/81 (BRASIL, 1981), atualizada pela Lei n® 7804/89 (BRASIL, 1989), como
competéncia dos orgdos integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente),
representados na esfera federal pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), pelos 6rgaos de meio ambiente dos Estados, dos municipios e
do Distrito Federal.

Para a reparticdo das competéncias de licenciamento ambiental, entre os Orgaos
integrantes do SISNAMA, foi adotado como fundamento o conceito de significancia e
abrangéncia do impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou atividade. Ao
IBAMA atribuiu-se a responsabilidade pelo licenciamento daqueles empreendimentos e
atividades considerados de significativo impacto de ambito nacional ou regional, quando:

"I - localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservagao do dominio da Unido;

II - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar, ¢ dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica."

Aos oOrgdos estaduais e distrital de meio ambiente foi determinada a competéncia para
o licenciamento dos seguintes empreendimentos ¢ atividades:

"I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagao
de dominio estadual ou do Distrito Federal;

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente, relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais

Municipios;
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IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio".

Cabe aos municipios a competéncia para o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas delegadas pelo Estado
por instrumento legal ou convénio (CONAMA, 1997).

De acordo com Ferreira e Diehl (2012), licenciamento ambiental ¢ um procedimento
administrativo composto de uma sucessdo de atos administrativos interligados e
complementares para a realizagcdo de seu objetivo geral, qual seja, verificar se determinada
atividade proposta estara dentro dos padroes ambientais permitidos. Este procedimento retne
estudos e avaliagdes nas dimensdes: legal (Licenca Prévia: adequagdo da proposta); técnico-
cientificas (EIA); politicas (RIMA e Audiéncias Publicas, quando solicitadas);
administrativas, propriamente ditas (Licenca de Instalacdo: cumpridas as exigéncias
estabelecidas nas etapas anteriores); e Licenca de Operagdo quando cumpridas todas
exigeéncias ja estabelecidas. Tornar publicos os passos ¢ imperativo € a Audiéncia Publica so6
existe se o 6rgdo ambiental julgar necesséario ou for solicitada por entidade civil, Ministério
Publico ou por 50 ou mais cidaddos, em conformidade com a Resolugdo 09 de 03/12/87 do

CONAMA, acontecendo em seguida a emissdo do RIMA.
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5. ATIVIDADES REALIZADAS

A primeira atividade que um estagiario realiza, quando chega na Secretaria do
Desenvolvimento Rural e da Pesca, ¢ uma leitura sobre SIG's (sistemas de informacao
geografica). Logo apoOs o término da leitura, aprende-se a operar um equipamento de GPS
(sistema de posicionamento global) fazendo-se um exercicio de coleta de pontos em uma
regido proxima delimitada.

E definido entdio, em qual processo de licenciamento primeiramente ira se trabalhar.
Hé uma lista de espera para a elaboracao destes processos, com os nomes dos agricultores e
seus respectivos enderegos e tipos de atividade ou empreendimento a ser licenciado. Os
agricultores atendidos pelo PRONAF (Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar) tém sempre preferéncia nesta lista. Estes pedidos de licenciamento, em
sua maioria, vém do setor de protocolo da Prefeitura, mas também por vezes sdo feitos
diretamente na Secretaria.

O primeiro processo participado foi o do Produtor A, que solicitava a limpeza de
drenos de sua lavoura. O primeiro passo dado foi a coleta de dados a campo. Foram feitas
uma coleta de coordenadas geograficas com o GPS (para identificacdo dos limites da
propriedade e do local da atividade ou empreendimento), um relatorio fotografico do local
(exemplo Figura 1) e uma coleta de dados pertinentes (pessoais, da propriedade e da atividade

ou empreendimento).

Figura 1 - Propriedade do Produtor A.

Foto: Gabriel Medina.
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O segundo passo efetuado foi no escritorio. As coordenadas geograficas dos pontos
coletados a campo foram descarregados do aparelho de GPS em um computador, transferidas
para o Google Earth, de onde foi extraida uma imagem de satélite do local. Esta imagem foi
aberta em um SIG (gvSIG) e georreferenciada pelas coordenadas retiradas do Google Earth.
Sobre esta imagem foram vetorizadas as classes de uso do solo tais como corpos hidricos,

benfeitorias, campo nativo, entre outros (Figura 2).

Figura 2 - Projeto em SIG (sistemas de informacdo geografica), propriedade do Produtor A.

Crédito: Gabriel Medina.

Do arquivo gerado neste software extraem-se informagdes a respeito do tamanho da
propriedade e do local do empreendimento, a area construida e cultivada da propriedade, a
APP (area de preservagdo permanente), entre outras.

Os dados coletados e analisados em escritorio foram utilizados para o preenchimento
dos formularios de licenciamento e formulagdo de projeto referentes ao empreendimento, e
para um relatorio fotografico que ¢ anexado ao processo. Nos formularios, as seguintes
informagdes sdo requeridas: localizacdo da propriedade (latitude -29.3190320, longitude
-49.743607); dados pessoais do proprietario e do técnico responsavel; localizacdo do
empreendimento em relacao a Unidades de Conservagao (propriedade dentro de um raio de
até 10 km de uma Unidade de Conservacao — Zona de Amortecimento); restri¢des de uso da
propriedade (brago seco do Rio Mampituba); subdivisdes da propriedade; existéncia de corpos

hidricos naturais e artificiais na propriedade (exemplo na Tabela 1); entre outras.
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Tabela 1 — Exemplo de dados solicitados no formulario de licenga para drenagem agricola.

Ecossistemas Area (ha) % Area Total da propriedade
Campos nativos 26,55 87,05
Banhados (areas umidas) 34 11,15
Corpos de agua (naturais e artificiais) 0,55 1.8
TOTAL 30,5 100

Terminada essa etapa, o material elaborado ¢ impresso e encaminhado a Secretaria do
Meio Ambiente de Torres que avaliard a documentagao e dara andamento ao processo.

Estas tarefas sdo iguais para todos os processos, o que ¢ diferente sdo algumas
informagdes requeridas nos formuldrios (mais especificas a cada atividade ou
empreendimento), o tipo de projeto (e memorial descritivo), a anexagdo de formularios para
supressao vegetal e declaragdes de que para a instalacdo da atividade ou empreendimento nao
serd necessaria a remog¢do de vegetacdo arbustiva e arborea. Um exemplo foi o processo do
Produtor B, que solicitava a abertura de um agude para piscicultura de espécies exdticas em
sistema extensivo. Para redigir o formulario de licenciamento foi necessaria a identificagao da
localizagdo da propriedade (latitude -29.2509180, longitude -49.78462), da area total da
propriedade (1,2 ha), area do projeto de cultivo (0,31 ha), das espécies utilizadas e suas
conversdes alimentares (Tabela 2), da estimativa de producao (1250 kg/ciclo) e do tipo de
producao (engorda), da proveniéncia da dgua (superficial), da existéncia de equipamentos
para impedir o escape das espécies exodticas (ndo existente). Juntamente com a documentagao
do processo foi anexada uma declaragdo de que para a instalagdo do empreendimento ndo

seria necessaria a supressao de vegetacao arborea e arbustiva e o projeto do acude.

Tabela 2 - Espécies exodticas de peixe utilizadas nos projetos e suas conversdes alimentares.

Espécie Origem Taxa de Conversdo alimentar
Nome Popular Nome Cientifico Exética

Tilapia Sarotherodon niloticus X 1,7

Carpa Capim Ctenopharyngodon idella. X 3,7

Carpa Cabeca Aristichthys nobilis X 2,8

Grande

Carpa Prateada Hypophthalmichthys molitrix X 3,0

Nos dois processos ja mencionados, € nos demais trabalhados, outros profissionais
foram responsaveis pela elaboracao de projetos em CAD (computer aided design ou desenho
assistido por computador). Ja no processo do Produtor C, a elabora¢ao do projeto (no caso um

viveiro) foi uma atividade realizada durante o estagio (Figura 3).
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Figura 3- Planta baixa, corte e detalhe da tubulagdo do viveiro.
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Crédito: Gabriel Medina.

Outros dados necessarios para o preenchimento do formulario deste processo foram os
seguintes: coordenadas geograficas da propriedade (latitude -29.3718250, longitude
-49.78462), area total da propriedade (3,15 ha), area do projeto de cultivo (0,1 ha), objetivos
da atividade (subsisténcia, pesca esportiva), equipamentos para impedir o escape de espécies
exoticas (inexistente), tipo de producdo (engorda), estimativa da produgdo (1550,8 kg/ciclo),
emprego de produtos quimicos (inexistente), densidade populacional (9750 peixes/ha),
espécies utilizadas e suas conversdes alimentares (idem Tabela 2), area de floresta secundaria
em estagio inicial de regeneragdo (0,65 ha), area de campo nativo (2,318 ha) e localizacao do
empreendimento em relagdo a Unidades de Conservacdo (propriedade dentro de um raio de
até 10 km de uma Unidade de Conservacdo — Zona de Amortecimento).

Outro pedido de licenca para a criagdao de peixes exdticos foi o do Produtor D, o qual
desejava prover alimento para os peixes pela adubacao organica da dgua, a qual seria feita a
partir de dejetos da criacdo de suinos. Alguns dados requeridos no formulario foram os
seguintes: coordenadas geograficas da propriedade (latitude -29.2384750, longitude
-49.858627), area total da propriedade (8,2 ha), area do projeto de cultivo (1,2 ha), area de
floresta secundaria em estagio inicial de regeneracao, espécies utilizadas e suas conversdes

alimentares (idem Tabela 2), estimativa de producao (25.194 kg/ciclo) e tipo de producdo
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(engorda), captacdo da agua (Rio Mampituba), existéncia de equipamentos para impedir o
escape das espécies exoOticas (ndo existente), densidade populacional (14.300 peixes/ha),
localizagdo do empreendimento em relacdo a Unidades de Conserva¢do (ndo ha nenhuma

Unidade de Conservacao em um raio de 10 km da localizagdo do empreendimento).

Figura 4 — Viveiro para piscicultura, na propriedade do Produtor D.

Foto: Gerson Luis Nardi.

O ultimo processo no qual houve participagao foi o do Produtor E, o qual requeria
licenca para o cultivo de arroz e supressao vegetal em uma area arrendada. O procedimento de
campo constituiu de contagem e identificacdo dos exemplares arboreos e arbustivos nativos
com DAP superior a 15 cm, medicdo do DAP médio (didmetro na altura do peito), de altura
média dos exemplares e estimativa do fator de forma (para a estimativa do volume de
madeira). Foram identificados aproximadamente 420 exemplares de Jeriva (Syagrus
romanzoffiana) com altura média de 8,67 (Figura 5). O volume de madeira calculado foi de
212 st. Esse calculo ¢ realizado para fins de compensacdo pela supressdo vegetal. A
compensacgdo ¢ feita a partir de um projeto de plantio de mudas, o qual ndo fez parte das
atividades do estagio.

Outras informagdes utilizadas para o preenchimento do formulério foram as seguintes:
coordenadas geograficas da propriedade (latitude, -29.2925730, longitude -49.781899), area
total da propriedade (31,6 ha), situacdo legal do empreendedor (arrendatario), area de cultivo

(30,2 ha), captagao da agua (Rio Mampituba), area de floresta secundaria em estagio inicial de
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regeneragdo (0,1 ha), area de campo nativo (30,2 ha), APP (1,3 ha) e localizagdo do
empreendimento em relacdo a Unidades de Conservacao (propriedade dentro de um raio de

até 10 km de uma Unidade de Conservac¢ao — Zona de Amortecimento).

Figura 5. Jerivas em area a ser licenciada para o cultivo de arroz irrigado.

- Il\ “ i

Foto: Gabriel Medina.

6. DISCUSSAO
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A Secretaria do Desenvolvimento Rural e da Pesca do Municipio de Torres realiza um
nimero de atividades superior a capacidade de pessoal que possui. Como um 6rgdo publico,
sofre com as periddicas trocas de gestdo municipal e com a troca de prioridades de atuagdo. O
acolhimento de um numero significativo de estagidrios expds a sua fragilidade em
infraestrutura e condi¢des de trabalho. Nao eram fornecidos EPI's (equipamentos de protecao
individual) aos estagidrios, tais como botas, macacdo impermeavel e chapéu. Esses
equipamentos sdo de extrema importancia para a realizagdo de trabalhos a campo que, muitas
vezes, ocorreram em locais alagados e sob a incidéncia direta do sol nos meses mais quentes
do ano. Nao havia computadores suficientes para o trabalho, e a configuracao dos softwares
nas maquinas era instavel (muitas vezes forcando o estagiario a levar o seu computador
pessoal para garantir os requisitos minimos para o trabalho em escritorio). Nao se remunerava
os estagiarios que ali se encontravam por obrigatoriedade de suas instituicdes educacionais
para a conclusdo de curso, muitas vezes desestimulando o rendimento do seu trabalho.

Apesar destas fragilidades apresentadas, o aprendizado durante o estdgio ¢ um ponto
muito positivo, e que deve ser valorizado. Este ocorre, muito devido ao supervisor de estagio,
o Eng.° Agro® Gerson Luis Nardi, que ndo mede esfor¢os para acompanhar de perto o
trabalho dos estagiarios, respondendo seus questionamentos e, muitas vezes, funcionando
como um verdadeiro professor.

Muitas licengas sdo emitidas sem um estudo mais aprofundado das alteragdes
ambientais e sociais que possivelmente podem causar. Em alguns casos fica evidente que nio
¢ dada a devida importancia aos possiveis impactos que as atividades ou empreendimentos
podem causar. Podem ser citados exemplos como a supressdo vegetal de 420 espécimes
nativos (em estadio avancado), e do campo nativo de uma gleba de 30,2 ha arrendada pelo
Produtor E; a ndo exigéncia de equipamentos para evitar a fuga de espécimes exdticos de
peixes, no processo do Produtor D, levando em conta que a captagdo de agua ¢ feita por
canais que tem ligacdo direta com o Rio Mampituba; ou os possiveis impactos sobre a biota
do rio, no momento em que a agua ¢ devolvida ao curso natural com uma carga organica
muito superior a que ocorre naturalmente (podemos observar a proliferagdo de aguapés na

Lagoa do Forno, que tem ligagdo direta com o Rio Mampituba, Figura 6).

Figura 6 — Proliferagao de aguapés (Género Eichhornia) na Lagoa do Forno.
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Foto: Nabor de Azevedo Guazzelli

Segundo Manfrinato (1991), o aguapé (Eichhornia crassipes) tem o seu
desenvolvimento acelerado quando ndo existem limitagcdes nutricionais, como ¢ o caso das
aguas das lagoas e represas que sdo poluidas por esgoto urbano e alguns tipos de efluentes
industriais e agricolas. Azevedo Neto (1988) citou alguns dos prejuizos da eutrofizagdao das
aguas, entre eles: desenvolvimento excessivo e prejudicial de algas, proliferacdo de macrofitas
aquaticas; anoxia; assoreamento dos corpos d'agua (devido a deposi¢do de matéria organica);
alteragdes profundas da biota, com a substitui¢do de espécies de peixes e outros organismos.

A Carpa e a Tilapia sdo listadas entre as 100 piores espécies invasoras do mundo
devido a sua grande prolificidade. A introdu¢do de espécies exoticas € a segunda maior
ameaca para a diversidade bioldgica mundial, ficando atras somente da destrui¢do de habitats,
e 0 que ¢ mais grave, as invasdes aqudaticas sdo praticamente impossiveis de serem
controladas. Rosa e Groth (2004) constataram que a introdugdo de tilapias, em rios, lagos e
acudes do Nordeste do Brasil, resultou na extingdo local de espécies nativas.

Estas observagdes, mesmo que pontuais, podem levar ao questionamento sobre como
vem sendo tratada a questdo ambiental em um ambito mais abrangente.

A degradacdo do solo no Mundo, resultante da corrida pelo desenvolvimento
industrial, j4 ¢ muito significativa. No inicio dos anos 2000 a area degradada pela agdo
humana estava na ordem de 2 bilhdes de ha, o equivalente a todo o territorio dos Estados
Unidos e Canada juntos, o que corresponde a um quarto da area total cultivada em todo o
mundo. Além disso, aproximadamente 430 milhdes de ha foram irremediavelmente
destruidos. Em 2007 o total de areas degradadas no mundo j4 se encontrava na casa dos 2,27

bilhdes de ha (MIRANDA et al., 2011).
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A busca fundamentalista pelo Crescimento Econdémico, inerentemente sem limites,
segue sendo uma das causas fundamentais da degradacao ambiental (SHIVA, 1995). Assim
como o esgotamento dos recursos naturais, a partir de certo ponto, ndo pode ser revertido nem
financeiramente compensado, ha um grande erro em tratar como bens nacionais e infinitos,
aquilo que ¢ no final das contas, global e finito. O efeito estufa, as mudancgas climaticas, os
desastres ambientais e suas consequéncias sociais ndo conhecem fronteiras.

No Brasil, o que pode ser observado, ¢ uma proposta que da continuidade a agenda
neoliberal de privatizacdes de servigos publicos iniciada nos anos 1990, e vem liberalizar a
natureza e seu acesso aos mercados, dividindo-os em componentes tais como o carbono, a
biodiversidade ou os servigos ambientais, que geram ao mesmo tempo titulos de especulagao
financeira, controle corporativo, perda da soberania alimentar e esvaziamento dos territorios
(TAMBELLINI, 2012).

Programas como o PAC (Programa de Aceleracio do Crescimento), iniciativa
politico-economica do governo brasileiro que propde a construcao de empreendimentos para
dotar o pais da infraestrutura para alavancar um processo de "desenvolvimento", e que vem a
financiar um conjunto de obras faradnicas (podemos citar a Usina de Belo Monte e a
Transposicdo do Rio Sdo Francisco), sdo os agentes causadores de alguns dos maiores
desastres ambientais dos ultimos tempos. Os maiores beneficiados com a constru¢ao destes
empreendimentos sdo as empreiteiras que, por sua vez, sdo os maiores financiadores de
campanhas politicas. Isto s6 vem a somar com o ciclo de troca de favores, que atende aos
interesses pessoais dos agentes do poder executivo, postergando a sua permanéncia no poder.

Outra mudanca importante deve ser na prioridade de politicas publicas relacionadas a
agricultura familiar e aos pequenos produtores. E notavel a descapitalizagio dos produtores da
Regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul como um todo, hé falta de assisténcia técnica e
uma dificuldade de acesso a tecnologias e mercados, muitas vezes forcando o produtor a
vender as suas terras e procurar outra atividade.

Atualmente, o agronegocio recebe 90% dos recursos disponiveis ao financiamento
agricola, enquanto a agricultura familiar, que abastece aproximadamente 70% das familias
brasileiras, fica com 10%. Esta politica favorece a concentragdo fundiaria. A agricultura
familiar, ocupando 24,3% da érea total agropecuaria, € responsavel por empregar 74,4% das
pessoas ocupadas no campo, por produzir 8§7% da mandioca, 70% do feijao, 58% do leite,
59% dos suinos e 46% do milho brasileiro (TAMBELLINI, 2012). Embora venha

despontando como uma atividade verdadeiramente sustentavel, ainda se encontra muito a
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margem das prioridades das politicas publicas, levando em conta a sua importancia social e

econOmica.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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A experiéncia adquirida durante as 300 horas de estagio obrigatorio mostrou-se muito
relevante em diversos aspectos, principalmente no que tange aos assuntos ligados a gestdo
ambiental. Proporcionou uma visdo muito mais proxima da realidade cotidiana do produtor
rural do Municipio de Torres, € a sua interacdo com os 6rgaos publicos.

Mesmo que muito pontual, a observagdo de como ¢ feito o processo de licenciamento
ambiental municipal, traz uma perspectiva de como o tema tem sido trabalhado nos ultimos
anos em niveis territoriais mais abrangentes.

O licenciamento mostra-se uma ferramenta de grande valia para o controle das
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores. H4 uma grande necessidade de
maiores investimentos em ensino, pesquisa € capacitacdo profissional, para que se tenha
embasamento cientifico, além de profissionais realmente preparados para trabalhar nesta area
tdo importante para a sociedade. Também se observa a necessidade das Analises de Impacto
Ambiental compreenderem aspectos transdisciplinares como a sociologia, a ecologia, a
epidemiologia e a toxicologia (entre outras), para darem conta das possibilidades de risco

concreto ou potencial das atividades e empreendimentos a serem licenciadas.
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ANEXOS
ANEXO A - Zonas de resisténcia a degradagio do solo do Rio Grande do Sul.

CInzrelde Resdinon Metodologs dessrivoivde
Eng® Agrénomao Nesor Kampt (FEP 26 2001)
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