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O décimo quinto encontro de ctpula do agrupamento dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul), em agosto deste ano em Joanesburgo na Africa do Sul, foi marcado pelo convite

© Sul em agosto deste ano em r90 na Africa do Sul o pelo convte e
para seis novos membros: Arabia Saudita, Argentina, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Irg, o
que devem ingressar oficialmente em janeiro de 2024. E a primeira expanséo do grupo desde a - = [
inclusdo da Africa do Sul em 2010. Cerca de 40 paises ja expressaram interesse em integrar o Central do.Alufic
grupo do BRICS, sendo que 22 o fizeram formalmente. Student Hub
Para alguns analistas, a expansdo do BRICS seria uma consolidagdo do agrupamento enquanto o Datas letivas

principal férum para avancar a agenda do Sul Global, em tese transpondo o G20, e o
posicionando como um contraponto ao G7. Para outros, inclusive o criador do acronimo, Lord
Jim O'Neill, o propésito e a coeréncia dos BRICS (expandido ou nao) permanece em aberto. Ao

CALENDARIO

que parece, um ponto de conflito entre as possiveis interpretacdes sobre os BRICS é se sua

ACADEMICO

natureza é sobretudo econémica ou securitaria, e até que ponto a China fara valer sua

dominancia sobre os demais membros.

Catdalogo do servidor

Como chegamos até aqui

Em 2001, o entdo economista da Goldman Sachs Jim O’Neill cunhou o acronimo BRIC para

designar Brasil, Russia, india e China como paises que passariam a representar uma parcela cada .
vez maior da economia global e que deveriam ser incorporados a governanca econémica

internacional. Em 2006, as margens da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, os ministros das
relacdes exteriores dos quatro paises formalizaram o grupo politicamente. Em 2009, ocorreu o
primeiro encontro de cUpula, seguido por encontros anuais desde entdo. Nota-se que nenhum
lider jamais faltou a um encontro (ainda que este ano Vladmir Putin tenha participado Oportunidades

virtualmente). Em 2010, a convite da China, a Africa do Sul foi incluida.

Em que pese inUmeras diferencas econdmicas e politicas entre seus membros, que fundamentam
analises céticas sobre a relevancia do grupo, a identidade dos BRICS esté associada com o desejo
unanime de seus membros (possivelmente o Unico) de construir espagos alternativos aqueles
dominados pelas poténcias tradicionais, notadamente os Estados Unidos. Nao por acaso, o BRICS
ganhou tragdo no contexto da crise financeira global de 2007-2009, que foi uma crise que
irrompeu, pelo menos por um momento, as estruturas de poder dominantes e abriu espago para
uma discussao mais profunda sobre reformas no sistema internacional, especialmente nas
esferas monetaria e financeira.

J& em seu primeiro comunicado, em 2009, os lideres do BRIC se comprometeram a “avancgar a
reforma das instituicdes financeiras internacionais para refletir as mudangas na economia global”
e estressaram a “necessidade de um sistema monetério internacional mais estavel, previsivel e
diversificado”. Em 2010, o BRIC coletivamente declarou sua intencdo de discutir futuras
oportunidades de cooperagdo monetaria, incluindo acordos em moeda local. Em 2011, Redes sociais
implicitamente expressando sua insatisfacdo com um sistema monetario internacional dominado
pelo ddlar, os BRICS defenderam o aumento do uso dos Direitos Especiais de Saque do Fundo

Monetario Internacional (FMI). Os encontros de 2012 e 2013 foram marcados pela proposta de -
criar, respectivamente, o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e o Acordo Contingente de

Reservas (ACR ou CRA no acrénimo em inglés), iniciativas que foram materializadas em 2014 e

que avancaram na institucionalizacdo do grupo. O periodo que se seguiu caracterizou-se pela
emergéncia de uma série de dificuldades econdmicas e politicas em alguns membros do grupo
(inclusive o Brasil). Agora, em meio a crescentes tensdes geopoliticas, protagonizadas por alguns
de seus membros, notadamente China e Russia, o BRICS relanca seu papel no jogo politico
internacional com a inclusdo de seis novos membros.

BRICS+: Forum Econémico ou Bloco de Seguranca Antiocidental?

A busca por um sistema internacional multipolar € um desejo comum dos BRICS, e também dos
novos integrantes do agora BRICS+. Isto inclui, por exemplo, menor dependéncia do délar para
transagdes internacionais e das instituicoes financeiras internacionais lideradas pelos Estados
Unidos (FMI e Banco Mundial em especial). Até agora, os maiores avan¢os dos BRICS ocorreram
justamente na esfera da governanga econdmica global (criacdo do NDB & CRA, atuacdo em bloco
no FMI & BM para pressionar reformas, avangos (limitados) para reducdo do uso do délar).
Inclusive, outro ponto de destaque do 15° encontro de cUpula foi o lancamento de discussdes
sobre uma possivel “moeda dos BRICS" para facilitar transacdes de comércio e investimento
entre seus membros sem utilizar o doélar. Os novos membros, em principio, reforcam o grupo e a
narrativa de avancar em direcdo a um sistema internacional multipolar.

A questdo da cooperacdo geopolitica é mais complicada. Em primeiro lugar, a China ndo é um
“lider natural/aceito” pelo grupo, da mesma maneira que os EUA sdo para o G7. Com excecao de
Russia, e agora Ira, todos os membros do BRICS tém lacos tanto com China quanto com EUA, e
dificilmente percebem o agrupamento como uma “escolha de lados"” na batalha sino-americana.
As ambicoes dos novos membros possivelmente estdo mais relacionadas com a busca de se
expandir parcerias internacionais, ampliar comércio e investimentos, e reforcar a agenda de
reformas da governanca econdmica global do que compor uma alianca antiocidental.

No balanco (mais uma) vitéria diplomatica da China

Ainda assim, deve-se levar em conta que os desenvolvimentos do BRICS se inserem na dinamica
geopolitica mais ampla, e cada vez mais acirrada, da disputa China-EUA. Para dar algum contexto:
em agosto de 2023, Joe Biden assinou uma ordem executiva para restringir os investimentos dos
EUA em empresas chinesas de semicondutores, computagdo quantica e inteligéncia artificial por
questdes de seguranca nacional. No rastro das crescentes tensdes geopoliticas, algumas
multinacionais que investem na China ja operam com uma estratégia China+1 para proteger
suas cadeias de suprimentos.

Se a hipdtese de uma economia global mais fragmentada estiver correta, em que parcerias de
seguranca passardo a ter uma influéncia grande nas relacdes econémicas, a participacdo no
BRICS pode passar a ter uma conotagéo de alinhamento com a China (o que nao parece ser de
interesse de paises como o Brasil e a india, por exemplo). A inclusao de Arabia Saudita, Egito,
EAU, Etidpia e Ird € um avanco claro da influéncia da China no Oriente Médio, uma regido chave
na disputa com os EUA. Em particular, a incluséo do Ira tem o potencial de mudar a percepcao do
mundo sobre o bloco dos BRICS como uma “alianca de paises emergentes/Sul Global” (foco
econdmico) para um bloco de seguranca antiocidental, liderado pela China. Isto pode ficar mais
claro no préximo encontro de clpula na Russia em 2024.

Mais do que isso, a expansao do BRICS tende a diluir a influéncia dos membros originais em
favor da China. Com mais membros, os problemas de definir uma “agenda comum” se agravam;
ao mesmo tempo, favorecem o uso do grupo enquanto uma plataforma para a China avancar
suas agendas geopoliticas (por exemplo, a Belt and Road Initiative, sua Global Development
Initiative, e o processo de internacionalizacdo do renminbi, que deve, mais cedo ou mais tarde,
prevalecer sobre o projeto da “moeda dos BRICS"). Cabe lembrar que, sob a perspectiva da China,
0 BRICS é apenas mais uma ferramenta para avancar seus interesses externos, uma ferramenta
que permite que a China valide seu discurso de membro do “Sul Global”, enquanto ela reserva
para outras iniciativas seu papel mais explicito de poténcia global.

Andlise: conjuntura nacional e internacional
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