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RESUMO

A presente tese de doutorado em Estudos Estratégicos Internacionais se interessa pela projecao
internacional do Brasil para os PALOP (Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e
Sao Tomé e Principe), na tentativa de identificar o interesse brasileiro nesses paises ¢ a forma
como esse se manteve durante o periodo estudado: a cooperacao, o comércio e os investimentos.
Dessa forma, o objetivo geral ¢ analisar a evolugdo da politica externa de cooperagdo
internacional do Brasil para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) no
periodo de 2003 a 2020, as relagdes comerciais e as tendéncias dos investimentos das empresas
brasileiras; e os objetivos especificos sdo: a) analisar a evolugdo da politica externa de
cooperacgdo internacional do Brasil para a Africa e, em particular, aos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), no periodo de 2003 a 2020, por meio de fontes
bibliograficas e documentais; b) analisar as a¢gdes de Cooperacao Sul-Sul (CSS) do Brasil com
0os PALOP nas areas tradicionais de agricultura (incluindo seguranca alimentar e nutricional)
saude e educagao, de 2003 a 2020; c¢) analisar as relagcdes comerciais entre o Brasil e PALOP e
seus efeitos econdmicos; apresentar as tendéncias de investimentos das empresas brasileiras
para os PALOP. Portanto, esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: de que modo
a politica externa brasileira influenciou o desenvolvimento de alguns setores (como agricultura,
saude e educagdo) por meio de projetos de transferéncia de conhecimento, assim como o
comércio e investimentos com os PALOP ao longo dos anos 2003 a 2020? As hipdteses de
pesquisa sdo as de que: 1) durante o periodo Lula-Dilma, o Brasil se interessou em fortalecer a
politica externa com o continente africano, principalmente os PALOP, para expandir as relagdes
estratégicas, movidas de interesses econdmico-comerciais € geopoliticos; 2) a politica externa
do periodo Temer-Bolsonaro ndo teve prioridade nas relagdes com o continente africano e os
PALOP, por terem uma visao diferente (liberal de direita) dos dois governos antecessores (Lula
e Dilma), tendo, dessa forma, prioridade de cooperagdo e comércio com os paises desenvolvidos
(como EUA, UE, Japao). A abordagem metodologica utilizada ¢ a qualitativa, com aplicacao
de método historico-descritivo.

Palavras-chave: Politica externa brasileira. Empresas brasileiras. Brasil. Angola. Cabo-Verde.

Guiné-Bissau. Mogambique. Sdo Tomé e Principe. PALOP.



ABSTRACT

This doctoral thesis in International Strategic Studies is interested in the international projection of Brazil
for the PALOP (Angola, Cape Verde, Guinea-Bissau, Mozambique and Sao Tomé and Principe), in an
attempt to identify the Brazilian interest in these countries and the way how it was maintained during the
studied period: cooperation, trade and investments. In this way, the general objective is to analyze the
evolution of Brazil's foreign policy of international cooperation for the Portuguese-speaking African
Countries (PALOP) in the period from 2003 to 2020, trade relations and investment trends by Brazilian
companies; and the specific objectives are: a) to analyze the evolution of Brazil's foreign policy of
international cooperation towards Africa and, in particular, to Portuguese Speaking African Countries
(PALOP) from 2003 to 2020, through bibliographic and documentary sources; b) analyze Brazil's South-
South Cooperation (SSC) actions with the PALOP in the traditional areas of agriculture (including food
and nutrition security), health and education, from 2003 to 2020; c) analyze trade relations between Brazil
and the PALOP and their economic effects; present the investment trends of Brazilian companies to the
PALOP countries. Therefore, this research intends to answer the following question: how did Brazilian
foreign policy influence the development of some sectors (such as agriculture, health and education)
through knowledge transfer projects, as well as trade and investments with the PALOP over the years
2003 to 2020? The research hypotheses are that: 1) during the Lula-Dilma period, Brazil was interested in
strengthening its foreign policy with the African continent, mainly the PALOP countries, in order to
expand strategic relations, driven by economic-commercial and geopolitical interests; 2) the foreign policy
of the Temer-Bolsonaro period did not have priority in relations with the African continent and the
PALOP, because they had a different vision (right-wing liberal) of the two predecessor governments (Lula
and Dilma), thus having priority of cooperation and trade with developed countries (such as USA, EU,
Japan). driven by economic-commercial and geopolitical interests; 2) the foreign policy of the Temer-
Bolsonaro period did not have priority in relations with the African continent and the PALOP, because
they had a different vision (right-wing liberal) of the two predecessor governments (Lula and Dilma), thus
having priority of cooperation and trade with developed countries (such as USA, EU, Japan). driven by
economic-commercial and geopolitical interests; 2) the foreign policy of the Temer-Bolsonaro period did
not have priority in relations with the Aftican continent and the PALOP, because they had a different
vision (right-wing liberal) of the two predecessor governments (Lula and Dilma), thus having priority of
cooperation and trade with developed countries (such as USA, EU, Japan).The methodological approach
used is qualitative, applying the historical-descriptive method.

Keywords: Brazilian foreign policy. Brazilian companies. Brazil. Angola. Cape-Verde. Guinea-Bissau.

Mozambique. Sdo Tomé and Principe. PALOP.
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1 INTRODUCAO

labna Infaga, da Guiné-Bissau — pais da costa ocidental da Africa — veio para o Brasil
em julho de 2009, por meio de uma bolsa de estudos do Programa de Estudantes Convénio de
Graduacao (PEC-G) para realizagdo de estudos na Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), onde cursou Comunicagdo Social. Chegou a cidade de Porto Alegre
nesse periodo e no inicio de 2010 iniciou o curso de Comunicagdo Social-Relagdes Publicas,
na Faculdade de Comunica¢dao da PUCRS (FAMECOS). Naquele momento, dedicou o seu
tempo para aprender, se familiarizar com a cultura local e adquirir experiéncia junto aos
professores, em diferentes ambientes académicos, principalmente nos projetos de pesquisa
desenvolvidos pela Universidade.

Em 2011, comegou a trabalhar como monitor de eventos com a Pro-Reitoria de Extensao
e Assuntos Comunitarios (PROEX/PUCRS), auxiliando na realizagdo de diferentes atividades
profissionais, como eventos de formatura, congressos e palestras que aconteceram nos dominios
da Universidade.

No ano de 2012, iniciou uma aproximagao com a pesquisa, momento em que participou
do seu primeiro projeto de iniciagdo cientifica na Universidade intitulado: “Empreendimentos
Solidarios: desafios ao processo de incubagao social”, que terminou no final do mesmo ano. Ja
no ano seguinte, em 2013, participou de outra pesquisa, “Feiras de Economia Solidéaria:
possibilidades e limites no processo de comercializagdo”, onde teve oportunidade de apresentar
os resultados da investigacdo no Saldo de Iniciagdao Cientifica da PUCRS, vindo a finalizar sua
participagdo em marco de 2014.

Em contado com a pesquisa, teve a motivacao de terminar a graduagdo e prosseguir nos
estudos vinculando-se a P6s-Graduagao. No final de 2014, recebeu o diploma em Comunicagdo
Social-Relagdes Publicas, defendendo o Trabalho de Conclusdao do Curso (TCC) intitulado:
“Internet na Africa: Dilemas e Desafios”. Durante a graduagdo, realizou dois cursos superiores
de complementacdo de estudos em: Comércio e Logistica Internacional; Gestdao
Empreendedora e Planejamento Social — ambos realizados na PUCRS, Brasil.

Com a pretensdo de continuar os estudos e adquirir mais experiéncia e conhecimento,
ingressou, em 2015, no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Sociais (com énfase em
Ciéncia Politica) da PUCRS, no curso de mestrado, no qual vem trabalhando os assuntos
voltados a Politica Externa Brasileira. No meio desse percurso académico, apresentou e
publicou o resumo da pesquisa cientifica intitulada “Internet na Africa: Dilemas e Desafios”,

na Revista Semana da Africa na UFRGS, em 2016. Em 2017, terminou o curso de Mestrado
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em Ciéncias Sociais, com a defesa publica de Dissertagdo, intitulada: “A projecdo internacional
do Brasil para a Africa de 2003 a 2010”.

A ideia de prosseguir nos estudos continuou fazendo parte da sua agenda e com base
nisso, em 2019, foi selecionado, por meio de uma bolsa dos estudos no Programa de Estudantes
Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG), para cursar Doutorado no Programa de P6s-Graduagao
em Estudos Estratégicos Internacionais (PPGEEI), da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Nesse percurso académico, participou como apresentador de trabalho no I
“Seminario de Discentes Negras e Negros de Pos-Graduagao”, em outubro de 2019, tratando-
se da pesquisa realizada no mestrado, de titulo: “A proje¢do internacional do Brasil para a
Africa de 2003 a 2010”.

Em 2020, teve oportunidade de participar no evento “Circuito Urbano 20207,
promovido pelo “Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos” (ONU-
Habitat), em que fez parte da equipe organizadora e painelista do evento “Habitat Brasil e
Africa, pé6s COVID-19”. No mesmo ano, participou no “V Seminario de Pds-Graduagio em
Relacdes Internacionais Associagdo Brasileira de Relagdes Internacionais” (ABRI) — “Crises e
polarizacdes na Ordem Mundial Contemporanea”, no qual fez apresentacdo do trabalho e,
posteriormente, a publicacdao do artigo, com tema: “Ideologia politica e a politica externa do
Governo Lula para a Africa: a internacionalizagdo das empresas brasileiras (2003-2010)”.
Durante esse percurso de doutoramento, teve oportunidades de assistir diferentes eventos
cientificos nacionais e internacionais (Congressos, Seminarios e Palestras). Em seguida, a parte
introdutoria da Tese.

No decorrer da primeira década do século XXI, o governo brasileiro, através da politica
externa de cooperacdo internacional, ampliou e diversificou sua agenda com projetos de
cooperagdo internacional em beneficio do progresso econdomico e social de paises em
desenvolvimento de diferentes continentes, mediante a atuacdo de 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta. Além da ampliagdo de agdes de cooperagao
internacional em setores tradicionais da politica externa brasileira — como agricultura, satde,
educacdo, ciéncia, tecnologia e defesa —, também surgiram novos setores, tais como: gestao do
desenvolvimento; fortalecimento institucional; pesquisa econdmica aplicada; minas e energia;
desenvolvimento sustentavel; cultura e turismo; sendo gradualmente adensados os espectros
dessas iniciativas (OSSAGO, 2013).

Nesse cendrio, a presente pesquisa pretende compreender a politica externa de
cooperag¢do internacional para o desenvolvimento empreendido pelo governo brasileiro, entre

2003 e 2020, junto aos cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) —
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Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sao Tomé e Principe —, com o intuito de
buscar e subsidiar o fortalecimento das parcerias de cooperagao brasileira com esses paises em
desenvolvimento.

Todos os paises de PALOP sdo nagdes cujas economias € modelos de desenvolvimento
integrado dependem da ajuda publica internacional, na qual Portugal, como pais colonizador,
assume um papel importante como fio condutor perante a Unido Europeia (UE), a Organizagao
para a Cooperagao e¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e outros centros de apoio
internacional. Papel que, ao longo do novo século, o Brasil passou a exercer.

Além da cooperacdo, ou por motivo dela decorrente, observa-se que durante o século
XXI os fenomenos da inser¢do soberana do Brasil vém obtendo uma expressdo geopolitica
impar. Isso ocorre tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos paises desenvolvidos, nos
quais se buscam fortalecimento e novas parcerias para o desenvolvimento.

Com base nisso, o Brasil vem sendo visto como uma poténcia média, afastando-se das
areas criticas de tensdo internacional, e que dispde de certa margem de manobra e razoavel
condicdo geopolitica para definir suas estratégias internacionais — com o apoio dos paises de
PALOP que partilham a mesma identidade linguistica, com os quais o Brasil mantém acordo
de relagdes bilaterais e multilaterais.

Por fim, outra questdo de extrema relevancia do Brasil ¢ a reivindicacdo de um assento
permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que se
transformou em meta prioritaria da diplomacia brasileira, embora as negociagdes relativas ao
formato da nova organiza¢do tenham ficado, desde o inicio, restritas as grandes poténcias
participantes das Conferéncias Aliadas (ROSSI, 2015).

Com base nesse cenario, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar a
evolugdo da politica externa de cooperacdo internacional do Brasil para os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), no periodo de 2003 a 2020; as relagdes comerciais; € as
tendéncias dos investimentos das empresas brasileiras. Para cumprir esse objetivo, o texto esta
organizado em cinco capitulos, além da introdugdo e conclusdo. Cada um dos capitulos possui
divisdes em subtitulos para atender aos objetivos especificos formulados.

O primeiro capitulo, de titulo “Discussdo teorica das relagdes internacionais: teoria da
interdependéncia complexa”, trata da apresentacdo e discussdo sobre a teoria da
interdependéncia complexa, que esta submetida ao contexto dessa pesquisa.

O segundo capitulo, “Politica externa brasileira para a Africa e os PALOP”, é dedicado
a analise da politica externa brasileira e aos periodos historicos de sua projecdo internacional

para a Africa, considerando a Cooperacao Sul-Sul e a relacdo comercial entre o Brasil e o
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continente africano, assim como a politica externa brasileira para os PALOP. No terceiro
capitulo, “Cooperacao técnica do Brasil para os PALOP”, analisa-se a cooperacgdo técnica Sul-
Sul, Brasil e PALOP, nos periodos Lula-Dilma (2003-2016) e Temer-Bolsonaro (2016-2020)
nas principais areas tradicionais: agricultura (incluindo seguranca alimentar e nutricional),
saude e educagdo profissional.

No quarto capitulo, intitulado “Comércio entre o Brasil e PALOP”, aborda-se o fluxo
comercial do Brasil com os PALOP entre 2003 ¢ 2020. Por fim, o ultimo capitulo, “Tendéncias
de investimentos das empresas brasileiras para os PALOP”, analisam-se as tendéncias de
investimentos das grandes empresas brasileiras (Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao) e os
principais setores e projetos executados nos paises africanos de expressao portuguesa.

Durante o periodo aqui estudado, o quadro de cooperacao da politica externa brasileira
em relacdo aos PALOP passou por alguns processos de redefini¢cdo, que compreendem:

a) de 2003 a 2016, a cooperagdo Sul-Sul foi um elemento chave para o alcance de
objetivos politicos nas relagdes com os PALOP, determinada pelas visitas e inimeros
projetos que atenderam as demandas desses paises;

b) de 2016 a 2020, priorizou-se o estabelecimento da cooperagdo Norte-Sul em
detrimento da cooperagdo Sul-Sul, o que contribuiu para uma grande queda do
numero de projetos executados nos PALOP.

No ambito dessa cooperagdo, nos Grandes PALOP (Angola e Mogcambique) e em
Pequenos PALOP (Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe) foram implementados
projetos em diversas areas, como agricultura, saide e educagdo; porém, Mocambique possuia
um maior numero de projetos de cooperagao.

Ao que se refere sobre o contexto comercial, no decorrer do periodo aqui pesquisado, o
Brasil estabeleceu relagdes comerciais, tanto para o continente africano quanto para os PALOP,
com predominio das importa¢des de Africa e das exportagdes para os PALOP. No periodo Lula-
Dilma o Brasil exportou mais do que importou dos PALOP (exceto em 2008 quando houve
processo inverso), situagdo essa que teve continuidade durante o periodo Temer-Bolsonaro,
havendo mudancgas apenas com Mog¢ambique, momento em que o Brasil passou a exportar
menos € importar mais.

Em relagdo aos investimentos das empresas brasileiras — Petrobras, Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao
— foram realizados projetos de grande porte apenas em Angola e Mocambique, pois nos

Pequenos PALOP ndo houve a participacdo dessas grandes empresas. Entre 2007 e 2014,
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tiveram maiores investimentos dessas empresas nas economias angolana e mogambicana, com
a realizacdo de projetos em areas de construcdo das infraestruturas e exploracao de recursos
naturais. A partir de 2015 ndo se registrou novos investimentos, situagao que se aprofundou no
periodo Temer-Bolsonaro, com os “desinvestimentos” das grandes empresas brasileiras nos
PALOP. Quanto ao cenario empresarial, ¢ fato que Angola representa o principal destino dos

investimentos das empresas brasileiras nos paises africanos.

1.1 CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA E SOCIOECONOMICA DOS PALOP

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) ¢ a expressdo usada para
referenciar os cinco paises africanos que foram colonias de Portugal, e que possuem um passado
em comum com caracteristicas que os tornam Estados em desenvolvimento, sendo eles: Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Sao Tomé e Principe. Todas essas nagdes da
lusofonia africana se tornaram independentes entre 1974-1975, na sequéncia do processo de
descolonizagdo de Portugal, resultante da Revolucao de 25 de abril de 1974, do fim do Estado
Novo portugués e do fim das guerras contra o dominio de Lisboa, particularmente em Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau. Tornados independentes e com um rumo proprio, cada um
mergulhou nas orbitas de influéncia geopolitica de conveniéncia, tendo em conta suas
potencialidades econdmicas e estratégicas (PALOP, 2021). Como pode observar abaixo (Figura

1), 0 mapa da Africa, em que destaca os cinco PALOP.
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Figura 1 — Mapa da Africa

Fonte: SEPRodrigues (2022).

PALOP foi criado em 1979 pelos governantes dos cinco paises apos a independéncia da
Africa portuguesa, com o objetivo de ser um espago de cooperagio politico-diplomatica e de
solidariedade social. Os resultados dessa cooperagdo, da aproximagao com Portugal e Brasil, e
da progressiva configuragdo de espacos geopoliticos mundiais, desencadearam fatores
favoraveis para a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996
(ORTET, 2002).

Embora esses PALOP possuem algumas diferengas em temos de tamanho geografico,
demografico e econdmico, a saber: Angola possui uma area de 1.246.700 km?, com uma
populagdo de 34,5 milhdes e PIB de US$ 67,4 bilhdes, Mogambique possui uma area de
799.380 km?, com uma populacao de 32,08 milhdes e PIB de US$ 15,78 bilhdo; Guiné—Bissau
com uma area de 36.125 km?, uma populagio de 2,061 milhdes e PIB de US$ 1,639 bilhao;
Cabo-Verde com uma area de 4.033 km?, uma populagao de 567.925 mil e PIB de US$ 1,936
bilhdo; e Sdo Tomé e Principe possui uma area de 1.001 km?, com uma populagdo de 223.107
mil e PIB de US$ 526,7 milhdes do PIB (BANCO MUNDIAL, 2021).

Para compreender os PALOP de forma detalhada, torna-se importante destacar

neste estudo a situag@o geografica e os aspectos socioecondomicos dos cinco paises.
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Angola (Figura 2) situa-se na costa ocidental da Africa, na transi¢do entre a
Africa Central e a Africa Austral, e faz fronteira a norte e a nordeste com a Repiiblica
Democratica do Congo, a leste com a Zambia, a sul com a Namibia e a oeste ¢ banhado pelo
oceano Atlantico. A morfologia do solo se caracteriza pela existéncia de planicies costeiras, as

quais se seguem as montanhas intermédias e os planaltos interiores. O pais possui uma area de
1.247.000 km?.
Figura 2 — Mapa politico de Angola

DEMO"I\‘\RATIC REPUBLIC OF THE
J <

)JC O\N G O

One j G
M'B
Conggza \ Y
- (
Uigeq H Loda Chitato 3
Ambriz oCamabatela 7 Olucapa /
: A
LUANDA \ ~
7\\ oMalanje \_ o Saurimo

Camacupa ___
bito o = /X_"
Lobi 4
Kuito) == &

@]
Benguela  Huambo

C?conda
SR Cubango O,
O >
Namibe
\~“Tombua }/

Cune,

100 200 300 ko

Fonte: Dreamstime (2021).

Desde a sua independéncia em 11 de setembro de 1975, a Angola atravessou um longo
periodo de instabilidade causada por uma guerra civil que perdurou até 2002 (entre dois ex-
movimentos de guerrilha anticolonial: o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA)
e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), encontrando a paz durante
os ultimos dezoito anos e atualmente. O periodo de estabilidade possibilitou a melhoria do
desempenho do pais nos aspectos econdmico, politico e sociocultural, sendo atual detentor do
segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) da regido austral do continente africano — ficando
apenas atras da Africa do Sul — e da quinta posi¢io dos paises com melhor PIB em toda a Africa.

A Angola constituiu-se numa das melhores economias do continente africano e
a mais forte economicamente na area da comunidade dos PALOP, tendo em conta os seus

recursos naturais, especialmente petroleo, diamantes e minério de ferro, que trazem melhores
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retornos a economia angolana em termos monetarios, sobretudo o petréleo que compde o maior
produto de exportagdo do pais.

Um dos principais fatores que contribuiram para um desempenho econdmico
favoravel foram as exportagdes de petroleo, que teve um bom comportamento no nivel do prego
e da procura mundial pelo produto, o que fez a economia angolana o centro de atengdo
comercial entre as médias e grandes poténcias mundiais. Os investimentos publicos na
reabilitagdo das infraestruturas fisicas da economia durante este periodo foram de 26,8 mil
milhdes de dolares investidos pelo Estado angolano, e o investimento privado ndo petrolifero
foi em torno de 300 milhdes de ddlares por ano, sendo que, no consumo privado, foi possivel
observar os ajustes salariais da forga de trabalho angolana, pelos elevados salarios dos
expatriados e pelo controle da inflagdo (ROCHA, 2012).

No continente africano, a Angola é o segundo maior produtor de petroleo da
Africa, depois da Nigéria, produzindo mais de 1,9 milhdes de barris por dia (bpd). Na sequéncia
das crises provocadas pela desaceleragdo econdmica global e pela forte queda do preco do
petrdleo em 2008, que provocou desequilibrios orcamentarios e na balan¢a de pagamentos, o
pais tem se recuperado gradualmente desse impacto. O crescimento do PIB registrou um ligeiro
aumento de 3,4% em 2010, para um valor estimado de 3,5% em 2011, impulsionado,
principalmente, pelos pregos do petréleo e pelo forte crescimento do setor ndo petrolifero de
7,7%, o que ajudou a compensar os problemas de produg¢do nesse setor (FORTES;
MAKANDA, 2012).

E importante ressaltar que na Angola, segundo Fortes; Makanda (2012, p. 5) “o
crescimento econOmico e a sustentabilidade orgamental ainda sdo muito dependentes das
receitas petroliferas. No entanto, o setor de petroleo emprega menos de 1% da forca de
trabalho”. O aspecto de grande dependéncia do produto petrolifero acaba por restringir a
diversificacdo econdmica do pais, o que impede a maior necessidade da criacdo de emprego;
portanto, o setor sustenta uma boa parcela da populagao, principalmente aquelas que vivem nos
centos urbanos.

Os esforcos financeiros para diversificagdo da economia angolana se centraram
na busca por outros setores de desempenho econdmicos para o centro de atengdo nacional. Em
razao disso, estima-se o valor de 604 mil milhdes de ddlares para que, até¢ 2025, se tenha uma
estrutura econdmica menos dependente do petroleo, focada numa economia industrial em
transicao para uma economia de servicos. Entre os setores de maior relevancia no processo de
diversificacdo, destacam-se: agricultura, florestas e pescas com 16,5% do PIB; industria

transformadora, constru¢do e energia com 37,5% do PIB; comércio, transportes, seguros e
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telecomunicagdes com 24,5% do PIB; e 18,7% para a extragdo de petroleo (ROCHA, 2012, p.
189).

A diversificacao econdmica exige do governo uma observagdo detalhada de conjunto
de servigos publicos que devem ser promovidos em nivel do Estado. Dessa forma, a Angola
concentra, de acordo com Rocha et al. (2016, p. 190), os investimentos em setores como: na
agricultura, em conjunto com servigos de desenvolvimento rural; na indistria transformadora;
redes de seguranga social; sistemas de abastecimento de agua e eletricidade para a agricultura
e industria; sistemas de transportes rodoviarios eficientes; ambiente de negocios mais
transparente e menos burocratizado; rede de escolas e universidades de elevado grau de
eficiéncia; e rede de servigos de satide que contribua para o incremento da produtividade da

forga de trabalho e para o bem-estar da populacao.

Grafico 1 — Crescimento do PIB Real (%) de Angola
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Banco Mundial e INE-Angola (2021).

Ao analisar o Grafico 1, constata-se que o crescimento econdmico da Angola vivenciou
trés fases distintas depois de obter a paz nesse territorio: primeira de 2003 a 2008, segunda de
2009 a 2015 e a terceira de 2016 em diante. No primeiro momento houve uma melhor fase de
crescimento do PIB angolano, com episodios de variagdo anual notaveis, e que registraram bons
resultados, tendo picos no crescimento anual em 2005 (15%) e 2007 (14%). A segunda fase
iniciou com queda na economia, anotando em 2009 o valor de 0,9% de crescimento do PIB e
com um ligeiro crescimento econdmico com episddios de variacdo, em razdo de uma retomada

de preco do principal produto de exportagao do pais, o petroleo, atingindo o melhor pico dessa
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fase em 2012, que somou 8,5% do PIB anual. Ja na terceira fase, registrou-se o PIB negativo,
que oscila com os valores negativos.

A partir de 2016, a economia angolana entrou em fase de recessao, devido ao fraco
desempenho do setor petrolifero, aspecto que tem a ver com a queda do preco de petrdleo no
mercado internacional e os efeitos negativos no setor ndo petrolifero. Essa situacdo prevaleceu
nos anos seguintes, observando que entre 2016 a 2019, o PIB real diminuiu -5,4%
cumulativamente. De acordo com Banco Mundial; PNUD (2021, p.6) “o sector petrolifero, que
representou cerca de 30% do PIB, 60% das receitas fiscais e mais de 90% das exportacdes em
2019, tem sido o motor da recessdo devido ao declinio do preco do petroleo, campos de petrdleo
em maturagdo e reduzidos niveis de investimento”. O surto do novo coronavirus (COVID-19)
que teve o seu inicio na China, em dezembro de 2019, e que rapidamente se espalhou pelo
mundo, aumentou ainda mais o risco para a economia global, e em particular as nacionais dos
PALOP.

Em 2020 a situacao tornou-se mais agravante com a pandemia da COVID-19 ¢ a nova
crise do petrdleo aprofundou ainda mais a perda de rendimento econdmico nacional, registrando
uma diminui¢do do PIB real em -5,4%, igual a perda cumulativa que aconteceu entre 2016 a
2019 e faz-se quinto ano consecutivo em recessdo. Segundo Banco de Portugal (2020, p.19) “o
impacto da crise sanitaria na atividade econdmica, somam-se os efeitos de uma contracdo sem
precedentes da procura por energia e o colapso dos precos do petréleo”, a economia angolana
deteriorou-se ainda mais nesse ano. As receitas das exportagdes de petrdleo diminuiram 40%
(US$13,9 mil milhdes) nos primeiros dez meses de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019
(BANCO MUNDIAL; PNUD, 2021, p. 8).

A Republica de Cabo-Verde (Figura 3), ¢ um pais insular localizado em um arquipélago
formado por dez ilhas vulcanicas (Santiago, Santo Antdo, Boavista, Fogo, Sdo Nicolau, Maio,
Sao Vicente, Sal, Brava e Santa Luzia) na regido central do Oceano Atlantico, que possui uma

superficie total de 4.033 km?. A capital do pais ¢ a cidade de Paria, na ilha de Santiago.
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Figura 3 — Mapa politico de Cabo-Verde
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Fonte: Dreamstime (2021).

Ap0s a independéncia da Guiné-Bissau em setembro de 1974, foi assinado um acordo
entre o Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (PAIGC) e as
autoridades portuguesas em 19 de dezembro de 1974, com objetivo de instalar um governo de
transicao que assumisse o destino de Cabo-Verde, desfazendo-se da administragdo portuguesa
que controlava o arquipélago. No ano seguinte, em 5 de julho de 1975, Cabo-Verde proclamou-
se uma Republica independente, tendo Aristides Pereira como presidente e Pedro Pires como
primeiro-ministro, entre 1975 a 1991.

Para Rizzi (2012), no curto espaco de tempo pos-independéncia, o pais enfrentava uma
situagdo complicada em relacdo a sua economia, que se encontrava com uma estrutura fraca, e
na agricultura enfrentava grandes problemas de distribui¢do desigual de terras, com a presenca
de erosdo, falta de chuva — e consequentemente secas frequentes, com agropecuaria limitada e
a pesca. Importante produto para o pais, a pesca estava fortemente dividida entre os pescadores
artesanais da costa (de subsisténcia) e as industrias pesqueiras estrangeiras que circulavam pelos
mares do arquipélago. Essas situagdes fizeram com que Cabo-Verde seguisse novos rumos para
seu desenvolvimento socioecondmico, no qual a economia cabo-verdiana se centrou na area do
turismo, incentivando o seu crescimento com investimentos estrangeiros.

Uma das maiores preocupacdes do pais se relaciona com a questdo da chuva, que dura
apenas trés meses (de agosto a outubro), além do fato de que a maior parte da populagdo vive

na zona rural e os setores da agricultura (baseado no cultivo de banana, cana-de-agtcar, frutas
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tropicais, feijdo, batata doce e mandioca) e a pecudria (criagdo dos animais) sdo poucos
desenvolvidos. Uma boa parte dos alimentos consumidos pela populagdo sao provenientes da
importagdo € o pais também depende de ajuda econdmica externa, assim como do envio de
dinheiro dos emigrantes aos familiares, tendo uma economia orientada para os servigos como
comércio, transporte e turismo. Nesse sentido, “com uma economia fragil e orientada sobretudo
para o terceiro setor: focada especialmente no turismo que, alids representa mais de 70% do

PIB cabo-verdiano, permitindo maior crescimento econdmico do pais” (GOMES, 2013, p. 21).

Grafico 2 — Crescimento do PIB Real (%) de Cabo-Verde
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Fonte: Banco Mundial e INE-CV (2021).

Como descreve o Grafico 2, em 2003 houve um crescimento do PIB de Cabo-Verde,
que atingiu os 7,5%, € nos dois anos seguidos enfrentou uma queda média de 5,3%, devido
redugdo da procura de recurso externo, que reflete a evolucao das exportagdes e importagdes
de bens e servigos, em termos reais. Posteriormente, em 2006 e 2007, o pais obteve os maiores
crescimentos do PIB comparados a todos os anos, 9,1% e 9,2%, respectivamente; e em 2008
registrou-se 6,7%. Para essa evolucdo, contribuiu decisivamente a procura interna, € em
particular o consumo e investimentos. A crise financeira que iniciou neste mesmo ano,
impactou de forma negativa a economia do pais em 2009, cerca de -1,3%.

No ano seguinte, deparou com um baixo crescimento, que alcancou melhoria em 2011,
registrando 4%, seguido de um retorno da queda no nivel de producdo. Apos quatro anos
consecutivos de pouco crescimento, a economia cabo-verdiana se recuperou num ritmo mais
acelerado em 2016. Observando o Grafico 2 € notavel que os niveis de crescimento anual do

PIB ficaram abaixo de 2%, entre 2012 a 2015, enquanto esse indicador subiu para 4,7% em
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2016. O PIB do arquipélago anotou 3,7%, em 2017, subindo para 4,5%, em 2018 ¢ 5,7 em 2019,
que de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE-CV) do pais os motivos para esse
desenvolvimento se deve ao bom desempenho do setor turistico, o aumento da oferta de crédito
privado e a recuperagao da zona do euro.

A virada para 2020 trouxe uma situacao dificil na economia de Cabo-Verde em razao
da pandemia de COVID-19, com impacto significativo na economia do pais no final de margo
do mesmo ano. As dificuldades impostas pelas medidas internas e globais para conter a
propagacao do virus interromperam o desempenho econdmico favordvel que o pais vinha
registrando nos anos mais recentes. A declaragdo do estado de emergéncia e a imposi¢ao de
restrigdes as deslocacdes atingiram fortemente o setor do turismo, o que impactou em diversas
atividades que estdo interligadas ao setor, criando efeitos negativos na economia do pais
(BANCO DE PORTUGAL, 2020). Observando que, nesse ano, o impacto da pandemia
deteriorou a economia cabo-verdiano com uma profunda queda, registrando crescimento
negativo de -14,8% do PIB real.

Em relacdo a sua dependéncia externa, o alongamento da situagdo atual da pandemia,
que complica a atividade econdmica global, trard impactos adversos ao turismo, remessas de
emigrantes e investimento direto. J4 no ambito interno, uma eventual incapacidade do sistema
de satde do pais, para fazer face a situagdo local da pandemia, podera dificultar ainda mais o
Estado cabo-verdiano, pressionando as despesas publicas e tornando mais distante a
recuperagdo do turismo, consequentemente, dificulta a recuperagdo economica (BANCO DE
PORTUGAL, 2020). Por outro lado, o cenario econdmico mundial trava muitas melhorias que
poderiam acontecer ao longo deste periodo pandémico, tendo em vista que a margem de
manobra or¢amental se torna muito reduzida. De acordo com Ministério das Finangas (CABO
VERDE, 2020, p.3), “o FMI alterou a sua perspectiva para o crescimento econdmico mundial
e em especial dos principais parceiros economicos de Cabo Verde, passando de um cendrio de
crescimento esperado em 2020 para um cendrio de recessdo econdmica’.

A Reptiblica da Guiné-Bissau (Figura 4) situa-se na costa Ocidental da Africa, com uma
superficie de 36.125 km?. O pais estende-se a 200 km? de norte a sul (100 55* — 120 41° W) e
335 km de leste a oeste (130 37° — 160 43° W), fazendo fronteira a norte com a Reptblica do
Senegal e a leste e sul com a Republica da Guiné-Conacri, sendo banhado pelo oceano Atlantico
a oeste. O pais compreende uma parte continental e um conjunto de ilhas ndo muito distantes
do continente, o Arquipélago dos Bijagos, que € composto por 88 ilhas e ilhéus das quais apenas
21 sdo habitadas. Além destas, ha outras ilhas separadas do continente apenas por estreitos rios,

como Bolama, ilha de Komo, ilha de Melo ou ilha de Pecixe.
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Figura 4 — Mapa politico da Guiné-Bissau
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Fonte: Dreamstime (2021).

A Guiné-Bissau foi o primeiro pais africano de expressdo portuguesa a ver a sua
independéncia reconhecida por Portugal, em 24 de setembro de 1974, quando o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (PAIGC) assumiu a conquista
da republica guineense. Em relagdo a sua situacdo econdmico, o pais integra o grupo dos paises
menos avangados, em funcdo do desempenho relativamente baixo que sua economia
apresentava em 1986, com um PIB de apenas US$ 503 milhdes que levou para atrasos técnicos
em diversos setores sociais ¢ econdmicos. Contudo, um dos momentos mais marcantes no
processo do seu desenvolvimento econdmico foi que, a partir da década de 1980, ocorreu, por
um lado, uma crescente inser¢do internacional da economia guineense e, por outro, uma
dependéncia desta com a castanha de caju — o principal produto de exportagdo para os
tradicionais mercados europeus, assim como a India atualmente (CATEIA ef al., 2018).

Perante o cendrio socioecondmico, a maior parte das atividades econdmicas
desenvolvidas no pais € nas areas da agricultura, pescas, turismo e artesanato, assim como da
extracao de diferentes produtos naturais provenientes das florestas, dos rios e mares, para fins
alimentares, medicinais, culturais, tradicionais e religiosos. Percebe-se que os recursos
biologicos do pais sdo os principais constituintes da sobrevivéncia humana e, neste sentido,
manter o equilibrio tradicional da relagdo entre o homem e os recursos naturais passa a ser cada
vez mais dificil, tendo em conta a alteracao e a tendéncia alarmante para a degradacao do meio
ambiente. Muitas ameacas que colocam em risco os ecossistemas naturais do pais estdo
diretamente ligados a pobreza, que, por sua vez, aumenta com a degradacdo ambiental

(BARROS et al., 2013).
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Para esse enquadramento, ¢ importante demonstrar que a economia e a sobrevivéncia
da maior parte da populacdo guineense dependem diretamente da explora¢do dos recursos
naturais, sendo a agropecudria e a pesca a base do desenvolvimento. As florestas da Guiné-
Bissau também podem ser consideradas os pilares da sustentabilidade dos modos de vida da
populacdo rural, pois sdo de onde provém as principais fontes alimentares, medicinais e
culturais.

A agricultura ¢ a base da economia da Guiné-Bissau, com o potencial estimado em,
aproximadamente, 35% da superficie total do pais; no entanto, o sistema agrario em vigor ¢
responsavel por uma perda significativa de biodiversidade, tornando o pais ainda mais

vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas (GUINE-BISSAU, 2019a).

Grafico 3 — da Crescimento do PIB Real (%) da Guiné-Bissau
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Fonte: Banco Mundial (2021).

Ao analisar o Grafico 3, nota-se que, a Guiné-Bissau vinha mantendo taxas positivas de
crescimento a partir de 2004, registrando 2,8% e 4,3% em 2005, uma ligeira queda para 2,6%
em 2006. Entre 2007 a 2010, apesar de existir um ambiente desfavoravel (instabilidade politico-
institucional, graves caréncias de infraestruturas econdmicas de base, incluindo a energia e
transporte, o impacto das crises econdmica internacional e do petrdleo), o crescimento do PIB
obteve uma variacdo de 3% a 4%, registrando o maior pico da economia em 2011, com
crescimento de 8,1% do PIB anual, resultado de grande exportacdo do produto agricola —
castanhas de caju. Em 2012, o pais sofreu retragao de -1,7% em sua economia, por razdes das
incertezas politicas, que culminaram com Golpe de Estado de 12 de abril, que desestabilizou

varios setores econdmicos.
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O pais voltou a ter um crescimento positivo moderado do PIB no ano seguinte, em 2013,
com 3,3% e queda para 1% em 2014, apresentou melhores avangos em 2015, registrando 6,1%,
e 6,3% em 2016, 5,9% em 2017. Segundo o FMI, havia previsao de crescimentos do PIB na
média de 5% anual nos dois anos seguidos, mas que se concretizaram em 3,8% em 2018 e 4,6%
em 2019 — queda resultante de uma menor receita da campanha de caju e fraca mobilizagdo de
receita interna.

Existia uma expectativa, tanto das autoridades locais quanto do FMI, de que o
crescimento do PIB fosse superior aos valores registrados nos anos mais recentes, mas ocorreu
o desempenho inferior ao esperado devido aos efeitos da queda do valor de exportagdes da
castanha de caju (que compde cerca de 90% das exportagdes guineenses) e dificuldades para
encontrar outras alternativas para o crescimento. No inicio de 2020, com o cenario da pandemia
de COVID-19, que estava expandindo em diferentes cantos do planeta, a economia guineense
também se deparou com dificuldades impostas pelas medidas internas e globais de conter a
propagacdo do virus, que geraram repercussdes negativas a nivel econdmico, social e da
seguranga sanitaria do pais (BANCO DE PORTUGAL, 2020), o que contribuiu para uma
desaceleragdo econdmica, registrando crescimento negativo de -1,7 do PIB real anual.

A declaragdo do estado de emergéncia em margo 2020 e a imposicdo de restri¢des de
deslocamentos atingiram o momento inicial da grande dindmica econémica do pais, de modo
que as projecdes do Branco Central do Estados da Africa Ocidental (BCEAO) apontam uma
retragdo do PIB guineense em 1,9% no ano. A crise sanitaria surgiu nas vésperas da habitual
abertura da campanha de comercializagdo de caju, prejudicando todo o processo de
comercializacao do produto (BANCO DE PORTUGAL, 2020).

A crise causada pela pandemia de COVID-19 criou grande incerteza em relagdo ao
sistema de saude e seu impacto. Apesar das medidas adotadas pelas autoridades visando a
auxiliar a populagdo mais vulnerdvel, as respostas internas sdo limitadas em razdo da fraca
economia de Guiné-Bissau. Como o pais depende da ajuda externa para cobrir o or¢amento do
Estado, a pandemia tornou ainda mais necessario conseguir apoio junto aos parceiros
internacionais e, perante esse cenario, a assisténcia internacional na luta contra a disseminagao
da COVID-19 auxiliou a minimizar problemas, principalmente no setor da satide publica. Nesse
ambito, segundo Banco de Portugal (2020), destaca-se apoio financeiro do Banco Mundial e do
Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD); por outro lado, o pais também se
beneficiou do alivio do servigo da divida no valor de 1,48 milhdes de USD, através do

Catastrophe Containment and Relief Trust (CCRT) do FMI.
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A Republica de Mogambique (Figura 5) é um pais da costa oriental da Africa Austral e
faz fronteira com a Africa do Sul e a Suazilandia a sul e a sudoeste; o Zimbabue a oeste; a
Zambia e o Malawi a noroeste ¢ a Tanzania a norte; sendo a costa leste banhada pelo oceano
Indico que, através do canal de Mogambique, o separa da ilha de Madagascar. O pais possui

uma area de 799.380 km?.
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Fonte: Dreamstime (2021).

Mogambique proclamou sua independéncia de Portugal em 25 de junho de 1975 e, a
partir disso, o pais atravessou um longo periodo de instabilidade politica, econdmica e social
causada por uma guerra civil prolongada entre duas forgas politicas, a Frente de Libertagdao de
Mocambique (FRELIMO) — que assumia a independéncia do pais, tornando-se autoridade do
governo central — e, do lado oposto, a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO). Essa
guerra foi mercada por violagdes dos direitos humanos cometidos por ambos os lados do
conflito, que comegou em 1977 e terminou em 1992, com a assinatura do Acordo Geral de Paz.
A partir desse momento, mais consensos € menos agdes que gerassem conflitos como aqueles
ocorridos nos periodos logo apds a independéncia, o que acabou criando certa estabilidade para
0 pais e a viabilidade do setor econdmico.

Constata-se que, a partir de finais dos anos 1990, o clima de paz e a descoberta

de depdsitos de recursos minerais de grandes dimensdes econdmicas possibilitaram as novas
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vias de mudancas para o pais, passando a ser possivel atrair investimentos para a exploracao
desses recursos. Atualmente, estima-se que Mocambique tenha reservas de carvao da ordem de
23 bilhoes de toneladas (sendo entre os dez maiores a nivel mundial) e reservas de gés natural
da ordem dos 100 trilhdes de pés clibicos (entre os trés maiores da Africa). Esses recursos
tornaram-se os maiores pontos de atragdo para investimentos de megaprojetos, comegando, a
partir de inicio da década de 90, os investimentos de grande-escala na exploracdo desses
recursos naturais com alguns projetos importantes, como MOZAL (um projeto de fundacao de
aluminio em Mocambique, da australiana BHP Billiton) e SASOL (encarregado dos projetos
de gas natural de Temane e Pande) (DARCH, 2018, p. 8).

A economia mogambicana ganhou certa alavancada no seu nivel de crescimento
econdmico ao longo das duas décadas e segundo Castel-Branco (2015, p. 163): “o PIB real de
Mocambique quadruplicou, crescendo a uma taxa média anual de 7,2% enquanto o PIB real per
capita aumentou 2,6 vezes, a uma taxa média anual de 4,9%”. Nessa base, apesar do PIB se
manter comparativamente pequeno ¢ de a economia continuar na faixa dos paises de baixo
rendimento, a taxa de crescimento nao s6 foi comparativamente elevada, como tem sido quatro
vezes superior & média mundial, 50% superior 2 média da Africa a Sul do Sara e alinhada com
a média das economias emergentes ao longo do periodo.

A economia do pais estava num ritmo acelerado em termos de crescimento em diversos
setores de producdo e de servico, de modo que “entre 2005 e 2013 os setores que cresceram a
taxas mais altas do que a do PIB foram a industria extrativa (21%), os transportes e
comunicagdes (12%), os servicos financeiros (10%), a agricultura (8%) e a construcao (8%)”

(CASTEL-BRANCO, 2015, p. 164).

Grafico 4 — Crescimento do PIB Real (%) de Mocambique
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Banco Mundial e INE-Mogcambique (2021).
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No Gréfico 4 ¢ possivel observar uma evolugao estavel do PIB de Mogambique ao longo
dos anos, crescia em média 7,2% entre 2003 a 2015, o que tem a ver com a contribuicdo dos
mega projetos da area de recursos minerais (a fundicdo de aluminio de Beluluane, Mozal; a
mina de areias pesadas de Moma; e o projetos do gas natural da Sasol, em Inhambane). Nota-
se, a partir de 2003, o crescimento econdmico registrou 6,9% do PIB anual, tendo uma
progressao de 7,9% em 2004 e ligeira queda de 6,6% em 2005; ap0s isso, segue-se para 0 maior
crescimento da economia mogambicana de 9,7% em 2006, que desceu para 7,7% em 2007 ¢
7,3% em 2008. Tendo em conta o impacto da crise econdmica e financeira de 2008, houve a
ligeira reducao no crescimento do PIB nos dois anos seguidos, 6,3% em 2009 e 6,5% em 2010.
Mesmo com variagdes em termos de crescimento do PIB, o pais manteve os melhores resultados
de crescimento econdmico até 2015, onde registrou 6,7%. Ja 2016, o crescimento real do PIB
caiu para um patamar de 3,8%, ainda 3,7% em 2017, 3,4% em 2018 ¢ 2,3% em 2019, os efeitos
dessa recessdo teve inicio imediatamente depois da crise de divida oculta, em 2016, e também
o crescimento mais lento na produgao do carvao, reduziu a contribui¢ao do setor extrativo para
a economia ¢ o desempenho do setor privado se manteve fraco.

Esse cenario de queda do PIB ocorreu, segundo OECD (2017), quando os dois principais
motores do crescimento — o Investimento Estrangeiro Direto (IED) e a despesa publica — se
contrairam. A diminui¢do do IED, por sua vez, ocorreu devido ao arrefecimento do projeto do
gas e a preocupacdo dos investidores em relagdo ao clima de negdcios, bem como aos altos
niveis de endividamento que implicam fortes restricdes orcamentais e, por outro lado, a
divulgacdo de dividas ocultas que diminui ainda mais a confianga das empresas, reduzindo a
liquidez e desencadeando uma crise politica e financeira do pais. Nos anos seguintes, ocorreu
o aprofundando da queda do PIB até 2019, em que se registrou o seu menor valor de
crescimento positivo. A contribui¢do para essa forte desaceleragao tem sido o acontecimento e
as consequeéncias do ciclone IDAI, uma tempestade que atingiu fortemente a economia do pais
e que matou varias vidas. Apds isso, as autoridades acreditaram que a economia mogambicana
voltaria a apresentar cendrio favordvel no ano seguinte, com proje¢do de crescimento
econdmico de 4%.

Em 2020, ocorreu o impacto da pandemia de COVID-19 sobre a economia
mocambicana foi de grande dimensdo, com a situagao da crise economica global, a propagacao
da doenga no pais e o efeito mitigador das medidas adotadas para conter a propagagao do virus,
a economia que teve percursos positivos em quase trés décadas, entrou pela primeira vez na sua

contracdo, anotando valor negativo de -3,25% do PIB real, em 2020, a principal perda na
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economia foi impulsionada pelo fator externo, decorrendo da reducdo da procura de produto
mogambicano pelos parceiros internacionais.

Quando foi declarado o estado de emergéncia no pais no final de margo, o governo
adotou de imediato um conjunto de medidas para conter a propagagao da pandemia, entre elas:
controle de movimentagdo das pessoas, implementagdo de regras de distanciamento social e
promocao de regras sanitarias de prevencdo dos contidgios (BANCO DE PORTUGAL, 2020).
Essas medidas foram adotadas por diversos paises do mundo, principalmente as grandes e
médias economias que foram atingidos com maior circulagdo de virus que tem causado varios
casos e perda de vidas humanas.

Por outro lado, para fins econdmicos, as autoridades mogambicanas solicitaram apoio
financeiro internacional urgente, estimado em 700 milhdes de USD, em 2019. A evolucdo
verificada no setor bancario moc¢ambicano no final do mesmo ano, através dos niveis de
capitalizagdo, liquidez e rendimentos alcangados (BANCO DE PORTUGAL, 2020), foi afetada
pelos riscos associados a pandemia.

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (Figura 6) ¢ um pais insular da costa
ocidental da Africa Central. As ilhas de Sio Tomé e do Principe situam-se a noroeste do Gabdo,
em plena zona equatorial. A Republica ¢ constituida pelas ilhas que dao o seu nome e por varios
ilhéus adjacentes, ocupando uma area de cerca de 1001 km?, sendo 859 km? a de Sdo Tomé ¢

142 km? a de Principe. As ilhas sdo de natureza vulcanica.

Figura 6 — Mapa de Sao Tomé e Principe
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Em 26 de novembro de 1974, em Argel, foi assinado um acordo entre Portugal e os
representantes do Movimento para a Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP), onde ja se
previa a independéncia do pais. Sao Tomé e Principe tornou-se uma republica independente de
Portugal em 12 de julho de 1975, com a nomeac¢ao de Manuel Pinto da Costa para chefe do
Estado. No curto periodo pds-independéncia, o pais foi dirigido por um regime de partido inico
e se encontrava com uma prolongada crise socioecondmica, que viria a possibilitar a instauragao
da democracia (regime multipartidario) em 1990.

Em relagdo a sua economia, o pais se depara com algumas limitagdes por ser insular,
dentre eles: recursos naturais limitados, pouca quantidade de produtos de substituicdo as
importacdes, pequeno mercado interno, capacidade reduzida de praticar as atividades
econdmicas de grande escala, entre outros. A atividade de pesca constituiu-se numa das
principais atividades econdmicas do pais, pois ¢ direcionada para o abastecimento do mercado
interno; entretanto, depara-se com as imensas dificuldades que vém condicionando o seu
desenvolvimento. A agricultura ¢ praticada por mais de 1/3 da populacdo, mas o que ¢
produzido ndo revela uma quantia suficiente para o consumo populacional. Além desses setores,

0 pais tem apostado no turismo para o seu desenvolvimento (MENDONCA, 2015).

Grafico 5 — Crescimento do PIB Real (%) de Sdo Tomé e Principe
10

-6,4

Fonte: Banco Mundial (2021).

Ao observar o Grafico 5, percebe-se que Sao Tomé e Principe apresentou, em certos
momentos, um nivel de crescimento anual de melhor estabilidade econdmica. O PIB sdo-
tomense registou crescimento econdmico mais acentuado em 2005, 2006 e 2008, anos em que
somou mais de 7%, proporcionado, segundo Caixa Geral de Depositos (2014), pelo dinamismo

do setor da constru¢ao, do turismo e outros servigos.
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A partir do inicio do século XXI a economia sdo-tomense registrou um ritmo de
crescimento, anotando em 2003, 6,6% do PIB real, que, segundo Silva (2009), tem a ver com o
aumento do pre¢o do cacau no mercado internacional e com o crescimento do subsetor do
turismo e da construcao civil. Em 2004, registrou uma ligeira queda, anotando 3,8%; o efeito
dessa diminui¢do resulta-se a ndo materializagdo do esperado aumento das atividades
petroliferas, produto descoberto nos anos 90, o que resultou em grande déficit fiscal. Outro
aspecto para essa diminuicao, deve-se ao aperto as politicas financeiras sob o programa do FMI
de Facilidade de Reducdo da Pobreza e Crescimento, rubricado em 2003 com o objetivo de
restabelecer as condigdes estaveis para o alto e sustentado crescimento econdémico em médio
prazo (SILVA, 2009).

O desenvolvimento econdmico do pais registrou melhor desempenho em 2005,
somando 7,1%, que de acordo com Banco de Portugal (2008), nessa altura registrou-se a entrada
do primeiro bonus devidos pela assinatura de contratos de exploragdo de petréleo. Ja no ano
seguinte, em 2006, anotou 0 momento de maior pico de crescimento do Produto Interno Bruto
anual de 9,1%, que se resultou de bonus de petrdleo e também dos capitais privados, que a partir
do momento contribuiram para a vinda de IDE ao pais, registrando valores mais significativos
(respectivamente 42 e 24 milhdes de USD em 2006 e 2007, prevendo-se 32 milhdes em 2008),
enquanto que essa participagdo correspondia até entdo 5,4 milhdes em 2005. As atividades
econdmicas melhoraram consideravelmente no ano de 2006, conduzidas principalmente pelos
setores de servico e construgdes.

Ap6s esse periodo, houve a queda no nivel de producdo do pais, anotando 3,3% em
2007, a economia do pais esteve vulneravel aos fatores econdmicos mundiais, principalmente
a subida do preco de petrdleo e a redugdo do preco de cacau no mercado internacional. No ano
seguinte, em 2008, obteve um melhor nivel de crescimento econdomico, quando chegou a 8,2%
do PIB, representando o segundo maior nivel de crescimento econdmico anual de Sdo Tomé e
Principe. Vale ressaltar que esse ritmo de crescimento teve a contribuicdo dos subsetores de
construgdo, turismo e outros servicos, sustentados por investimentos publicos e privados.
Ademais, em 2009, revelou-se uma queda para 2,4% desse indicador, tendo em conta o impacto
da crise econdmica e financeira de 2008, que enfraqueceu a procura interna e externa, que foi
restabelecida em 2010, registrando o crescimento do PIB em 6,5%.

Entre 2011 a 2013, houve o crescimento anual do PIB, com valores que oscilaram de
3% e 4% em todos os anos consecutivos. Em 2014, houve aceleragdo no crescimento
econdmico, registrando 6,7%, segundo Banco de Portugal (2015), esse aumento de crescimento

foi essencialmente o resultado de um marcado aumento do valor das exportacdes de cacau
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(corresponde 39%) e do turismo (87%). De 2015 a 2018, a economia do pais apresentou uma
modesta aceleragdo face ao ano anterior, anotando em média 3,7% (estimulado pelo
investimento agricola e pelo turismo). “A nao concretizacdo da maioria dos empréstimos
previstos para 2016 deu origem a um ligeiro desagravamento do racio da divida publica externa
face ao PIB, o qual, ap6s ter aproximado dos 90% em 2015, se reduziu para cerca de 82% em
2016” (BANCO DE PORTUGAL, 2017, p.77), essa situacdo vem interferindo nos periodos
posteriores.

Em 2019, houve uma redugdo acentuada no crescimento que, segundo Banco de
Portugal (2020, p. 42), “essa tendéncia desfavoravel acentuou-se, tendo a taxa de crescimento
real do produto caido para 1,3%”, uma situacdo complicada para economia do pais. A chegada
de pandemia de COVID-19 tornou a situa¢do ainda mais grave, com o FMI projetando uma
profunda queda do PIB, que acabou a atingir -6,5%, em 2020. As medidas sanitarias de
confinamento, tomadas pelas autoridades em marco, provocaram a suspensdo das atividades
relevantes para o setor econdmico, quer na area formal ou no aspecto informal da economia, o
qual tem no pais uma expressao elevada.

Uma das areas em que as consequéncias derivadas da pandemia sdo mais evidentes € o
turismo — a principal fonte de receitas do pais —, tendo em vista que a suspensao das ligagdes
aéreas com o exterior e as restricdes ao deslocamento prejudicaram a atividade turistica e,
consequentemente, resultaram na perda de postos de trabalho, num setor que é responsavel por
uma ampla parcela do emprego formal em Sao-Tomé e Principe. As autoridades empregaram
esforcos na procura de saidas para que a situacdo economica ndo ficasse mais grave, buscando
implementar medidas de combate aos efeitos econdmicos e sociais da pandemia, mas os
recursos financeiros sdo limitados, apesar das facilidades de conseguir empréstimo de
organizagdes internacionais, como FMI e Banco Mundial (BANCO DE PORTUGAL, 2020).
Com isso, poder normalizar a situagdo econdmica e financeira do pais, superando as principais

dificuldades.

1.2 DELIMITACOES E JUSTIFICATIVA

Esta tese propde um estudo sobre a proje¢do internacional do Brasil para os Paises
Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) de 2003 a 2020, no quadro da cooperagao
comércio e investimentos, com os cinco paises do continente africano delimitados para o estudo
(Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo-Tomé e Principe), tendo como o foco

principal a politica externa brasileira de cooperacdo internacional para o desenvolvimento dos
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PALOP nos governos dos presidentes Luis Indcio Lula da Silva a Dilma Vana Rousseff (2003-
2016) e Michel Temer a Jair Messias Bolsonaro (2016-2020) — compreendendo o periodo a ser
estudado, mas sem deixar de analisar os préximos anos do governo Bolsonaro, enquanto a Tese
esta sendo produzida.

A delimitagdo do periodo de analise (2003-2020) deve-se pela maior aproximagdo da
politica externa brasileira com o continente africano, principalmente nos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) no Brasil, que foram sucedidos por dois governos com notavel
afastamento nas suas relagdes com a Africa; portanto, busca-se compreender os avangos e
retrocessos que permearam essas relagdes no campo politico-diplomético e econdmico. Para
Rizzi (2016), a politica externa brasileira, no percurso de redefinir a inser¢do do Brasil no
sistema mundial desde 1960, tem destacado cada vez mais os aspectos de desenvolvimento e
as relacdes Sul-Sul como possibilidades de alargamento das relagdes internacionais do pais, a
fim de superar, juntamente com seus parceiros, as vulnerabilidades internas e diminuir o grau
de dependéncia em relagdo as grandes poténcias.

Ao longo do processo de desenvolvimento e expansdo da politica externa brasileira, o
continente africano tem sido uma das regides importantes para os interesses do pais em
estabelecer as relagdes bilaterais, principalmente com os PALOP — maiores receptores de
projetos de cooperacdo internacional do Brasil. Essa relacdo tem facilitado a expansdo da
politica externa brasileira a outros Estados africanos.

Compreende-se que, nesse quadro da cooperacao com os PALOP, o Brasil tem realizado
acordos em diferentes areas (agricultura, saude, educacao profissional, entre outras), apoiando
o desenvolvimento desses paises e buscando as oportunidades de negdcios e investimentos,
tornando-se um dos parceiros estratégicos da cooperagdo. Assim, a presente Tese pretende
desenvolver um estudo estratégico capaz de refletir, sobretudo, os acordos de cooperacado, as
relagdes econdmica-comerciais € os investimentos que o Brasil vem realizando na Angola,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao-Tomé e Principe de 2003 a 2020.

Viérios fatores justificam essa pesquisa: em primeiro lugar, o elevado nivel de
influéncia exercida pelo Brasil ao longo da primeira década do século XXI na Africa, em que
o continente se constituiu numa das prioridades da politica externa brasileira. Nas relagdes
estabelecidas entre os dois lados do Atlantico Sul, os PALOP tém sido destaques na evolugdo
da politica externa brasileira para o continente, principalmente nos aspectos politico e
diplomatico, sendo os principais receptores de cooperagdo brasileira no continente africano.

Para Cabral; Weinstock (2010), os PALOP receberam 74% dos recursos destinados a

toda regido da Africa em 2010. Esses recursos contribuiram, de fato, para os avancos de
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melhorias nos servicos solicitados por esses paises receptores; no entanto, caracterizam-se de
melhor oportunidade para atuacdo internacional do Brasil. Nesse aspecto, a Angola representa
o principal destino dos investimentos das empresas brasileiras no continente e ¢ inegavel que
Mogambique lidere com maiores niimeros de projetos da cooperagdo brasileira na Africa. O
comércio tem sido importante no intercadmbio dessas relagdes, sendo que o fluxo comercial vem
aumentado positivamente, apesar de que em 2014, comecou a registrar quedas.

Em segundo lugar, a escolha do PALOP como objeto de estudo se justifica pela
proximidade histérica e pela lingua que une o Brasil ¢ a comunidade luséfona da Africa,
possibilitando lacos mais estreitos de afinidades, com elevados niimeros de projetos da
cooperagdo técnica Sul-Sul. Além do fato que essas caracteristicas também facilitam a inser¢ao
das empresas brasileiras nesses paises. O envolvimento do Brasil com a Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (CID), na qualidade de provedor, ndo ¢ algo recente, as
primeiras experiéncias foram demonstradas na década de 1960, mas o financiamento
governamental do Brasil e o interesse pela CID vem sendo reforcada desde a Constituicao de
1988 e, posteriormente, ganharam particular atencao e densidade material nos anos Lula (2003-
2010) (MILANI ef al. 2016) — momento no qual a politica externa, no quadro da CSS, foi
marcada ndo s6 por discursos, mas por agdes concretas que tiveram suas continuidades no
governo Dilma (2011-2016).

Em terceiro lugar, a escolha do tema também se justifica pelo interesse pessoal do
proprio pesquisador, que tem interesse em estudar os assuntos africanos — ndo sé por ser um
africano, mas também pela riqueza historica e cultural do continente africano. A atencdo
especial aos PALOP se relaciona com a necessidade de aprofundar o conhecimento técnico a
respeito desses paises (um de origem do pesquisador, a Guiné-Bissau), observando
principalmente as relagdes de cooperacdo do Brasil (provedor dos projetos) com esses cinco
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (receptores dos projetos). Também serdo
analisadas as relagdes de trocas comerciais que envolvem Brasil-PALOP e, por fim, as
tendéncias dos investimentos das empresas brasileiras atuantes nesses paises.

Trata-se de entender que, no novo século XXI, a tematica sobre a politica externa
brasileira na sua inser¢ao soberana no contexto internacional de cooperagdo, em particular com
0s paises africanos, vem sendo tratada a partir da inclusdo de varios atores e forgas importantes
para a consolidacdo e a sustentagao do aparato institucional. Questdes dessa natureza tornam o
processo de relagdes internacionais mais suscetiveis a disputas, ao conflito e a influéncia entre
os paises ou grandes poténcias, relativas ao poder de barganha de cada um em nivel

internacional.
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As conquistas do espago geopolitico por parte de alguns paises emergentes,
como o Brasil, fizeram com que alguns blocos ou grupos de paises se sentissem, de fato,
incluidos e representados, cuja marca mais visivel se manifesta nas respostas por: recompensas
em conformidade com sua demanda no sistema politico internacional; anistia das dividas de
grande parte dos paises da Africa; participagdo de orgdos multilaterais para fazer valer suas
reivindicagdes; além da alocagdo e da distributividade de recursos com fins de investimento na
promogdo do desenvolvimento do ser humano (OSSAGO, 2013).

Deste modo, neste trabalho, analisa-se a evolu¢do da politica externa brasileira
no ambito da cooperacado técnica internacional, ou seja, Cooperagdo Sul-Sul (CSS), as relagoes
comerciais ¢ tendéncias dos investimentos nos paises luséfonos da Africa: Angola, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao-Tomé e Principe. Objetiva, dessa forma, constatar a
importancia desses paises para a insercdo internacional do Brasil, consequentemente,
fortalecendo e ampliando o debate em torno das relagdes internacionais referentes a inser¢ao

internacional brasileira, com base em seu correspondente poder de barganha.

1.3 PROBLEMAS E QUESTOES DE PESQUISA

Buscaremos problematizar as questdes da politica externa brasileira de cooperagdo
internacional dos governos de Lula a Dilma e de Temer a Bolsonaro para os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) de 2003 a 2020, sendo os paises: Angola, Cabo-Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe.

O problema desta pesquisa consiste em uma questdo principal e trés questdes
fundamentais. A principal: De que modo a politica externa brasileira influenciou o
desenvolvimento de alguns setores (como agricultura, saude e educacio) por meio de
projetos de transferéncia de conhecimento, assim como o comércio e investimentos com
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa ao longo dos anos 2003 a 2020?

As questdes fundamentais: a primeira, por que o Brasil se interessou em fortalecer a
sua politica externa de cooperacio internacional com os PALOP durante o governo Lula,
de 2003 22010, e a continuidade do governo Dilma, de 2011 a 2016? Nesse sentido, podemos
entender que no inicio do século XXI o Brasil vem se firmando no cenario internacional, por
meio de uma crescente influéncia sociopolitica e econdmico-cultural, com a correspondente
condugdo das questdes de grande relevancia na agenda politica, economica e cultural. Uma
delas ¢ a de maior importancia: a relacdo dada pelo Brasil aos paises em desenvolvimento, tanto

na area econdmica quanto na geopolitica (OSSAGO, 2013).
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A segunda questdao: por que nos governos Temer, de 2016 a 2018, e Bolsonaro, de
2019 a 2020 e 2022, os paises africanos, ou seja, os PALOP, nido configuram como uma
das prioridades da politica externa do Brasil, principalmente no campo politico-
diplomatico e comercial? Importante ressaltar que, a partir dos governos Temer e Bolsonaro,
houve a mudanca de interesse da politica externa brasileira, tornando-se notavel a clara
diminuigdo de projegdo internacional do Brasil para a Africa e os PALOP — a nivel dos projetos
de cooperagdo, relagdes comerciais e tendéncias de investimentos das empresas brasileiras. Jair
Bolsonaro, em seu plano de governo, propds e “apontou para alteragdes na orientagdo das
relacdes comerciais em direcdo a paises que poderiam agregar valor econdmico e tecnologico
ao Brasil” (SANTOS, 2020, p. 7).

Por ultimo, a terceira questao: por que o Brasil manteve uma maior aproximacao
com os PALOP no 4mbito da cooperac¢ao Sul-Sul para o desenvolvimento e investimentos
das empresas brasileiras nesses paises e como vem sendo essas acdes politicas e
empresariais no periodo Temer e Bolsonaro? Com esse feito, o Brasil vem crescendo suas
atividades de cooperacdo com diferentes paises em desenvolvimento, como forma de projetar
a imagem internacional do pais, atuando nas areas da educacdo, saude, agricultura, tecnologia,
no comércio internacional etc. Cabe ressaltar que o continente africano ¢ uma fronteira
importante para a expansao das aliangas politicas e comerciais do Brasil, o pais mais do que
duplicou a sua presenca diplomatica na Africa de 2003 a 2010, de 17 para 37 embaixadas,
configurando-se entre as nagdes com maior representa¢ao diploméatica no continente africano.
Além disso, entre 2000 ¢ 2011, o comércio do Brasil com a Africa aumentou mais de seis vezes,
de US$ 4.2 bilhdes para US$ 27.6 bilhdes, embora tenha sofrido uma interrupgao em 2009 por
conta da crise financeira global (PINHO, 2013, p. 6).

Essa perspectiva de maior relevincia na politica externa brasileira de cooperagdo
internacional para os paises da Africa luséfona tem a ver com a base dos governos petista (Lula
e Dilma), a qual tem como énfase, em matéria de cooperacao, uma presenga forte nas relacdes
Sul-Sul por meio de uma cooperagao horizontal entre os paises em desenvolvimento. Isso nos
leva a fazer o seguinte questionamento: sera que o fortalecimento dessa cooperagao do Brasil
para os PALOP tem resultados positivos entre os lados envolventes no processo? Se sim, por
que existe mais apoio da parte do Brasil para os PALOP?

Nesse sentido, constatamos que existem maiores planos elaborados por parte de governo
brasileiro para ter uma participacdo expressiva na execucao da politica externa de cooperagao
internacional. Isso tem servido de soft power do Brasil na concretizagdo dos projetos em areas

de educagdo, cultura, saude, agricultura (incluindo politicas de seguranga alimentar e
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nutricional, assim como programas de alimentagdo escolar) etc. nesses paises africanos. A
“cultura e educacdo sdo consideradas importantes fontes de soft power do Brasil na arena
internacional, uma vez que contribuem para o reforco dos lagos politicos € econdmicos entre o
Brasil e os paises parceiros” (MILANI et al. 2016, p. 18).

Os governos Temer e Bolsonaro possuem muitas agdes de politica externa parecidas em
programas e principios, como a preferéncia das relagdes, o comércio e a seguranga. Nas relacdes
internacional, hé prioridade de novos parceiros estratégicos, movidos tanto pela dinamizagao
do comércio exterior quanto por questdes ideoldgicas, propondo o afastamento de paises do Sul
Global e a centralizagdo nos paises desenvolvidos (EUA, Unido Europeia, Japdo), assim,
desconsiderando outras parcerias que outrora ocuparam um lugar de destaque na politica
externa brasileira (SANTOS, 2020). Em que os paises africanos perderam a relevancia durante

esse periodo.

1.4 OBJETIVOS

Nesta pesquisa, o objetivo geral €é: Analisar a evolugdo da politica externa de cooperacao
internacional do Brasil para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), no
periodo de 2003 a 2020, as relacdes comerciais e tendéncias dos investimentos das empresas
brasileiras.

Os objetivos especificos sdo:

a) analisar a evolugdo da politica externa de cooperacdo internacional do Brasil para a
Africa e, em particular, aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
no periodo de 2003 a 2020, por meio de fontes bibliograficas e documentais;

b) analisar as acdes de Cooperagdo Sul-Sul (CSS) do Brasil com os PALOP nas éreas
tradicionais de agricultura (incluindo seguranga alimentar e nutricional) satde e
educacao, de 2003 a 2020;

¢) analisar as relagdes comerciais entre o Brasil e PALOP e seus efeitos economicos;

d) apresentar as tendéncias de investimentos das empresas brasileiras para os PALOP;

1.5 HIPOTESES

Hipotese 1 — O Brasil se interessou, durante o periodo Lula-Dilma, em fortalecer a
politica externa com o continente africano, principalmente os PALOP, para expandir as relagdes

estratégicas, movidas de interesses econOmico-comerciais € geopoliticos. Os interesses
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econdmico-comerciais sempre se mantiveram na politica externa brasileira para os paises
africanos, com periodos de maior e menor intensidade.

Hipotese 2 — A politica externa do periodo Temer-Bolsonaro nao tem prioridade nas
relagdes com o continente africano e os PALOP, por terem uma visao diferente (liberal de
direita) dos dois governos antecessores (Lula e Dilma), tendo, dessa forma, prioridade de
cooperagdo e comércio com os paises desenvolvidos (EUA, UE, Japao).

Hipotese 3 — Os motivos de maior aproximagao do Brasil com os PALOP, no ambito
da Cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento no continente africano, t€ém sido as ligagdes
historicas e linguistica que levaram o Brasil a ter uma acentuada presenca nesses paises e,
também, por oportunidades de negdcios, principalmente na Angola e Mogambique que

apresentam as maiores economias dos PALOP.

1.6 PROCEDIMENTOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nesta pesquisa, a abordagem das coletas e andlises de informacdes ¢ qualitativa, pois a
sua expressao designa de forma genérica diversas técnicas, entre as quais: “a observacao
participante, a entrevista em profundidade (individual ou grupal) e analisa as personagens e
instituicdes que estdo dentro e fora do jogo do sistema internacional (organismos nacionais e
internacionais) ” (MARSH; STOKER, 1992. p. 145). Cabe ressaltar que nesta pesquisa ¢ usada
a abordagem quantitativa para fazer referéncia e comparag¢ao de alguns dados estatisticos,
porque os dados quantitativos tém recebido uma atencdo neste estudo, tendo em vista que eles
se encontravam dispersos. Dessa forma, pode-se dizer que os estudos qualitativos tém
contribuido em estudos dessa natureza politica, assim como se trata de entender os atores
politicos como seres sociais conscientes que configuram o mundo de politica (MARSH;
STOKER, 1992).

Junto a essa abordagem, utilizamos a pesquisa bibliografica referente aos documentos,
livros, revistas, artigos, dissertagdes e teses que abordam o tema em estudo. Para tal, ¢ utilizado
leituras de bibliografias produzidas por diversos autores que tratam da tematica da politica
externa do Brasil e sua relacdo com os paises africanos — como Cervo (2008), Cervo; Bueno
(2012), M’bunde (2018), Rossi (2015), Visentini; Pereira (2008), Penna Filho (2008, 2013),
Silva (2012, 2018) etc. —, em razao das suas produgdes voltadas a tematica deste estudo,
consultando as obras deles e de outros autores, a partir dos meios impresso e digital. Para
contribuir no desenvolvimento desta investigagdo, também ¢ realizado uma pesquisa mais

aprofundada no meio eletronico, buscando documentos (acesso como os discursos, artigos e
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entrevistas) das institui¢des que lidam diretamente com o assunto que foi trabalhado, como o
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, Agéncia Brasileira de Cooperacao, Ministério da
Economia-Comércio Exterior, Embaixadas do Brasil nos PALOP e os Ministérios dos
Negocios Estrangeiros de cada um dos PALOP.

Para Gil (2007, p. 65), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. O autor também afirma que a pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Metodologicamente, a tese ¢ desenvolvida com os métodos e técnicas de pesquisa
qualitativa. Em termos procedimentais, trata-se de um estudo qualitativo, de natureza historico-
descritiva, que permita observar, registrar e analisar a evolucao das relagdes entre o Brasil e o
continente africano, em especial os PALOP. O objeto de andlise se situa na projegdo
internacional do Brasil para os PALOP, nos dominios da cooperacao técnica Sul-Sul, comércio
e investimentos, decorrentes no periodo entre 2003 e 2020.

O desenvolvimento desta pesquisa estd ancorado, em primeiro lugar, numa revisao
bibliografica sobre as literaturas das relagcdes internacionais, nomeadamente a teoria da
interdependéncia complexa. Essa teoria parte do pressuposto de explicagdo dos fendmenos da
politica internacional por meio do desenvolvimento de determinadas institui¢des politicas, no
tocante as origens das fung¢des desenhadas durante o processo em curso, medindo a
autenticidade das relagdes existentes no interior dos seus atores institucionais estratégicos.

Na segunda fase, ¢ realizada a coleta e a analise dos documentos referentes ao
processo de engajamento da politica externa brasileira e a firmagdo do Brasil na cena
internacional, por meio de vérios projetos de cooperagdo bilateral e multilateral firmados com
os paises em desenvolvimento, principalmente os da Africa de lingua portuguesa (Angola,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe), de modo a compreender
como essa inser¢ao tem beneficiado esses paises no periodo compreendido entre 2003 a 2020.
A maior parte dessa pesquisa € realizada no Brasil, em 6rgdos e institui¢cdes que lidam com isso
diretamente, como a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) — 6rgao ligado diretamente ao
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil e um dos principais centros de estudos que pauta
na analise da politica externa brasileira etc.

Concomitantemente ao processo de levantamento e analise de documentos, realizar-se-

4 uma terceira parte dessa pesquisa, dedicada as pesquisas bibliograficas mais profundas, para
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colher maiores informag¢des do processo em curso e com intuito de compreender pontos
fundamentais que fizeram importantes mudangas, ou ndo, desses paises no novo cenario
internacional, sendo suas institui¢des econdmicas, politicas e socioculturais. E importante
lembrar que a terceira fase ¢ realizada no Brasil, na qual recolher maiores informagdes a respeito
desta pesquisa referente ao comércio e os investimentos. Logo apos, fazemos uma analise das
informacdes para explicar os resultados alcangados, de modo que indicamos as conclusdes que

chegamos com cada objetivo tragcado para esta pesquisa.
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2 DISCUSSAO TEORICA DAS RELACOES INTERNACIONAIS: TEORIA DA
INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

O presente capitulo trata-se da teoria que sustentam o contexto desta pesquisa, a Teoria
da Interdependéncia Complexa — que se refere da dependéncia mutua e, ja na esfera de politica
internacional, refere-se as situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre
atores em diferentes paises. Desta forma, aborda-se o cenario da interdependéncia econdmica e

de cooperagao, atendendo as relagdes que envolvem o Brasil com os PALOP.

2.1 TEORIA DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA

Para o desenvolvimento do argumento teodrico, torna-se necessario demonstrar que a
narrativa histdrica e a narrativa cientifica dos conceitos revelam repetidamente que: as teorias
sdo constituidas a partir de determinadas logicas de poder em processos complexos de manuseio
dos conscientes e inconscientes coletivos. Percebe-se que cada teoria criada e observada no
universo das relagdes internacionais revela a proveniéncia de outras areas de saber humano e
adiciona, ao amplo capital intelectual, as informac¢des necessarias para formar conhecimento
em Relacdes Internacionais (CASTRO, 2012).

A Teoria da Interdependéncia Complexa apresenta atuagcdo dos atores internacionais,
isto €, o comportamento dos Estados e das Organizagdes na arena internacional. Por esse
angulo, analisa-se o comportamento desses atores devido a sua abrangéncia e influéncia, que
tiveram inicio ao longo dos anos setenta, quando a temdtica da interdependéncia se tornou
objeto privilegiado na analise das Relacdes Internacionais (RODRIGUES, 2014).

Os argumentos que sustentam essa teoria vém sendo tratados pelos seus principais
protagonistas Robert Keohane e Joseph Nye, na obra intitulada “Power and Interdependence”,
cuja primeira edigdo foir publicada em 1977, na qual entenderam que os processos
transnacionais estavam mudando o carater do sistema internacional. Com isso, os autores
trouxeram varios cendrios que contextualizam a esséncia dessa teoria, observando o
comportamento estatal diante das varias agendas densas de relacionamento com uma

multiplicidade de atores nao estatais e individuais na arena internacional. Isso porque,

As economias estavam mais interligadas pelo avango nas comunicagdes, pela
intensificagdo de transagdes financeiras, pelo crescimento no volume do comércio,
pela atuag@o de empresas multinacionais em diferentes mercados simultaneamente,
pela influéncia reciproca de movimentos culturais e ideologias etc. Isso significa que,
cada vez mais, os acontecimentos que ocorriam em um pais tinham efeitos concretos
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sobre outros paises. Ou, dito de outra forma, cada vez mais paises se encontravam
diante de problemas (econdmicas, politicos ou sociais) causados por decisdes ou fatos
que tiveram lugar em outro pais e sobre os quais ndo tinham qualquer controle
(NOGUEIRA; MESSARI, 2021, p. 81).

A partir desse contexto, Keohane; Nye (1988) levantaram criticas a analise focada no
poder e na seguranga nacional que os realistas colocam das relagdes interestatais, “propdem um
olhar mais amplo da realidade internacional, que abarque as diversas forcas transnacionais que
deixam essa realidade mais complexa” (MACIEL, 2009, p. 224). Os argumentos dos autores
enfatizam a visao da crescente interdependéncia entre os Estados, possibilitando aos paises o
caminho para alcance da paz por meio da cooperacgao.

A interdependéncia, na defini¢do dos Keohane; Nye (1988), deve ser entendida como
uma relagdo entre dois (ou mais) paises, na qual os processos e decisdes tomadas em cada um
tém efeitos reciprocos, ou seja, atingem de alguma forma suas respectivas economias e
sociedades. Diante disso, a interdependéncia € vista como uma via de duas maos: todos os atores
envolvidos sdo atingidos, em maior ou menor grau, por efeitos de acontecimentos ocorridos
fora de suas fronteiras e decididos por outros governos ou pessoas.

Para os autores, numa definicdo mais simples, a interdependéncia significa dependéncia
mutua e, ja na esfera de politica internacional, refere-se as situagdes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises. Esses efeitos podem ser constatados
a partir de intercdmbios internacionais frequentes que ocorrem através das fronteiras, como
fluxo de dinheiro, bens, pessoas e mensagens. Ainda, observaram que o termo interdependéncia
ndo se limita as situacdes de beneficio mutuo, sendo um conceito que vai além, tendo em vista
que envolve os custos e a limitagdo ou reducao da autonomia (KEOHANE; NYE, 1988, p. 22).

No que diz respeito a IC, existem outros conceitos que abarcam essa teoria, como a
forma que definem o termo “poder”, por exemplo. Para Keohane; Nye (1988), o poder ¢
definido como uma habilidade de estabelecer que o outro faga uma ac¢do de um jeito diferente
do que ele faria inicialmente — e neste caso, o poder pode ser identificado a partir da influéncia,
sobre o controle dos resultados de certas agdes —, algo que acontece nas relagdes entre os paises,
em que um, de certa forma, pode ter essa capacidade de influenciar o outro. Embora a
interdependéncia implique situacdes de dependéncia mutua, isso ndo significa que haveria
equilibrio entre partes envolvidas nas relagdes.

Diante disso, os autores apresentam dois conceitos relevantes para a teoria e a respeito
da manifestacdo do poder, sendo eles: a sensibilidade e a vulnerabilidade. Nogueira; Messari

(2021, p. 82) destacam os dois conceitos, como:
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a) sensibilidade: ¢ um indicador do impacto, medido em termos de custos que uma
ocorréncia em um pais tem sobre a sociedade de outro. Quanto maior a
interdependéncia, maior a sensibilidade;

b) vulnerabilidade: mede o custo das alternativas disponiveis para fazer frente diante do
impacto externo. A vulnerabilidade de um pais sera alta quanto mais alto for o custo
das iniciativas necessarias para fazer frente ao efeito gerado pela interdependéncia.

O grau de sensibilidade e vulnerabilidade de um Estado estd intimamente relacionado
ao conceito de poder, e por se tratar de maior sensibilidade e vulnerabilidade também pode
somar outros elementos, o que pode vir a tornar um Estado mais vulneravel em relagdo as
decisdes de outros Estados (KEOHANE; NYE, 1988).

Para Galvao (1993), as situagdes de interdependéncia ndo sdo equilibradas de modo que
se pode observar, no ambito da cooperacdo, que elas se encontram geralmente entre os
extremos, de um lado a simetria perfeita e de outro, a dependéncia completa. A partir dessa
composicao, as condi¢des de troca entre os atores envolvidos nas relagdes sdo afetadas, tendo
em vista que a interdependéncia assimétrica (em que um depende mais do que o outro) pode
ser transformada em fonte e/ou instrumento de poder para um Estado menos dependente das
relagdes estabelecidas.

Na afirmacao de Leite (2011), os paises “menos dependentes dispdem da possibilidade
de converter as relagdes interdependentes assimétricas em fontes de poder na negociacdo sobre
um ou mais temas, permitindo-lhes um controle maior sobre os resultados” (LEITE, 2011, p.
22). Essas assimetrias garantiriam a um ator capacidade de influenciar as agdes dos demais em
determinados processos.

A contribuicdo tedrica da IC apresenta a atuagdo dos atores na politica internacional,
isto ¢, o comportamento dos Estados e das Organizagdes na arena internacional, assim como
analisa os seus comportamentos em razao das suas influéncias nas relagdes internacionais, que
tem sido verificado a partir da década de 1970. Dessa forma, a teoria tornou-se relevante para
explicar a influéncia dos atores internacionais e o processo de negociagdo que acontece dentro
das suas esferas, considerando a forma de atuacdo e o efeito das organizagdes internacionais
(RODRIGUES, 2014). Para Castro (2012, p. 361) a escola da interdependéncia complexa
defende que os Estados estdo atrelados a uma ampla rede de contatos, interesses, articulagdes e

fluxos transnacionais, mostrando a emergéncia de novos atores nao estatais internacionais.
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A interdependéncia aborda a cooperagdo reciproca, ou seja, dependéncia mutua e
contempla a interferéncia de forgas externas que influenciam atores em diversos
paises. A teoria ndo afirma que a arena internacional seja um ambiente de cooperacao
apenas, mas que no jogo para obter os resultados propostos € necessario manipular os
fatores de interdependéncia. Tais assimetrias sdo consideradas fontes de poder entre
os atores (RODRIGUES, 2014, p. 109).

Keohane; Nye (1988) ressaltam que, no contexto de interdependéncia, as assimetrias
assumem um carater diferente da visdo tradicional sobre o equilibrio de poder. Isso porque, de
acordo com Nogueira; Messari (2021, p. 84) “nao podemos considerar que o poder (o controle
sobre recursos que permite influenciar resultados politicos) se exerce uniformemente no
conjunto das areas que compoem as relagdes externas de um pais”, mas que as assimetrias
podem ser constatadas em cada area especifica de negociacao.

Os processos transnacionais vém mudando o carater do sistema internacional com as
economias nacionais mais interligadas pelo avango nas comunicagdes, intensificacdo de
transagdes financeiras, crescimento no volume do comércio, atuagdo de empresas
multinacionais em diferentes mercados simultaneamente, influéncia reciproca de movimentos
culturais e ideologias e entre outras caracteristicas. Dessa forma, dando énfase a
interdependéncia complexa, com emergéncia de atores ndo estatais desempenhando papéis as
vezes mais relevantes que os Estados, em decisdes sobre investimentos, tecnologias, midia,
comércio etc. (NOGUEIRA; MESSARI, 2021). Nessa perspectiva, os atores, estatais e ndo
estatais, podem agir no ambiente externo colaborando de forma positiva com agdes que visam
a estabilizar nas institui¢des internacionais padroes de conduta.

Os autores Keohane; Nye (1998) destacaram trés caracteristicas fundamentais para
caracterizar interdependéncia complexa. A primeira delas € a existéncia de multiplos canais de
conexao junto as sociedades, esses canais incluem relagdes informais entre elites politicas,
arranjos formais de representantes de relagdes exteriores, ligagcdes entre elites ndo
governamentais e organizagdes transnacionais. A segunda se relaciona com a inexisténcia de
uma hierarquia entre as questdes a serem tratadas, abstendo da logica dos autores realistas, em
que as questoes de seguranca se sobrepdem as demais. A terceira postula o nao uso da forca

militar para resolver tensoes e disputas entre os atores (KEOHANE; NYE, 1988).
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Quadro 1 — Caracteristicas da Interdependéncia Complexa de Keohane e Nye
Caracteristicas da Interdependéncia Complexa

Processos politicos da Auséncia de uma hierarquia na agenda que defina que as metas variem

interdependéncia complexa de acordo com os problemas.

Estratégias de ligacao Todas as questdes possuem niveis de relevancia semelhantes.

Configuracdo da agenda O fato da agenda se tornar diversificada garante importancia a politica
de defini-la, podendo alterar a ordem dos assuntos a serem debatidos.

Relacdes transnacionais e Passam a existir canais multiplos, que misturam as politicas

transgovernamentais domésticas e internacionais.

Papel das Organizacdes A existéncia de multiplos canais restabelece o papel de determinados

Internacionais (OIs) atores no sistema internacionais, como ¢ o caso das Ols.

Fonte: Aguiar (2020).

Diante desse quadro, € possivel observar que a IC aborda os elementos fundamentais
que influenciam no comportamento dos Estados e de organizagdes no sistema internacional. Os
Estados vivem de interesses diversos, embora o sistema internacional ndo seja naturalmente
cooperativo. Em razdo disso, a interdependéncia complexa permite maior acesso para que os
Estados e organizagdes objetivem os melhores avangos.

A perspectiva da interdependéncia complexa, no contexto deste estudo, permite
evidenciar as relagdes do Brasil com os Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), principalmente nos aspectos de cooperacao Sul-Sul (CCS) entre os dois lados do
Atlantico Sul. Percebe-se que a CSS se constituiu num dos principais instrumentos da politica
internacional do Brasil, na qual exerce seu poder cultural (soft power) no ambito das relagdes
com os paises em desenvolvimento. As principais organizagdes que atuam em trés areas
estratégicas dessa cooperagdo com os PALOP sdo: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), de agricultura; Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), da area da
satde; e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), de educagdo profissional. O
Brasil atua por meio das organizagdes transnacionais, fornecendo tecnologias produtivas as
nacgoes em desenvolvimento.

Por outro lado, o resultado de internacionalizacdo do processo produtivo e os efeitos da
globalizacdo se refletem nas 4reas econdmica, politico, social e cultural, ainda que a econdmica
exerca uma influéncia mais marcante diante desse cenario. O fator econdmico esta
intrinsicamente relacionado a propria condigdo estatal de manter-se, seja pela importacdo ou
exportagdo (com acordos mercadologicos), ou seja, pela internacionalizagdo das suas empresas
publicas e privadas, com maiores recursos para o investimento internacional.

Nos setores de investimentos, encontram-se seis empresas brasileiras que operaram com
maiores volumes de negdcios na Africa e nos PALOP, entre elas: Petrobras, Vale, Andrade

Gutierrez, Camargo Correa, Odebrecht e Queiroz Galvao. Keohane; Nye (1988) destacam que
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na politica mundial os atores subestatais, como empresas multinacionais ¢ movimentos de
sociedade civil, criaram uma dindmica de mundo sem fronteiras, transitando de um lado por
outro, e diminuiram a importancia do Estado na arena internacional.

Essa dinamica assumida nao significa que os atores sao despojados de nacionalidade e
que, por isso, transitam livremente pelas fronteiras por interesses. Nesse cendrio, a cultura e o
interesse politico dos Estados de origem desses atores importam e se adequam a esses caminhos,
de certo modo, — uma empresa multinacional de um pais, provavelmente operaria em outros
Estados gerando beneficios para o Estado nacional (ADRIANO; RAMOS, 2012). Essa teoria
vem influenciando cada vez mais as trocas comerciais entre os paises. Para Nogueira; Messari
(2021, p. 86) do ponto de vista tedrico, a interdependéncia complexa atingiu em cheio o
tradicional conceito de “interesse nacional”.

No caso do Brasil, pode-se destacar a inser¢ao das empresas brasileiras, ou o aumento
de participacdo das mesmas, nas atividades no continente africano e particularmente nos
PALOP, com execugdo das obras de infraestruturas e exploragdo de minérios. Por outro lado, a
atuacdo estatal no ambito da cooperacdo, através da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
na qual entram a contribuic¢do técnica de muitas organizagdes brasileiras. E as trocas comerciais
ocorrendo na medida possivel. Todos esses fatores que acontecem, principalmente ao longo
deste século, a interdependéncia complexa vem influenciando as trocas comerciais e a
sociedade por todo o espago global.

Nos paragrafos anteriores foram expostos os pressupostos teoricos que dardo base para
esta presente pesquisa, conteidos esses, que ajudam a dar maior entendimento e sentido a
discussdao proposta. E outro aspecto importante a ser destacado e discutido, ¢ o cenario da
politica externa brasileira e sua aproximag¢do com o continente africano, a cooperagdo e as
relacdes comerciais entre os dois lados do Atlantico Sul. Dessa forma, em seguida sera
abordado o contexto da cooperagdo e comércio do Brasil com os PALOP, compreendendo
assim, a evolu¢do dessa interagdo no campo politico-diplomatico e econdomico-comercial. Logo

em seguida, ¢ abordada o contexto de investimentos brasileiros nos cinco paises do PALOP.

2.1.1 Interdependéncia econdomica

O conceito de interdependéncia econdmica foi primeiramente abordado por Hirschman
em 1945, para explicar as relagdes de dependéncia estabelecidas entre os paises a partir do
comércio internacional, partindo da proposta de analisar a relacdo de dois paises que ja

estabelecem aproximacao comercial. Ao longo da segunda metade do século XX, o conceito
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foi evoluindo e com advento da globalizagdo — que comegou a se intensificar na década de
noventa, apos o colapso do socialismo de Estado e da consolidagao mundial do capitalismo —
que possibilitou maior interagao comercial e financeira entre os diferentes paises, resultando
nas grandes transformagodes geopoliticas e geoecondmicas no Sistema Internacional.

Os Estados Unidos da América que detém o grande poder hegemonico do planeta, em
termos dos seus recursos econdomicos, militares e ideoldgicos, passaram a exercer
predominantemente os principios economicos liberais na esfera politica e militar, que impactou
diretamente na transformacao do mundo, fendmeno que chamamos de globalizagao.

A dinamica da globalizacao tem contribuido para o reconhecimento da interdependéncia
econdmica entre os paises, dando a maior énfase a busca de novos mecanismos de cooperagao.
Nesse contexto, cabe destacar que a expansao das empresas transnacionais, principalmente por
meio de investimento estrangeiro direto, constituiu um dos principais elementos no
desenvolvimento da economia mundial. A abordagem enfatiza que os fluxos de comércio
servem como evidéncia de interdependéncia da economia global, e os fluxos de capital, mais
especificamente, o investimento estrangeiro direto (IED), como evidéncia da
internacionalizacdo da atividade econdmica (GUEDES, 2003).

A estrutura das relagdes comerciais entre duas regides faz-se compreender a partir da
interagdo que demonstra os efeitos de independéncia econdmica — que no caso deste presente
estudo se trata das relagdes que envolvem o Brasil e Africa e principalmente os PALOP, em
termos de projetos da cooperagdo, as trocas comerciais € os investimentos. O Brasil exerce
papel de um grande exportador de commodities, a analise de IE ¢ relevante para o pais dada sua
participagdo no comércio internacional e, consequentemente, as relagdes comerciais com os
PALOP, em que exporta os produtos manufaturados e importa principalmente as matérias
primas, petroleo e minérios.

Para Hirschman (1945) o conceito da interdependéncia econdomica demonstra que a
relagdo comercial entre dois paises gera beneficios mutuos por meio dos rendimentos concretos
de comércio, enquanto nas percepcdes de Nye; Keohane, essa relacdo gera efeitos mutuos aos
paises envolvidos através de transagdes internacionais e fluxos de capital. A dinamica desse
contexto se faz perceber que os paises especializados em servigos industriais procuram
matérias-primas para a fabricacdo de mercadorias, e no caso de ndo produzirem o0s recursos
necessarios, torna-se essencial a compra junto a outros Estados. J& os paises focados na
exploracdo de matérias-primas procuram comprar de outros Estados todos os produtos

manufaturados que ndo podem fabricar, a fim de abastecerem os seus mercados. A partir desse
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contexto, a IE permite analisar principalmente as relagdes comerciais entre o Brasil e os paises

africanos de expressdo portuguesa.

O valor basico que se espera que os Estados defendam ¢ a riqueza ¢ o bem-estar
socioecondmico da populacdo. Os cidaddos acreditam que o seu governo deva adotar
politicas apropriadas a fim de incentivar um alto indice de emprego, baixa inflacdo,
investimento constante, fluxo ininterrupto de comércio, e assim por diante. Uma vez
que as economias nacionais raramente estdo isoladas umas das outras, a maioria das
pessoas também espera que seu pais atue no ambiente econdmico internacional de
forma a elevar ou, no minimo, defender e manter o padrdo de vida nacional
(JACKSON; SORENSEN, 2018, p. 30).

No contexto atual, a maioria dos paises tem pautado o investimento no planejamento e
na implementacao de politicas econdmicas que possam manter a estabilidade da economia
nacional, o que faz os Estados tornarem-se cada vez mais dependentes uns dos outros. De modo
geral, esse processo envolve politicas economicas que possam lidar de forma acertada com: os
mercados internacionais, a politica econdmica de outros Estados, o investimento externo, as
taxas de cambio, o comércio internacional, a comunicagao € o transporte internacional e outras
relacdes econdmicas internacionais que afetam a riqueza e o bem-estar das nagdes. A
interdependéncia econdmica, na qual se enfatiza o alto grau de dependéncia econdmica mutua,
torna evidentemente uma caracteristica do sistema de Estados contemporaneo (JACKSON;
SORENSEN, 2018).

Por ser uma situagdo que move a economia mundial, surgem diferentes correntes
tedricas que trouxeram diferentes consideragdes em relagdo a interdependéncia econdmica.
Para Jackson; Sorensen (2018), alguns tedricos avaliam que a IE gera algo positivo, uma vez
que a expansao do mercado global pode gerar um aumento da liberdade e da riqueza por meio
de mais distribuicao, especializagdo, eficiéncia e produtividade. J& outros tedricos entendem a
IE como algo negativo, dado que promove a desigualdade ao permitir que paises ricos e
poderosos, ou com vantagens financeiras e tecnoldgicas, dominem paises pobres e fracos que
ndo detém tais vantagens de controle. Porém, essas visdes serdo ressaltadas mais adiante no

desenvolvimento desta pesquisa, observando as relagdes entre Brasil e PALOP.

2.1.2 A Interdependéncia e Cooperacgao

A interdependéncia, isto ¢, dependéncia mutua entre os Estados, tem sido importante
elemento de acesso a cooperacao em diferentes dominios, como politico, econdmico, social e
cultural. Nesse campo de atuacao, percebe-se que a cooperagao ¢ uma ideia pautada no didlogo

e que se baseia no relacionamento de interdependéncia entre Estados com diferentes
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potencialidades, com objetivo de alcangar um bem comum, por meio da relagao de aproximagao
e confianca.

Dependendo da situacdo em que os paises mantém seus interesses, o contexto de
interdependéncia e cooperacao, para Keohane; Nye (1988), pode gerar melhores beneficios. Por
outro lado, os autores também ressaltam a existéncia de custos elevados reciprocos, que nao
necessariamente sao simétricos em termos das trocas — esses beneficios podem significar o
ganho de um Estado em relagdo a perda de outro, ou de ganho de dois ou mais Estados que
podem ser impactados.

A abordagem da interdependéncia aceita o argumento de que a existéncia de um poder
hegemonico possibilita ambientes mais favoraveis para formagdo de determinados tipos de
arranjos cooperativos, assim como alguns regimes ou normas, mas discorda que a mesma seja
uma condi¢do suficiente ¢ necessaria para a ocorréncia da cooperagdo, tendo em conta os
multiplos canais de conexao e de interesses. A ndo existéncia de uma autoridade supranacional
que detém os poderes para for¢ar o cumprimento de normas, possibilita aos Estados que
coordenem suas agdes de modo a obter resultados mutuamente benéficos por meio da
cooperacao (RAMOS, 2006).

Importante ressaltar que as dimensdes marcantes nas relacdes internacionais desde a
Segunda Guerra Mundial seria a expansdao da coopera¢do internacional, uma pratica
incorporada pelos governos. Diante desse cendrio, os paises ricos € poderosos ou nagdes pobres
e de pouca expressao nos foruns internacionais passaram a integrar um complexo de instituigdes
voltadas para a pratica denominada cooperacdo internacional. O processo dessa cooperagao
engloba todas as areas, desde comércio e as finangas até¢ as questdes de seguranca, meio-
ambiente, educacdo e saude (SATO, 2010).

Com efeito, a cooperagdo gera maior interdependéncia entre os paises, 0 que torna
compreensivel a busca pela aproximacao, no sentido de estabelecer as relagdes de cooperagao,
que de certo modo, traz elementos importantes que evidenciam as necessidades de dependéncia
entre as nagoes. Tudo isso, deve-se aos multiplos canais que caracterizam as redes de contatos,
proporcionados principalmente pela revolucdo tecnoldgica e da informacdo gerada pela
globalizacdo.

Com o processo da globalizacao, “o mundo ficou mais integrado e o Estado como ator
na cena internacional perdeu bastante espaco para outros atores que, de muitas maneiras,
passaram a ser agentes capazes de influenciar significativamente o meio internacional” (SATO,

2010, p. 47).
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A interacdo que se verifica ao longo dessas transformagdes que passaram a fazer parte
da grande agenda das relagdes interestatais, traz uma nova dindmica nas relagdes internacionais,
com novos atores. Observa-se assim, que a abertura de multiplos canais agora nao acontece
apenas entre as burocracias estatais, pois as entidades privadas assumiram papel relevante
perante a nova dinamica das relagdes internacionais (as empresas € organizacdes).

Em relacdo aos paises, a escolha de estratégias na construc¢ao das redes de cooperagdo ¢
algo que pode variar de pais para pais, sendo da mesma forma que variam as posi¢des € 0s
interesses particulares dentro dos quais se movem as condig¢des politicas, econdmicas e sociais
de cada pais. Com essas condi¢des, os paises procuram se conectar as estratégias de
desenvolvimento com as dinamicas do meio internacional — o que permanece essencial para as
caracteristicas individuais das nac¢des (SATO, 2010).

As economias em acelerado processo de industrializagdo, no qual se destaca a da China,
tiveram um grande desempenho na dinamizacdo da economia mundial e, por meio disso,
passaram a procurar ativamente as parcerias com os paises em desenvolvimento que pudessem
garantir mercados para sua producdo e, a0 mesmo tempo, assegurar o fornecimento de matérias-
primas e de outros produtos essenciais ao seu crescimento econdémico ¢ aumento de consumo —
semelhante ao que acontece nas relagdes do Brasil com o continente africano. Por outro lado,
esse cenario foi vivenciado em longo periodo pela Europa e pelos Estados Unidos em outros
tempos: primeiro pelo sistema colonial e, em seguida, pela constituicdo de uma economia
mundial sob a lideran¢a dos mesmos (SATO, 2010).

Ja no caso do Brasil, os interesses pelos recursos naturais presentes em outros paises e
regides especificas tém influenciado, mas de forma reduzida, na busca por parcerias com esse
mesmo proposito devido aos recursos naturais que o proprio detém, “mas ndo torna menos
importante participar ativamente dos programas de cooperagdo internacional tanto em
instancias multilaterais quanto com paises e regides especificas” (SATO, 2010, p. 49). Com
180, 0 pais tem assumido protagonismo no cenario politico internacional ao longo do século
XXI, como pode acompanhar no capitulo a seguir, que se trata de aproximagao do Brasil com

a Africa e PALOP no ambito da sua politica externa.
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3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A AFRICA E OS PALOP

O presente capitulo trata-se em primeiro momento, o contexto das relagdes de
aproximacdo entre Brasil e Africa, no &mbito da politica externa brasileira e o comércio entre
os dois lados do Atlantico Sul. Ainda assim, analisa-se a PEB dos periodos Lula-Dilma (2003-
2016) e Temer- Bolsonaro (2016-2020) para os PALOP e a Cooperagdo Sul-Sul que aproximam

o Brasil dos paises em desenvolvimento.

3.1 AFRICA NA POLITICA EXTERNA DO BRASIL

A politica externa, na definicdo de Manfred Wilhelmy, segundo Oliveira (2005, p. 5) ¢
“o conjunto de atividades politicas, mediante as quais cada Estado promove seus interesses
perante os outros Estados”. O contexto da politica externa brasileira entre os séculos XX e XXI
foi orientado pela busca de autonomia e projecao internacional, em que se aproximava das
grandes poténcias econdmicas e, posteriormente, na segunda metade do século XX, com a
politica de diversificacdo dos parceiros externos trouxe conjunto de paises que apresentam
problemas e vulnerabilidades similares (PINHEIRO, 2004).

A partir de 1960, “o Brasil comegou a se consolidar como poténcia regional através de
um bem-sucedido processo de industrializagdo via substituicdo de importagdes” (LECHINI,
2008, p. 55). Desde entao, o pais tem procurado se firmar no cendrio internacional por meio de
uma agenda econdmica, cultural e geopolitica, que também contempla os interesses dos paises
em desenvolvimento.

O continente africano tem sido uma fronteira importante para a expansao das aliancas
politicas e comerciais do Brasil, ainda que essa aproximagao ndo tenha sido constante ao longo
do tempo. Os paises africanos passaram a figurar tardiamente na politica externa do Brasil:
somente nos anos 1960 a Africa figurou com destaque nas formulagdes da PEB e apenas nos
anos 1970 houve a implementacao de politicas concretas.

Como a literatura especializada informa, apesar da importincia da politica externa de
Getulio Vargas (1951-1954) para a implementacdo de uma politica externa menos alinhada aos
centros de poder, seu governo ndo buscou relagdes especiais com a Africa (CERVO, 2008, p.
28). Em 1957, ja no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Brasil assistiu, sem
manifestacdo explicita, a independéncia formal da primeira nacio da Africa Negra, Gana, e
ainda manteve siléncio em rela¢do a independéncia de dezessete paises africanos em 1960. O

Brasil de Kubitschek priorizava as Américas em sua politica externa, buscando reforcar lagos,
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principalmente, com os Estados Unidos, uma vez que havia a expectativa de receber ajuda para
o desenvolvimento; dessa forma, ndo deu atengdo as potencialidades do continente africano que
comegavam a se organizar. Uma das razdes possiveis para que o Brasil ndo tenha apoiado a
descolonizagdo africana ¢ sua relagdo preferencial com Portugal, mantida apos a Segunda
Guerra Mundial. Contudo, “ao longo da segunda metade do século XX, a dimensdo das
potencialidades africanas foi sendo incorporada de forma progressiva e substancial a politica
externa brasileira” (RIBEIRO, 2008, p. 57).

A aproximagdo com a Africa serviria para afirmar a autonomia do Brasil em relagdo aos
Estados Unidos e buscar reconhecimento de poténcias emergentes. Sendo assim, o pais
ampliaria seu poder de negociacdo internacional e deixaria de buscar, nas relagdes estreitas com
os Estados Unidos, o aumento de seu poder de barganha (PINHEIRO, 2004, p. 34). Apenas no
inicio dos anos 1960, no governo de Janio Quadros, foi langada uma politica africana quando o
Brasil tomou a primeira posi¢do em favor do direito a autodeterminagdo dos povos coloniais —
principalmente aqueles da coldnia portuguesa — que iniciavam as suas lutas armadas pela
libertagcdo. Por outro lado, o Brasil possibilitou relagdes de cooperacao cultural, que
proporcionaram o estabelecimento de programa de bolsas de estudo para os africanos no pais,
dando origem ao Programa de Estudantes Convénio de Graduagdo (PEC-G) (VISENTINI;
PEREIRA, 2008). Também cabe destacar a criag¢do, nesse periodo, de novas embaixadas junto
aos governos de Gana, Nigéria e Senegal, além de aberturas de consulados nos paises africanos.

A formulagdo da Politica Externa Independente (PEI), do presidente Janio Quadros,
dizia respeito “ao ndo realinhamento aos Estados Unidos, pois era uma politica sem
compromissos, que procurava obter vantagens para o pais” (CERVO; BUENO, 2012, p. 332)
no ambito das relacdes com outros parceiros internacionais. Na base dessa ideia, Janio levou a
cabo o direito que os povos tinham de autodeterminag@o e orientou o pais para mais liberdade
de movimentos no cenario mundial, tendo em vista os interesses economicos que necessitavam
de expansao.

Nesse periodo, Janio percebeu que o Brasil poderia servir como uma ponte entre Africa
e Ocidente, tendo em conta as ligagdes entre ambos os povos, o que possibilitaria aumento do
mercado para a producdo brasileira. Nesse sentido, ele deu atencdo especial as relagdes com a
Africa Negra, principalmente aos paises da colonia portuguesa, conforme a frase enfaticamente
repetida: “Portugal pode perder Angola, mas o Brasil ndo!”. Sendo assim, varias iniciativas
foram adotadas na politica brasileira para a Africa e, perante a Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU), o Brasil adotou a medida de apoio ao anticolonialismo, afastando-se, nesse aspecto, em

relagcdo a Portugal, que praticava o colonialismo.
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Na sequéncia dessa situagdo, a perspectiva do governo Jodo Goulart (1961-1964) em
relacdo ao continente africano se baseou na questdo sobre a Angola que, no plenario da ONU,
a delegacao brasileira, na pessoa de Afonso Arinos de Melo Franco, “observou que a posi¢ao
do Brasil era determinada pelo anticolonialismo, mas, também pelos seus lagos historicos,
culturais e de amizade que o ligava, me pegam a Portugal” (CERVO; BUENO, 2012, p. 335).
Isso fez com que o Brasil adequasse sua estratégia politica ao equilibrio entre os dois lados, de
modo que reiterava as formas da boa relagdo de amizade com Portugal e, ao mesmo tempo,
apoiava Angola na busca da independéncia da colonizagdo portuguesa.

Com a chegada do periodo militar, resultado de golpe de 1964 que tirou da presidéncia
Jodo Goulart, “o primeiro presidente do regime, Humberto de Alencar Castello Branco (1964-
1967), reverteu a direcdo da politica exterior e prendeu, inclusive, seguidores dos movimentos
para a independéncia da Africa portuguesa” (FERREIRA, 2016, p. 136). O periodo delimitado
entre 0 Regime Militar (1964-1985)! e até o final da década de 1990 foi marcado ora por
aproximagcdo ora por distanciamento do continente africano’.

Ja no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), de acordo com Visentini;
Pereira (2008, p. 4), “o lugar da Africa nas relagdes internacionais do Brasil continuou
modesto”, sendo que, durante o seu primeiro mandato, os paises do continente africano nao
eram uma das prioridades do governo. “Ele priorizou o MERCOSUL e fechou postos e
embaixadas na Africa, justamente pela politica de seletividade dos parceiros internacionais”

(VARGEM, 2008, p. 6).

Como chefe do Executivo, apds 1995, e dando prosseguimento ao processo seletivo
de articulagdo de parcerias, que em ampla medida excluia a Africa de suas prioridades,
embaixadas foram fechadas, durante sua gestdo, em diversos paises africanos: em
Adis Abeba (Etiopia), Dar Es Salam (Tanzania), laundé¢ (Camardes), Kinshasa
(Republica Democratica do Congo), Lomé (Togo) e Lusaca (Zambia). A diminuigdo
da participacdo do Estado na economia, componente estratégico do projeto politico
implementado no periodo, relegou a Africa ao restrito investimento privado no que
toca ao fomento e a prospeccdo de investimentos no continente, principalmente no
setor de construcdo civil. Essa condi¢do reduziu drasticamente o volume de recursos

! Humberto de Alencar Castello Branco (1964 -1967) — distanciamento das relagdes Brasil-Africa; Arthur da Costa
e Silva (1967- 1969) — aproximagdo, dada a importancia aos paises em desenvolvimento; Emilio Garrastazu
Médici (1969 - 1974) — iniciativas de aproximagio com a Africa; Ernesto Geisel (1974 -1979) — aprofundamento
da politica africana no contexto da politica externa brasileira, com abertura de seis novas embaixadas na Africa;
Jodo Figueiredo (1979 - 1985) — foi o primeiro presidente brasileiro a visitar oficialmente a Africa: Nigéria,
Senegal, Guiné Bissau, Cabo Verde e Argélia.

2 Humberto de Alencar Castello Branco (1964 -1967) — distanciamento das relagdes Brasil-Africa; Arthur da Costa
e Silva (1967- 1969) — aproximagdo, dada a importancia aos paises em desenvolvimento; Emilio Garrastazu
Médici (1969 - 1974) — iniciativas de aproximagdo com a Africa; Ernesto Geisel (1974 -1979) — aprofundamento
da politica africana no contexto da politica externa brasileira, com abertura de seis novas embaixadas na Africa;
Jodo Figueiredo (1979 - 1985) — foi o primeiro presidente brasileiro a visitar oficialmente a Africa: Nigéria,
Senegal, Guiné Bissau, Cabo Verde e Argélia.
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transacionados, sendo que os esforgos foram concentrados na regionalizagdo Platina
e nas trocas com os paises desenvolvidos (MENDONCA JUNIOR; FARIA, 2015, p.
9).

Entretanto, durante o mandato de Cardoso houve algumas iniciativas importantes
tomadas em relagdo a Africa, sobretudo a participagio ativa do exército brasileiro nas missoes
de manutencao de paz da ONU em Angola, em 1995. Além disso, no ano seguinte, o presidente
visitou Angola e Africa do Sul, firmando acordos em diversas areas de interesse da politica
externa do pais. Também houve, em 2000, a assinatura de acordo entre a Africa do Sul e o
MERCOSUL, a fim de obter facilidades de troca em termos econémicos € comerciais entre os
dois lados do Atlantico Sul (VISENTINI; PEREIRA, 2008). A politica externa brasileira, como
normalmente funciona, ndo se restringiu ao ambito comercial, mas levou em consideragao
outros fatores que pudessem facilitar certas estratégias politicas, conforme um discurso
oficialmente baseado nas justificativas de seletividade das parcerias do pais com o continente
africano. Nesse periodo, a politica externa do Brasil vivenciou um momento de rela¢cdes mais
estratégicas na inser¢ao do pais no ambiente internacional.

O governo de Cardoso adotou a politica da seletividade na relagdo com os paises
africanos, sobretudo na esfera comercial. As acdes de maior relevancia aconteceram na Africa,
com a iniciativa de acordo de parceria, que colocou em destaque as trocas comerciais do Brasil
com a Nigéria e Angola, concentradas, normalmente, em 6leo bruto. Apds esse periodo, a
politica externa brasileira deu maior destaque para as relagdes Brasil-Africa, com a consideravel
diplomacia presidencial do governo Luiz Inicio Lula da Silva (2003-2010), que, durante o seu
mandato, conseguiu implementar projetos de cooperagdo mais ousados em toda a historia das
relagdes entre o Brasil e o continente africano (MENDONCA JUNIOR; FARIA, 2015).

O inicio do século XXI apontou as novas perspectivas geopoliticas desenvolvidas pelo
Brasil, voltadas mais para o quadro econdmico e estratégico do que para os aspectos militares
— como acontecia na época anterior ao governo Fernando Henrique. A estratégia da politica
externa de Lula para a Africa abrangeu questdes mais amplas para sua inser¢io no continente,
partindo para a busca de cooperagdo, de forma assertiva, por meio da parceria com a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), principalmente com a Africa do
Sul. Por outro lado, também criou vantagens para a aproximacao do mercado sul-americano
junto a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e Zona de Paz e Cooperagio
do Atlantico Sul (ZOPACAS), pela procura de fortes aliangas com os paises do Sul
(SCHUTZER, 2011). Nesse sentido, para Cervo; Bueno (2012, p. 530), “a politica exterior

brasileira do século XXI opera por meio do multilateralismo da reciprocidade” para o comércio
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internacional, assim como outras iniciativas da ordem internacional (economia, seguranca,
saude, questdes ambientais e direitos humanos). Considerando que o mundo se tornou cada vez
mais interdependente, que segundo Keohane; Nye (1988, p. 8) na politica mundial, a
interdependéncia se refere a situagdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre paises ou
entre atores de diferentes paises.

Uma das caracteristicas mais visiveis da politica externa brasileira na primeira década
do século XXI foi a mudang¢a de rumo de prioridades, orientando-se na dire¢ao dos paises em
desenvolvimento, quase todos situados abaixo da linha do Equador. Sendo assim, os paises
africanos, junto com os sul-americanos e arabes, foram privilegiados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores na escolha de suas parcerias.

A diplomacia presidencial se intensificou e estreitou a aproximagao entre o Presidente
e o seu Chanceler (Celso Amorim, reconhecido e respeitado diplomata), nos dois
governos. Registra-se grande aumento no nimero de viagens internacionais ¢ périplos
regionais (por ex., na América do Sul e na Africa), tanto do presidente quanto do
chanceler, acompanhados de profissionais de outras areas do governo ¢ de
representantes dos empresarios, a instalagcdo de novas embaixadas (principalmente em

paises/regides ndo favorecidos anteriormente) e o evidente maior protagonismo do
presidente em diferentes foruns globais (ALMEIDA et al., 2023, p. 22).

A aproximacgao nas relagcdes com o continente africano durante o novo século decorreu
até a queda do segundo governo de Dilma Rousseff, em 2016. E importante frisar que a politica
externa de Rousseff ndo teve a mesma intensidade que a do seu antecessor, mas as relagdes

Brasil-Africa ndo deixaram de ser uma das principais caracteristicas da PE do seu governo.

Apds o fim do governo Lula, a partir do governo de sua sucessora, Dilma Rousseff, a
politica externa para a Africa e a Cooperagio Sul-Sul comegou a perder forga. Isso se
deu tanto pelas mudangas do cendrio interno do Brasil, marcado por crise econémica
e politica sem precedentes na historia recente, quanto internacionais, como a
Primavera Arabe e seus desdobramentos, que afastaram o Brasil dos paises em
desenvolvimento. Ainda internamente, ocorreu a Operagdo Lava Jato que denunciou
os escandalos de corrupgdo envolvendo empresas brasileiras que atuavam nos paises
do Sul Global, sobretudo na América Latina e Africa, desde o governo Lula,
especialmente em Angola e Mogambique (GUZZI; TCHINHAMA, 2023, p. 57).

O aspecto importante que merece destaque nessas relacdes sdo as numerosas viagens
realizadas nos periodos Lula e Dilma; embora as viagens empreendidas por Dilma tenham sido

menos intensas quando comparadas as do seu antecessor, como observa-se no quando abaixo.
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Quadro 2 — Viagens presidenciais ao continente africano (2003-2020)

ANO | MES | PAISES VISITADOS
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
Sdo Tomé e Principe, Angola, Mogambique, Namibia ¢ Africa
2003 Novembro/Dezembro do Sul / Egito e Libia
2004 Julho Sdo Tomé e Principe, Gabdo e Cabo Verde
2005 Abril Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau e Senegal
2006 Fevereiro/Novembro Argélia, Benin, Botsuana e Africa do Sul / Nigéria
2007 Outubro Burkina Faso, Congo Brazzaville, Africa do Sul e Angola
2008 Abril/Outubro Gana / Mogambique
2009 Junho Libia
2010 Cabo-Verde, Guiné Equatorial, Quénia, Tanzania, Zambia e
Julho /Novembro Africa do Sul / Mogambique
2011 Outubro Africa do Sul, Mogambique e Angola
2013 Fevereiro/Mar¢o/Maio Guiné Equatorial e Nigéria / Africa do Sul / Etiopia
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2020)
2018 | Julho | Cabo-Verde e Africa do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Biblioteca da Presidéncia (BRASIL, 2022).

As mudangas politicas ocorridas no pais a partir de 2016 — com o impeachment de
Dilma, a subida de Temer a cargo de presidente e as primeiras eleicdes presidenciais apds essa
ruptura politica — evidenciaram mudangas de prioridades na politica externa do Brasil, com
preferéncias nas relagdes com os paises desenvolvidos (EUA, UE, Japao, etc.) e uma politica
de seletividade com relagdo aos paises africanos, com “uma estratégia de tom mais
comercialista em relacdo a Africa, tida como a estratégia Sul-Sul correta” (SILVA, 2019, p.
30). O continente africano ndo configurou numa das prioridades da politica externa do Brasil,
¢ notavel a pouca influéncia da diplomacia presidencial brasileira para o continente, sendo
realizada apenas duas visitas em 2018, uma em Cabo-Verde (para a Conferéncia da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP) e outra & Africa do Sul (para reunido
dos BRICS) (BRASIL, 2018a; ABC, 2022).

A partir do Temer (2016-2018), a nova diretriz de politica externa brasileira levou o pais
a abandonar o projeto de se consolidar como uma poténcia regional no Atlantico Sul. O pais
que havia conseguido ampliar sua esfera de influéncia no mundo, durante os governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff, retomou, durante o governo Temer, sua condi¢do de periferia no
sistema internacional, beneficiando concorrentes como EUA e China, na Africa. No periodo, o
BNDES cortou o financiamento internacional as construtoras brasileiras € acabou com a
expansao global das empresas brasileiras e houve queda no nimero de projetos de cooperacao
técnica Sul-Sul (SILVA; VIEIRA, 2023).

As relagdes com a Africa, no discurso proferido na XI Conferéncia de Chefes de Estado
da CPLP, realizada em Brasilia, em 2016, Temer fez mengao a crise brasileira e aos caminhos

da nova politica externa de seu governo. Nessa ocasido, o presidente demonstrou uma certa
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limitagdo dos investimentos externos para os paises africanos, ressaltando a fala de ex-primeira-

ministra do Reino Unido, Margaret Thatcher. Na citacdo feita, destacou que:

[Thatcher] “olhe, ndo vamos pensar que o Estado pode fazer projetos generosos e
achar que existe um dinheiro publico diferente do dinheiro privado”. Porque o
dinheiro publico nasce do dinheiro privado, nasce precisamente dos tributos, nasce
daqueles que contribuem. Entdo ¢é preciso em dado momento, dizia ela —, como no6s
estamos fazendo no Brasil —, dizia ela “é preciso muitas vezes conter a despesa ptblica
porque vocé s6 pode gastar aquilo que arrecada” [...] O proposito da presidéncia
brasileira, em sintese, ¢ o de contribuir para uma CPLP moderna e afinada com nossas
reais necessidades (BRASIL, 2016).

Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2019 ¢ nomeou Ernesto
Aratjo para o Ministério das Rela¢des Exteriores. Em seus dois anos do governo, seguiu a
mesma linha politica do seu antecessor e ainda diminuiu profundamente a projecao
internacional do Brasil para o continente africano, que passou a nao ser prioridade da sua
politica externa. At¢é o momento, ndo realizou nenhuma viagem ao continente, o que deixa
evidente a queda nas relagdes Brasil-Africa. Segundo Guzzi; Tchinhama (2023, p. 57), os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro tinham uma visao pouco favoravel a uma politica
externa orientada para os paises do Sul Global, principalmente no ultimo governo.

Para execucdo da politica externa, o governo Bolsonaro parece percorrer um caminho
contrario, abandonando os esforgos multilaterais construidos anteriormente (no periodo Lula e
Rousseff) para se alinhar aos Estados Unidos e outras grandes poténcias, como Unido Europeia
e Japao. O papel de grande protagonismo assumido pelo Brasil nas organiza¢des multilaterais,
como no BRICS, comegou a diminuir rapidamente desde governo Michel Temer, esfriando as
relagdes no ambito Sul-Sul e desmobilizando os esfor¢os do Brasil no continente africano.
Além disso, a nova gestdo Bolsonaro considera que a politica externa brasileira executada nos
governos petista como de impulso ideoldgico, no qual comprometia uma tradigdo pragmatica
das relagdes exteriores. Essa ideia foi reforcada a partir da perspectiva do seu ministro das
Relagdes Exteriores, Ernesto Aratijo, que corrobora essa visdo de uma agenda estratégica para
a Africa com grande componente ideologico (FRANCISCO et al., 2019).

Em 2019, no primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro, entre declaracdes controversas
e protocolares, o pais foi aprofundando seu distanciamento em relacdo ao continente, abrindo
mao de qualquer plano ambicioso para os africanos. No final do ano, o Ministro das Rela¢des
Exteriores, Ernesto Aratjo, visitou Cabo Verde, Senegal, Nigéria e Angola, para a assinatura

de acordos bilaterais na drea do comércio e cooperagao, prometendo impulsionar a relacao entre
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brasileiros e africanos. Aratijo também reforcou a importancia de acordos na area de seguranga,
citando os esforgos para combater o crime organizado, o terrorismo e o narcotrafico.

Em 2020, entretanto, o primeiro movimento do Itamaraty foi o de fechar sete
embaixadas na Africa e no Caribe. No continente africano, as representa¢des brasileiras nas
cidades de Freetown (Serra Leoa) e Monrédvia (Libéria) foram encerradas e tiveram seus
servigos deslocados para a embaixada do Brasil em Acra (Gana) (AZZI et al. 2020, p. 9). Isso

tem limitado a acgao brasileira no continente africano.

3.2 ARELACAO COMERCIAL ENTRE O BRASIL E AFRICA (2003-2020)

O crescimento econémico da Africa, no inicio do novo século, vem atraindo poténcias
médias e altas de diferentes partes do mundo, o que ocorre pelos expressivos contatos de
relagcdes com o continente africano. A paz e a estabilidade que se verifica na maior parte dos
paises africanos possibilitou avangos na economia dos paises africanos. A estabilidade
verificada na maioria dos paises africanos no inicio do século XXI, tem possibilitado melhores
oportunidades de expansdo econdmica e comercial para diversos paises pelo mundo,
especialmente para o Brasil, que na “primeira década do século XXI, aumentou seu peso
relativo no investimento, na presenca comercial, na criagdo das embaixadas e na dimensao
estratégica do continente africano” (SARAIVA, 2012, p. 97).

Esses efeitos contribuiram para mais Interdependéncia Complexa entre o Brasil e os
Estados africanos, com intensificacdo dos fluxos comerciais de bens e servicos e de capitais
financeiros. A IC define-se como a dependéncia mutua entre dois estados ou mais atores
(KEOHANE; NYE, 1988). Nessa perspectiva, a dependéncia mutua dos Estados pode ser de
diferentes interesses, seja no ambito politico, econdmico, comercial, social, cultural e entre
outros. Diante disso, a interdependéncia pode trazer varios beneficios para os Estados, em que
um pais se beneficia a partir de outro, ou ambos ou mais paises sendo beneficiados.

A partir desse contexto, observou-se que a diplomacia brasileira tem reforgado a
aproximagao com os paises do Sul global; e para alcangar a posi¢do de lideranga no Atlantico
Sul, o Brasil passou a atuar seguindo o padrdo das grandes economias — que contam com
institui¢des oficiais de crédito para financiar as exportagdes e investimentos das empresas
nacionais no exterior, papel que vem sendo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). O BNDES foi o principal promotor de politicas de apoio a
internacionaliza¢do das empresas brasileiras durante governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,

e fol uma ferramenta fundamental na politica externa do Brasil ao longo desse periodo, quando
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o pais teve presenga ativa na América Latina e na Africa. Entre 2003 ¢ 2013, o comércio entre
o Brasil e o continente africano aumentou mais de quatro vezes, passando de USS$ 6,157 bilhdes
para USS$ 28,464 bilhdes (SILVA; VIEIRA, 2023).

As primeiras iniciativas do governo Lula vém rendendo resultados positivos. O
comércio entre o Brasil e a Africa registrou crescimento substancial nos primeiros 10 anos do
novo século XXI, tendo em conta o aprofundamento das relagdes politicas entre os dois lados
do Atlantico Sul. Os principais produtos comercializados sdo oriundos da area de energia
(petroleo e gas), agricultura (alimentos e fertilizantes), gado (carne), mineragao (minério de
ferro) e automotivo (veiculos e pecas). No quadro dessa interacdo, observa-se uma evolugao

nas relagdes comerciais do Brasil com o continente africano, como pode observar na Tabela 1:

Tabela 1 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil-Africa (em USS$ bilhdes, fob)

Exportacgdes Importacdes Intercimbio comercial
Ano US$ Part.% US$ Part.% US$ Part.% Saldo
no total no total no total

2003 2.854 1,9 3.303 1,9 6.157 1,9 - 449
2004 4.235 2,8 6.180 3,6 10.415 3,2 - 1.945
2005 5.978 4,0 6.656 3,9 12.634 3,9 -678
2006 7.448 4,9 8.170 4,8 15.618 4,9 -722
2007 8.569 5,7 11.327 6,7 19.896 6,2 -2.758
2008 10.148 6,7 15.818 9,3 25.966 8,1 -5.670
2009 8.677 5,7 8.482 5,0 17.159 53 195
2010 9.254 6,1 11.302 6,6 20.556 6,4 -2.048
2011 12.207 8,1 15.438 9,1 27.645 8,6 -3.231
2012 12.151 8,0 14.270 8,4 26.421 8,2 -2.119
2013 11.076 7,3 17.388 10,2 28.464 8,9 -6.312
2014 9.699 6,4 17.060 10,0 26.759 8,3 -7.361
2015 8.197 5,4 8.763 52 16.960 5,3 - 566
2016 7.831 5,2 4.601 2,7 12.432 3,9 3.230
2017 9.392 6,2 5.531 3,3 14.923 4,6 3.861
2018 8.100 5,4 6.605 3,9 14.705 4,6 1.495
2019 7.535 5,0 5.578 33 13.113 4,1 1.957
2020 7.864 5,2 3.664 2,2 11.528 3,6 4.200
Total 151.215 100,0 170.136 100,0 321.351 100,0 - 18.921

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Para compreender a evolugdo do fluxo comercial entre o Brasil e o continente africano,
a Tabela 1 demonstra a relagdo empreendida no periodo de 2003 a 2020, apresentando, em
termos brutos, as seguintes caracteristicas que evidenciam a importancia comercial nas suas
diferentes fases e periodos dos governos brasileiros nas usas relagdes com a Africa.

No primeiro periodo de 2003 a 2010, ja em 2003, o Brasil exportou aproximadamente
USS$ 3 bilhdes ¢ importou US$ 3 bilhdes. Em 2010, exportou aproximadamente US$ 9 bilhdes
e importou US$ 11 bilhdes. Os principais produtos exportados para a Africa, em geral, foram

carnes, agucares ¢ melacos, milho, cereais, maquinas mecanicas, ferro e ago, automoveis e
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calcados; ja os importados, foram, principalmente, 6leos brutos de petréleo, adubos ou
fertilizantes quimicos. Em oito anos, o Brasil multiplicou suas exportagdes 3,2 vezes e suas
importagoes 3,4 vezes. Para Amorim (2011) o aprofundamento das relagcdes com os paises em
desenvolvimento, traduziu-se na extraordinaria expansao do comércio exterior, observando
que, esses paises compram cerca de 55% das exportagdes brasileiras, a maior parte produtos
manufaturados.

Observa-se que o comércio total — do Brasil com a Africa — cresceu ao longo dos anos
do governo Lula, haja vista os fluxos comerciais baseados no formato de intercambio bilateral
— 0 que deu, ao pais, uma forte atuagdo na exportagdo para o continente e, a0 mesmo tempo,
um crescimento gradual da importago brasileira originaria da Africa.

As iniciativas politicas do governo brasileiro, na Africa, mostram que ha, sim, algum
impacto sobre os fluxos de comércio bilateral surgido a partir da constatacdo de que a Libiae a
Guiné-Equatorial, paises com os quais o governo Lula estreitou as relagdes diplomaticas,
aparecem em 2008-2010, entre os dez maiores exportadores africanos para o Brasil, algo que
ndo acontecia nos periodos dos governos antecessores (VEIGA, 2011).

Em 2008, constatava-se os mais altos fluxos de comércio Brasil-Africa, tanto nas
exportacdes (US$ 10,148 bilhdes) quanto nas importagdes (US$ 15,818 bilhdes) entre as duas
regides, pelo fato de que o governo brasileiro, através das empresas nacionais que atuam no
continente africano, tem se movimentado muito nas exportacdes de bens e servigos para os
paises da Africa, onde marcou sua presenca, em particular no acordo de comércio bilateral que
o governo exerceu durante esse periodo com diversos paises africanos.

Ha que se ressaltar, igualmente, a crise economica de 2008-2009 — que atingiu
fortemente a maioria dos paises, inclusive grandes poténcias da Europa e o EUA. A China que
¢ maior parceiro comercial com a Africa no ranking dos paises, diminuiu bruscamente a sua
participag@o no comércio bilateral com o continente em 2008, mas que voltou a integrar-se no
ano seguinte. Essa crise econdmica proporcionou as oportunidades para o maior volume
comercial entre Brasil e Africa.

No segundo periodo de 2011 a 2016, em 2011, o Brasil exportou aproximadamente US$
12 bilhdes e importou US$ 15 bilhdes, o momento estavel da economia brasileira resultou no
elevado volume de exportacdes dos paises africanos em comprar os produtos manufaturados
(maquinas mecanicas, ferro e aco, automoveis, calgados, carnes, agucares ¢ melagos, milho e
cereais) e a maior necessidade do pais nas importagdes dos produtos africanos, principalmente
o petroleo. Em 2016, exportou aproximadamente US$ 8 bilhoes e importou USS$ 5 bilhdes. Em

seis anos, o pais vivenciou bons momentos nas suas exportagdes e importacoes e obteve ligeiras
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quedas entre 2014 ¢ 2016 (com exportacdes no inicio de 2014 e nas importagdes no inicio de
2015), o que proporcionou uma diminuida nas suas exportagdes em 1,6 vezes, e suas
importagdes em 3,5 vezes. Isso se deve ao cenario instavel da politica interna do Brasil, com
aspecto econdomico nada favoravel para sua expansao, assim como o processo de impeachment
que terminou com a destituicdo da Presidente Dilma, em 2016.

Durante o terceiro periodo de 2017 a 2020, ja em 2017, exportou aproximadamente US$
9 bilhdes e importou quase USS$ 6 bilhdes. Em 2020, exportou aproximadamente US$ 8 bilhdes
e importou quase US$ 4 bilhdes. Os principais produtos exportados foram carnes, aglicares e
melacos, milho, cereais, maquinas mecanicas e elétricas, automoveis, ferro e ago, minérios,
gorduras e Oleos; e os importados foram o6leos brutos de petréleo, adubos ou fertilizantes
quimicos. Em quatro anos, o pais obteve diminuida nas exportacdes de 1 e a diminuida nas suas
importacdes de 1,1. Nesse periodo de Temer e Bolsonaro, aconteceu algo inverso nas relacdes
comerciais entre Brasil-Africa, com mais exportagdes (vender aos paises africanos) do que a
importagdes (comprar dos paises africanos).

Nas relacdes comerciais entre os dois lados do Atlantico Sul, em termos gerais, o Brasil
importou mais do que exportou para a Africa. Em relagéo aos periodos analisados, apenas em
2009, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 o Brasil exportou mais do que importou, tendo, assim, o
saldo positivo na balanga comercial nos anos mencionados acima, o que pode ser visto no
Grafico 6 com o processo dessas interacdes. Diante desse cendrio, existe o grande concorrente
na relacdo comercial com os paises africanos; a China, que de 2000 a 2020, o volume do
comércio China-Africa aumentou 20 vezes. O pais tem sido o maior parceiro comercial da
Africa nos ultimos 12 anos consecutivos. Em 2020, a troca comercial China-Africa atingiu US$
180 bilhdes, enquanto que a do Brasil-Africa, no mesmo ano, foi de apenas US$ 11,5 bilhoes.
Como pode observar no Grafico 6 abaixo, que tem a mesma informacdo da Tabela 1, para

demonstrar as oscilagdes das interagoes.
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Gréfico 6 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil-Africa (em US$ bilhdes, fob)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Com relagdo a evolugdo do fluxo comercial do Brasil-Africa, destacada no Grafico 6,
para entender os valores brutos que envolvem essas trocas comerciais, observa-se o seguinte:
em 2003, a troca foi de US$ 6 bilhoes ¢ em 2010, quase US$ 21 bilhdes. Sendo assim, o periodo
apresentou crescimento 3,3 vezes. Em 2011, foi aproximadamente US$ 28 bilhdes e em 2016,
foi US$ 12 bilhdes. O periodo apresentou uma diminuida 2,2 vezes. Em 2017, foi
aproximadamente US$ 15 bilhdes ¢ em 2020, US$ 11 bilhdes. O periodo apresentou uma
diminuida de 1. Nessas relagdes comerciais, as exportagdes sao impulsionadas pelos diversos
produtos, principalmente as carnes, milho e soja, minério de ferro e tratores, enquanto as
importagdes resultam nas compras de petrdleo e derivados.

Nos primeiros 10 anos do século XXI, os dez principais parceiros comerciais do Brasil
na Africa Subsaariana foram: a Nigéria (32,83%), Africa do Sul (11,43%), Angola (8,68%),
Gana (1,47%), Reptiblica Democratica do Congo (0,77%), Senegal (0,71%), Costa do Marfim
(0,69%), Cabo Verde (0,45%), Benin (0,42%) e Mauritania (0,41%). Esses paises responderam
por 57,87% do total do comércio bilateral do Brasil com a Africa Subsaariana no periodo
(BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011, p. 100). Torna-se importante ressaltar que os resultados
posteriores, principalmente do governo Dilma, vém demonstrando os principais destinos do
comércio do Brasil com os paises africanos, o que veremos adiante.

Quando a Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil, em janeiro de 2011, e
Antonio Patriota assumiu o Ministério das Rela¢des Exteriores, diversas expectativas surgiram
em relagdo aos rumos que seriam tomados na politica externa do novo governo, especulando-

se sobre mudangas ou sobre a continuidade da politica anterior. Ainda no primeiro ano de
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governo, Dilma realizou sua primeira visita ao continente africano, dando indicios de que a
politica anterior seria mantida (OLIVEIRA, 2015, p. 35).

Entretanto, ¢ notavel que durante o primeiro mandato da Dilma, se observou uma
contenc¢do de continuidade da politica externa exercida pelo Lula durante os dois periodos do
seu mandato, sobretudo as viagens internacionais. A redu¢do das viagens internacionais no
periodo decorrido do governo de Rousseff tem demarcada essa realidade de contencdo da
continuidade da politica externa que estava em curso durante a primeira década do século XXI.
Segundo Cornetet (2014, p. 117), “com relacao ao primeiro mandato de Lula da Silva, a atual
reducdo no numero de viagens internacionais foi de aproximadamente 31%; com relagdo ao
segundo, a reducdo foi mais substancial, atingindo cerca de 55%"”. Para Silva (2019, p. 30),
Dilma, “apesar de seu carater mais passivo e reativo, nos momentos de “reacdo” seguiu a linha
preconizada pelos governos Lula”, embora ocorra uma baixa disposi¢cdo em relacdo a um

engajamento mais efusivo.

Grafico 7 — Viagens presidenciais de Lula, Rousseff e Temer
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Fonte: Silva (2019).

Durante esse periodo, pode-se constatar que as relagdes comerciais no primeiro mandato
de Dilma foram executadas regularmente entre o Brasil-Africa, tendo em vista que os paises ja
estavam bem sintonizados nas trocas dos produtos econdmicos que eram, ou ainda sdo, de
necessidade entre as partes. Nessa altura, olhando para Tabela 1, torna-se notavel que no
comércio entre o Brasil e os paises africanos venha ocorrendo um crescimento gradual,
sobretudo, em 2013, quando o fluxo de negbcios bilaterais atingiu a maior cifra
(aproximadamente US$ 28 bilhdes), com exportagdes brasileiras no valor de US$ 11 bilhdes e
vendas africanas no total de US$ 17 bilhdes. Nos anos seguintes, houve uma queda nos volumes
dos negdcios, o que deu uma ligeira queda em 2014 na conta-corrente do comércio Brasil-

Africa, que registrou US$ 26 bilhdes e aproximadamente US$ 17 bilhdes em 2015,
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aprofundando para uma larga queda em 2016, (US$ 12 bilhdes) — sendo o momento da
instabilidade politica que culminou com o processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

No campo politico e diplomatico, constata-se um ambiente pouco notdvel da presenca
brasileira em relacdo ao continente africano, quando se compara a presenga brasileira
desencadeada ao longo da primeira década do novo milénio. Em contrapartida, ¢ notavel que
as relagdes econdmicas € comerciais permaneceram num ritmo de crescimento positivo, em
termos de volumes do intercAmbio comercial, registrado ao longo dos anos 2000 até 2013 (ano
de maior volume dos negécios) dos governos Lula e Dilma. A participagio brasileira na Africa,
nos aspectos econdémicos-comerciais, tem rendido os principais parceiros do Brasil a nivel do
continente. Nesse sentido, constata-se as principais diregdes e destinos da exportagao brasileira
para a Africa, entre os anos 2013 a 2015, como se pode observar na Tabela 2 ¢ o Grafico 8:

Tabela 2 — Diregéo das exportagdes brasileiras para a Africa, por principais importadores (em US$

milhdes)
2013 2014 2015 2018 2019 2020

Part. Part. Part. Part. Part. Part.

Principais paises US$ %mno | US$ | %no | US$S | %no | US$ | %no | USS | %no | US$ | % no

total total total total total total

Egito 2.202 19,9 2315 239 2.057 25,1 2132 263 1.830 24,3 1.754 223
Africa do Sul 1.836 16,6 1226 12,6 1.354 16,5 1.362 16,8 1.130 15,0 989 12,6

Argélia 1.200 10,8 1.152 11,9 993 12,1 1.007 124 1.032 13,7 1.180 15,0
Nigéria 876 7.9 955 9,8 688 8,4 667 8,2 594 7.9 586 7,5
Angola 1.271 11,5 1.262 13,0 645 7,9 457 5,6 445 5,9 350 4,5
Marrocos 689 6,2 568 5,9 494 6,0 484 6,0 469 6,2 666 8,5
Tunisia 291 2,6 238 2.5 303 3,7 284 3,5 219 2,9 234 3,0
Gana 296 2,7 213 2,2 183 2,2 151 1,9 131 1,7 198 2,5
Libia 501 4,5 392 4,0 148 1,8 227 2,8 281 3,7 166 2,1
Mauritania 180 1,6 106 1,1 142 1,7 44 0,5 113 1,5 98 1,2
Senegal 129 1,2 96 1,0 132 1,6 105 1,3 135 1,8 175 2,2
Benin 164 1,5 120 1,2 110 1,3 145 1,8 99 1,3 127 1,6
Gambia 84 0,8 96 1,0 79 1,0 89 1,1 79 1,0 120 1,5
Moc¢ambique 124 1,1 64 0,7 69 0,8 26 0,3 35 0,5 33 0,4
Togo 81 0,7 44 0,5 68 0,8 79 1,0 49 0,7 97 1,2
Camaroes 106 1,0 84 0,9 67 0,8 68 0,8 6 0,1 41 0,5
Congo 87 0,8 86 0,9 67 0,8 21 0,3 22 0,3 73 1,9
Quénia 242 2,2 56 0,6 61 0,7 75 0,9 57.1 0,8 46 0,6
Guiné-Conacri 45 0.4 65 0,7 54 0,7 41 0,5 50 0,7 88 1,1
Costa do Marfim 65 0,6 56 0,6 47 0,6 66 0,8 61 0,8 80 1,0
Serra Leoa 52 0,5 44 0,5 46 0,6 38 0,5 40.3 0,5 55 0,7
R. D. do Congo 73 0,7 37 0,4 42 0,5 38 0,5 50.5 0,7 80 1,0
Libéria 0 0,0 0 0,0 0 0,0 138 1,7 257 34 223 2.8
Subtotal 10594 956 9.275 956 7.849 9577 7.744 96,0 7.185 954 7459 95,0
Outros paises 482 4.4 424 4.4 348 43 356 4,0 350 4,6 405 5,0
Total 11.076 100  9.699 100,0 8.197 100,0 8.100 100,0 7.535 100,0 7.864 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Ao analisar a Tabela 2, torna-se mais objetivo perceber que as exportacdes brasileiras

para a Africa estdo concentradas em poucos paises, fato que pode ser entendido a partir da
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percepcao do resultado das fragilidades economicas de varios paises africanos. Percebendo o
cenario africano, observa-se que, em 2013, os seis maiores destinos das exportacdes brasileiras
para a Africa foram: Egito 19,9% (US$ 2.202 bilhdes), Africa do Sul 16,6% (US$ 1.836 bilhdo),
Angola 11,5% (US$ 1.271 bilhado), Argélia 10,8% (US$ 1.200 bilhao), Nigéria 7,9% (USS$ 876
milhdes) e Marrocos 6,2% (US$ 689 milhdes) — em conjunto, somaram 72% (US$ 8.074
bilhdes) das exportagdes.

Em 2018, os quatro maiores destinos das exportacdes foram: Egito 26,3% (US$ 2.132
bilhdes), Africa do Sul 16,8% (US$ 1.362 bilhdo), Argélia 12,4% (US$ 1.007 bilhdo) e Nigéria
8,2% (US$ 667 milhdes) — em conjunto, somaram 63,7% (US$ 5.168 bilhoes). Ja em 2020, o
Egito 22,3% (US$ 1.754 bilho), Argélia 15% (US$ 1.180 bilhdo) e Africa do Sul 12,6% (US$
989 milhdes) — juntos somaram 49,9% (US$ 3.923 bilhdes).

A direcdo das exportacdes brasileiras para Africa, entre os cinco paises do PALOP, se
configura na lista apenas Angola ¢ Mocambique no conjunto dos paises africanos, o que tem a
ver com as suas grandezas econdmicas — que proporcionam maior interagdo comercial e por
outro lado, tem a ver com a economia muito modesta dos demais paises do PALOP (Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe).

Por outro lado, é necessario ressaltar as origens das importagdes brasileiras provenientes
dos paises africanos, em 2013, 2014, 2015, 2018, 2019 e 2020 resultado de um intercAmbio

comercial entre os dois lados do Atlantico Sul.

Tabela 3 — Origem das importagdes brasileiras originarias da Africa (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2018 2019 2020

Principais paises Part. Part. Part. Part. Part. Part.

USS % no US$S %mno | USS | %no | USS | %no | USS | %no | US$S | % no

total total total total total total

Nigéria 9.648 55,5 9.495 55,7 4.633 529 1557 23,6 918 16,5 426 11,6
Argélia 3.075 17,7 2.918 17,1 1.813 20,7 2419 36,6 1.730 31,0 770 21,0
Marrocos 1.434 8,2 1.249 7,3 740 8,4 930 14,1 953 17,1  1.126 30,7
Africa do Sul 720 4,1 732 4,3 645 7,4 664 10,1 752 13,5 612 16,7
Guiné-Equatorial 975 5,6 1.104 6,5 524 6,0 8 0,1 34 0,6 4 0,1
Egito 276 1,6 146 0,9 108 1,2 269 4,1 315 5,6 212 5,8
Angola 727 4,2 1.110 6,5 32 0,4 211 3,2 140 2,5 185 5,0
Costa do Marfim 34 0,2 47 0,3 64 0,7 55 0,8 153 2,7 82 2,2
Tunisia 134 0,8 73 0,4 58 0,7 31 0,5 59.7 1,1 46 1,3
R. D. do Congo 17 0,1 19 0,1 40 0,5 68 1,0 115 2,1 3 0,1
Gana 63 0,4 110 0,6 34 0,4 140 2,1 31 0,6 64 1,7
Libia 229 1,3 17 0,1 0 0,0 95 1,4 167 3,0 24 0,7
Mocambique 25 0,1 10 0,1 19 0,2 131 2,0 112 2,0 38 1,0
Subtotal 17.357 99,8 17.030 99,8 8.710 994 6.578 99,6 5.480 982 3.592 98,0
Outros paises 31 0,2 30 0,2 53 0,6 27 0,4 98 1,8 72 2,0

Total 17.388 100,0 17.060 100,0 8.763 100,0 6.605 100,0 5.578 100,0 3.664 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).
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Com relacao as importacdes provenientes dos paises africanos, na Tabela 3, observa-se
em média que mais de 93% das compras brasileiras na Africa, entre 2013 a 2015 ¢ 2018 a 2020,
foram originarias de sete paises — Nigéria, Argélia, Marrocos, Africa do Sul, Guiné-Equatorial,
Egito e Angola —, referente a compra de petrdleo e derivados. Em 2013, o Brasil importou da
Nigéria 55,5% (US$ 9,648 bilhdes), Argélia 17,7% (US$ 3.075 bilhdes), Marrocos 8,2% (US$
1.434 bilhdo), Guiné-Equatorial 5,6% (US$ 975 milhdes), Angola 4,2% (US$ 727 milhoes),
Africa do Sul 4,1% (US$ 720 milhdes) e Egito 1,6% (US$ 276 milhdes) — em conjunto,
somaram 96,9% (US$ 16.855 bilhdes) das importacdes.

Em 2018, o Brasil importou da Argélia 36,6% (US$ 2.419 bilhoes), Nigéria 23,6% (US$
1.557 bilhdo), Marrocos 14,1% (US$ 930 milhdes) ¢ Africa do Sul 10,1% (US$ 664 milhdes)
— em conjunto, somaram 84,4% (US$ 5.570 bilhoes). Ja em 2020, o pais importou de Marrocos
30,7% (US$ 1.126 bilhao), Argélia 21% (US$ 770 milhdes), Africa do Sul 16,7% (US$ 612
milhdes) e Nigéria 11,6% (US$ 426 milhdes) — em conjunto, somaram 80% (US$ 2.934
bilhdes).

O Gréfico 8 apresenta as variagdes anuais dos fluxos de exportacdo e importagdo do

Brasil-Africa entre 2003-2020.

Gréfico 8 — Variagdes anuais dos fluxos de exportagdo e importagdo entre Brasil-Africa (2003-2020) —
valor bruto em bilhdes de US$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

E importante ressaltar que a Aftrica, no inicio do novo século, tem sido uma zona atraente
para as poténcias médias e grandes de diferentes partes do mundo, tendo em conta o seu
crescimento econdmico, resultando em expressivos contatos de relagdes com os paises

africanos. Isso ocorre porque a paz e a estabilidade que se verifica em grande parte da Africa,
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de alguma forma, acabou possibilitando avangos econOmicos e maior aproximacao do
continente com diversos paises do planeta.

As liderangas africanas entenderam que o novo século representa um momento decisivo
para a condugao de um desenvolvimento mais assertivo no continente. O pensamento positivo
que se observa no seio da inteligéncia politica africana demonstra sinais de ambiente favoravel,
conjugado com a implementagdo do plano estratégico para o desenvolvimento econdmico e
social, no langamento da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) em 2001.

Nesse sentido, a estabilidade da Africa proporcionou melhores oportunidades de
expansdo econdmica e comercial de diversos paises, em especial o Brasil, que na “primeira
década do século XXI aumentou seu peso relativo no investimento, na presenca comercial, na
criacdo das embaixadas e na dimensdo estratégica do continente africano” (SARAIVA, 2012,
p- 97). Em relacdo a presenca comercial, o Brasil tem pautado, ao longo do novo século, a venda

de produtos a diversos paises africanos, como demonstra a Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — Composigio das exportagdes brasileiras para a Africa, por principais grupos de produtos

(em USS$ milhges)
2013 2014 2015 2019 2020

Grupos de produtos US$ | Part. | US$ | Part. | US$ | Part. | US$ | Part. | US$ | Part.

% no % no % no % no % no

total total total total total
Agucar 3.483 314 2873 296 2410 294 2.000 26,5 1.100 14,0
Carnes 1.637 148 1672 172 1415 17,3 1.112 148 1.075 13,7
Cereais 1.081 9,8 694 7,2 823 10,0  1.001 13,3 974 12,4
Automoveis 650 5,9 679 7,0 526 6,4 80.3 1,1 358 4,6
Maquinas mecanicas 502 4,5 530 5,5 403 49 119 1,6 89 1,1
Soja em graos e sementes 31 0,3 249 2,6 330 4,0 70.3 0,9 660 8,4
Ferro e aco 101 0,9 85 0,9 168 0,2 12,4 0,2 64 0,8
Minérios 703 6,3 490 5,1 152 1,9 466 6,2 600 7,6
Gorduras e 0leos 278 2,6 132 1,4 140 1,7 117 1,6 146 1,9
Magquinas elétricas 157 1,4 128 1,3 122 1,5 17.7 0,2 33 0,4
Subtotal 8.632 779 7532 77,6 6489 79,1 4996 66,3 5.099 64,8
Outros produtos 2.444 22,1 2167 224 1708 20,9 2539 33,7 2765 352
Total 11.076  100,0 9.699 100,0 8.197 100,0 7.535 100,0 7.864 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

A composigdo das exportagdes brasileiras para a Africa, por principais grupos de
produtos que sdo, muitas das vezes, exportados para o continente. Na Tabela 4 ¢ possivel
analisar os periodos recentes, nota-se que ¥4 dos produtos mais exportados entre 2013 a 2015 e
2019 a 2020 para o continente africano € o agucar, correspondendo em média 26,18%. Em
2013, os seis principais produtos exportados — agucar 31,4% (US$ 3.483 bilhdes), carnes 14,8%
(US$ 1.637 bilhdo), cereais 9,8% (US$ 1.081 bilhdo), minérios 6,3% (US$ 703 milhdes),
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automoveis 5,9% (US$ 650 milhdes) e maquinas mecanicas 4,5% (US$ 502 milhdes) — do
Brasil para a Africa, somaram 72,7% (US$ 8.056 bilhdes) do total.

Ja em 2020, os cinco principais produtos exportados foram: agucar 14% (US$ 1.100
bilhao), carnes 13,7% (US$ 1.075 bilhao), cereais 12,4% (US$ 974 milhdes), soja em graos e
sementes 8,4% (US$ 660 milhdes) e minérios 7,6% (US$ 600 milhdes) — em conjunto, somaram
56,1% (US$ 4.409 bilhdes).

Em contrapartida, nas exportagdes brasileiras para a Africa, destacam-se as importa¢des
de principais produtos provenientes de diferentes paises africanos, nos quais o Brasil vem
mantendo interesses nas compras dos seus produtos ao longo do novo século. Torna-se

importante destacar essa interagdo, que pode ser observada na Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Composigio das importagdes brasileiras originarias da Africa (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Part. Part. Part. Part. Part.
Grupos de produtos US$ % no US$ %mno | US$ | %no| USS | %no | US$ | % no
total total total total total
Combustiveis 15.101 86,8 15.004 87,9 7.230 82,5 1.640 30,7 489 13,3
Adubos 1.286 7,4 878 5,1 544 6,2 1.035 19,4 2700 73,7
Automoveis 27 0,2 78 0,5 163 1,9 9 0,2 - -
Sal, enxofre, cimento 89 0,5 94 0,6 94 1,1 0 0,0 - e
Ferro e ago 89 0,5 103 0,6 83 0,9 48 0,9 13 0,4
Diversos inds. quimicas 97 0,6 90 0,5 82 0,9 26 0,5 - -
Quimicos inorganicos 53 0,3 65 0,4 57 0,7 65 1,2 128 3,5
Cobres 2 0,0 5 0,0 48 0,5 131 2,5 -
Quimicos orgénicos 67 0,4 68 0,4 48 0,5 89 1,7 45 1,2
Cacau 48 0,3 121 0,7 46 0,5 130 2,4 160 4,4
Subtotal 16.859 97,0 16.506 96,7 8395 958 3.173 56,9 3.535 96,5
Outros produtos 529 3,0 554 3,3 368 42 2405 43,1 129 3,5
Total 17.388 100,0 17.060 100,0 8.763 100,0 5.578 100,0 3.664 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

A maior procura brasileira pelos produtos no continente africano, nos anos analisados,
foram as compras de combustiveis, que representam em média 85% das importacdes entre
2013-2015 e 30,7% em 2019. A partir da Tabela 5, em 2013, os dois produtos africanos mais
importados pelo Brasil foram combustiveis 86,8% (US$ 15.101 bilhoes) e adubos 7,4% (US$
1.286 bilhdo) — em conjunto, somaram 94,2% (US$ 16.387 bilhoes) do total.

Em 2020, foi a compra de adubos e combustiveis que, respectivamente, representam

73,7% (US$ 2.700 bilhoes) e 13,3% (US$ 489 milhdes) do total das importagdes, constituindo-
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se 87% (US$ 3.189 bilhoes) dos produtos importados. Seguidos de cacau (4,4%), quimicos
inorganicos (3,5%), quimicos organicos (1,2%) e ferro e ago (0,4%).

Quando se trata das exportacdes africanas, ¢ notavel que a grande parte dos produtos
exportados sao as matérias-primas e produtos agricolas. Segundo Penna Filho (2008, p. 5), “do
ponto de vista econdmico, exce¢ao feita a Africa do Sul, os Estados africanos s3o exportadores
tradicionais de matérias-primas e produtos agricolas, ou seja, sdo primario-exportadores num
mundo que exige cada vez mais o conhecimento como pré-requisito para o desenvolvimento
econdmico e social”. E importante ressaltar que a Africa, apesar do que acontece com o seu
nivel inferior de industrializagdo, ndo deixa de ser importante e atrativo para as médias e
grandes potenciais mundiais, de modo que, ao longo deste século, houve uma valorizacao de
alguns produtos exportados pelos Estados africanos, o que tem ajudado para um melhor
desempenho econdmico no continente.

Pode-se afirmar que Dilma dedicou pouco tempo para a politica externa — exemplo
disso, ¢ o fato de nao ter viajado muito ao exterior quando comparando ao ex-presidente Lula
(ver Grafico 7, da pagina 70) —, mas, em termos comerciais, apresentou melhor desempenho
até 2013. Apos isso, registra-se, de ano apds ano, a queda no fluxo comercial Brasil-Africa.
Apesar da baixa disposi¢cdo em manter um ambiente mais comunicativo, essa timidez ndo pode
ser vista como uma ruptura com a linha geral do governo de Lula, mas como uma adaptagdo ao
contexto internacional. A importancia da Africa para o Brasil ¢ sentida até a queda do tltimo
governo do PT.

A perda do mandato de Dilma Rousseff, por meio de um processo de impeachment que
a tirou da presidéncia em 31 de agosto de 2016 e, na mesma data, legalizou a chegada de Michel
Temer (2016-2018) a presidéncia do Brasil, representou o inicio de um novo rumo na politica
externa brasileira. Temer, no dmbito da politica interna, adotou algumas reformas (como, por
exemplo, a trabalhista) e bandeiras que, de certa forma, apresentam interesses divergentes em
relagcdo ao projeto defendido pela sua antecessora.

A politica externa do governo Temer foi uma ruptura com o modelo da gestao anterior,
embora ndo tenha sido tdo bem-sucedida nos seus dois anos a frente da Presidéncia. O governo
nomeou José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), para o cargo de
ministro das Relagdes Exteriores, partido que “constituiu durante longo periodo no principal
adversario do Partido dos Trabalhadores (PT) no campo politico, seus indicados passariam a
implementar novas diretrizes mais ligadas as suas preferéncias” (OLIVEIRA, 2018, p. 300).

Nessa perspectiva, segundo Oliveira; Mallmann (2019, p. 11), “na area da politica externa, a
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volta da agenda neoliberal em detrimento da postura neodesenvolvimentista dos governos Lula
e Rousseff pode ser percebida pela escolha de José Serra”.

No seu discurso de posse, Serra ressaltou que seguiria por 10 diretrizes de agao,
realizando algumas declaragdes que proferiram criticas diretas a politica externa conduzida
pelos governos do PT e frisando que a diplomacia “voltaréd a refletir de modo transparente e
intransigente os legitimos valores da sociedade brasileira” em vez de ‘“conveniéncias e
preferéncias ideoldgicas de um partido politico e seus aliados no exterior” (SILVA, 2019, p.
30). Por outro lado, ele também afirmou que o Brasil ndo mais “se restringiria” por uma “adesao
exclusiva e paralisadora aos esfor¢os multilaterais no dmbito da OMC, como aconteceu desde
a década passada, em detrimento dos interesses do pais” (SILVA, 2019, p. 30). Segundo o autor,
tais mudancas profundas frisadas pelo Chanceler ndo foram implementadas, em razao de que a
politica externa foi relegada ao segundo plano.

A politica externa de Michel Temer, nos esforcos para se dissociar das diretrizes
adotadas pelo partido anteriormente no poder, mostrava-se determinada em questionar os
critérios das aliancas que foram estabelecidas, como o caso Venezuela, que o governo
brasileiro, juntamente com os demais integrantes do Bloco MERCOSUL, suspendeu aquele
pais da organizagdo, demonstrando um ataque explicito ao legado petista (OLIVEIRA, 2018).
Por outro lado, no diz respeito as relagdes com a Africa, inicialmente ficou notéria a decisdo do
Itamaraty em reavaliar, entre outros casos, o nimero de embaixadas e escritdrios abertos no
continente africano e, em razdo disso, destacou-se a necessidade de reposicionar as relagdes
Sul-Sul, com mais énfase para a politica comercial. Os dois temas (MERCOSUL e Africa)
ganharam destaque logo apds a posse de José Serra e chamaram atenc¢ado, tanto no Brasil como
no exterior.

Com essa alteracdo de foco, € notavel que Temer pouco exerceu a diplomacia
presidencial para o continente, com apenas duas visitas que aconteceram apds dois anos no
posto de presidente da Republica, ambas em 2018, uma a Cabo Verde — para a Conferéncia da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — ¢ outra a Africa do Sul, relativa aos
BRICS (BRASIL, 2018a). Contudo, o governo Temer se mostrou distante da forma de atuacao
iniciada no governo Lula e continuada mesmo com algumas mudangas, pelo governo Dilma,
ao seguir pelo bilateralismo ao invés do multilateralismo e por destacar as negociagdes com
antigos aliados preferenciais (como a Europa e os EUA) em detrimento das relagdes Sul-Sul.

No que diz respeito as relagdes comerciais estabelecidas pelo Brasil com a Africa,
durante o breve periodo do governo Temer, houve um fator de sucesso em reverter a tendéncia

que se apresentava durante o segundo mandato de Dilma Rousseff: uma sensivel reducao na
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conta-corrente de comércio Brasil-Africa. Ao longo desses dois anos de governo, o que se
verificou foi uma retomada gradual do crescimento das relagcdes comerciais do Brasil com o
continente africano, impulsionada pelo aumento das importagdes brasileiras, que cresceram
cerca de 20% no periodo e atingiram a marca de USS$ 6,6 bilhdes em 2018, além das importagdes
que registraram a marca de US$ 8,1 bilhdes. Com esse efeito, o volume total de intercambio
comercial no Gltimo ano de governo foi de US$ 14,7 bilhdes. A partir dessas informagdes,
percebe-se que a mudanga de foco do governo, de politico para o econdmico, parece ter se
concretizado pelo crescimento das relagdes comerciais realizadas no periodo, enquanto no
ambito politico se evidenciou o baixo nimero de novos projetos e parceria via ABC durante

gestdo Temer (OLIVEIRA; MALLMANN, 2019, p. 14).

Gréfico 9 — Relagdo Comercial Brasil-Africa, 2003-2020 (em US$ bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

A chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia do Brasil, em janeiro de 2019, foi sentida nos
diferentes aspectos como um processo de ruptura da politica externa brasileira em relacao aos
governos petista (de Lula e Dilma), o que era evidente nos discursos da campanha que o elegeu
como presidente da Republica Federativa do Brasil. Ao chegar a presidéncia, ja era notavel o
caminho a ser percorrido pelo seu governo na conducao das politicas que, de alguma forma,
transmitia uma certa semelhanca a gestao Temer, principalmente nos aspectos da economia e
ideologizagdo. Nesse sentido, algumas dessas questdes foram observadas ja no discurso de
posse de Bolsonaro, de acordo com o trecho: “Precisamos criar um circulo virtuoso para a

economia que traga a confianga necessaria para permitir abrir nossos mercados para o comércio
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internacional, estimulando a competi¢do, a produtividade e a eficacia, sem o viés ideologico”
(AGENCIA BRASIL, 2019).

Analisando essa fala do discurso, percebemos algo de manuten¢dao da ideia de
ideologizagdo na politica externa pretendida pelo novo governo, um caminho ja feito pela
gestao Temer. Ainda assim, hd uma prioridade em relagdo ao tema comercial, que foi da mesma
forma na gestdo Temer. O comeco do governo Bolsonaro, algumas linhas de atuagdo externa
foram tracadas.

Em mensagem ao Congresso Nacional, na abertura da sessao legislativa em fevereiro
de 2019, foram colocadas as principais agdes de PEB no periodo anterior, mas também
as perspectivas do governo Bolsonaro. Nesse documento oficial, na se¢do chamada,
Brasil: Nagdo Forte, sdo divididos os assuntos de politica externa dessa forma: 1)
assuntos estratégicos prioritarios, 2) diplomacia bilateral ¢ multilateral, 3) integragdo
regional, 4) comércio exterior e diplomacia econdmica, 5) comunidades brasileiras no

exterior ¢ temas migratorios, 6) cooperacdo internacional e 7) seguranga, defesa e
inteligéncia (SORATO; LUEDY, 2019, p. 16).

Em relagdo ao comércio, o governo Bolsonaro n3o demonstra o interesse na
aproximacao com o continente africano. Ag¢des politico-diplomaticas da politica externa atual
para os paises africanos se tornaram invisiveis no cenario politico do Brasil e os caminhos ndo
sdo animadores para reforgar as relagdes entre os dois lados do Atlantico Sul. Entretanto, as
oportunidades econdmicas que os paises africanos apresentam permitiria manter as relagodes
comerciais, mas em grau menos expressivo. Houve uma pequena movimentagao em relagdo ao
continente, isso porque para Desideri (2019), “o governo brasileiro tem especial interesse em
aumentar as parcerias com paises da Africa Ocidental — especialmente nas 4reas de seguranga,
defesa, investimentos e intercimbio comercial”. Essa ideia resultou no foco de uma visita do
chanceler Ernesto Aratjo, em 08 de dezembro de 2019, em quatro paises da Africa Ocidental,
entre eles: Cabo Verde, Senegal, Nigéria e Angola (AGENCIA BRASIL, 2019). Porém, isso
ndo evidencia que o Brasil assumird uma agdo politica concreta que demonstre uma
aproximacao ao continente.

Em seu discurso, o ministro Aratjo, na Conferéncia intitulada “A cooperagao entre o
Brasil e a Africa”, realizada em 27 de maio de 2019, no quadro da celebragdo do Dia da Africa,

destacou que:

Quero enfatizar que, na nova visdo de politica externa que estamos implementando, a
dimensdo econdmica e comercial das relagdes Brasil-Africa é fundamental. Convido
nossos parceiros africanos a continuar a dialogar com o Brasil sobre formas e opgoes
para aumentarmos o nosso comércio e para diversifica-lo, bem como para ampliarmos
os investimentos de lado a lado, sempre com a participagéo crucial do setor privado.
O governo brasileiro tem toda disposicéo para trabalhar com a iniciativa privada com
o propésito de ampliar o fluxo de investimentos em diregdo a Africa. Vamos trabalhar
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com o objetivo de que estejam dadas as condi¢des para empresas africanas e
brasileiras investirem 14 e ca (ARAUJO, 2019).

Se olharmos para o contexto atual, € notavel que a politica comercial do Brasil com
o continente africano ndo tem demonstrado algum quadro favoravel para o crescimento de
intercdmbio comercial entre os dois lados do Atlantico. Analisando os dados, verifica-se que
no ano em 2019 as exportagdes para o continente africano atingiram a marca de US$ 7,5 bilhdes,
considerando que nos ultimos 11 anos as exportagdes brasileiras para a Africa nunca haviam
chegado nesse valor de grande queda. As importagdes, no mesmo ano, registraram a marca de
USS 5,6 bilhoes, atingindo o volume total de intercambio comercial na marca de US$ 13,1
bilhdes — superando apenas o ano 2016 que registrou a marca de 12,4 bilhdes, como se pode

observar no Grafico 10:

Gréfico 10 — Intercambio comercial Brasil-Africa (em US$ bilhdes, fob)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

As exportagdes brasileiras, assim como as importagdes vindas da Africa, tiveram uma
queda bastante consideravel em 2019. Nos ultimos anos, precisamente de 2010 em diante, o
Brasil tem se deparado com a perda de espaco junto a importantes parceiros africanos, como a
Nigéria e Angola, que t€ém melhores contribui¢des nas exportacdes e importacdes brasileiras.
Esse espaco deixado pelo Brasil tem sido cada vez mais ocupado pela China, que ha doze anos
consecutivos se enquadra como maior parceiro comercial da Africa. Naquele ano (2009), o
Brasil desembolsou, na compra de produtos africanos, um total de US$ 5,5 bilhdes, registrando
uma queda de 15% se comparado ao ano de 2018, quando haviam sido importados em valor de
USS$ 6,6 bilhdes. No periodo, foi anotado os principais produtos que geraram a interagdo
comercial entre o Brasil e o continente africano, como se pode observar nas Tabelas 6 ¢ 7 a

seguir.
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Tabela 6 — Principais grupos de produtos exportados para o continente africano em 2019 (US$ milhdes, fob)

Valor fob

Grupos de produtos US$ Part.% no total do Brasil
Agucar 2.000 26,5
Milho 860 11,5
Carne bovina 623 8,3
Carnes de aves 489 6,5
Minério de ferro 466 6,2
Demais produtos — Industria de Transformagao 293 3,9
Oleos combustivel de petrdleo ou de minerais 255 34
betuminosos
Veiculos rodoviarios 181 2,4
Papel e cartdo 143 1,9
Gorduras e 6leos vegetais, soft, bruto, refinado ou 117 1,5
fracionado
Subtotal 5.427 72,1
Outros produtos 2.073 27,9
Total 7.535 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

Ao analisar a Tabela 6, nota-se que o produto mais exportado para o continente africano,
em 2019, foi o agucar, gerando em receita um total de US$ 2 bilhdes, que corresponde 26,5%
do total das exportagdes. Durante esse periodo, os sete principais produtos (agucar, milho, carne
bovina, carnes de aves, minério de ferro) e demais produtos (industria de transformagao e 6leos
combustiveis de petroleo ou de minerais betuminosos) exportados do Brasil para a Africa,
somaram 60,1% do total. Em contrapartida dessa relagdo, o Brasil vem importando os principais

produtos originérios dos paises africanos, como pode observar na tabela abaixo:

Tabela 7 — Principais produtos importados do continente africano em 2019 (US$ milhoes, fob)
Valor fob Part.% no

Grupos de produtos USS total do
Brasil
Oleos brutos de petréleo ou minerais betuminosos, crus 1.920 344
Adubos ou fertilizantes 1.350 24,2
Oleos combustiveis de petrdleo ou minerais betuminosos 548 9,8
Prata, platina e outros metais do grupo da platina 233 4,1
Carvao 171 3
Demais produtos — Industria de Transformagao 144 2,5
Gas natural, liquefeito ou ndo 136 2,4
Cobre 131 2.3
Cacau 130 23
Aluminio 110 1,9
Subtotal 4.843 86,9
Outros produtos 735 13,1
Total 5.578 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).
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Em 2019, constatou-se que houve uma certa movimentagdo do Brasil em relagdo a
compra dos produtos dos paises africanos, embora com menor intensidade quando comparado
aos governos do Partido dos Trabalhadores. Analisando a Tabela 7, também se observa que os
principais produtos importados do continente africano, em 2019, foram o6leos brutos de
petréleo, que na compra do mesmo, o Brasil desembolsou um total de US$ 1.920 bilhdo,
corresponde 34,4% do total das importagdes. Em seguida, adubos ou fertilizantes aparecem
como os segundos principais produtos importados, e o Brasil desembolsou um total de US$
1.035 bilhado, que corresponde 24,2% das importagdes. Os cinco principais produtos africanos
mais importados pelo Brasil (6leos brutos de petrdleo, adubos ou fertilizantes, prata/ platina,
outros metais e carvao) somaram 75,1% do total. J4 em 2020, que ndo tem sido favoravel para
o comércio internacional, as importacdes provenientes do continente africano registram o valor
de USS$ 3.6 bilhdes, o que tem sido a maior queda (superando apenas o ano de 2003), isso se
deve a pandemia de COVID-19, que atrapalhou o comércio em todo planeta e,

consequentemente, entre Brasil e Africa.

3.3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA OS PALOP (2003-2016)

A politica externa brasileira do inicio do século XXI esteve voltada para a diversificacdo
das relagdes politicas e economicas. Durante o periodo “dos governos Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2015), houve uma retomada da politica externa brasileira para a
Africa e especialmente para os PALOP” (RIZZI, 2016, p. 155). A iniciativa da politica externa
do governo Lula favoreceu, em grande parte: a priorizagdo dos paises que fazem fronteiras com
o Brasil; a integragdo regional; a retomada da tradicdo multilateral; e a ampliacdo de
proximidade com os paises do Sul politico, como China, India, Russia e principalmente os de
continente africano, na qual os PALOP tém sido destaque nessas relagdes — sob a ideia de
Cooperagdao Sul-Sul. Dessa forma, considera-se que durante esse periodo o Brasil buscou
parcerias estratégicas com os paises similares em todos os continentes.

A partir de 2003 ja foi “possivel observar uma tendéncia de crescimento das relagdes
com os paises em desenvolvimento, a fim de diversificar as relagdes politicas e econdmicas do
pais como resposta aos novos constrangimentos do sistema internacional” (SILVA;
ANDRIOTTI, 2012, p. 69). E diante desse cenario, as perspectivas em relacdo aos paises
africanos estavam configuradas como um espaco estratégico e fundamental para a politica
externa do governo Lula; pois constatou-se o aumento das relagdes com os eixos, que antes

eram pouco explorados pela Politica Externa Brasileira (PEB), demonstrando uma forma de
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expandir as relagdes externas do pais de modo contririo ao que estava sendo executado
anteriormente, num periodo em que o Brasil ainda ndo conseguia estabelecer relagdes firmes
com os paises que estivessem fora do eixo tradicional.

Segundo Rinaldi (2015), entre os grandes objetivos e diretrizes estabelecidos pelo
governo de Lula da Silva, em matéria da politica externa, ou seja, em matéria diplomatica,
pode-se destacar cinco elementos que estiveram em evidéncia e que representaram as maiores
iniciativas do periodo, sendo elas:

a) a aproximagdao do Brasil com os paises vizinhos sul-americanos, visando a
consolidacdo de um espago regional de atuagdo crescente e influente do pais,
principalmente mediante os processos de integracdo e cooperacao multilateral;

b) a ampliagdo dos acordos de cooperagao e aproximagao politica com paises de similar
poder relativo ao Brasil, classificados como relagdes horizontais ou Sul-Sul;

c) a aproximagdo comercial com paises considerados médios, no sentido de avangar
com aquilo que Lula denominava “nova geografia comercial global”;

d) as relagdes maduras e respeitosas com parceiros tradicionais, entre eles os Estados
Unidos e a Unido Europeia;

e) a diplomacia ativa no cendrio internacional, com destaque para a intensiva
participagdo brasileira nos foruns multilaterais de negociagao.

No seu primeiro discurso como presidente do Brasil, na sessdo de posse no Congresso
Nacional, em 1 de janeiro de 2003, em Brasilia, Lula destacou fatos de aproximagdo e
valorizagdo dos paises africanos, declarando que: “reafirmamos os lagos profundos que nos
unem a todo o continente africano e a nossa disposicao de contribuir ativamente para que ele
desenvolva as suas enormes potencialidades” (BRASIL, 2003, p. 10).

No exercicio da sua politica externa, ¢ possivel destacar o grande nimero de viagens
realizadas pelo chefe do executivo para representar pessoalmente os interesses do Brasil no
exterior. Fato esse, que também chama aten¢do para a relevancia da organizacao da sua equipe
técnica, que auxiliava no manejo das estratégias e da visao da politica externa. Isso porque a
execu¢do da PE atendia as grandes linhas de pensamento assumidas pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) a respeito da politica internacional, o que torna evidente a leitura feita pelo
partido sobre o sistema internacional vigente e o papel do Brasil neste cenario. Para o exercicio
das relagdes exteriores foram escolhidos: Celso Amorim, para o cargo de Ministro das Relacdes
Exteriores; Samuel Pinheiro Guimaraes, para a Secretaria Geral do Itamaraty; e Marco Aurélio
Garcia, para a Assessoria Presidencial em Relagdes Internacionais — que em exercicio dessas

fungdes demonstra a convergéncia ideoldgica entre Presidente e seus Ministros.
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De acordo com Ribeiro (2007), a politica externa do governo de Lula da Silva firmou
posicdes tradicionais da ideologia do PT, que defendia uma parceria com os paises no ambito
da relagdo Sul-Sul. No discurso proferido pelo Embaixador Celso Amorim, em ocasido da
transmissao do cargo de Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, no dia 1° de janeiro de

2003 em Brasilia, destacou que:

Desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias com outros paises e organizagoes,
maior cooperagdo com os paises africanos. Angola e Mogambique, que passaram por
prolongados conflitos internos, receberdo atengdo especial. Valorizaremos a
cooperagdo no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (a CPLP),
inclusive com seu mais novo membro, o Timor Leste. Nossa politica externa ndo pode
estar confinada a uma tnica regido, nem pode ficar restrita a uma tnica dimensdo. O
Brasil pode e deve contribuir para a construgdo de uma ordem mundial pacifica e
solidaria, fundada no Direito e nos principios do multilateralismo, consciente do seu
peso demografico, territorial, econdmico e cultural, e de ser uma grande democracia
em processo de transformacio social. O Brasil atuara, sem inibi¢des, nos varios foros
internacionais, regionais e globais. Incentivaremos a promog¢ao universal dos direitos
humanos e o combate a todas as formas de discriminagdo. Lutaremos para viabilizar
o desenvolvimento sustentavel e para eliminar a pobreza” (AMORIM, 2003).

A ideia transmitida durante esse discurso se tornou uma realidade na politica externa
brasileira, que foi assumida por meio de dez dias de visitas de Celso Amorim, ministro das
Relagdes Exteriores, onde passou por seis paises africanos, entre eles: Mogambique, Zimbabue,
Sdo Tomé e Principe, Angola, Africa do Sul ¢ Namibia, o que aconteceu em apenas quatro
meses depois de ter assumido o Itamaraty. Nos paises de lingua portuguesa — Angola,
Mogambique e Sdo Tomé e Principe — o ministro teria incentivado a participagdo de
empresarios locais no Forum Empresarial da Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP), realizado nos dias 10 e 11 de junho de 2003, em Fortaleza, e também do Férum Brasil-
Africa: Politica, Cooperacao e Comércio, realizado de 9 a 10 de junho de 2003, em Fortaleza,
pelo MRE em cooperagdo com o Grupo de Embaixadores Africanos em Brasilia.

Esses Foruns proporcionaram um espago importante para discussdo de temas relevantes
para a promocao e aprofundamento das relacdes do Brasil com os paises africanos,
principalmente os PALOP, com énfase em trés areas: politica e questdes sociais; economia e
comércio; e educacdo e cultura, tendo a participacdo de Lula na cerimonia da abertura (CELSO,
2003).

E inegavel que o governo de Lula buscou desde o primeiro ano do seu mandato ressaltar
a importancia da cooperacdo entre os paises em desenvolvimento e a expansao das relagdes do
pais fora do eixo norte-sul. Enquadrou-se a essa linha de atuagdo, mas sem menosprezar as

relagdes consideradas tradicionais a politica externa do Brasil, como por exemplo a cooperagao
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com os paises desenvolvidos que compdem esse eixo, sendo eles principalmente a Europa e os
Estados Unidos da América (SILVA; ANDRIOTTI, 2012; ALMEIDA et al., 2023).

Para Campos (2008), num primeiro momento o Brasil atuou no ambito da CPLP na area
da saude, ajudando, por exemplo, a Guiné-Bissau no combate a malaria que afetava a
populagdo, bem como parcerias para tratamento da AIDS na Angola e Mogambique. Além
disso, também forneceu remédios a pregos mais baratos para diversos paises da Africa. Todavia,
as agOes externas do Brasil durante esse periodo relacionam-se com numerosas viagens
realizadas pelo presidente Lula aos PALOP durante o seu governo, € na continuidade seguida
pela presidenta Dilma, que embora tenha realizado poucas viagens a PALOP, garantiu a
manuten¢do dos projetos de cooperagdo. Em relagdo as viagens, observa-se no Quadro 3 as

datas e os destinos durante os mandatos dos presidentes petistas:

Quadro 3 — Viagens presidenciais de Lula e Dilma para os PALOP

ANO MES PAISES VISITADOS
1° mandato Lula
2003 Novembro Sdo Tomé e Principe, Angola e Mogambique
2004 Julho Sdo Tomé e Principe e Cabo-Verde
2005 Abril Guiné-Bissau
2° mandato Lula
2007 Outubro Angola
2008 Outubro Mogambique
2010 Julho Cabo-Verde
2010 Novembro Mogambique
1° mandato Dilma
2011 | Outubro | Mogambique e Angola

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Biblioteca da Presidéncia (2022).

As viagens proporcionaram a intensificacdo das relagdes do Brasil-PALOP no dmbito
da cooperacao bilateral com cada um dos paises, o que se pode constatar através dos projetos
que foram implementados, principalmente na politica externa do governo Lula, que
posteriormente tiveram a continua¢do com Dilma, embora com menor intensidade. A partir de
iniciativa da PE do governo Lula — de se aproximar desses paises — realizaram-se grandes a¢des
de cooperacdo no ambito social, cultural e econdomico, em que houve ampla atuacdo da
cooperacao técnica para o seu desenvolvimento, envolvendo as trocas de conhecimentos
(tecnologia social) com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

Ap0s o governo de Lula da Silva, Dilma Rousseff foi eleita, tomando posse em janeiro
de 2011. Na oportunidade, nomeou para o Ministério das Rela¢des Exteriores, Antonio Patriota,
substituindo Celso Amorim. Assim, politica externa para os PALOP tomou forma em sua

gestdo, quando a presidenta participou da reunido do IBAS, na Africa do Sul, e na sequéncia
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visitou Angola e Mogambique. E importante destacar que durante sua gestio, Dilma enfrentou
um contexto mais dificil do que seu antecessor. No ambito interno, comecou a enfrentar
limitagdes ao modelo de crescimento baseado no mercado interno e redistribui¢cdo de renda, que
passou a ser um exercicio de grande esfor¢o para o governo federal. J4 no ambito externo, a
presidenta deparou-se com um ambiente desfavoravel para as a¢des externas, dado os efeitos
da crise econdmica internacional que comegou a ser sentida de forma mais acentuada,
juntamente a diversas situagdes que aconteceram pelo mundo, como por exemplo, a “Primavera
Arabe”, que teve seu desdobramento no continente africanos (com queda de regimes,
instabilidade e ingeréncia das poténcias ocidentais na regido, entre outros fatores), o que criou
um ambiente menos favordvel em comparagdo com aquele vivido pelo presidente anterior
(OLIVEIRA, 2015).

Para Saraiva (2014, p. 27), a ex-presidente Rousseff “mostrou sua preferéncia pela
solugdo dos problemas internos, junto com seu pouco interesse por temas externos,
particularmente aqueles que apresentassem ganhos difusos, ndo tangiveis em curto prazo”.
Sobre os problemas sugeridos por Saraiva (2014), cabe apontar que durante o governo Dilma
houve o enfrentamento de inumeros protestos ocorridos entre 2013 e 2016 ¢ dificuldades
econdmicas constantes. Outro fator que demonstra a diminui¢do das agdes internacionais, se
relaciona com a diferenca do nimero de paises visitados em seu primeiro mandato quando
comparado ao do seu antecessor, Lula da Silva, que conseguiu visitar todos os PALOP, alguns
mais de uma vez, enquanto Rousseff visitou apenas Angola e Mogambique, em 2011. Em
termos gerais, enquanto Lula visitou cinquenta e um (51) paises, em seus quatro primeiros anos
como presidente, Rousseff visitou trinta e seis (36) paises (BRASIL, 2023), essa distancia em
relagdo aos aspectos das relagdes exteriores ndo apresentou mudancgas significativas nos

governos posteriores.

3.4 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA OS PALOP (2016-2020)

Em 2016 o Brasil sofreu diversas mudangas que afetaram o andamento da politica —
desencadeado com o impeachment de Dilma —, momento em que Michel Temer assumiu a
presidéncia do pais em 31 de agosto de 2016 e, junto com ele, José Serra assumiu o Ministério
das Relacdes Exteriores. Ao longo de dois anos de governo, verificou-se a pouca influéncia da
diplomacia presidencial brasileira para os PALOP, sendo realizada apenas uma visita em 2018

a Cabo-Verde (para a Conferéncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP).
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Com ascensao de Temer como presidente do Brasil a politica externa brasileira passou
por mudancgas em sua concepg¢do ¢ implementacdo. Nessa perspectiva, vale ressaltar a mudanga
na forma como se dava a atribui¢do ao cargo do ministro das relagdes exteriores, uma vez que
nos governos petistas eram delegados para essa funcao os servidores de carreira, no mandato
de Temer essa nomeacdo foi alterada, garantindo a indicagdo dos ministros com base em
relagdes politicas. Em razdo disso, o Itamaraty foi concedido ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), que se firmou durante um longo periodo como um dos principais adversarios
do Partido dos Trabalhadores (PT) na arena politica, € que passou a implementar diretrizes
voltadas as suas preferéncias, tanto no ambito interno quanto no ambito externo (OLIVEIRA,
2018).

Para Oliveira; Mallmann (2019), o foco do governo Temer foi de estabilizar (reformar)
a economia brasileira de forma a atender as demandas dos grupos politicos que viabilizaram o
impeachment da presidenta Dilma. E notavel que, tanto Temer quanto Rousseff sofreram com
a crise econdmica que abalou o mercado interno, assim como os desafios internacionais de uma
crise econdmica que ainda se sentia. Com esse cenario que o pais enfrentava, a aten¢do
governamental e presidencial voltou-se ao ambito da politica interna, delegando maior nimero
de atividades externas aos ministros ¢ ao Itamaraty.

No ambito da politica externa, houve a volta da agenda neoliberal em detrimento da
postura neodesenvolvimentista (impregnada pelos governos Lula e Dilma), o que pode ser
percebida com a escolha de José Serra (do PSDB) para assumir o Ministério das Relagdes
Exteriores. Logo no seu discurso de posse, Serra demonstrou as diretrizes da nova politica
externa que seria seguida em seu mandato, destacando-se disso as propostas em relagdo ao
continente africano, que evidenciava a abordagem comercialista e pautada num discurso de uma
“estratégia Sul-Sul correta”, longe daquele que foi promovido pelos governos anteriores do PT

(OLIVEIRA; MALLMANN, 2019). Nas palavras de Serra, destacou-se na nona diretriz que:

Estaremos empenhados igualmente em atualizar o intercimbio com a Africa, o grande
vizinho do outro lado do Atlantico. Ndo pode esta relagdo restringir-se a lagos
fraternos do passado e as correspondéncias culturais, mas, sobretudo, forjar parcerias
concretas no presente e para o futuro. Ao contrario do que se procurou difundir entre
nos, a Africa moderna nio pede compaixdo, mas espera um efetivo intercimbio
econdmico, tecnologico e de investimentos. Nesse sentido, a solidariedade estreita e
pragmatica para com os paises do Sul do planeta terra continuara a ser uma diretriz
essencial da diplomacia brasileira. Essa ¢ a estratégia Sul-Sul correta, ndo a que
chegou a ser praticada com finalidades publicitarias, escassos beneficios econdmicos
e grandes investimentos diplomaticos (SERRA, 2016).
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Em relagdo a esse discurso, percebe-se que o governo Temer reforgou uma visdo
diferente dos governos petista, demonstrando um certo nivel de afastamento da politica
implementada pela gestao anterior. Com Temer, houve a reorganizacao das acdes externas, em
que o direcionamento vislumbrava principalmente os paises mais industrializados, relegando
aos paises africanos o estreitamento das relagdes no ambito econdmico, tecnoldgico e de
investimento, o que era assumido como algo eficaz para os interesses brasileiros com esses
paises do continente africano. Para Oliveira; Mallmann (2019, p. 13), “o governo Temer se
mostra destoante desse ciclo iniciado no governo Lula e continuado, mesmo que com
mudangas, pelo governo Rousseff, ao optar pelo bilateralismo ao invés do multilateralismo e
por trazer a mesa de negociagdes antigos aliados preferenciais (como os EUA) em detrimento
das relagdes Sul-Sul”. Ainda, torna-se notavel uma mudanga de visao em relagao aos paises
africanos, que pode ser percebida pelo tom dos discursos e pela politica adotada de seus
ministros das Relagdes Exteriores, que deixaram evidentes a mudanga de preferéncia da politica
externa do pais (SILVA, 2019).

Em fevereiro de 2017, José Serra pediu exoneragdo do cargo de ministro das
Relagdes Exteriores alegando problemas de satide e foi substituido pelo senador Aloysio Nunes
(PSDB), ex-presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado. Ao
assumir o Ministério das Rela¢des Exteriores em margo de 2017, Aloysio manteve as diretrizes
e reforcou os compromissos firmados ao longo da gestdo do seu antecessor. Na pratica, a
atuacdo do Itamaraty durante o governo Temer consistiu, de modo geral: na abertura de
mercado; na busca de investimentos estrangeiros; no fortalecimento do BRICS (Brasil, Russia,
fndia, China e Africa do Sul); na valoriza¢io dos acordos comerciais do Mercosul (Mercado
Comum do Sul), Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai com outros blocos em especial a Unido
Europeia, e outros paises. Dessa forma, ¢ possivel concluir que a politica externa instituida pelo
MRE, durante o governo Temer, buscou revalorizar os acordos comerciais com outros blocos
e paises (ALVES, 2018).

Em relagdo aos PALOP, Pio Penna Filho apontou que as relagdes com os paises
africanos mudaram, mas as relagdes com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), especialmente Angola e Mogambique, permaneceram as mesmas, “pois nesses dois
paises, onde ha interesses materiais concretos, ha investimentos brasileiros, hd um comércio
maior”, ou seja, nao se vé nenhum problema no ambito das relagdes do Brasil com os PALOP
a partir de uma mudanca de governo no pais (MELO, 2016).

Todavia, destaca-se que as grandes mudancas que ocorrem no direcionamento das

politicas externas dos paises acontecem quando ocorre a mudanga para um novo governo, uma
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vez que, dependendo da percepgdo politica do eleito, pode carregar diferentes alinhamentos e
percepgdes do cendrio e das agendas internacionais (HERMANN, 1990). Mas, considerando a
analise do caso brasileiro em relagdo aos PALOP, geralmente ocorre a continuidade das agdes
governamentais, tendo em conta as razoes histdricas, culturais e linguistica que une o Brasil a
esses paises.

Embora ndo tenha sido expressiva as relacdes Brasil-PALOP durante o mandato de
Temer, os protocolos regulares foram mantidos pelos chanceleres dos paises, como encontros
do ministro José Serra com os chanceleres de Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e
Mogambique e com o secretario-executivo da CPLP, na ocasido da XI Conferéncia de Chefes
de Estados e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), realizada
em Brasilia, nos dias 31 de outubro ¢ 1 de novembro de 2016. Em 28 de maio 2016, Serra
realizou uma visita oficial a Cabo-Verde, onde manteve reunides de trabalho com seu homologo
Luis Filipe Tavares, com o primeiro-ministro Ulisses Correia e Silva e com o Presidente Jorge
Carlos Fonseca. Em 31 de outubro do mesmo ano, houve a assinatura de um documento sobre
servigos aéreos entre Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica de Cabo-Verde. Em seguida,
ocorreu a viagem de Michel Temer a Cabo-Verde para participar da XII Conferéncia de Chefes
de Estados e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (BRASIL,
2021).

O segundo ministro de Temer das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes, realizou visitas
entre 11 e 12 de maio de 2017, a Mogambique, em que participou da cerimonia de abertura do
seminario empresarial, por ocasido de sua visita a Maputo, e manteve reunido de trabalho com
o ministro de Relagdes Exteriores de Mogambique, Oldemiro Baloi. Em 2017, Aloysio visitou
Sao Tomé e Principe, mantendo encontros de trabalho com o primeiro-ministro do pais, Patrice
Emery Trovoada. J4 em 2018, o presidente de Sao Tomé e Principe, Evaristo Carvalho, visitou
o Brasil por ocasido do 8° Forum Mundial da Agua. No mesmo ano, Nunes visitou a Angola,
encontrando-se com o chanceler Manuel Augusto e sendo recebido em audiéncia pelo
Presidente da Republica, Jodo Lourengo, em 9 de fevereiro 2018 (BRASIL, 2021).

A continuidade entre os governos Temer e Bolsonaro, em relagdo a Politica Externa, se
da pela prioridade em temas da agenda como a minimizagdo do legado petista, o comércio e a
seguranca. Apesar da mudanga dos chanceleres do Ministério das Relagdes Exteriores, com
personalidades e caracteristicas diferentes, tanto José Serra (2016-2017) quanto Aloysio Nunes
(2017-2018) e Ernesto Araujo (2019-2021) mantiveram discursos, agoes e estratégias similares

nesses trés eixos de Politica Externa Brasileira.
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Em seu discurso de posse do cargo de Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro
afirmou: “vamos retirar o viés ideologico de nossas relagdes internacionais. Vamos em busca
de um novo tempo para o Brasil e para os brasileiros!”, o que foi a Gnica menc¢ao feita por
Bolsonaro em relacdo a PEB (BRASIL, 2019). Na ocasido, teve a participacao do chanceler
angolano, Manuel Domingos Augusto, em representacdo do presidente Jodo Lourengo na
cerimdnia de posse em 1° de janeiro 2019. Em dezembro do mesmo ano, houve as visitas do
Ministro Ernesto Aratjo a Cabo-Verde (9 de dezembro) e Angola (entre 12 ¢ 13 de dezembro),
onde manteve reunides com Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Manuel Domingos
Augusto, a Ministra das Finangas, Vera Daves de Sousa e Ministro de Defesa, Silvano de Jesus
Sequeira Kianda. J4 em 2 de margo de 2020, o chanceler Manuel Domingos Augusto visitou o
Brasil, retribuindo a visita do Ministro Ernesto Araujo, a Luanda, no ano anterior. Em 17 de
julho de 2021, o Vice-presidente, Hamilton Mourdo, participou na XIII Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em Luanda,
Angola e se reuniu com o Presidente do pais, Jodo Lourenco, para tratar da crise da Igreja
Universal do Reino de Deus a pedido do presidente Jair Bolsonaro (BRASIL, 2021), situa¢ao

que se expressa com maior notoriedade nas relacdes entre o Brasil e a Angola.

3.5 COOPERACAO SUL-SUL PARA O DESENVOLVIMENTO

A iniciativa de aproximagao entre os paises do Sul ocorreu no periodo apds a II Guerra
Mundial, em que diversos paises procuravam as melhores vias de estabilidade e
desenvolvimento, assim como alcangar a autodeterminagao dos povos e se afastar da grande
influéncia politica e econdmica exercida pelos paises dominantes no sistema internacional. A
partir desse cenario, a aproximac¢ao das relagdes entre os paises do Sul teve como marco a
conferéncia de Bandung, em 1955, que reunia paises asiaticos e africanos para estabilizar uma
agenda de promog¢do da cooperacdo econdmica e cultural afro-asiatica. Esse encontro deu
oportunidades a varias outras iniciativas do género.

Uma grande abertura para expansao dessas relagdes entre os paises ocorreu nas décadas
de 1960 e 1970, nas quais se verificam “os movimentos das ex-colOnias afro-asidticas e sua
crescente influéncia no ambito da Organizacao das Nagdes Unidos (ONU), concretamente no
espaco de didlogo Norte-Sul e nas articulagdes por uma nova ordem economica internacional”
(M'BUNDE, 2018, p. 55). A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), organizada em 1964, em Genebra, na Suica, discutiu o contexto

de liberalizacao e facilidade no comércio entre as nagdes, promovendo a integracao dos paises
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em desenvolvimento na economia mundial. Esse acontecimento possibilitou uma maior
interagdo entre essas nagdes em desenvolvimento, representando passos importantes em prol de

institucionalizagdo da CSS para o desenvolvimento internacional.

Durante as ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI, o sistema
internacional passou por intensas transformagdes, que obrigou os paises a se
adaptarem a uma nova realidade econdmica e politica. O avango tecnoldgico sentido
desde o século passado acabou por criar uma diferenca ainda maior entre os paises
desenvolvidos do Norte e os paises em desenvolvimento do Sul. Os paises que nio
possuiam a capacidade de desenvolvimento para conseguir acompanhar a evolucdo
tecnoldgica, que afetava as principais areas da economia mundial, passaram a se tornar
ainda mais dependentes dos paises que tinham essa capacidade, pois se tornavam
importadores de tecnologia e, na sua grande parte, também passavam a depender mais
ainda da cooperacdo com os paises do Norte (SILVA; ANDRIOTTI, 2012, p. 71).

Nos ultimos tempos, ou seja, na abertura do novo século, assistiu-se a crescente
participagdo do Sul “no cendrio internacional, refor¢ando as relagdes Sul-Sul, dentre as quais
se destaca a cooperacdo para o desenvolvimento em um mundo ainda desigual” (MUNOZ,
2016, p. 9). Nesse aspecto, a estratégia vem sendo adotada pelos paises em desenvolvimento,
no ambito das suas relagdes e nas quais a articulagdo politica e de intercambio constituem
aspectos fundamentais entre as regides do sul. Segundo Guzzi; Tchinhama (2023, p. 62) a CSS
surgiu como uma forma dos paises do Sul global se unirem e buscarem solugdes conjuntas para
seus problemas, em um contexto em que o Norte global dominava a agenda internacional.

Na implementacao desse modelo de cooperacao, o Brasil teve um protagonismo especial
nessa area, pautando a defesa de um sistema internacional de cooperacdo mais diversificado,
em termos de principios, modelos e praticas. Ainda que, para Muioz (2016, p. 9), “a
solidariedade, a auséncia de condicionalidades, a horizontalidade e o respeito a soberania sdo
alguns dos principios reclamados por essa nova forma de cooperagao”.

No ambito internacional, o pais demonstrou maior flexibilidade e liberdade na condugao
da politica externa. Nesse sentido, avangou nos caminhos que permitem superar os
desequilibrios internos como primeiro plano do pais e, em seguida, na busca de inser¢do
internacional por meio de agdes concretas de aproximagdo com os paises que enfrentam
situagdes e interesses similares, o que permitiu um maior destaque para estabelecer a
cooperacao com os paises do eixo Sul-Sul (SILVA; ANDRIOTTI, 2012). O efeito disso, tem
proporcionado a interdependéncia entre os paises, com maior reciprocidade através da
cooperagdo em diferentes areas de grandes necessidades, que de acordo com Keohane; Nye
(1988) a crescente interdependéncia entre os Estados, possibilita aos paises o caminho para

alcance da paz por meio da cooperagao.
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A Cooperagdo Sul-Sul (CSS) se apresenta como uma forma de apoio ao
desenvolvimento, de criagdo ou fortalecimento de lagos politicos, econdmicos ou
culturais, de negociagdo quanto a um maior protagonismo internacional e ainda como
uma fonte de soft power e de credibilidade no cendrio global. As modalidades que
essa cooperagdo adota sdo variadas (cooperacdo técnica, ajuda humanitaria,
contribui¢des a fundos multilaterais, operagdes de paz, etc.) (MUNOZ, 2016, p. 9).

O Brasil foi um dos principais protagonistas na expansao desse modelo de cooperacgao,
que foi se transformando numa importante ferramenta da politica externa e de projecao
internacional do pais. A cooperagdo Sul-Sul (CSS) ¢ um notavel mecanismo que facilita a
relagdo de trocas politicas, econdmicas e culturais entre os paises em desenvolvimento
(SARAIVA, 2007). Isso se da, principalmente, para os paises que dispdem de recursos e
capacidades relativamente limitadas em relacdo as grandes poténcias internacionais, mas que,
por meio de uma agenda conjunta — ou seja, uma ac¢ao coletiva e das instancias multilaterais —
procuram exercer algum grau de poder e influenciar decisdes a nivel internacional, os chamados
system-affecting states (SOARES DE LIMA, 2005).

O esforgo para institucionalizacdo do modelo da CSS requer plena dedicagdo dos paises
que compdem o bloco Sul, motivados pelo anseio de emancipacdo das imposi¢des e
condicionalidades propostas pelo modelo da Cooperagdo Norte-Sul (CNS) — principal modelo
que fazia parte da agenda de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID),
instituida apds a segunda Guerra Mundial, quando os EUA financiaram a reconstrucao da
Europa devastada pela guerra, ato conhecido como Plano Marshall e que vigorou entre 1947 e
1951. A CSS deu melhores possibilidades para que paises em desenvolvimento conseguissem
a forma mais dindmica de exercer as suas atividades no ambito politico € econdmico-comercial.

Para o Brasil, a CSS ¢ definida como uma cooperagao técnica entre paises em
desenvolvimento e pode ser entendida como um instrumento de politica externa brasileira,
utilizado para atingir os objetivos pretendidos pelo pais, assim como a sua inser¢do externa.
Nesse ambito, o Brasil tem sido importante no alargamento deste instrumento, aproximando-se
dos paises com diferentes niveis de desenvolvimento, realizando intercambios de informacdes,
experiéncias e tecnologias (SANTOS; CERQUEIRA, 2015).

Em termos histdricos, a cooperagdo internacional ja fazia parte da politica externa do
pais desde os anos 1950, mas o tratamento mais especial em relagdo a questdo internacional foi
demonstrado no ano de 1987, quando foi criada a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
que integra a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Na base da sua atribuigao,
a Agéncia tem como objetivos “negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas

e projetos que o Brasil desenvolve na base da cooperagdo técnica com os outros paises ou
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organismos internacionais” (ABC, 2022). Além disso, ela fica sob a orientacdo do MRE nas
prioridades do pais em termos de desenvolvimento definida pelo governo nos planos setoriais.

Para Saraiva (2007), em andlise geral, a politica externa brasileira, ao longo do periodo,
buscou uma aproxima¢ao maior com os paises considerados de poténcias médias de grande
destaque econdmico, como a China, India, Africa do Sul e a Russia (embora, ndo pertenga ao
bloco que se entende do eixo Sul). A partir de 1990, a cooperagdo Sul-Sul com esses paises
assumiu duas estratégias de agdes que caminham juntos. Em primeiro lugar, nessa cooperagao
conduzida pela diplomacia brasileira, buscou-se as negociagdes comerciais nos marcos do
MERCOSUL e, nessa perspectiva, “o Brasil buscou a assinatura de acordos comerciais do bloco
com paises considerados do Sul em termos individuais ou em grupo. Por outro lado, o Brasil
buscou aproximar-se desses paises em termos individuais [...] na arena internacional”
(SARAIVA, 2007, p. 53), principalmente nas negociacdes da Organizacdo Mundial do
Comércio.

A troca de experiéncias e de conhecimentos materializa o sentimento de solidariedade
e responsabilidade entre os povos, beneficiando todas as partes envolvidas na cooperagdo. Os
projetos de cooperacdo técnica se revelam eficientes promotores do desenvolvimento social,
além de representarem os esfor¢cos de muitos profissionais, demonstrando que, com disposi¢ao
e vontade politica, ¢ possivel realizar atividades de importante valor socioeconémico (ABC,

2020). Para a ABC, a CSS definida como cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento:

Estd centrada no fortalecimento institucional de nossos parceiros, condi¢do
fundamental para que a transferéncia e a absor¢do dos conhecimentos sejam
efetivadas. Sem fins lucrativos e desvinculada de interesses comerciais, a cooperagéo
técnica pretende compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas demandadas pelos
paises parceiros. Além disso, a ABC tem mantido contato cada vez mais frequente
com entidades da sociedade civil organizada, com a inten¢do de ampliar o leque de
oportunidades da cooperacdo horizontal brasileira (ABC, 2022).

Em relacdo ao continente africano, a partir do governo Lula, houve uma aceleragao nas
relagdes com os paises do eixo Sul (América do Sul, Asia e Africa) e “essa transi¢do
paradigmatica da politica externa brasileira (da credibilidade para diversificagdo) acarretou para
o Brasil uma politica de CSS mais audaciosa no continente africano” (MILANI; CARVALHO,
2013, p. 26). Os paises africanos receberam uma atengdo prioritiria para a aproximag¢ao do
Brasil durante o governo Lula, abrindo novas oportunidades de cooperagio. Para a Africa, a
CSS do Brasil, apesar de ndo ser nova, ganha impulso no inicio de século XXI, principalmente
na era Lula (MUNOZ, 2016). As praticas de CSS do pais em relagdo ao continente africano

facilitaram o aumento de comércio brasileiro com os paises africanos e a atuagao das empresas
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brasileiras nessa regido. Além disso, o Brasil se envolveu em ac¢des de cooperagdo nas areas de
agricultura, saude, educagdo profissional, energia e prote¢ao social.

No ambito politico-diplomatico, a politica de estabelecer as relagdes de aproximacgao
com o continente africano tem sido demonstrada a partir das inciativas de abertura e reabertura
de novas embaixadas (que passou de um total de 17 para 37) e o nimero de visitas realizadas
pelo entdo presidente Lula ao continente africano (somando ao todo 29), maior que o numero
de todas as visitas realizadas pelos presidentes anteriores. Tais a¢des politico-diplomaticas
contribuiram para a aproximacao ¢ o aumento da cooperagdo entre o Brasil e os paises africanos
(SILVA; ANDRIOTTI, 2012; PINHO, 2013).

No campo multilateral, o Brasil buscou uma aproximacao com a Unido Africana, tendo
como objetivo acompanhar mais de perto as atividades dessa organizacdo, o que permitiria
estabelecer novos caminhos para a cooperagdo com os seus paises membros ¢ dando mais
reforco nas relagdes que Brasil possui com cada pais no plano bilateral. Ainda, no plano
multilateral, a pais promoveu uma cooperagdo entre os blocos de MERCOSUL e Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU) (SILVA; ANDRIOTTI, 2012).

A Africa tornou-se um importante parceiro do Brasil na modalidade de CSS,
principalmente com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Mogambique,
Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe ¢ Cabo Verde), cuja relevancia ¢ indiscutivel nessa
modalidade de cooperacdo, haja vista as razdes historicas e institucionais que aproximam o0s
brasileiros desses paises. Segundo Oliveira; Mallmann (2019, p. 6) “no periodo compreendido
entre 2003 e 2010, o Brasil estabeleceu 481 projetos de cooperagdo com os paises do continente
africano, sendo 420 concluidos ainda dentro deste periodo”.

Dilma Rousseff assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2011 e, junto com ela,
Antonio Patriota assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores, substituindo Celso Amorim.
Ao longo de seu governo, foram estabelecidos 118 novos projetos de cooperagao com os paises
africanos, entre os quais se destacam a capacitacdo de militares em Guiné-Bissau, Senegal,
Benim, Mocambique, Cabo-Verde, Sdo Tomé e Principe, Nigéria e Angola, assim como um
projeto para a modernizagdo da previdéncia social de Mogambique e o apoio técnico para
realizacdo de elei¢do presidencial na Guiné-Bissau. Além disso, Dilma também realizou visitas
ao continente africano. Em 2013, além de visitar a Guiné Equatorial, no contexto da III Capula
América do Sul-Africa, a presidenta realizou visitas oficiais & Nigéria, a Africa do Sul (para a
V Cupula de Chefes de Estado e de Governo dos BRICS) e a Etiopia (onde participou das
celebragdes dos 50 anos da Unido Africana) (OLIVEIRA, 2015). A sua destituicdo da

presidéncia, em 2016, representa um fim de prioridade nas relagdes Brasil-Africa.
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Michel Temer assumiu a presidéncia do pais em agosto de 2016 e, junto com ele, José
Serra assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores. Ao longo de dois anos de governo, o
continente africano ndo configurou numa das prioridades da politica externa do Brasil. Embora
foram estabelecidos 58 novos projetos de cooperacdo na Africa, é notavel a pouca influéncia
da diplomacia presidencial brasileira para o continente, sendo realizada apenas duas visitas em
2018, uma em Cabo-Verde (para a Conferéncia da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP) e outra a Africa do Sul (para reunifio dos BRICS) (BRASIL, 2018a; ABC,
2022).

Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia do Brasil em janeiro de 2019 e nomeou Ernesto
Araugjo para o Ministério das Relacdes Exteriores. Em seus dois anos do governo, seguiu a
mesma linha politica do seu antecessor e ainda diminuiu profundamente a projecao
internacional do Brasil para o continente africano, que passou a nao ser prioridade da sua
politica externa. Até o momento, foram estabelecidos 24 novos projetos de cooperagdo com os
paises africanos (ABC, 2022) e nenhuma viagem ao continente, o que deixa evidente a queda
nas relacdes Brasil-Africa.

Para execucdo da politica externa, o governo Bolsonaro parece percorrer um caminho
contrario, abandonando os esfor¢os multilaterais construidos anteriormente para se alinhar aos
Estados Unidos e outras grandes poténcias, como Unido Europeia e Japdo. O papel de grande
protagonismo assumido pelo Brasil nas organiza¢des multilaterais, como no BRICS, comecou
a diminuir rapidamente desde governo Michel Temer, esfriando as relagdes no ambito Sul-Sul
e desmobilizando os esforcos do Brasil no continente africano. Por outro lado, a nova gestao
Bolsonaro considera que a politica externa brasileira, executada nos governos petistas, de
impulso ideoldgico, no qual comprometia uma tradigdo pragmatica das relacdes exteriores. Essa
ideia foi refor¢ada a partir da perspectiva do seu ministro das Relagdes Exteriores, Ernesto
Aratijo, que corrobora essa visio de uma agenda estratégica para a Africa com grande
componente ideoldgico (FRANCISCO et al., 2019). Diante desse cenario, havia limitagao com
relagdo a agdo politico-diplomatica voltada ao continente africano e aos PALOP, o que pode
constatar no capitulo a seguir que se trata de cooperagdo técnica do Brasil com os Paises

Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).
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4 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL PARA OS PALOP

O presente capitulo trata-se da cooperacao técnica Sul-Sul entre Brasil e PALOP, a partir
dos projetos de cooperagao técnica brasileira implementados em Angola, Mogambique, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, nas areas de satude, agricultura e educagdo. Sendo
assim, algo distinto do comércio de mercadorias. Desta forma, analisa-se em contextos
separados, Angola e Mogambique, enquanto os de Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e

Principe em unico bloco.

4.1 COOPERACAO TECNICA SUL-SUL DO BRASIL E PALOP

A cooperacao técnica Sul-Sul no presente capitulo, trata-se de diplomacia entre Brasil e
os PALOP, com a implementacdo de varios projetos de cooperacdo técnica em Angola,
Mocambique, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e¢ S3o Tomé e Principe, nas areas de saude,
agricultura e educacdo. Sendo assim, algo distinto do comércio de mercadorias.

Para Ipea (2013, p. 25), a cooperagao técnica brasileira visa a capacitagdo de individuos
e ao fortalecimento de institui¢cdes no exterior, por meio de:

a) desenvolvimento de capacidades;

b) transferéncia e compartilhamento de conhecimento e tecnologias nacionais
com potencial de adaptacdo, absor¢do e geragdo de impactos positivos no
desenvolvimento autonomo de outros paises.

Esses fatores necessitam da adaptacgao as realidades locais, tendo em vista a capacitagao
dos recursos humanos, da atuagdo de mao de obra local e da compreensao de projetos adequados

as caracteristicas de cada pais.

A cooperagdo existente entre os paises do PALOP e o Brasil é uma importante parte
da cooperagio entre Brasil e Africa. Grande parte dos recursos da ABC para a
cooperagao técnica ¢ destinado para os programas com os paises do PALOP. Além da
cooperagao cultural em detrimento das semelhangas existentes em funcdo da lingua
comum, existem outros setores nos quais sio realizados projetos de cooperacdo entre
os paises (SILVA; ANDRIOTTI 2012, p. 84).

As principais areas de cooperacdo com os PALOP sdo: agricultura, satde e educacdo
profissional. Entre 2005 e 2009, os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
sdo os principais beneficidrios da cooperagdo técnica brasileira, entre eles: Angola, Cabo-

Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Sdo Tomé e Principe Angola. Juntos, esses paises
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receberam 27% do volume de cooperacdo técnica brasileira, nas diversas areas (IPEA, 2010).
Ja em 2010, os PALOP receberam 74% dos recursos destinados a toda regido da Africa
(CABRAL; WEINSTOCK, 2010). Nesse ambito de cooperacdes, para Renzio et al. (2013, p.
5), “a ABC estabelece parceria com instituigdes técnicas que serao responsaveis pela gestao e
execucdo do programa ou projeto de cooperagdo” (algumas instituicdes como FIOCRUZ,
EMBRAPA e SENAI) junto dos parceiros africanos.

Os PALOP tém grande importancia para o aprofundamento deste estudo, uma vez
consideradas as caracteristicas que interessavam a politica externa brasileira no ambito das
cooperagdes. Isso se refletiu nas relagdes que envolvem o Brasil ¢ a Africa que, por diversas
razdes, criaram vinculos de importancia no campo da CSS, em que o Brasil disponibiliza
servicos que atendem as demandas desses paises nas areas acima mencionadas, contribuindo
para a melhoria em determinados setores. Perante isso, a Interdependéncia Complexa tem
possibilitado uma maior cooperacao entre Estados.

Essas relagdes de mutua dependéncia ndo tendem a distribuir equitativamente os
ganhos ¢ as perdas geradas pela interdependéncia complexa. Esse processo tende a
prevalecer as assimetrias, ou seja, os resultados serdo diferentes para cada ator, pois

os atores atuantes nessa sociedade internacional, agora transnacionalizada, ndo sdo
iguais, sobretudo em se tratando de capacidades (OLIVEIRA; LUVIZOTTO, 2011,

p- 8).

Ao longo da primeira década, e no ambito da CSS, o Brasil protagonizou diversas
iniciativas que incentivaram mudancgas para o desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural desses paises africanos, os quais viviam momentos de estabilidade — principalmente a
Angola, que recém havia saido de uma guerra civil em 2002. Essa foi uma estratégia adotada
na politica externa brasileira, com base no esforco de uma maior aproximagdo em relagdo a
Africa, em que esses paises serviam de ponte de articulagdo para atingir o continente como um
todo, fazendo com que o Brasil ampliasse a sua insercdo internacional.

No periodo do governo Lula, o Ministério da Agricultura, por meio da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em coordenagdo com a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), estabeleceu projetos modelo na area da agricultura nos PALOP — com
seguintes numeros de projetos: Angola, com quatro; Cabo-Verde, com cinco; Guiné-Bissau,
com seis; Mogambique, com dez; Sdo Tomé e Principe, com oito — para que fosse possivel
alcancar melhor nivel de produgdo agricola, a fim de desenvolver o setor e promover
agronegocio no continente (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011; ABC, 2022).

Durante governo Dilma, foram estabelecidos trés novos projetos na area da agricultura,

além da continuidade de sete projetos ja iniciados pelo seu antecessor, totalizando dez projetos
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executados: trés em Cabo-Verde; trés na Guiné-Bissau; dois em Mocambique; e dois em Sao
Tomé e Principe. Tendo em vista das agdes implementadas durante o governo antecessor nos
paises africanos, a chegada de Dilma Rousseff a residéncia gerou “expectativas de continuidade
em relagdo ao programa de Luis Inacio Lula da Silva” (SILVA, 2018, p.2). Ja no governo
Temer, em relagdo a mesma darea discutida, foram estabelecidos dois novos projetos e dois
projetos de continuidade (um em Cabo-Verde, um em Guiné-Bissau e dois em Mocambique).
Por fim, no periodo de governo de Bolsonaro, ¢ possivel observar a continuidade de dois
projetos com os PALOP, um em Guiné-Bissau (que teve inicio no periodo Dilma) e outro em
Cabo-Verde (que iniciou no periodo Temer) (ABC, 2022).

Na area de Saude, a Assessoria de Assuntos Internacionais de Saude do Ministério da
Satde (AISA), criada em 1998, ¢ a unidade responsavel pela conducdo dos temas internacionais
no Ministério, que através da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) — uma conceituada
instituicao brasileira voltada para a pesquisa e para o desenvolvimento de ciéncias bioquimicas
—, manteve uma relacdo de parceria com entidades dos paises africanos (BANCO MUNDIAL;
IPEA, 2011), que no periodo de 2003 a 2020, foram desenvolvidas diversas acdes de
cooperacao bilateral com os PALOP. Por outro lado, no dominio de satide, o Brasil manteve

uma cooperagdo multilateral no quadro da CPLP com os PALOP.

O Brasil, portanto, através do Centro de Relagdes Internacionais em Saude (CRIS) da
Fiocruz, desenvolveu o conceito de cooperac¢do estruturante de saude, buscando
romper com o modelo Norte-Sul. O conceito brasileiro ¢ critico a Cooperagdo
Vertical, pois a considera uma transferéncia passiva de conhecimento e tecnologias
que ndo auxilia na capacitagdo autdnoma dos agentes dos paises receptores
(FEDATTO, 2015, p. 4).

A Cooperagdo Estruturante em Saude (CES), desenvolvida pela Fiocruz, tem como
principais focos o treinamento de recursos humanos e a constru¢ao de capacidades em pesquisa,
ensino ou servigo para o fortalecimento ou criacao de “institui¢des estruturantes” do sistema de
saude, tais como Ministérios da Saude, Escolas de Saude Publica, Institutos Nacionais de
Satde, Universidades ou cursos técnicos, escolas politécnicas em saude, institutos de
desenvolvimento tecnologico e de produ¢do de insumos, incluindo fabricas de medicamentos.
A proposta € que estas instituicdes operem coletivamente em redes nacionais e regionais, em
que cada um apoia o outro para estruturar e fortalecer os sistemas de saude de seus respectivos
paises (ALMEIDA et al., 2010).

Essas caracteristicas de atuagdo foram estabelecidas pela Fundagdo na cooperacdo

técnica para o desenvolvimento com os PALOP, que tinha sido desenvolvida inicialmente com
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apoio de Cooperacao Japonesa (JICA) e, posteriormente, com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), na década de 90, que definiu um Plano Estratégico de Cooperacao
em Saude (PECS). Para CPLP, o PECS caracteriza-se em: Eixos Estratégicos — treinamento e
desenvolvimento de mao de obra da area da saude; informacdo ¢ comunicacdo na saude;
pesquisa em saude; desenvolvimento de complexo industrial da satde; vigilancias
epidemioldgica e monitoramento de situagdo da saude; emergéncia e desastres naturais;
promocao e prote¢ao da saude; e Redes Estruturantes — institutos nacionais da saude; escolas
nacionais de saude publica; escolas técnicas de saude; centros técnicos de instalagdo e
manuten¢do de equipamentos.

No ambito multilateral, apds a constitui¢do formal da CPLP em 1996, a cooperacdo na
area da satde foi iniciada no bloco, sobretudo, por meio de reunides tematicas entre
especialistas. O assunto que dominava a agenda da satide naquele momento, especialmente nos
paises africanos, era a epidemia do HIV/aids. Ao longo dos anos seguintes, foram discutidos
diferentes contextos sobre a saide na Comunidade, mas a I Reunido de Ministros da Saude da
CPLP, realizada em 2008, na cidade da Praia, que a cooperagdo em saude passou a ser discutida
de forma institucionalizada na Comunidade. Na ocasido, os ministros delegaram para a
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e para o Instituto de Higiene e Medicina Tropical (IHMT)
de Portugal a tarefa de coordenar a elaboragdo da proposta do Plano Estratégico de Cooperagao
em Saude da CPLP (PECS), documento que deveria pautar todas as agdes de cooperagao em

satide no ambito da Comunidade (BRASIL, 2018b).

O PECS tem como principal finalidade contribuir para o refor¢o dos sistemas de satde
dos Estados membros, de forma a garantir o acesso universal a cuidados de satde de
qualidade, contribuindo para a redu¢do da mortalidade infantil, para a melhoria da
satide materno-infantil e para o combate ao HIV/aids, a malaria e a outras doencas
endémicas. Com base nesses preceitos, o PECS foi constituido com eixos que
serviram para a definicdo dos projetos prioritarios, o quais foram revistos e atualizados
em 2018, para a versdo do documento que vigorara até¢ 2021. A edicdo atual do PECS
estd organizada em torno de sete eixos: 1) formacao e desenvolvimento da forga de
trabalho em saude; 2) sistemas nacionais de saude; 3) informagao ¢ comunica¢do em
satde; 4) investigacdo em saude; 5) monitorizagdo e analise da situacdo de saude e do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e 6) vigilancia
e resposta a emergéncias em saude publica (BRASIL, 2018b, p. 101).

A cooperagdo em saude desenvolvida, ao longo dos tempos, nas relagdes Brasil-
PALOP, entre 2003 e 2010, estabeleceu 56 projetos de cooperacdo com os PALOP, sendo
quatorze com Angola, oito com Cabo-Verde, trés com Guiné-Bissau, vinte com Mocambique

e onze com Sao Tomé e Principe (ABC, 2022). Entretanto, “nos dois governos de Lula a satde
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entrou de fato na agenda da PEB como um significativo elemento de apoio a projecao
internacional do Brasil” (ALMEIDA et al., 2023, p. 32).

De 2011 a 2016, foram estabelecidos onze projetos novos e a continuidade de dez
projetos ja em execucdo no periodo anterior, totalizando 21 projetos executados (trés com
Angola, cinco com Cabo-Verde, dois com Guiné-Bissau, nove com Mogambique e dois com
Sao Tomé e Principe).

O apoio ao estabelecimento de Institutos Nacionais de Saude Publica nos paises
membros da CPLP tem sido um dos principais objetivos da Rede de Institutos
Nacionais de Saude Publica (RINSP) desde sua criagdo, em 2011. Contabiliza-se
como alguns dos principais avangos da rede o apoio a criagdo do Instituto Nacional
de Saude Publica (INASA) da Guiné-Bissau, a criagdo do Instituto Nacional de Satde
Publica (INSP) de Cabo Verde e a aprovagdo do seu plano executivo, além da
inauguracdo do novo prédio do Instituto Nacional de Saude (INS) de Mogcambique.
Além disso, foram conduzidas diversas iniciativas de formagao de profissionais de

satide, com a finalidade de capacitar os institutos para formular respostas estratégicas
para o desenvolvimento dos sistemas nacionais de satide (BRASIL, 2018b, p. 103).

Ja no mandato de Temer (2016-2018), foram estabelecidos outros nove projetos novos
e nove projetos que ja vinham sendo desenvolvidos pelo governo anterior, totalizando 18
projetos executados (sendo eles: trés com Angola, quatro com Cabo-Verde, trés com Guiné-
Bissau, sete com Mogambique ¢ um com Sao Tomé e Principe). No periodo de Bolsonaro (de
2019 até 2022), encontra-se estabelecidos quatro novos projetos e continuidade de nove de
periodos anteriores, totalizando 13 projetos executados ou em execugdo nos PALOP (trés com
Angola, dois com Cabo-Verde, um com Guiné-Bissau, seis com Mog¢ambique € um com Sao
Tomé e Principe) (ABC, 2022).

Para BRASIL (2018), a cooperagdo do Brasil com os PALOP, em matéria de saude, tem
avangado em frentes diversas ao longo dos ultimos vinte anos, tanto no ambito bilateral quanto
no multilateral. Em mais de seus vinte anos de historia, a Assessoria de Assuntos Internacionais
de Saude (AISA) tem contribuido para fomentar e dar coeréncia as acdes de cooperagdo
internacional em matéria de satide desenvolvidas pelo Brasil. Ao fazé-lo, o Ministério da Satde
contribui para o aprimoramento de politicas de salide ndo apenas nos paises parceiros, mas
também no Sistema Unico de Satde brasileiro, o que refor¢a a perspectiva de solidariedade e
interdependéncia entre as nagdes — proporcionando ganhos mutuos através da cooperagao
internacional brasileiro, que segundo Oliveira; Luvizotto (2011) objetiva-se a troca de
conhecimentos mutuos entre parceiros para a solugdo de problemas comuns em diversas areas,

como, por exemplo, educagdo, satde, agricultura, administracao publica, etc.
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Na area de Educacdo Profissional existe uma atencdo especial voltada ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) nos paises africanos e outras capacitagdes com
atuacao de MEC e MRE. Por outro lado, destacam-se os dois mais amplos programas brasileiros
direcionados a formagao de pessoal estrangeiro de nivel superior no Brasil: o Programa de
Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), destinado a jovens entre 18 a 23 anos e o
Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduagao (PEC-PG). Os programas que constituem
dimensao fundamental e historica da cooperagdo brasileira para o desenvolvimento
internacional (Cobradi).

O PEC-G e 0 PEC-PG tém como objetivo a formagdo de recursos humanos, com vistas
a que cidadaos oriundos de paises em desenvolvimento, com os quais o Brasil mantém Acordo
de Cooperacao Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia, possam vir a realizar estudos
de graduagdo (bacharelado ou licenciatura) e de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado ou
doutorado) em institui¢des de ensino superior brasileiras, nas diversas areas do conhecimento
(IPEA; ABC, 2018).

Na Educagao Profissional, a cooperagdo nessa area, de 2003 a 2010, foram estabelecidos
72 projetos com os PALOP: onze com Angola; dezoito com Cabo Verde; quatorze com Guiné-
Bissau; doze com Mogambique; e dezessete com Sdo Tomé e Principe. De 2011 a 2016, foram
estabelecidos 21 novos projetos e continuidade de onze projetos do periodo anterior, totalizando
32 executados: cinco com Angola; oito com Cabo-Verde; oito com Guiné-Bissau; quatro com
Mogambique; e sete com Sao Tomé e Principe (ABC, 2022).

Na gestdo de Temer (2016-2018), foram estabelecidos onze novos projetos juntamente
com a continuidade de onze da gestdo anterior, totalizando 22 projetos executados: um com
Angola; quatro com Cabo-Verde; quatro com Guiné-Bissau; sete com Mogambique; € seis com
Sdo Tomé e Principe. Por fim, no periodo de mandato de Bolsonaro, encontra-se estabelecido
um novo projeto (com Sao Tomé e Principe) e a continuidade de oito das gestdes anteriores,
totalizando 09 projetos executados ou em execucao, sendo eles: um com Cabo-Verde; um com
Guiné-Bissau; quatro com Mocambique; e trés com Sdo Tomé e Principe (ABC, 2022).

No entendimento de Silva (2018), em relacdo ao CSS, Dilma manteve a estratégia de
articular as dimensdes econdmicas, politicas e sociais, embora a social tivesse recebido grande
peso no ambito externo. Com base nisso, a cooperagao continuou como um elemento prioritario
na agenda politica internacional do seu governo, onde tudo indicava uma intensificacdo das
relagdes com os paises vizinhos, embora outras regides priorizadas pelo antecessor (Africa e
Meédio Oriente) continuassem a ser prioritarias, embora eram as mais afetadas por cortes

or¢amentais do Brasil. A politica externa do seu governo seguiu promovendo as estratégias de
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CSS, particularmente no ambito das coalizdes BRICS e IBAS. E considerando as informagdes
até aqui destacadas, torna-se evidente que Dilma mudou a forma de acdo diplomadtica e de
gestdo dos conflitos politicos — algo que Lula sabia conduzir (MILANI; CARVALHO, 2013).

Desde 12 de maio de 2016, com a abertura do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff pelo Senado, como ja mencionado, o vice-presidente Michel Temer assumiu
como interino e iniciou uma nova politica interna e externa (SILVA, 2018, p. 13). Importante
destacar que, apods a perda do mandato de Dilma e com o governo Temer, houve uma mudanca
de interesse da politica externa brasileira, tornando-se evidente a diminui¢do de projecao
internacional do Brasil para os PALOP, considerando: projetos de cooperacdo; relagdes
comerciais; e tendéncias de investimentos das empresas brasileiras — que foram atravessadas
pelas investigacdes da Operacdo Lava Jato, iniciada em margo de 2014, perante a Justiga
Federal de Curitiba, Parana.

A gestdo Temer foi marcada pela ruptura nas agdes externas construidas a partir do
inicio do século XXI, quando José Serra ocupou a pasta do Ministério das Relagdes Exteriores
e apresentou em seu discurso dez diretrizes que guiariam a politica externa. Essas diretrizes
deixaram evidente o desmonte da politica externa desenvolvida desde 2003 pelo governo Lula,
atingindo também algumas a¢des mantidas por FHC e por governos anteriores (SILVA, 2018).

A gestdo Bolsonaro (que teve inicio em 1 de janeiro de 2019) seguiu na mesma linha de
atuacdo do seu antecessor ¢ ainda de forma mais firme, tendo em conta que as suas declaragoes,
mesmo antes de assumir a presidéncia, demonstram menos interesse na politica Sul-Sul.
Ressalta-se que a politica externa do governo Bolsonaro, em relagao aos paises africanos, carece
de grande expectativa em termos de acdes politico-diplomatico, econdmico e cultural entre os
dois lados do Atlantico Sul.

O especialista angolano, Amaral Lala, ressaltou que durante sua campanha eleitoral
Bolsonaro emitiu mensagens que geraram diividas entre um conjunto de paises, sobretudo os
africanos, em razdo de alguns comentarios considerados racistas para uma nagdo com uma
expressiva populagdo afrodescendente (FRANCISCO et al., 2019). Algumas liderangas dos
PALOP tiveram percepcdes de que a gestdo Bolsonaro traria retrocesso nas aproximacgdes
construidas, principalmente no quadro da CPLP. O primeiro-ministro sdo-tomense, Patrice
Trovoada, destacou “ter em mente que existe a possibilidade de o governo do Brasil se afastar
“ainda mais” da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa” (PAISES..., 2018), em que
estdo incluidos os PALOP.
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42 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E ANGOLA EM AGRICULTURA,
SEGURANCA ALIMENTAR E  NUTRICIONAL NOS PER{ODOS LULA-DILMA
E TEMER-BOLSONARO

O Ministério da Agricultura, através da Empresa de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), em coordenacao com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), atua junto dos
parceiros africanos na implementagao dos projetos modelo na area da agricultura para auxiliar
0os paises africanos a alcancar melhor nivel de producdo agricola, tendo em vista o
desenvolvimento do setor e a promog¢ao do agronegocio no continente (BANCO MUNDIAL;
IPEA, 2011). A cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento ¢ considerada uma parte
da cooperacdo Sul-Sul, que acontece sobretudo nos avancos técnicos e sociais do Brasil,
responsavel pela implementagio dos projetos com os paises parceiros da Africa. Nesse aspecto,
a Embrapa “busca auxiliar, promover e fomentar o desenvolvimento social e o crescimento
econdmico através da transferéncia de tecnologia e da troca de conhecimentos e de experiéncias
no campo da pesquisa agropecuaria” (HIRST et al. 2010, p. 25).

Nesse contexto, cabe ressaltar que o setor agricola, além de ser a base de produgao de
alimentos, ¢ a principal atividade econémica dos paises africanos. A titulo de exemplo do que
acontece no setor, cita-se o Projeto Cotton-4 (que integra Benin, Burkina Faso, Mali e Chade)
e o Projeto de Desenvolvimento da Rizicultura no Senegal. Embora nio sejam paises do foco
deste presente estudo, ainda assim merecem ser citados como exemplos da cooperacdo que se
efetivou ao longo do governo Luiz Inacio Lula da Silva.

Por sua vez, ha que se destacar que foi a Angola — que passou por longo periodo da
devastadora guerra civil (1975-2002) — que afetou a produgcdo agropecuaria e,
consequentemente, a pesquisa que indicava a necessidade de mudar o cenario para se adaptar
as novas técnicas da area. Em razdo disso, em 2004 houve uma preocupagdo do governo
angolano para identificar as possibilidades de transferéncia de tecnologias e produtos da
Embrapa para a Angola. E para essa oportunidade de atuagdo no pais, a Embrapa buscou
desenvolver uma parceria para ajudar o pais africano, apoiando o Sistema Nacional de
Investigacdo Agraria de Angola (SNIA) com a sua longa experiéncia na pesquisa € inovagao
agricola, no ambito das relagdes Sul-Sul (VIEIRA, 2009).

O objetivo dos acordos de cooperagdo internacional da Embrapa ¢ viabilizar solugdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura (IPEA; ABC,
2018, p. 162). Nesse sentido, a Embrapa se dispos a dar suporte ao governo angolano no

fortalecimento das instituicdes de pesquisa e na promoc¢do de sustentabilidade do sistema



104

agropecuario no pais, com tecnologias tropicais brasileiras. Com essa iniciativa, a empresa
levou sua experiéncia de culturas para aquela terra, treinando técnicos angolanos em novas
experimentagdes agricolas, a fim de conseguir que obtivessem resultados positivos no cultivo
de produtos agricolas, tais como arroz, feijao, soja, milho e hortalicas (BRASIL, 2008).

A inovagdo tecnoldgica da Embrapa levada no acordo de cooperagdo técnica com o
governo angolano, serviu para a transformagao agricola local e, sobretudo, para a reestruturagao
do Instituto de Agricultura de Angola (IAA), que incluiu a criagao de dezesseis centros de
pesquisa até 2013. A atuacdo da empresa promoveu um aumento no nivel de produtividade
agropecuaria angolana, de forma que o setor vem superando os limites, com énfase na
capacidade de implementacdo dos projetos de melhoria agricola.

Também ¢ necessario ressaltar uma importante iniciativa, para além do ambito oficial
da cooperacdo técnica brasileira, que foram os “projetos multissetoriais e mecanismos
participativos para a gestao de questdes de seguranca alimentar e nutricional” na Angola. Esses
projetos foram desenvolvidos pelos profissionais brasileiros do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), tendo como objetivo as diretrizes gerais da
FAO, ou seja: eliminar a fome, a inseguranga alimentar e a desnutri¢do, envolvendo uma agao
conjunta entre a FAO, a Embrapa e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (EMBRAPA,
2009).

No ambito agricola, a Angola é considerado 16° pais do mundo com maior potencial
agricola devido a “disponibilidade de recursos naturais como a dgua, terra aravel e um clima
propicio para a agricultura” (MARCELINO; MORGADO, 2015, p. 9). Com todo esse potencial
que o pais apresenta em relacdo a seus recursos naturais, dos 575. 900 km? de solos férteis,
apenas 5,7% sao explorados, o que correspondem a 12% do PIB do pais, incluindo-se a
agricultura, a pecudria e a silvicultura. Essa situagdo era menos draméatica no periodo anterior a
guerra civil, uma vez que consistia em um pais autossuficiente nas principais culturas
alimentares, entre eles: café, sisal, milho, banana, tabaco, algodao, feijao, actcar, 6leo de palma
e arroz, com excecao do trigo (FREITAS et al., 2020).

No cenario pos 2002, observa-se que o pais se deparou com algumas dificuldades para
o desenvolvimento do setor agricola, de modo que as exportagdes foram seriamente
prejudicadas em consideragdo a varios fatores, entre os quais destacam-se o colapso das
estruturas internas de comércio e distribuicdo; niveis insuficientes de crédito interno para a
agricultura e a pecudria; e fraco apoio institucional (FAO, 2012). Essas dificuldades que Angola
apresenta, mesmo que seja um pais rico em recursos naturais, ndo consegue dar a maior

dindmica para os setores importantes da sua economia.
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Entre 2005 a 2009, o Brasil e a Angola afirmaram quatro projetos de cooperacao técnica
em agricultura e seguranca alimentar e nutricional, sdo eles: Reorganizacao, Fortalecimento
Institucional e Inovagdo Metodoldgica da Extensdao Rural como Estratégia de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (2005-2006); Missao de Formulacao de Projeto ABC/EMBRAPA ¢ JICA
visando a definicdo do Contetido do Curso Internacional de Produgdo e Processamento da
Mandioca (2007); II Curso Internacional de Produgdo Sustentavel de Hortaligas (2007-2008),
cujo objetivo era melhorar a seguranga alimentar dos paises africanos de lingua portuguesa,
possibilitando a melhoria do conhecimento e o desenvolvimento das capacidades na produgao
de hortaligas; e por ultimo, o IV Curso Internacional sobre Producao de Frutas Tropicais (2008-
2009), que teve como objetivo oferecer transferéncia de conhecimento brasileiro (ABC, 2022).

Para Freitas et al. (2020), na Angola a esfera da agricultura familiar é considerada o
setor da atividade econdmica com maior empregabilidade no meio rural, com 38% em
empregos direto para a populacdo rural angolana — fato importante se considerado que
agricultura tem um potencial muito significativo na criacdo de emprego ¢ de rendimento e,
consequentemente, um impacto direto na redugdo e no combate a pobreza. Ja em relagdo a
agricultura empresarial, houve investimento em larga escala, que segundo os autores Marcelino;
Morgado (2015, p. 12), foi desenvolvida para que fosse possivel a “operacionalizagdo das
intengdes de revitalizagdo da agricultura e da agroindustria de grande dimensao”.

A grande dependéncia da populagdo em relacdo a economia informal — tendo em vista
que a maior movimentagdo desse mercado tem sido os alimentos da agricultura familiar — fez
com que as autoridades governamentais do pais buscassem iniciativas para compra de alimentos
da agricultura familiar, por meio de Ministério do Comércio. Assim, desde 2010 surgiram
iniciativas por parte do governo na implementagdo de agdes, como o “Programa de Absorgao
da Produgdo Local” e o “Programa de Promo¢do do Comércio Rural”, a fim de tornar o setor
mais dindmico. Todavia, essas iniciativas ndo atingiram o resultado esperado, pois nao
atenderam as dindmicas reais dos camponeses e agricultores familiares angolanos, que sdo
aqueles que compdem maior parte da producao agricola do pais. Diante desse cendrio, do ponto
de vista da seguranca alimentar, a Angola ainda enfrenta uma situagdo preocupante, tendo em
conta que atualmente 40% da populacdo € considerada desnutrida (FREITAS et al., 2020).

Durante a tltima década, os debates mais relevantes da sociedade angolana tem sido a
necessidade de diversificar a economia, algo que se tornou importante e de muita atengdo com
a finalidade de superar as grandes dificuldades que a populacdo se depara no dia a dia. Apesar

desses pensamentos em torno de diversificar a economia do pais, os efeitos reais dessa
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diversificacdo ainda nao se fizeram sentir a nivel esperado, tendo em conta que a economia
nacional permanece excessivamente dependente do setor petrolifero.

Viérios programas de apoio ao desenvolvimento agrario foram enquadrados no ambito
do Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Setor Agricola (PDMPSA). A implementagao
desse plano teve inicio em 2013 (com fim em 2017), com o objetivo de promover a
transformagao sustentdvel da agricultura de subsisténcia para uma agricultura comercial para o
mercado, tendo como foco a seguranga alimentar, a dinamizagdo da agroindustria nacional e o
combate a fome e a pobreza, focando na agricultura, na pecuaria, nas florestas e em outros
recursos naturais do pais.

A partir desse cendrio de movimentagdo e composicdo de novos projetos, se deu a
inser¢do de novos programas, como por exemplo, o Projeto Pungo Andongo implementada na
regido de Capanda, na provincia de Malanje, que teve a participacdo da empresa Odebrecht no
apoio ao projeto agricola. Com a multiplicidade de programas para o setor, mostrou-se a
“preocupacdo das instituicdes responsaveis pelo refor¢o do papel da agricultura na
diversificacao dos pilares que suportam a economia, na redugdo das importagdes € na promogao
da seguranca alimentar e nutricional” (MARCELINO; MORGADO, 2015, p. 13).

Em 2012 a Angola subscreveu a Declaracdo de Maputo, dedicada ao tema “CPLP e os
desafios da seguranca alimentar e nutricional”, onde reafirmou o objetivo global da Estratégia
de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP: contribuir para a concretizagdo do direito
humano a uma alimentagao adequada e para a erradicagdo da fome. Ja em 2018, realizou-se em
Luanda a primeira Conferéncia Internacional da Sociedade Civil sobre Seguranga Alimentar e
Nutricional, tendo como desfecho dessa Conferéncia o seguinte aspecto: viu-se que a
agricultura, sobretudo a familiar, ainda ndo tem a aten¢do merecida. Além da escassez de
assisténcia técnica aos pequenos e médios produtores, o investimento no sector agrario continua
a ser diminuto, somando apenas 3% do Or¢amento Geral do Estado durante cinco anos
anteriores. Nesse sentido, porém, € necessario garantir maior investimento para agricultura
familiar, uma vez que ela ¢ responsavel pela producdo de 95% de alimentos nacionais
consumidos em Angola (ANGOLA, 2018).

No quadro da cooperagao técnica no setor da agricultura, nos tltimos anos a diplomacia
angolana se aproximou do estabelecimento de novos acordos. A visita do entdo Chanceler de
Angola a Brasilia, em marg¢o de 2020, foi realizada com uma reunido na EMBRAPA e outra no
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) para discutir possivel apoio da
empresa brasileira na cooperagdo agricola. Segundo Brasil (2020) a intensdo desse acordo

visava a formacgdo de quadros, a assisténcia técnica e a transferéncia de tecnologia para o
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desenvolvimento das culturas prioritarias, como: milho, feijao, sorgo, mandioca, abacate e

algodao.

43 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E ANGOLA EM SAUDE NOS PERIODOS
LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

A cooperagao técnica no setor de saude entre o Brasil e a Angola teve inicio nos anos
de 1996, quando a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) organizou uma missao com
especialistas da saude para discutir projetos em areas definidas como estratégicas no ambito da
CPLP. Desse momento em diante, governos de paises da Africa luséfona, incluindo Angola,
buscaram apoio para seus sistemas nacionais de satde. E j& durante os anos 1990, a relagdo de
cooperacdo em saude centrou-se no treinamento e na capacitacao de profissionais (ESTEVES
etal., 2016).

No quadro dessa relagdo, os paises de expressio portuguesa na Africa constituiram a
prioridade de cooperagdo no campo da satude, fato que pode ser relacionado por pertencerem a
mesma comunidade linguistica com o Brasil e ainda outros fatores, como lagos historicos,
politicos e culturais. Em razdo disso, o Brasil e a Angola mantiveram as relagdes que
possibilitaram o intercambio de experiéncia e conhecimento, envolvendo principalmente a
capacitagdo da agéncia de satde publica angolana.

Para implementacdo dos projetos de saide na Angola, a Funda¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz)® — uma conceituada instituicio brasileira voltada para a pesquisa e para o
desenvolvimento de ciéncias bioquimicas — manteve uma relacdo de parceria com o pais
africano. O papel ativo do Brasil no campo da saude foi representado pela Fiocruz, que se coloca
como um centro de articulacdo das estratégias voltadas a satide no &mbito das relagdes Sul-Sul,
com a sua constante participagdo nos organismos multilaterais da satide (Organizagdo Mundial
da Satde — OMS e Organizacao Pan-Americana da Saude — OPAS), assim como na institui¢ao
de satude dos paises nos quais o Brasil mantém esse modelo de cooperagdo, inclusive a Angola.

Dessa forma, durante os governos Lula e Dilma, entre 2003 e 2016, a cooperacao

internacional da Fiocruz demonstrou crescimento na sua area prioritaria de atuagdo na satude e

3 A Fiocruz, fundagdo vinculada ao Ministério da Saude, é considerada a mais destacada institui¢do de ciéncia e
tecnologia em saude da América Latina. Essa institui¢ao abriga atividades que incluem: o desenvolvimento de
pesquisas; a prestagdo de servicos hospitalares e ambulatoriais de referéncia em saude; a fabricagdo de vacinas,
medicamentos, reagentes e Kits de diagnostico; o ensino e a formagdo de recursos humanos; a informagéo e a
comunicagdo em saude, ciéncia e tecnologia; o controle da qualidade de produtos e servigos; e a implementagao
de programas sociais.
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na politica externa com a Angola, principalmente no periodo de governo do Lula, em que se
observa a conduc¢do de maiores nimeros de projetos executados (Lula — com dezessete projetos
e Dilma com apenas um projeto novo e dois projetos de continuidade).

E considerando essa importante atuagdo do Brasil na area da saude, sobretudo durante
o periodo de mandato de Lula, os préximos paragrafos serdo dedicados a discussdo desses
dezessete projetos, que se estenderam de 2006 até 2010.

O primeiro projeto implementado foi “Identificagdo das necessidades Angolanas nas
areas de Malaria, Satide da Familia, Nutri¢gdo, Vigilancia em Saude e Banco de Leite”, em 2006.
O projeto foi executado pelo Ministério da Saude do Brasil, que convidou a Agéncia Brasileira
de Cooperagdo para acompanhar e apoiar missao de prospec¢do no pais, com o objetivo de
atender a demanda angolana. No ano seguinte, foram implementados os projetos de “apoio a
estruturacao de rede de bibliotecas na area da satide em Angola” e “capacita¢do do sistema de
saude de Angola” — este ultimo, atuou em trés frentes: a implementacao da Escola Nacional de
Saude Publica; fortalecimento das Escolas Técnicas de Saude; e fortalecimento do Instituto
Nacional de Saude Publica. No mesmo ano, houve ainda a execucdo de dois “programas de
capacitagdo de recursos humanos” (ABC, 2022).

Segundo levantamento de IPEA; ABC (2018, p. 95):

A Fiocruz conduz o projeto de fortalecimento dos Institutos Nacionais de Saude por
meio do apoio ao Instituto Nacional de Saude de Angola a partir das reunides e dos
seminarios realizados no ambito da Rins/CPLP e mediante a formagdo de
pesquisadores e docentes de Angola, especializacdo, mestrado ¢ doutorado, em
diferentes unidades da Fiocruz (I0C, IFF, INI e Ensp). Muitos desses alunos tém sido
financiados pela Fundac¢do Eduardo dos Santos (FESA).

No decorrer dessas iniciativas, contatou-se uma procura do pais africano pelos servigos
da instituicao brasileira, considerando o melhoramento do servigo de satide na Angola. E por
essarazao que, em 2008, tiveram a “missao de prospeccao para a implementacao de cooperagao
técnica na producio de antirretrovirais” e a “missdo de estudos sobre o Sistema Unico de Satde
para paises de lingua portuguesa”, que serviram para a discussdo de assuntos relativos aos
futuros projetos de capacitacao de técnicos angolanos. Em seguida, sucederam-se: em 2008, a
execugdo de quatro “programas de capacitagdo de recursos humanos”, nas seguintes areas:
analise de laboratodrio, radiologia, administracdo hospitalar e doengas tropicais; em 2009, houve
a “missao para detalhamento de projeto para continuidade da capacitacao do sistema de saude

de Angola”; em 2010, ocorreu a segunda fase de “capacitagdao do sistema de satide da Angola
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e o “projeto-piloto em doengas falciforme”, que teve como objetivo apoiar a reducdo da taxa de
morbimortalidade por doenca falciforme em Angola (ABC, 2022).

De 2011 a 2016, periodo de governo Dilma no Brasil, nota-se pouca participagao da
acdo brasileira, na cooperacao voltada a area de satide, com a Angola. De acordo com projetos
listados no site da ABC, foi realizada apenas uma “missdo para a prospec¢do de projeto de
banco de leite humano em Angola” em 2011, e teve como objetivo prospectar demandas na
area da saide materna e infantil, especificamente na implementacao de banco de leite humano
na Maternidade Lucrécia Paim, em Luanda. Nesse periodo houve a continuidade do “projeto-
piloto em doengas falciforme”, em execu¢do entre 2010 e 2016, que de acordo com ABC
(2022); IPEA; ABC (2018) tinha como objetivo apoiar a reducdo da taxa de morbimortalidade
por doenga falciforme no pais, por meio:

a) do apoio a consolidagdo das politicas publicas para a enfermidade;

b) implantacdo de triagem neonatal; diagnostico laboratorial e por imagem,;

c) fortalecimento das capacidades técnicas para a realizagdo do tratamento bésico e
para a restauragao de lesdes Osseas em doenga falciforme.

O projeto resultou na capacitacao de “treze profissionais de saude angolanos, entre eles
médicos, enfermeiros, assistentes sociais e técnicos de laboratorio” (IPEA; ABC, 2018, p. 95).

A tltima a¢do voltada a satde ocorreu entre 2017 ¢ 2018, com Temer na presidéncia do
Brasil, periodo em que houve a agdo de “prospec¢do e renegociacdo de projetos na area da
saide”, com a implementac¢ao de unidade de Banco de Leite Humano na Maternidade Lucrécia
Paim e, em 2018, “a prospec¢do e validagdo de projeto na area de satide: anemia falciforme,
fase 11, oncologia e demais demandas”, que culminou com a vinda de sete médicos do Instituto
Angolano de Controlo do Cancer (IACC) para formagao de longo prazo no Instituto Nacional
do Cancer (INCA), no Rio de Janeiro (ABC, 2022).

No periodo de Bolsonaro, entre 2019 a 2020, as relagdes de cooperagdo no ambito da
saude registraram a execucao de quatro projetos na Angola: dois tiveram as suas continuidades,
o “Curso internacional de atencdo humanizada ao parto e nascimento” e o “Projeto piloto de
implantacdo e implementacdo de Banco de Leite Humano™; e dois novos projetos, o “Apoio a
implementagdo e gestdo de medidas para atengdo integral as pessoas com doenca falciforme”;
e o “Apoio a implementacdo e gestdo de medidas para a prevencao e o controle do cancer”
(ABC, 2020). Desta forma, ¢ notavel a participacdo brasileira no melhoramento do sistema de
saude da Angola, com projetos e cursos de capacitagdo dos profissionais da satde do pais

africano.
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44 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E ANGOLA EM EDUCACAO NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

Em relacdo a cooperagdo entre Brasil ¢ Angola para area voltada a educacao, com a
formacdo de profissionais qualificados, destaca-se o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) nos paises africanos, principalmente os PALOP, onde foram construidos
centros de formacao profissional. No ambito dessa cooperagdao, o SENAI atuou, e continua
atuando, no desenvolvimento do ensino profissionalizante para capacitar recursos humanos e
no apoio a politicas de promo¢ao de emprego para os jovens (BANCO MUNDIAL; IPEA,
2011). E um dos principais parceiros do governo brasileiro para atuagdo externa no ambito da
Cooperacao Sul-Sul, de modo que o seu engajamento nas agdes de cooperagdo técnica oficial
se d4a a partir de demandas por parte do Governo brasileiro, por meio de sua agéncia
especializada em cooperagao técnica internacional, a ABC.

Neste campo, a ABC, em parceria com SENAI para atuacao no continente africano, é o
resultado de vérios anos de planejamento e coordenacao, que a partir dos anos 2000 e ao longo
da década, comegou a abrir Centros de Formagao Profissional nos paises africanos, com o
objetivo de constru¢do e reconstru¢do — sobretudo naqueles paises recém-saidos de uma
devastadora guerra civil, Angola ¢ Guiné-Bissau.

Para se enquadrar e atender as demandas angolanas, foi instalado o Centro de Formagao
Profissional Brasil-Angola, que deu inicio a uma nova etapa do SENAI na cooperagao
internacional para o desenvolvimento, o que possibilitou uma rela¢do direta com o governo
brasileiro na area educacional. Esse foi o primeiro centro do SENAI instalado no exterior,
através de acordo afirmado em 1997, com a sua abertura em 2000. O Centro de Formagao
Profissional do Cazenga, localizado em Luanda, na Angola, tem como objetivo contribuir para
areinser¢do social e a reconstru¢do nacional do pais por meio da formacao e reciclagem de mao
de obra desmobilizada (ABC, 2022). A partir desse projeto a instituicdo ampliou sua
participagdo de cooperagdo com varias atividades a convite da ABC, o que foi envolvendo, ao
longo da primeira década do século XXI, a concep¢cdo de todo um sistema de formacao
profissional, incluindo procedimentos de gestdo, capacitacdo de formadores e equipamento de
espacos de treinamento, devido as necessidades e a realidade local. E entre 2000 e 2006, mais
de 3 mil angolanos foram capacitados pelo centro em areas como mecanica diesel, construgao
civil, confeccdes e tecnologia da informacao (WAISBICH; POMEROY, 2016).

No ambito de formagdo profissional foram implementados dezesseis projetos que

envolvem a formacdo e capacitagdo dos profissionais angolanos. Segundo ABC (2022), os
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projetos implementados pelo SENAI em conjunto com os governos dos paises parceiros — com
financiamento e sob a coordenagdo da ABC — envolvem a concepgao de um sistema completo
de qualificagdo profissional, incluindo: o desenho institucional; a elaboracdo de metodologias
de educagao; a confeccao de curriculos; a criagdo de modelos de gerenciamento institucional;
a constru¢do ou readequagdo de instalagdes; a equipagem dos Centros de formagdo; a
capacitagdo de instrutores; € o apoio técnico e pedagdgico. Em relacdo a implementagdo do
Centro de Formagao Profissional do Cazenga, destaca-se que do lado brasileiro a execugao
ficou por conta do SENAI, enquanto do lado angolano a missao coube ao Instituto Nacional de
Emprego e Formagdo Profissional (INEFOP). Dessa forma, o Centro ¢ contemplado com as
seguintes areas técnicas: “artesanato, construcao civil, costura industrial, eletricidade predial e
industrial, informdtica, mecanica diesel, panificacdo/confeitaria e refrigeragdo industrial”

(SENAL 2017, p. 26). A Figura 7 apresenta as instalagdes do Centro, na Angola:

Figura 7 — Centro de Formagdo Profissional do Cazenga, Angola

—— - e o
Fonte: INEFOP (2020).

Com os cursos instalados nesse centro, foi verificado algumas melhorias na educagao
profissional dos jovens e adultos angolanos, resultado que sugere um impacto positivo da
cooperagdo brasileira nas relagdes Brasil e Angola. Nessa linha de percepg¢ao, observa-se na
declaracao de Adao Tavira, Diretor-Geral do Instituto Nacional do Emprego e Formacao
Profissional — INEFOP, que o projeto do CFP/Cazenga cumpriu de forma efetiva com seu
objetivo, “pois permitiu a preparagdo de formadores e técnicos angolanos, capazes de assegurar

o funcionamento do CFP. O impacto foi positivo, pelo fato de permitir a preparacio de jovens
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e adultos, em idade ativa, para o mercado de trabalho”, trazendo ganhos para sociedade como
um todo.

Para Governo angolano, a educagao profissional passou a ser um dos principais pilares
para a reconstrugao do pais, verificando a praticidade em formagao e envolvimento de recursos
humanos no mercado de trabalho, algo que foi necessario para reverter o cenario de guerra civil
que devastou o pais, de modo que torna imperativo a sua reconstru¢do. A declaragdo de Antonio
Pitra Neto, ex-Ministro da Administragao Publica, Emprego e Seguranga Social (MAPESS),
segundo relatorio SENAI (2017, p. 27) deixa evidente essa relevancia: “a formagao profissional
¢ estratégica para qualquer processo de recuperagdo, em especial para a reconstru¢do de um
pais como Angola que, depois de mais de 30 anos de guerra, pode, finalmente, vislumbrar novos
horizontes”.

J4 o depoimento da Embaixada do Brasil na Angola destacou que:
A cooperag@o do Brasil com Angola na area de Formagao Profissional, através do
Centro do Cazenga, constituiu uma experiéncia inovadora para o Brasil e um caso de

éxito, que bem poderia servir como exemplo a ser reproduzido em outros paises,
gracas a divulgacao de boas praticas (SENAI 2017, p. 28).

Outro aspecto das relagdes entre Brasil e Angola em cooperacao educacional tem sido
o ambito da educacdo superior, em que se destaca os dois programas: Programa de Estudantes-
Convénio de Graduagdo (PEC-G), criado oficialmente em 1965; e Programa de Estudantes-
Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG), criado em 1981. A formagao de pessoas estrangeiras
de nivel superior no Brasil foi desenvolvida baseada nos acordos internacionais firmados pelo
governo brasileiro na 4rea educacional, o que da acesso aos “estudantes estrangeiros a
institui¢des de ensino superior brasileiras, bem como a concessdo de bolsas de estudo e outros
auxilios previstos nos acordos € convénios que amparam a formacao de estudantes estrangeiros
no ensino superior brasileiro” (IPEA; ABC, 2018, p. 195).

Segundo IPEA; ABC (2018), além de 148 institui¢des de ensino superior e de pesquisa
do Brasil — que se envolvem na formacao propriamente dita dos estudantes estrangeiros de nivel
superior no pais, por meio de programas governamentais — torna-se necessario também destacar
o importante papel desempenhado pela Divisao de Temas Educacionais (DCE/MRE), que foi
formado pela Secretaria de Educa¢do Superior (Sesu/MEC) e pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao MEC, e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), vinculado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. Em conjunto, esses 6rgdos auxiliaram de maneira direta na

gestdo e na viabilizagdo da formacgao de pessoal estrangeiro de nivel superior no Brasil.
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Nesse cendrio, o Brasil e a Angola estabeleceram uma relagdo baseada no acordo de
cooperagdo, onde inumeros cidadaos angolanos foram contemplados com bolsas de estudo em
cursos superiores nas instituigdes de ensino brasileiras. Diante disso, cabe destacar que a partir
de 2003 houve um grande avango dos programas PEC-G e PEC-PG, resultando no aumento de
estudantes estrangeiros no Brasil, principalmente os angolanos, considerando a expressiva
quantidade de bolsas.

Entre 2003 e 2020, por meio de bolsas PEC-G para os angolanos, que segundo os dados
da Divisdo da Cooperagao Educacional — BRASIL (2022), foram concedidas:

a) de 2003 a 2010 (periodo de governo Lula): 333 bolsas;

b) de 2011 a 2016 (periodo de governo Dilma): 342 bolsas;

c) de 2017 a 2018 (periodo de governo Temer): 23 bolsas;

d) de 2019 a 2020 (periodo de governo Bolsonaro): 13 bolsas.

No ambito dessas relagdes, a existéncia da Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) — ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacao
da Republica Federativa do Brasil, com sede na cidade de Redencao, estado do Ceara — tem
proporcionado as bolsas de estudos para o nivel de graduacdo para os PALOP. Em 2013, tinha
2.698 estudantes de graduacdo e destes: 32 de Angola; ja em 2020, nos dois campi (Ceara e
Bahia) teve total de 5004 estudantes de graduacdo e destes: 377 de Angola (MILANI et al.,
2016; UNILAB, 2020).

4.5 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E MOCAMBIQUE EM AGRICULTURA,
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOS PERIODOS LULA-DILMA E
TEMER-BOLSONARO

A cooperacdo técnica entre Brasil e Mogambique tem ajudado a desenvolver o contexto
da agricultura no pais africano, e grande parte da assisténcia agricola brasileira foi efetivada em
cooperacao com o Ministério de Agricultura de Mogambique (MINAG) e do Instituto de
Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM). O pais africano possui quase 800 mil
quilometros quadrados, e destes 35,9 milhdes sdo de hectares de terra agricultavel; e como mais
de 75% da populagdo mora no campo, a atividade de agricultura ¢ um elemento chave, pois
emprega 80% da populacao e ¢é responsavel por 24% do PIB.

Tendo em vista a iniciativa de assisténcia ao pais africano, a Embrapa-Mogambique
executa desde 2010 a atividade de Apoio Técnico ao Desenvolvimento de Inovagao, através do

projeto que visa a ampliagdo da capacidade de pesquisa e inovagcdo do IIAM, para o
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fortalecimento do setor agrario e de nutri¢do. Destaca-se que dentro do continente, Mogambique
¢ o pais em que o Brasil possui maior nimero de projetos de cooperagao técnica.

No ambito da cooperagado agricola, entre 2006 a 2010, Brasil e Mocambique afirmaram
dez projetos de cooperacao técnica para agricultura e seguranga alimentar e nutricional, sendo
eles: o “Estudo de viabilidade sobre o desenvolvimento de sistemas sustentaveis de cultivo
inovadores para pequenos produtores” (2006); a “Missao conjunta para concepg¢ao e elaboragao
de projetos na area de construcao de cisternas, produgdo de hortalicas e frutas, transporte
urbano, biodiesel, educagdao ambiental e habitagao” (2007); a “Missao de formulagdo de projeto
ABC/EMBRAPA e JICA” visando a defini¢do do conteudo do curso internacional de produgao
e processamento da mandioca (2007); o “II Curso Internacional de Produgdo Sustentavel de
Hortaligas”; o “Apoio ao desenvolvimento da horto-fruticultura de Mogambique™ (2007-2008);
o “IV Curso Internacional Sobre Produ¢do de Frutas Tropicais” (2008-2009); a “Missdao
preparatéria de treinamento de técnicos mogambicanos em agricultura de conservagao (2008);
a missdo de prospeccao conjunta a Maputo (2009); a “Missao de cooperagdo técnica na area de
agricultura familiar, para resgate, produ¢cdo e melhoramento de sementes crioulas” (2009); e
por ultimo, a “Missao de estudos ao Brasil para conhecer os ciclos anuais de plantio e colheita
de Sementes Tradicionais/Crioulas” (2010-2011) (ABC, 2022).

Para fortalecer a capacidade do sistema de inovagdo tecnoldgica em areas estratégicas,
que sdo importantes para o desenvolvimento agricola e rural de Mogambique, o programa
Embrapa-Mocambique estd dividido em trés projetos de atuagdo: o projeto Plataforma, o
projeto ProAlimentos e o projeto ProSavana. Cada um desses projetos tem uma atuagdo
especifica no setor agrario mogambicano, mas de modo geral visam ao fortalecimento das
instituicdes de desenvolvimento agrario e a disseminagao da tecnologia em Mogambique.

O Projeto Plataforma (ou Plataforma de Investigagdo Agraria e Inovagao Tecnologica-
PIAIT), assinado em maio de 2010, visa a fortalecer, de forma tecnoldgica e institucional, o

sistema de pesquisa e inovacao do IIAM. Nessa base, segundo Avelhan (2015, p. 10):

Existem principais componentes que norteiam o desenvolvimento do projeto, entre
eles o fortalecimento do sistema de produg@o de sementes, estabelecimento do sistema
de comunicag@o e informagédo para transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento
de um sistema de gestdo estratégico, para acompanhar e avaliar a pesquisa
agropecuaria.

Entre os resultados j& obtidos na implementagdo desse projeto — realizado através de
uma cooperagdo trilateral entre o Brasil, os EUA e Mogambique, orgada em US$ 14,6 milhoes

e que teve inicio em 2010, com previsdo de continuidade até¢ 2014 (AVELHAN, 2015) —,
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destacam-se: a emissdo de sete técnicos do IIAM para treinamento em fluxo editorial e design
grafico; a constru¢do de um estidio de Réadio para elaboragdo de programas tecnologicos e a
disposi¢do de acesso remoto a base de dados da Embrapa (LEITE; SILVA, 2013).

Na implementacao do Projeto Plataforma nao ha elementos que indiquem o surgimento
de qualquer controvérsia a respeito da agdo desencadeada para o desenvolvimento da atividade
agropecuaria no pais, ndo ha indicac¢des de criticas negativas sobre o impacto desse projeto.
Isso se da pelo fato de que o acesso a tecnologia, ou seja, a troca de conhecimento, ¢ um aspecto
fundamental para o desenvolvimento agricola. Assim, esse projeto vai justamente ao encontro
da natureza dos objetivos oficiais declarados pela politica brasileira de cooperagdo para o
desenvolvimento, que sustenta a base da transferéncia de tecnologia.

O ProAlimentos (ou Projeto de Apoio Técnico aos Programas de Nutri¢cdo e Seguranga
Alimentar de Mogambique) ¢ um projeto de seguranga alimentar de Mocambique, iniciado no
periodo de 2010 e executado de 2011 a 2015. O ProAlimentos foi financiado pelos governos
do Brasil, através da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), e dos EUA, através da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), e executado pela
Embrapa, pela Universidade de Florida, pela Universidade Estadual de Michigan e pelo
Ministério da Agricultura de Mogambique, através do [IAM (EMBRAPA, 2015).

As agdes do projeto estdo direcionadas para o fortalecimento da produgao de hortalicas
por produtores de base familiar, destinadas ao consumo in natura e processados (AVELHAN,
2015), considerando também a capacitacdo dos recursos humanos para aprender as novas
técnicas por meio dos cursos realizados no Brasil, nos EUA e em Mogambique. A partir dessa
iniciativa encontram-se uma variedade de produtos brasileiros, entre os quais estdo: tomate,
cebola, alface, cenoura, repolho, beterraba, pimentdo e alho — todos em teste na estagdo agraria
de Umbeluze (LEITE; SILVA, 2013).

Entre 2011 e 2014, no periodo de governo da presidenta Dilma, foi implementado o
projeto intitulado de “Implantacdo de bancos comunitdrios de sementes e capacitagdo para o
resgate, multiplicacdo, armazenamento e uso de sementes tradicionais/crioulas em areas de
agricultura familiar”. O projeto surgiu com a intencdo de contribuir para o fortalecimento
organizacional e econdmico da agricultura familiar dos trés paises (Brasil, Africa do Sul e
Mogambique), a partir da capacitagdo e do intercambio entre agricultores familiares, técnicos e
liderangas em procedimentos de resgate, multiplicagdo, armazenamento ¢ uso de sementes
tradicionais/crioulas, tendo em vista o desenvolvimento da agricultura familiar em bases
sustentaveis e de forma participativa. J4 no periodo de governo Temer, de 2016 e 2017, foi

apresentada uma nova proposta intitulada “Apoio ao projeto de fortalecimento de estratégias de
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integracdo da cooperagdo técnica em agricultura e seguranga alimentar em Mocambique”, que
visa a otimizacdo dos recursos da cooperagdo técnica brasileira em agricultura e seguranga
alimentar em favor de Mogambique, integrando todas as iniciativas brasileiras, sendo elas
bilaterais ou trilaterais (ABC, 2022).

Importante ressaltar que os projetos surgiram com intuito de minimizar a questdo da
inseguranca alimentar e nutricional em Mog¢ambique, que anualmente registra pessoas em
inseguranca alimentar aguda devido aos choques climaticos que afetam a produgdo agraria
(causados pelas cheias, inundagdes e secas), que ¢ a principal fonte de alimentos e de renda em
geral nas zonas rurais. Os maiores indices de inseguranca alimentar aguda foram registrados
em 2005 e 2016 devido a seca nas regides Centro e Sul, e o ano de 2019 também ndo tem sido
facil, considerando as consequéncias deixadas pelo ciclone IDAI — uma tempestade que atingiu
fortemente a economia do pais e as terras agricolas.

A seguranga alimentar e nutricional, na definicdo da FAO, “existe [...] quando todas as
pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico, social ¢ econdmico a alimentos nutritivos
suficientes e seguros para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares
para terem uma vida ativa e saudavel”. Em Mogambique, a maior parte das condi¢des e
atividades ligadas ao sistema alimentar t€ém um grande impacto na situagdo de seguranca
alimentar e nutricional.

Constata-se uma percepcao semelhante quando observado o Projeto Plataforma, tendo
em conta que o ProAlimentos foi sustentado de forma muito proxima a politica brasileira de
cooperagdo para o desenvolvimento, e estabelecida no pronunciamento oficial, que se refere a
nao condicionalidades quanto a execugdo dos programas. Dessa forma, nao ¢ alvo de criticas
nas bibliografias consultadas. E considerando que Mogambique tem uma base da agricultura
familiar, o projeto obteve uma excelente receptividade da sociedade civil.

O Projeto ProSavana (ou Programa de Desenvolvimento da Agricultura das Savanas
Tropicais no Corredor de Nacala em Mogambique) € o maior projeto na area agricola em que o
Brasil atua por meio da Embrapa-Mog¢ambique, sendo o mais complexo e mais estudado para a
sua implementacdo, assim como também aquele que gerou maiores criticas no seio da
sociedade. O ProSavana ¢ resultado de uma cooperacdo trilateral, que envolve tanto a Embrapa
em conjunto com a ABC, quanto a Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA) e o
governo mogambicano (EMBRAPA, 2012). Foi assinado em 2009 e lancado em 2011, com
acdo voltada para a producdo em larga escala e exportagdo, juntamente com a agricultura de

subsisténcia familiar para diminuir a pobreza em Mogambique, tendo como objetivo a melhoria
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da capacidade de pesquisa e de transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da
agricultura no Corredor de Nacala em Mogambique (LEITE; SILVA, 2013).

No ProSavana, o programa Embrapa-Mogambique tem como objetivo:

Fortalecimento da capacidade do sistema de inovacdo tecnologica em areas
estratégicas para o desenvolvimento agricola de Mogambique. Além disso, visa
aumentar a competitividade do setor, tanto em matérias de seguranga alimentar
(orientado para agricultura familiar) como na geragdo de excedentes exportdveis
(agricultura orientada para o agronegdcio) (LOMBARDO, 2015, p. 75).

A partir dessa iniciativa, observa-se que o ProSavana possui alguns objetivos
semelhantes aos dois projetos destacados acima (Plataforma e ProAlimentos), tendo em conta
a acdo de desenvolvimento tecnolégico com a produgdo em pequena escala. Todavia, seu
diferencial estd na utilizacdo da tecnologia para revolucionar a agricultura no Corredor de
Nacala, numa perspectiva de producdo em larga escala voltada a exportagao (agronegocio).

Ainda em comparacdo entre os projetos, o ProSavana também se distingue quando se
trata do resultado de sua implementacdo perante a populacdo, que seguidamente se queixa sobre
a falta de transparéncia do programa. Dentre as criticas, alguns trabalhos ressaltam que o projeto
estaria prejudicando a atividade agricola de milhares de camponeses, que perdem suas terras
em que praticam lavoura (AVELHAN, 2015; LOMBARDO, 2015; ROSSI, 2015).

Duas associacdes de camponeses, que estdo localizadas na regido, lamentaram muito o
ProSavana, pedindo esclarecimento de como vao ser tratados, posto que a integracao dos
camponeses ao programa perece ndo ser a prioridade, uma vez que os interesses econdomicos se
sobrepdem, num mundo capitalista. Por isso, ha divergéncias em torno do ProSavana que, para
alguns, representa desenvolvimento de Mogambique, para outros, ele ¢ a reproducdo do

agronegocio nos modelos brasileiros para atender as demandas externas.

O ProSavana ¢ o maior e mais polémico projeto de cooperagdo do Brasil na Africa.
Nao se trata somente apenas de pesquisa agricola, como as atividades da Embrapa em
outros paises africanos. Pretende desenvolver uma cadeia agricola completa no
Corredor de Nacala, com a¢des de estimulo tanto a produgdo como a comercializagéo
(ROSSI, 2015, p. 232).

Sendo assim, o ProSavana ¢ o primeiro programa brasileiro que consiste na cooperagao
de interesses econdmicos € também o mais longo, com duracdo de 20 anos (2011-2030). Os
beneficidrios estimados para o projeto somam 400 mil pequenos e médios agricultores, numa
area de 14,5 milhdes de hectares (o tamanho de Ceard), onde vivem 4 milhdes de pessoas

(ROSSI, 2015).
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4.6 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E MOCAMBIQUE EM SAUDE NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

A cooperagao brasileira com Mocambique constitui o principal foco da diplomacia em
saude da politica externa brasileira. Além da cooperacdo multilateral por meio da CPLP, ha
também a cooperacao bilateral entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP): “Entre os PALOP, Mog¢ambique ¢ o principal destino da cooperagdo em saude do
Brasil, o que se confirma ndo apenas pelo numero de acordos assinados, mas também, e
sobretudo, pelo volume de recursos financeiros aplicados” (BRASIL, 2018b, p. 96).
Considerando o conjunto dos projetos que compdem a linha do conceito de cooperacdo
estruturante acordado com o governo mogambicano, o pais € aquele com maior destaque nos
acordos de cooperagdo para o desenvolvimento que foram celebradas com os PALOP. Para
Fedatto (2015, p. 11):

Em 2010 40% dos projetos brasileiros direcionados aos PALOP envolviam
Mogambique. Com efeito, a formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos locais
¢ uma das prioridades das linhas de acdo do Brasil no pais africano, visando estruturar
e fortalecer os sistemas de saude para que sejam capazes de enfrentar autonomamente
seus problemas. Por isso, a Fiocruz atua em conjunto com os Ministérios da Satde e

das Relacdes Exteriores de varios paises para a criagdo de cursos de mestrado e
doutorado.

Nesse quadro, cabe analisar o “Fortalecimento do Instituto Nacional de Satde de
Mogcambique”, que se trata de um ajuste complementar (assinado em 2007), o Acordo Geral de
Cooperagdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Mocambique, de 1981. O projeto visa a fortalecer o Instituto Nacional de Satde de
Mogambique para melhorar a capacidade de gestdo de servigcos de saude, assim como a

beneficiar as escolas politécnicas de saude. A acdo revela no primeiro artigo a sua finalidade:

a) apoiar a organizagdo e implementacdo do curso de Mestrado em Ciéncias da Satde
em Mogambique para formar futuros profissionais que atuardo no ensino ¢ na pesquisa
no pais; b) apoiar a reestruturacdo da rede de bibliotecas em satde; c) apoiar a
elaboracdo do Planejamento Estratégico do Instituto Nacional de Saude de
Mogcambique (BRASIL, 2007).

No que se refere as responsabilidades a serem assumidas por cada um dos paises, o
artigo terceiro do Ajuste Complementar estabelece que, para Brasil caberia a responsabilidade

de: designar e enviar especialistas brasileiros a Mogambique para desenvolver as atividades de
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cooperagdo técnica previstas no projeto; receber especialistas mogambicanos no Brasil para
serem capacitados pelas instituicdes executoras do Projeto; acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do mesmo. Por outro lado, da parte de Mocambique, coube-lhe: designar
especialistas mocambicanos que participariam das atividades do Projeto no Brasil e em
Mogambique; disponibilizar instalagdes e infraestrutura adequadas a execugdo das atividades;
prestar apoio necessario a execu¢do do Projeto aos especialistas brasileiros e acompanhar e
avaliar em conjunto com o Brasil o desenvolvimento das acdes (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, observa-se que as acdes implementadas no pais africano possibilitaram
um grande avango no setor da saude, tendo em vista o resultado que sobreveio pelo
fortalecimento institucional e pelo nivel de qualificacdo dos recursos humanos na area,
resultando em beneficios para a satde da populagao.

Para além da implementac¢do de projetos-modelo para a saude (em medicina tropical), a
FIOCRUZ também desenvolve uma parceria com o governo de Mogambique. Essa colaboragao
prevé a constru¢do de um laboratério farmacéutico que produzird medicamentos para o
tratamento de HIV/AIDS e outras doengas, podendo possibilitar que Mogambique exporte para
os paises vizinhos (BANCO MUNDIAL; IPEA, 2011).

Por esse angulo, passa-se a analisar o ajuste complementar ao “Acordo Geral de
Cooperagao” de 1981, assinado em 2003, que visa a fortalecer a Industria Farmacéutica de

Mogambique para o combate & HIV/AIDS. Com essa iniciativa, caberia ao Brasil

Desenvolver o Projeto objeto do presente ajuste; selecionar e enviar profissionais
brasileiros para desenvolver o Projeto; levantar dados técnicos econdmicos
necessarios ao desenvolvimento do Projeto; e também acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do mesmo. Por outro lado, o pais africano caberia apoiar o
desenvolvimento do Projeto; indicar os profissionais mogambicanos para participar
do acompanhamento do projeto; e prestar apoio necessario aos profissionais enviados
pelo Governo brasileiro, especialmente no que diz respeito ao fornecimento das
informagdes para realiza¢do do Projeto (BRASIL, 2005).

A politica externa brasileira durante o periodo de governo Lula se voltou com afinco
para o combate a AIDS na Africa, principalmente em Mogambique, onde a epidemia afeta um
grande nimero de adultos todos os anos. Nesse movimento, o Brasil se mobilizou para a criagdo
da fabrica publica em Mocambique, com acordo assinado na primeira viagem do ex-presidente
a Africa em 2003, que foi concretizado no final de 2010 com a construgéo das instalagdes (num
custo estimado em 20 milhdes de dolares). Em 2013 as fabricas comegaram a operar, com a
transferéncia da experiéncia brasileira de produgdo de genéricos contra a AIDS, através da

Fundagao Oswaldo Cruz, institui¢do que ficou responsavel pela tarefa (ROSSI, 2015).
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Segundo IPEA; ABC (2018, p. 93), de modo geral, o projeto “visa apoiar a criacdo de
condi¢des para que o pais seja dotado de empreendimento sustentavel voltado a produgao de
medicamentos, para apoiar o desenvolvimento de seu sistema de saude”. E trata-se de um dos
maiores projetos da cooperagado brasileira, de acordo com avaliacao IPEA; ABC (2018), uma
vez que entre 2014 e 2016 foram concedidas mais de dezessete horas de treinamento altamente
especializado em gestdo, operagdo e técnicas de operacdo da industria farmacéutica. Para
Almeida et al. (2023, p. 26) “a cooperacao técnica internacional em HIV/Aids teve papel
importante na diplomacia da satide brasileira. Era um dos objetivos do programa nacional e foi
institucionalizada como parte da estratégia de projecdo internacional da experiéncia
doméstica”.

Entre 2005 e 2016, foram implementados diferentes projetos voltados a melhoria no
sistema de saide mocambicana pelo Ministério de Satde do Brasil com a participagdo da
FIOCRUZ e outras instituigdes que estabeleceram a parceria na execugdo dos projetos. No
periodo Lula-Dilma foram implementados vinte projetos, dezenove no governo Lula e quatro
de continuidade e um novo no governo Dilma, sendo eles (ABC, 2022):

a) “Estudo de viabilidade técnica econdmica para instalagdo de fabrica de
medicamentos em Mogambique para producdo de medicamentos Antirretrovirais e
outros”, de 2005-2007, que tinha como objetivo elaborar um diagnostico de
viabilidade técnica para a implantagao de fabrica antirretrovirais em Mogambique;

b) “Estamos juntos — politicas sociais, promoc¢do da salide sexual e reprodutiva e
prevengdo das DST e AIDS”, de 2006;

c) “Avaliacao das medidas de prevencao e controle da maléria de Mocambique”, de
2006 e que ocorreu em dois modulos;

d) “Apoio a estruturacdo de rede de bibliotecas na 4rea da saide em Mogcambique”, de
2007,

e) “Fortalecimento do Instituto Nacional de Satde de Mocambique”, de 2007 até 2008;

f) “Fortalecimento das acdes de alimentagdo e nutricao”, de 2007 até 2008;

g) “Estudo técnico para a instalagdo de fabrica de medicamentos Antirretrovirais e
outros em Mogambique”, de 2008;

h) “Missao técnica de detalhamento do projeto de instalacido da fabrica de
medicamentos antirretrovirais € outros em Mogambique”, de 2008;

1) “XII Curso internacional sobre doengas tropicais”, de 2008;

J) “Fortalecimento institucional do 6rgao regulador de medicamentos de Mocambique

como agente regulador do setor farmacéutico”, de 2008 até 2012;
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k) “Missdo de estudos sobre o Sistema Unico de Satde para Paises de Lingua
Portuguesa”, de 2008;

1) “Missao para desenvolvimento e detalhamento de projetos de cooperacao técnica em
Mocambique, pastoral da crianga”, de 2009;

m)“Missao de prospeccdo e negociagdo de projetos na area da saude”, de 2009;

n) “Apoio técnico para implantacdo do instituto da mulher, crianca e do adolescente de
Mocambique”, de 2010.

Entre 2016 e 2020 existem os projetos que tiveram inicio durante o governo Lula, mas
que a duracdo ocorreu em diferentes periodos (Dilma, Temer e Bolsonaro). No periodo Temer-
Bolsonaro foram executados alguns projetos de cooperagdo em satde (dois de continuidade e
um novo no governo Temer, e dois de continuidade no governo Bolsonaro) como pode-se
observar a seguir:

a) “Apoio ao desenvolvimento da Politica Nacional de Saude oral de Mogambique:
pesquisa em saude bucal — Maputo”, entre 2010 e 2020, que visava a transferir
metodologia de pesquisa para o levantamento das condi¢des de saude bucal da
populagdo mogambicana. Em 2015, foi inaugurado laboratdrio de protese dentdria no
Hospital Geral de Mavalane;

b) “Apoio ao sistema de atendimento oral de Mogambique, capacitagdo de técnicos
mogambicanos em protese dentaria”, entre 2010 e 2020;

c) “Fortalecimento das a¢des de prevencdo e controle do cancer”, entre 2010 e 2017,
executado pela Inca/MS, onde foram capacitados 43 profissionais de satde de
Mocambique nas areas de anatomia patologica, radioterapia, radiologia e registros
de cancer, e apoiou o desenvolvimento de sistema de vigilancia e informag¢do em
cancer no pais (ABC, 2022; IPEA; ABC, 2018).

d) “Projeto piloto de terapia comunitaria em Mogambique como recurso de promogao
da saude”, entre 2010 ¢ 2012;

e) “Missdo para elaboracdo de curso a distancia na area de vigilancia nutricional e
alimentar”, entre 2011 e 2012;

f) “Acao simplificada de apoio a implanta¢do do Programa de Reanimag¢ao Neonatal de
Mocambique”, em 2016 (ABC, 2022).

A Fiocruz atua, ademais, no fortalecimento do INS, mediante: i) apoio a discussao e
a elaboracdo do Plano Estratégico do INS-MZ para 2014-2016, a partir da Secretaria
Executiva da rins/CPLP, ocupada pela Fiocruz (Unidade Palacio Itaborai, Petropolis);

ii) apoio, por meio do Instituto de Comunicacdo e Informagdo Cientifica e
Tecnolégica em Saude (ICICT), a reestruturagdo do site do INS de Mogambique;
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capacitagdo de profissionais, em visita técnica, em ferramentas de desenvolvimento
web; e apoio a criacdo ¢ ao lancamento da Revista Mogambicana de Ciéncias de
Saude; iii) projeto do curso de mestrado em ciéncias da saude com o apoio do IOC e
do INI; e iv) projeto de apoio a formagao de pesquisadores e docentes do INS-MZ,
em grau de doutorado, nas unidades da Fiocruz (IOC, INI e Ensp) para refor¢o da

capacidade docente e dos projetos de pesquisa do INS-MZ (IPEA; ABC, 2018, p. 94).

Para IPEA; ABC (2018) a Fiocruz tem atuado em outras modalidades de cooperagdo em
saude, como:

a) cooperacao trilateral para realizagdo de mestrado em sistema de saude em

Mocambique (2014), coordenado pelo INS-MZ e Fiocruz;

b) projeto da Revista Cientifica do INS de Mogambique (2014);

c) colaboracdo com o Centro de Engenharia Biomédica da Universidade Estadual de
Campinas (CEB-Unicamp) para criagdao do Centro de Instalagdes e Manutengao de
Equipamentos (CTIME-Mogambique).

Desta forma, o Brasil tem sido uma grande contribuicdo para a capacitacdo de
profissionais e para a qualificacdo do sistema de saide mogcambicana. Todavia, embora essa
contribui¢do ja tenha rendido muitos frutos, nos ultimos anos (periodo Temer ¢ Bolsonaro) a
perspectiva de cooperagdao Sul-Sul e as iniciativas de “diplomacia da satde” entrariam em
queda por efeito da mudanca politica no Brasil e da inflexao de sua politica externa (de priorizar
o Norte em detrimento do Sul). Esse cenario tem acarretado a diminui¢do na cooperagao € no

financiamento para novos projetos em Mog¢ambique e consequentemente nos PALOP.

47 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL E MOCAMBIQUE EM EDUCACAO NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

No que tange a cooperagdo entre Brasil e Mogambique para area voltada a educagao,
principalmente para a formagdo profissional, destaca-se a atuacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que ¢ um parceiro estratégico da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC). Para o SENAI a cooperacao técnica internacional serve de um instrumento
importante para o desenvolvimento interno e externo, pois “Os projetos implementados sob sua
¢égide permitiram a transferéncia de conhecimento e tecnologias, contribuindo assim para
capacitar recursos humanos e fortalecer institui¢cdes de educagao, gerando saltos qualitativos de
carater duradouro” (SOARES; STARLING, 2017, p. 125).

No inicio do século XXI o SENALI estabeleceu um processo de atuagao internacional,

que combinava elementos para a transferéncia de conhecimentos, recebendo e aprimorando
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esses conhecimentos e retransmitindo-os e adaptando-os a realidade dos paises (SOARES;
STARLING, 2017). Em Mogambique, o servi¢o atualmente ¢ executado com duas parcerias: a
primeira parceria se da com a Vale, a empresa brasileira fora do Brasil, que ganhou a concessao
para exploracao de mina de carvao na Provincia de Tete, em Mogambique, iniciada em 2011.
Mas a preparagdo dos técnicos que trabalhariam na mina comegou bem antes do periodo do
inicio da exploragdo, que ficou sob a coordenagdo técnica e execugdo da instituicdo, que tem
completamente a legitimidade de “coordenar todo o programa de formacao profissional, o qual
prevé turmas de Operador de Equipamentos de Mina, Operador de Equipamentos de Usina,
Mecanico de Manuteng¢ao e Eletricista de Manutengao” (SENAL 2010, p. 25).

A segunda parceria ¢ com a ABC, que se deu para a concretizagdo do acordo para
implementa¢ao do Centro de Formagao Profissional Brasil-Mogambique, assinado em 2009, ¢
na qual a institui¢do ficou responsavel pela execu¢do das atividades no projeto. Nesse dmbito,
a ABC atuou na capacitagdo e formacao da equipe de profissionais do Centro, para formagao
de profissionais em areas de Alimentos e Bebidas, Tecnologia da Informagdo, Mecanica e
Producdo, Elétrica e Automacao (SENAIL 2010), sempre em conformidade com a demanda de
Mocambique, visando a contribuir para o desenvolvimento social e econdomico do pais.

No dominio da cooperagdo técnica Brasil-Mogambique foram desenvolvidos varios
projetos de apoio a qualificacdo dos profissionais, a fim de promover avangos para o pais.
Segundo FUNAG (2017, p. 128) a transferéncia das praticas da industria brasileira em
ambientes internacionais possibilita o desenvolvimento técnico dos recursos humanos,
aumentando sua capacidade produtiva e sua competitividade.

No ambito de formagdo profissional, entre 2003 e 2016 do periodo Lula-Dilma, foram
implementados quinze projetos que envolvem a formacdo e capacitagdo dos profissionais
mogambicanos, sendo treze durante governo de Lula e dois no governo de Dilma. Além dos
projetos executados pelo SENAI, que foram a “missdo de especialistas brasileiros para
elaboragdo do projeto de implementacdo de um centro de formagdo profissional em
Mocambique” (2008) e o “Centro de Formagao Profissional Brasil-Mogambique” (2009-2018).
Ha também outros programas implementados por outras institui¢des brasileiras no quadro da
cooperacgdo educacional, entre eles:

a) “Programa Alfabetizagdao Solidaria em Mogambique”, entre 2001 e 2003;

b) “Programa de Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos em Mocambique — fase 111”7,

entre 2005 e 2008;
c) “Bolsa-escola em Mogambique”, entre 2006 e 2008;
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d) “Oficina de Trabalho sobre Educacdo de Jovens e Adultos nos Paises de Lingua
Portuguesa”, em 2006;

e) “Elaboracdo de Mapa Geoambiental da Regido Metropolitana de Maputo,
Mocambique — Fase 11, entre 2007 e 2008;

f) “Capacitacdo Técnica em Ciéncias Florestais”, entre 2008 ¢ 2010;

g) “Capacitacdo de Gestores na Modalidade de Educagdo a distancia: refor¢o da
capacidade institucional do instituto de educagdo aberta e a distancia de
Mocambique”, em 2008;

h) “Capacitacao para diplomatas dos Estados membros da CPLP”, entre 2009 e 2010;

1) “Capacitacdo técnica em meios de hospedagem, agenciamento e guiamento”, entre
2009 e 2010;

j) “Missdao de prospec¢do e negociagdo de projeto de alimentacdo escolar em
Mogambique”, em 2010;

k) “Missdo de prospeccdo em turismo e apoio a criagdo de centro de formacdo de
exceléncia em hotelaria e turismo”, entre 2010 ¢ 2011;

1) “Capacitacao de diplomatas 2014 Mogambique”, entre 2013 e 2014;

m) “Capacitacdo para diplomatas 2016 — CPLP e Mali”, entre 2016 ¢ 2017 (ABC, 2022).

De 2016 a 2020 do periodo Temer-Bolsonaro, observa-se uma diminui¢ao de projetos

estabelecidos nas relagdes Brasil-Mogambique, nos quais somente foram implementados trés

projetos de cooperacdo que envolvem a formacdo e capacitacdo dos profissionais

mogambicanos (dois durante governo Michel Temer e um no governo Jair Bolsonaro), entre

eles: o “Fortalecimento da educacao profissional e tecnoldgica de Mocambique-formagao de

formadores na area agricola” (2017-2018); a “Capacitacao para diplomatas — 2018 (2017-

2018);
p. 29):

e a “Capacitacdo para diplomatas — 2020 (2020-2021). Conforme IPEA; ABC (2018,

A cooperagdo técnica resultou na capacitacdo de inspetores do trabalho e mudangas
estruturais nas instituicdes mogambicanas, proporcionando mais agilidade nos
processos de atendimento ao publico, mudangas na rotina de trabalho, melhores
praticas de gestdo e criagdo de novos departamentos e postos de trabalho, além de
melhorar a qualidade da inspegao do trabalho no que tange a seguranga e a satde do
trabalhador.

Em uma abordagem geral das areas destacadas de cooperacdo técnica no ambito da

relacdo Sul-Sul, € notorio que hd melhor intercadmbio de ideias, as quais acabam somando varias

experiéncias, conhecimentos e aspectos das relagdes mais igualitarias entre as partes envolvidas

no processo da CSS do Brasil com Mocambique. Nesse aspecto de cooperagdo, percebe-se,
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segundo Visentini; Pereira (2008), que a aproximacdo com os paises africanos ndo tende a
obtencdo de resultados em curto prazo, ainda que em termos econdmicos 0 continente
represente um mercado importante. Dessa forma, ¢ possivel inferir que a cooperagdo
possibilitara maiores avangos para o Brasil na estratégia da sua projecao internacional, embora
essa estratégia tenha sido pouco desenvolvida durante o periodo Temer-Bolsonaro, onde ha
baixo engajamento para o desenvolvimento da politica externa brasileira voltada aos paises
africanos, sobretudo para Mogambique, que liderava em termos de projetos de cooperagao Sul-
Sul nos PALOP e no continente africano.

No que concerne as relagdes do Brasil com Mocambique no ambito da educagdo
superior, destacam-se o PEC-G e o PEC-PG, que no governo Lula foram ampliados para os
paises africanos, com aumento das vagas para os estudantes estrangeiros no Brasil, o que tem
trazido um impacto positivo para os paises participantes do processo. No quadro de PEC-G para
os mogambicanos, entre 2003 e 2020, segundo os dados da Divisdo da Cooperagao Educacional
— BRASIL (2022), foram concedidas:

a) de 2003 a 2010 (periodo de governo Lula): 113 bolsas;

b) de 2012 a 2016 (periodo de governo Dilma): 51 bolsas;

c) de 2017 a 2018 (periodo de governo Temer): 5 bolsas;

d) de 2019 a 2020 (periodo de governo Bolsonaro): 11 bolsas.

Também hé outros acordos de cooperagdo educacional entre os dois paises que sdo
importantes, como: a Universidade Federal da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), em 2013 contava com 2.698 estudantes de graduacao e destes, 12 eram
de Mogambique; ja em 2020, nos dois campi (Cearé e Bahia), teve total de 5.004 estudantes de
graduacao e destes, 45 eram de Mocambique (MILANI ef al., 2016; UNILAB, 2020). Outro
projeto voltado a formacdo ¢ o Programa de Apoio a Expansdo da Educacdo Superior a
Distancia na Republica de Mocambique (UAB-Mogambique), implementado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e o Programa de
P6s-Graduacdo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq)/Ministério da Ciéncia e Tecnologia de Mogambique (CNPg/MCT-MZ), que tem como
objetivo:

Contribuir no desenvolvimento do Programa de Recursos Humanos de Mogambique,
possibilitando que cidaddos mogambicanos realizem seus estudos em instituicdes de
ensino superior brasileiras para aprimorar o seu conhecimento e experiéncia, na
expectativa de contribuirem para o desenvolvimento socioecondmico do pais, bem
como para a maior interagdo com o Brasil (CNPq, 2022).
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O programa UAB-Mocambique atende a um dos dispositivos do Acordo de Cooperagao
Cultural celebrado entre Brasil e Mogambique em 2 de julho de 1991, e tem como meta a
formagdo de professores mogambicanos pelas institui¢des de ensino superior participantes da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), tendo em vista um quadro mais amplo para o reforgo
dos lagos de solidariedade e de cooperagdo, da expansdo e da interiorizacdo do ensino superior
nos paises de lingua portuguesa com as ferramentas de EAD (IPEA; ABC, 2018). Segundo
Rossi (2015), o programa UAB-Mog¢ambique detém o maior or¢gamento previsto entre todos os
projetos de cooperacio do Brasil na Africa (em torno de 30 milhdes de dolares até 2019), cuja
aula inaugural foi ministrada pelo proprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em novembro
de 2010, na sua ultima visita ao continente africano como Chefe de Estado. Um programa que
previa formar, entre 2011 e 2017, de até 5,5 mil professores da educagdo basica e 1,5 mil
servidores da administragdo publica (SOARES; STARLING, 2017).

A concretizagdo da parceria com Mogambique, mediante o Programa de Pos-Graduacao
CNPg/MCT-MZ, vem proporcionando avangos para a capacita¢do de recursos humanos para
atender as demandas do pais. Para IPEA; ABC (2018, p. 202), desde sua implementacao, o
programa incentiva “a participacdo de estudantes mocambicanos em cursos de pos-graduacao
no Brasil, por meio de concessao de bolsas para o desenvolvimento de projetos de pesquisa em
areas relevantes e de interesse do governo de Mogambique”, o que tem qualificado varios
técnicos nas diferentes areas de conhecimento, a saber:

a) Tecnologias da informagao e Comunicacdo; Biotecnologia;

b) Engenharia metaltrgica;

¢) Comunicagao social (voltada para a divulgacao cientifica — “jornalismo cientifico”);

d) Ciéncias Humanas e Sociais;

e) Saude (em especial doencas tropicais);

f) Recursos hidricos.

4.8 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL COM CABO-VERDE, GUINE-BISSAU E
SAO TOME E PRINCIPE EM AGRICULTURA, SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NOS PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

A cooperacao técnica do Brasil com os pequenos PALOP (uma designagdo interpretada
pelas caracteristicas econdmicas, politicas, demograficas e territoriais desses trés paises, Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe) se constituiu como um dos mais importantes lagos

de aproximacgao do Brasil com o continente africano, no qual os trés paises t€ém se destacado
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com a recep¢ao de varios projetos brasileiros. A cooperacdo brasileira com esses paises tem
como objetivo auxiliar na superagao das grandes dificuldades, atendendo as suas demandas por
meio da implementagao de projetos nas areas em que o pais detém maior dominio e experiéncia,
0 que permite a continuidade das relagdes mais proximas entre as partes.

A cooperacdo na area da agricultura e da segurancga alimentar e nutricional para esses
paises se fortaleceu com participagdo da EMBRAPA (que inaugurou escritério regional em
2008, em Gana), que ¢ uma empresa que se destaca pela experiéncia em agricultura tropical,
para ajudar com as novas técnicas € combater o baixo nivel de produgdo agricola dos paises
africanos. Para ver a melhoria do setor agricola foram postos em praticas varias agdes, tais
como: a capacitacdo de quadros (em territdrio brasileiro e dos paises); troca de experiéncias e
tecnologias; intercambio de pesquisa cientifica; suporte para produgdo fruticola (especialmente
bananas e ananas) e de cereais (como arroz, milho, feijdo e soja); suporte na pecudria (de gado
e leite e no desenvolvimento de pastagens); além da demanda por um laboratoério de patologia
animal e na extensao rural (RIZZI, 2016).

O efeito dessas ag¢des pode ser observado na forma como a teoria da Interdependéncia
Complexa colabora para a melhoria das articulagdes, em relacao as agdes de cooperagao técnica
Sul-Sul, de modo que transmite as trocas de experiéncias que se enquadram nas relacdes
estabelecidas entre o Brasil com Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. IC “aborda
a cooperacdo reciproca, ou seja, dependéncia mutua e contempla a interferéncia de forgas
externas que influenciam atores em diversos paises” (RODRIGUES, 2014, p. 109). As relagdes
bilaterais do Brasil, estabelecidas com cada um desses paises, envolvem a implementacao de
projetos que geram beneficios significativos, ndo apenas para os que recebem a cooperacao,
mas também para aquele que a oferece, tendo assim a troca de ganhos mutuos. Desta forma,
segundo Keohane; Nye (1988), a interdependéncia, na esfera de politica internacional, refere-
se as situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes
paises.

Cada um dos pequenos PALOP tem a sua particularidade em relagdo as atividades
agricolas praticadas nos seus respectivos territdrios, assim como os desafios para uma
seguranca alimentar e nutricional que inclui a produ¢do e o desenvolvimento agricola. Em
relagdo a Cabo-Verde, por exemplo, a agricultura sempre foi pouco expressiva devido a
diferentes fatores limitantes, sendo um deles, e o principal, a falta de agua. Cabo-Verde ¢ um
pais que se depara frequentemente com a escassez de chuva, em consequéncia disso, a terra
aravel, a orografia, os fertilizantes e a tecnologia utilizada, t€ém impossibilitado que sejam

estabelecidas maiores produgdes agricolas no pais, pois em varias circunstancias a agua ¢ fator
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limitante da produ¢do. Devido as restrigdes citadas, a produgdo agricola se estabeleceu em
pequenas unidades familiares, que trabalham com as técnicas essencialmente tradicionais para
a manutencdo de suas subsisténcias. O método empregado para responder as principais
necessidades, a nivel de producao agricola e dos alimentos, tem sido a utilizagdo da técnica de
irrigacdo; todavia, embora a falta de recursos naturais seja um problema, a agricultura intensiva
com aplicagdo da dgua pode fazer aumentar significativamente as producdes.

Cabo-Verde ¢ um pais dependente do estrangeiro para o abastecimento de produtos
alimentares, pois as alteragdes climaticas e as flutuagcdes dos mercados externos contribuem
para a extrema vulnerabilidade do pais do ponto de vista alimentar. O déficit estrutural da
producdo nacional de alimentos (principalmente cereais), a forte dependéncia do mercado
internacional para suprir as necessidades alimentares e a situagao socioeconomica de uma
parcela importante da populagdo, sdo considerados fatores determinantes para que a
inseguranga alimentar constitua uma questdo de natureza estrutural em Cabo-Verde. Pelas
razdes anteriormente mencionadas, a seguranga alimentar foi sempre considerada como uma
prioridade nas grandes orientagdes politicas de desenvolvimento do pais pelos sucessivos
governos (SIMOES et al., 2020, p. 3).

E a seguranca alimentar e nutricional que garante o acesso regular e permanente aos
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, o que tem sido o meio de reduzir a
dependéncia de alimentos na relagdo entre os paises. Desta forma, Cabo-Verde buscou ao longo
dos anos uma forma de modernizar e dinamizar o setor agricola, ultrapassando as dificuldades
impostas pela sua natureza para trabalhar na reducdo substancial da fome e da desnutrigdo,
especialmente entre as criangas, mulheres e 1dosos. Os principais cultivos do pais sdo o milho
e o feijdo, que sdo a base da alimentagcdo da populacdo cabo-verdiana em conjunto com as
plantagdes de banana, cana-de-agucar, frutas tropicais, batata doce e mandioca.

Em 2002 foi aprovada a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar para o periodo
2002-2015, com o objetivo de assegurar o acesso permanente da populagdo a uma alimentacao
suficiente, saudavel e nutritiva. Para maior dinamica foi criado, no seio de Ministério do
Desenvolvimento Rural (MDR), o Secretariado Nacional para a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SNSAN), que serviu de instrumento de implementagdo e monitoramento das
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. As a¢des executadas no decorrer dos
anos a nivel nacional t€ém provocado uma significativa melhoria da situa¢do de seguranca
alimentar, uma vez que os numeros relacionados a inseguranga alimentar registraram queda

acentuada: em 2005, 20% das familias rurais de Cabo-Verde, sendo 7% na forma severa e 13%
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moderada; ja em 2014, apenas 7% da populacdo encontrava-se em situacdo de inseguranga
alimentar e 12% em risco de inseguranca alimentar (SIMOES et al, 2020).

A necessidade de melhoria para o setor ressaltou a necessidade de se estabelecerem
relagdes de cooperagao entre o Brasil e o Cabo-Verde tendo em vista a agricultura e a seguranga
alimentar e nutricional. Entre 2007 e 2016, do periodo Lula-Dilma, os dois paises afirmaram 6
(seis) projetos de cooperacao técnica (6 durante governo de Lula e 3 tiveram continuidade no
governo de Rousseff), em uma parceria entre EMBRAPA e Instituto Nacional de Investigagao
e Desenvolvimento Agrario de Cabo-Verde (INIDA), entre eles:

a) “II Curso Internacional de Producao Sustentavel de Hortaligas”, entre 2007 e 2008;

b) “Apoio ao Fortalecimento Institucional do INIDA”, entre 2008 e 2012, que teve
como objetivo consolidar a politica de expansdo da agropecuaria cabo-verdiana;

c) “Apoio ao Desenvolvimento da Caprino-Ovinocultura em Cabo Verde”, entre 2008
e 2012, que teve como intengdo consolidar a politica de expansdo da pecuaria em
Cabo Verde;

d) “Apoio ao Desenvolvimento da Horticultura em Cabo Verde”, entre 2008 e 2015,
que foi organizado para apoiar a consolidagdo da politica de expansado da horticultura
em Cabo Verde;

e) “IV Curso Internacional sobre Producao de Frutas Tropicais”, entre 2008 e 2009, que
teve por objetivo oferecer transferéncia de conhecimento brasileiro, adquirido ao
longo de 35 anos de existéncia do Centro Nacional de Pesquisa Mandioca e
Fruticultura, da Embrapa, em Cruz das Almas, Bahia. Nesse periodo, além dos dois
projetos de cursos internacionais de capacitacao, os outros trés implementados visam
ao desenvolvimento rural e a geracdo de emprego e renda no pais.

f) “Apoio ao Programa Nacional de Cantinas Escolares de Cabo Verde — fase I —
fortalecimento do FICASE” (2008-2010), uma a¢do conjunta entre o Brasil e
Programa Alimentar Mundial (PAM), teve como um dos objetivos contribuir na
garantia parcial do atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes (ABC,
2022).

No periodo Temer e Bolsonaro, no dambito dessa cooperagao, foi executado 1 (um) tinico
projeto, intitulado “Conhecimentos técnicos em captacdo e armazenamento da agua de chuva”,
que ocorreu de 2018 a 2020, com objetivo de compartilhar conhecimentos técnicos para
constru¢do e uso de barragem subterrdnea com vistas a proporcionar o acesso a agua para a
producdo de alimentos para familias de baixa renda e residentes na zona rural atingida pela seca

ou falta regular de 4gua no pais (ABC, 2022). Durante o governo de Temer-Bolsonaro observa-
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se pouca participacdo do Brasil em termos de nlimeros de projetos executados nesse periodo, o
que torna incomparavel ao periodo Lula-Dilma, que tiveram maior sucesso com inumeros
projetos. Em termos gerais, a cooperacao entre Brasil e Cabo-Verde tem proporcionado avangos
para o setor da agricultura alimentar do pais africano, que ao longo dos anos veio a superar as
principais dificuldades, principalmente a questdo da fome e da pobreza.

Em relacdo a Guiné-Bissau, a questao da agricultura e seguranca alimentar e nutricional
pode ser considerada um dos setores que mais proporciona a melhoria na qualidade de vida da
populagdo. A agricultura ¢ a base da economia do pais, com o potencial estimado em 35% da
superficie total da regido — as principais culturas agricolas sdo o arroz, caju e as culturas
horticolas (GUINE-BISSAU, 2019b). Segundo Boletim Informativo do SiSSAN (GUINE-
BISSAU, 2019b), a agricultura na Guiné-Bissau representa 47% do PIB e emprega 69% da
populagdo ativa, sendo que na ultima década o pais tem se destacado como um grande
exportador africano de castanha de caju, uma produgdo que ocupa 50% de terra aravel,
fornecendo o beneficio direto ou indireto a 85% da populagdo e representando 90% de suas
exportagdes e 10% do PIB. O arroz ¢ a principal cultura de cereais do pais, cultivado
principalmente para consumo doméstico, também ¢ tido com menor grau a cultivacio de milho,
amendoim, feijdo, mandioca, batata doce e hortaligas.

A Guiné-Bissau ¢ um pais agricola, mas que se depara com problemas fundamentais
que impossibilitam o desenvolvimento desse setor, tendo em conta a falta de diversificagdo das
atividades (que centra mais no cultivo de caju), pelo baixo investimento em infraestrutura e
equipamentos agricolas e a degradacdo do meio ambiente. Devido a falta de a¢des concretas
para evitar a situagdo instdvel no campo — que pela vantagem do solo poderia ter a capacidade
de produzir diversos tipos de alimentos em quantidade aceitavel — conforme o Boletim
Informativo SiSSAN (GUINE-BISSAU, 2019b, p. 4), “em 2016, o Sistema de Seguimento da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SiSSAN) mostrou que 30,6% da populagdo rural
apresentava inseguranga alimentar e muitos dos agregados dificilmente conseguiam atender as
necessidades alimentares minimas”. Assim, considerando esses indicadores, tornou-se
imperativo que fossem estabelecidas as relacdes de cooperagdo, a fim de obter técnicas
apropriadas e apoio necessario para dinamizar o setor, considerando as experiéncias que seriam
capazes de trazer progresso no campo, visando a seguranca alimentar e nutricional da populagao
da Guiné-Bissau.

No ambito da cooperagdo entre a Guiné-Bissau e o Brasil, o governo brasileiro se
aproximou tendo em vista a melhoria do sistema agricola guineense, destacando-se que no

periodo entre 2004 e 2016 (de Lula-Dilma), constituiu o momento em que foram
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implementados seis projetos voltados a agricultura e alimentos (todos os seis durante governo

de Lula e 2 tiveram continuidade no governo de Rousseff). Neste quadro, foram executados os

seguintes projetos (ABC, 2022):

a)

b)

d)

“Cultivo de Arroz Irrigado em Guiné Bissau”, que ocorreu em 2004, com o objetivo
de introduzir novas técnicas de cultivo de arroz irrigado, possibilitando aumento da
produtividade, melhora na qualidade dos grdos e, ainda, aperfeicoando ou
incrementando as técnicas existentes no que se refere ao armazenamento € ao
processamento dos graos pos-colheita;

“Missao de Prospeccao para Desenvolvimento de Projeto de Cooperagao Técnica na
Area de Agricultura entre o Brasil e a Guiné Bissau”, de 2005, executado com a
inten¢do de respaldar a missdo de prospec¢do da Embrapa na Guiné Bissau e, ainda,
para detalhar possiveis dreas de cooperacdo em matéria de agricultura;

“IT Curso Internacional de Producao Sustentavel de Hortalicas”, que ocorreu de 2007
a 2008;

“Apoio ao Fortalecimento do Centro de Promog¢do do Caju na Guiné-Bissau, que
ocorreu entre 2008 e 2016, tendo em vista ao fortalecimento do comércio para gerar
e distribuir renda. Foi concebido para proporcionar a formagao profissional de jovens
e adultos e sua inser¢cdo no mundo do trabalho e, consequentemente, fomentar o
maior aproveitamento das frutas produzidas, a gera¢do de mais empregos por meio
da promocao de pequenos empreendimentos e a geragao de renda para os guineenses;
“IV Curso Internacional sobre Producdo de Frutas Tropicais”, ocorrido entre 2008 e
2009, que teve como objetivo oferecer transferéncia de conhecimento brasileiro;
“Apoio ao Fortalecimento do Centro de Promog¢do do Caju na Guiné-Bissau”,
ocorrido entre 2010 e 2013, com a intencdo de viabilizar a aquisicdo de bens e

equipamentos necessarios para o Centro.

Ainda que durante o periodo Temer-Bolsonaro ndo tenha ocorrido a implementagdo de

nenhum projeto de cooperacao para area de agricultura e seguranga alimentar e nutricional do

Brasil com a Guiné-Bissau, as relacdes estabelecidas pelos seus antecessores tém sido

relevantes para o reconhecimento do Brasil no contexto de ajuda ao desenvolvimento do setor

agricola da Guiné-Bissau, no qual proporcionou o fortalecimento técnico das instituigdes do

pais africano.

Sao Tomé e Principe também € um pais que, embora dependa fortemente da agricultura

— com destaque nas produgdes de cacau, café, pimenta do reino e azeite de dendé —, ainda

necessita de alguns avangos para superar as dificuldades desse setor, tendo em conta a urgéncia
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de contribuir para a seguranga alimentar e nutricional da populagdo das ilhas. Embora disponha
de um ambiente favoravel, com solo fértil e muitas chuvas, o setor agricola ainda enfrenta
problemas relacionados a inseguran¢a alimentar e a pobreza, de modo que se torna cada vez
mais necessario que ocorra um aumento de investimentos para o desenvolvimento de técnicas
agricolas para driblar essas limitac¢des.
O setor agricola de Sdo Tomé e Principe ¢ voltado para agricultura familiar de
subsisténcia, que decorreu de um processo complexo de reforma agraria iniciado com a
independéncia do pais, em 1975. De acordo com FAO (2017), “apesar da sua pequena dimensao
em termos de area aravel, a agricultura constitui um pilar importante para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, estimando-se que este sector suporta mais de 60% da sua mao de obra
activa”. Nesse sentido, para suprir as necessidades e trazer a melhoria para o setor agricola,
houve a implementacdo de uma agricultura irrigada eficaz e sustentavel, que permite a producao
de diversos produtos para o consumo da populagao.
O pais se depara com as dificuldades economicas que muitas das vezes impede que seja
realizado um acompanhamento sistematico para promog¢dao de agdes assistencialistas e
condi¢des técnicas para o setor agrario. Desta forma, depende da ajuda externa para sustentar
as suas atividades, e no quadro das relagdes, o Brasil tem sido um importante parceiro para o
desenvolvimento da agricultura e consequentemente a seguranca alimentar e nutricional.
No ambito da cooperagdo em agricultura e seguranga alimentar e nutricional com Sao
Tomé e Principe, no sentido de trazer as melhorias para o setor agricola e alimentar sdo-
tomense, o Brasil tem viabilizado em torno de oito projetos de cooperagdo técnica Sul-Sul, entre
2003 e 2012 do periodo Lula-Dilma. No quadro dessa relagcdo, foram implementados os
seguintes programas:
a) “Transferéncias de tecnologias de producdo e de aproveitamento de subprodutos do
cacau em Sao Tomé e Principe”, entre 2001 e 2003;

b) “Construcao institucional e metodoldgica da extensdo rural como estratégia de
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar em Sdo Tomé e Principe”, entre
2005 e 2007,

c) “Apoio ao desenvolvimento da area agricola da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe”, entre 2005 e 2006;

d) “Missao de elaboracao da fase II do projeto construgdo institucional e metodologica
da extensdo rural como estratégia de desenvolvimento sustentdvel da agricultura
familiar em S3o Tomé e Principe”, em 2007;

e) “II Curso Internacional de Producao Sustentavel de Hortalicas”, entre 2007 e 2008;
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f) I Curso Internacional de Produ¢ao de Frutas Tropicais”, entre 2008 ¢ 2009;

g) “Construcdo institucional e metodoldgica da extensdo rural como estratégia de
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar em Sao Tomé e Principe — fase
11, entre 2008 e 2012;

h) “Implanta¢do do Programa Nacional de Extensdo Rural (PRONER) em Sao Tomé e
Principe”, entre 2009 e 2012 (ABC, 2022).

Torna-se necessario ressaltar que Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe,
assim como varios paises considerados subdesenvolvidos ou em via de desenvolvimento, sao
dependentes da ajuda externa para manter um nivel de organizagdo e refor¢o das capacidades
técnicas junto dos parceiros internacionais, assim como tem ocorrido como resultado das

cooperagoes entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

49 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL COM CABO-VERDE, GUINE-BISSAU E
SAO TOME E PRINCIPE EM SAUDE NOS PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-
BOLSONARO

As politicas de saide publica sdo elementos fundamentais para a promog¢do do
desenvolvimento em qualquer pais do Mundo. A cooperacdo em saude entre o Brasil ¢ os
PALOP constituiu um espago privilegiado para transferéncia de conhecimento ou experiéncia
em matéria de saude, e € recebido de melhor forma em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé
e Principe. Os projetos que foram apresentados sdo voltados sobretudo a capacitagdo dos
profissionais de saide com foco na prevencdo e tratamento das doencas, assim como na
estruturacao das instituigdes de saude por meio de acordos de cooperagdo. As relagdes Brasil-
PALOP em satde tiveram inicio em 1994, quando foi realizada a reunido dos ministros da saude
desses paises no Rio de Janeiro, por iniciativa da Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), que
assume um papel de destaque junto da ABC no estabelecimento da cooperacao em satde com
paises africanos, principalmente os de lingua portuguesa.

A criagdo da Assessoria de Assuntos Internacionais de Saude (AISA), em 1998,
responsavel pela condug@o dos temas internacionais no Ministério da Saude, fez os assuntos de
satide ganharem ainda mais importancia no cenario internacional, de modo que nas tltimas duas
décadas a area de saude tem assumido destaque como um dos temas da politica externa
brasileira, a observar os acordos de cooperacdao no quadro de implementacdo dos projetos que
visam a trocas de conhecimentos e experiéncias em matérias de saude (BRASIL, 2018b). A

AISA tinha como principal objetivo a elabora¢do das diretrizes, a coordenacdo e a
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implementag¢do da politica internacional do MS, bem como a preparagdo da posicao brasileira
sobre temas de saude no ambito internacional, de acordo com as diretrizes da PEB e em
permanente articulacao com as areas técnicas do Ministério.

Com base nessas questoes, a AISA vem atuando em articulagdo com outros atores do
governo brasileiro, em especial com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e com a
Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), no sentido de definir os posicionamentos, as
estratégias e a implementagdo de acdes internacionais voltadas a saude, em que as entidades
vinculadas ao Ministério da Saude, como a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), desempenham importante papel junto aos parceiros
internacionais para a execugao dos projetos.

Para os pequenos PALOP, o Brasil ajudou a viabilizar os projetos de desenvolvimento,
atendendo as demandas através dos acordos bilaterais ou multilaterais (por meio da CPLP) e as
vezes trilaterais. As relagdes bilaterais foram mais intensificadas com o desenvolvimento de
planejamentos e atividades concretas de cooperacdo na area de saude, sendo mutuamente
benéficas e eficientes entre as partes envolvidas. Para o Brasil (2018b, p. 26) “os projetos de
cooperacdo geram beneficios significativos ndo apenas para os paises que recebem a
cooperagdo, mas também para aqueles que se propdem a oferecé-la”, tendo assim a troca de
ganhos mutuos, que estdo relacionados a Interdependéncia Complexa. Diante disso, segundo
Brasil (2018b, p. 27), a natureza mutuamente benéfica da cooperagado ¢ ainda mais evidente na
cooperacgao Sul-Sul, que se refere aquela conduzida entre os paises em desenvolvimento e que
permite a troca de experiéncias e de conhecimentos ainda mais intensa.

A facilidade nas relagdes para area de saude tem sido a imagem positiva do Sistema
Unico de Satide (SUS) e outros programas nacionais de referéncia no pais, como os de controle
do HIV/aids, de enfrentamento ao tabagismo e de aleitamento materno, assim como também o
reconhecimento internacional sobre a competéncia e o profissionalismo dos profissionais
brasileiros nessas € em outras matérias de saude, o que incentiva a demanda internacional para
cooperacao com o Brasil (BUSS, 2018).

Conforme as demandas em relagdo a saude, a atuagao do Brasil no ambito Sul-Sul tem
se encarregado de atender aos interesses do pais com o qual se estabelece o acordo de
cooperacao, respondendo as suas necessidades e interesses dentro dos limites da capacidade
nacional. A partir disso, destaque-se que a cooperacao promovida pelo Brasil nos PALOP nas
areas consideradas de experiéncia comprovada do Ministério da Saude do Brasil em conjunto
com outras instituigdes que atuam no setor — com a Maldria, HIV/AIDS, Sistema Unico de

Satde (SUS), nutricao, bancos de leite humano, vigilancia sanitéria, vigilancia epidemiologica,
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geminacdo de hospitais, farmacos e imunobioldgicos — ¢ resultado da aproximagdo e da
cooperagdo do Brasil com Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé¢ e Principe, que fazem parte
de maiores receptores dos projetos brasileiros no continente africano, como se pode observar
em seguida.

Em relagdo a cooperacao em saude com Cabo-Verde, entre 2007 e 2016, durante o
periodo Lula-Dilma, foram implementados onze projetos (sendo oito durante o governo de
Lula, trés novos ¢ um de continuidade no governo de Rousseff), entre eles: a “Missao de
Prospecgdo para Elaboracio de Projeto de Cooperagdo Técnica nas Areas de Malaria e Anemia
Falciforme” (2006), que teve como objetivo prospectar projetos nas areas de anemia falciforme
e maldria; a “Missdo de diagnostico na area de vigilancia sanitaria” (2007), utilizado para
consolidar a ARFA como agente regulador dos setores farmacéutico e alimentar visando ao
fortalecimento de sua capacidade institucional; a “Prospec¢do para implantacao de Banco de
Leite Humano™ (2008), para atuar no diagnostico da realidade da saude materno-infantil em
CV, visando a elaboracdo de projeto de cooperacdo técnica; a “Consolidagdo da ARFA como
agente regulador dos setores farmacéutico e alimentar” (2008-2011) e Fase 11 (2012-2016), teve
como objetivo consolidar a ARFA como agente regulador dos setores farmacéutico e de
alimentos; “Apoio técnico para implementacdo de Bancos de Leite Humano em CV” (2008-
2013), proposto para elaborar projeto para a implementacao do primeiro banco de leite humano
em CV para combater a desnutri¢do do setor neonatal local, adquirir os equipamentos para a
implantacdo do primeiro banco de leite humano no pais e para capacitar a equipe técnica do
pais em processamento e controle de qualidade do leite humano materno, bem como
desenvolver e implantar um sistema de informagdes para o banco de leite humano em Cabo-
Verde (ABC, 2022).

Ainda no mesmo periodo foram implementados: o “XIII Curso Internacional sobre
doengas tropicais” (2008); a “Missdo de estudos sobre o Sistema Unico de Saude para paises
de lingua portuguesa”(2008), para ministrar cursos sobre o Sistema Unico de Satde brasileiro
para Angola, Cabo-Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe e Timor Leste,
com vistas a proporcionar um intercambio de modelos de politicas publicas para a saude com
esses paises; a “Missdo técnica a Praia para apoiar o planejamento e implantacdo de um
laboratorio de saude publica em CV” (2009), usado para atender a demanda da Agéncia de
Regulacdo dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares de CV (ARFA); a “Missao a Cabo-Verde
para negociar a revisdo do projeto Banco de Leite Humano (2012), que teve como objetivo

analisar a possibilidade de instalacdo de uma nova unidade do Banco de Leite Humano na Ilha
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de Sao Vicente; o “Fortalecimento da aten¢do primaria a saude de CV — Fase 11 (2012-2019),

que teve duas linhas de atuagao:

a)

b)

implantacao dos planos de reorganizagdo do atendimento e prestagao dos cuidados
primarios de saude (PRECPS);
capacitagdo de equipes de atencdo primaria a saude; por fim, a “Missdo de

prospeccao a Cabo-Verde na area de telemedicina” (2014) (ABC, 2022).

Durante o periodo de governo de Temer-Bolsonaro, entre 2017 e 2020, a cooperagao

em saude com Cabo-Verde celebrou cinco projetos; desses, quatro foram implementados no

governo Temer e um no periodo Bolsonaro, com inicio em 2022:

a)

b)

d)

“Prospeccdo para estabelecimento de nova fase do projeto Banco de Leite Humano
em CV”, em 2017, teve como objetivo elaborar uma nova fase de projeto de
cooperacao técnica para ampliagdo e fortalecimento de Banco de Leite Humano em
CV;

“Prospeccdo para estabelecimento de projeto de cooperagdo técnica para o reforgo
das capacidades da ARFA em matéria de seguranca alimentar”, em 2017;

“Apoio técnico para implantagdo de Banco de Leite Humano em CV (expansao e
consolidacdo dos Banco de Leite Humano em CV com énfase na agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel)”, entre 2018 e 2022, que teve como objetivo
principal o desenvolvimento de capacidade técnica em CV para implantagdo e
manuten¢do de unidades de promogao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a
coleta e a distribuicao do leite humano de qualidade certificada;

“Reforco das capacidades em matéria de seguranga alimentar”, entre 2018 e 2022,
foi proposto tendo em vista o desenvolvimento de competéncias técnicas para
inovacao do acesso a informagao e ao conhecimento referente a seguranga alimentar
e nutricional de CV;

“Prospeccao de projeto de cooperacao técnica na area da atengdo primaria a saude”,
entre 2022 e 2023, tem como objetivo prover meios que subsidiem a elaboragdo de
projeto de cooperagdo técnica entre Brasil e Cabo-Verde na area da atencdo primaria

a saude (ABC, 2022).

Dos projetos assinados e implementados nas relagdes Brasil com Cabo-Verde, destaca-

se a cooperacao em Bancos de Leite Humano, que foi o primeiro banco estabelecido no

continente africano, inaugurado em 2011, com a instalagdo na maternidade do Hospital

Agostinho Neto, na capital Praia, que tem contribuido na redug¢do da mortalidade neonatal no

pais africano. Nesse programa foram capacitados noventa técnicos cabo-verdianos, sendo uma
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iniciativa de sucesso no pais. Em seguida, devido ao retorno positivo, foi instalado o segundo
Banco de Leite Humano, em 2018, no Hospital Baptista de Sousa, na Ilha de Sdo Vicente
(BRASIL, 2018b).
Durante a cooperacao em saide com Guiné-Bissau entre 2007 e 2016, que abarca o
periodo Lula-Dilma, foram implementados quatro projetos na area de saude (trés durante o
governo de Lula e um no governo de Dilma), entre eles:
a) “Missao de prospeccao para elaboragao de projetos de cooperacao técnica nas areas
de malaria e anemia falciforme”, de 2007, pensado para reunir subsidios necessarios
a elaboragdo de projeto para apoiar o Programa de Prevengdo e Controle da Maléria,
a fim de diminuir o nimero de casos de malaria na Guiné-Bissau;

b) “XIII Curso Internacional sobre Doencas Tropicais”, de 2008;

¢) “Missdo de estudos sobre o Sistema Unico de saide para paises de lingua
portuguesa”, de 2008, estabelecido para ministrar cursos sobre o Sistema Unico de
Saude brasileiro para Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mo¢cambique, Sao Tomé e
Principe ¢ Timor Leste com vistas a proporcionar um intercambio de modelos de
politicas publicas para a saide com esses paises;

d) “Fortalecimento do combate ao HIV/AIDS na Guiné-Bissau”, entre 2012 ¢ 2017

(ABC, 2022).

No periodo Temer-Bolsonaro, entre 2016 e 2020, houve a implementagdo de trés
projetos nas relagdes de cooperagdo em satide com a Guiné-Bissau, sendo dois durante o
governo de Michel Temer (um de continuidade e um durante a sua atua¢do) € um no governo
de Jair Bolsonaro, sendo eles: a prospeccao para estabelecimento de nova fase do projeto
"Fortalecimento do combate ao HIV/AIDS na Guiné-Bissau” (2017), teve como objetivo
fortalecer as capacidades dos técnicos do Secretariado de Luta Contra a SIDA-SNLS no que se
refere a definicdo de indicadores estratégicos de monitoramento da epidemia de aids; por
ultimo, o “Fortalecimento do combate ao HIV/AIDS na Guiné-Bissau — Fase II” (2019-2020)
(ABC, 2022).

Dos projetos assinados e implementados nas relagdes Brasil com Guiné-Bissau, destaca-
se a cooperagdo bilateral na area de HIV/AIDS de 2012, mas que em razao das instabilidades
politicas e institucionais do pais africano (que teve golpe de Estado em 12 de abril de 2012),
foram suspensas até a normalizacdo institucional do pais, em 2014, com a realizagdo das
elei¢des legislativas e presidenciais. O projeto em si foi retomado em 2017, e a segunda fase

implementada entre 2019 e 2020, aumentando a eficiéncia do Secretariado Nacional de Luta
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contra o Sida da Guiné-Bissau, nos servigos de saude em prevencdo ao HIV e em vigilancia
epidemioldgica (BRASIL, 2018b).

No que se refere a cooperagao em saude com Sao Tomé e Principe, entre 2007 e 2016,
durante o periodo Lula-Dilma foram implementados doze projetos na area de saude (onze
durante governo de Lula e no governo de Rousseff foram um novo e um de continuidade), que
sd0 os seguintes:

a) “Missao de prospeccao de cooperagdo técnica na area de controle e prevencao da
malédria em Sao Tomé e Principe, de 2007, que surgiu para realizar a missao de
prospeccao com vistas a elaboragdo de projeto de cooperacdo técnica para o controle
e prevengdo da malaria;

b) “Missdo de detalhamento de projeto de cooperagdo técnica na area de controle e
preven¢do da malaria em STP”, de 2007, elaborado para a construcao de projetos de
cooperagdo técnica para o controle e prevengao de malaria em Sao Tomé e Principe;

c) “Missdo de consolidagdo e finalizacdo do projeto de cooperagdo técnica Brasil-
Estados Unidos-Sao Tomé na area de controle e prevengao da maléria”, de 2008, teve
como objetivo realizar visitas técnicas com a inten¢do de debater e de finalizar a
proposta de cooperagdo técnica trilateral entre Brasil-Estados Unidos-Sdo Tomé e
Principe na area de controle e prevencio da malaria em STP;

d) “Missdo de negociacdo e definicdo dos termos de cooperagdo técnica na area de
controle e prevencdo da maldria em STP”, de 2008;

e) “XIII Curso Internacional Sobre Doengas Tropicais”, de 2008;

f) “Missdo de estudos sobre o Sistema Unico de Saude para paises de lingua
portuguesa”, de 2008;

g) “Apoio ao programa de prevencao e controle de malaria”, entre 2009 e 2016;

h) “Missdo de apoio ao projeto de prevengao e controle da malaria em STP”, entre 2009
e 2010;

1) “Missdo de apoio ao projeto de prevencao e controle de malaria em STP”, de 2009;

J) “Missdo para detalhamento de projeto de cooperacgdo técnica nas areas de combate
ao HIV/aids e a tuberculose”, entre 2009 € 2010;

k) “Missao de levantamento de dados para finalizacdo da elaboragdo do projeto apoio
ao programa de luta contra a tuberculose”, de 2010;

1) “Apoio ao programa de luta contra a tuberculose de STP”, entre 2011 e 2022, com
continuidade durante os governos de Temer e de Bolsonaro, sendo o inico projeto

executado na area de satde no periodo (ABC, 2022).
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Entre os projetos assinados e implementados nas relagdes Brasil com Sao Tomé e
Principe, destaca-se o projeto de “Apoio ao programa de luta conta a tuberculose” como um
dos maiores da cooperacao brasileira em satide no pais africano, que teve apoio financeiro da
ABC e apoio técnico do Ministério da Satde para a sua execugdo. A experiéncia brasileira foi
posta em pratica com a descentralizagdo do atendimento para todos os distritos sanitarios do
pais, ampliando a capacidade de diagndstico por meio do fortalecimento da retaguarda
laboratorial e da implantagdo do teste de cultura de escarro. A instalagao do laboratorio de
referéncia nacional se deu no Hospital Ayres de Menezes, financiado pelo governo brasileiro e
inaugurado em 2018 (BRASIL, 2018Db).

Cabe destacar que, para os PALOP, nos ultimos anos, de acordo com Brasil (2018b), o
esforco conjunto da AISA e da ABC tem permitido dar seguimento a ampla agenda de
cooperacao internacional em matéria de saude. No entanto, a situacao real nao permite observar,
a partir da cooperacdo bilateral, os grandes avangos em termos de numeros dos projetos
implementados nos ultimos tempos, em especial no periodo Temer-Bolsonaro. Mas o Brasil,
para além da cooperacdo bilateral, desenvolve cooperagao multilateral em saude com os
PALOP no ambito da CPLP, que segundo Brasil (2018b), ¢ um importante elemento da agenda
de politica externa de seus Estados membros, pois a cooperagao em saude ¢ um dos pilares da
Comunidade e detém a relevancia para o desenvolvimento, assim como para o fortalecimento
dos lagos de solidariedade que norteiam as relagdes entre os paises que fazem parte do bloco.

No ambito da CPLP, o MS do Brasil “priorizou a retomada do Plano Estratégico de
Cooperacdo em Satde (PECS-CPLP), que tem como principal finalidade contribuir para o
reforco dos sistemas de satide dos Estados-membros da comunidade, de forma a garantir o
acesso universal a cuidados de satde de qualidade” (IPEA; ABC, 2018, p. 58). Com base nisso,
o MS disponibilizou o valor de US$ 300 mil para dinamizar os trabalhos das trés Redes
Tematicas de Desenvolvimento e Investigacdo em Satde (Rides Malaria, Rides Tuberculose e

Rides HIV/AIDS), que estao sob a coordenac¢ado do Brasil (IPEA; ABC, 2018).

4.10 COOPERACAO TECNICA DO BRASIL COM CABO-VERDE, GUINE-BISSAU E
SAO TOME E PRINCIPE EM EDUCACAO NOS PERIODOS LULA-DILMA E
TEMER-BOLSONARO

A cooperagao técnica do Brasil com Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe
para area de educagdo tem sido um dos destaques nas relagdes entre os paises de dois lados do

Atlantico Sul. No quadro dessa cooperacao, a formacao profissional tem se destacado com a
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atuacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que se estabeleceu como
um dos principais parceiros estratégicos da Agéncia Brasileira de Cooperacdo Internacional
(ABC) e que atua diretamente nos PALOP, na implementagdo dos projetos que visam a
transferéncia de conhecimento e tecnologias. A atuacao do SENAI tem permitido maior
capacitagdo de recursos humanos em diferentes areas de formagdo e, diante desse contexto,
verifica-se que h4d uma cooperagdo técnica educacional no dominio de formagao profissional e
educagdo superior.

O setor educacional sempre teve a participagdo de diferentes atores que trabalham na
viabilidade dos projetos voltados ao exterior, envolvendo a ABC (cooperagdo técnica), o
Ministério da Educagdo (programa de bolsas, programa de intercdmbio internacional — PEC-G
e PEC-PG e cooperacdo técnica) e o SENAI (ensino profissional). No dmbito da formacao
profissional nos trés paises de PALOP, o Brasil exerceu ao longo dos anos a ampla atuagdo para

o desenvolvimento do pessoal técnico dessas nagdes, posto que:

A educacdo esta entre os trés setores mais relevantes dos programas de cooperacdo
técnica do Brasil, ao lado de saude e agricultura. A maioria das atividades de
cooperagdo técnica desenvolvida no setor da educagdo (CT/ED) esta relacionada a
formacdo, capacitacdo, gestdo publica e transferéncia de tecnologia nas seguintes
areas: educacg@o profissional, projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, educagéo
ndo formal e educagdo para pessoas especiais (MILANI et al., 2016, p. 17).

Desta forma, destaca-se que os PALOP sdo os parceiros fundamentais na agenda de
cooperacao educacional do Brasil, o que se relaciona com os inlimeros projetos recebidos no
ambito das relagdes bilaterais, em que os trés parceiros de expressio portuguesa na Africa se
beneficiaram de vérios programas. Segundo Milani et al. (2016, p. 20) além das bolsas de PEC-
G e PEC-PQG, ressaltam-se as atividades de educacao a distancia e de ensino profissional. Para
além, o Instituto Rio Branco do Itamaraty também recebe jovens diplomatas dos cinco PALOP
para a formacdo profissional.

A educacdo profissional constitui um dos temas mais relevantes da cooperagao prestada
pelo Brasil (executada pelo SENAI) com as escolas técnicas estabelecidas em Cabo-Verde,
Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, que administra os cursos de educagdo profissional para
os jovens, cujo conteudo e pratica alinham-se com as necessidades do mercado de cada um
desses paises.

As iniciativas supracitadas surgiram para superar os desafios impostos no campo de
formagao profissional nos PALOP. Em Cabo-Verde, a demanda nasceu no ambito da iniciativa

“Fortalecimento do Sistema de Formagao Profissional do Instituto de Emprego e Formacao
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Profissional”, que veio a ser denominado Centro de Emprego e Formagao Profissional da Praia
(CEFPPO, reinaugurado em 2008, e entre 2004 ¢ 2015 formou 2.413 profissionais nas areas de
construcao civil, serralheria, informatica, eletricidade ¢ alimentos. Em relacao a Guiné-Bissau,
a demanda surgiu do governo local por parcerias para estimular a formagao profissional. Em
2005, os governos de Guiné-Bissau e do Brasil assinaram o acordo de cooperacdo que deu
origem a criagdo do Centro de Formagdo Profissional Brasil-Guiné-Bissau (CFPBGB),
inaugurado em 2009, e até 2017 formou um total de 2.961 profissionais nas areas técnicas de
canalizagdo, carpintaria, corte e costura, eletricidade, manutencdo de computadores, mecanica
de automéveis, panificagdo, pedreiro, refrigeracao e serralheria. J4 em Sao Tomé e Principe, os
governos dos dois paises assinaram em 2010 o projeto “Centro de Formacao Profissional Brasil-
Sao Tomé e Principe”, visando a contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do pais
africano. O Centro foi inaugurado em 2014, e de 2010 a 2016 formou 1.250 profissionais nas
areas técnicas de construcao civil, eletricidade, serralharia, soldagem, mecanica de automoveis

e motocicletas, processamento de alimentos e informatica (SENAI 2017).

Figura 8 — Centro de Formagao Profissional da Praia

Fonte: SENAI Ceara (2017).
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Figura 9 — Centro de Formag@o Profissional Brasil - Guiné-Bissau

Centro de Forma ]
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Fonte: ABC (2014).

Constata-se que os Centros de Formagdo Profissional estabelecidos nos pequenos
PALOP, formaram milhares de profissionais que assumiram a responsabilidade de mudar as
suas vidas por meio das experiéncias brasileiras que adquiriram, de modo que passaram a

contribuir no desenvolvimento da regido em que exercem as suas atividades laborais.

Os projetos implantados pelo SENAI na cooperagdo brasileira sdo estruturantes,
porquanto visam ao desenvolvimento de capacidades nos paises parceiros, mediante
a formagao de formadores e a compartilhamento de conhecimentos, que possibilitam
a transferéncia do modelo e dos processos. A promogdo de instrumentos de gestdo,
por meio das capacitagdes também conduz a sustentabilidade dos projetos,
expandindo seus resultados e ampliando articulagdes com atores nacionais e
internacionais (SENAI, 2017, p. 12).
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A cooperagdo técnica ¢ um dos pilares da cooperagdo internacional — que se destaca no
desenvolvimento de capacidades — que neste caso, tem a ver com expansdo de conhecimentos
e competéncias para os paises parceiros. De acordo com Diretor-Geral do SENAI, Rafael
Lucchesi, a atuagao conjunta da ABC e do SENAI fundamenta-se nos principios da cooperagao
técnica internacional brasileira da solidariedade, horizontalidade e respeito a soberania, sem
imposic¢do de condicionalidades, o que visa a obtenc¢do de beneficios mutuos (SENAI 2017) e
a um contexto vinculado a interdependéncia — caracterizada por efeitos reciprocos entre paises
(KEOHANE; NYE, 1988).
No ambito dessas relagdes do Brasil com os PALOP, destacam-se as implementagdes
dos projetos que visem a compartilhar experiéncias e conhecimentos com os paises africanos
de expressdo portuguesa; todavia, esses resultados também se estendem para outros paises da
Africa em que o Brasil estabelece acordos de cooperagio. De modo geral, os PALOP foram os
maiores receptores dos projetos de cooperacdo técnica brasileira no continente africano,
principalmente no campo educacional, com as atividades de educagdo a distancia e ensino
profissional, como pode-se observar no contexto descrito a seguir, considerando os projetos de
Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, durante os periodos de Lula-Dilma (2003-
2016) e Temer-Bolsonaro (2016-2020).
Na cooperagao técnica em educacdo com Cabo-Verde, entre 2003 e 2016, durante o
periodo Lula-Dilma, foram implementados 21 projetos na area educacional (desses, dezesseis
durante o governo de Lula; ja no governo Dilma foram cinco novos e trés de continuidade),
entre eles cita-se:
a) “Fortalecimento do sistema de formagdo profissional do Instituto de Emprego e
formacao Profissional do Ministério do Trabalho e Solidariedade de Cabo Verde”,
de 2003;

b) “Fortalecimento e capacitagdo técnica de recursos humanos para o sistema de
formacgao profissional de Cabo Verde”, entre 2004 e 2008 e fase Il entre 2008 e 2010;

c) o apoio ao projeto “Programa alfabetizacdo solidaria em Cabo Verde” para
pagamento de bolsa-auxilio”, em 2005;

d) “Programa alfabetizag¢do solidaria em Cabo Verde — fase III (2005-2006); a “escola
de todos”, entre 2006 ¢ 2007; e fase II, entre 2009 ¢ 2019;

e) “Oficina de trabalho sobre educac¢dao de jovens e adultos nos paises de lingua
portuguesa”, em 2006;

f) “Missdo de prospeccdo para elaboracdo de diagndsticos na area de alimentagdo

escolar”, em 2007;
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g) “Formacao profissional na drea de turismo e hotelaria”, entre 2007 e 2008;
h) “Formagao profissional na area de turismo e hotelaria — camareira”, em 2007;
1) “Programa de capacitagdo e estagio profissional para jovens advogados cabo-
verdianos no Brasil”, em 2007;

j) “Formagdo Profissional em turismo e hotelaria — cozinha e restaurante/bar”, em
2008;

k) “Capacitagdo de técnicos e professores de alunos com necessidades especiais”, em
2008;

1) “Apoio ao programa nacional de cantinas escolares de Cabo Verde, fase I —
fortalecimento do ICASE”, entre 2008 ¢ 2011;

m)“Fortalecimento institucional do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional —
IEFP”, entre 20009 e 2012;

n) “Missdo de acompanhamento a formacdo de coordenadores de cursos de educacio
especial a distdncia em Cabo Verde”, em 2009;

0) “Capacitacao para diplomatas dos Estados membros da CPLP” (2009-2010) (ABC,
2022).

p) Durante o periodo Dilma houve a implementacdo de novos projetos, como:

q) “Curso de pratica diplomatica para diplomatas dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa”, de 2011;

r) “Missdo a Cabo Verde de prospeccdo de projetos nas areas saide e educagdo
superior”, entre 2011 e 2012;

s) “Qualidade da educagdo superior - criagdo de um sistema de avaliacdo em Cabo
Verde”, entre 2012 e 2017;

t) “Capacitacdo de diplomatas 2014 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Sao Tomé e Principe, Timor Leste, Haiti, Suriname, Paraguai e Palestina”, entre 2013
e 2014;

u) “Capacitagdo para diplomatas 2016 — CPLP e Mali”, entre 2016 ¢ 2017.

Ja no periodo Temer-Bolsonaro, de 2016 a 2020, houve a implementa¢do de dois novos
projetos e dois de continuidade na cooperagao em area educacional (desses, um novo e dois de
continuidade durante governo Michel Temer e um novo no governo Jair Bolsonaro), entre os
novos: a “Prospeccao para estabelecimento de projeto de cooperacao técnica com a biblioteca
nacional de Cabo Verde” (2018) e a “Capacitacdo para diplomatas — 2020 Angola,
Mocambique, Timor Leste, Argentina, Paraguai e Peru” (2020-2021) (ABC, 2022).
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No decorrer da cooperacao técnica em educagdo com Guiné-Bissau, entre 2003 e 2016,
do periodo Lula-Dilma, foram implementados dezoito projetos na area educacional (treze
durante governo de Silva; e cinco novos e um de continuidade durante o governo RoussefY),
entre eles:
a) “Centro de Formagdo Profissional e Promoc¢ao Social Bissau”, entre 2003 e 2007;
b) “Apoio a formagdo de quadros para o governo da Guiné-Bissau”, de 2006;
c¢) “Apoio ao fortalecimento do programa de formagao de professores em exercicio do
Ministério da Educacao da Guiné-Bissau”, de 2006;

d) “Oficina de trabalho sobre educacdo de jovens e adultos nos paises de lingua
portuguesa”, de 2006;

e) “Missdo exploratoria para elaboragdo de projetos de cooperagdo técnica nas areas de
educacdo a distancia e ensino da lingua portuguesa”, de 2006;

f) “Missdo exploratoria para elaboracdo de projeto de cooperagdo técnica na area de
ensino técnico agroindustrial”, de 2006;

g) “Missdo de diagndstico na éarea de formagdo profissional em contabilidade e
administracao”, de 2007,

h) “Apoio ao Centro de Formagao Profissional e Promocao Social de Bissau”, de 2008;

1) “Apoio a reestruturagdo dos cursos de educacdo profissional em contabilidade e
administracdo do Centro de Forma¢ao Administrativa de Guiné-Bissau — CENFA”,
entre 2008 ¢ 2011;

j) “Centro de Formacao Profissional Brasil - Guiné-Bissau — fase II”, entre 2008 e
2015;

k) “Capacitacao para diplomatas dos Estados membros da CPLP”, entre 2009 e 2010;

1) “Missdo para apoiar a reabertura da Universidade Amilcar Cabral”, de 2009;

m)“Missdo de prospecc¢do para elaboracdo de projeto de cooperagdo técnica nas areas

de empreendedorismo, educacdo e defesa”, de 20010 (ABC, 2022).

Na continuidade de governo Dilma foram implementados os novos projetos de
cooperagdo técnica entre o Brasil e Guiné-Bissau, como:

a) “Curso de pratica diplomatica para diplomatas dos Paises Africanos de Lingua

Portuguesa”, de 2011;
b) “Missdo técnica-militar para levantamento de necessidades para implantacdo e
implementa¢do do Centro de Formacao de Pragas em Guiné-Bissau”, entre 2011 e

2012;



146

c¢) “Capacitacao de diplomatas 2014 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Sao Tomé e Principe, Timor Leste, Haiti, Suriname, Paraguai e Palestina”, entre 2013
e 2014;

d) “Acao simplificada complementar ao projeto do Centro de Formagao Profissional
Brasil-Guiné-Bissau”, entre 2015 € 2016;
e) “Capacitacao para diplomatas 2016 — CPLP e Mali”, entre 2016 ¢ 2017 (ABC, 2022).
No periodo Temer-Bolsonaro, de 2016 a 2020, foram implementados trés novos projetos
e um projeto de continuidade (dois novos € um de continuidade durante governo de Michel
Temer e um novo no governo de Jair Bolsonaro), entre os novos estao:
a) “Capacitacao para diplomatas 2017 — Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Sdo Tomé¢ e
Principe, Arménia, Mongdlia e Palestina” (2016-2018);

b) a “Capacitagdo para diplomatas — 2018 (Guiné Bissau, Mogcambique, Timor-Leste e
Cazaquistdao)” (2017-2019);

c) a “Capacitacdo para diplomatas — 2020 Angola, Mog¢ambique, Timor Leste,
Argentina, Paraguai e Peru” (2020-2021) (ABC, 2022).

Ja a cooperagdo técnica em educagdo com Sao Tomé e Principe, entre 2003 a 2016,
durante o periodo Lula-Dilma, foram implementados dezoito projetos na area educacional
(desses, treze eram novos e um de continuidade durante governo Silva; e quatro novos e quatro
de continuidade durante governo Rousseff), entre eles lista-se:

a) “Alfabetizacdo solidaria em Sdo Tomé e Principe”, entre 2001 e 2004, contando

também com a fase III (2005-2006), fase IV (2007-2008) e fase V (2009-2014);
b) “Projeto bolsa-escola em Sao Tomé e Principe”, em 2005;
c) “Treinamento de jornalistas em matéria de cobertura eleitoral”, em 2006;
d) “Oficina de trabalho sobre educacdo de jovens e adultos nos paises de lingua
portuguesa”, em 2006;

e) “Implementagdo do programa de alimentacao escolar em STP”, entre 2007-2009;

f) “Missdo para detalhamento de projeto de cooperacdo técnica sobre formagdo
profissional em STP”, em 2008;

g) “Apoio ao desenvolvimento da produgdo de artesanato em STP”, entre 2008-2009;

h) “Capacitagdo para diplomatas dos Estados membros da CPLP”, entre 2009-2010;

1) “Missdo de negociacdo do subprojeto do Centro de Formacdo Profissional de Sao

Tomé e Principe — verifica¢do do espago fisico (terreno), entre 2009-2010;

j) “Capacitagdo de oficiais militares santomenses no exército brasileiro”, em 2010;
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k) “Missao de suporte a segunda fase do projeto implementagdo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar em STP”, em 2010;

1) “Centro de Formagao Profissional Brasil — Sao Tomé e Principe”, entre 2010 e 2016;

m) “Implementagao do programa de alimentacao escolar em STP — fase 117, entre 2010
e 2014;

n) “Missdo de prospeccdo de projeto de cooperagdo técnica com STP na area de
capoeira”, entre 2010 ¢ 2011 (ABC, 2022).

Na continuidade do governo de Dilma foram implementados novos projetos de

cooperagdo técnica em STP, como:

a) “Curso de pratica diplomatica para diplomatas dos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa” (2011);

b) a “Missdo de prospecgdo de projetos de cooperagdo técnica na area de educagdo e
inclusao digital” (2011);

c) a “Capacitagdo de diplomatas 2014 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste, Haiti, Suriname, Paraguai e
Palestina” (2013-2014);

d) a “Capacitagdo para diplomatas 2016 — CPLP;

e) Mali” (2016-2017).

Ja no periodo Temer-Bolsonaro, de 2016 a 2020, foram implementados cinco projetos
de cooperacgdo técnica com STP, entre eles: a “Capacitacdo para diplomatas 2017 — Guiné
Bissau, Guiné Equatorial, Sao Tomé e Principe, Arménia, Mongolia e Palestina” (2016-2018);
a “Prospecgao para estabelecimento de projeto para o reforco das capacidades na area do ensino
superior (2017); o “Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior em STP (2018-2020);
a “Prospeccdo para negociacdo da segunda fase do projeto Centro de Formagao Profissional
Brasil-STP” (2018-2019); e a “Capacitagdo para diplomatas — 2020 Angola, Mogambique,
Timor Leste, Argentina, Paraguai e Peru” (2020-2021) (ABC, 2022).

A principal atuagdo do Brasil no que se refere ao desenvolvimento de paises de baixa e
média rendas ¢ a Educagdo. Destacam-se projetos relativos a Educacdo Superior, cuja maior
parte dos gastos se destina a concessao de bolsas aos estudantes dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), no caso da graduacao, e de paises latino-americanos, no caso da
poOs-graduagao (MILANI et al., 2016).

No quadro de educagdo superior nas relagdes com os PALOP, merecem destaque as
bolsas do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacao (PEC-G), destinado a jovens entre

18 e 23 anos, do Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacao (PEC-PG) e da
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Universidade Federal da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
estabelecida no governo de Lula da Silva, para promover a cooperacdo com os PALOP e demais
paises da CPLP. E “tem sido uma universidade-chave para acolher estudantes dos cinco
PALOP” (MILANI et al., 2016, p. 21), em que Cabo-Verde, Guiné-Bissau ¢ Sao Tomé e
Principe os seus estudantes realizam os cursos superiores nessa instituicdo de ensino
universitdrio. Em 2013 a UNILAB contava com o total de 2.698 estudantes de graduacao e
destes: 50 eram de Cabo Verde, 181 eram da Guiné-Bissau e 29 eram de Sao Tomé e Principe;
ja em 2020, nos dois campi (Cearda e Bahia) registrou-se o total de 5.004 estudantes de
graduacdo e destes: 45 eram de Cabo-Verde, 660 eram da Guiné-Bissau e eram 52 de Sdo Tomé
e Principe (MILANI et al., 2016; UNILAB, 2020).

No quadro do PEC-G e PEC-PG, o Brasil e os trés PALOP estabeleceram acordos de
cooperacao educacional, em que os cidaddos cabo-verdianos, guineenses e sdo-tomenses foram
contemplados com bolsas de estudo em cursos superiores nas instituicdes de ensino brasileiras.
Perante esse contexto, ressalta-se que a partir de 2003 houve avancos em relagdo ao aumento
das vagas para os estudantes estrangeiros no Brasil, principalmente desses trés paises africanos
que recebem a parte mais expressiva do total de bolsas.

Entre 2003 e 2020, por meio de bolsas PEC-G para Cabo-Verde, Guiné-Bissau Sao
Tomé e Principe, segundo os dados da Divisdo da Cooperagdo Educacional (BRASIL, 2022),
foram concedidas:

a) Cabo-Verde:

- de 2003 a 2010 (periodo de governo Lula): 1.984 bolsas,
-de 2011 a 2016 (periodo de governo Dilma): 604 bolsas,
-de 2017 a 2018 (periodo de governo Temer): 120 bolsas,
- de 2019 a 2020 (periodo de governo Bolsonaro): 94 bolsas;

b) Guiné-Bissau:

- de 2003 a 2010 (periodo de governo Lula): 928 bolsas,
-de 2011 a 2016 (periodo de governo Dilma): 180 bolsas,
-de 2017 a 2018 (periodo de governo Temer): 48 bolsas,

- de 2019 a 2020 (periodo de governo Bolsonaro): 35 bolsas;

c) Sao Tomé e Principe:

- de 2003 a 2010 (periodo de governo Lula): 264 bolsas,
-de 2011 a 2016 (periodo de governo Dilma): 79 bolsas,
- de 2017 a 2018 (periodo de governo Temer): 14 bolsas,
- de 2019 a 2020 (periodo de governo Bolsonaro): 11 bolsas.
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A nivel das bolsas de PEC-G, nota-se que somados os estudantes origindrios dos
PALOP, Cabo-Verde ¢ o pais que mais enviou estudantes (com bolsa brasileira ou de outro
pais) para fazer cursos de graduacdao no Brasil de forma gratuita, com total de 2.802 bolsas,
seguida de Guiné-Bissau (1.191), Angola (711), Sao Tomé e Principe (368) ¢ Mogambique
(180).

No quadro de PEC-PG, segundo o relatério da IPEA; ABC (2018) que apresenta dados
entre 2014 e 2016, entre os estudantes provenientes dos PALOP, o nivel de pos-graduagao
também € um aspecto que chama a aten¢ao, com os mogambicanos apresentado um total de 315
estudantes, seguido de Cabo-Verde (64), Angola (19), Guiné-Bissau (15) e Sao Tomé e Principe
(8). Esses dados reforcam a participacdo dos paises africanos de expressdo portuguesa na

cooperacao educacional com o Brasil.
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5 COMERCIO ENTRE O BRASIL E PALOP

O presente capitulo trata-se das relagdes comerciais entre o Brasil ¢ os PALOP,
envolvendo as exportagdes brasileiras para esses paises, assim como as importagdes brasileiras
provenientes desses Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), sendo: Angola,
Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Sdo Tomé e Principe. Desta forma, analisa-se em
contextos comerciais separados, Angola e Mogambique, enquanto os de Cabo-Verde, Guiné-

Bissau e Sao Tomé¢ e Principe em tnico bloco.

5.1 CONTEXTO DAS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E PALOP (2003-
2020)

O inicio do século XXI apresentou avancos na economia africana, principalmente nos
Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP): Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e Sdo Tomé e Principe. Esses paises, no comeco desse periodo, demonstraram
clima de paz e estabilidade, inclusive, esse cenario veio apos alguns paises se depararem com
prolongadas guerras civis, como o caso da Angola (1975-2002), de Mogambique (1977-1992)
e da Guiné-Bissau (1998-1999). O novo século proporcionou um ambiente de crescimento
econdmico desses paises, tornando-os favoraveis ao estabelecimento de relagdes economico-
comerciais com os diferentes parceiros internacionais, com atrativos para as médias e grandes
poténcias mundiais.

A viabilidade econdmica dos PALOP passou por momentos diferenciados desde 1974,
— quando se iniciou o reconhecimento das suas independéncias por parte de Portugal — e Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe adotaram um modelo de desenvolvimento a partir
da experiéncia socialista, de regime de partido tnico, e tentaram implementar novas medidas
de desenvolvimento socioecondmico, que ndo renderam melhores resultados. Angola e
Mocambique também passaram pelas mesmas experiéncias socialistas, mas também se
envolveram em conflitos internos que geraram consequéncias regionais € internacionais, de
modo que ndo conseguiram progredir na organizagdo de seus Estados e sociedade até a década
de 1990 (RIZZI, 2016).

Nos anos 2000, a estabilidade que vinha sendo constatada nos paises africanos,
incluindo os PALOP, com fim dos conflitos, pode ser entendida como as melhores
oportunidades de expansdo econdmica e comercial para alguns paises no cenario internacional,

principalmente o Brasil. Segundo Saraiva (2012), na primeira década do novo século, o Brasil
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aumentou o peso relativo ao investimento, com a presenga comercial, com a cria¢do das
embaixadas e com a dimensdo estratégica do continente africano. Em relagdo ao comércio, o
BNDES tem desempenhado importante papel de assegurar apoio financeiro a exportacdes
brasileiras para os PALOP; com destaque as exportagdes destinadas aos grandes projetos de
infraestruturas em Angola e Mocambique e de outros produtos manufaturados e alimentares
para os cinco paises africanos de lingua portuguesa.

Esses acontecimentos, constituiram-se uma relagdo de Interdependéncia Complexa
entre Brasil e os PALOP, com as trocas comerciais e participagdo das empresas publicas e
privadas, de modo que, segundo Keohane; Nye (1988) essa relagdo gera efeitos mutuos aos
paises envolvidos através de transagdes internacionais e fluxos de capital. A partir disso, tornou-
se perceptivel o aumento da participagdo brasileira nas relagdes com os paises africanos de
expressao portuguesa, que compuseram uma das prioridades para a politica externa do Brasil
na regido africana. Diante desse cendrio, no entendimento de Veiga (2013), as motivagdes
brasileiras para esta ofensiva foram variadas e todas encontraram abrigo no discurso de politica
externa do governo Lula da Silva.

O discurso de Lula da Silva no inicio da Conferéncia Conjunta de Imprensa em Pretoria,

na Africa do Sul, em sete de novembro de 2003, demonstrou que:

O Brasil quer uma relagdo de parceria. Nos ndo queremos hegemonia, em nenhuma
hipotese. Para nés, uma boa relagdo comercial pressupde que um pais ndo tenha
grande superdvit comercial sobre outro, que um pais ndo queira apenas vender, mas
também se disponha a comprar, para que a troca se dé de forma justa e compensadora
para todos — para os empresarios, para os trabalhadores e para os governos (BRASIL,
2003).

E importante ressaltar que a evolucio das relagdes comerciais entre o Brasil e os PALOP
ndo assumiram as mesmas caracteristicas, ou seja, ndo houve igual intensidade das trocas
comerciais do Brasil com esses paises lusofonos da Africa, pois cada um deles possui aspectos
econdmicos, politicos, geograficos e demograficos distintos. Assim, conforme abordagem de
Rizzi (2016), torna-se essencial uma denominagdo que separa em dois grupos os paises
africanos: os Grandes PALOP (Angola e Mogambique) e os Pequenos PALOP (Cabo-Verde,

Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe).

Devido a disparidade entre suas caracteristicas econdmicas, politicas, demograficas e
territoriais, julga-se conveniente denominar Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe como Pequenos PALOP, em contraponto aos Grandes PALOP (Angola e
Mogambique). Apesar do passado em comum e das caracteristicas que os tornam
Estados periféricos do sistema mundial, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S3o Tomé e Principe possuem diferengas relevantes, que se tornam
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significativas ao analisar seu grau de desenvolvimento e forma de inser¢do naquele
sistema. (RIZZI, 2016, p. 144).

A aproximacao politica iniciada pelo entdo presidente Lula nas relagdes com os PALOP
durante o primeiro mandato, — em que foram visitados, pela primeira vez, os Estados de
expressdo portuguesa na Africa, sendo a Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe em 2003,
Cabo-Verde em 2004 e Guiné-Bissau em 2005 — foi uma caracteristica impulsionadora para
maior abertura das relagdes comerciais entre o Brasil e esses paises. Desde entdo, a Angola tem
sido o mercado privilegiado de trocas com o Brasil, e ¢ o maior parceiro comercial, seguido de
Mocambique. Dos PALOP, Angola e Mogambique fazem parte de um conjunto mais dindmico
das relagdes do Brasil no continente africano, pois, para Ribeiro (2007), as suas localizag¢des
possibilitam a presenca privilegiada do Brasil tanto pelo lado Atlantico quanto pelo lado Indico,
o que deu destaque para o pais em toda a costa sul da Africa.

O Brasil manteve uma aproximacgao comercial com outros trés conjuntos de paises dos
PALOP, mas em niveis de menor relevancia quando comparado aos dois grandes paises
lus6fonos (Angola e Mogambique). Dessa forma, as relagdes comerciais estabelecidas entre o
Brasil e esses dois paises merecem atencdo, sendo um dos objetos de analise da presente
pesquisa. E notavel que a politica externa do governo Lula foi, desde o inicio da sua
movimentagdo, motivada pela busca da aproximagao para estabelecer as relagdoes diplomaticas
e comerciais. A implementacdo dessas politicas durante sua gestao resultou em intensas trocas
diplomadticas e comerciais entre o Brasil e os PALOP, o que teve continuidade com o governo
Dilma — embora com uma dinamica diferente em relacdo ao que foi conduzido por ele. J& nos
periodos Temer e Bolsonaro, as rela¢cdes mantiveram uma certa invisibilidade, sem ateng¢do em
termos de discursos e de exercicio da politica externa dos seus governos para esses paises,
embora tenham acontecido as trocas comerciais.

Em seguida, na se¢do seguinte, serd discutida a evolucao do intercAmbio comercial que
envolve o Brasil e os cinco PALOP. E para entender a evolugdo do fluxo comercial entre o
Brasil com esses paises, torna-se necessario analisar as relagdes empreendidas no periodo de
2003 a 2020, evidenciando a importancia comercial nas suas diferentes fases e periodos dos
governos brasileiros em relagdo aos paises Angola, Mocambique, Cabo-Verde, Guiné-Bissau e
Sao Tomé e Principe, que foram marcadas por avancos e recuos que refletem as ideologias
politicas dos executivos brasileiros na defini¢do da politica externa. Os recuos observados nao
podem ser explicados tdo somente por razdes de ordem econdmico-comercial, mas de outros

fatores que fazem compreender a dindmica da politica externa brasileira.
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52 A RELACAO COMERCIAL ENTRE O BRASIL E ANGOLA NOS PERIODOS
LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

A primeira aproximacdo comercial entre Brasil e Angola teve inicio quando os
primeiros africanos foram trazidos na condi¢@o de escravos para trabalhar nas lavouras de cana-
de-agticar. Nesse quadro, Angola participou ativamente na formagdo do povo brasileiro e na
construcdo da nagao brasileira. Ainda assim, além da mao-de-obra escrava, também ocorria o
comércio com outros produtos que faziam parte das importagdes brasileiras de Angola, tais
como: ouro em pd, marfim, 6leo de amendoim, cera branca e amarela, azeite de dendé. Em
contrapartida, o Brasil exportava produtos nativos, como aguardente, agucar, tabaco e outros
(CUNHA, 2002).

Em 1975, apds a independéncia de Angola, o pais africano desfrutou de uma cooperacao
privilegiada com o Brasil, que até década de 80 ja se constituia como o segundo maior parceiro
comercial brasileiro na Africa, atras apenas do Egito. Foi também nessa época que houve a
construcdo da Usina Hidroelétrica de Capanda pela empresa Odebrecht, em consorcio com a
empresa soviética Technopromexport. Foi durante esse periodo que foram langadas as bases de
intercAmbio entre os paises, com o envio de missdo comercial a Angola em 1976, criando a
oportunidade com abertura de uma linha de crédito no valor de US$ 50 milhGes, como forma
de incentivar maior interagdo no comércio ¢ investimentos (CUNHA, 2002).

Angola é um pais rico em recursos naturais, as principais fontes de receita provém da
exploragdo de petréleo, dos diamantes e do minério de ferro. Com o fim da Guerra Civil
angolana, em 2002, o petréleo manteve o carater decisivo na economia do pais, € as receitas
petroliferas tracaram os caminhos para uma maior integracdo nacional, através de
financiamento or¢amental, reparacdo de infraestruturas e oportunidades no mercado interno,
atraindo os interesses de diferentes paises, principalmente o Brasil, em estabelecer um ritmo
mais estavel nas relagdes entre os dois paises.

Em 2003, a altura em que se enquadra este estudo, destacou-se inicialmente o periodo
de Lula-Dilma (2003-2016), em que as relagdes comerciais entre Brasil e Angola foram
caracterizadas pelo aumento do fluxo comercial entre os dois lados do Atlantico Sul. De acordo
com Amorim (2011), o aprofundamento das relagdes entre os paises em desenvolvimento
traduziu-se na extraordinaria expansdao do comércio exterior, pois esses compraram mais de
50% das exportagdes brasileiras, em que a maior parte se deu com produtos manufaturados. Da
mesma forma que o Brasil teve a iniciativa de intensificar o comércio com Angola, no sentido

de aproveitar as oportunidades que serviriam de beneficio para ambos os lados, ainda que o pais
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africano apresentasse um ambiente propicio para as relagdes comerciais — de exportar os
produtos brasileiros e importar os da Angola. Nesse cenario, entre 2003 e 2016 as exportacdes
brasileiras para Angola chegaram a US$ 13,3 bilhdes e as importagdes em US$ 6,7 bilhoes.

O Brasil se projetou ao longo da primeira década do século XXI no comércio com
Angola, embora ndo tenha chegado a ocupar o primeiro lugar no ranking de principais parceiros
comerciais com o pais africano. As relagdes que se estabeleciam entre os dois paises passaram
a ter destaque com crescimento gradual nas trocas comerciais, assim como de Angola com
outros paises do globo.

O intercambio comercial de Angola com o resto do mundo propiciou saldos positivos
para o pais. Em 2010, por exemplo, as exportagdes angolanas foram de US$ 43,7 bilhdes, tendo
como principais destinos a China (52,2%) e os Estados Unidos (28,1%); enquanto o valor das
importacdes foi de US$ 12,6 bilhdes, tendo como principais fornecedores Portugal (20%),
China (15,8%), Estados Unidos (10,2%) e Brasil (7,5%). Se, por um lado, as importagdes
angolanas mostraram-se bastante diversificadas, por outro, as exportacdes foram extremamente
concentradas, com o petroleo e seus derivados respondendo por 98% das vendas externas,
mantendo sempre como principal produto das exportagdes angolanas (APEX-BRASIL, 2012).

No periodo de Temer-Bolsonaro (2016-2020), tornou-se notavel a baixa movimentagao
nas relagdes comerciais Brasil-Angola, devido ao fluxo comercial em queda, o que pode ser
observado mais adiante no desenvolver deste contexto, neste texto. Destaca-se ainda que, entre
2017 e 2020, as exportagdes brasileiras para Angola foram de US$ 1.923 bilhdo e as
importagdes em US$ 802,7 milhdes.

Dessa forma, para a observagdo atenta dos dados que registram o comércio Brasil-
Angola nesses periodos, torna-se importante evidenciar os fatos que ocorreram com as
economias dos dois paises e também os niveis de interesse das liderangas brasileiras no
comércio com pais em desenvolvimento. As evidéncias das relacdes comerciais estabelecidas
entre Brasil e Angola sdo representadas na Tabela 8, que evidencia a evolucao comercial entre

Brasil e Angola, de 2003 a 2020:
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Tabela 8 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil-Angola (US$ milhdes)

Exportacio Importacio Intercimbio comercial
Ano Part.% Part.% Part.% no Saldo
US$ no total US$ no total US$ total

2003 2342 1,5 7,5 0,1 241,7 1,1 226,7
2004 354,9 2,3 3,5 0,0 3584 1,6 3514
2005 5224 3,4 0,120 0,0 523,52 2,3 522,28
2006 836,4 55 459,6 6,1 1.296 5,7 376,8
2007 1.214,7 8,0 947,2 12,6 2.161,9 9,5 267,5
2008 1.964 12,9 2.231,2 29,7 4.195,2 18,4 -267,2
2009 1.328,9 8,7 137,5 1,8 1.466,4 6,4 1.191,4
2010 944,3 6,2 4944 6,6 1.438,7 6,3 449.9
2011 1.072,5 7,0 438,2 5,8 1.510,7 6,6 634,3
2012 1.143 7,5 45,9 0,6 1.188,9 52 1.097.1
2013 1.270,8 8,3 726,8 9,7 1.997,6 8,8 544
2014 1.261,6 8,3 1.109,8 14,8 23714 10,4 151,8
2015 645,2 4,2 31,9 0,4 677,1 3,0 613,3
2016 539,7 3,5 71,9 1,0 611,6 2,7 467,8
2017 670,4 4,4 265,7 3,5 936,1 4,1 404,7
2018 4574 3,0 210,8 2,8 668,2 2,9 246,6
2019 4447 2,9 140,4 1,9 585,1 2,6 304.3
2020 350,3 2,3 185,77 2,5 5354 2,4 164,33
Total 15.255,4 100,0 7.508 100,0 22.762,56 100,0 7.747,70

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Ao analisar Tabela 8, com aten¢ao para o periodo de Lula-Dilma (2003-2016), destaca-
se que no inicio do governo Lula (em 2003) o Brasil exportou US$ 234 milhdes e importou
USS 7,5 milhdes. Em 2010, exportou US$ 944 milhdes e importou US$ 494 milhdes. Em oito
anos o Brasil multiplicou suas exportagdes em quatro vezes, € suas importacdes em
aproximadamente 66 vezes, mas os dois paises vivenciaram de 2007 a 2009 as maiores trocas
comerciais. As economias dos dois paises estavam em melhor fase de crescimento de 2003 a
2010, com o crescimento do PIB real do Brasil em média de 4,6% e de Angola em média 8,9%,
e se destacou na produc¢do do petréleo que exporta para o exterior.

Durante a gestdo de Dilma (2011-2016), no ano de 2011, o Brasil exportou
aproximadamente US$ 1.073 bilhdo e importou US$ 438 milhdes. Mais tarde, em 2016,
exportou aproximadamente US$ 540 milhdes e importou quase US$ 72 milhdes. Em seis anos,
constata-se que, entre 2011 e 2014, houve maior fluxo comercial do Brasil com Angola, por
exemplo, em 2014, o Brasil exportou aproximadamente US$ 1.262 bilhdo e importou US$
1.110 bilhdo. De 2011 a 2014, o pais multiplicou suas exportagdes 1,1 e suas importacdes 2,5
vezes. J& entre 2015 e 2016, houve uma desaceleracdo nas trocas comerciais, que para o Brasil
estava relacionada a crise politica que deu origem ao impeachment de presidente Dilma, em 31
de agosto de 2016; e da parte angolana a economia foi duramente atingida pelo colapso dos

pregos do petrdleo que comegou a registar queda em 2014 até 2016, em que o preco de petroleo
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caiu mais de 2/3; o barril de tipo Brent desceu para US$ 30, trazendo a grande queda para as
economias produtores de petroleo, como Angola, Nigéria e Venezuela.

Durante o periodo Temer-Bolsonaro (2016-2020), no ano de 2017, o Brasil exportou
USS$ 670 milhdes e importou aproximadamente US$ 266 milhdes. Ja em 2020, exportou US$
350,3 milhdes ¢ importou aproximadamente US$ 186 milhdes. Durante os quatro anos de
governo, pelo valor monetario, o pais obteve a reducdo nas exportagdes em US$ 320 milhdes e
importacdes em US$ 80 milhdes. Desse lado comercial, importante destacar que o ambiente
interno de cada um dos paises estava passando por um momento nao favoravel: o Brasil
tentando superar a crise politica e econdmica; enquanto a Angola estava passando por uma
grave crise econdmica causada pela queda do prego de petrdleo no mercado internacional.

Contudo, € possivel observar no Grafico 11 as variagdes anuais dos fluxos de comércio

Brasil-Angola entre 2003 e 2020.

Grafico 11 — Variagdes anuais dos fluxos de exportag@o e importagdo entre Brasil - Angola (2003-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

No Grafico 11 demostra-se as variagoes anuais dos fluxos de comércio entre Brasil e
Angola de 2003 a 2020. A partir dele, ¢ possivel compreender que em 2008 houve a maior
interacdo comercial entre os dois paises, com exportagdes de aproximadamente US$ 1.964
bilhdo e importa¢des de US$ 2.231,2 bilhdes. Sendo assim, esse foi o primeiro ano em que o
Brasil exportou menos do que importou da Angola — ano em que o barril de petréleo bruto
atingiu valores recordes no mercado internacional e isto impulsionou as exportagcdes angolanas

e, tirando ele, o Brasil exportou mais do que importou do pais africano. J4 em 2009, conforme
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a Tabela 8 e o Grafico 11, demonstra-se que, quando comparado ao ano anterior, houve queda
de 4,3% nas exportacdes e 28,6% nas importagdes, o que se relaciona com o impacto da crise
econdmica global de 2008. Apos esse periodo as exportagdes se mantiveram em um ritmo
equilibrado até 2014, que foi o segundo momento de maior intercambio comercial entre Brasil
e Angola, e o Brasil exportou US$ 1.261,6 bilhdo e importou US$ 1.109,8 bilhdo — momento
estavel para as duas economias em trocas comerciais.

Entre 2015 e 2016 houve diminui¢ao das exportacdes e importagdes entre Brasil e
Angola. Embora tenha ocorrido de forma breve (dois anos), o governo Temer teve sucesso em
reverter a tendéncia que se apresentava no segundo mandato de Dilma Rousseff — que se
caracterizou pela retomada do crescimento das relacdes comerciais entre o Brasil e Angola
(OLIVEIRA; MALLMANN, 2020) — sinalizando para um cenario de reducdo, que também se

manteve durante o governo seguinte, de Bolsonaro.

Tabela 9 — Composigdo das exportagdes brasileiras para Angola (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos Part.% Part.% Part.% Part.% Part.%
US$S no US$S no USS no US$ no USS no
total total total total total
Carnes 316 24,9 343 27,2 170 26,4 202 454 87,4 25,0
Acgtcar 186 14,6 185 14,7 83 12,9 133 29,9 75,7 21,6
Obras de ferro e aco 33 2,6 54 43 42 6,5 2 0,4 5,1 1,5
Magquinas mecanicas 90 7,1 56 4.4 37 5,7 8 1,8 3,3 0,9
Amidos e Féculas 38 3,0 49 3,9 36 5,6 7 1,6 4,7 1,3
Preparagdes de carne 55 43 75 5,9 33 5,1 17 3,8 0 0,0
Calgados 52 4,1 55 4.4 33 5,1 8 1,8 9,2 2,6
Ferro e aco 24 1,9 17 1,3 26 4,0 14 3,1 0 0,0
Automoveis 77 6,1 112 8,9 24 3,7 2 0,4 1,1 0,3
Preparagdes de cereais 33 2,6 40 3,2 14 2,2 21 4,7 21,5 6,1
Subtotal 904 71,1 986 78,1 498 77,2 414 93,0 208 59,4
Outros produtos 367 28,9 276 21,9 147 22,8 31 7,0 142,3 40,6
Total 1.271 100,0 1.262 100,0 645 100,0 445 100,0 350,3 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As relagdes comerciais do Brasil com a Angola envolvem alguns produtos que sdo
exportados para o pais africano. A partir da Tabela 9 — em que € possivel analisar os periodos
recentes — evidencia-se que, em 2013, os quatro maiores produtos que compuseram as
exportacdes brasileiras para Angola foram: carnes 24,9% (US$ 316 milhdes), agucar 14,6%
(US$ 186 milhdes), maquinas mecanicas 7,1% (US$ 90 milhdes) e automoveis 6,1% (US$ 77
milhdes), somando uma participagao total de 52,7% (US$ 669 milhdes) das exportagoes.

Em 2019, ¢ notavel as semelhangas em termos dos grupos de produtos exportados do
Brasil para a Angola, com considerdvel queda nas exportagdes quando comparado com os

periodos anteriores. Os quatro principais grupos de produtos exportados em 2019 foram: carnes,
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no valor de US$ 202 milhdes, correspondendo 45,4%; agucar em US$ 133 milhoes,
correspondendo 29,9%; proporgdes de cereais em US$ 21 milhdes, correspondendo 4,7%; e
proporgdes de carne em US$ 17 milhdes, correspondendo 3,8%, que somaram uma participagao
total de 83,8% (US$ 373 milhodes) nas exportagdes do Brasil para a Angola.

No ano de 2020, os quatro principais produtos exportados foram: carnes US$ 87,4
milhdes, correspondendo 25%; agicar em US$ 75,7 milhdes, correspondendo 21,6%;
propor¢des de cereais em US$ 21,5 milhdes, correspondendo 6,1%; e calgados em US$ 9,2
milhdes, correspondendo 2,6%. Esses produtos somaram uma participagao total de 55,8% (US$

193,8 milhdes) nas exportacdes do Brasil para a Angola.

Tabela 10 — Composi¢do das importa¢des brasileiras originarias da Angola (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos Part.% USS Part.% Part.% Part.% Part.%
USS no no USS no USS no USS no
total total total total total
Combustiveis 727 100,0 1.110 100,0 32 99,8 107 76,3 151 81,3
Instrumentos de precisdo 0 0,0 0 0,0 0,1 0,2 0 0,0 0 0,0
Gas natural 0 0,0 0 0,0 0 0,0 20,2 14,4 15,1 8,1
Propano e butano liquefeito 0 0,0 0 0,0 0 0,0 12,6 9,0 0 0,0
Residuos de metais e sucata 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,373 0,3 0,93 0,5
Oleos brutos de petrdleo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 17,4 9,4
Demais produtos — Industria
de Transformagao 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1,34 0,7

Total

727 100,0 1.110 100,0 32 100,0 140 100,0 185,77

100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

No que diz respeito as importagdes brasileiras originarias da Angola, pode-se afirmar
que o Brasil importava pouca variedade de produtos do pais africano. A partir da Tabela 10,
torna-se evidente que entre 2013 e 2015, os combustiveis foram os principais produtos das
importagdes brasileiras oriundos da Angola, somando US$ 727 milhdes em 2013 e US$ 1.110
bilhdo em 2014, ocorrendo uma queda na compra dos produtos angolanos em 2015, com apenas
USS$ 32 milhoes, devido ao processo da Operagao Lava Jato no Brasil. A operagao Lava Jato
investigou crimes de corrup¢do envolvendo a Petrobrés, politicos de diferentes partidos e
diversas empreiteiras que, inclusive, atuavam e atuam na Angola. Com esse cenario, o pais
africano se deparou com uma queda no PIB, devido ao fraco desempenho do setor petrolifero,
que levou ao encerramento de empresas € ao aumento das taxas de desemprego.

Em 2019, houve a compra de outros produtos além dos combustiveis, que compdem o
grande produto das importagdes brasileiras originarias da Angola, e, apesar de ocorrer
acréscimos para outros produtos, o valor bruto das importagdes manteve-se relativamente baixo

quando comparado aos anos 2013 e 2014. Os principais produtos importados pelo Brasil da
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Angola em 2019, foram: combustiveis em US$ 107 milhdes, correspondendo 73,6%; gas
natural em US$ 20,2 milhdes, correspondendo 14,4%; propano e butano liquefeito em US$ 12,6
milhdes, correspondendo 9,0%; e residuos de metais e sucata em US$ 373 mil, correspondendo
0,3%.

Ja no ano de 2020, foram importados: combustiveis, com US$ 151 milhdes,
correspondendo 81,3%; Oleos brutos de petroleo, com US$ 17,4 milhdes, correspondendo
9,4%; gas natural, com US$ 15,1 milhdes, correspondendo 8,1%; e demais produtos, como
Induastria de Transformagdo, com a soma de US$ 1,34 milhdes, correspondendo 0,7%; e

residuos de metais e sucata, com o total de US$ 93 mil, correspondendo a 0,5%.

5.3 A RELACAO COMERCIAL ENTRE O BRASIL E MOCAMBIQUE NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER- BOLSONARO

Apesar da cooperagdo técnica ter sido o principal foco do Brasil nas relagdes com
Mogambique, sobretudo no setor da agricultura e da saude, ¢ possivel observar que o comércio
entre esses paises ganhou cada vez mais espaco ao longo das suas relagdes, houve o aumento
na interacdo comercial a partir do século XXI — com abertura das novas oportunidades. No
século anterior, ndo houve uma facil abertura no estabelecimento dos acordos entre os dois
paises, o que se deve aos fatores internos da parte mogambicana, sendo um deles a passividade
do Brasil durante a luta de libertacdo ditada pelo Acordo de Consulta Mutua entre Brasil e
Portugal. Também podem-se somar a esses fatores, as relagdes politico-econdmicas entre as
partes até final de década de 1980, em que se comecou a desenhar novos rumos nas relagdes
econdmicas.

Durante o periodo dos mandatos de Lula e Dilma (2003-2016), as relagdes comerciais
entre Brasil e Mogambique, principalmente durante a ascensdo do governo Lula, passaram a
trazer novas oportunidades, fortalecendo os vinculos do Brasil com o pais africano. A primeira
visita de Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Mogambique, no primeiro ano do seu mandato
em 2003, Lula assinou os protocolos de cooperagdo que deram expectativas para Mocambique,
no sentido de ter oportunidade de costurar um novo ambiente de interagdo nos ambitos de
cooperacao e comércio. Os investimentos brasileiros foram aspectos essenciais para alavancar
o aumento do fluxo comercial entre os dois paises, contudo as trocas comerciais mostraram um
superavit brasileiro na balanga comercial durante a gestdo Lula-Dilma.

Os principais parceiros comerciais de Mogambique, na primeira década deste século,

foram os Paises Baixos e a Africa do Sul, que concentraram em meédia 51,2% e 17,7% dos
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acordos. Em seguida, ocupando a terceira posi¢cdo como principal mercado de venda externas
mogambicanas, estava a China, com uma média de 2,45%, e em quarta posicdo estava os

Estados Unidos, com a média de 1,3% (APEX-BRASIL, 2011).

As exportagdes de Mogambique eram muito concentradas em produtos relativamente
industrializados, como metais ndo ferrosos, produgdo e distribuicdo de energia
elétrica, fumo, abate e preparacdo de produtos de carne e de pescado, perfazendo mais
de 74% do total da pauta das exportacdes em 2004. Contudo, cinco anos mais tarde,
as exportacdes de Mogambique se diversificaram, com mais de 50% do valor vendido
para o mercado mundial sendo de setores que ndo listavam entre os dez principais
(APEX-BRASIL, 2011, p. 51).

Em relagdo as importagdes mocambicanas, a Africa do Sul constitui-se no maior
fornecedor do mercado mogambicano, que em 2009 atingiu 35,5% das importagdes; seguida
dos Paises Baixos, com 13%; na terceira posi¢ao estava a India, com 6,5%, e quarta posi¢ao a
China, com 4,6%. O Brasil estava somente na 17* posi¢cao entre os fornecedores de
Mogambique (APEX-BRASIL, 2011). Na segunda década deste século, o principal parceiro
comercial do pais africano foi a Africa do Sul, com maior valor de comércio, que em 2018
atingiu US$ 2.5 bilhdes. Em seguida, estava a India, que no mesmo ano (2018) registrou US$
1.882 bilhdes, sendo que 76% do volume de comércio entre os dois paises representavam as
exportacdes de Mogambique para India; a terceira posigdo era ocupada pelos Paises Baixos com
US$ 1.574 bilhao; na quarta posic¢ao estava a China, com US$ 1.029 bilhdo, enquanto o Brasil
ocupava a décima posi¢ao no volume de intercambio comercial com Mogambique, registrando
em 2018 US$ 157,6 milhdes (MAGAIA, 2020).

No periodo de governo de Temer e Bolsonaro (2016-2020), as trocas comerciais entre
Brasil e Mogambique tiveram um aumento na propor¢ao e no volume de comércio entre os dois
paises. Todavia, foram estabelecidas relagdes com menor nimero de exportagdes brasileiras e
maior numero de importagdo dos produtos provenientes do pais africano, por isso, nota-se um
saldo negativo na balan¢a comercial da gestdo Temer-Bolsonaro. Os governos de Temer e
Bolsonaro tiveram os mesmos moldes de atuagdo no ambito internacional, principalmente nas
relagdes com os paises em desenvolvimento, nas quais a Republica mogambicana fez parte. De
alguma forma, os paises estabeleceram um certo nivel de relagdo, o processo da globalizagao
aprofundou aquilo que se chama de “Interdependéncia Economica”, que designa a necessidade
dos paises em estabelecer as trocas comerciais. Como se pode observar no Grafico 11, as

evolugdes do fluxo comercial Brasil-Mogambique:



161

Tabela 11 — Evolugdo do Fluxo comercial Brasil-Mog¢ambique (US$ milhdes)

Exportacio Importacio Intercambio comercial

Ano US$ Part.% US$ Part.% US$ Part.% no Saldo
no total no total total

2003 10,7 1,1 4,1 0,8 14,8 1,0 6,6
2004 23,1 2,5 0,014 0,0 23,114 1,6 23,086
2005 284 3,0 0,020 0,0 28,42 1,9 28,38
2006 35 3,7 0,016 0,0 35,016 2,4 34,984
2007 27,3 2,9 0,37 0,1 27,67 1,9 26,93
2008 32,3 3,4 0,002 0,0 32,302 2,2 32,298
2009 108,1 11,5 2,1 0,4 110,2 7,5 106
2010 40,3 4,3 2 0,4 423 2,9 38,3
2011 81,1 8,6 4 0,7 85,1 5.8 77,1
2012 122,1 13,0 24,1 4,5 146,2 9,9 98
2013 123,5 13,1 24,7 4,6 148,2 10,0 98,8
2014 63,8 6,8 10,2 1,9 74 5,0 53,6
2015 69,1 7,4 18,9 3,5 88 6,0 50,2
2016 50,5 5,4 23 4,3 73,5 5,0 27,5
2017 29,9 3,2 139,6 26,1 169,5 11,5 -109,7
2018 26,2 2,8 131,4 24,5 157,6 10,7 -105,2
2019 35,1 3,7 112 20,9 147,1 10,0 -76,9
2020 33,5 3,6 38,8 7,2 72,3 4,9 -5,3
Total 939,10 100,0 535 100,0 1.475,322 100,0 415,278

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

A evolucdo do fluxo comercial entre Brasil e Mogcambique esta expressa na Tabela 11.
No periodo Lula-Dilma (2003-2016), é possivel observar que em 2003 o Brasil exportou US$
10,7 milhdes e importou US$ 4 milhdes. Ja em 2010, exportou US$ 40 milhdes e importou US$
2 milhdes. Em oito anos, o Brasil multiplicou suas exportacdes 3,7 vezes e registrou queda nas
importagdes pela metade (US$ 2 milhdes).

O Brasil exerceu as melhores exportagdes comerciais para Mogambique em 2009 (USS$
108,1 milhdes) — durante o governo Lula. Para Apex-Brasil (2011), esse cendrio pode ser
explicado pela participagdo da empresa Embraer, que exportou duas aeronaves para
Mocambique. No ano seguinte, o fluxo comercial caiu para US$ 40,3 milhdes, tendo em conta
o desequilibrio na balanga comercial provocada pela venda de aeronaves no ano anterior — € as
importagdes provenientes do pais africano foram majoritariamente baixas, apenas nos dois
ultimos anos (2009 e 2010) tiveram pequenas melhorias.

Na presidéncia de Dilma (2011-2016), nota-se que em 2011 o Brasil exportou US$ 81
milhdes e importou US$ 4 milhdes. Em 2016, exportou US$ 50,5 milhdes e importou US$ 23
milhdes. Em seis anos, o Brasil registrou queda nas suas exportagdes de US$ 30,5 milhoes, e
multiplicou suas importa¢des 5,7 vezes. Entretanto, entre 2012 e 2013, o pais realizou as
maiores exportagoes de todos os tempos para Mogambique, US$ 122 milhdes e US$ 123,5

milhdes respectivamente, em razdo da participacdo de empresas brasileiras nos principais
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projetos realizados no pais africano, e principalmente a empresa Vale, que iniciou em 2011 a
produ¢do na mina de carvao de Moatize, o que contribuiu para intensificar nos dois anos
posteriores as exportacdes brasileiras para Mogambique.

No periodo Temer-Bolsonaro (2016-2020), observa-se que em 2017 o Brasil exportou
aproximadamente US$ 30 milhdes e importou US$ 139,6 milhdes; diante disso, houve queda
nas vendas de bens brasileiros a Mogambique, em razao das preferéncias de politicas comerciais
por meio de ideias e interesses, e também pela situagdo interna do pais africano em relagdo a
restri¢ao financeira imposta por uma “divida oculta”. Essa divida oculta foi realizada em 2013,
e causou uma série de problemas para Mogambique, principalmente para conseguir linha de
crédito internacional com o FMIL. Em 2020, exportou US$ 33,5 milhdes ¢ importou US$ 38,8
milhdes. Em quatro anos, pelo valor monetério, o pais obteve o aumento nas suas exportagdes
de aproximadamente US$ 3,6 milhdes quando comparado a 2017, do Michel Temer, e queda
nas importagdes em US$ 100,8 milhdes comparado ao mesmo periodo, podendo ser enquadrada
a crise causada pela pandemia de COVID-19 que criou restricdo na economia mundial.

O Gréfico 12 apresenta as variacdes anuais dos fluxos de comércio entre Brasil e

Mogcambique entre 2003 ¢ 2019.

Grafico 12 — Variagdes anuais dos fluxos de exportacao e importacdo entre Brasil — Mogambique
(2003-2020) — valor bruto em milhdes de US$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

O Grafico 12 demonstra as variagoes anuais dos fluxos de comércio do Brasil com
Mocambique de 2003 a 2020, em que € possivel observar uma notdvel elevagdo nas exportagdes
até 2009 — ano em que houve grande salto no volume de exportagdo do Brasil para Mocambique

(US$ 108,1 milhdes). De 2003 a 2016, o Brasil exportou mais do que importou do pais africano,
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e somente em 2017 e 2020 ocorreu o processo inverso, quando se importou mais do que
exportou para Mogambique, comprando produtos como: carvao, combustiveis e tabaco.
Observando a Tabela 11 e o Grafico 12, demonstra-se que houve maior volume de exportacdes
entre 2012 e 2013, assim como 2017 teve o maior volume de importagdes. Dessa forma, pode

ver em seguida a composi¢ao dos principais produtos das exportagdes e importagdes brasileiras

nas relagdes comerciais com Mogambique:

Tabela 12 — Composigdo das exportagdes brasileiras para Mogambique (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos US$ Part. US$ Part.% US$ Part.% US$ Part.% US$ Part.%

% no no no no no

total total total total total
Automoveis 3,804 3,1 2,230 3,5 20,093 29,1 1,095 3,1 - -——-
Magquinas mecanicas 10,350 8,3 5,673 8,9 15,219 22,0 4,283 12,2 1,107 3,3
Carnes 14,895 12,0 15,615 24,5 9,486 13,7 6,554 18,7 3,987 11,9
Obras de ferro e aco 9,379 7,6 7,241 11,3 4,598 6,7 2,040 5,8 - -
Magquinas elétricas 7,471 6,0 6,550 10,3 2,872 42 1,241 3,5 - -
Calgados 1,004 0,8 1,139 1,8 1,443 2,1 2,100 6,0 1,120 3,3
Preparagdes de Cereais 1,787 1,4 1,660 2,6 1,388 2,0 1,074 3,1 0,701 2,1
Acgtcar 1,006 0,8 1,464 2,3 1,381 2,0 0 0,0 0,11 0,3
Moveis 3,019 2,4 2,634 4,1 1,210 1,8 2,029 5,8 1,59 4,7
Floricultura 0 0,0 768 1,2 1,082 1,6 0 0,0 - -
Subtotal 52,715 42,7 44,974 70,4 58,772 85,1 20,416 58,2 8,615 25,7
Outros produtos 70,813 57,3 18,887 29,6 10,328 14,9 14,684 41,8 24,885 74,3
Total 123,528 100,0 63,861 100,0 69,100 100,0 35,100 100,0 33,5 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As relagdes comerciais do Brasil com Mocambique envolvem produtos que
predominam nas exportacdes para o pais africano. Observando a Tabela 12 € notavel que, em
2013, os quatro maiores produtos que compdem as exportacdes brasileiras para Mogambique
foram carnes 12% (aproximadamente US$ 15 milhdes), maquinas mecanicas 8,3% (US$
10,350 milhdes), obras de ferro e aco 7,6% (US$ 9,379 milhdes) e maquinas elétricas 6% (US$
7,471 milhdes), somando uma participagdo total de 33,9% (US$ 42,095 milhdes) das
exportacoes.

Em 2019, ¢ notdvel algumas semelhancas em termos de grupos dos produtos mais
exportados do Brasil para Mocambique, embora sejam de menor volume quando comparado
com os anos anteriores. Os quatro principais grupos de produtos exportados em 2019 foram:
carnes, no valor de US$ 6,554 milhdes, correspondendo 18,7%; maquinas mecanicas, com valor
de US$ 4,283 milhdes, correspondendo 12,2%; calgados, com a soma de US$ 2,100 milhdes,
correspondendo 6%; e obras de ferro e ago, calculado em US$ 2,040 milhdes, correspondendo

5,8%. O conjunto desses produtos somaram uma participagdo total de 42,7% (USS$ 14,977
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milhdes) das exportacdes para Mocambique, seguidos de moveis (3,1%), maquinas elétricas
(3,5%), automoveis (3,1%) e preparagdes de cereais (3,1%).

Jaem 2020, pela informagao os quatro principais produtos exportados foram carnes US$
3,987 milhdes, correspondendo 11,9%; méveis com US$1,59 milhdes, correspondendo 4,7%;
cal¢ados com US$ 1,120 milhdes, correspondendo 3,3%; ¢ maquinas mecanicas com total de
USS$ 1,107 milhdes, correspondendo 3,3%. Esses produtos somaram uma participagao total de

23,2% (US$ 7,804 milhdes) nas exportacdes do Brasil para Mogambique.

Tabela 13 — Composi¢do das importagdes brasileiras originarias de Mogambique (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos Part.% Part.% Part.% Part.% Part.%
US$S no US$S no US$ no US$ no US$S no
total total total total total
Combustiveis 23,667 99,8 8,255 80,9 17,483 92,3 0 0,0 0,694 1,8
Tabaco e sucedaneos 0,019 0,1 1,919 18,8 1,374 7,3 0,952 0,8 2,89 7.4
Ouro e pedras
preciosas 0,021 0,1 0,032 0,3 0,079 0,4 0,090 0,1 0,108 0,3
Algodao 0 0,0 0 0,0 0,002 0,0 0 0,0 0 0,0
Carvao - - - - - - 111 99,1 35,1 90,5
Subtotal 23,707 100,0 10,206 100,0 18,938 100,0 112,042 100,0 38,792 100,0
Outros produtos 1,001 0,0 0,001 0,0 0,001 0,0 0 0,0 0,008 0,0
Total 24,708 100,0 10,207 100,0 18,939 100,0 112,042 100,0 38,8 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

No que diz respeito as importagdes brasileiras originarias de Mogambique, pode-se
afirmar que o Brasil importou pouca variedade de produtos do pais africano entre 2013 e 2020,
com os valores monetarios relativamente normais nos anos de 2013 a 2016, e grandes valores
monetarios entre 2017 e 2019 nas importagdes, com queda no ano seguinte devido a pandemia
de Covid-19. Para entender esse cendrio, observando a Tabela 13, demonstra-se que em 2013
os principais produtos importados foram: combustiveis 99,9% (US$ 23,667 milhdes); ouro e
pedras preciosas 0,1% (US$ 21 mil); tabaco e sucedaneos 0,1% (US$ 19 mil).

Em 2019, houve a compra de um produto com maior valor bruto em termos monetarios,
o carvao. Os principais produtos importados pelo Brasil oriundos de Mog¢ambique foram:
carvao, no valor de US$ 111 milhdes, correspondendo 99,1%; o tabaco e sucedaneos 0,8%
(US$ 952 mil); o ouro e as pedras preciosas US$ 90 mil, correspondendo 0,1%. Ja em 2020,
foram importados de Mogambique os quatro principais produtos: o carvao, correspondendo
90,5% (US$ 35,1 milhdes) do total das importagdes; tabaco e sucedaneos 7,4% (US$ 2,89
milhdes); combustiveis 1,8% (US$ 694 mil); e ouro e pedras preciosas 0,3% (US$ 108 mil),
que ao todo corresponderam a 100% (US$ 38,8 milhdes) das importagdes dos produtos

provenientes do pais africano. Importante destacar que, em 2020, o ambiente econdmico € o
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comércio internacional foram marcados pelos efeitos negativos da pandemia de COVID-19,

tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda mundial.

5.4 AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E CABO-VERDE, GUINE-
BISSAU E SAO TOME E PRINCIPE NOS PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-
BOLSONARO

Desde inicio do século XXI o Brasil vem passando por mudangas relevantes, sobretudo
em seu comércio internacional. Essas alteracdes tém sido a composicao e o destino geografico
das suas exportagdes, assim como a dindmica de crescimento das importagdes — que em relagao
a trés pequenos PALOP sempre foram baixas. “O Brasil tem tradicionalmente um perfil
bastante diversificado na exportacdo, tanto em termos de parceiros comerciais como de
composi¢do dos produtos exportados” (IPEA, 2018, p. 93), algo que ocorre nas relagdes
comerciais estabelecidas de Brasil com Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sio Tomé e Principe.

As relagdes entre o Brasil e os Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa vem de
longos anos, e pode ser ‘“caracterizada pela variagdo entre periodos de retrocesso e de
aproximacgao, conforme as politicas adotadas por cada governo, as situagdes internas de tais
paises assim como as crises internacionais” (ROSSO; DELIBERALIL 2015, p. 2), ¢ o que tem
sido observado ao longo da execugdo da politica externa brasileira no século passado.

A aproximagdo da Politica Externa Brasileira no campo politico-diplomatico com a
Guiné-Bissau (1974), Cabo-Verde (1975) e Sao Tomé e Principe (1975) intensificou a relacao
com esses paises com o reconhecimento das suas independéncias e, por consequéncia, de suas
demandas, com o inicio de trocas comerciais que se costuraram até o novo século (RIZZI,
2016).

No periodo Lula e Dilma (2003-2016), destaca-se que partir de 2003 as relagdes
comerciais do Brasil com os pequenos PALOP assumiram uma nova dindmica com a
intensificacdo do intercambio comercial, momento em que a agcdo da politica externa brasileira
se pautava na diversificagdo dos parceiros de comércio, o que seguiu possibilitando o aumento
no volume das trocas comerciais, embora tenha sido predominante as exportagdes brasileiras
para esses paises entre 2003 e 2016. Para Rosso; Deliberali (2015, p. 8), durante o governo de
Luis Inacio Lula da Silva, “observou-se o favorecimento das relacdes de Cooperacao Sul-Sul
juntamente com o incentivo ao comércio e a atua¢ao de empresas privadas brasileiras nos paises
africanos, notoriamente nos PALOP”. Isto ¢, trata-se de um tipo de comércio que foi continuado

durante a governo de Dilma Rousseff (2011-2016).
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A aproximagdo do Brasil com os pequenos PALOP, durante o periodo de 2003 a 2016,
ndo se limitou apenas aos contextos politicos, diplomaticos e culturais, pois enquadraram-se
também as relagdes comerciais entre os dois lados do Atlantico Sul. Com Cabo-Verde, as trocas
foram marcadas por um intenso crescimento, tendo em conta as reformas levadas pelo seu
“Plano Nacional de Desenvolvimento” que chegava na segunda fase da implementagdo, e cujo
pontos estratégicos pautavam-se em estabelecer parceiros estratégicos para a execugdo dos seus
objetivos de desenvolvimento.

Quanto a Guiné-Bissau, essas relagoes nao tiveram melhores avancos devido as
circunstancias em que o pais se encontrava. Em 14 de setembro de 2003, o estado de Guiné-
Bissau sofreu um golpe efetuado pelo poder militar, € outro golpe militar em 12 de abril de
2012, com sucessivos problemas. Nesse cendrio, tiveram evolucdes em alguns anos, se
considerar que o comércio entre o Brasil e Guiné-Bissau foi baixo durante esse periodo
turbulento para a historia do pais africano.

Ja com Sao Tomé e Principe, a abertura da embaixada brasileira no pais, em 18 de margo
de 2003, marcou um salto qualitativo no estabelecimento de acordos bilaterais em diferentes
areas e no comércio, que em alguns anos teve crescimento, mas o volume comercial foi baixo.
Durante esse periodo, as relagcdes comerciais do Brasil com os trés paises tiveram o superavit
brasileiro na balanga comercial, registrando: 95,5% (US$ 438,2 milhdes) das exportagdes
brasileiras para os pequenos PALOP e 4,5% (US$ 20,415 milhdes) das importagdes
provenientes desses lugares.

No periodo de governo de Temer e Bolsonaro (2016-2020), apesar de a¢des voltadas
aos paises mais industrializados, em termos de estabelecer as suas relagdes nos diferentes
dominios, houve a manutencdo do comércio como uma das prioridades desses governos. No
ambito comercial, mantiveram um certo nivel de destaque nas relagcdes comerciais com Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, principalmente nos aspectos das exportagdes
brasileiras para esses paises. Na interpretacao de Moreira (2020), a coincidéncia de prioridades
entre os governos Temer e Bolsonaro foi de centralizar as a¢cdes na diplomacia econdmica,
sustentando-se que o Brasil teve de procurar investimentos e acordos comerciais na sua agao
internacional para superar seus problemas econémicos internos.

Nessa perspectiva econdmica, durante esse periodo as relagdes do Brasil com os
pequenos PALOP, pode ser descrita com uma atuacdo discreta, com énfase nas acdes
econdmicas, mas que certamente se verificam as trocas comerciais entre as partes. Apesar do
intercambio comercial ter se mantido nos ultimos anos, as trocas comerciais mostram um

superavit brasileiro na balanca comercial que, entre 2017 e 2020, as exportacdes brasileiras
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para Cabo-Verde, Guiné-Bissau ¢ Sdo Tomé e Principe atingiram 97,1% (US$ 116,8 milhoes)
e as importa¢des do Brasil provenientes desses paises foram de 4,5% (US$ 20,415 milhdes).
Esse cenario pode ser compreendido de forma mais detalhada na Tabela 14 e no texto que se

segue; a comecar pela evolugdo do fluxo comercial do Brasil-Cabo-Verde:

Tabela 14 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil-Cabo Verde (US$ milhoes)

Exportacgao Importacio Intercimbio comercial
Ano Part.% US$ Part.% Part.% Saldo
US$ no total no total US$ no total
2003 8,9 2,0 0,022 2,2 8,922 2,0 8,878
2004 16,6 3.8 0,023 2,3 16,623 3,8 16,577
2005 23,9 5,5 0,023 2,3 23,923 5,5 23,877
2006 28 6,4 0,022 2,2 28,022 6,4 27,978
2007 36 8,2 0,064 6,5 36,064 8,2 35,936
2008 40 9,1 0,044 4,5 40,044 9,1 39,956
2009 23,9 5,5 0,029 2,9 23,929 5,5 23,871
2010 27,2 6,2 0,049 5,0 27,249 6,2 27,151
2011 32,2 7,4 0,008 0,8 32,208 7,4 32,192
2012 26 59 0,014 1.4 26,014 59 25,986
2013 22 5,0 0,367 37,3 22,367 5,1 21,633
2014 21,2 4,8 0,084 8,5 21,284 4,9 21,116
2015 21,3 4,9 0,031 3.1 21,331 4,9 21,269
2016 19,7 4,5 0,051 52 19,751 4,5 19,649
2017 22,7 52 0,093 9.4 22,793 52 22,607
2018 18,1 4,1 0,031 3,1 18,131 4,1 18,069
2019 24,7 5,6 0,009 0,9 24,709 5,6 24,691
2020 24,8 5,7 0,021 2,1 24,821 5,7 24,779
Total 437,2 100,0 0,985 100,0 438,185 100,0 436,215

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).
Para analise da Tabela 14, observando o primeiro periodo (2003-2016), € notavel que
no inicio da gestdo de Lula em 2003, o Brasil exportou aproximadamente US$ 9 milhdes e
importou US$ 22 mil. Em 2010, exportou US$ 27 milhdes e importou US$ 49 mil. Em oito
anos, o Brasil multiplicou suas exportagdes trés vezes e suas importacdes duas vezes, mas
vivenciou as maiores exportagdes comerciais para Cabo Verde (entre 2007 e 2008), devido a
grande expansdo da economia brasileira frente a crise financeira internacional de 2008, que
impactou fortemente as maiores economias mundiais. Nesse cenario, o pais africano registrou,
entre 2006 e 2008, a melhor fase de crescimento do PIB, totalizando um percentual de 6%
anual, com setor de turismo bem movimentado, o que incentivou maiores exportacdes
brasileiras — embora as importacdes provenientes do pais africano foram geralmente baixas
durante todo periodo.
No de correr do governo Dilma (2011-2016), nota-se que: em 2011, o Brasil exportou
USS$ 32 milhdes e importou somente US$ 8 mil; e em 2016, exportou aproximadamente US$

20 milhdes e importou US$ 51 mil. Em seis anos, o Brasil deparou com quedas nas suas
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exportacdes (US$ 12 milhdes), o que tem a ver com o cenario politico e econdmico interno
desfavoravel e o Cabo-Verde entre 2012 a 2015 deparou com baixo crescimento econdomico,
registrando em média 0,8% do PIB anual, s6 voltou a crescer em 2016 para 4,7%. O Brasil
multiplicou suas importacdes 6 vezes (que continuaram sendo baixas).

Ja em 2017, durante o periodo de Temer e Bolsonaro (2016-2020), o Brasil exportou
aproximadamente US$ 23 milhdes e importou US$ 93 mil; em 2020, exportou
aproximadamente US$ 25 milhdes e importou somente US$ 21 mil. Assim, em quatro anos,
pelo valor monetario, o Brasil obteve o aumento nas suas exportagdes de aproximadamente
USS$ 2 milhoes, fato que se deve a conjuntura de governo de focar mais nas relagdes comerciais
e também pelo ambiente favoravel de crescimento econdomico cabo-verdiano, que registrou
entre 2017 e 2019 em média 4,3% do PIB anual, que em 2020 foi negativo de -14%, mas que
ndo teve impacto nas exportacdes brasileiras para o pais africano; embora seja um cendrio de
aumento, houve quedas nas importagoes de US$ 72 mil.

O Grafico 13 apresenta as variacdes anuais dos fluxos de comércio entre Brasil e Cabo-

Verde entre 2003 e 2020.

Grafico 13 — Variagdes anuais dos fluxos de exportacdo e importacdo entre Brasil — Cabo-Verde
(2003-2020) — valor bruto em milhdes de US$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

No Grafico 13, demonstram-se as variagoes anuais dos fluxos de comércio do Brasil
com Cabo Verde de 2003 a 2020, sendo possivel observar uma elevacdo gradual nas
exportacdes até 2008 — ano em que houve o maior volume de exportagdo do Brasil para Cabo
Verde, no valor aproximado de US$ 40 milhdes, em razdo da expansao econdmica frente a crise
econdmica de 2008 e ao crescimento econdomico do pais africano. Em todos os periodos, o

Brasil exportou mais do que importou do pais africano. Ja em 2009, observando a Tabela 14 e
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o Grafico 13, verifica-se que houve queda de 2,5% nas exportagdes e 1,6% nas importagdes,
quando comparado ao ano anterior, devido a crise econdmica que impactou 0s anos posteriores.
Apos isso, as exportagdes mantiveram algumas variacdes (que tém a ver com a diminuigdo dos

embarques de barras de ferro/aco laminados), assim como um certo nivel de equilibrio ao longo

dos anos.
Tabela 15 — Composi¢do das exportagdes brasileiras para Cabo Verde (em US$ milhdes)
2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos Part. Part. Part. Part. Part.
USS$ | %no | USS | %no | USS | %no | USS | %no | US$S | % no
total total total total total
Cereais 2,00 9,0 4,00 17,9 6,00 284 0,856 3,5 0 0,0
Acgtcar 5,85 26,2 6,57 29,3 5,08 24,0 4,38 17,9 4,03 16,3
Carnes 4,54 20,3 3,79 16,9 2,39 11,3 3,33 13,6 2,77 11,2
Automoveis 0,00 0,0 0,00 0,0 1,10 5,2 0,748 3,1 0 0,0
Proporgdes de cereais 1,13 5,1 0,95 42 0,93 4.4 1,15 4,7 1,23 5,0
Café, cha, mate e especiarias 0,79 3,5 0,54 2,4 0,77 3,6 0,412 1,7 0,46 1,9
Gorduras e 0leos combustiveis 0,62 2.8 0,48 2,1 0,76 3,6 3,43 14,0 3,44 13,9
Preparagdes alimenticias
diversas 1,01 4,5 0,75 3,3 0,702 3,3 0,00 0,0 1,19 4,8
Malte/amidos 0,46 2,1 0,56 2,5 0,696 3,3 0,00 0,0 0 0,0
Moveis 1,93 8,6 0,58 2,6 0,44 2,1 0,750 3,1 0,95 3,8
Arroz 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 4,69 19,2 6,35 25,6
Subtotal 18,32 82,1 18 81,3 19 89,1 20 80,8 20,42 823
Outros produtos 3,79 17,9 42 18,7 2,3 10,9 4,7 19,2 4,38 17,7
Total 22 100,0 22,2 100,0 21,3 1000 24,7 1000 24,8 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As relagdes comerciais do Brasil com Cabo Verde envolvem produtos que predominam
nas exportacdes para o pais africano. Observando a Tabela 15, € notdvel que em 2013, os quatro
maiores produtos que integraram as exportagdes brasileiras para Cabo Verde foram acgucar
26,2% (US$ 5,85 milhdes), carnes 20,3% (USS$ 4,54 milhdes), cereais 9% (US$ 2 milhdes) e
moveis 8,6% (US$ 1,93 milhdes), somando uma participagdo total de 64.1% (US$ 12.232
milhdes) das exportacdes.

Em 2019, ha notaveis semelhangas em termos dos grupos de produtos exportados do
Brasil para Cabo Verde e o aumento no valor total das exportagdes, quando comparado com
anos anteriores. Os quatro principais grupos de produtos exportados em 2019 foram: arroz no
valor de US$ 4,69 milhoes, correspondendo a 19,2%; acgticar em US$ 4,38 milhoes,
correspondendo a 17,9%; gorduras e 6leos combustiveis em US$ 3,43 milhdes, correspondendo
a 14%; e carnes em US$ 3,33 milhdes, correspondendo a 13,6%. O conjunto desses produtos
somou uma participacao total de 64,7% (US$ 14,183 milhdes) das exportagdes para Cabo
Verde, seguido de propor¢des de cereais (4,7%), méveis (3,1%), automodveis (3,1%) e café, cha,

mate e especiaria (1,7%).
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Ja em 2020, os quatro principais grupos de produtos exportados foram: arroz 25,6%
(USS$ 6,35 milhoes), agtcar 16,3% (US$ 4,03 milhdes), gorduras e 6leos combustiveis 13,9%
(US$ 3,44 milhdes) e carnes 11,2% (US$ 2,77 milhdes). Esses produtos, somaram uma
participagdo total de 67%, correspondendo US$ 16,59 milhdes.

Tabela 16 — Composi¢do das importagdes brasileiras originarias de Cabo Verde (em US$ mil)

2013 2014 2015 2019 2020
Part.% Part.% Part.% Part.% Part.%
Grupos de produtos USS$ no US$S no USS no US$S no USS no
total total total total total

Magquinas elétricas 323 88,0 60,7 72,3 31 100,0 0,0 0,0
Vestuario de malha 0 0,0 223 26,5 0 0,0 0,0 0,0
Maquinas ndo elétricas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4,75 54,5 9,9 47,1
Magquinas para escritorios 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3,96 45,5
Equipamentos de
telecomunicagdes 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 11,1 52,9
Subtotal 323 88,0 83 98,8 31 100,0 9,0 100,0 0,021 100,0
Outros produtos 44 12,0 1 1,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 367 100,0 84 100,0 31 100,0 9,0 100,0 0,021 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Em relagdo as importagdes brasileiras originarias de Cabo Verde, pode-se afirmar que
o Brasil importou pouca variedade de produtos do pais africano entre 2013 ¢ 2015, ¢ 2019, com
os valores monetarios relativamente baixos. Para entender esse cenario, observando a Tabela
16, torna-se evidente que em 2013 os principais produtos importados foram as maquinas
elétricas no valor de US$ 323 mil; em 2014, foram maquinas elétricas US$ 60,7 mil e vestuario
de malha US$ 22,3 mil; e em 2015, foram maquinas elétricas no valor de US$ 31 mil. Em 2019,
ocorreram importagdes de novos produtos € uma maior queda no volume de importagdes,
quando comparado aos anos anteriores. Os principais produtos importados pelo Brasil oriundos
de Cabo-Verde em 2019, foram: maquinas ndo elétricas em US$ 4,75 mil e maquinas para
escritorios em US$ 3,96 mil — valor bruto total muito baixo em termos monetarios. Ja em 2020,
o pais importou de Cabo-Verde apenas maquinas nao elétricas US$ 9,9 mil, correspondendo
47,1% e equipamentos de telecomunicagoes US$ 11,1 mil, correspondendo 45,5% — também
com valor bruto total muito baixo em termos monetarios.

Em relagdo ao comércio entre Brasil e Guiné-Bissau, foram estabelecidas as trocas

comerciais que foram evoluindo ao longo dos anos, como pode observar na Tabela 17:
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Tabela 17 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil — Guiné-Bissau (US$ milhdes)

Exportacio Importacio Intercambio comercial
Part.% Part.% Part.% no

Ano US$ no total US$ no total US$ total Saldo
2003 0,257 0,3 0 0,0 0,257 0,2 0,257
2004 0,285 0,3 0 0,0 0,285 0,3 0,285
2005 1 1,1 0 0,0 1 0,9 1
2006 3,7 4,1 0,001 0,0 3,701 3,3 3,699
2007 10,5 11,6 0 0,0 10,5 9,4 10,5
2008 8 8,8 0 0,0 8 7,1 8
2009 11,5 12,7 0,033 0,1 11,533 10,3 11,467
2010 14,7 16,3 0 0,0 14,7 13,1 14,7
2011 8,8 9,7 12,3 55,7 21,1 18,8 -3,5
2012 3 33 4,8 21,7 7,8 7,0 -1,8
2013 5 55 0 0,0 5 4,5 5
2014 2,5 2,8 0,075 0,3 2,575 2,3 2,425
2015 2,8 3,1 0,503 2,3 3,303 2,9 2,297
2016 2,4 2,7 1,2 54 3,6 3,2 1,2
2017 3,7 4,1 0 0,0 3,7 3,3 3,7
2018 4,8 5,3 1,7 7,7 6,5 5,8 3,1
2019 4,1 4,5 0,851 3,9 4,951 4,4 3,249
2020 3,4 3,8 0,606 2,7 3,610 3,2 2,794
Total 90,442 100,0 22,069 100,0 112,115 100,0 68,373

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

Na analise da Tabela 17, observando o periodo (2003-2016), nota-se que durante 2003,
o Brasil exportou apenas US$ 257 mil e ndo resultou nenhuma importag¢do oriunda da Guiné-
Bissau. Em 2010, o pais exportou aproximadamente US$ 15 milhdes, configurando-se no ano
de maior exportacao comercial do Brasil para Guiné-Bissau, em razao da expansdo econdmica
brasileira as nagcdes em desenvolvimento, assim como o nivel de crescimento econdmico que
se verifica no pais africano com PIB registrando entre 2010 e 2011, 4,6% e 8,1%,
respectivamente. Embora o Brasil ndo tenha importado nada, ficando quase nula durante todo
esse periodo de 2003 a 2010, em oito anos o Brasil multiplicou suas exportagdes em 57 mil
vezes para o pais africano.

No governo Dilma (2011-2016), em 2011 o Brasil exportou aproximadamente US$ 9
milhdes e importou US$ 12,3 milhdo, a maior importacdo feita pelo Brasil de produtos
provenientes da Guiné-Bissau, ano em que os fluxos somaram US$ 21,3 milhdes em fungao
principalmente do aumento das importagdes de castanha de caju (valor de US$ 12,3 milhdes).
Ja em 2016, exportou US$ 2,4 milhdes e importou US$ 1,2 milhdo. Em seis anos, o Brasil
deparou com quedas de quase quatro vezes nas exportagdes e as importacdes com quedas,
aproximadamente, de dez vezes. Esses nimeros podem ser explicados pelo contexto politico e
econdmico brasileiro; e da parte africana, pelo golpe de Estado de 12 de abril de 2012 e,
consequentemente, pela profunda queda do PIB no mesmo ano para -1,7%, sendo uma crise

que impactou nos anos posteriores essas relagdes comerciais, mesmo com crescimento do PIB
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em média 6,2% entre 2015 e 2016, trouxe apenas resultados de relativos de intercimbio
comercial.

No periodo Temer-Bolsonaro (2016-2020), durante o ano de 2017, o Brasil exportou
USS$ 3,7 milhdes e ndo importou nada. Em 2020, exportou US$ 3.4 milhdes e importou US$
606 mil. Em quatro anos, o pais manteve pequenos aumentos nas suas exportacdes para Guing-
Bissau e alguns aumentos nas importagdes. Destaca-se que em 2018, o pais exportou
aproximadamente US$ 5 milhdes, em especial frangos, e importou US$ 1,7 milhdo, a castanha
de caju em bruto, possibilitando um intercdmbio comercial de US$ 3,6 milhdes no ano.

O Grafico 14 apresenta as variagdes anuais dos fluxos de comércio entre Brasil e Guiné-

Bissau entre 2003 e 2020.

Grafico 14 — Variagdes anuais dos fluxos de exportacdo e importacao entre Brasil — Guiné-Bissau
(2003-2020) — valor bruto em milhdes de US$
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

O Grafico 14 demonstra as variagoes anuais dos fluxos de comércio do Brasil com
Guiné-Bissau de 2003 a 2020, em que € possivel observar uma elevagdo gradual nas
exportacgoes até¢ 2007, com uma pequena queda em 2008 e o retorno do crescimento até 2010 —
ano em que houve o maior volume de exportacdo do Brasil para Guiné-Bissau, no valor de
aproximadamente US$ 15 milhdes, estimulada pela necessidade de aquisi¢do de alimentos,
maquinas e insumos por pais africano (BRASIL, 2013b). Em todos os periodos, o Brasil
exportou mais do que importou do pais africano, com exce¢do de 2011 e 2012. A partir de 2011,
as exportacoes apresentaram quedas que aprofundaram entre 2014 e 2016, obtendo pequenas

melhorias nos anos seguintes, enquanto as importagdes apresentaram 6timo rendimento em



2011 (US$ 12,3 milhdes), em fungdo principalmente do aumento das importagdes de castanha
de caju pela necessidade brasileira e do aumento de corrente comercial da Guiné-Bissau, que
segundo BRASIL (2013b) as vendas do pais cresceram 96% em relagdo a 2010 e em 2012
(aproximadamente US$ 5 milhdes). Apds isso, as importagdes permaneceram relativamente

baixas e tendo pequenos saltos em 2016 (US$ 1,2 milhdo) e 2018 (US$ 1,7 milhao), com queda

para US$ 606 mil em 2020.
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Tabela 18 — Composigdo das exportacdes brasileiras para Guiné-Bissau (em US$ milhdes)

2013 2014 2015 2019 2020
Part.% Part.% Part.% Part.% Part.%
Grupos de produtos US$ no US$S no US$ no US$S no USS$ no
total total total total total

Actcar 3,269 66,7 1,096 42,8 0,948 32,8 0,923 20,2 1,55 45,6
Preparagdes de cereais 0,345 7,0 0,457 17,8 0,615 21,3 0,478 10,5 0 0,0
Cereais 0 0,0 0,011 0,4 0,134 4,6 0 0,0 0 0,0
Carnes 0,556 11,3 0,657 25,6 0,237 8,2 0,184 4,0 0,210 6,2
Preparagdes de carne 0,211 4,3 0,138 5,4 0,221 7,7 0,042 0,9 0 0,0
Despojos comestiveis de 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,80 2,4
carne
Margarina e reducdes 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,84 2,5
Outros produtos
comestiveis 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,341 10,0
Magquinas Mecanicas 0,005 0,1 0,011 0,4 0,235 8,1 0,206 4,5 0 0,0
Magquinas Elétricas 0 0,0 0,008 0,3 0,127 4.4 0 0,0 0
Magquinas agricolas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,114 3,4
Ferramentas 0 0,0 0 0,0 0,106 3,7 0,072 1,6 0 0,0
Automoveis 0,053 1,1 0 0,0 0,051 1,8 0 0,0 0 0,0
Obras de ferro ou ago 0 0,0 0 0,0 0,043 1,5 0 0,0 0 0,0
Arroz 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1,065 23,4 0 0,0
Papel e cartdo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,372 8,2 0 0,0
Alcoois, fendis 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,573 16,9
Calgados 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,159 4,7
Ferramentas  para  uso
manual ou em maquinas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,78 2.3
Demais produtos -
Indtstria de Transformagao

0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,151 4,4
Subtotal 4,439 90,6 2,378 92,8 2,717 94,1 2,970 73,3 3,34 98,2
Outros produtos 463 9,4 0,185 7,2 169 5,9 1,219 26,7 0,06 1,8
Total 4,902 100,0 2,563 100,0 2,886 100,0 4,189 100,0 3,4 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As relagdes comerciais do Brasil com a Guiné-Bissau envolvem produtos que
predominam nas exportagdes para o pais africano. Observando a Tabela 18, percebe-se que, em
2013, os quatro maiores produtos que integraram as exportagdes brasileiras para Guiné-Bissau
foram: agtcar 66,7% (US$ 3,269 milhdes), carnes 11,3% (US$ 556 mil), preparagdes de cereais
7% (US$ 345 mil) e preparagdes de carne 4,3% (US$ 211 mil), somando uma participagio total

de 89,3% (US$ 4,381 milhdes) das exportacdes.
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Em 2019, ¢ notavel algumas semelhangas em termos dos grupos de produtos mais
exportados do Brasil para Guiné-Bissau quando comparado aos anos anteriores, com exce¢ao
do arroz, papel e cartdo. Os quatro principais grupos de produtos exportados em 2019 foram:
arroz no valor de US$ 1,065 milhdo, correspondendo 23,4%; agucar em US$ 923 mil,
correspondendo 20,2%; preparagdes de cereais em US$ 478 mil, correspondendo 10,5%; e
papel e cartdo em US$ 372 mil, correspondendo 8,2%. O conjunto desses produtos somaram
uma participagdo total de 62,3% (US$ 2,838 milhdes) das exportagdes para Guiné-Bissau,
seguidos de maquinas mecanicas (4,5%), carnes (4%), ferramentas (1,6%) e preparagdes de
carne (0,9%).

Ja em 2020, os quatro principais grupos de produtos exportados foram: agticar 45,6%
(US$ 1,55 milhdes); alcoois e fendis 16,9% (US$ 573 mil); outros produtos comestiveis 10%
(US$ 341 mil); e carnes 6,2% (US$ 210 mil). Esses produtos somaram uma participagdo total
de 78,7%, correspondendo US$ 2,674 milhdes.

Tabela 19 — Composi¢do das importagdes brasileiras originarias da Guiné-Bissau (em US$ mil)

2013 2014 2015 2019 2020
Part.% Part.% Part.% Part.% Part.%
Grupos de produtos | US$ no USS no USS no USS no USS no
total total total total total
Frutas 0 0,0 0 00 503 100,0 851 100,0 606 100,0
Borracha 0 0,0 75 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Subtotal 0 0,0 75 100,0 503 100,0 851 100,0 606 100,0
Outros produtos 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 0 100,0 75 100,0 503 100,0 851 100,0 606 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

Nas importagdes brasileiras originarias de Guiné-Bissau, constata-se que o Brasil
importa pouca variedade de produtos do pais africano, com volumes de importagdes
relativamente baixos. Para entender esse cenario, observando a Tabela 19, torna-se evidente
que em 2013 ndo houve nenhuma importagao brasileira oriunda da Guiné-Bissau. O principal
produto importado em 2014 foi a borracha, no valor de US$ 75 mil; em 2015, 2019 e 2020
foram frutas, nos valores de US$ 503 mil, US$ 851 mil e US$ 606, respectivamente.

Em relagdo ao comércio entre o Brasil e S3o Tomé e Principe, também foram
estabelecidas as trocas comerciais que evoluiram ao longo dos anos, como pode-se observar na

Tabela 20:
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Tabela 20 — Evolugdo do fluxo comercial Brasil-Sdo Tomé e Principe (US$ milhdes)

Exportacio Importacio Intercambio comercial

Ano US$ Part.% US$ Part.% US$ Part.% no Saldo
no total no total total

2003 0,261 0,9 0,125 14,0 0,386 1,4 0,136
2004 0,364 1,3 0,418 46,8 0,782 2,8 - 0,054
2005 0,736 2,7 0,105 11,8 0,841 3,0 0,631
2006 0,792 2,9 0,003 0,3 0,795 2,8 0,789
2007 2.1 7,6 0 0,0 2.1 7,4 2,1
2008 1.1 4,0 0,008 0,9 1.108 3,9 1.092
2009 5.8 21,1 0 0,0 5.8 20,5 5,8
2010 0,957 3,5 0 0,0 0,957 34 0,957
2011 0,960 3,5 0,002 0,2 0,962 34 0,958
2012 0,522 1,9 0,001 0,1 0,523 1,8 0,521
2013 0,806 2,9 0,005 0,6 0,811 2,9 0,801
2014 0,672 2,4 0,003 0,3 0,675 2,4 0,669
2015 0,882 3,2 0,002 0,2 0884 3,1 0,880
2016 1.1 4,0 0 0,0 1.1 3,9 1.1
2017 2.0 7,3 0 0,0 2.0 7,1 2
2018 23 8,3 0,206 23,1 2.506 8,8 2.094
2019 3.2 11,6 0,009 1,0 2.506 8,8 3.191
2020 3 10,9 0,006 0,7 3,600 12,7 2.994
Total 27.552 100,0 0,893 100,0 29.039 100,0 26.659

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (2022).

Para analise da Tabela 20, observando o periodo (2003-2016) das relagdes comerciais
entre Brasil e Sdo Tomé e Principe, ¢ notavel que em 2003 o Brasil exportou US$ 261 mil ¢
importou US$ 125 mil. Em 2010, exportou US$ 957 mil e ndo importou nada. Em oito anos
de Luis Inacio Lula da Silva, o Brasil multiplicou suas exporta¢gdes em aproximadamente 3,7
vezes, € suas importacdes se mantiveram em um ritmo muito baixo, quase inexistente. O Brasil
vivenciou em 2009 as maiores exportacdoes comerciais para Sdo Tomé e Principe, no valor
aproximado de US$ 6 milhdes, que segundo MRE (BRASIL, 2013c), se deu em razdo das
exportagdes de 6leo de soja refinado. J4 nas importagdes, isso ocorreu apenas em 2004, no valor
de US$ 418 mil, os produtos mais importados foram carnes e pescado.

Diante da gestdo de Dilma (2011-2016), nota-se que em 2011 o Brasil exportou US$
960 mil e importou apenas US$ 2 mil. Em 2016, exportou US$ 1,1 milhdo e ndo importou nada.
Em seis anos, o Brasil obteve aumento nas suas exportagdes no total de US$ 140 mil, enquanto
as importagdes permaneceram muito baixas e em certos momentos inexistentes.

No periodo de Temer e Bolsonaro (2016-2020), em 2017 o Brasil exportou US$ 2
milhdes e ndo importou nada. Ja em 2020, exportou US$ 3 milhdes e importou apenas US$ 6
mil. Dessa forma, em quatro anos, pelo valor monetario, o pais obteve aumento nas suas
exportagdes em US$ 1 milhdes, voltando a crescer quando comparado ao periodo do governo
Dilma Rousseff, de modo que aumentou as vendas brasileiras ao pais africano e as importacdes

se mantiveram muito baixas.
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O Gréfico 15 apresenta as variagdes anuais dos fluxos de comércio entre Brasil e Sdo

Tomé e Principe entre 2003 e 2020:

Grafico 15 — Variagdes anuais dos fluxos de exportacdo e importacao entre Brasil — Sdo Tomé e
Principe (2003-2020) — valor bruto em milhdes de US$

B Exportacao Importagao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior
(BRASIL, 2022).

O Grafico 15 demonstra as variagdes anuais dos fluxos de comércio do Brasil com Sao
Tomé e Principe de 2003 a 2020, em que ¢ possivel observar um aumento gradual das
exportagdes até 2009 — quando houve o maior volume de exportacdo brasileira para o pais
africano, em aproximadamente US$ 6 milhdes. Em todos os periodos o Brasil exportou mais
do que importou do pais africano. J4 em 2010, observando a Tabela 20 e o Grafico 15, houve
queda de 19,7% nas exportagdes, quando comparada com ano anterior. Apds isso, as
exportacdes mantiveram variagdes e, em seguida, passaram a apresentar um ritmo de

crescimento ao longo dos anos.
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Tabela 21 — Composigdo das exportagdes brasileiras para Sdo Tomé e Principe (em US$ mil)

2013 2014 2015 2019 2020

Grupos de produtos Part.% US$ Part.% Part.% Part. Part.

US$ no no USS$ no USS$ % no US$ % no

total total total total total

Preparagdes de carne 260,7 323 85,9 12,8 335,7 34,2 977,0 30,2 625 20,8
Agucar 58,8 7,3 19,8 2,9 236,3 24,1 617,0 19,1 885 29,5
Preparagdes de cereais 0 0,0 32,9 4,9 120,4 12,3 198,0 6,1 0 0,0
Extratos tanantes e tintoriais 0 0,0 0 0,0 83,1 8,5 0 0,0 0 0,0
Calgados 95,6 11,9 52,8 7,9 72,2 7,4 44,0 1,4 104 3,5
Ceramicos 46,6 5,8 0 0,0 51,9 5,3 0 0,0 67,2 2,2
Moveis 18,8 2,3 58,5 8,7 22,6, 2,3 78,2 2,4 153 5,1
Papel 0 0,0 0 0,0 15,5 1,6 0 0,0 0 0,0
Cacau 0 0,0 0 0,0 13,1 1,3 0 0,0 0 0,0
Madeira 12,6 1,6 0 0,0 8,8 0,9 0 0,0 0 0,0
Artigos de confeitaria 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 134 4,5
Borrachas sintéticas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 53,6 1,8
Arroz 0 0,0 0 0,0 0 0,0 825,0 25,5 836 27,9

Demais produtos — Industria

de Transformagio 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 141 4,7

Subtotal 493,1 61,2 249,9 37,2 859,6 97,7 2.739,2 84,8 2.998,8 100,0
Outros produtos 312,9 38,8 422,1 62,8 22,4 23 490,7 15,2 1,2 0,0

Total 806,0 100,0 672,0 100,0 882,0 100,0 3.229.9 100,0 3.000 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As relagdes comerciais do Brasil com Sdo Tomé e Principe envolvem produtos que,
predominantemente, compoem as exportacdes para o pais africano. Observando a Tabela 21 ¢é
notavel que, em 2013, os quatro maiores produtos que compuseram as exportacdes brasileiras
para Sdo Tomé e Principe foram: preparagdes de carne 32,3% (aproximadamente US$ 261 mil),
cal¢ados 11,9% (US$ 95,6 mil), agticar 7,3% (aproximadamente US$ 59 mil) e cerdmicos 5,8%
(US$ 46,6 mil), somando uma participagao total de 57,3% (USS$ 461,1 mil) das exportacdes.

O ano de 2019 foi o segundo momento de maiores exportagdes brasileira para o pais
africano, tendo em conta todos os anos delimitados para este presente estudo. Os quatro
principais grupos de produtos exportados em 2019 foram: prepara¢des de carne em US$ 977
mil, correspondendo 30,2%; arroz em US$ 825 mil, correspondendo 25,5%; agtcar em US$
617 mil, correspondendo 19,1%; e preparagdes de cereais em US$ 198 mil, correspondendo
6,1%. O conjunto desses produtos somaram uma participacao total de 80,9% (US$ 2,617
milhdes) das exportagdes para Sdo Tomé e Principe, seguidos de moveis (2,4%) e calcados
(1,4%).

Ja em 2020, aconteceu maiores exportagdes brasileira ao pais africano, os quatro
principais grupos de produtos exportados foram: agticar 29,5% (US$ 885 mil), arroz 27,9%
(US$ 836 mil), preparagdes de carne 20,8% (US$ 625 mil) e moveis 5,1% (US$ 153 mil). Esses

produtos, somaram uma participagao total de 83,3%, correspondendo US$ 2,499 milhoes.



178

Tabela 22 — Composigdo das importagdes brasileiras originarias de Sao Tomé e Principe (em US$ mil)

2013 2014 2015 2019 2020
Grupos de produtos US$ Part.% USS$ Part.% US$ Part.% | USS | Part.% US$ Part.%
no no no no no
total total total total total
Obras de pedra 0 0,0 0 0,0 1,739 96,1 0 0,0 0 0,0
Maquinas mecanicas 0 0,0 2,816 100,0 70,0 39 0 0,0 0 0,0
Magquinas elétricas 4,474 88,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ferro e aco 594 11,7 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Aparelhos elétricos para ligacdo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6,560 67,1 6,000 100,0
Torneiras e valvulas 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2,770 28,3 0 0,0
Demais produtos — Industria de 0 0,0 0 0,0 0 0,0 45 4,6 0 0,0
transformagao
Subtotal 5,068 100,0 2,816 100,0 1,809 100,0 9,375 100,0 6,000 100,0
Outros produtos 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Total 5,068 100,0 2,816 100,0 1,809 100,0 9,375 100,0 6,000 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Ministério da Economia-Comércio Exterior (BRASIL, 2022).

As importacdes brasileiras originarias de Sdo Tomé e Principe demonstram que o
Brasil importou pouca variedade de produtos do pais africano em 2013, 2014, 2015, 2019 ¢
2020, com valores monetarios muito baixos. Ao analisar a Tabela 22, observa-se que em 2013
os principais produtos importados foram maquinas elétricas 88,3% (US$ 4,474 mil) e ferro e
aco 11,7% (US$ 594); em 2019, ¢ notavel a compra de novos produtos que ndo faziam parte
das importacdes nos anos anteriores. Os principais produtos importados pelo Brasil oriundos
de Sao Tomé e Principe, em 2019, foram: aparelhos elétricos para liga¢ao 67,1% (US$ 6,560
mil), torneiras e valvulas 28,3% (US$ 2,770 mil) e demais produtos — industria de
transformacao 4,6% (US$ 45); ja em 2020, foram apenas aparelhos elétricos para ligagdo 100%
(US$ 6 mil).

A partir de anélises dos trés PALOP, percebe-se que esses paises tém uma certa
similaridade nos aspectos das relagdes comerciais com o Brasil, isso porque as exportagdes
brasileiras para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sio Tomé e Principe apresentam quase os mesmos
produtos de destaque na produgdo do pais, como agucar, carnes e produtos de cereais, atendendo
as necessidades desses paises.

Entre os pequenos PALOP, de 2003 a 2020, Cabo-Verde sempre teve um Otimo
desempenho em termos comerciais com o Brasil e tem sido o maior comprador em todo o
periodo das exportagdes brasileiras que somaram US$ 437,2 milhdes, em seguida a Guiné-
Bissau com USS 90,442 milhdes e Sdo Tomé e Principe no valor de US$ 27,552 milhdes.
Enquanto as importagdes do Brasil oriundas dos pequenos PALOP durante esse periodo,
tenham sido baixas (principalmente dos dois arquipélagos CV e STP), os produtos da Guiné-

Bissau tiveram o melhor desempenho com valor de US$ 22,069 milhoes, ja de Cabo-Verde ¢
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Sdo Tomé e Principe apresentaram US$ 985 mil e US$ 893 mil, respectivamente. Essas trocas
comerciais entre o Brasil e os PALOP permitem observar como se ddo as relacdes de
interdependéncia, pois as nagdes, mesmo tendo assimetria, conseguiram realizar as trocas
necessarias de beneficios mutuos. Percebe-se que a IC vem influenciando cada vez mais as
trocas comerciais entre os Estados, que segundo Nogueira; Messari (2021) essa teoria atingiu
em cheio o tradicional conceito de “interesse nacional”.

Em 2020, os efeitos negativos da pandemia da Covid-19 impactaram na economia € no
comércio internacional, desestabilizando tanto na oferta quanto na demanda mundial. As
exportagdes mundiais de servigos, por sua vez, diminuiram 20%, com a queda nas viagens de
63% ao ano. O lockdown e outras restrigdes a movimentacao de pessoas e queda na renda dos
consumidores afetaram drasticamente o transito de pessoas e de mercadorias entre os paises,
assim como também a prestacdo de servicos (BRASIL, 2020). O efeito dessa pandemia, tem

colocado vérias limitagdes na economia mundial, consequentemente, no Brasil € nos PALOP.
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6 INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS PARA OS PALOP

O presente capitulo trata-se das tendéncias de investimentos das grandes empresas
brasileiras ao longo dos anos 2003 a 2020, para os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa, a fim de observar os momentos de grandes negocios e de queda nos projetos de
investimentos, entre eles as empresas: Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce, Norberto

Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao.

6.1 TENDENCIAS DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS PARA OS
PALOP (2003-2020)

As tendéncias de investimentos das grandes empresas brasileiras para os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, para este estudo, destacam-se as seguintes empresas:
Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce, Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo
Correa e Queiroz Galvao — todas realizaram os projetos de investimentos em areas de
infraestrutura, petrolifera e mineral.

No inicio dos anos 1980, as empresas brasileiras comecaram a identificar novas
oportunidades de investir nos mercados externos, em especial nos PALOP, marcando o inicio
de uma série de investimentos do setor privado brasileiro na Africa. No entanto, as atuagdes
das empresas brasileiras se concentram principalmente nos setores de infraestrutura, energia e
mineracgdo, nas quais atuam grandes empresas brasileiras que engajaram nos paises africanos
para realizar obras de investimentos, como: Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011). Segundo Rodrigues (2017), as estratégias de inser¢ao internacional
de empresas brasileiras estdo relacionadas as a¢des da politica externa, que desde o inicio dos
anos 2000, com a ida de investimentos brasileiros ao exterior, tem crescido constantemente.

Nesta perspectiva, ¢ importante destacar que as agdes relevantes que essas empresas
desenvolvem nos PALOP foram atraidas, especialmente, por oportunidades nos setores de
constru¢do civil, comércio e exploragdo de recursos naturais que estdo concentradas em
diferentes paises, principalmente em Angola e Mogambique, as maiores economias do PALOP.
Esse cenario possibilitou um mercado propicio para atuacdo das empresas brasileiras, em que
algumas, antes do periodo estudado, estavam desenvolvendo a¢des no outro lado do Atlantico

Sul, entre elas: Petrobras (em 1980), Andrade Gutierrez (em 1984) e Odebrecht (em 1984); e ja
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no século XXI, em especial no governo Lula da Silva, vieram outras grandes empresas como a
Vale, Camargo Corréa e Queiroz Galvao, que iniciaram as suas operagdes em 2005.

O processo da globalizagdo — que € conhecido como fenomeno caracterizado pela
intensidade das relagcdes econdmicas, comerciais e culturais entre os paises, facilitando assim o
espaco das constantes trocas no quadro das inovagdes tecnoldgicas, dos negdcios e entre outras
— fez com que os paises se aproximassem ainda mais, criando a Interdependéncia Complexa
entre os Estados, em que a decisdo de um pode interferir na economia do outro. Desta forma,
nota-se que ao longo dos anos houve a diminuicdo das distancias fronteiricas, a fim de

possibilitar ambientes favoraveis para atuacao internacional das empresas.

Os atuais processos de globalizacdo e de regionalizagdo da economia mundial
caracterizam-se ndo somente pelo aumento de volume de exportagdo mundial de
mercadorias e servigos, mas também pelo crescimento do IED, que excedeu, tanto o
da produgdo mundial quanto o do comércio de bens e servigos, o que ressalta a
relevancia do tema na analise das relagdes econdmicas internacionais (MACHADO,
2005, p. 41).

Diante desse cenario, as empresas brasileiras tém se beneficiado das oportunidades para
atuacdo no mercado internacional, sobretudo nos PALOP, em que Angola e Mogambique
assumem maior destaque do destino de investimentos diretos no exterior, enquanto Cabo-
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe usufruem de menor parcela de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) do governo brasileiro. Segundo Machado (2005, p. 47): “para os
paises em desenvolvimento, carentes de tecnologia e capitais, a atracdo do IED torna-se
ferramenta importante para aumentar eficiéncia das economias e o financiamento de projetos
no setor industrial, de infraestrutura, de servigos entre outros”, aspectos que caracterizaram os
investimentos das empresas brasileiras nos paises africanos de expressao portuguesa.

Durante o periodo de governo de Lula e Dilma (2003-2016), a viabilidade das iniciativas
ocorreu de uma forma mais assertiva para a inser¢ao das empresas brasileiras nos PALOP. Essa
tendéncia ficou evidente com a chegada do Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a presidéncia
do Brasil, que garantiu que “faria uma reorientacdo da politica externa brasileira, que passou a
privilegiar regides e parcerias até entdo ndo valorizadas nas outras gestoes” (COUTINHO et

al., 2014, p. 12). Ainda, nesse sentido, Melo (2010, p. 5) destaca que:

Pode-se perceber, desde 2003, a partir de uma politica econdmica e externa mais
arrojada, uma retomada na recuperagdo dos investimentos diretos brasileiros no
exterior, alcangando taxas de crescimento de 14% ao ano, patamares superiores aos
das economias asiaticas — China, Coréia do Sul, Taiwan. Esse fato encontra
explicagdes em diversos pontos, entretanto, pode-se discriminar a expressiva melhoria
financeira das empresas brasileiras, assim como a recente valorizagdo cambial, da
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perspectiva da politica governamental de incentivo a internacionalizagdo das
empresas e 0 apoio expressivo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) em forma de empréstimos a baixo custo (MELO, 2010, p. 5).

O incentivo a internacionalizagdo das empresas brasileiras proporcionado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), foi a politica adotada pelo
governo brasileiro para facilitar os negocios e a capacidade economica dos empresariados do
Brasil no mercado internacional, como nos setores de comércio com a exportagdes dos produtos
aos paises africanos, € nos investimentos para obras de infraestrutura e recursos naturais, o que
permite, de acordo com Keohane; Nye (1988), os efeitos mutuos entre os paises envolvidos
através de transagdes internacionais e fluxos de capital. As principais empresas, que mais
apostaram no desenvolvimento dos projetos nos PALOP, apresentaram uma crescente demanda
de obras de infraestrutura e de recursos naturais, com destaque para Angola e Mogambique, que
tiveram mais atuagdes das grandes empresas brasileiras na realizagao projetos de infraestruturas
e de exploracdo de recursos naturais. Segundo Silva; Vieira (2023) os projetos financiados pelo
BNDES nos paises africanos foram construidos com o apoio da diplomacia brasileira.

Para os autores Vieitas; Aboim (2012, p. 22):

o investimento direto brasileiro na Africa ainda é muito concentrado em grandes
empresas, principalmente Petrobras, Vale e grandes construtoras. Os grandes projetos
desenvolvidos por essas empresas tém atraido também um segmento de firmas de
menor porte, oriundas das respectivas cadeias de fornecedores.

O BNDES, além de ser mantenedor do suporte financeiro que viabiliza os investimentos
das empresas brasileiras, ainda se mostrou empenhado na tarefa de facilitar o crédito aos paises,
principalmente aos dois PALOP, Angola e Mogambique. A consequéncia de crescente aumento
de comércio e investimentos foram os incentivos e empréstimos feitos por BNDES para as
empresas brasileiras, a fim de que as mesmas pudessem incrementar os negocios nos paises
africanos.

Para implementacao dos investimentos, o Brasil criou institui¢des para a promogao do
comércio e dos investimentos brasileiros no exterior, como a Agéncia Brasileira de Promocgao
de Exportacdes e Investimentos (APEX), em 1997. As duas instituicdes, BNDES e APEX,
cumprem papéis essenciais no apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, por isso sdo
frequentemente incentivadas pelo governo com o intuito de fortalecer sua presenga em uma
determinada regido, a partir de projetos de grande porte e feitos nos diversos paises ao longo
deste século XXI pelas empresas privadas da area de infraestrutura, tal como as grandes

construtoras brasileiras, a saber: Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz
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Galvao, que sdo principais agentes executores de projetos. Outras empresas, como a Petrobras
e a Vale do Rio Doce, atuam em setores petrolifero e mineral, respectivamente.

O fator que possibilitou o aumento de investimentos pode ser observavel a partir da
diminui¢do dos conflitos que abalavam os PALOP, como o caso de Angola e de Mogambique,
com as guerras pds-independéncia, e a Guiné-Bissau, com a guerra de 7 de junho de 1998.
Quando ambos os conflitos terminaram, houve o estabelecimento do clima de paz nesses
lugares, o que aconteceu também com varios outros paises africanos. Com a paz, houve a
facilitagdo da penetragao de pequenas e médias empresas do Brasil no continente, fazendo com
que houvesse um aumento de investimentos brasileiros no periodo do governo Lula (2003-
2010) para acelerar o crescimento econdmico por 14 e trazer melhores beneficios para o Brasil.
“O aumento das operagdes ficou concentrado nas maos de poucas empresas em razao do
pequeno numero delas com capacidade de realizar grandes projetos de construcdo e de
exploragdo de recursos naturais em territorio estrangeiro” (GUZZI; TCHINHAMA, 2023, p.
65).

Os investimentos das empresas brasileiras, sobretudo nos paises Angola e Mocambique,
possibilitaram que o BNDES pudesse lancar e implementar medidas para fortalecer o negdcio
entre as duas regides, permitindo dessa forma o acesso ao empréstimo brasileiro (BANCO
MUNDIAL; IPEA, 2011). Assim, as grandes empresas que estavam no mercado africano,
especialmente as empreiteiras, conseguiram ampliar suas atuagdes, uma vez que a estabilidade
politica trouxe desenvolvimento econdmico (PENNA FILHO, 2013). Em razdo disso,
permitiu-se mais participacdo da parte brasileira para investir nesses paises, uma vez

estabelecidos enquanto um mercado propicio para atuagao do empresariado brasileiro.

E do interesse do empresariado que o governo brasileiro celebre acordos em busca de
oportunidades de investimentos ¢ de compromissos crediveis sobre os investimentos
realizados no exterior, com especial atencdo ao seu papel em paises em
desenvolvimento e de economia centralizada. Do ponto de vista das empresas, tal
interesse pode derivar, para além das garantias dos direitos sobre os investimentos,
das vantagens criadas pela presenga governamental brasileira. A obtengdo de
permissdes e acesso ao conhecimento, tecnologias e ativos estratégicos pode ser
facilitada as empresas brasileiras que ja atuam no exterior, a depender do tipo de
presenca que o governo brasileiro estabelece com o pais hospedeiro do investimento.
Particularmente, acordos de desenvolvimento tecnoldgico e cooperagdo técnica
podem favorecer as atividades das empresas brasileiras, aumentando sua
competitividade ou significando oportunidades privilegiadas de negocios
(RODRIGUES; GONCALVES, 2016, p. 260).

Nos pequenos PALOP, a Guiné-Bissau, Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe, € possivel

notar uma inexisténcia de atuacdo das empresas do Brasil que executavam grandes obras de
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investimentos ao longo dos anos 2003 a 2020, principalmente nos setores da exploracdo de
recursos naturais, das infraestruturas e exportagdes (apenas micro, pequenas e médias
empresas) que envolvessem as grandes construtoras do Brasil, como ocorreu visivelmente em
Angola e Mogambique. Ao longo da primeira década, entre “2001 e 2009, as presengas das
empresas brasileiras no continente africano tém crescido de uma forma significativa,
possibilitando assim um Investimento Externo Direto (IED) de US$ 69 bilhdes para US$ 214
bilhdes” (VILAS-BOAS, 2014, p. 43), em que os PALOP, especialmente Angola, se
beneficiaram de maior parte desses investimentos, € que vieram a ter continuidade durante o
primeiro governo Rousseff. J4 com Temer e Bolsonaro houve um cenario inverso em relacao
aos investimentos nos PALOP, como se pode observar no Grafico 16, que retrata a evolucao
dos investimentos brasileiros de grandes construtoras (como Norberto Odebrecht, Andrade

Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvao) para obras de infraestruturas nos PALOP.

Grafico 16 — Evolugéo de Investimentos das empresas brasileiras para os PALOP de
2003-2020 (US$ milhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de BNDES (2023).

No periodo de Lula-Dilma, o apoio (linha de crédito) do BNDES aos investimentos das
empresas brasileiras nos PALOP, conforme Gréfico 16, estabeleceu que em 2004 houve um
investimento inicial de US$ 80 milhdes, entre 2007 e 2008 veio a ter melhor desempenho nos
valores de US$ 674 milhoes e US$ 684 milhdes, respectivamente. Em 2009, houve a redugao
para US$ 349 milhdes em investimentos — ano em que os paises se deparam com o impacto da
crise economica mundial de 2008, que ja em 2010 nao teve nenhuma agdao. Em 2011, houve

maior investimento das empresas brasileiras para os PALOP, no valor de US$ 756 milhdes, e
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algumas reducdes, embora tenham mantido bons desempenhos em 2012, 2013 e 2014, nos
valores de US$ 476 milhdes, US$ 424 milhdes e US$ 503 milhdes, respectivamente.

Nos dois anos seguintes, 2015 e 2016, nao houve qualquer registro de acdo. Durante
esse periodo, foram investidos US$ 3.441 bilhdes em Angola (maior receptor de investimentos
brasileiros em obras de infraestruturas no mercado externo) e US$ 445 milhdes em
Mogambique, o que ndo ocorreu em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, de
acordo com os dados do BNDES de fundos destinados a empresas para investir no exterior.
Desta forma, para os PALOP, 88,5% dos investimentos foram para Angola e 11,5% para
Mocambique, atuagdes que visava a exportacdo de bens e servigos para construcao de grandes
infraestruturas, como rodoviarias-estradas, aeroportos, sistema de transporte de energia elétrica,
barragens, entre outras. As duas companhias, Petrobras e Vale do Rio Doce, investiram em
Angola e Mogambique no dmbito da exploracdo e produgdo de petrdleo, gas e minérios, que
serdo detalhados nos préximos paragrafos.

Ja no periodo Temer-Bolsonaro, ndo é possivel encontrar qualquer investimento feito
no decorrer desse periodo com financiamento de BNDES, como principal instituicdo para o
suporte financeiro ao Investimento Externo Direto (IDE) das exportagdes de bens e servigos
brasileiros e de apoio aos investimentos das grandes Construtoras nesses paises. Segundo Silva;
Vieira (2023, p. 203), sob direcdo de Maria Silvia Bastos Marques (2016-2017), o BNDES
cortou o financiamento internacional as construtoras brasileiras e acabou com a expansao global
das empresas brasileiras que tiveram de interromper ou abandonar grande parte de suas obras
nos paises da Africa.

Considera-se que, além de ndo serem os paises (PALOP) que fazem parte da prioridade
da politica externa do periodo, também ha de se somar o cenario da Operagao Lava Jato, que
comecou em 2014 com um conjunto de investigacdes dos politicos e das empresas que
receberam recursos do proprio Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social, o
que, de certa forma, impossibilitou novas acdes de investimentos de 2015 a 2020. Para Hirst;
Maciel (2022), também se soma a esses fatores que, desde 2019 com o governo Bolsonaro, a
politica externa do Brasil esteve guiada por premissas de forte teor ideologico, que logo se

traduziram em orientagdes norteadoras dos posicionamentos internacionais do pais.

6.2 INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS EM ANGOLA NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO
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Para o continente africano, a Angola ¢ um dos mercados mais importantes para os
investimentos das empresas brasileiras, sendo um pais atraente pelos seus recursos naturais e
econdmicos, assim como por suas necessidades para a melhoria da infraestrutura interna do
pais, que possibilitam maiores oportunidades para os empresariados brasileiros. Além de se
destacar devido ao comércio com Brasil, ao longo deste século XXI, o setor empresarial vem
estimulando mais instalagdes das empresas no pais, o que fortaleceu ainda mais as relagdes
entre os dois paises. As grandes empresas brasileiras, como a Petrobras, Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa ¢ Queiroz
Galvao, que sdo destacadas para realizagdo da presente pesquisa, tiveram as suas atuagdes na
Republica de Angola.

O processo de globalizag¢do fez com que as empresas procurassem por novos mercados
de atuagdo no ambito internacional, uma vez que os paises se tornaram cada vez mais proximos
em agendas e interesses. Em razdo disso, tornou-se evidente que muitas empresas passaram a
ter interesses em deslocar os seus servigos para outros paises, aproveitando as novas
oportunidades que se encontravam no mercado externo, como tem acontecido com a
internacionalizagdo das empresas brasileiras para os diferentes mercados, em especial em
Angola. Nesse sentido, entende-se que a politica externa ¢ um importante indutor dos
investimentos brasileiros para os paises do continente africano.

A economia angolana ¢ fortemente concentrada na explora¢do de petroleo, embora
possua outra variedade de recursos como o gas natural, o diamante e o minério de ferro. Desta
forma, o governo brasileiro, através da sua politica externa, tem procurado as oportunidades
para a inser¢do internacional das empresas brasileiras no exterior, o que proporcionou desde
inicio dos anos 2000 a crescente ida de investimentos brasileiros ao mercado internacional,
principalmente no periodo do governo Lula da Silva, em que diversas empresas foram para
Angola implementar os seus negocios. Nessa linha, segundo Investsp (2011), a reconstrucdo do
pais africano atraiu 200 empresas brasileiras (além de grandes, enquadram-se micro, pequenas
e médias empresas). Por isso, ressalta-se que a entrada de IED num pais como Angola, pode
ser o instrumento eficaz para reducdo da pobreza.

Desta forma, a terceira maior economia africana na atualidade tem recebido atengdo por
parte de empresas brasileiras em virtude de oportunidades de negocios em areas criticas para o
pais, como o petroleo, mineracdo, infraestrutura e agricultura. Por ter essas caracteristicas
econdmicas, a Angola tem recebido investimentos de empresas no setor petrolifero e de

construgdo, desde o final dos anos 1970, e se tornou em tempos mais recentes, no periodo em
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que se delimita esta pesquisa, uma das principais receptoras de investimentos brasileiros no
continente (RODRIGUES; GONCALVES, 2016).

Durante o periodo Lula-Dilma, segundo os autores Rodrigues; Gongalves (2016, p.
256), “a atratividade estratégica da economia angolana para as empresas brasileiras também se
refletiu em oportunidades para as exportagdes”. Por isso, percebe-se que os investimentos feitos
pelas empresas brasileiras tém aumentado o volume de exportagdo para o pais africano, sendo
que o modelo de comércio brasileiro em Angola tem como uma de suas bases a concessao de
crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para o
financiamento de exportacdes de bens e servigos para obras de infraestrutura, com garantias
recebiveis de petréleo (RODRIGUES; GONCALVES, 2016). De acordo com Vilas-Boas
(2014), a Angola ndo ¢ o tnico pais a receber este tipo de financiamento, mas € o Unico pais a
ter uma conta especial, que ¢ designada de conta petrdleo. Com essa dinamica, o IED brasileiro
vem tendo as melhores evolucdes nas relagdes entre as partes, ainda que outros paises tenham
assumido a lideranca em termos de investimentos em Angola.

Tratando-se de IED na Angola, no geral, constatou-se que entre 2007 a 2012, os Estados
Unidos lideraram Investimento Estrangeiro Direto no pais africano, com 30,3% do total de
investimentos, seguidos pela China (28,3), Reino Unido (13,2), Italia (11,7%), Franca (4,9%),
Brasil (3,0%) e outros (8,7%) (APEX-BRASIL, 2012); desta forma, o pais da América Latina
ficou na 6% posi¢ao do ranking de investimentos em Angola. Para os anos mais recentes, entre
2018 2020, segundo AIPEX (2020), a China liderou o IED em Angola, com US$ 206 milhdes,
seguida pela Africa do Sul (US$ 676 milhdes), Emirados Arabes Unidos (US$ 99,393 milhdes),
em quarto lugar Franca (US$ 37 milhdes), seguida pela Eritreia (US$ 11,69 milhdes), Alemanha
(US$ 11,2 milhdes), Portugal (US$ 10,714 milhdes), India (US$ 9,542 milhdes), Inglaterra
(USS$ 6,308 milhdes) e Uganda (US$ 5,095 milhdes). No total de 42 paises desses investimentos
chegaram ao valor de US$ 3.277 bilhdes e o Brasil investiu apenas US$ 108 mil.

O financiamento de exportagdes de bens e servigos de infraestrutura do BNDES para
Angola tem beneficiado, pelo menos desde 2007, as grandes empresas de constru¢do, como as
construtoras brasileiras Norberto Odebrecht, Camargo Corréa, Queiroz Galvao e Andrade
Gutierre, que executaram as obras de investimentos em infraestruturas, e também das empresas
como a Petrobras e Companhia Vale do Rio Doce, que atuaram no setor petrolifero e mineral,
respectivamente. Para Vilas-Bdas (2014), os principais contratantes dos financiamentos das
empresas de engenharia foram os governos, de modo que as empresas de constru¢iao na Angola,
por razdo da existéncia da conta petréleo, tenham sido beneficiadas diretamente pelas relagdes

entre o governo do pais e o governo brasileiro.
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Como se pode observar no Grafico 17, sdo apresentados os investimentos das empresas
brasileiras na Angola, principalmente as quatro (4) construtoras. J4 no caso da Petrobras e da
Vale, serdo apresentadas em outro momento neste presente texto, a fim de evitar equivocos nos

valores investimentos pelas duas empresas em cada projeto que participaram no pais africano.

Grafico 17 — Investimentos das empresas brasileiras em Angola (2003-2020)
(US$ milhges)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de BNDES (2023).

As empresas brasileiras (Norberto Odebrecht, Camargo Correa, Queiroz Galvao e
Andrade Gutierrez) comecaram a fortalecer ou intensificar suas agendas para Angola em 2005
e 2007. Nota-se um grande volume de investimentos no pais africano, que atingiu o valor de
USS$ 674,4 milhdes em 2008 ¢ US$ 607,5 milhdes ¢ US$ 349,2 milhdes em 2009 e 2010,
respectivamente. Em 2011, houve o maior volume de investimentos das empresas brasileiras,
sendo que a Odebrecht foi responséavel por aproximadamente 83% do valor total investido, que
somou US$ 756,7 milhdes. Em 2012, o investimento foi de US$ 476,1 milhdes, em 2013 foram
investidos US$ 393,7 milhdes, e em 2014 foram US$ 183,4 milhdes apenas pela Odebrecht —
maior investidor brasileiro em Angola. Em 2015, uma série de mudangas politicas no Brasil e
em Angola comprometeu as atuacdes das empresas com o Estado angolano. Entre 2015 e 2020,
nao foram registrados novos investimentos dessas empresas no pais africano. Isso indica que a
Operacao Lava-Jato, que se instalou na época investigando politicos e grandes empresas
brasileiras, principalmente aquelas que atuaram ou atuam em Angola, contribuiu para a falta de
novos investimentos.

Importante ressaltar como se deu a atuagdo dessas grandes empresas brasileiras € como

elas investiram nos projetos no pais africano. A comegar pela Construtora Norberto Odebrecht,



189

que esta presente na Angola desde 1984, prestando servicos de engenharia e construcdo de
infraestrutura, que com linha de financiamento do BNDES, em 2007, intensificou as suas a¢des
com investimento de US$ 396,5 milhdes na execugdo de onze projetos; no ano seguinte, em
2008, investiram US$ 457,5 milhGes, para oito projetos ¢, em 2009, no valor de US$ 255,5
milhdes para dois projetos. No inicio da segunda década, em 2011, a empresa realizou o maior
volume de investimentos no pais africano, sendo de US$ 626,8 milhdes em nove projetos de
construcdo das infraestruturas; em 2012 foi de US$ 345,8 milhdes na execugao de seis projetos;
em 2013 investiu US$ 379 milhdes nos quatro projetos; e em 2014 o valor foi de US$ 183,4
milhdes. Ao todo, entre 2007 e 2014, a empresa Odebrecht investiu aproximadamente US$
2.645 bilhdes na execucao de 42 projetos.

A Construtora Camargo Corréa esta presente na Angola desde 2005, quando inaugurou
um escritorio comercial no pais africano. A partir de entdo, comecou a executar projetos em
varios setores, incluindo estradas, rodovias, minera¢do, saneamento € energia nesse pais
(VIEIRA; ABOIM, 2012). Dessa forma, comegou a implementar a sua atividade de construcao
civil, e em 2007 investiu US$ 55,7 milhdes em trés projetos de construcdo das rodovias. Em
2009 a empresa investiu US$ 93,7 milhdes em trés novos projetos de rodovias, e em 2012 o
investimento foi de US$ 53,8 milhdes em um projeto, para obras no sistema de transporte de
energia elétrica Uige — Maquela do Zomba. Com isso, a CC investiu US$ 203,2 milhdes em
sete projetos na Republica angolana.

A Construtora Queiroz Galvao esté presente na Angola desde 2005, e deu inicio as suas
atividades no continente africano atuando no mercado imobiliario, construcao e reabilitacao de
estradas. Em 2007, efetuou os investimentos no pais africano no valor de US$ 111,5 milhdes
para realizagdo de cinco projetos de constru¢do das rodovias; no ano seguinte, em 2008, fizeram
investimento de US$ 76,7 milhdes em quatro projetos de rodovias. Apds isso, em 2011, investiu
USS 72,6 milhdes nos quatro projetos, € ja em 2012, a empresa investiu US$ 55,8 milhdes em
5 projetos de rodovias. No total, a QG investiu aproximadamente US$ 317 milhdes em dezoito
projetos implementados no pais.

A Construtora Andrade Gutierrez estd presente no pais desde 1984, mas intensificou
atividades no pais somente em 2005, atuando por intermédio da ZAGOPE, que ¢ uma empresa
de Construgdes e Engenharia, subsidiaria da empresa instalada em Portugal, que lhe permite
conseguir financiamentos de diversos organismos da Unido Europeia. Esse consorcio feito com
ZAGOPE, ajudou a Construtora Andrade Gutierrez realizar a constru¢do de varias estradas e
rodovias urbanas nos paises africanos (VIEIRA; ABOIM, 2012). Em 2007, a construtora

investiu US$ 110,7 milhdes em quatro projetos de rodovias em Angola; no ano seguinte, em
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2008, investiram US$ 73,3 milhdes em quatro projetos, ja no ano 2011, foi no valor de US$
57,3 milhoes nos 4 projetos, em 2012, investiu US$ 20,5 milhdes em um projeto, e em 2013
com investimento no valor de US$ 14,7 milhdes na execucdo de um projeto no pais africano.
Em geral, a empresa AG investiu aproximadamente US$ 277 milhdes, em quatorze projetos de
infraestruturas no pais africano.

Ja Petrobras, que ¢ uma empresa petrolifera do Brasil, e esta presente em diversos paises,
desenvolvendo as atividades da exploragao e produgdo do Petroleo e Biocombustivel, por
intermédio da sua controlada Petrobras Internacional Braspetro B.V. (PIBBV) voltada para
acdo externa da empresa. A sua “inser¢ao na Angola deu-se em 1979, a convite do Movimento
Popular de Libertagdo de Angola (MPLA)” (COUTINHO et al., 2014, p. 15). Em 1980,
comegou a atuar no pais, tornando-se socia em seis blocos de petréleo, dos quais quatro a partir
de 2006, quando passou a ser operadora de exploragdo dos trés desses blocos (VIEIRA;
ABOIM, 2012), que ao todo, um de producdo (Bloco 2) e os demais, exploratdrios.

As participacdes em cada bloco, a saber: 2 (27,5%), 6 (40%), 15 (5%), 18 (30%), 26
(80%), 34 (30%) e a sua participagdo inicial no bloco 18 — um consoércio formado pelas
empresas Petrobras (30%, operadora), Sonangol Sinopec International-SSI (40%), Sonangol
P&P(20%), Falcon Oil (5%) e Grupo Gema (5%) — que desembolsaria US$ 1,1 bilhdo de bonus
de assinatura pelos direitos da concessdo, que seria pago proporcionalmente a participacao de
cada socio; desta forma, a Petrobras desembolsaria US$ 330 milhdes. Acreditando no potencial
do pais, veio a prover os investimentos de US$ 900 milhdes para o periodo 2008-2012, de
acordo com o Plano de Negocios em curso (PETROBRAS, 2023). Pelos negocios, a Petrobras
manteve atuacao regular no pais africano de 2006 a 2015, com as atividades de exploracao e
producao de petrdleo e gas, mas nos anos seguintes operou apenas com Planos de Avaliagdo.

A Companhia Vale do Rio Doce, uma empresa privada mineradora do Brasil, esta
presente em territorio angolano desde 2005, numa parceria com a empresa angolana Genius,
para oferecer servigos para o desenvolvimento mineral e de pesquisa, com destaque para niquel
e cobre (VIEIRA; ABOIM, 2012). Em relagdo a pesquisa feita, ¢ inegavel a atuagcdo da empresa
Vale na Angola; embora haja dificuldades para conseguir os dados de investimentos em
projetos (principalmente nos documentos da Companhia) executados no pais africano.

Angola e Brasil, como se pode perceber, t€m uma relacdo politica e econdmica
significativa para ambos os paises, embora a assimetria entre suas economias se reflita com
base nos investimentos feitos nos dois lados, enquadrando-se a interdependéncia entre os
Estados. No ambito disso, hd um maior volume de investimentos das empresas (principalmente

as construtoras) do Brasil para Angola, que entre 2007 ¢ 2014, foram de US$ 3.442,2 bilhdes,
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enquanto de Angola para o Brasil, em 2007 ¢ 2014, foram de US$ 73 milhdes e US$ 803
milhdes, respectivamente. A partir de 2014, observa-se uma tendéncia geral de retracdo da
presenca de multinacionais brasileiras em Angola, quando se inicia o contexto de crise politica
e economica no Brasil (GARCIA; TORRES, 2021).

Do lado angolano, em 2015, comegou a verificar uma queda no PIB, que em 2016 entrou
em recessdo provocada pela queda no prego do petrdleo, o que contribuiu para uma redugdo
significativa do IED no pais. No ano de 2015, Brasil e Angola assinaram o Acordo de
Cooperagao e Facilitacdo de Investimentos (ACFI), em vigor desde julho de 2017, o que
representa um novo modelo de acordo que busca incentivar o investimento reciproco através
de mecanismos de didlogo intergovernamental, apoiando empresas em processo de
internacionalizacdo (BRASIL, 2021).

De acordo com Garcia; Torres (2021), o investimento direto de empresas brasileiras em
Angola no periodo de 2003 a 2020, reportado pela base FDI Markets, revelou que o projeto
mais recente correspondente a um investimento no setor de turismo em 2015, no valor de US$
1 milhdo, foi destinado a abertura de um escritorio da agéncia de viagens Globalis Travel
(subsidiaria da brasileira GapNet), em Luanda. Além disso, ndo se verificou os melhores
avancos nos aspectos de investimentos das empresas brasileiras, que nos anteriores, 0s projetos
concentravam-se nos setores de construcao civil, exploracdo petrolifera e mineral e servigos
financeiros, em valores significativamente superior. Entretanto, esses fatores podem ser
influenciados pela crise da economia angolana, enquanto da parte brasileira, podem ser
influenciados pela crise politica e econdomica, com as investigacdes da Operacao Lava-Jato e o
interesse da politica externa brasileira durante o periodo Temer-Bolsonaro.

Durante o periodo Temer-Bolsonaro (2016-2020), ao observar as relagdes entre o Brasil
e a Angola sobre os investimentos das empresas brasileiras, ndo ¢ possivel identificar qualquer
acdo que demonstre o incentivo ou a participagdo de empresarios brasileiros em obras de grande
porte no pais africano, como se pode observar no Grafico 17 acima. Durante os governos de
Temer e Bolsonaro, Brasil ndo assumiu grande protagonismo no ambito internacional,
principalmente com politicas voltadas a aproximacdo com os paises em desenvolvimento, dos
quais Angola faz parte, e de incentivos a investimentos. Com a falta de investimentos
estrangeiros € sumico das empresas brasileiras nesse pais, o governo angolano, em 2018, teve
de efetuar mudancas na Lei do Investimento Privado, que passou a ndo prever obrigatoriedade
de estabelecer parcerias com investidores locais, como acontecia no passado em alguns setores

da economia (como telecomunicagdes, construgdo civil, hotelaria, energia e aguas).
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No contexto geral de queda do prego do petrdleo e declinio da entrada de IED, o
governo angolano iniciou uma série de reformas institucionais com o objetivo de
promover o desenvolvimento do setor privado e diversificar a estrutura de sua
economia. Destacam-se a adogdo da Lei do Investimento Privado, em 2018, ¢ a
criagdo da Agéncia de Investimento Privado e Promog¢do das Exportagdes (AIPEX)
no mesmo ano. Ainda, observa-se nas politicas de atragdo de IED uma forte énfase na
canalizag¢@o de investimentos para o agronegocio em Angola (GARCIA; TORRES,
2021, p. 42).

Mesmo com a assinatura de ACFI e a sua entrada em vigor em 2017, percebe-se que a
sua aplicacdo no decorrer desse periodo nao resultou em investimentos de grandes empresas
brasileiras no mercado angolano, tal como foi observado durante o periodo anterior, com Lula
e Dilma. Nesse contexto, o Embaixador do Brasil na Angola de 2016 a 2020, Embaixador

Paulino Franco de Carvalho Neto, ressaltou que:

Houve consideravel retragdo dos investimentos brasileiros nos ultimos anos, resultado
de trés fatores: (i) crise econdmica angolana; (ii) periodo de baixo crescimento ou
mesmo de recessdo no Brasil (sobretudo em 2015 e 2016); e (iii) interrupgdo das linhas
de crédito do BNDES para grandes projetos de infraestrutura neste pais. Ao longo de
minha gestdo, procurei ressaltar que a mudanga do paradigma que prevaleceu até o
passado recente, ancorado no financiamento publico de grandes projetos de
infraestrutura, pode representar o inicio de nova era para a presenca econdmica
brasileira em Angola, desde que haja disposi¢@o do setor privado para explorar outras
oportunidades de investimento, especialmente no setor agricola, ao qual o governo
angolano atribui prioridade (CARVALHO NETO, 2020, p. 9).

O quadro de investimentos brasileiros na Angola, nos ultimos anos, ndo tem sido
proativo na busca de melhores oportunidades que o pais africano se disponha, ou seja, um
formato que possa impulsionar a conquista de maior espago brasileiro em Angola, mesmo em
fase de crise economica. Nesse sentido, a decisdo angolana de efetuar o pagamento antecipado
do valor integral de seu saldo devedor, de U$S 589,3 milhdes, junto as instituigdes financeiras
brasileiras, em dezembro de 2019, no contexto do ajuste do pais com o FMI com vistas a
reducdo de seu endividamento garantido por carregamentos de petrdleo, foi um passo
importante que merece reconhecimento do governo brasileiro, sendo um pais que jamais deixou
de cumprir os prazos de pagamento de juros e amortizagdes (CARVALHO NETO, 2020).
Mesmo com esse efeito, ndo se observou os investimentos das grandes empresas brasileiras no
decorrer desse periodo. Ainda que, em 2020, a empresa Petrobras tenha encerrado as suas
atividades no continente africano, com a venda da sua participagdo na empresa PO&GBYV na
Nigéria, pelo valor de US$ 1,45 bilhdo (ABDALA, 2020). Nos tltimos anos, ocorreram

desinvestimentos das empresas brasileiras nos paises africanos.
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6.3 INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS EM MOCAMBIQUE NOS
PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-BOLSONARO

A partir dos anos 2000, em especial no inicio do governo Lula, em 2003, as relagdes
entre Brasil ¢ Mogambique assumiram uma nova fase que incentivou a implementagdo de
investimentos das empresas brasileiras no pais africano. Antes desse periodo, segundo Rossi
(2015), o Brasil ndo estava propicio e aberto ao investimento nesse pais, pois a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) ndo tinha se instalado e as empreiteiras brasileiras ndo realizavam
nenhuma obra, para além, o BNDES também ndo efetuava empréstimo, de modo que o governo
federal nao realizava nenhum projeto de grande porte, como o que veio acontecer
posteriormente com a inser¢ao das empresas brasileiras em Mogambique.

A economia mogambicana tem registrado uma expansdo expressiva nos ultimos anos;
entre 2003 e 2015, por exemplo, houve crescimento médio superior a 7,2% ao ano, sendo assim,
se tornou um dos principais destinos do Investimento Estrangeiro Direto (IED) na Africa
subsaariana. Tudo isso tem mudado a realidade econémica do pais que sempre dependeu da
ajuda externa para diminuir as dificuldades sociais através de programas de cooperagao
internacional. Esse cendrio favordvel a economia mog¢ambicana ¢ decorrente dos grandes
projetos extrativistas (como carvao, aluminio, gis natural, arreias pesadas etc.) que sdo
assumidos pelos investidores estrangeiros com apoio politico do governo mocambicano. Nesse
cenario de crescimento, os investimentos brasileiros tiveram o papel de destaque no
crescimento de IED nesse pais, no qual foram realizados alguns projetos de grande porte.

No periodo Lula-Dilma, houve a aproximacao entre Brasil e Mocambique, de modo que,
no primeiro momento, observou-se a inser¢ao das empresas brasileiras nesse pais africano, que
foram atraidas pelos recursos naturais (origem do crescimento econdmico mogambicano) e
pelas obras de infraestruturas, como a Vale e as construtoras Norberto Odebrecht, Andrade
Gutierrez e Camargo Corréa, também houve a participagcdo da construtora brasileira OAS, para
realizar projetos para a Vale.

Em 2004, o Brasil foi o maior investidor estrangeiro direto quando a Vale ganhou o
concurso internacional de concessdo da mina de carvao de Moatize com desembolso de US$
122,8 milhdes, e foi seguido pelas Ilhas Mauricias (US$ 79,4 milhdes), Portugal (US$ 13
milhdes), Reino Unido (US$ 10,1 milhdes) e Africa do Sul (US$ 4,1 milhdes). Em 20053, o
ranking do IED foi liderado por Portugal com US$ 20,3 milhdes, seguido da Franga (US$ 19,1
milhdes), india (US$ 12,6 milhdes), Africa do Sul (US$ 12,2 milhdes) e Reino Unido (US$

10,7 milhdes). A andlise da origem dos capitais investidos em Mogambique em 2009 e 2010,
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mostra que o Brasil — que em 2007 e 2008, ocupou a 2% e 3* posi¢ao — passou para a 1? posicao,
com total de 42%, superando a Africa do Sul que nos ultimos trés anos tém ocupado a 1*
posi¢cdo. Em 2011, o Brasil manteve a lideranga, mormente na industria extrativa com 43% do
total de IED, seguida das Mauricias (22,1%), Irlanda (14%), Suica (6,5%), Africa do Sul (4,5%)
e Portugal (3,1%). Em 2012, o pais manteve a lideranga com 25,2% IED, mas no seguinte, em
2013, caiu para 17* posi¢ao (BANCO DE MOCAMBIQUE, 2023).

No entanto, de 2013 a 2017 observou-se os menores fluxos de IED para Mocambique
nos anos aqui estudados, de modo que nesse momento em diante, o Brasil ndo voltou a ocupar
posicao de destaque em relagdo aos investimentos empresariais no pais africano — assim como
no caso do periodo Temer-Bolsonaro. Segundo Garcia; Torres (2021, p. 54), “o IED brasileiro
acompanhou a tendéncia de queda no IED total em Mogambique”.

Desta forma, ao tratar sobre os investimentos das empresas brasileiras em Mogambique,
se torna importante destacar que os investimentos da Companhia Vale criaram oportunidades

para entrada de outras empresas brasileiras, como Odebrecht, Camargo Corréa e OAS.

grandes construtoras brasileiras — Camargo Corréa, OAS, Odebrecht — iniciaram suas
operagdes em Mocambique em fun¢do da atuacdo da Vale e do financiamento do
BNDES que possui como contrapartida a contratacdo de servigos/exportacdo de
produtos nacionais, sendo o processo de internacionalizagdo para esse pais (REGO et
al., 2016, p.55).

As atividades da Vale em Mog¢ambique comegaram em 2004, quando a empresa ganhou
a concessao para explorar Moatize I e 11, a quarta maior reserva de carvao do mundo e o maior
da Africa. O contrato entre a empresa e o governo foi assinado em 2007, os investimentos para
a construcao da fase de Moatize I somaram US$ 1,6 bilhdo, ¢ a produgdao comegou em 2011; a
fase de Moatize II, prevista para o segundo semestre de 2013, possuia um orgamento de US$
161 milhdes em 2011 (VALE, 2010). E importante destacar que Mogambique foi um grande
destino de empresas brasileiras na Africa, apesar disso, s passou a receber financiamento do
BNDES em 2011, durante o governo Dilma Rousseff (VILAS-BOAS, 2014).

Para efetivacdo do processo de exploracdo de carvao de Moatize, a empresa Vale
comegou o processo de reassentamento em 2007, quando assinou o contrato mineral com
Mogambique. No primeiro momento, fez mapeamento do local ocupado, registrando 1.365
familias, com seus patrimonios e pequenos negdcios para que assim fossem distribuidas em
quatro comunidades: Chipanga, Malabwe, Mithete e Bagamoyo, ¢ em 2009, foi iniciada a

retirada (ROSSI, 2015).
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No entanto, a empresa desenvolveu outros projetos, e a cargo da Odebrecht, construiu
uma ferrovia de 912 quilometros e também ergueu um porto maritimo de dguas profundas com
a construtora brasileira OAS, que participou do consorcio que realizou a obra (do porto de
carvao da Vale). Ainda, também trabalhou na constru¢do do Corredor Nacala que envolve dois
Estados, Mocambique e Malaui, com beneficios ndo s6 para ambos, mas também para os paises
vizinhos, com investimento de US$ 4.444 bilhdes (ROSSI, 2013).

A Construtora Camargo Corréa esta presente em Mog¢ambique desde 2006, operando na
instalagao da mina de carvao de Moatize, uma das maiores reservas carboniferas do mundo. De
acordo com Garcia; Torres (2021), nas areas de infraestrutura e mineracao, um dos principais
projetos se refere a exploragcao da mina de carvao em Moatize pela Vale, bem como o corredor
logistico de Nacala, em que construtoras brasileiras, como Odebrecht ¢ Camargo Correa,
participaram em obras que envolveram a construcao de assentamentos para familias deslocadas
em fung¢do do empreendimento.

A Construtora Andrade Gutierrez estd presente em Mocgambique desde 2009, quando
iniciou a construcdo de infraestruturas rodoviarias na provincia norte de Cabo Delgado. Em
seguida, materializou um contrato para a constru¢do de Barragem da Moamba Major, na
provincia sul do pais, iniciado em 2014 com o financiamento do BNDES. A AG investiu US$
320 milhdes na implementagdo desse projeto, mas em 2016 as obras foram interrompidas
devido ao corte do financiamento por parte do BNDES, na sequéncia dos escandalos de
corrupcao no Brasil nos quais a Andrade Gutierrez esteve relacionada. A estimativa inicial para
o investimento nesse projeto era de US$ 460 milhdes (US$ 350 milhdes por parte do BNDES)
(HERMES, 2022).

A Construtora Norberto Odebrecht, iniciou a operar em Mogambique em 2009, quando
desenvolveu projetos para a expansao das instalacdes industriais da mina de carvao de Moatize,
em contrato de parceria com a Vale. Essa entrada no mercado possibilitou a empresa novos
contratos nesse pais. Em 2011, executou a constru¢ao da nova pista do Aeroporto Internacional
de Nacala, com investimento de US$ 200 milhdes (US$ 125 milhdes por parte do BNDES).
Além do projeto da mobilidade urbana implementada em Maputo, capital do pais, no valor de
USS$ 220 milhdes (US$ 180 milhdes por parte do BNDES), foi responsavel pela implantagao
de uma zona franca industrial financiada pelo Banco (ODEBRECHT, 2014; HERMES, 2022;
SILVA; VIEIRA, 2023).

No decorrer desses anos, observou-se que “o IED brasileiro no pais somou

aproximadamente US$ 3 bilhoes entre 2007 e 2014, sobretudo por meio de projetos nas areas



196

de mineracdo e infraestrutura. Por sua vez, os projetos registrados no periodo po6s-2014
somaram apenas US$ 335 milhoes” (GARCIA; TORRES, 2021, p. 55).

Em 2015, o Brasil e Mocambique celebraram em Maputo o Acordo de Cooperagdo e
Facilitacdo de Investimentos (ACFI), o acordo tinha como objetivo incrementar um novo
modelo de parcerias para investimentos brasileiros nesse pais, para incentivar a troca de
informacdes entre os governos € apoiar as empresas em processo de internacionalizagdo
(CHAGAS, 2015). Nessa altura, o Brasil estava vivenciando as investigagdes da Operacao
Lava-Jato e a crise politica e econdomica que abalou o governo da presidenta Dilma, enquanto
Mocambique estava lidando com a crise econdmica causada pelas “Dividas Ocultas, que ¢ a
expressao utilizada para denominar a divida associada aos empréstimos feitos em 2013 e 2014
para trés empresas publicas (sendo elas: EMATUM, MAM e Prolndicus SA), sendo todas
tuteladas pelo Ministério da Defesa, a divida da EMATUM veio ao conhecimento publico em
2013, enquanto a divida do MAM e Prolndicus SA permaneceram ocultas até abril de 2016
(CORTEZ et al., 2021).

Durante periodo Temer e Bolsonaro, os investimentos das empresas brasileiras em
Mogambique para areas de infraestrutura e mineragdo, nas quais se envolvem as grandes
empresas brasileiras, ¢ possivel observar que entre 2016 ¢ 2020 os investimentos dessas
empresas para o pais africano tiveram queda, de modo que ndo foi possivel encontrar novos
investimentos realizados no decorrer desse periodo. Em relagdo ao governo mogambicano, foi
criada em 2016 a Agéncia para a Promocgdo de Investimento e Exporta¢des (APIEX), visando
a facilitar investimentos ao centralizar em uma Unica agéncia as funcdes de promocao,
recepcao, analise e monitoramento de investimentos. O que demonstrou empenho para a criagdo
de uma nova dinamica em relacdo aos investimentos para o pais, que, no entanto, fica invisivel
a participa¢ao brasileira, que perde espaco para outros paises competidores.

Em 2016, os cinco maiores paises investidores em Mogambique foram: Africa do Sul
com 30,2%; Emirados Arabes Unidos, com 19,7%; Italia, com 13,6%; Mauricias, com 10,7%:;
Estados Unidos da América, com 9,6%; destacando-se em seguida por Australia e Portugal,
com 3,4% e 2,7%, respectivamente. Em 2017, foram Emirados Arabes Unidos (24,2%),
Mauricias (10,9%), China (9,7%), Italia (8,9%), e Africa do Sul (5,4%). Em 2018, foram Paises
Baixos (45,11%), Japdo (36,92%), Itilia (26,48%), Africa do Sul (13,81%) e Mauricias
(6,05%), destacando-se em seguida por Tunisia e Portugal com 3,44% e 2,54%,
respectivamente. J4 em 2019, foram Emirados Arabes Unidos (30,9%), Paises Baixos (27,7%),

Mauricias (9,9%), Italia (9,1%) e EUA (4,1%), observando que em 8" e 9 posi¢do ficaram,
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respectivamente, a China (1,3%) e Brasil (1,3%) (embora sem investimentos expressivos dessas
grandes empresas na realizagdo de projetos) (BANCO DE MOCAMBIQUE, 2023).
Constata-se que ao longo do periodo de governo de Temer e Bolsonaro houve a reducao
da presenca das empresas brasileiras nesse pais africano, redugdo essa que abrangeu também
todo o continente africano. De acordo com a entrevista realizada com Carlos Lopes (Professor

da Universidade de Cape Town, na Africa do Sul) pelo Jornal Estaddo, destacou-se que:

O Brasil tinha conquistado um mercado consideravel em construcdo civil. Era muito
bem visto e muito bem visto em matéria de logistica, e era visto como exportador de
determinados produtos de alto consumo na Africa. Depois tinha também a 4rea da
mineragdo, onde estava presente, fundamentalmente, a Petrobras e a Vale. A Petrobras
vendeu todo seu portfolio africano. A Vale tem vendido tudo o que pode da Africa.
Com a retirada das mineradoras, veio em seguida a retirada da logistica, porque muito
disso era para ajudar as mineradoras (VASCONCELOS; BERALDO, 2021).

Com base nisso, nota-se que em Mocambique a presenca das grandes empresas
brasileiras vem a declinar cada vez mais, em razdo da situacdo politica e economica de ambos
os paises. No entanto, pode-se ressaltar que, da parte do Brasil (nos governos Temer e
Bolsonaro), existiu a falta de interesse politico em dinamizar as relacdes com os paises
africanos, o que tornou dificil para a criagdo de novas oportunidades, ou até mesmo para a
continuidade de investimentos da empresa como a Vale em Mogambique, que ao longo do
periodo anterior realizou grande fluxo de investimentos para Mogambique.

A Companhia esteve presente em Mogambique durante 15 anos; nesse periodo explorou
a mina de Moatize e 912 quilometros de ferrovia no Corredor Logistico de Nacala para o
transporte de carvdo. Em janeiro de 2021, firmou um acordo com a Mitsui para estruturar o
“desinvestimento” na mina de Moatize e do Corredor Logistico Nacala (CLN), como primeiro
passo para o desinvestimento do negdcio de carvao e buscar um terceiro interessado nesses
ativos. Em dezembro de 2021, anunciou a venda das mesmas, num acordo vinculante com a
Vulcan Resources (Vulcan), em linha com a estratégia de descarbonizagdo da empresa,
adequando seu portfélio de investimentos a uma economia de baixo carbono. O negocio
envolve um total de USD 270 milhdes (VALE, 2021), e em abril de 2022 foi concluida a venda
para empresa Vulcan. Dessa forma, ¢ notavel que a partir de 2016 ndo hé registro de
investimentos das Construtoras brasileiras em Mocambique, ¢ a Companhia Vale veio

diminuindo as suas acdes até a venda de seus projetos em 2022.



198

6.4 INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS BRASILEIRAS EM CABO-VERDE, GUINE-
BISSAU E SAO TOME E PRINCIPE NOS PERIODOS LULA-DILMA E TEMER-
BOLSONARO

Inicialmente, as grandes empresas brasileiras — das quais sdo destaque neste presente
estudo, Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvao — nao chegaram a atuar ou realizar investimentos
em Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe durante o periodo estudado (2003-2020).
Os trés paises apenas usufruem dos servigos de micro, pequenas e médias empresas brasileiras,
predominantemente no setor de comércio. Em relagdo aos investimentos, sdo os pequenos
PALOP que tém as limitagdes econdomicas — sempre necessitam de Investimento Estrangeiro
Direto (IED) para os setores que podem alavancar a economia, como: turiSmo, Servigos
financeiros, comunicagoes, infraestruturas etc.

No periodo Lula-Dilma, houve uma maior aproximagao nas relagdes politico-
diplomaticas entre Brasil e os pequenos PALOP, com projetos de cooperagdo em diversas areas,
destacando a agricultura, a saude e a educacdo. No entanto, ndo ha registro de investimentos,
sobretudo das grandes empresas brasileiras no mercado desses paises que dependem muito da
ajuda dos doadores internacionais (parceiros bilaterais e multilaterais) para financiar grandes
investimentos publicos.

As principais origens de investimentos estrangeiros para Cabo-Verde, entre 2007 e
2012, foram: Alemanha (57,1%), Australia (29,6%), Portugal (8,9%) e Angola (4,5%); em areas
de hotéis e turismo (57,1%), servicos para empresas (29,6%) e servigos financeiros (13,4%).
No mesmo periodo, para Guiné-Bissau, os investimentos foram nas areas de comunicagdes
(92,6%) e servigos financeiros (7,4%); em Sao Tomé e Principe, também foram nas areas de
comunicagdes os maiores investimentos (99,57%) e servicos financeiros (0,43%) (BRASIL,
2013a; BRASIL, 2013b; BRASIL, 2013c).

Os investimentos em Grandes Projetos nesses paises ndo tém a participacao das
empresas brasileiras, ressaltando que as execugdes dos mesmos sempre foram aproveitados
pelas empresas estrangeiras de outras nagdes, colocando a falta de interesse por parte de
empresarios brasileiros em atuar nos projetos de grande porte nessas economias. No caso de
Cabo-Verde, segundo relatorio de gestao do Embaixador Jodo Inacio Oswald Padilha, que atuou
no pais entre 2012 e 2016, destacou que: “a modéstia do mercado cabo-verdiano nio tem
encorajado empresas brasileiras a investirem no arquipélago” (PADILHA, 2016, p. 16),

situacdo igual com relacao aos mercados guineense e sao-tomense. Apesar disso, para Padilha
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(2016), os investimentos brasileiros em Cabo-Verde estiveram circunscritos a um
empreendimento voltado ao armazenamento e comercializag¢ao de graos.

No periodo Temer-Bolsonaro, a inexisténcia de investimentos das empresas brasileiras
em realizar os projetos de grande porte, algo que ndo havia no periodo anterior, teve
continuidade durante os anos de 2016 até 2022 (fim do governo Jair Bolsonaro). Constata-se
que sdo esses paises que, mesmo com limitacdes econOmicas, conseguem oferecer as
oportunidades para os investimentos estrangeiros (que atraem as empresas de paises europeus)
e a China, que ao longo de duas décadas, construiu e financiou véarias obras de infraestruturas
na Guiné-Bissau, como o edificio de Antigos Combatentes, edificio da Assembleia Nacional
Popular, edificio Sede do Governo, Paldcio da Justica, Palacio Presidencial e varias unidades
hospitalares; destaca-se ainda que em 2021 financiou uma autoestrada, com 8,2 quildmetros
que liga o aeroporto de Bissau a Safim, em um investimento de 13,6 milhdes de euros.

Nos anos mais recentes, em Cabo verde, a China construiu e financiou: o novo campus
da Universidade de Cabo Verde em 2017, na Praia, no valor de 50,7 milhdes de euros, uma
obra entregue em 2021. J4 em Sdo Tomé e Principe, em 2022, a China assinou acordo para
investir US$ 100 milhdes na expansao da pista e requalificagdo do aeroporto internacional de
Sao Tomé. Essas oportunidades de negdcios, se existisse o interesse dos governos brasileiros e
de algumas empresas brasileiras, principalmente as Construtoras, poderiam atuar em grandes
projetos de investimento nos pequenos PALOP, como tém sido em Angola ¢ Mogambique,
destacados nos contetidos anteriores. Apesar de Guiné-Bissau, a constante instabilidade
politico-institucional, tendo em consideragdo a ocorréncia, entre 1980 e 2012, de quatro golpes
de Estado e os assassinatos do presidente da Reptblica da Guiné-Bissau, general Joao Bernardo
“Nino” Vieira, e do Chefe do Estado-Maior e General das For¢cas Armadas (CEMGFA), Tagme
Na Waie, ambos em 2009, e uma tentativa de golpe em 1 de fevereiro de 2022, essas situacdes

impossibilitam mais investimentos estrangeiros para o pais.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou demonstrar os diferentes momentos da projecao
internacional do Brasil para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), tendo
em vista as relagdes de cooperacdo, comércio e investimentos. Ao longo do periodo analisado
foi possivel observar momentos de avangos € momentos de recuos da politica externa brasileira
em relacdo aos paises africanos, durante os governos Lula-Dilma e Temer-Bolsonaro. Em linhas
gerais, a Politica Externa Brasileira (PEB) enquadra-se em dois aspectos importantes: a busca
pela autonomia e o desenvolvimento econdomico.

Nessa perspectiva, o desafio desta pesquisa foi analisar a evolucao da politica externa
de cooperacdo internacional do Brasil com os PALOP entre 2003 e 2020, verificando se as
relagdes comerciais e as tendéncias de investimentos das empresas brasileiras e em conjunto
tém proporcionado os beneficios mituos entre as partes envolvidas. Ao que se percebe, a
Cooperacdo Sul-Sul do Brasil ganhou relevancia na busca por parcerias estratégicas com paises
em desenvolvimento e, diante disso, os paises africanos, sobretudo os de expressdo portuguesa,
tornaram a participago brasileira mais visivel em relagdo aos projetos de cooperagao.

Quanto ao Brasil, cada governo estabeleceu as prioridades para sua politica externa, o
que se tornou visivel com a agenda de aproximagdo ou ndo dos governos brasileiros ao
continente africano, que se refletiu nas relagdes com os PALOP (os principais receptores dos
projetos de cooperagio do Brasil na Africa). A partir do ano 2003 a PEB intensificou as relagdes
com a Africa e, em particular, com os PALOP; mas essa intensidade foi diminuindo com o
decorrer da segunda década do século XXI, ficando mais evidente com a mudanga de governo
que ocorreu em 2016 e que trouxe novas diretrizes que se seguiram até o ano de 2022 (fim do
governo Jair Bolsonaro).

A analise do cenario de relagdes estabelecidas entre o Brasil e os paises africanos foi
realizada a partir das lentes da teoria da interdependéncia complexa, tendo em conta sua
afinidade com os contextos tratados nesta presente pesquisa. Trata-se de uma teoria que
transmite as relagdes reciprocas entre os paises, de forma a trazer os ganhos mutuos para ambos
os lados; como as que acontecem nos ambitos de cooperacdao, comércio € investimentos, nas
quais os dois ultimos trazem ganhos puramente econdmicos.

A acdo de cooperagdo tem sido a base da politica externa brasileira para os PALOP
desde 1974, dado o inicio da independéncia da Africa lus6fona. Diante disso, considera-se que
esses paises nao possuem as mesmas carateristicas quando considerado as questoes geograficas

e econdmicas, embora tenham semelhancas historico-culturais impares, baseadas no império
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portugués. Os grandes PALOP, Angola e Mogambique — também chamados de Estados
periféricos — possuem um desenvolvimento econdmico superior aos do pequenos PALOP
(Cabo-Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe), muito em razdo da abundancia de seus
recursos minerais ¢ localizagdo estratégica no continente africano, dessa forma tornam-se mais
atrativos para as investidas das poténcias em seus territdrios (RIZZI, 2012). Essa situacao foi
evidenciada durante o desenvolvimento desta pesquisa, considerando o nivel de comércio e
investimentos do Brasil para os dois paises mais economicamente “atrativos”.

No ambito da cooperagao técnica, entende-se que as relagdes diplomaticas bilaterais
estabelecidas desde 2003 sempre estiveram voltadas para atender as demandas que
possibilitaram o desenvolvimento ou avango em determinadas areas, tais como agricultura,
saude e educagao; demandas essas que constituiram a cooperagao bilateral entre o Brasil ¢ os
cinco paises. Dos cinco PALOP, Mog¢ambique lidera com maior nimero de projetos (83),
seguido por Cabo-Verde (60), que apresenta um nivel de institucionalizagdo mais elevado,
sobretudo da organizagdo partidaria, dos direitos e liberdades civis, € na sequéncia os paises
Sao Tomé e Principe (58), Guiné-Bissau (47) e Angola (44). Grande parte dos projetos foram
executados durante o periodo Lula-Dilma, 224, enquanto na gestdo Temer-Bolsonaro se
verificou uma grande reducao, 68 projetos.

Em relag@o ao comércio Brasil - PALOP, Angola ¢ a maior economia dos PALOP, conta
com importantes recursos naturais, como petroleo, diamantes e minério de ferro, que sempre
contribuiram para gerar melhores receitas ao Estado angolano, sobretudo o petrdleo que
compde o maior produto de exportagdo do pais. Com base nisso, observou-se que as relagdes
comerciais entre Brasil e Angola assumiram maior destaque em trocas comerciais, que
somaram US$ 22.762,56 bilhdes, trazendo grandes beneficios econdmicos para ambas
economias. Ressalta-se que, nesse ambito comercial, foi durante o periodo Lula-Dilma que
ocorreu 0 maior nivel de crescimentos ao longo dos anos, alcangando US$ 20.037,76 bilhoes,
enquanto que no periodo Temer-Bolsonaro manteve-se no ritmo normal, que somaram USS$
2.724,8 bilhoes.

Mogambique ¢ a segunda maior economia dos PALOP, tendo em conta seus recursos
minerais de grandes dimensdes econdmicas, que possibilitaram mudangas na economia do pais
com a expansao do comércio. As trocas comerciais entre Brasil e Mogambique atingiram US$
1.475,3 bilhao. Foi durante o periodo de governo de Lula e Dilma que foram realizadas grandes
exportacdes de produtos brasileiros para Mogambique, no valor de US$ 814,4 milhoes; ja

durante o periodo de Temer e Bolsonaro, esse resultado ndo teve continuidade, pois mesmo
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com grandes importagdes de carvao, houve queda na venda para o pais africano, registrando
USS$ 124,7 milhdes das exportagdes.

Durante o periodo Lula e Dilma, o Brasil realizou grandes exportagdes de produtos
brasileiros para Mocambique, enquanto no periodo Temer-Bolsonaro foram realizadas grandes
importagdes (de carvao), que somaram US$ 421,8 milhdes, mas com poucas vendas para o pais
africano, com atuagdo diferente da gestdo Lula-Dilma em matéria de comércio com
Mocambique.

Os pequenos PALOP possuem limitagdes econdmicas, como o caso de Cabo-Verde, que
centrou sua economia para a area do turismo, incentivando investimentos estrangeiros para o
seu crescimento. J4 na Guiné-Bissau procurou desenvolver dreas como agricultura, pescas,
turismo, artesanato e de alguns produtos provenientes das florestas, dos rios e mares (embora,
devido a constante instabilidade politica no pais, ajudou a aprofundar a sua limitacdo
econdmica). S3o Tomé e Principe centrou-se nas areas de pesca, que constituiu numa das
principais atividades econdmicas do pais, pois ¢ direcionada para o abastecimento do mercado
interno. Embora com maior foco nas atividades de pesquisa, o pais também investiu na
agricultura e no turismo.

Em razdo das suas limitagdes economicas, esses paises tiveram a evidéncia da relacio
de dependéncia quanto a ajuda externa. Nessa perspectiva, ressalta-se que no &mbito comercial,
de 2003 a 2020, as importagdes do Brasil provenientes dos trés paises foram quase inexistentes;
apenas com Guiné-Bissau que houve um desempenho consideravel entre 2011 e 2012 em
fung¢@o das importagdes de castanha de caju, nos valores de US$ 12,3 milhdes e US$ 4,8
milhdes, respectivamente.

No comércio do Brasil com o continente africano, entre 2003 e 2015, o pais sempre
importou mais do que exportou para o continente; mas com a mudan¢a do governo que
aconteceu em 2016, o Brasil inverteu essa logica. Em relagdo aos PALOP, identificou-se que o
Brasil sempre exportou mais de que importou desses paises, exceto com Angola em 2008 e
Mocambique entre 2017 a 2020, em que o pais exportou manos do que importou dos dois paises.
Com isso, destaca-se mais importagdes brasileiras de continente africano e mais exportacdes
brasileiras em relagao aos PALOP.

Os grandes investimentos brasileiros para os PALOP durante o periodo analisado se
destinaram para Angola e Mocambique, sendo Angola o principal beneficidrio desses
investimentos. Das seis grandes empresas brasileiras que atuaram em projetos de investimentos
nos Grandes PALOP, estas sdo as que participaram: em Angola — Petrobras, Companhia Vale

do Rio Doce (CVRD), Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz
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Galvao; enquanto Mogambique com quatro dessas empresas, que sdo: Companhia Vale do Rio
Doce e as Construtoras Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo Corréa. Essas
Construtoras, com base nos investimentos da Vale, proporcionaram melhores oportunidades de
negdcios; entretanto, os Pequenos PALOP nao chegaram a se beneficiar de algum investimento
daquelas empresas, pelo fato de se considerar as limitagdes econdmicas desses paises, em
termos de recursos naturais € econdomicos.

Entre 2007 e 2014, houve um cenario de maiores investimentos dessas empresas nas
economias angolana e mogcambicana, com a realizacao de projetos de grande porte, que ao todo,
foram investidos mais de US$ 11 bilhdes (a partir dos dados obtidos) e observa-se que a partir
de 2015 nao se registaram novos investimentos. Essa situa¢@o se aprofundou no periodo Temer-
Bolsonaro com os desinvestimentos das grandes empresas brasileiras nos PALOP (como
Petrobras que encerrou atividade em Angola, em 2020; e também pela Vale em Mogambique,
em 2022; além de Construtoras sem novos investimentos) e no continente africano. Esses
desinvestimentos devem-se, em primeiro momento, & Opera¢do Lava Jato, que investiga o
envolvimento dessas grandes empresas do Brasil em atos de corrup¢do nos projetos
desenvolvidos no ambito interno e externo, e empréstimos concedidos pelo BNDES as
empresas. Por outro lado, a perda de espago por outros competidores (exemplo da China que
cada vez mais aumenta os seus investimentos) e por ultimo, a falta de interesse politico dos
governos Temer e Bolsonaro nas relagdes com os paises em desenvolvimento.

Para concluir, entende-se que as relagdes entre o Brasil e PALOP, a cooperagdo,
comércio e investimentos tiveram aspectos importantes na aproximacado, criando beneficios
mutuos para ambos os lados: o Brasil, com a projecdo da sua imagem e ganhos economicos
através de comércio e investimentos (vendas e retornos investidos); e os PALOP, com os
projetos de desenvolvimento social, econdmico e cultural e ainda o comércio e investimentos
(Angola e Mogambique). Observa-se que durante o periodo estudado (2003-2020) houve, de
forma gradual, os melhores avancos nos trés aspectos que estabelecem essas relagcdes, mas que
nos ultimos anos (Temer e Bolsonaro) tiveram em queda, com a reducdo dos projetos de
cooperagdo e investimentos das empresas inexistentes. Por isso, considera-se que a politica
externa brasileira executada ao longo dos anos estudados, se constitui de avangos e recuos nas

relagdes com os PALOP.
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