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RESUMO

A dificuldade de demarcar um consenso sobre o que € um desastre € um dilema
central que tem mobilizado soci6logos e cientistas sociais. Os impasses conceituais
refletem o contexto historico e reflexivo em que essas pesquisas se desenvolveram.
A partir da revisdo sistematica das pesquisas produzidas sobre desastres na
Sociologia, a tese propde responder: € possivel defender a existéncia da Sociologia
dos Desastres como alternativa tedrica a outras perspectivas sociolégicas
consagradas como, por exemplo, a de Sociedade do risco (BECK, 2010)? Para
responder essa questdo, propde-se um quadro tedrico que toma por referéncia a
teoria da estruturacdo de Anthony Giddens, bem como sua revisdo das correntes
tedricas classicas do pensamento social. Este trabalho buscou, a partir de uma analise
metatedrica, produzir uma reflexdo sobre as questdes fundacionais da Sociologia e
sobre as diferentes implicacdes normativas e discursivas que 0s socidlogos
produziram sobre os desastres e sobre a Modernidade. A compreensdo dessas
interpretacfes evidencia a relevancia das ideias socioldgicas para a reproducdo dos
sistemas sociais (GIDDENS, 2003). Portanto, partindo do pressuposto que o0s
compromissos tedrico-metodoldgicos assumidos pelos pesquisadores a respeito de
suas pesquisas produzem consequéncias significativas ndo sé para a propria

Sociologia quanto para o contexto no qual o pesquisador esté inserido.

Palavras-chave: Desastres. Teoria. Sociologia.



ABSTRACT

The difficulty of establishing a consensus on what a disaster is has been a central
dilemma for sociologists and social scientists. Their conceptual impasses reflect the
historical and reflective context in which these researches have been developed.
Based on the systematic review of research done on the subject of disasters in
Sociology, this thesis proposes to answer the following question: is it possible to defend
the existence of the Sociology of Disasters as a theoretical alternative to other
established sociological perspectives such as the Risk Society (BECK, 2010)? To
answer this question, we propose a theoretical framework that takes Anthony Giddens'
theory of structuration as a main reference, as well as his review of the classical
theoretical currents of social thought. This work aimed, based on a metatheoretical
analysis, at reflecting on the fundamental questions of Sociology and on the different
normative and discursive causes that sociologists have brought to attention on
disasters and on Modernity. The understanding of these interpretations shows a
research of the sociological ideas for the reproduction of social systems (GIDDENS,
2003). Therefore we assume that the theoretical-methodological commitments
adopted by researchers regarding their own research have relevant results not only for

Sociology itself but also for the context in which the researcher is inserted.

Keywords: Disasters. Theory. Sociology.
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1 INTRODUCAO

Desde que se tornou um conceito central para pesquisadores das Ciéncias
Sociais, o conceito de desastre sofreu pelo menos trés grandes mudancas (GILBERT,
2005) que — apesar de ocorrerem cronologicamente entre os anos 1950 até os dias
atuais — ndo exatamente se superam enquanto abordagens, mas se organizam a partir
de disputas (MATTEDI, 2017). A primeira abordagem relaciona a categoria desastre
COMO uma expressao aos eventos de guerra, desta forma, o desastre corresponde a
um agente externo enquanto humanos reagem globalmente contra esta agressao. A
segunda tradicdo compreende a categoria como expressdo das vulnerabilidades
sociais como uma dinamica estrutural da sociedade atingida e, por esse motivo, 0s
desastres sdo analisados de forma continua, desde o processo anterior a prépria
catastrofe. A terceira vertente considera o desastre como um estado de incerteza,
mediado por processos de producdo de conhecimento. Nesta Ultima, o desastre ndo
€ mais definido somente como um fendmeno fisico/natural/objetivo, passando a ser
considerado, ao mesmo tempo, simbolicamente criado e socialmente interpretado.

As disputas em torno da categoria desastre se desenrolam tanto em campos
extra-académicos — politica, midia, sociedade civil, movimentos sociais — como em
diferentes campos cientificos disciplinares — Psicologia, Sociologia, Sismologia,
Meteorologia, Geografia, Antropologia, entre outras. Segundo Marcos Mattedi (2017),
0s impasses conceituais refletem o contexto sociocognitivo em que as pesquisas
sobre desastres se desenvolveram, tendo em vista que muitas dessas pesquisas
mantiveram um vinculo direto com questdes governamentais (STALLINGS, 1998).

Este trabalho de tese apresenta dois objetivos fundamentais. O primeiro
consiste em sistematizar as principais analises formuladas por sociélogos no Século
XX até o momento atual a partir da forma como evoluiram em termos de contexto e
de contetdo. O segundo objetivo concentra-se em identificar de que maneira cada
corrente teorica aborda e contribui com modelos de solucao/problema nas politicas
publicas. A partir da analise dos quadros tedricos-metodolégicos das pesquisas sobre
os desastres produzidas desde 1917 pela Sociologia, assim como do levantamento
dos respectivos argumentos das pesquisas, a tese propde responder: é possivel
defender a existéncia da Sociologia dos Desastres como alternativa tedrica a outras

perspectivas sociolégicas consagradas como, por exemplo, a de Sociedade do risco
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(BECK, 2010)? Ou o conceito ndo tem potencial nesse sentido, ficando submerso em
perspectivas consolidadas?

Para responder essa questdo, propde-se um quadro tedrico que toma por
referéncia a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens, bem como sua revisdo das
correntes tedricas classicas do pensamento social. A Sociologia para o pesquisador
britAnico consiste em uma disciplina que estuda as transformacfes no mundo
moderno a partir da dupla hermenéutica estabelecida pelo sociélogo e o mundo social.
Por esse motivo, foi fundamental considerar como o autor conduziu a discusséo sobre
modernidade, que caracterizou como sendo marcada pela crescente reflexividade
institucional (GIDDENS, 2002).

Este trabalho buscou, na andlise das teorias socioldgicas — principalmente a
partir da identificacdo das respectivas delimitagbes ontoldégicas e escolhas
metodoldgicas desses autores — a compreensdo dos discursos normativos
estabelecidos pelos pesquisadores que mostraram compromisso expresso com 0s
estudos sobre os desastres na Sociologia. A teoria é pensada, no sentido metateérico,
a fim de produzir uma reflexdo sistematica sobre as questdes fundacionais da
Sociologia e sobre as diferentes implicagbes normativas desses argumentos. Essa
escolha da énfase a relevancia das ideias sociolégicas para a reproducdo dos
sistemas sociais (GIDDENS, 2003). Partindo do pressuposto que 0S cCOmpromissos
tedrico-metodoldgicos assumidos pelos pesquisadores a respeito de suas pesquisas
sobre desastres, produzem consequéncias significativas ndo s6 para a prépria
Sociologia quanto para o contexto do qual o pesquisador esta inserido. O carater
metateodrico do problema deve ser compreendido tanto do ponto de vista histérico
quanto epistemoldgico, por esse motivo, a analise produzida sobre as teorias
sociologicas estdo ancorados tanto na teoria da estruturacdo de Anthony Giddens
guanto na sociologia do conhecimento (MATTEDI, 2017). A justificativa de tal esfor¢o
deve-se a singela tematizacdo do problema dos desastres nas Ciéncias Humanas e a
necessidade de avancarmos nas discussdes tedricas sobre essa categoria complexa
e, a0 mesmo tempo, ambigua.

O debate, desde os anos 1990, sobre a transformacéao e reconfiguragdo social
da modernidade, estimulou diferentes compreensdes entre o0s socidlogos. O resultado
dessas discussdes consiste na profusédo de diferentes conceitos como modernidade
reflexiva (BECK, GIDDENS E LASH, 2012), sociedade de risco (BECK, 2010),
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sociedade informacional (CASTELLS, 2016), hipermodernidade (LIPOVETSKY,
2013), capitalismo tardio (JAMENSON, 1998), pos-modernidade (HALL,2001) e
modernidade radicalizada (GIDDENS, 2002). A proposta da presente tese é reunir
elementos que permitam sustentar a existéncia de uma Sociologia dos Desastres e
argumentar como as diferentes perspectivas tedricas sobre os desastres delimitam
uma consciéncia discursiva e tedrica (GIDDENS, 2002) sobre a modernidade. Quanto
a Anthony Giddens, a selecdo de seus escritos corresponde, principalmente, aos
trabalhos que tém como principal compromisso a construcdo de uma teoria
socioldgica disposta a superar a dicotomia entre agéncia/estrutura, definidora das
teorias classicas da Sociologia. Portanto, seus escritos politicos ndo compdem o
quadro tedrico, assim como suas projecdes sobre o futuro da politica na “modernidade

radicalizada”.

1.1 MOTIVACAO DA PESQUISA

A dificuldade de demarcar um consenso sobre o que é um desastre € o dilema
central que tem mobilizado, principalmente, soci6logos e cientistas das humanidades
nos circulos persuasivos® (SPIESS; MATTEDI, 2019) internacionais e, em diferente
propor¢cao, nos circulos persuasivos nacionais. Sem a consolidacdo do debate de
ordem tedrica sobre a categoria desastre, ndés, pesquisadores, encontramos
dificuldades para responder perguntas que parecem fundamentais, quais sejam: o que
€ preciso para um evento ser considerado um desastre? Como essas formas de
definicdo mudam no decorrer da Histéria? Como comparar desastres que ocorreram
em diferentes periodos historicos? Qual o impacto da cultura na definicdo de um
desastre? A Sociologia, por sua vez, tenta contribuir para essa discussdo, mas tanto
as divergéncias quanto o0s consensos estabelecidos entre os sociélogos nos
demandam uma sistematizacdo sobre o0s pesquisadores, sobre as principais

discussodes e sobre os seus efeitos.

1 O conceito de circulo persuasivo refere-se a “guinada discursiva da abordagem sociolégica da ciéncia
se caracteriza pela preocupacéo com a produgao e circulagdo dos enunciados” (SPIESS E MATTEDI,
2020, p. 458). Nesta perspectiva teérica e metodolégica, o trabalho cientifico passa a ser analisado
como atividade literaria (Callon, 1998) deslocando a atencdo do socidlogo para 0s processos
producéo, interpretacdo, discusséo da atividade cientifica.
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A procura pelo doutorado em Sociologia ocorreu pelo meu interesse particular
desde o inicio da graduac&o em Sociologia do Conhecimento. Mais especificamente,
em desejar buscar instrumentos tedricos que permitissem explicacbes sobre as
“transformagdes das ideias no tempo” e os efeitos dessas “mentalidades” nas
decisfes politicas. Durante o0 mestrado em Antropologia Social, concluido em 2016, o
estudo sobre os desastres foi iniciado devido a uma oportunidade de bolsa de
pesquisa do Ministério da Integracdo Nacional e o Centro de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED), ligado a Escola de Engenharia da UFRGS. Nessa ocasiao,
busquei, a partir da trajetoria social (SCHUTZ, 2018) de especialistas da engenharia
civil, da geologia e da arquitetura, produzir uma etnografia sobre o modelo
contemporaneo de ciéncia baseado na “ciéncia do bem-estar social” (VELHO, 2011).
Essa escolha interpretativa ocorreu pelas motivagées humanitarias dos pesquisadores
gue se apresentavam tanto na narrativa biografica coletada por entrevistas, quanto
durante a etnografia sobre o cotidiano de trabalho desses especialistas que buscavam
intercdmbio com gestores publicos a fim de produzir uma ciéncia socialmente
relevante (SCHONS, 2016).

Durante o doutorado mantive o interesse em relacdo aos desastres, porém,
estava disposta a renunciar ao método etnografico. Desde 2009, quando ingressei no
nacleo de Antropologia Urbana do departamento coordenado pela Dra. Cornélia
Eckert, meu interesse mostrava-se restrito a leitura de textos tedricos, a identificacédo
dos argumentos da antropologia classica ou, ainda, nas interpretacbes mais gerais
sobre a cultura moderna e a modernidade (DUMONT, 1993; VELHO, 1981; SIMMEL,
2006). Por esse motivo, a proposta para a selecdo do doutorado foi produzir uma
pesquisa sociolégica sobre o conhecimento sobre os desastres (MATTEDI, 2017) sem
que fosse delimitado um evento catastrofico em si. Essa escolha tanto tedrica quanto
metodoldgica é responsavel, consequentemente, por varias dificuldades enfrentadas
durante o percurso da realizagdo do doutorado. A primeira dificuldade diz respeito ao
fato de que a palavra desastre ndo esta restrita ao campo académico e aos debates
tedricos. O que definimos sobre “desastre” é interdependente do uso cotidiano o e
Seus usos institucionais correspondem tanto as teorias sociologicas estudadas,
quanto a propria vida social. Essa abstracao tornou muito dificil delimitar o objeto de

estudo, a unidade de analise e o recorte empirico a partir dos critérios formais de uma
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pesquisa, mesmo que grande parte dessas dificuldades se devam, na realidade, a
limitacGes particulares e pessoais.

O doutorado foi a chance de construir um objeto de estudo que néo estivesse
em funcdo de expectativas institucionais ou politicas, como nas experiéncias
anteriores. Esse foi um elemento importante, tendo em vista que as expectativas dos
gestores em relacdo aos resultados nem sempre coincidem com as respostas
produzidas por boas perguntas de cunho sociolégico (PAUGAM, 2010). As pesquisas
financiadas por instituicdes de natureza politico-administrativa — que demandam a
atuacao dos sociologos dispostos a estudar os desastres — limitam o desenvolvimento
de pesquisas de natureza académica e conceitual e privilegiam pesquisas aplicadas
e projetos de diagndstico vinculados ao auxilio para a producéo de politicas publicas.
Apesar de muito relevantes, esses projetos, ao impor justificativas de interesse
coletivo ou ainda de senso prético e instrumental, costumam restringir a exploracao
tedrica e critica sobre o tema. Contudo, a experiéncia etnografica no mestrado (entre
2014 e 2016) e a participacdo em um segundo projeto interdisciplinar chamado
Ciadapta?, confirmou que o debate sobre o “mundo conceitual” é justificado, tendo em
vista que as perguntas de ordem tedrica esbarram nas discussfes de ordem pratica
dos quais cientistas sdo acionados socialmente e estdo dispostos a responderem.
Mergulhar no mundo conceitual foi exatamente o recurso que tive para contribuir ndo
somente com a minha area, mas também com as demais areas disciplinares que estao
dispostas a estudarem o tema dos desastres. Em outras palavras, este recorte
pressupde que existe relacdo entre a construcdo do desastre como um problema
publico e as disputas tedricas sobre “o que sédo os desastres”. A Sociologia, por sua
vez, é capaz de contribuir com um quadro tedrico-metodoldégico para analisar a
producdo social do conhecimento sobre os desastres e compreender como esses
conhecimentos — que estimulam decisdes politicas — estdo contextualizados

institucionalmente.

2 O projeto interdisciplinar foi composto por um grupo interdisciplinar de pesquisadores, tanto das
ciéncias exatas quanto das ciéncias humanas. Os principais objetivos do projeto foram: levantar
dados sobre como as cidades brasileiras tém encontrado para lidar com as questdes ambientais e
climaticas e propor solucdes de politicas publicas para instituicées governamentais.
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1.2 A PROBLEMATIZACAO

Narrativas cientificas e politicas sobre os desastres, naturais ou tecnolégicos,
compartilham da percepgéo de que esses fendmenos tém se tornado mundialmente
mais frequentes e mais violentos com o passar dos anos. O interesse pela categoria
desastre e as interpretacdes tedricas estabelecidas sobre tal urge pelo empenho de
extrapolar a descricdo qualitativa e quantitativa dos desastres, geralmente produzidas
por estatisticas e indicadores de relatérios que ndo apenas discordam quanto aos
resultados, mas também sao muito diferentes em relacédo aos seus pressupostos. Por
esse motivo, mesmo no material especializado, os desastres sdo apresentados, ao
mesmo tempo, como objetos das especulagdes tedricas e técnicas ou uma espécie
de metéfora para varios problemas contemporaneos.

O principal recurso do socidlogo é a sua capacidade de produzir uma “questao
socioldgica” que levanta problemas sobre uma determinada realidade social que,
muitas vezes, para consciéncia préatica (GIDDENS, 1991) dos atores envolvidos, ndo
existem ou ndo necessitam de explicacdo (LEMIEUX, 2005). Essa € uma tarefa
desafiadora devido a particularidade reflexiva da Sociologia (GIDDENS, 2000). Isto €,
0 objetivo do sociélogo € a compreensao do mundo social, entretanto, aquilo que é
denominado de “social” ndo € isolavel da atividade humana do qual o préprio
pesquisador participa (PAUGAM, 2010). Diferente dos classicos da antropologia®, que
institucionalizaram um campo disciplinar que se voltou a estudar as “sociedades
tradicionais” em detrimento das proprias sociedades de origem dos pesquisadores, a
Sociologia tradicionalmente se estabelece como uma ciéncia capaz de investigar as
particularidades das “sociedades modernas” (DURKHEIM, 2019), os sistemas de
valores consolidados no decorrer do tempo (WEBER, 2004) e, também, as
consequéncias produzidas pelo nosso particular modelo de organizacdo (GIDDENS,
1991).

Para uma abordagem socioldgica e, especificamente concentrada no estudo

sobre o conhecimento*, os desastres séo, portanto, processos de cunho socialmente

8 Tradi¢do fundacional que, hoje, ndo limita a Antropologia de produzir estudos sobre as sociedades
urbanas.

4 Para Boudon (1989) a Sociologia do Conhecimento deveria ser chamada de Sociologia das Ideias. O
sociologo francés retoma a distingao platdnica entre opiniao (doxa) e conhecimento (epsteme). Dessa
forma, uma ideia s6 pode ser considerada conhecimento se essa tiver relagdo com a verdade. Tendo
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relevante que despertam os interesses tedricos e praticos de sujeitos reflexivos que
reproduzem sistemas sociais. Desde as primeiras pesquisas (CARR, 1932; FRITZ
1952), a producdo do conhecimento sobre os desastres contribuiu para consolidar
politicas governamentais que se disseminaram globalmente (MATTEDI, 2017).
Portanto, a abordagem sociolégica dos desastres constitui também no resultado de
uma negociacdo politica com interesses de ordem tedrica e pratica. Desastres
recebem muita atencdo tanto da populacdo geral, tanto da midia, quanto dos
formuladores de politicas publicas. Governos, por sua vez, sao responsabilizados a
produzir politicas de enfrentamento (BIRKLAND, 2017; SCHONS, 2019)°. Como
desdobramento dessa intersec¢do entre ciéncia e politicas publicas, o século XX foi
marcado pelo desenvolvimento de diversas instituicdes e relatorios que dao destaque
a questao dos desastres com o proposito (e a responsabilidade) de auxiliar na tomada
de decisbes, legislar, normatizar e produzir “solucéo para os problemas”®.

A preocupacdo em estabelecer compromissos de protecdo as vitimas dos
conflitos armados internacionais no pés-guerra refletiu nos objetivos do Tratado de
Genebra em 1949. As pesquisas deste contexto privilegiavam a abordagem fisico e
externalista do desastre, enquanto a politica neste periodo se caracterizava pela
aspiracdo de controle dos impactos e dos comportamentos diante um evento
catastrofico. A relacdo entre guerras e desastres ndo persiste na agenda politica
durante o decorrer do século XX. Desde os anos 1970, por exemplo, 0 componente
ambiental passa por um processo de institucionalizagéo global, com a emergéncia de
questdes em torno dos “problemas ambientais” (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA,
2014). Essa dinamica consolidou a “gestao dos riscos de desastres” como uma pauta
politica de crescente visibilidade mobilizada por eventos e congressos internacionais

comprometidos com o tema.

em vista que nem todas as ideias sdo verdadeiras de acordo com 0s critérios estabelecidos pela
epistemologia, nem toda a ideia € conhecimento. Nesta tese, porém, a palavra conhecimento esta
relacionada a tradicdo de pensamento geralmente associada a contribui¢cdes dos filésofos de origem
germanica assim como dos pensadores da sociologia de mesma origem. Logo, o sujeito é reflexivo
porque conhece a sua prépria realidade (GIDDENS, 1996). Por esse motivo, optei por ndo adotar a
distincdo proposta por Boudon e Platdo.

5 O termo politica neste trabalho assume o sentido de orientagdo para a deciséo e a¢do governamental
(em inglés, public policy). Portanto, as politicas publicas consideram tanto contetdos simbolicos
guanto materiais que estabelecem diretrizes estratégicas ou operacionais a governos para o
enfrentamento de um problema.

6 InstituicGes como a United Nations Disaster Relief Organization (UNDRO) criado em 1971 e que, hoje,
tem como sucessor 0 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
criado em 1991.
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No debate sobre a globalizacdo, as correntes cosmopolitas (LINKLATER,
1991; HABERMAS, 2011) consideram que uma das principais consequéncia deste
processo € que o Estado deixou de ser o ator central na implementacao de politicas.
Ao mesmo tempo, “o governo é comumente visto como um ator-chave na reducgao de
riscos e perdas” (TIERNEY, 1999). No entanto, a pesquisa sociologica pode revelar
padrées muito diferentes quanto a atividade do Estado que ora € um observador
passivo, ora um facilitador direto de praticas arriscadas que podem desencadear
desastres’. Portanto o Estado, como uma instituicdo central na organizacdo das
sociedades modernas, continua a ser protagonista na construcdo dos fatores
estruturantes que explicam a ocorréncia dos desastres, mesmo que seja possivel
identificar novos atores que participam deste processo através das instituicoes
supranacionais (ONU, OMS e UNESCO) e que passaram a definir coletivamente
decisbes e orientacdes para as realidades locais. Um paradigmatico exemplo neste
sentido € a questdo nuclear. Se no primeiro momento a politica nuclear estava
relacionada ao progresso econdmico cientifico, em outro momento essa imagem
passa a estar relacionada a ameacas a seguran¢a, mudando completamente as acdes
politicas (BAUMGARTNER E JONES, 1993).

As transformacfes referentes a consciéncia pratica, discursiva ou tedrica
(GIDDENS, 2002) sobre os desastres se desdobram também na percep¢do moderna
da natureza e da politica. Os impasses conceituais refletem o contexto de producao
social do conhecimento em que as pesquisas sobre desastres se desenvolveram.? A
consolidacdo de circulos persuasivos (SPIESS E MATTEDI, 2019) de soci6logos
dispostos a estudarem os desastres, em grande medida, é paralela as circunstancias
histéricas especialmente dos Estados Unidos no contexto da Guerra Fria (GILBERT,
2005; QUARANTELLI, 1986). Vale ressaltar que os especialistas de uma comunidade

cientifica, que fazem parte de um circulo persuasivo, ndo necessariamente

7 Segundo Anthony Giddens, esta conjuntura de organizagdo global das diretrizes e da informacéo sé
€ possivel como consequéncia da modernidade, tendo em vista que apenas as organizacfes
modernas séo capazes de conectar local e o global a partir de processos como: a padronizacdo dos
calendarios, progressivo mapeamento do globo, criacdo de mapas universais e controle do tempo e
da informacg&o (GIDDENS, 2002).

8 Qutras areas das ciéncias humanas também contribuem para o campo das pesquisas sociais dos
desastres (MATTEDI, 2017; MARCHEZINI,2014) como a Histdria, Geografia, Antropologia e
Sociologia. Nesta relacdo com a geografia, os pesquisadores buscam entender a relagdo entre
eventos naturais e usos humanos, considerando que a vulnerabilidade seria produzida por equacéo.
A partir do conceito de ajustamento, se questionam como individuos expostos ao perigo lidam com o
ambiente em que vivem, escolhendo algumas estratégias em relacdo a outras (WHITE; KATES;
BURTUN, 2002).
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compartilham das mesmas ideias, mobilizando definicbes que sdo, muitas vezes,
amparadas em pressupostos e condi¢cdes divergentes. O intuito de pesquisar a partir
desta unidade de analise envolve o interesse pelo fluxo politico das ideias como
mecanismos da mudanca social. A pesquisa procura, portanto, processos de longa
duracdo nas instituicbes e arranjos sociais perenes (MATTEDI, 2020) sobre o

conhecimento e as politicas publicas em torno do conceito de desastres.

1.3 HIPOTESES DA PESQUISA

A primeira hipétese considera que é possivel que a Sociologia dos Desastres
ofereca alternativas tedricas diante de outras perspectivas mais conhecidas como, por
exemplo, a de sociedade de risco (BECK, 2010). A Sociologia dos Desastres
consegue se estabelecer institucionalmente como uma subarea autbnoma na
Sociologia pelo fato de consolidar uma agenda de pesquisa independente e distinta
dos estudos sobre risco, apesar dos resultados serem menos difundidos, por estarem
concentrados em uma comunidade de pesquisadores.

A segunda hipétese é que a autonomia da perspectiva se deve as
transformacdes quanto a consciéncia tedrica sobre a categoria desastre. Apesar das
dificuldades relatadas pelos proprios precursores de estabilizar o seu significado
tedrico, consensos devem ter sido estabelecidos desde 1917. Dessa forma, € possivel
olhar para a producdo empirica e tedrica sobre os desastres tanto pelas suas
diferencas e descontinuidades, quanto pelo que 0s autores apresentam em comum.
Esses consensos ao serem identificados, caracterizam uma série de valores
compartilhados pela comunidade de pesquisadores.

A dificuldade em consolidar uma teoria duradoura pode estar relacionada a
tradicdo empirista dos sociologos americanos reconhecidos como percursores da
area. Por mais que a institucionalizagdo dos instrumentos de comunicacao cientifica
permitam a internacionalizacdo e massificagcdo das pesquisas a partir dos anos de
1980. Outra possibilidade se refere ao viés pratico que o tema dos desastres acaba
estimulando e, por isso, atraindo financiamentos de instituicbes governamentais que
demandam dados empiricos e ndo exatamente pesquisas de natureza teérica. E
possivel, portanto, que as demandas governamentais e praticas de diagndstico

persistam nos objetivos desses socidlogos.
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1.4 O METODO DA PESQUISA

Segundo Creswell (2014), a pesquisa qualitativa € um conjunto de praticas
que transformam o mundo visivel em dados representativos, por pressupor que o
significado dado ao fenbmeno € mais importante que a sua quantificacdo. A opcao
pela pesquisa qualitativa ocorre pela necessidade de criar condigbes para o estudo
das sociedades modernas, por considerar que as discussdes da Sociologia sobre os
desastres consistem em um fendmeno Unico e inseparavel do seu contexto. A
natureza da pesquisa busca contribuir com as discussdes tedricas sobre os desastres
a partir do aprofundamento dos conceitos e identificacdo das diferentes discussoes
estabelecidas pelos pesquisadores. Portanto, a partir de uma perspectiva
interpretativa, busquei estabelecer a relagao entre o estudo sistematico do “mundo
conceitual” ao comparar as diferentes correntes tedricas desenvolvidas pelos
socidlogos no decorrer do século XX sobre os desastres.

Resgatar a producdo teérica existente sobre os desastres passa pela
necessidade de produzir uma revisdo da Sociologia como disciplina de investigacao
cientifica. Os procedimentos foram baseados na pesquisa bibliografica de artigos e
livros j& publicados sobre desastres por sociélogos. Trata-se de uma pesquisa que
teve por objetivo identificar as correntes tedricas sobre os desastres e o contexto do
seu desenvolvimento. O estudo dos fendmenos sociais considerados pelo ponto de
vista das dinamicas temporais (GHISLENI, 2010) sdo conduzidas pela coleta de
material documental. Assim como um historiador, ndo seria possivel entrevistar 0s
protagonistas desta pesquisa e muito menos reviver as experiéncias pelas quais me
proponho a pesquisar. A Sociologia como uma disciplina que busca resultados na
interpretacdo, encontra nas fontes escritas a possibilidade de investigar sobre a
sociedade que as produziu. Para isso ser possivel, o documento precisa ser
submetido a um processo investigativo (CARR, 1930), a fim de apurar os significados
e as cadeias de acontecimentos. Nos documentos publicos, como um espaco de

pesquisa, é possivel extrair modelos culturais coletivos e, por conseguinte, modos de
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vida, mentalidades e comportamentos praticos dos individuos (ELIAS, 1987; WEBER,
2004)°.

Os instrumentos de andlise qualitativa buscaram em fontes intelectuais
(teorias, pesquisas, livros) e fontes formais (documentos, diretrizes, orientacdes de
politicas publicas) a descricdo do processo de consolidacdo da comunidade de
pesquisadores dispostos a estudar os desastres na Sociologia e como suas teorias
estdo vinculadas com o contexto politico e institucional. Atenta-se para a dimenséo
reflexiva do conhecimento nas sociedades complexas (GIDDENS, 1989). Portanto,
leva-se em consideracdo tanto a revisdo bibliografica quanto o levantamento
documental para a compreensdo sobre o papel das teorias na construcdo da
consciéncia discursiva e teorica sobre os desastres.

O viés pratico das pesquisas sobre desastres levou a necessidade de
descricdo do contexto politico de producdo destas pesquisas. O desastre é uma
categoria de natureza ambigua, mas com alcance globalizado, tanto pela dinamica
transnacional que a comunidade cientifica tenta estabelecer no decorrer na sua
prépria trajetéria quanto pelo espago que o “problema dos desastres” assumiu nas
agendas politicas locais e globais. Esse fluxo global de significados foi construido a
partir de documentos de Tratados Internacionais sobre o tema dos desastres
estabelecidos no século XX e XXI. Essas fontes formais também propdem diferentes
concepcOes de desastres e diferentes solu¢des para o problema.

Os dados que desenharam o grupo representativo de sociologos que estudam
desastres foram coletados a partir dos dados da International Sociological Association.
O levantamento das producdes foi coletado no banco de publicacbes do Comité de
Pesquisa de Sociologia e Desastres (RC 39) disponivel no International Journal of
Mass Emergences and Disaster (IMED). O levantamento dessas publicacdes
disponiveis buscou mapear o comportamento da comunidade cientifica da Sociologia
dos Desastres, identificar os assuntos mais debatidos e as diferentes influéncias
tedricas trazidas pelos autores. A partir desta primeira coleta, foram identificados os
principais autores e percursores do campo, as universidades que desenvolveram

pesquisas, bem como os grupos de pesquisadores e sua distribuicao territorial.

° Duas obras que reproduziram mentalidades a partir de textos: Processo Civilizador, de Norbert Elias
(1990) e Etica protestante e o Espirito do Capitalismo, de Weber (2004). O critério metodoldgico para
a escolha dos textos analisados faz referéncia ao numero de edicdes.
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Para a validacdo quanto a representatividade desse grupo, a pesquisa
bibliométrica levantou os trabalhos publicados e disponiveis desde 1953 de acordo
com o cruzamento das palavras Disaster e Disasters e as fontes que identificavam
esses trabalhos como artigos de sociologia. A coleta dos dados para a pesquisa
bibliométrica encontrou 2.060 trabalhos (entre livros e artigos) e foi produzida a partir
do Bibliometrix, uma ferramenta R que é capaz de fornecer um conjunto de
ferramentas para pesquisa de bibliometria. A bibliometria € a aplicacdo de analises
quantitativas e estatisticas as publicacbes como artigos de peridédicos e suas
contagens de citacdes. Entretanto, a prioridade nas analises destes dados € confirmar
a validade dos resultados apresentados pela revisédo bibliografica, e ndo propor uma
analise quantitativa.

A partir do levantamento bibliométrico e da revisao bibliogréafica, foi possivel
entender o desenvolvimento das discussdes desde 1917 e identificar pesquisas sobre
Sociologia dos Desastres que nao estao relacionadas ao grupo de pesquisadores que
se organizam em torno do RC 39 e das publica¢cdes do IMED. Para operacionalizacéo
dos dados coletados, os métodos da sociologia da ciéncia — como a disposicdo
espacial e temporal da comunidade académica a partir dos seus meios de
comunicacao (publicacbes e eventos) — contribuem na producéo dos dados para uma
pesquisa comparativa entre as correntes tedricas. Nao obstante, a pesquisa também
desenvolveu um banco de dados de todos os documentos que foram disponibilizados
pelo International Journal of Mass Emergencies and Disasters, periédico oficial do
comité sobre sociologia ligado a Internacional Sociology Association. Em relacdo a
IJMED, foram levantados 1.363 documentos envolvendo artigos, producdes tedricas,
empiricas, relatérios histéricos e documentos que contam a proépria histéria do grupo
a partir da trajetéria dos pesquisadores e das instituicdes. A analise qualitativa dessas
producdes concentrou-se em 715 artigos que puderam ser catalogados de acordo
com 0s seguintes critérios: a) nome do autor; b) instituicdo do autor; c) nacionalidade
do autor de acordo com a instituicdo; d) o tipo de trabalho (resenha, trabalho tedrico
ou empirico); e) a area de conhecimento do autor; f) data de publicacdo; e Q)
classificacdo ISA da instituicdo do autor de acordo com o PIB. A revisao bibliogréfica,
o levantamento dos dados bibliométricos e a constru¢éo do banco de dados do IJMED
resultaram na identificacdo do processo de construcdo da comunidade cientifica
desde 1917.
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O carater metateorico do problema é responsavel, consequentemente, por
varias dificuldades enfrentadas para a realizacdo da pesquisa. A primeira dificuldade
diz respeito ao fato de que a palavra desastre ndo esté restrita ao campo académico
e aos debates tedricos. O que definimos sobre desastre é interdependente do uso
cotidiano. Por esse motivo a pesquisa se manteve restrita a categoria desastres
apesar das evidentes associacfes de outras categorias incorporadas pelas
discussdes teodricas da Sociologia (GIDDENS, 1996) como risco, saude, mudancas
climéaticas e ambiente. Da mesma forma, o recorte da Sociologia nao restringiu dados
sobre a interdisciplinaridade destas discussfes. A comunidade de pesquisadores se
relaciona com outras areas disciplinares como a Antropologia, a Geografia, a
Psicologia Social e as Politicas Pudblicas. Porém, para o controle dos dados,
privilegiou-se as pesquisas que se auto identificavam como pesquisas de Sociologia.
A escolha pela Sociologia se deve ao destaque que a disciplina teve historicamente
nas pesquisas sobre desastres no comeco do século XX e pelos desafios da relacéao
de dupla hermenéutica (GIDDENS, 1996) entre socidlogos e seus objetos de estudo.

A sistematizacdo das diferentes teorias sobre os desastres passou por um
processo de analise de contetdo dos textos coletados sobre os seguintes aspectos:
a) a identificacdo e descricdo do quadro tedrico e metodologico; b) a identificacdo dos
agentes e causas dos desastres identificado por cada corrente; ¢) a descri¢cdo sobre
0S aspectos destrutivos descrito pelos pesquisadores; e d) as normativas
desencadeadas pelas propostas tedricas. Buscou-se estabelecer uma narrativa
descritiva sobre as teorias e quadros explicativos para a melhor organizacdo desses
dados. O recorte entre as diferentes correntes é feito pela perspectiva temporal a fim
de narrar a consolidacdo da comunidade de pesquisadores. Entretanto, as diferentes
correntes teoricas nao se organizarem a partir de paradigmas (KUNH, 2017), portanto,
coexistem e ndo exatamente se superam.

Os conteudos trazidos pelas Tratados Internacionais (fontes formais) foram
analisados por trés eixos contidos nos critérios de anlise das teorias: a) a
identificacdo dos agentes e causas dos desastres (a percepcédo sobre o problema
publico); b) a descricdo sobre os aspectos destrutivos e dos impactos (o diagnéstico
relatado); e c) as normativas desencadeadas (as solugdes e alternativas disponiveis).
Como critério especifico para o levantamento de dados referentes aos Tratados

Internacionais, optou-se pela identificacdo do modelo “solugdo-problema” construido
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por cada documento. Esse modelo solucdo-problema é apresentado junto com uma
contextualizacdo socio-historica sobre as discussdes. As informacOes sobre a
contextualizacdo histérica sdo coletadas a partir da propria revisdo bibliogréfica
quando as pesquisas analisadas descreviam seu proprio contexto.

1.5 ORGANIZACAO DA TESE

Esta tese esta organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo chamado
“Reflexividade e consciéncia tedrica sobre os Desastres” trata-se da discussao teorica
sobre a definicdo e as caracteristicas distintivas do conceito de desastres modernos
e como 0s tedricos sociais contribuiram para essa constru¢do. O segundo capitulo,
“Quadros tedricos-metodoldgicos sobre os desastres” buscou sistematizar as
respostas produzidas pela Sociologia desde o inicio do século XX em relagdo a
pergunta “o que é um desastre?”. Entretanto, devido a natureza teorica da pesquisa,
a organizacdo dos resultados da revisdo bibliografica sistematica demandou uma
breve discussdo sobre os quadros tedricos estabelecidos a partir da comparacao
dessas diferentes perspectivas tedricas. Ndo obstante, a Ultima sesséo deste capitulo
buscou discutir brevemente sobre a relacdo da Sociologia dos Desastres com novas
discussbes contemporaneas entre 0s soci6logos sobre a “virada ontologica” que
especula, principalmente, as implicacbes teoricas e discursivas da separacéo
moderna entre a categoria de natureza e a categoria de sociedade.

O terceiro capitulo “Percurso institucional da comunidade cientifica” consiste
apresentacdo e analise de resultados referentes a revisdo bibliométrica e do
levantamento dos artigos publicado desde a fundacdo do Comité de Pesquisa em
Sociologia dos Desastres na Associagao Internacional de Sociologia (RC-39). A
apresentacdo desses resultados buscou descrever o percurso institucional da
comunidade cientifica da Sociologia dos Desastres, seu processo de
institucionalizacéo e a disposicgéo territorial da comunidade. O quarto e ultimo capitulo
chamado “Os modelos de solucéo-problema” trata-se de um capitulo de discussao
dos resultados que buscou identificar como essas diferentes perspectivas teoricas
identificadas pela pesquisa se relacionam com as diferentes alternativas para
enfrentamento politico ao “problema do desastre”.

A Ultima sessdo do trabalho, referente a conclusédo, buscou retomar os

principais resultados trazidos pela tese, apontar novas possibilidades para pesquisas
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futuras pesquisa e os principais limites e lacunas enfrentadas por este trabalho de

conclusdo do Doutorado.
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2 REFLEXIVIDADE E CONSCIENCIA TEORICA SOBRE OS DESASTRES

O capitulo tedrico busca discutir, em primeiro lugar, a concep¢do de
Sociologia como uma disciplina que deriva da dupla hermenéutica e que, por isso, se
dedica ao estudo das transformacfes da propria sociedade que os pesquisadores
fazem parte, contribuindo para uma consciéncia teorica e discursiva sobre o mundo
Moderno. A partir da definicdo do quadro teorico, baseado na Teoria da Estruturacgéo,
a segunda discussao deste capitulo procura definir as caracteristicas distintivas da
modernidade levando em consideracédo desafios tedricos para responder tal pergunta
sem cair em narrativas evolucionarias. A terceira sec¢ao do capitulo busca desconstruir
a concepcao de excepcionalidade dos desastres modernos e apontar para a
excepcionalidade moderna de enfrentar os desastres. Levando em consideragéo a
teoria da estruturacdo, proponho em seguida uma interpretacdo sobre a secularizacéo
dos sistemas explicativos sobre o0s desastres no pensamento moderno e as
consequéncias politicas neste processo. A quarta secdo discute a reflexividade
institucional no século XX, em que novas formas de politica sdo implementadas
baseadas em alguns acontecimentos contemporaneos relevantes (as duas grandes
guerras, a grande depresséo e a explosdo da bomba atdbmica). Por altimo, pondera-
se sobre possibilidades interpretativas do mundo moderno a partir da Sociologia dos
Desastres associada a sociologia dos riscos. Dedica-se ao estudo das transformacdes
da propria sociedade a que os pesquisadores fazem parte, contribuindo para uma

consciéncia teodrica e discursiva sobre o mundo moderno.

2.1 A SOCIOLOGIA E A DUPLA HERMENEUTICA

A teoria social consiste em um amplo espaco intelectual e interdisciplinar de
investigacdo sobre uma série de problemas presentes (PETERS, 2006). A reflexdo
sobre esses problemas pode assumir um carater ontolégico (sobre a natureza e as
fundacdes conceituais), metodologico (sobre os problemas epistemoldgicos da
pesquisa cientifica) ou normativo (implicacbes morais ou politicas sobre um
problema). A teoria sociolégica, por sua vez, consiste no “exame sistematico sobre as
estruturas, os processos de reproducéao e transformacdo da modernidade a partir de
uma perspectiva analitica e qualitativa” (PETERS, pag. 10; GIDDENS, 2002).
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Para a definicAho dos quadros tedricos da sociologia, o modelo de
agéncia/estrutura, ponto de partida para as discussdes, corresponde a formulacéo
ontoldgica acerca da natureza. Trata-se, portanto, de categorias que determinam o0s
pressupostos definidos implicitamente ou explicitamente. Todas as teorias
socioldgicas possuem uma delimitacdo, mesmo que implicita, sobre suas concepc¢des
fundacionais. Determinando, portanto, a natureza da acdo e da ordem social, os
autores derivam as orientacdes dos trabalhos empiricos e suas normativas sobre a
sociedades.

Segundo Anthony Giddens, o objetivo de estudar a dinamica das sociedades
modernas torna a Sociologia um tipo especial de disciplina que se distingue das
ciéncias naturais, tendo em vista que trabalho do soci6logo de explicar o mundo social
(do qual ele também participa) depende de uma dupla hermenéutica. Isso quer dizer
gue a capacidade interpretativa do socidlogo ndo € um privilégio exclusivo da sua
atividade profissional. Por esses motivos, 0s conhecimentos produzidos pela
Sociologia estdo sempre integrados com aquilo que “todos sabem sobre si e sobre o
funcionamento do mundo” (GIDDENS, 2000). Os discursos reproduzidos pelas teorias
sociolégicas nao estao restritos aos circulos eruditos, por isso sdo capazes tanto de
reproduzir quanto de criticar os sistemas sociais modernos.

A partir do reconhecimento da importancia dos trés fundadores da sociologia
(Marx, Weber e Durkheim), Giddens propdem uma revisdo radical do dilema entre
agéncia e estrutura a partir da Teoria da Estruturacdo. O objetivo de Giddens em
Novas Regras do Método sociologico (GIDDENS, 1996) é consolidar um arcabouco
tedrico capaz de vincular as dimensdes da agéncia e da estrutura micro e
macroscopicamente em um quadro analitico dindmico. A revisao de Giddens (1996)
sobre os fundadores da sociologia e as teorias classicas é analisada a partir do proprio
contexto pelo qual a teoria socioldgica foi desenvolvida. Dessa forma, identifica quatro
modelos teoricos de Sociologia: o funcionalismo, o estruturalismo, 0 marxismo e as
sociologias interpretativas.

A conclusdo de Giddens € que obras dos fundadores da sociologia
correspondem ao proprio processo de desenvolvimento da sociedade moderna.
Durkheim analisa a emergéncia do individualismo moderno em tensées com a coeséo
social e a solidariedade. Weber, por sua vez, procura uma justificacdo sociologica para

o liberalismo e por isso problematiza o individualismo e o poder coletivo. De certa
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forma, o objetivo de Weber € muito semelhante ao objetivo de Durkheim, porém, suas
respectivas pesquisas se desenvolvem em contextos muito diferentes e a partir de
pressupostos fundacionais e propostas metodologicas distintas. Enquanto para
Weber o Estado estava ligado as dimensdes do poder e do territorio, para Durkheim,
a democracia era concebida principalmente em termos morais.

A teoria da estruturacdo constréi sua agenda de pesquisa disposta a
compreender o advento das sociedades modernas assim como seus antecessores.
Entretanto, suas demandas estdo também situadas em um contexto completamente
distinto de Durkheim, Weber e Marx. Por esse motivo, a teoria de Giddens propde, a
partir de uma sociologia reflexiva sobre a modernidade, uma interpretacao
contemporanea da dinamica da globalizacdo e das transformacdes profundas das
nocdes de tempo e de espaco. A globalizacdo consiste em um fendmeno politico,
econdmico, tecnoldgico e cultural, que € potencializado pelos meios de comunicacao
e que estimula uma sociedade global que é “repleta de ansiedades bem como
marcada por profundas divisbes” (GIDDENS, 2003, p.29). Nesse sentido, a discussao
sobre o risco constr6i uma forma calculista de ver o mundo que mobiliza o desejo de

controlar a natureza e colonizar o futuro a partir dos instrumentos politicos:

O risco é a dindmica mobilizadora de uma sociedade propensa a mudanca,
gue deseja determinar seu proprio futuro em vez de confia-lo a religido, a
tradicdo ou aos caprichos da natureza. O capitalismo moderno difere de todas
as formas anteriores de sistema econémico em suas atitudes em relacéo ao
futuro. Os tipos de empreendimento de mercado anteriores eram irregulares
ou parciais. As atividades dos mercadores e negociantes, por exemplo, nunca
tiveram um efeito muito profundo na estrutura basica das civilizacdes
tradicionais, que permaneceram amplamente agricolas e rurais (GIDDENS,
2003, p.34)

A dicotomia entre tradicional e moderno esta atravessada por uma discussao
sobre mudanca social e, por esse motivo, a caracterizagdo do conceito de
‘modernidade” é definida pelo autor a partir da comparagcdo com o conceito de
“tradigao”. Porém, uma das principais armadilhas em estabelecer essa comparagéo —
a partir tipos ideais do tradicional e do moderno — € “aceitar facilmente que as
sociedades evoluem como uma sequéncia inevitavel de estagios” (BURKE, 2012).
Tanto as teorias de mudanca social que derivam de Spencer (mudanca social
decorrente do consenso) quanto as teorias que derivam da concepc¢ao de mudanca
social de Marx (mudanca decorrente do conflito) apresentam tal limitacdo
simplificadora e etnocéntrica. Entretanto, ndo podemos desconsiderar que por mais

que a Modernidade nado esteja restrita a demarcacdo histérica-cronologica, a
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modernidade também &, inevitavelmente, historicamente orientada. Como um modelo
conceitual, a modernidade consiste em um arranjo cultural social e institucional
complexo que assume manifestacdes multiplas nos contextos particulares (GIDDENS,
1990; BURKE, 2012; HELLER; FEHER, 1994). Por outro lado, o nascimento do
ordenamento moderno assinala o fim do ordenamento anterior 0 que leva 0s
modernos a compreendem a si e ao seu mundo como essencialmente diferente de
todos os “mundos” anteriores, independentemente se o pensador atribui valor quanto
ao “grau de evolugdo” de uma determinada sociedadel®. Essa caracteristica, de
estabelecer a simesmo a partir da comparacdo de um mundo anterior e uma condi¢ao
posterior, também é requisito para descrevermos o mundo em termos de
universalidade (HELLER; FEHER, 1994) por formar um conceito universal de historia.
Independentemente do auto entendimento a partir das grandes narrativas (em
considerar a modernidade ndo apenas diferente, mas também um momento elevado
da histéria), a consciéncia da histéria e o interesse pela mudanca social, esta presente
na grande maioria dos exemplos de teoria socioldgica.

Para as discussdes mais recentes, entretanto, o pressuposto evolucionista nao
€ mais uma premissa aceita com naturalidade. Por outro lado, esses modelos, mesmo
gue sejam uma simplificacéo intelectual da realidade complexa, tem como proposito
tornar inteligivel essa realidade. Por mais que cientistas sociais por vezes tentem
evitar termos genéricos como feudalismo, capitalismo e Estado-Nacdo, os mesmos
modelos sdo convenientes para explicar periodos de mudanca a partir do método
comparativo. Dessa forma, os tedricos e suas teorias simplificam o singular e
salientam o recorrente para representar a vida social a partir de uma narrativa
coerente. Porém, o mais recente desafio da sociologia é produzir esse tipo de
comparagao entre o “mundo moderno” e o “mundo ndo moderno” sem estabelecer
uma espécie de hierarquia evolutiva entre os modelos estabelecidos, mas ao mesmo
tempo, sem renunciar a caracteristica fundamental do pensamento moderno: a
consciéncia historica. Por esse motivo, € importante ratificar que sociedades seguem

caminhos diferentes, porém, a trajetoria multipla da modernidade néo renuncia as

10 Que por mais que alguns criticos acusem Giddens de dar continuidade a uma interpretacéo
evolucionaria ao partir da comparagao entre “modernidade reflexiva” e a “tradigao” (1991), considero
gue a proposta giddensiana ndo pretende construir uma interpretacdo evolucionista e linear ao
estabelecer esta relacdo. Mas sim, tenta em suas pesquisas sobre a globalizacéo, compreender como
a recente dindmica social globalizada estimula mudangas no que consideramos ser “tradicional” a
partir da generalizacao das instituic6es modernas.
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consideracfes temporais dos eventos. Um exemplo nesse sentido trata-se da
narrativa de secularizacdo dos sistemas explicativos sobre os desastres. A narrativa
da secularizagdo limita a compreensdo sobre as caracteristicas distintivas da
modernidade ao restringir a explicagdo a partir da suposta dicotomia entre 0s
enunciados cientificos e os enunciados teologicos. Esse € um problema quando se
considera que tal pressuposto limita a compreensdo das mudancas no pensamento
moderno a partir das descontinuidades. Sendo possivel, portanto, que possamos
identificar as divergéncias entre as ideias modernas e a coexisténcia delas com as
concepcdes consideradas tradicionais sobre os desastres.

O modelo de desastre moderno, tradicionalmente, limita seu marco distintivo
no terremoto de Lisboa. Esse evento de 1755 é desenhado por tensdes entre
diferentes visées de mundo em um periodo de profunda transformacéo nos sistemas
sociais e nas mentalidades. Contudo, mesmo que possamos estabelecer um
consenso que o desastre de Lisboa seja considerado o primeiro desastre moderno, a
narrativa sobre o que ocorreu em Portugal apresenta tendéncia de estabelecer uma
narrativa ora evolucionaria, ora revolucionaria do tempo. Nesse sentido, para a Teoria
da Estruturacdo, os desastres ndo sdo apenas uma consequéncia social na
modernidade e dos modos de vida que incorrem da urbanizagéo, da industrializacédo
e da globalizacdo. Mas sim os desastres sdo resultados de processos sociais que
combinam diferentes raz0es estabelecidas por distintas compreensdes sobre a
natureza, sobre o tempo, sobre a ordem e sobre a agdo humana. Por conseguinte, as
praticas sociais dos sujeitos reflexivos, estruturam sistemas sociais que, por sua vez,
trata-se de estruturas que servem tanto como recursos quanto impdem limites para a
agéncia (GIDDENS, 1987).

2.2 O CONCEITO DE DESASTRE MODERNO

O interesse pela histéria conceitual dos desastres (MAUCH, 2019, p. 31) cresce
a medida que mais pesquisadores buscam compreender a dimenséao cultural e as
diferentes percepcdes sobre os eventos a partir da histéria da mentalidade
(DAHLBERG, 2011, p. 21). Documentos antigos estavam repletos de informacdes
sobre “forgas naturais e seus impactos calamitosos nas sociedades” (MAUCH, 2019,

p. 42) e 0 ato de recorrer ao passado passou a ser essencial para desconstruirmos a
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ideia de “exclusividade” dos desastres recentes, tornando-se fonte de dados
importantes para pensar o futuro — esse ultimo tipo de reflexdo recorrente nas
pesquisas dos historiadores do clima (KLANOVICZ, 2010). Ter que evitar o carater
excepcional dos desastres ao descrevé-los nos obriga a colocar em duavida
percepcdes espontaneas que estdo presentes, inclusive, nas abordagens técnicas e
peritas sobre o tema e, também, repensar certos usos sociais e institucionais da
categoria.

Em 1981 — um ano apds um terremoto devastador na Italia —, o distinto
medievalista alem&o Arno Borst (2003) publicou um artigo sobre o terremoto de Villach
de 1348. Em sua introducéo, ele citou uma série de declaracdes sobre terremotos do
século XX que testemunhas oculares e especialistas caracterizaram como
historicamente "Unicos" ou "incomparaveis". Borst demonstrou que tais afirmacdes
eram errbneas. No entanto, essas afirmacfes tém se repetido varias vezes: o
chanceler alemé&o Schroder descreveu o tsunami Sumatra-Andaman de dezembro de
2004 como "o maior desastre natural desde tempos imemoriais". Um comentario de
jornal mais tarde moderou essa observagao para “o maior desastre natural da historia
recente” (MAUCH, 2019,p. 43).

O objetivo da memoaria histérica ndo é simplesmente suprir nossa curiosidade
com estatisticas sombrias e escatolégicas de um evento catastréfico, mas tornar
possivel que essas experiéncias vividas e socialmente compartilhadas sejam
enquadradas no tempo e no espaco. Isto €, como comparar a pandemia do
coronavirus de 2020 com a Peste Negra do século XIV? Quais os critérios de
comparacao? O numero de mortes? As declaracdes e relatos das testemunhas
oculares? A alternativa seria engajar-se em uma espécie de comparagado entre 0s
impactos politicos, econémicos e sociais produzidos em decorréncia dos dois
processos? Grosso modo, nenhuma pandemia moderna conseguiu superar a Peste
Negra quanto a quantidade de 6bitos (nem em numeros relativos ou absolutos). Por
outro lado, as epidemias ainda sdo um problema recorrente para sociedades
contemporaneas, globalizadas e assistidas pelos recursos modernos. Podemos dizer,
entdo, que essa constatacdo, de certa forma objetiva, minimiza a magnitude do
impacto de uma pandemia recente? Certamente ndo. E um elemento a ser
considerado que o avangco da medicina e as politicas sanitarias reduziram

substancialmente os numeros de mortes, mas também precisamos levar em
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consideracao que esses recursos sao limitados e restritos. Inclusive, a pandemia do
coronavirus, deflagrada desde o ano passado, desafiou até economias desenvolvidas
por levar ao esgotamento da capacidade do sistema de saude (tanto publico quanto
privado) de maneira generalizada. Dessa forma, qual o padrdao de comparagao?
Apenas tornar o numero de mortes ou de perdas econémicas em um namero relativo?
Estabelecer uma comparacéo proporcional a partir da densidade demogréafica mais
recente ou do ultimo indice de inflacdo ndo parece ser o suficiente para a construcéao
significativa de um desastre que ocorreu no passado. Muito menos serve para a
consistente avaliacdo de um cenario de crise vivido no presente.

E também um desafio determinar a partir do nosso repertério de conhecimento
ambiguo sobre os desastres quais as melhores medidas individuais ou politicas (por
isso coletivas) em relacé@o a esses processos. A propria concepcao de vida e de morte
€ muito diferente se compararmos uma fonte da filosofia medieval (SANTOS, 2010)
com pensadores de tedricos modernos (ELIAS, 2001 ARENDT, 2020). A analise de
uma série histérica climética, por exemplo, também é prejudicada pela deficiéncia dos
padrbes de informacdo. Portanto, € possivel (sem renunciar ao rigor metodol4gico)
ou, ainda, é efetivo comparar desastres que ocorrem em contextos historicos
diferentes? Se o critério for o nimero de vitimas, o desastre do Oceano indico de 2004
€ comparavel a varias outras catastrofes do século XX: o tsunami que atingiu Messina
em 1908, que matou aproximadamente 75 mil pessoas; a seca chinesa de 1920,
chegando a meio milh&o; o terremoto Yokohama-Téquio de 1923, com cerca de 143
mil; e um terremoto que atingiu Tangshan, Pequim e Tientsin em 1976 que custou 242
mil vidas. A lista aumenta quando as epidemias s&o incluidas: a peste na india e na
China no inicio do século e a pandemia de influenza de 1918 na Europa e nos Estados
Unidos custaram milhdes de vidas. E quantos milhdes morrerdo de AIDS na Africa —
uma regido que esta quase fora do mapa da consciéncia publica ocidental hoje?
(MAUCH, 2019, p. 43)

A “eliminagdo da histéria” (BORST, 2003) na consciéncia publica sobre os
desastres faz parte da propria cultura da Europa como sociedade. Ao comparar-se
tanto a China quanto o Japéao, pesquisas concluem que o Ocidente e Oriente definiram
identidades diferentes por possuirem consciéncias histéricas também diferentes
(MINOIS, 2000). Isto é, enquanto os ocidentais ndo compreendem o desastre como

uma experiéncia duradoura, no Oriente a cultura consegue estabilizar uma “versao
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erudita” de que a preparagado para o perigo precisa ser cotidiana. Essa diferenca
conecta tanto as decisdes institucionais quanto, também, as experiéncias
enquadradas pelo tempo que se cristalizam na cultura. Na Europa Moderna, os
desastres ndo sdo reconhecidos como experiéncias duradouras da sociedade e da
historia (BORST, 2003), tendo em vista que reconhecer o desastre dessa forma faria
contradicdo com a orientacdo futura que adota o sujeito moderno. Na dinamica
moderna, ndo € na tradicdo que encontramos respostas para o presente. Também
ndo € o passado que determina nosso futuro. Essa andlise sugere que a cultura de
enfrentamento dos desastres pode ser analisada histérica e culturalmente. E que, ao
mesmo tempo, sabemos muito pouco sobre como nossas praticas de protecao,

prevencao e acdo mudaram ao longo do tempo.

2.3 O MODERNO MODO DE ENFRENTAMENTO DOS DESASTRES

A mudanca do papel do Estado, que passou a ser considerado responsavel
pelas assisténcias as vitimas a partir da atuacdo de figuras iluministas como o
Marqués de Pombal, motiva os pesquisadores considerarem o Terremoto de Lisboa o
primeiro desastre Moderno. Esse foi um processo, naquele momento, exclusivo de
Portugal. Primeiro porque nenhum outro pais da Europa passou pela situacéo de ter
que reconstruir sua capital apdés uma catastrofe (DYNES, 1997). Segundo pela
exclusividade das experiéncias que se estabelecem no tempo e no espaco. Ou seja,
terremotos que aconteceram mais ou menos na mesma época, como o Terremoto da
Valparaiso, capital do Estado chileno, ndo desencadearam 0s mesmos processos que
ocorreram em Portugal (GIL, 2017). A comparacdo com as consequéncias politicas
no Chile simplesmente reforga a tese de que a destruicdo de capitais por um desastre
nao estimula, necessariamente, os mesmos processos de transformacdo nos
sistemas sociais. Isso porque a dindmica da secularizagdo ndo pode ser explicada
simplesmente pelo evento, mas também precisa considerar 0s processos anteriores
que ja se estabeleciam na sociedade portuguesa, por exemplo. Mesmo que 0s
intelectuais chilenos questionassem (assim como o0s intelectuais iluministas
guestionaram) a Providéncia divina, a mentalidade sobre os desastres ndo explica

sozinha as transformacdes nas praticas e sistemas sociais. Portanto, os efeitos que
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0s desastres produzem na cultura, dependem da propria experiéncia dos sujeitos
reflexivos envolvidos e, por conseguinte, dos sistemas sociais ja estabelecidos.

Em 1755, um terremoto, seguido por um maremoto e um incéndio, atingiu uma
moderna “cidade europeia de Lisboa huma época em que se repensava a natureza
da personalidade, do conhecimento, da ciéncia e da religido, periodo que passou a
ser conhecido como lluminismo” (DYNES, 19974, p. 2). O contexto pds-desastre foi
de euforia em torno de uma visdo de mundo apocaliptica e religiosa. O jesuita Padre
Gabriel Malagrida acreditava que a devastacéo era um castigo do qual os portugueses
eram os culpados (SILVA, 2015). Essa visdo, porém, encontrou resisténcia na elite
politica e intelectual emergente da época: para o Marqués de Pombal, por exemplo, o
terremoto era um fenbmeno natural explicado pela ciéncia e que proporcionaria a
sociedade novas formas de organizagéo (LOPES, 2002).

O terremoto também acometeu outros paises como Espanha e Marrocos. O
maremoto chegou a atingir a costa do continente americano e o incéndio na capital
portuguesa persistiu durante cinco dias, destruindo cerca 75% dos prédios publicos??.
O desastre de Lisboa — descrito de acordo com o novo discurso cientifico e secular
por grandes pensadores da época como Kant'?, Voltaire e Rousseau — significou o fim
de um modelo de cidade medieval e desencadeou mudancas na estrutura politica e

social da época.

O século XVIII foi um periodo de reformulacéo de ideias tradicionais em
guestdes persistentes. As ideias tradicionais ainda eram mantidas pela Igreja
e pelo Estado, mas essas instituicbes estavam mudando e a base de seus
poderes estava sendo erodida. Havia uma énfase crescente na habilidade e
capacidade do Homem de usar a razdo, o que competiria com as respostas
institucionais histéricas “pré-embaladas”. Experimentacdo e discussdo de
novas formas de ver e resolver problemas que vao além do que foi localizado
e das respostas institucionais. A mobilidade e a migracéo entre os estados
europeus comecaram a criar uma comunidade intelectual “global” centrada
na Franga, Alemanha e Inglaterra com outras entidades politicas na
periferia. Era um mundo em expansdo, uma rede intelectual crescente na
gual as ideias eram criadas e as vezes discutidas cara a cara, mas muitas
vezes comunicadas por correspondéncia, manuscritos e livros. (DYNES,
1997, p. 4-5)

Os pensadores iluministas ndo estavam excluidos deste conflito de visées de

mundo. Voltaire, Rousseau trocaram correspondéncias sobre o Terremoto de Lisboa.

11 SCHONS, Marize. A profecia socioténica: meio ambiente, catastrofismo e prudéncia. Sdo Paulo,
2018. Disponivel em: <https://estadodaarte.estadao.com.br/a-profecia-sociotecnica-meio-ambiente-
catastrofismo-prudencia/>. Acesso em Janeiro de 2021

12 A discussado de Kant em relacdo ao desastre de Lisboa concentrou-se sobre as origens e limites do
conhecimento humano.


https://estadodaarte.estadao.com.br/a-profecia-sociotecnica-meio-ambiente-catastrofismo-prudencia/
https://estadodaarte.estadao.com.br/a-profecia-sociotecnica-meio-ambiente-catastrofismo-prudencia/
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Voltaire, que ja havia criticado Leibniz pelo seu otimismo na forma de interpretar o
tempo presente, deixa explicita a sua visado pessimista de futuro e sua critica a ideia

popular da época de que “vivemos na melhor era de todos os tempos”.

Oh homem miseravel, destinado a terra para ser amaldicoado
Abismo das Pragas, e misérias as piores!

Horrores sobre horrores, tristezas sobre tristezas devem mostrar
Que o0 homem é vitima de inforttnio,

E lamentacdes que inspiram minha tensao,

Prove que a filosofia é falsa e va

Diga que vantagem pode resultar para todos

Da lamentavel queda de Lisboa? (Ibid., p. 561).

Leibniz ndo pode me dizer de que causa secreta

Em um mundo governado pelas leis mais sabias

Desordens duradouras, desgragas que nunca terminam

Com 0s nossos vaos prazeres, mesclam-se os sofrimentos reais (REDMAN,
1949, p. 560)

A versao original do poema de Voltaire, que Rousseau recebeu, terminou com
estes versos: “O que € necessario, 6 mortais? Mortais, € preciso sofrer. Submeter-se
em siléncio, adorar e morrer” (MASTERS, KELLY, 1992 apud DYNES, 1997, p. 9).
Segundo Dynes, Rousseau fica abalado com o poema pois enxerga um tipo de ataque
a sua fé religiosa. A resposta de Rousseau escrita em 1756, entretanto, ndo foi
enviada a Voltaire. Rousseau entdo inicia uma discussdo que pode ser mais bem
descrita como a primeira visao cientifica verdadeiramente social do desastre (DYNES,

1997; STALLINGS, 1998). Ele diz:

Sem se afastar do seu tema de Lisboa, admita, por exemplo, que a natureza
nao construiu ali vinte mil casas de seis a sete andares, e que se 0s
habitantes desta grande cidade tivessem se espalhado de maneira mais
igualitaria e alojada de forma mais leve, os danos teria sido muito menos e
talvez sem importancia. Rousseau aponta para a ideia de que o desastre é
uma construcdo social, definida por normas sociais existentes e que se um
evento é considerado um desastre depende de quem é afetado. Ele
diz: “Vocé poderia ter desejado .... que o terremoto tivesse ocorrido no meio
de um deserto e ndo em Lisboa .... Mas nds nado falamos deles, porque eles
ndo causam nenhum dano aos senhores das cidades, ou apenas homens de
guem levamos em consideracdo. Deveria ser .... que a natureza deve ser
submetida as nossas leis, e que para impedir um terremoto, temos apenas
gue construir uma cidade la? (DYNES, 1997, p. 9-10)

Rousseau considera com esta carta que o terremoto de Lisboa precisava ser
definido pelas concepc¢des sociais existentes e, portanto, o que é considerado um
desastre também depende de quem é afetado. O argumento de Rousseau: “a maioria
dos nossos males fisicos ainda sao de nossa propria lavra”, de certa forma, antecipou
em alguns séculos o discurso dos especialistas contemporaneos e das prescricoes
das politicas publicas. Entretanto, a histéria do Terremoto de Lisboa como “primeiro

desastre moderno” sugere uma histéria progressiva da compreensao dos desastres
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desde a teodiceia, alcancando a concepcao dos desastres como eventos naturais que
podem ser explicados pela ciéncia (VERCHICK, 2012, p. 70). Esta suposta linearidade
esconde diversos aspectos discursivos e tedricos pelos quais os desastres foram
analisados desde 1755. O debate intelectual e as tensbes entre o iluminismo e a
tradicdo desencadearam ndo s6 uma mudanca de mentalidade em relacdo a natureza,
mas também mudanca quanto as formas politicas de organizacdo. Essas mudancas
consistem em um processo dindmico entre agentes reflexivos e sistemas sociais. A
concepgao de Rousseau de que “somos responsaveis por tudo que acontece
conosco”, ndo envolve exatamente uma proposta de secularizacdo baseada nos
guestionamentos sobre a previdéncia e a bondade divina como define a carta de
Voltaire. Mas apresenta uma proposta de secularizacdo baseada na mudanca quanto
ao fator de consciéncia sobre os desastres. A partir disso, expanséo do Estado passa
a fazer sentido como instrumento material e especificamente humano para lidar com
uma contingéncia que nao é “responsabilidade de Deus”, mas sim responsabilidade
dos humanos que ali estéo.

A catéastrofe que ocorre em Portugal intensifica o debate sobre a Providéncia
divina e sobre a bondade de Deus. Mas também permite uma discussao muito distinta
sobre a centralidade da acdo humana. Para Voltaire, os desastres, na sua concepcao
naturalista, eram considerados como infortunios alheios a acdo. Por outro lado, tanto
para Rousseau quanto para Malagrida, a acdo humana era responsavel pela
catastrofe. Entretanto, as divergéncias entre o iluminista francés e o jesuita portugués
estdo tanto no diagndstico sobre a catastrofe quanto nos instrumentos escolhidos para
lidar com o “problema”. A resoluc¢do, para Rousseau depende de técnicas humanas
(neste caso, nem tanto pela ciéncia, mas sim pela politica e as instituicdes do Estado
moderno). Enquanto para a concepcao teoldgica do desastre, nossa salvaguarda
dependia da bondade de Deus. Dessa forma, a grande diferenga entre a concepgao
do desastre moderno e de um desastre ndo moderno é definida pela reflexividade
institucional (GIDDENS, 1991) e ndo exatamente pela concepc¢do naturalista dos
desastres e dos eventos da natureza se opondo a concepcao religiosa.

A atitude reflexiva dos sujeitos desencadeia mudancas nos sistemas sociais
que, por sua vez, tanto permitem quando limitam a acdo humana. A concepcéo
moderna de desastre, baseada na reflexividade e na expectativa de que existem

instrumentos humanos para enfrenta-los se desdobra em uma longa histéria de
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expansado tanto da técnica quanto da burocracia. Por esse motivo, mesmo que 0s
desastres sejam sociais ou naturais — sendo a nocdo de natural aquela que sustenta
gue ndo podemos controlar ou prever diretamente eventos naturais —, a concepgéao
de enfrentamento acionados pela ciéncia e pelo Estado Moderno € um modelo que se
mantém quase 300 anos. Apesar dos instrumentos politicos e explicacdes cientificas
tenham mudado. Nesse sentido, a experiéncia humana com os desastres, na
Modernidade, substitui a culpa espiritual pela responsabilidade politica e juridica e por
ISSO, procura meios organizacionais para responder aos seus efeitos.

O desastre de 1755 ndo é o marco do desastre moderno por estabilizar a
concepcao natural dos desastres. Mas por ser um processo de reflexividade que se
manifesta na discussao sobre quais séo as responsabilidades humanas para com as
catastrofes e quais tomadas de decis6es sdo mais adequadas a partir disso. Essa
dindmica corresponde a um processo de reflexividade institucional continuo que
estabelece diferentes arranjos entre praticas e sistemas sociais. Se hoje € consenso,
pelo menos entre os especialistas e fazedores de politicas publicas, que efeitos do
desastre ndo séo castigos de Deus, mas constituem um fracasso da sociedade e das
suas instituicdes, é também porque as mudangas na concepc¢ao “do significado do
terremoto de Lisboa” estdo diretamente relacionadas com as a¢fes politicas diante da
emergéncia e no desejo de reconstrucdo e modernizacdo da cidade (DYNES, 1997,
p. 3). Em outras palavras, é a partir do desencadeamento de novas praticas,
articuladas na dinamica entre sujeitos reflexivos e as estruturas, que o desastre de
Portugal foi, verdadeiramente, um ponto de virada na histéria moderna. Portanto, o
desastre como “falha de estado” é resultado da reflexividade institucional por se tratar
de uma dindmica que envolve “a incorporagao rotineira de conhecimento ou
informacdo novas em situacbes de acdo que sdo, assim, reconstruidas ou
reorganizadas” (GIDDENS, 2002, p. 223).

2.4 A ARTICULACAO ENTRE OS RISCOS, OS DESASTRES E A POLITICA

As definicbes dos desastres pelos socidlogos séo estabelecidas por diferentes
critérios. Ora é definido pelos seu agente, ora pelos seus impactos. Essa consciéncia
tedrica sobre os desastres esta articulada com os padrbes de resposta ao problema

(consciéncia discursiva). Deste modo, as praticas sociais sado constantemente
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examinadas e reformadas a luz de informacé&o renovada sobre estas proprias praticas,
alterando assim constitutivamente seu carater’ (GIDDENS, 1991, p. 45). A historia do
desenvolvimento das Teorias dos Desastres reflete, em grande medida, as pesquisas
financiadas pelas Forgcas Armadas (FOSTER, 2000), a profissionalizagéo e expansao
da Cruz Vermelha Americana (IRWIN, 2013) e a consolidacdo de uma Politica de
Defesa Civil (VALENCIO, 2010). Aléem da experiéncia dos EUA, a Civil Defense foi
criada pela primeira vez na Inglaterra entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.
No caso da Francga, as primeiras pesquisas sobre os desastres foram financiadas por
agéncias de seguranca e pela Defesa Civil na época recém-criadas (GILBERT, 1998).
Contudo, os cientistas sociais alemaes, em um contexto muito diferente dos paises
vencedores da guerra, produziram pesquisas principalmente sobre o potencial
revoluciondrio e destrutivo das sociedades das massas apds a experiéncia Nazista
(DOMBROWSKI E SCHORR, 1986, p.62)

Na primeira edicdo de um dos livros mais classicos da filosofia politica do
Século XX, As Origens do Totalitarismo, a filosofa Hannah Arendt (1951) — disposta a
explicar a emergéncia de formas de governo como 0 nazismo e, posteriormente, 0
stalinismo — recupera o conceito kantiano de mal radical para sugerir uma explicacéo
ao sistema social pelo qual todos os homens se tornaram igualmente supérfluos como
seres humanos. Inspirada pela experiéncia pessoal no campo de concentracao, o mal
radical como um mal absoluto — ndo no sentido de extremo, mas arraigado —
transformaria a natureza humana, aniquilando a pluralidade e destruindo a
espontaneidade de cada individuo. Na sua obra sucessora, Eichmann em Jerusalém:
um relato sobre a banalidade do mal (1963), a autora avanca no debate ético e moral
do mal. E surpreende ao concluir que o fenbmeno totalitario produziu algo novo: a
trivialidade da faléncia dos valores morais. Eichmann, o comandante nazista julgado
em Israel em 1961, apds ser capturado na Argentina, onde se ocultava, ndo se tratava
exatamente de um carrasco monstruoso que foi personagem importante para
operacionalizar a solucgéo final. Mas sim de um burocrata pouco reflexivo e oportunista
irresponsavel que se restringia a obediéncia cotidiana da lei.

Ainda segundo Arendt em outra obra chamada A condicdo humana (ano),
considera que os individuos modernos ndo sdo seres que nasceram para a morte. O
moderno conceito de vida, portanto, tem como fundamento a singularidade do

nascimento e os caminhos imprevisiveis da acéo do individuo no mundo até o dia da
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sua morte. O totalitarismo, todavia, trata-se de um processo niilista em que os
individuos se tornam dispenséaveis. Dessa forma, a Modernidade nos fez natais e ndo
mortais e, por conta disso, somos seres plurais capazes de agir e comecar algo novo
(Arendt, 2017). A sociedade moderna € baseada tanto na condicdo humana mortal, e
por isso na vulnerabilidade da vida, quanto na consideracdo do poder da acao
individual operando no mundo. Entretanto, o futuro é imprevisivel e incontrolavel
devido a pluralidade das consequéncias das nossas iniciativas. Para Arendt (2017), a
sociedade moderna em que vivemos nasceu com a explosdo da bomba atdmica.!?
Entre as consequéncias politicas da experiéncia atbmica e da no¢cdo moderna sobre
a vulnerabilidade e imprevisibilidade da vida, esta a expectativa de que a propria
politica precisa “se ocupar quase que exclusivamente com a manutencao da vida e a
salvaguarda de seus interesses” 2. A criacdo de uma ilha politica de previsibilidade
(Canovan, 2017) € uma das iniciativas modernas para preservacao da vida diante de
um futuro aberto. E por conta disso, contratos, constituicfes, tratados e politicas
publicas estabelecem um novo tipo de confianca que exerce um poder coletivo que
tenta contingenciar a imprevisibilidade dos tempos.

A preocupacdo em estabelecer compromissos de prote¢éo as vitimas dos
conflitos armados internacionais no pés-guerra refletiu nos objetivos da IV Convencéo
de Genebra realizada em 1949. A convencado e seus protocolos adicionais sdo uma
série de tratados internacionais dispostos a estabelecerem normas que limitam o
processo de brutalizacéo da guerra desde o século XIX. O importante documento para
a Historia das Relacdes Internacionais e Histéria dos Direitos Humanos ndo impediu
a brutalizacédo das guerras totais do século XX. Mas a reunido de 19494 responde
diretamente aos valores da sociedade moderna, ao ratificar e estabelecer novas
orientacdes em relacdo a salvaguarda. Todavia, ndo deixa de ser um paradoxo.
Mesmo que na tentativa de moralizar conflitos armados, e com a preservacéo da vida
como o principal objetivo politico do Tratado de Genebra, nem por isso guerras foram
evitadas ou, ainda, temos alguma seguranca que um conflito armado ira corresponder
a suas orientacdes. E por esse motivo, mesmo que vida seja um valor auto evidente
para a sociedade moderna apos a explosdo atdmica, até que ponto Nnossos projetos

politicos conseguem, de fato, assegurar a preservagao da existéncia humana?

13 Nesta obra, A condicdo humana, Arendt distingue a Era Moderna (século XVII e o inicio do século
XX) da sociedade moderna (constituida apés a exploséo atdmica no Japdo em 1945).
14 Este documento esta em anexo ao final desta tese.
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Desde que a astrologia, como técnica para prever o futuro, foi matematizada
também pelos gregos e regulamentada na Idade Média, ela € um instrumento de
controle e informacg&o. O uso do oraculo de Delfos, por exemplo, por atenienses e
espartanos em busca de informagdes sobre os futuros resultados da guerra, tinha o
propésito de obter controle e auxilio para a tomada de decisdo dos lideres militares.
O Estado romano burocratizou e centralizou o dom das profecias como um monopolio
de estado, com a justificativa de conter rebelides e conspiragdes contra o governo. A
grande diferenca entre latinos e helénicos, € que os latinos tinham uma perspectiva
muito mais pratica, técnica e instrumental do conhecimento (MINOIS,2000). Os
romanos estavam dispostos a agir e estabelecer os modos de enfrentamento diante
da resposta e, por outro lado, muito menos dispostos a interpretar o sentido da
predicdo de uma catastrofe. A Era Cristd e a Idade Média sdo responsaveis pelas
principais especulacdes sobre o fim dos tempos como por exemplo: quando e como
sera o fim? Serdo as anunciacdes biblicas simbdlicas ou literais? O que acontece hoje
é sinal do fim dos tempos? Dessa forma, a busca por conhecimento previsivel para
tomar decisGes nao se trata de uma qualidade especifica do individuo moderno ou do
Estado Moderno. Embora os conceitos metafisicos de salvacdo e revelacdo nao
moldem mais nossas narrativas sobre os desastres e as explica¢cdes cientificas sejam,
hoje, dominantes. Isso quer dizer que o processo de secularizacdo ndo abandona
completamente essa dinamica entre conhecimento sobre o futuro e producdo de
narrativas. Pelo contrario, tendo em vista que a colonizagdo do futuro (GIDDENS,
1990) é um aspecto importante do Estado e da Ciéncia Moderna produzido na
dindmica de reflexividade institucional (GIDDENS, 1999).

Na obra Desafio aos deuses: a fascinante histéria do risco (2019), Peter L.
Bernstein analisa o papel do risco nas sociedades modernas, argumentando que a
concepcao sobre os riscos distingue a modernidade de outras experiéncias sociais do
passado, tendo em vista que o controle do risco passa a ser fundamental para a
organizacdo das sociedades modernas. Apesar da narrativa evolucionaria que por
vezes reforcar a narrativa de que os modernos “se libertaram dos oraculos e adivinhos
através da técnica e dos instrumentos de administragdo dos riscos” (BERNSTEN,
2019, p. 5), esta obra contribui com uma interessante narrativa de mudanca social ndo
s6 das instituicbes, mas também de como individuos compreendem o futuro, o tempo

social e a acdo humana. Por esse motivo, para o autor os modernos produziram uma
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especifica relacdo entre os tempos sociais a partir da substituicio do destino pela
escolha individual ou decisdes institucionais. Dessa forma, os individuos modernos ao
articularem conhecimento, tempo e acédo, estabelecem uma especifica relacdo com o
risco que oscila entre as no¢des de adaptagdo, controle e até mesmo oportunidade.
Essas concepcdes sao expressas tanto na acao individual quanto na configuracéo das
instituicbes modernas, questdo que sera bastante desenvolvida no capitulo 4, que
reflete sobre os modelos de solucdo-problemas produzidos pelas sociedades
modernas em relacdo aos desastres como um problema publico. Porém, essa relacéao
nao necessariamente s pode ser observada neste tipo de politica ou nas discussées
intelectuais sobre desastres e riscos. Quando “investidores compram acdes, médicos
realizam operacdes, engenheiros projetam pontes, empresarios abrem novos
negécios, astronautas exploram o0s céus e politicos concorrem a um cargo eletivo”
(BERNSTEN, 2019, p. 1), o risco estara sempre articulado. Neste sentido, a
contribuicdo de intelectuais como Pascal, Bernoulli, Bayese Keynes, Arrow, Gauss e
von Neumann fazem parte do processo de estruturacéo da sociedade por esclarecer
nocdes modernas como probabilidade, amostragem, regressao a média, teoria dos
jogos, caos e tomada de decisdes racional versus irracional.

A relacdo moderna com os riscos estéa intermediada, no plano intelectual, com
a predominancia dos numeros em detrimento das concepcdes subjetivas. J4 do ponto
vista politico, os ricos estardo mediados pelo Estado que assume um papel de agir
diante dos desastres (a partir da organizacao de uma resposta de emergéncia, a partir
do incentivo de politicas preventivas e estruturais que sdo anteriores ao evento ou,
ainda, a partir de medidas de recuperacdo). Entretanto, a acdo governamental
também pode assumir outros padrdes como facilitador de préticas arriscadas e como
impositor dos riscos que podem provocar os desastres. A teoria de Beck (2010) sobre
a sociedade do risco deixou uma marca importante na Sociologia. O interesse no
estudo sobre os riscos vem crescendo desde os anos 1980 gracas ao impacto de
tedricos europeus como Luhmann (1992) e Ulrich Beck (2010). Todavia, a natureza
abstrata dos textos produzidos pelos tedricos europeus sobre o0s riscos impde
dificuldade no desenvolvimento de pesquisas empiricas (TIERNEY, 1999). A
Sociologia dos Desastres, por sua vez, apesar da dificuldade de consolidar um quadro
tedrico original que estabilize o conceito de desastres, se institucionalizou por meio

das pesquisas empiricas (GILBERT,1998),



44

E possivel apontar semelhancas e diferencas entre essas duas perspectivas.
Ambas, o risco e o0 desastre, sdo categorias da vida social que a Sociologia incorporou
nas suas discussoes teoricas (GIDDENS, 2002). Se, por um lado, a perspectiva de
Beck privilegia a analise dos desastres tecnologicos (TIERNEY, 1999), por considerar
gue esse fenbmeno contemporaneo consiste em uma grave consequéncia do modo
de producéao industrial (BECK, 2010), por outro lado os pesquisadores da Sociologia
dos Desastres, desde os anos 1960, estimulam pesquisas empiricas que contemplam
os desastres a partir de uma perspectiva predominantemente social e estrutural'®.

Sessdes sobre sociologia de risco sdo regulares nas reunides anuais da
International Sociological Association.'® Mas antes da emergéncia das discussdes
sobre riscos, um Comité de Pesquisa sobre Desastres dentro da Associacdo
Internacional de Sociologia comecou a ser organizado ainda no fim dos anos 1970.
Apesar da importancia da sociologia do risco como uma nova chave de analise do
mundo contemporaneo, a Sociologia dos Desastres produziu uma agenda de
pesquisa independente dos estudos sobre risco. Essa independéncia ndo esta
relacionada ao fato de que as discussdes sobre desastres acumulam pesquisas desde
o comeco do Século XX por causa do contexto de incremento de financiamentos
durante o pés-guerra. A autonomia é garantida pelas concepcdes originais sobre a
categoria de desastre produzida pelos teoricos e pelas diferengas ontolégicas entre
as subareas. A principal delas corresponde as premissas estabelecidas em relacao a
Modernidade. A sociologia do risco de Ulrich Back n&do pode ser desassociada da sua
concepgao critica a sociedade industrial. A denuncia sobre “o lado negro do
progresso” reconhece uma relagdo inversamente proporcional entre riscos e
desenvolvimento. A sociologia do risco aponta para um aspecto importante sobre 0s
padrées de seguranca e regulamentacdo do progresso tecnoldgico. Também
estabelece paralelos com um contexto de crescente ceticismo quanto a ciéncia e ao
incremento dos processos regulatorios sobre 0s aspectos ambientais das sociedades.
Essas reacdes institucionais sao estimuladas, inclusive, pelos impactos produzidos
por eventos catastroficos como o caso escolhido para seu livro sobre Chernobyl
(1989).

15 Por estrutural entende-se, neste contexto, como um conjunto de regras implicados na reproducéo
social (Giddens, 1996).
16 Sociology of Risk and Uncertainty (TG04).
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A Sociologia dos Desastres, por sua vez, se colocou, desde as primeiras
pesquisas, a disposicdo de propodsitos de agéncias governamentais. A pesquisas
sobre desastres na sociologia se desenvolveram em paralelo com as dinamicas das
politicas de modernizacao, recuperacao, intervengao e controle social do século XX.
O desenvolvimento das pesquisas sobre desastres corresponde a um contexto
particular nos EUA que estimulou a formacdo de especialista, que deveriam “se

colocar a servico do progresso e bem-estar social” (CUIN, 2017, p. 64).

Nos EUA a sociologia conseguiu impor sua presenca no cendrio académico
[...] porque condicionariam em boa medida o futuro da disciplina: aquelas que
opunham os defensores de uma sociologia descritiva, voltada a satisfagéo de
uma demanda social mais ou menos imperiosa, de tipo cameral, aos
defensores de uma sociologia teérica (europeia), movidos pelo desejo de
produzir um conhecimento especifico, de baixo desempenho cameral, mas
forte aspecto cognitivo. (CUIN, 2017, p. 174-175).

Charles-Henry Cuin pergunta nas ultimas paginas do seu livro Historia da
Sociologia até 1917 se a sociologia como disciplina “realmente conseguiu superar
esse dilema?” (CUIN, 2017, p. 175). Provavelmente ndo. A sociologia de tradicéo
tedrica e a sociologia de tradicdo administrativa (como chama o autor) coexistem no
século XX, mas, até entédo, ndo se misturaram (CUIN, 2017, p. 54). O efeito liquido da
Sociologia dos Desastres ainda é extremamente delineado pelo viés aplicado da
sociologia americana, disposta a oferecer dados empiricos para auxiliar a acao
governamental. Para a consolidacao teérica, cabe aos pesquisadores investirem em
pesquisas que ndo estejam restritas por demandas praticas.

O contexto do Século XXI também exige que os pesquisadores reconhecam
o papel do préprio Estado em alocar os riscos. As estimativas do risco ndo sao reflexos
precisos da realidade “la fora” (TIERNEY, 1999), mas sim como processos da
reflexividade institucional. A desconstrucdo do modelo realista da politica,
logicamente, ndo nega que riscos e catastrofes existam concretamente. Porém, os
diferentes critérios que sédo estabelecidos para a demarcacdo do perigo na esfera
publica (e internacional) sé&o fontes para a discussao tedrica sobre os desastres. Uma
analise critica sobre 0s desastres e 0s riscos torna possivel tanto reconhecer os
fatores sociais e culturais na organizacao das instituicdes quanto monitorar os efeitos
diante das decisfes politicas estabelecidas. Esse objetivo ndo se limita na “resolu¢ao
do problema dos desastres”. Mas examina criticamente as escolhas de valor nos
processos institucionais e as dinamicas sociais na producao de conhecimento sobre

desastres que, muitas vezes, sdo apresentados como neutros e objetivos (TIERNEY,
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1999). Dessa forma, € também papel dos socidlogos, além de analisar e avaliar
politicas, propor e estabelecer como a politica e os desastres se articulam na

modernidade.
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3 QUADROS TEORICO-METODOLOGICOS SOBRE OS DESASTRES

A escassez de discussdes de natureza tedrica sobre o0s desastres
(QUARANTELLI, 1998) é resultado da producdo de pesquisas majoritariamente
descritivas, uma tendéncia reforcada pelas demandas dos financiadores dessas
pesquisas como, por exemplo, instituicbes governamentais de Defesa Civil e Forcas
Armadas. As pesquisas, quando dependentes da demanda governamental,
desestimulam pesquisadores a se aventurar em explicagdes de ordem
macroestruturais e trabalhos dedicados a refletir teoricamente sobre a categoria
desastre (QUARANTELLI, 1998). Em contrapartida, os resultados se limitam muitas
vezes na descrigdo pontual de um evento e dos impactos sociais a fim de orientar a
tomada de decisdo. Segundo Quarantelli (1998), sem consolidar o debate de ordem
tedrica da categoria encontramos dificuldades de identificar uma continuidade nos
diversos trabalhos produzidos.

Desde que se tornou um conceito central para pesquisadores das Ciéncias
Sociais, 0 conceito desastre sofreu pelo menos trés grandes mudancgas (GILBERT,
2005) que — apesar de ocorrerem cronologicamente entre os anos 1950 até os dias
atuais — sdo abordagens gque ndo exatamente se superam, mas se organizam a partir
de disputas (MATTEDI, 2017). A primeira abordagem, em dialogo com a abordagem
dos hazards?'’, relacionou o desastre como uma expressao aos eventos de guerra. O
desastre corresponde a um agente externo enquanto humanos reagem contra o
perigo. A segunda mudanca passou a estabelecer que os desastres correspondem a
um processo anterior a prépria catastrofe e, por isso, estrutural da sociedade atingida.
O desastre é, nesta concepcdo, uma expressdo das vulnerabidades sociais e da
organizacdo da comunidade. A terceira mudanca, influenciada pela Sociologia dos
Riscos, considera o desastre como um estado de incerteza, mediado por processos
de producdo de conhecimento. Nessa concepc¢do, o desastre ndo € mais definido
somente como um fendmeno fisico/natural/objetivo, mas passa a ser considerado um

fendbmeno que €, ao mesmo tempo, simbolicamente criado e socialmente interpretado.

17O Estudo dos hazards consiste em uma tradicao de pesquisas vinculadas principalmente ao campo
da Geografia desde 1920 (MARANDOLA JR E HOGAN, 2004). A palavra hazard ndo tem traducéo
exata no portugués, mas foi traduzida pelos especialistas como um conceito préximo da categoria de
“perigo”.
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Este capitulo busca sistematizar as respostas produzidas pela Sociologia
desde o inicio do século XX em relagédo a pergunta “o que € um desastre?”. A partir
da revisdo de literatura, foram identificados quatro quadros tedrico-metodoldgicos: a)
o Interacionismo Simbdlico; b) o Funcionalismo; ¢) o Neomarxismo; e d) o
Construtivismo. Essas correntes foram codificadas pelos seguintes aspectos: 1)
agentes do desastre, 2) unidades sociais impactadas; e 3) padrdes de respostas
(MATTEDI, 2017). Os quadros tedrico-metodoldgicos, por sua vez, foram analisados
pelas suas fundacgfes conceituais (ontologia) e pelos problemas epistemologicos da
pesquisa (metodologia). A implicacBes morais e politicas sobre o problema (os
aspectos normativos) dessas teorias serdo analisadas no capitulo cinco. Ao final do
capitulo um quadro comparativo também estabelece as diferencas quanto a
abordagem das pesquisas (internalista ou externalista), as concepc¢bes do tempo
social (repentino/continuo ou estrutural), a énfase explicativa (micro vs. macro) e a
analise espacial (local vs. global)

Apesar de ser possivel tracar um itinerario histérico, essas ndo séo correntes
que se superam entre si. As definicdes dos desastres por esses sociélogos séo
estabelecidas por diferentes critérios. Ora é definido pelos seu agente, ora € definido
pelos seus impactos. Esses aspectos cognitivos ajudardo a explicar os padrdes de
resposta ao problema tratado no préximo capitulo. Quanto a tematica, ocorre também
um fluxo entre uma abordagem mais ampla (relacionando desastres a guerra) e uma
abordagem mais restrita (priorizando desastres naturais).

Apesar de ser uma construcao intelectual simplificadora da realidade, essas
qguatro correntes constituem conjuntos de pesquisadores, trabalhos e vocabularios
conceituais semelhantes. Essas correntes teorias e suas respectivas agendas
coexistiram no tempo, assim como o ecletismo tedrico também € detectavel na anélise
das pesquisas. Por esse motivo nao utilizo o conceito de paradigma (KUHN, 2017).
Muitas pesquisas usam o conceito de paradigma como um conjunto explicativo em
gue encontramos teorias, conceitos e categorias, de forma que podemos dizer que o
paradigma X constréi uma interpretacéo Y sobre determinado fenbmeno ou processo
da realidade social. Entretanto, considero que essa néo é a aplicacdo adequada deste
conceito. Para Kuhn, o conceito de paradigma vai além das diferencas entre

perspectivas. Em As Estruturas das Revolucdes Cientificas, a partir da superacéo de
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um paradigma ocorre uma espécie de transformacédo cognitiva profunda, onde o
mundo do paradigma anterior ndo se encaixa no novo e vice-versa.

Pode-se considerar a mudanca ocorrida a partir da superacdo da fisica
cldssica newtoniana pelo modelo mateméatico da mecanica estatistica proposta pela
Segunda Lei da Termodinamica como uma superacéo entre paradigmas. Ou seja,
esse processo de mudanca ndo € cumulativo, mas sim revolucionario, por substituir
um paradigma por outro, a partir de uma nova descoberta. Por mais que alguns
tedricos aleguem que as Ciéncias Humanas sao multiparadigmaticas, o que concordo,
nao quer dizer que diferentes correntes divirjam entre si, mas que partam dos mesmos
principios fundacionais e possam ser consideradas como teorias concorrentes,
baseadas em paradigmas diferentes.

Portanto, optou-se por apresentar os resultados a partir de correntes teoricas
e dar o sentido de processo continuo por compreender que essas teorias nao
produzem rupturas entre si. Isto €, essas correntes oscilam em um dos lados do
classico antagonismo entre a agéncia e a estrutura, ora optando por privilegiar os
sistemas sociais, ora optando por privilegiar a anélise da acao individual. A partir do
paradigma calcado no pensamento moderno, as pesquisas sobre desastres, de
maneiras diferentes, partem da tentativa de qualificar e, até mesmo, quantificar as
esferas do “natural” e do “social” em seus trabalhos. Os autores identificados como
autores construtivistas exploram o debate ontoldégico que cresce na teoria social
estimulado, principalmente por autores da Sociologia Ambiental e dos Estudos Sociais
de Ciéncia e Tecnologia. E nesta fronteira, tensionada “virada ontolégica” que, talvez,

um novo paradigma para a Sociologia possa surgir.

3.1 APROPOSTA INTERACIONISTA

A experiéncia da guerra é o contexto pelo qual o conceito de desastre se
amplia a ponto de desafiar a concepcao ja estabelecida de desastre como um evento
natural. As pesquisas neste contexto estiveram dispostas a investigar os padrdes
psicolégicos e os comportamentos dos agentes diante de uma catastrofe e
desenvolver um arcabougo tedrico para descrever o processo de mudanga social
produzido pelos desastres. As principais preocupacoes desses pesquisadores sdo 0s

contextos sociais pos-impacto e o periodo de recuperacao.
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Desastres sdo como problemas sociais ndo rotineiros que provocam rupturas
no funcionamento de determinada sociedade. Essa perspectiva possui orientacao
aplicada pela justificativa de produzir conhecimento para a compreensao e controle
da populacdo durante e depois de um desastre. O interesse inicial era produzir
conhecimentos validos em tempo de paz que poderiam servir, eventualmente, durante
um contexto de conflito armado. Acreditava-se, portanto, que era possivel, a partir
dessas pesquisas, produzir métodos para controlar reacdes de panico da populacao.
Segundo Quarantelli (1986) esse interesse inicial nas implicacdes do tempo de guerra
pode ser visto a partir de dois aspectos: primeiro, a énfase no controle social da
politica publica da época. E, segundo, a compreensao implicita de que a reacao das
pessoas ao perigo consiste no elemento central para lidar com o problema do
desastre. Em uma época de expanséo das politicas de salvaguarda, essas pesquisas
buscavam qualificar o tempo da resposta aos desastres e recuperacdo das
comunidades apos o evento.

O desastre neste contexto é definido pela sua capacidade destrutiva e nao
pela causa ou origem do fendbmeno. Por causa dessa abordagem, baseada nos
aspectos destrutivos dos desastres, um paralelo conceitual foi possivel ser feito entre
desastres e guerras. Isto é, tanto um terremoto quanto um conflito armado séo
semelhantes por serem um evento concentrado no tempo e no espago que
interrompem uma estrutura social ou, ainda, produzem descontinuidades nas funcdes
sociais do cotidiano. A categoria de guerra foi facilmente acomodada pela definicdo
de desastres (QUARANTELLI, 1998) definido, principalmente, pela identificacdo de
semelhanca entre os efeitos dos desastres e os efeitos das guerras modernas. A
semelhanca entre contextos de desastres naturais e os conflitos armados deve-se a
consideracdo que ambas as situacOes sujeitam a populacdo ao ataque repentino,
externo e generalizado.

As pesquisas sobre “desastres em tempos de paz” (FRITZ e WILLIAN, 1957)
buscavam, na analise do comportamento das vitimas individuais, responder perguntas
como, por exemplo: quais elementos em um desastre sdo mais assustadores ou
perturbam mais as pessoas? Que tipo de pessoa € mais suscetivel ao panico? Quais
sdo as técnicas de intervencdo que podem ser eficazes ou ndo? Os métodos
baseavam-se em entrevistas informais de lideres comunitarios com o proposito de

descobrir informacdes para descricdo e analise das reacgbes publicas. Essa
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perspectiva parte do pressuposto de que o0s problemas dos desastres eram
principalmente de natureza psicoldgica, resultantes dos estados internos da vitima. A
proposta teodrica de Charles Fritz (1953) — diferente dos debates da época que
buscavam compreender as caracteristicas de eventos geofisicos e a relagéo entre a
percepcao e a adaptacdo humana a esses eventos — sugere uma nova abordagem
internalista dos estudos sobre os desastres. Segundo Marcos Mattedi (2017), a
abordagem externalista — preferéncia tedrica e metodoldgica principalmente das
pesquisas da geografia e da perspectiva dos hazards — enfatizava os aspectos fisicos,
concentrando atencdo sobre as caracteristicas sobre do evento e a reacao

desencadeada pela percepcao do perigo:

A abordagem externalista esta relacionada com a preocupacéo da geografia
com as caracteristicas do evento. Esse género de abordagem tem uma longa
tradicdo de pesquisa nos estudos sobre ajustamento aos hazards. Esse tipo
de pesquisa focaliza os aspectos fisicos de um tipo especial de evento
ambiental que representa ameacas para 0s seres humanos. Mais
precisamente, trata-se de entender como fatores geofisicos contribuem para
criacdo de ambientes ameacadores — exposicdo e a percepcdo de tais
ambientes (Montz e Tobin, 2011) [...] Portanto, o foco desse tipo de
abordagem considera as varia¢des de ajustamento ao ambiente geofisico, ou
seja, como os seres humanos selecionam o curso de acdo num ambiente de
risco, combinando a andlise do sistema de classificacdo dos eventos com 0s
tipos de respostas. (MATTEDI, 20017, p. 5)18

Os relatérios de Fritz'° contemplam tanto a descricédo geofisica dos desastres
quanto a pesquisa sistematica sobre os comportamentos humanos diante do impacto.
E a partir de pesquisas como The Human Being in Disasters: A Research Perspective
(1954) e Human Response to Disaster (1974) que Fritz descontréi alguns mitos sobre
o comportamento humano durante catastrofes.

Entre os mitos vs fatos estdo os seguintes:

O pénico em massa ndo é observado; o comportamento é tipicamente
orientado para um objetivo, mas confuso quando visto por alguém de fora.

A fuga do desastre € um problema menor do que a convergéncia massiva de
pessoas, materiais e trafego de mensagens na area de impacto.

A pilhagem é muito menos comum do que se acreditava e substancialmente
menos do que o altruismo observado.

18 Segundo Quarantelli, a contribuicdo da abordagem externalista foi recuperada a partir da emergéncia
da agenda de pesquisa dos riscos, principalmente pela énfase da relacdo entre evento e percepc¢ao.
As analises do controle de risco também contribuiram para investimentos nessas iniciativas tedricas
(QUARANTELLI, 1986).

19 Nem todos estdo disponiveis para o publico geral por pertencerem as instituicbes militares
americanas, como a Forcas Armadas.
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A histeria é atipica, e maior autocontrole e autossacrificio sdo comuns.

Os afetados raramente s&o incapazes de se ajudar (a menos que estejam
feridos), ou seja, eles ndo estdo atordoados e estupefatos, mas sim
participantes ativos nas opera¢fes de busca e resgate.

O colapso mental ndo ocorre, mas sintomas agudos emocionais, fisioldgicos
e psicossomaticos surgem apos o desastre.

Assassinato, assualt e outros atos de agressdo sao menos comuns, em vez
de mais prevalentes.

A anarquia e o colapso da civilizacdo ndo ocorrem. A lideranca emergencial
(e freqliientemente espontanea) é evidenciada com maior solidariedade e
produtividade da comunidade. (FRITZ, 1973, p. 1, tradu¢éo nossa)

Portanto, as respostas humanas passam a ndo ser vistas como diretamente
dependentes da magnitude dos processos geofisicos. Os desastres podem, a partir
das pesquisas de Fritz, ser analisados pela perspectiva do comportamento individual,
apesar dos resultados desses comportamentos serem generalizados para as demais
sociedades. A partir dessas concepcdes baseadas no Interacionismo Simbdlico, foi
possivel dar inicio a discussdo sobre 0s aspectos sociais dos desastres. Por outro
lado, a pesquisa empirica impds dificuldades metodol6gicas para que pesquisadores
pudessem cumprir tal agenda de pesquisa. O trabalho de campo era restrito devido

ao risco associado.

Um desastre repentino atinge uma comunidade. Como o0s seres humanos
agem em tal situacdo? De acordo com uma concepc¢éo popular difundida,
eles entram em panico, atropelando-se uns aos outros e perdendo todo o
senso de preocupa¢do com seus semelhantes. Depois que o panico acalma
- assim a imagem indica - eles se voltam para o saque e a exploracao,
enquanto a comunidade sofre com o conflito. Um grande ndmero de pessoas
fica permanentemente perturbado mentalmente. Este quadro sombrio, com
suas muitas variagdes tematicas, € continuamente reforgcado por romances,
filmes, programas de radio e televiséo e relatos jornalisticos de desastres.
(22) 1 Aqueles que vivenciaram desastres reais sdo capazes de rejeitar essa
imagem como um produto da ignoréncia, da observagdo imprecisa e da
imaginagdo fértil. De forma mais sutil, entretanto, estereétipos desse tipo
influenciam o pensamento de funcionarios e especialistas em desastres e
afetam seus planos e operacdes. Essas imagens, portanto, afetam tanto o
publico em geral quanto as pessoas responsaveis por proteger e ajudar o
publico em caso de desastre. (FRITZ e WILLIAN, 1957, p. 42)

Embora a consideracao que os processos de recuperacao apos um desastre
de guerra se assemelhem aos de outros desastres (LEWIS, 1988), a concluséo sobre
a “intencao deliberada da guerra” estabelece novas discussdes quanto a causa dos
desastres — apesar desse aspecto nao ser o principal interesse nesta perspectiva. As
causas naturais, neste contexto, sao qualificadas no sentido que a origem do desastre

natural ndo é de responsabilidade humana, portanto, € imputada no tempo e no
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espaco. Entretanto, o desastre causado pelos conflitos armados aponta para a
discusséo sobre o fator da consciéncia evidente (MAYERS, 1991) e, por conseguinte,
para a responsabilidade dos agentes humanos quanto a esses eventos. As pesquisas
gue escolhem por analisar desastres nos contextos de guerra colocam em suspenséao
alguns pressupostos da perspectiva que considera o evento totalmente externo
(MAYERS, 1991, p. 325). Esse dilema contraria algumas revisfes tedricas que
qualificam a proposta interacionista dos desastres a partir de uma suposta
consideracdo de que, para esses pesquisadores, os desastres de guerra nao
consideram o fator da consciéncia e da responsabilidade humana. Portanto, a
abordagem internalista e a abordagem externalista, assim como a explicacdo
naturalista e social, sdo articuladas devido ao fato de que o agente destrutivo pode ter
origem natural (que ndo leva em consideracéo a responsabilidade humana) e origem
social (que leva em consideracéo a responsabilidade humana) — mas os impactos sédo
sempre sociais. O impacto, como foco analitico dessa corrente, € analisado pelos
socidlogos a partir de uma perspectiva social e internalista. Os dados produzidos
concentram-se na descricdo das unidades sociais impactadas e no estudo sobre o
comportamento individual. As técnicas de pesquisa basearam-se em entrevistas com
0s atingidos, apesar de ser considerado um conhecimento distinto do conhecimento
técnico especializado (que também é levantado). O trabalho de campo, por sua vez,

principalmente em contexto de desastres de guerra, ndo é recomendado.

3.2 APROPOSTA FUNCIONALISTA

A guerra € o contexto pelo qual o conceito de desastre se amplia a ponto de
desafiar a concepcédo ja estabelecida de desastre como um evento natural. As
pesquisas neste contexto estiveram dispostas a pesquisar os padrées psicoldgicos e
de comportamento dos agentes diante uma catastrofe e desenvolver um arcabougo
tedrico para descrever o processo de mudanca social produzido pelos desastres.
Entretanto, esta abordagem é cercada por uma série de problemas metodologicos
(DRABEK, 1970). Um dos principais motivos para desinteresse dos pesquisadores
dos Estados Unidos a partir dos anos 1970 em produzir pesquisas sobre desastres e
guerras deve-se as dificuldades empiricas de explorar esse tipo de evento nos

territdrios de paises desenvolvidos que financiavam essas pesquisas (BARKUN,



54

1977). A tradicdo empirica das pesquisas sobre desastres imp0Os dificuldades
metodoldgicas para que pesquisadores pudessem cumprir tal agenda de pesquisa, e
0S riscos de estudar em um campo de guerra colocaram restricbes para o seu
desenvolvimento. Por mais que, durante o periodo da Guerra Fria, os conflitos
mundiais envolvessem os Estados Unidos como um ator relevante, guerras ou
eventos paralelos, como fome e epidemias, também estavam restritos e limitados aos
territérios do chamado “Terceiro Mundo”.

O segundo motivo que levou ao enfraquecimento da agenda de pesquisa
envolve as escolhas ideologicas dos préprios autores. Quarantelli (1987b) especula
que os posicionamentos a favor do “desmonte da Guerra Fria” — discusséo evidente
durante os anos 1960 e 1970 — levaram o0s cientistas sociais a serem "relutantes em
expandir a area do desastre para incluir fenémenos de 'guerra™ (p. 299). O receio dos
pesquisadores € que seus estudos inspirassem decisfes politicas que eles
consideravam negativas. Essa mudanca na agenda também reflete disputas

institucionais entre For¢as Armadas e Defesa Civil e mudancas tedricas.

A principio, as demandas militares de pesquisa sobre desastres e as solu¢des
resultantes. [...] os politicos queriam saber quanta destruicdo uma
comunidade americana poderia suportar e ainda sobreviver. Nas forcas
armadas, por quanto tempo uma sociedade apoiara suas forcas; e em termos
politicos: antes de se revoltar ou sabotar? Posteriormente, na era da Guerra
Fria, a rivalidade interna entre os militares e a Administracdo da Defesa Civil
mudou as perspectivas dos termos: por quanto tempo uma sociedade arcara
com todo o fardo antes de comecar a se revoltar? Problemas de estresse
organizacional, socorro em desastres civis e comportamento coletivo
entraram em foco. Toda a histéria da sociologia do desastre ainda néo foi
escrita, mas para aponté-lo ironicamente novamente, nenhum fato provara
gue a sociologia do desastre do pés-guerra estava (e ainda esta) navegando
sob a bandeira errada. (DOWBROWSKY, 1981, p. 2)

Em certa medida, a guerra deixou de ser um problema publico coletivamente
relevante para os americanos no decorrer do seculo XX, pelo menos em relacéo a
agenda politica interna do pais.?° Segundo Myers, a “auséncia de ataques reais aos
EUA” incentivou uma especifica agenda de pesquisa sobre os desastres naturais em
tempos de paz que tinha como principal objetivo obter informacdes pertinentes que
pudessem ser generalizadas para a guerra” (MYERS, 1991, p. 319). Do ponto de vista

das discussfes éticas e tedricas, o abandono das pesquisas sobre desastres e

20 Desinteresse que nao ocorre no plano da politica externa, tendo em vista que € no mesmo periodo
qgue os EUA se consolida como uma poténcia diplomatica e lidera varios conflitos no decorrer da
Guerra Fria (Guerra das Coreias, Indochina, referéncia, referéncia). Nesse sentido, uma agenda de
pesquisa sobre seguranca e sobre conflitos armados é desenvolvido principalmente pelos
pesquisadores americanos ligados a teoria realista de Relac¢des Internacionais.
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guerras também significou a perda de uma oportunidade de discutir sobre a
dificuldade da producdo de pesquisa em contexto altamente politizado e sobre os
limites da objetividade do investigador que estéd disposto a contribuir no processo
decisorio. Por mais que essas acfes sejam bem-intencionadas, os instrumentos
politicos baseados em argumentos técnico-cientificos ndo sdo desvinculados das
dindmicas de poder entre as instituicbes do Estado e da liberdade dos individuos.
Dessa forma, mesmo que a pesquisa moderna sobre desastres tenha sido motivada
pelo contexto social da guerra, a comunidade quando consolidada perseguiu outros
caminhos que distanciaram essas categorias. Porém, isso ndo quer dizer que a
producao tedrica e conceitual dos socidlogos nos EUA conseguiu produzir pesquisas
e alternativas tedricas que tenham superado completamente o legado que as
pesquisas sobre desastres e guerras deixaram. Dowbrowsky (1995), ao contextualizar
o desenvolvimento da Sociologia dos Desastres nos contextos politicos dos EUA,
considera que os conceitos da Sociologia dos Desastres sdo “nao socioldgicos” por
serem simplesmente adaptados a novas demandas institucionais que continuaram

aparecendo como desafios aos pesquisadores.

Ao tragar a histéria da mudancga social e do desenvolvimento, e dessas
circunstancias no século 20, no entanto, confrontamos uma barricada
repentina e violenta: as ameacas da Segunda Guerra Mundial bloquearam
uma compreensdo verdadeiramente socioldégica do que sdo os desastres,
gual sua histéria é, e quais devem ser suas causas e condi¢cdes. Essa guerra,
iniciando a "era das megamortes" (Villians, 1954: 5), deu inicio a um modo
muito especial de pesquisa sobre desastres que afetou o assunto até os dias
de hoje. sobre como os Estados Unidos poderiam, ou deveriam funcionar, se
uma guerra - nuclear - se concentrasse no sentido cotidiano do termo
"desastre” como um agente de ataque rapido, que interrompe ou mesmo
destréi a "normalidade" das instituicdes humanas (ver Dynes 1975, 1976;
Westgate e O'Keefe, 1978). Tal perspectiva é compreensivel, dada uma
preocupagéo realista com o bombardeio e o armamento atdomico (Janis,
1951), mas ndo é uma abordagem sociolégica do "desastre. (DOWBROSKY,
1991, p. 211).

Dessa forma, os desastres como evento de guerra foi uma concepcéo que
passou a ser muito criticada a partir dos anos 1970. Porém, a consolidacdo de uma
nova agenda de pesquisa esteve relacionada a novas demandas institucionais,
principalmente acionadas pela Defesa Civil. A partir dessas pesquisas sobre
desastres naturais, Quaranteli propds romper com a interpretacao mais tradicional que
relacionava os fatores destrutivos as reacdes de panico na comunidade. Para o autor,
além de existir uma certa autonomia nas reacdes de pessoas diante catastrofes, o

estudo sobre desastres nao pode estar delimitado pelos comportamentos individuais.
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Os socib6logos dos desastres (Quarantelli, Dynes, Kreps) a partir dos anos 1970,
progressivamente abandonam a abordagem interacionista e adotam, aos poucos,
uma perspectiva funcionalista sobre os desastres. O funcionalismo, a partir de 1930,
consistiu na perspectiva tedrica dominante nos EUA, por mais que o Interacionismo
Simbdlico apresente um processo continuo de consolidacdo desde o comeco do
século, principalmente por causa da Escola de Chicago?®.

Apesar do funcionalismo de Parsons estabelecer na sociologia americana
uma critica a tradicdo empirista, as pesquisas desta época investem mais ainda na
investigacdo empirica, porém, agora, também buscando pesquisas de campo. Nessa
perspectiva, desastres sdo como laboratorios de observacéo (Relatério LNEC, 2010),
a fim de investigar agbes coletivas e individuais de recuperagéo e sua influéncia nas
mudancas sociais. Os agentes destrutivos externos ndo sao a causa dos desastres e
chave da questéo esta, agora, nas dimensdes do interior da comunidade (que podem

ser comparadas) e ndo nos comportamentos individuais:

Another type of comparison can be made by combining findings from existing
research with extensive inference concerning the nature of social
organization. When research is limited, there is a tendency to be overly
impressed with differences, in particular cultural differences. as disasters in
so many different and "unusualgi locations, there is a tendency for researchers
to empahsize such differences and to slight similarities. Such a tendency
canbe reversed somewhat if the focus is on social structure, rather than
cultural variations. The range of possible variations within social structure is
restricted. Thus, it is possible to select variations sf social structure within
which to examine disaster-related responses. Here we attempt to illustrate the
organizing possibilities of such a typology. (Dynes, 1975, pag. 5)

A proposta funcionalista se distingue da proposta interacionista por deslocar
a compreensao dos desastres do comportamento individual para a organizagdo dos
sistemas sociais. Os funcionalistas compreendem os desastres como um fenémeno
concentrado no tempo e no espago em que a estrutura social € afetada e até mesmo
destruida (PELANDA, 1981, QUARANTELLI). Entretanto, desastres nédo sao eventos
repentinos, mas Sao processos que se instalam no interior dos sistemas de
organizacdo da comunidade. Neste sentido, os impactos sao como efeitos de uma

organizagéo social especifica e ndo afetam as pessoas da mesma forma (Mattedi).

Quadro 1 — Divergéncia entre interacionistas e funcionalistas.

21, O Culturalismo, sendo Columbia um dos lugares mais ativos dessa corrente, inova quanto a questao
de método, indo por um caminho menos tradicional e matematizado do que aquele em que a
Sociologia Americana se estabeleceu (LALLEMENT, 2019)
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Proposta Divergéncia

Interacionista Enfase nas andlises psicoldgicas e comportamentais.
Desastres podem ser repentinos ou continuos.

“Estudos dos desastres em tempos de paz”

Funcionalista O desastre ndo é uma questao de comportamento individual
O desastre ndo é repentino.

O desastre é sempre continuo.

‘Estudos sobre a vulnerabilidade e nos sistemas

organizacionais da comunidade”.

Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

O consenso em relacdo ao pressuposto de continuidade dos desastres
abandona antigas classificacées do desastres proposta por Carr (1930) de que esses
eventos podem ser separados a partir das categorias instantaneo (fast) ou continuo
(slow). Isto é, nunca é interpelado por um evento que surge repentinamente. Os
desastres tém sempre vinculacdo com as condi¢cdes de vulnerabilidade ja existentes
na comunidade. E os efeitos na comunidade determinam a distincdo entre um
desastre e uma catastrofe. Essas formas de organizacdo sdo estruturais e nao
individuais, logo, o desastre ndo se trata de uma conjuntura instantanea que ocorre
por um evento imputado externamente (seja natural, seja tecnoldgico). As
delimitacbes temporais e especiais de um evento sdo definidas pelas condi¢des
sociais da comunidade que ja estdo delimitadas durante o periodo de “normalidade”
gue antecede o desastre ou a catastrofe.??

Na proposta interacionista de pesquisa sobre os desastres, o objetivo se
concentrava nas consequéncias sociais que as catastrofes causavam nos agentes.
Essas descobertas puderam orientar a producdo de politicas de salvaguarda,
portanto, na qualificacdo da resposta e na recuperacado durante e apos os desastres.
Entretanto, essa perspectiva reforgou a aspiracdo de controle dos impactos diante um
evento catastrofico. Apesar de considerar o contexto e as escolhas tedricas de

maneira compreensiva, Dowbrowsky (1991) também aponta para a necessidade de

22 Os aspectos teodricos e metodolégicos do trabalho de Dynes e Quarantelli serdo abordados no
préximo capitulo que retne, também, outros pesquisadores da DRC que foram influenciados pelos
trabalhos sociol6gicos de ambos.
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transformacdes dos vicios conceituais dos estudos sobre guerras e do viés politico
aplicado das pesquisas sobre desastres.

Assim como as pesquisas sobre “desastres em tempo de paz”, a perspectiva
funcionalista foi amplamente financiada por agentes governamentais como a FEMA
(Federal Emergency Menegement Agency). Os dados produzidos concentram-se na
organizacdo social da comunidade. As técnicas de pesquisa basearam-se no em
saidas de campo a fim de coletar dados sobre a organizagéo social das comunidades
durante a normalidade e durante a crise. A agenda de pesquisa afasta-se do objeto
desastres de guerra e se consolida a partir da pesquisa sobre desastres tecnoldgicos
e, principalmente, naturais. O foco analitico se transporta da descricdo das unidades
sociais impactadas para a compreensao sobre as causas e origens dos desastres,

gue Sao processuais e anteriores ao evento.

3.3 APROPOSTA NEOMARXISTA

Para a proposta neomarxista, as causas de um desastre ndo sao repentinas,
mas sim estruturais e intrinsecas a uma comunidade capitalista. Neomarxistas nao
discordam dos Funcionalistas quanto a questédo de que a vulnerabilidade ira produzir
determinados impactos (maiores ou menores) diante de uma situacdo de desastre.
Portanto, estabelece-se um acordo sobre a dinamica continua entre as condicdes
sociais do pré-impacto e os efeitos dos desastres pds-impacto. Ambas consideram
gue o desastre € uma expressao das vulnerabilidades pré-existentes. Porém, ha
diferencas importantes na concepcao dessas duas correntes quanto as origens dessa
vulnerabilidade. Essa discordancia impacta, principalmente, em questdes
metodoldgicas e normativas, onde neomarxistas e funcionalistas divergem quanto as
formas de conceber a vulnerabilidade. Enquanto os funcionalistas buscavam as
origens da vulnerabilidade na organizacdo local da comunidade, neomarxistas
propdem uma explicacdo macroestrutural que transcende as dinamicas locais. Para
os funcionalistas, a vulnerabilidade € uma condi¢cdo microssociolégica e situacional.
J& para 0os neomarxistas a vulnerabilidade é continua e por isso associada a causas
socioecondmicas de estruturas globais. Na concepcao da vulnerabilidade situacional,

0s desastres sao eventos isolados, intensos e concentrados (Mattedi).

A vulnerabilidade situacional esta relacionada com a abordagem que se
estabelece baseando-se nos estudos desenvolvidos no Disaster Research
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Center (Quarantelli, 1987b). Nesse tipo de abordagem, os desastres sao
considerados eventos isolados, tendo como prot6tipo o impacto de um
terremoto que é intensivo e concentrado (FRITZ, 1968; QUARANTELLI,
1987B). Essa forma de abordar sociologicamente os desastres restringe a
andlise dos impactos ao estudo do comportamento organizado no periodo de
emergéncia e focaliza o papel desempenhado pela atuacdo das organizagfes
formais e dos grupos emergentes nos desastres por meio do enfoque
realista/funcionalista (QUARANTELLI, 2002). Os impactos dos desastres sdo
considerados como contingéncias situacionais que dependem das condi¢cdes
de organizacdo da comunidade impactada. A organizacdo pré-impacto
(mitigacdo e preparacéo) vai condicionar o padrao de comportamento pés-
impacto (reacdo e recuperacdo). (MATTEDI, 2017, p. 268)

A concepcéo da vulnerabilidade continua considera que a vulnerabilidade é
resultado de uma dindmica social mais profunda, como as condicdes
socioecondmicas produzidas pelo capitalismo. Portanto, a causa global demanda uma
solucdo também globalizada de desenvolvimento socioecondmico e combate a
pobreza. Os impactos dos desastres possuem efeitos progressivos que Ssao
produzidos pelos padrdes de desenvolvimento (CLAUSEN e ALEXANDRE, 2017). A
vulnerabilidade, por sua vez, como foco analitico desta corrente, diz respeito a uma
realidade desigual imposta por um sistema econdmico e politico. Os dados produzidos
concentram-se na compreensdo das contradicbes do capitalismo, assim como na
compreensao sobre a vulnerabilidade social a partir da desigualdade. Dessa forma,
verifica-se o0 deslocamento da atencdo da vulnerabilidade para os vulneraveis
(MATTEDI, 2017). Essa é uma vertente que reflete uma divergéncia construida a partir
da internacionalizacdo das pesquisas dos desastres entre a tradicdo americana

(empirica) e a tradi¢cao europeia (tedrica).

Quadro 2 — Divergéncias teoricas entre Funcionalistas e Marxistas.

Proposta Divergéncia

Funcionalistas Vulnerabilidade situacional

Atencdao as vulnerabilidades

Empirica, baseada nos estudos da comunidade
Vulnerabilidade microssociologia

Dinamica de consenso entre 0s especialistas e 0s

atingidos

Neomarxistas Vulnerabilidade continua

Atencgéo aos vulneraveis
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Teorica (necessidade de analisar fenbmenos
“invisiveis” como a dindmica estrutural do capitalismo)
Vulnerabilidade macrossocioldgica

Dinamica de conflito entre leigos e peritos.

Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A relacao entre leigos e peritos séo analisadas a partir da dindmica de poder
e atribuicdo de prestigio social. A classe neste contexto € definida a partir dos grupos

estabelecidos e as dinamicas de poder entre grupos de uma sociedade.

A diferenciacdo social entre especialistas e leigos em certos campos pode
produzir desastres. Isso é mais provavel se a pericia for mais elaborada. As
formas como os desastres se desenvolvem sdo previsiveis. Eles podem
destruir a sociedade que h& muito tempo havia criado essas diferengas de
uma forma convincente. (Clausen, 1992, p. 190)

Os especialistas nessa perspectiva sdo uma espécie de elite estabelecida em
oposicao aos leigos como uma espécie de luta de classe. O poder esta relacionado
ao acesso de certos meios de poder (como, por exemplo o Estado). Esse poder é
negado aos vulneraveis aos desastres (CLAUSEN, 1992). Os desdobramentos
normativos da divergéncia entre a vulnerabilidade situacional (micro) e a
vulnerabilidade continua (macro) refletem a proposta de solucéo divergente entre a

gestao tecnocrética e a gestdo comunitaria (MATTEDI, 2017).

3.4 A PROPOSTA CONSTRUTIVISTA

Na proposta Construtivista, 0 conceito de desastre esta relacionado com o
conceito de incertezal/risco. Nao é mais definido somente como um fendmeno
fisico/natural/objetivo, mas passa a ser considerado um fendmeno que €, a0 mesmo
tempo, simbolicamente criado e socialmente interpretado. Devido a dimensao
imaterial dos riscos e das incertezas, novas abordagens metodoldgicas tiveram que
ser propostas e a tradicdo empirica da Sociologia dos Desastres teve como alternativa
um modelo de analise que compreende que 0s desastres sdo mediados por varios
processos de producdo de conhecimento. Nesse horizonte teorico, a linguagem e o
significado sé&o fundamentais para conceituar o ambiente.

Estudos abordam sobre as dificuldades na producdo da comunicacdo da

informacé&o dos riscos e considera a incerteza como um produto da organizacao e nao
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um fator externo a ela. As pesquisas tentam dar conta do processo, ocorrido nas
sociedades complexas, em que os atores perdem a chave do ponto de vista do senso
comum (GILBERT, 2005). Em outras palavras, 0s atores passam a nao possuirem
mais a capacidade de definir o desastre pelo que veem (ou a partir de maneiras
tradicionais de compreensao). Dessa forma, acidentes podem ocorrer sem crise e
crises podem ocorrer sem acidentes.

A analise contemporanea de Robert Stallings (1994) sobre o problema
sismico na sociedade americana, marca a ruptura com o objetivismo tradicionalmente
preponderante em ambas as perspectivas classicas (Relatério LNEC, 2010). Os
desastres, mesmo como processos naturais passam, inevitavelmente, por processos
sociais de atribuicdo de sentido — como a sensibilizacdo publica, reconhecimento
institucional e produgéo de informagédo — para se materializar como um “problema
ambiental”. Stallings esta preocupado em demonstrar como as instituicbes e a
comunidade cientifica atuam na construcéo de determinados fenbmenos. Semelhante
aos estudos desse sociélogo, o conceito de amplificacdo social do risco de Roger
Kasperson (1992), propde que uma ameaca objetiva ndo é simplesmente um fato,
mas € também uma experiéncia social e cultural. Seu trabalho tenta compreender os
processos politicos e para que um evento extremo tenha mais visibilidade que outro,
transcendendo a explicacdo objetiva e investigando como as pessoas adquirem

informagao, se comunicam e percebem o risco.

No entanto, tem crescido o reconhecimento de que "assumir que 0s objetos
estdo simplesmente esperando no mundo para serem percebidos ou
definidos como arriscados é fundamentalmente n&o-sociologico" (Hilgartner,
1992: 41), e os socidlogos estdo cada vez mais vendo as estimativas de risco
e risco como socialmente construida. Uma abordagem construcionista social
ndo afirma que o dano ndo existe. Em vez disso, assume que "a tarefa
sociolégica béasica é explicar como o0s agentes sociais criam e usam fronteiras
para demarcar o que é perigoso" (Clarke e Short, 1993, p. 379).

Stallings denomina como “earthquake establishment” os engenheiros,
geologos e sismologos oriundos de universidades e de agéncias governamentais que
participam das dinamicas de definicéo e avaliacio do desastre. A luz da proposta de
Kasperson, estes processos sao estacbes de amplificacdo do risco em que a
populacdo € passiva na promog¢do do risco sismico enquanto problema publico. Da
mesma forma, essa perspectiva tenta dar conta de fenbmenos como as mudancas
climaticas definidas como um processo complexo de ser explicado e que produz

politicamente reacdes.
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O construtivismo mantém a abordagem internalista e a concepcéao continua e
estrutural dos desastres no tempo social. Os desastres nao estdo associados a crise
em si, mas a processos de atribuicdo de significado aos riscos construidos
socialmente. Os impactos ndo existem como um fato, mas a partir da construcao social
onde a midia e 0os governos sao atores importantes para a amplificacdo social dos
riscos. O foco analitico é a linguem e os processos de atribuicdo de sentido. Os dados
produzidos concentram-se nos significados e discursos produzidos sobre riscos e
sobre os desastres. As técnicas de pesquisa basearam-se na desconstrucao do social
a partir das dimensdes microssociais, nas analises de discurso e na pesquisa,
precisamente, sobre a percepc¢ao e construcao social dos riscos. Entretanto, algumas
dificuldades se impdem nesta perspectiva quanto a capacidade metodolégica de
produzir dados empiricos confidveis. As principais criticas a proposta referem-se a
suposta negligéncia desses pesquisadores — por privilegiarem a analise do sistema
de significado — aos impactos materiais e 0os problemas morais envolvendo os

desastres.

3.5 COMPARACAO E DISPUTAS ONTOLOGICAS

Segundo Boudon (2010), diferentes correntes ndo podem ser comparadas
pelos seus pressupostos ontolégicos, mas sim pelos seus pressupostos
metodoldgicos. Apesar de pesquisadores, por vezes, nomearem diferentes correntes
tedricas como “diferentes paradigmas”, o que Boudon quer dizer sobre esta limitacao,
€ que perspectivas tedricas divergem quanto ao lugar da acdo e da ordem social, mas
nao necessariamente divergem quanto ao papel fundacional das no¢des de agéncia
versus estrutura, de natureza versus cultura, de individuo versus sociedade. Apesar
de o funcionalismo e o neomarxismo divergirem quanto a origem local ou global da
vulnerabilidade do social, ambos partem do pressuposto moderno fundacional entre a
diferenca da dimensdo macro e da dimensao micro. Essa concepcdo dicotdmica €
expressa, inclusive, de outras maneiras como através das nogdes de soberania e
anarquia, doméstico e internacional, natureza e da cultura. Apesar de estabelecerem
pesos diferentes a essas esferas, o pressuposto de que sdo esferas distintas € o
mesmo. Diferentes correntes, portanto, ndo necessariamente divergem quanto aos

seus pressupostos fundacionais. Isto ndo quer dizer que a tensdo entre dois
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paradigmas nao foi nunca estabelecida na Sociologia. O construtivismo, por exemplo,
pode estar consolidado nos pressupostos na sociologia compreensiva weberiana. A
partir disso, a pesquisa busca na analise da subjetividade os elementos da acéo. Essa
perspectiva tem como objetivo a articulagcdo da realidade microssocial significativa
com a desconstrucdo de fendbmenos macrossociais. Em outras palavras, a
microssociologia individualista tem alcance para questionar o social porque o social é
uma questdo de conteldos e processos mentais conscientes ou inconscientes
(LALLEMENT, 2019, p.853). Quanto ao modelo de agéncia versus estrutura, a
natureza da acdo nao é determinada socialmente, mas os limites entre agéncia e

estrutura estédo estabelecidos a priori.

Quadro 3 — Correntes tedricas da Sociologia dos Desastres.

Concepcéao Conceito de Andlise Abordagem | Tempo Enfase
tedrica desastre social explicativa
Interacionismo | Agente Fatores Abordagem | Desastre Individuo
destruidor destrutivos e externalista | pode ser e micro
comportamentos | e internalista | instantaneo
individuais associadas ou continuo
Funcionalismo | Consequéncia Sistemas de Abordagem Desastre é Coletivo
da organizacdo | organizagéo internalista sempre micro
social coletiva continuo, e
estruturado por isso
localmente estrutural
Neomarxismo | Consequéncia Desigualdade e | Abordagem | Desastre é Coletivo e
da estruturas internalista sempre macro
vulnerabilidade | econdmicas e continuo, e
socioecondmica | sociais globais por isso
estrutural
Construtivismo | Risco e Construgéo Abordagem | Desastre é Articulacdo
incerteza simbolica social | internalista continuo, entre
porém para individuo e
existir sociedade e
depende da | micro/macro
percepgao
do risco

Fonte: a autora, 2021.
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Novos questionamentos no século XXI pressionam a Sociologia a uma
mudanca de paradigma. Essas pesquisas estdo fora do quadro comparativo por
partirem do pressuposto de que ndo ha possibilidade de tracar uma linha entre o que
é individual e o que é social, nem o0 que € natureza ou o0 que € cultura. Essa inovagao
no terreno da sociologia procura ir além das divisbes fundacionais das teorias
modernas. Se a construcdo do social partir de uma perspectiva compreensiva esta
vinculada as discussdes ontolégicas comuns entre as teorias classicas que partem da
tensdo entre a agéncia e a estrutura, a possibilidade de um novo paradigma,
geralmente reconhecido como “pds-moderno”, eleva a discussdo para além das
divergéncias metodoldgicas, pelo fato de propor uma revisdo ontolégica e, portanto,
uma discusséo sobre os limites e os pressupostos fundacionais da Modernidade.

A concepcao pos-modernista tem estimulado a agenda de pesquisa
principalmente na Sociologia Ambiental, o que, de certa forma, reflete nas discussdes
sobre os Desastres. Entretanto, esta ndo se trata de “uma escola de pensamento”
que, por isso, estabelece um quadro tedrico e metodoldgico estavel. As tensdes
qguanto a paradigma correspondem a divergentes proposta e abordagens. O que
essas inovacdes tém em comum € que as divergéncias ontolégicas levam a
impossibilidade de comparar as teorias metodologicamente. Para Kuhn (2017), em
Estrutura das Revolu¢gbes Cientificas, um novo paradigma ndo se encaixa no
paradigma anterior, tendo em vista que nesta relacdo, € como se fosse um novo
mundo tivesse sido fundado por novos pressupostos. Esse movimento nas ciéncias
exatas parece mais evidente quando a Fisica contemporanea, baseada
matematicamente na mecanica estatistica e teoricamente na Segunda Lei da
Termodinamica, parte de pressupostos fundacionais diferentes do paradigma anterior,
baseado nas Leis de Newton e na matematica ndo probabilistica. Entre a fisica
classica e a fisica contemporanea ndo ha exatamente um processo de acumulo de
conhecimento, mas sim uma espécie de revolugéo.

Apesar de alguns considerarem que as Ciéncias Humanas sé&o
multiparadigmaticas (portanto, os paradigmas ndo se superariam entre si), a
identificacdo das divergéncias quanto aos quadros tedrico e metodoldgicos néo
correspondem a uma divergéncia de ordem fundacional. Marx e Durkheim divergem
em relacdo a cosmologia do social, mas ndo quanto a ontologia. Durkheim e Weber

divergem quanto ao papel do individuo na sociedade, mas ambos partem do
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pressuposto de que individuo e sociedade sdo entidades separadas. Por estarem
dentro do mesmo paradigma, diferentes correntes construiram alternavas de analise
do social e, costumeiramente, suas propostas tedricas tém o objetivo, implicita ou
explicitamente, de identificar e distinguir o que é da ordem da cultura ou da ordem da
natureza. A recente discussdo sobre a pds-modernidade nas Ciéncias Sociais,
pressiona uma transformacao quanto aos pressupostos ontoldgicos da teoria classica
de Sociologia e das concepc¢dOes fundacionais da modernidade. Se esse for um
processo estrutural de mudanca revolucionaria (KUNH, 2017), ai sim poderemos
considerar que um novo paradigma superou o paradigma moderno normal sobre os
desastres.

A Sociologia do Desastre se desenvolveu a partir dos pressupostos da
Sociologia moderna e pelos incentivos politicos no contexto da Modernidade. As
diferentes perspectivas sobre a Sociologia dos Desastres, portanto, ndo se superam
entre si, mas demonstram diferentes projetos tedricos e metodolégicos modernos que
estabelecem uma relacao reflexiva com a Modernidade. Os consensos identificados
entre as propostas tedricas aqui apresentadas, caracterizam uma série de valores que
sdo compartilhados pela comunidade de pesquisadores. As dificuldades em
estabilizar o significado teorico do conceito de desastre ndo parece estar relacionado
com as controvérsias ou por uma suposta impossibilidade de estabelecer consensos.
Mas pelo contrario, € o consenso em torno da abordagem pratica do tema dos
desastres, inclusive entre os socidlogos, que contribui para que as pesquisas estejam
disposta a contribuir no processo de construcdo das solucdes sobre o problema
publico dos desastres e para que as discussdes tedricas sejam, de certa forma,
limitadas.
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4 PERCURSO INSTITUCIONAL DA COMUNIDADE CIENTIFICA

A prética cientifica é uma atividade social, tendo em vista que a atividade
cientifica consiste tanto na relagédo do cientista com o mundo, quanto na relagdo dos
cientistas com outros cientistas (MATTEDI E SPIESS, 2020). As formas usadas para
a comunicacdo de pesquisas envolvem, principalmente, a consolidacdo de uma
agenda de eventos académicos e das publicagdes em periddicos cientificos. Portanto,
o fluxo de informag&o assume uma forma oral e escrita, respectivamente.

As estratégias para a investigacdo do processo de consolidacdo da
comunidade cientifica da Sociologia dos Desastres — assim como a identificacdo das
mudanc¢as na agenda de pesquisa e a distribuicdo espacial dos pesquisadores e
temas — tem inspiracdo nas pesquisas de Marcos Mattedi. Dessa forma, os artigos
Eventos cientificos: da piramide reputacional aos circulos persuasivos (ano),
Abordagens sociologicas dos desastres (ano) e Desenvolvimento e territorialidade
(ano) propdem compreender a organizacdo da comunidade de sociélogos a partir dos
seus instrumentos de comunicagédo. Esta consiste em uma abordagem internalista
focada nos cientistas, nos seus valores, normas e praticas institucionalizadas
(MATTEDI, 2017; MERTON, 1979). Na perspectiva mertoniana, a comunidade
cientifica ndo estabelece uma relacdo autbnoma com o contexto social amplo.
Portanto, “os imperativos morais compartilhados condicionam as praticas coletivas
dos cientistas e demarcam a distincdo entre a comunidade e o restante da sociedade”
(MATTEDI E SPIESS, 2020, p. 443).

A comunidade cientifica dos desastres na Sociologia € organizada de maneira
institucionalizada e hierarquizada. Apesar das aspiracdes para se transformar em uma
comunidade organizada de maneira transacional, as discussfes ainda estao
localizadas nos centros de pesquisas dos Estados Unidos, como apontam os dados
tanto das revisfes bibliograficas quanto da analise de metadados. O objetivo deste
capitulo é mapear as dinamicas espaciais da comunidade de socidlogos dispostos a
pesquisar os desastres, assim como o desenvolvimento da comunidade no tempo.
Para ser possivel responder esses objetivos foram utilizadas tanto a reviséo
bibliografica quanto a analise de metadados e pesquisa bibliométrica a partir do

Bibliometrix.
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Apesar das pesquisas sobre os desastres terem recorte interdisciplinar, essa
pesquisa manteve como prioridade reconhecer as dinamicas de prestigio,
reconhecimento e organiza¢do da comunidade de sociélogos e, mais precisamente,
dos socidlogos dos Estados Unidos e, em certa medida, dos sociélogos dos paises
definidos pela Associacdo Internacional de Sociologia como paises da Classe A.
Portanto, desde 1917, quando a primeira pesquisa moderna sobre desastre foi
publicada na Universidade de Columbia, € possivel verificar o aumento do nimero de
cientistas, a institucionalizacdo de uma agenda regular de encontros na ISA, o
processo de internacionalizacdo dos debates?® e mudancas quanto a agenda de
pesquisa.

As origens das pesquisas sobre desastres na sociologia remontam ao
contexto politico e institucional dos Estados Unidos. A centralidade dos EUA desde a
implementacéo das discussdes envolve, principalmente, investimentos estatais para
o desenvolvimento de politicas publicas estimuladas pelo contexto de guerra. As
caracteristicas da tradicdo da sociologia americana, ou seja, uma sociologia voltada a
aplicacdo pratica e técnica, liderou a consolidagdo desta comunidade com suas
respectivas caracteristicas. A partir dos anos 1980 e com a entrada de autores
europeus na rede ligada a RC39 e a IMED surgem debates sobre as especificidades
da sociologia americana e o legado da tradicdo empirista para as discussdes sobre
desastres foi ponderado por trabalhos como o do socidlogo alemdo Dowbrowski
(1987).

O objetivo deste capitulo é identificar a) a fase de implementacdo dos
primeiros debates sobre os desastres; b) a fase de consolidacdo da comunidade e a
respectiva institucionalizacdo de formas de comunicacdo cientifica; e c) a fase de
internacionalizacdo e diversificacdo teorica das discussdes. Este capitulo leva em
conta, portanto, uma continuidade do capitulo anterior sobre diferentes alternativas
tedricas e metodoldgicas produzida pelos sociélogos desde 1917. Estabelece também
uma narrativa sobre a consolidacdo de uma rotina de interagéo entre os participantes
e nos sistemas de comunicacdo de resultados. Por ultimo, pretende descrever as

consequéncias quanto a distribuicdo espacial da comunidade e mudancas quanto a

23 Mas sem que os EUA e os socidlogos americanos perdessem prestigio e se mantivessem como
centrais na comunidade.



68

agenda de pesquisa. O objetivo da pesquisa bibliométrica, por sua vez, € descrever

um quadro atual sobre a comunidade.

4.1 METADADOS SOBRE A SOCIOLOGIA DOS DESASTRES

Segundo as pesquisas sobre os eventos cientificos (SPIESS e MATTEDI,
2019), é possivel destacar no processo de consolidagdo dos circulos persuasivos a
fase de consolidagcéo da pratica de publicacéo, a formalizacdo das redes, o aumento
de membros integrados na comunidade cientifica, a diversificacdo e a fragmentacéo
das discussdes, como demonstrado no Quadro 4.

Quanto a Sociologia dos Desastres, entre os anos 1950 e 1960 ocorre a
formacao dos primeiros debates e publicacdes de pesquisas orientados pelo problema
dos desastres (FRITZ, 1957); os anos 1960 e 1970 sdo marcados pelo processo de
profissionalizacdo da rede a partir da fundacdo do DRC (Disaster Research Center),
ligado, no primeiro momento a Universidade de Ohio; ao final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980, ocorre o processo de consolidagcdo da comunidade a partir da
formalizacdo dos instrumentos de comunicacdo pelo Comité de Sociologia dos
Desastres (RC39) na International Sociological Association (ISA) e o International
Journal of Mass Emergencies and Disaster; entre o final dos anos 80 e dos anos 90,
como consequéncia dos instrumentos de consolidagédo formalizados, o debate se
internacionaliza e se diversifica; no século XXI os socidlogos que produzem pesquisa
sobre os desastres estdo dispersos territorialmente e também presentes em outros
circulos persuasivos como da Sociologia Ambiental, da Sociologia do Risco e das

pesquisas sobre Desenvolvimento; e assim por diante.

Quadro 4 — Fases de desenvolvimento dos eventos cientificos.

Fases/Caracteristicas | Formacao Consolidacao Massificacéo

Padréo de organizacdo | Amador Profissional Fragmentado

Tipo de evento Restrito Ampliado Especializado

Tipo de interagdo Exclusivo Hierarquico Conflitivo

Tipo de comunicacdo | Oral Oral/impresso Oral/impresso/eletrénico

Fonte: SPIESS e MATTEDI, 20109.



69

O duplo efeito Mateus (MERTON, 1979) considera que os instrumentos de
comunicacdo, como eventos cientificos, exprimem a organizacdo da comunidade
cientifica. Através da revisdo bibliografica e da pesquisa bibliométrica buscou-se
compreender a organizacdo e o funcionamento da comunidade cientifica. Os
instrumentos de comunicagdo conferem “uma diferenciacdo entre cientistas, mas
também entre lugares” ((MATTEDI e SPIESS, 2020 p. 454). Usando como exemplo

0s eventos cientificos:

Neste sentido, os eventos cientificos compreendem um processo relacional
gue estrutura a comunidade cientifica tanto do ponto de vista social —
superiores e inferiores —, quanto do ponto de vista espacial — centro e
periferia. Portanto, essa relacdo se expressa em duas formas principais de
estratificacdo: i. Hierarquia interna; e ii. Hierarquia externa. A hierarquia
interna diz respeito a posicdo que os cientistas ocupam na estrutura de
comunicacdo e organizacdo dos eventos cientificos. Todos 0s eventos
cientificos se estruturam internamente segundo a Piramide Reputacional. A
Piramide Reputacional superpde papéis diferenciados dentro do evento
cientifico, segundo critérios de relevancia politica e reconhecimento
académico. Neste sentido, os participantes se diferenciam em trés grupos
principais: Prestigio amplo: cientistas de reconhecimento internacional que,
frequentemente, sdo convidados para as conferéncias de abertura; ii.
Prestigio intermediario: cientistas convidados/selecionados para a
participacdo das mesas tematicas e coordenacéo das atividades do evento;
e iii. Prestigio restrito: cientistas que concentram suas comunicacfes e
participacfes nos grupos de trabalhos (SPIESS E MATTEDI, 2019, p. 454)

A piramide reputacional (Figura 1) corresponde a divisdo do trabalho na
comunidade de cientistas. Nao s6 quanto a organizacdo dos eventos, mas também
quanto as atividades intelectuais desempenhadas. Quanto a Sociologia dos
Desastres, os mais prestigiados produzem reflexdes tedricas, enquanto os cientistas
menos prestigiados produzem, por exemplo, revisdes de livros para serem publicadas
na IMED.
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Figura 1 — Piramide reputacional nos eventos cientificos

Grupos de trabalho

Pdsters

Fonte: (SPIESS E MATTEDI, 2019)

A piramide reputacional deve ser compreendida ndo apenas como um modelo
da hierarquia interna do RC39. Mas funcionando como um quadro representativo das
relacdes entre esses especialistas e os demais sociologos. Os pesquisadores com
reconhecimento internacional sdo convidados para as conferéncias de abertura,
enguanto socidlogos com prestigio intermediario atuam na organizacdo das mesas
tematicas e coordenacdo dos comités de pesquisa. Pesquisadores de prestigio
restrito, por sua vez, concentram suas comunicacfes e participacdes nos proprios
grupos de trabalhos e demais atividades de exposicdo (SPIESS e MATTEDI, 2019).
A divisdo dessas atividades corresponde a autoridade do pesquisador dentro da
comunidade. Esse reconhecimento reflete na organizagcdo dos cargos que
administram a associagao e os comités. Assim como também contribui para maior e
menor impacto nas discussdes interdisciplinares e interdisciplinares.

Quanto a dinamica interna do circulo persuasivo e da comunidade de
socidlogos dos desastres, o processo de formalizagdo dos instrumentos de
comunicacdo (eventos e publicacdes) e de estruturagcdo das interacbes entre o0s
pesquisadores € acompanhado pela criacdo de um sistema de gratificacdo. A

comunidade da Sociologia dos Desastres conta com trés comités permanentes para
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supervisionar 0s prémios estabelecidos como mecanismos de incentivo e
reconhecimento de pesquisadores. O nome dos prémios buscou homenagear os
pioneiros americanos das pesquisas em Sociologia dos Desastres como Charles Fritz,
0 pioneiro de metodologias e projetos especificos sobre desastres na NORC (National
Opinion Research Center); Enrico Quarantelli, que trabalhou com Fritz no inicio da sua
carreira e foi fundador da DRC, ainda hoje principal centro de pesquisas sobre o tema
em termos de volume de publicacdo e producédo de teorias; e Samuel Prince,
homenageado por ter produzido a primeira pesquisa especificamente sobre desastres
nos EUA ainda em 1917. O Quadro 5 apresenta as descrices desses prémios.

O percurso e o impacto da institucionalizacdo da comunidade e dos seus
respectivos instrumentos de comunicagédo podem ser observados a partir da pesquisa
textual como em documentos das associacdes que narram a histéria dos proprios
cientistas envolvidos e em dados bibliométricos sobre a comunidade. Quanto a
pesquisa bibliométrica, o objetivo foi avaliar, a partir dos indicadores de citacao
bibliografica e de impacto das citacfes, a avaliagdo da posicdo que sociélogos do
desastre ocupam na piramide reputacional.

A pesquisa bibliométrica também foi util para a identificacdo de autores
outsiders ao circulo persuasivo RC39, mas que também produzem pesquisas sobre
desastres. Os eventos cientificos pesquisados a partir de suas producdes textuais
demarcam hierarquias, preferéncias tedricas e a distribuicao territorial da producéo
entre centro e periferia. Os eventos cientificos desempenham um papel central na
atividade cientifica. A importancia dos eventos esta relacionada ndo apenas a
comunicacdo de descobertas, mas também ao processo de socializacdo (MATTEDI,
2010). O levantamento dos bancos de artigos da IMED demonstra claramente a
dindmica centro-periferia nas producdes, como € demonstravel no grafico da Figura

2, sobre as publicacgdes por continente na revista.



Quadro 5 — Prémios concedidos pela Associacédo Internacional de Sociologia para

destaques da Sociologia do Desastres.

Prémio Charles E. Fritz
por Conquistas
Profissionais na Area de
Desastres em Ciéncias
Sociais

E dado por contribuicdes
significativas e numerosas para a
drea de desastre, como a
realizacéo de pesquisas,
publicacdes, desenvolvimento de
politicas, bem como (o]
fornecimento de contribuicdes
importantes para o]
desenvolvimento profissional da
area. A intencdo do RC39 ¢é
reconhecer as realizagbes de
carreira importantes e notaveis ao
longo da vida.

Prémio EL Quarantelli de
Teoria de Desastres em
Ciéncias Sociais

E concedido em reconhecimento
ao trabalho teorico notavel e
significativo por cientistas sociais
e comportamentais na area do
desastre. A intencdo ao conceder
este prémio ¢é encorajar 0
desenvolvimento internacional de
teorias relevantes para fendbmenos
de desastres.

Prémio Samuel H. Prince
para uma Dissertacdo de
Doutorado sobre um
Topico de Desastre nas
Ciéncias Sociais e
Comportamentais

E concedido em reconhecimento
por realiza¢gBes iniciais e notaveis
por pesquisadores de desastres
nas ciéncias sociais e
comportamentais. A intencdo ao
conceder este prémio € incentivar
a identificagcéo precoce de talentos
de pesquisa excepcionais, na
medida em que isso pode ser
indicado por uma dissertacdo de
doutorado.

Fonte: adaptado de ISA, 2021.%4

24 INTERNATIONAL SOCIOLOGICAL ASSOCIATION. RC39 Sociology of Disasters. Disponivel em:
<https://www.isa-sociology.org/en/research-networks/research-committees/rc39-sociology-of-
disasters/>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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Figura 2 — Levantamento artigos IMED entre 1983 e 2018 — Publicacdes por

continente.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A ISA divide os pesquisadores em classes de acordo com o PIB dos seus
respectivos paises. Foi confirmado pelo ex-presidente da Walter Peacock (Texas A&M
University, dos Estados Unidos) em sua carta de despedida que, apesar da
consolidagcéo e internacionalizacdo do comité e das pesquisas em Sociologia dos
Desastres, o circulo persuasivo contava com singela participacédo de paises da Classe
B e C?5. A organizacdo interna do comité, a fim de reduzir o impacto da diferenca entre
0 centro e a periferia, conta, atualmente, com os representantes Joseph Trainor, da
Universidade de Delaware, Estados Unidos (Classe A); Dewald Van Niekerk, da
Universidade de North-West, Africa do Sul (Classe B) e Jesls Macias, do Centro de
Pesquisa e Estudos Avancados em Antropologia Social, México (Classe B). Nessa
gestdo nenhum representante da Classe C tem representacdo no conselho devido a
falta de representantes. A gestdo atual conta com a presidente Lori Peek, da
Universidade de Colorado Boulder, Estados Unidos; o vice-presidente Sudha Arlikatti,
da Rabdan Academy, Emirados Arabes Unidos; e o secretario William Lovekamp, da

25 Categoria A: alta renda. Categoria B: renda média alta. Categoria C: baixa e média baixa renda.
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Universidade de Eastern lllinois, Estados Unidos. Todos os trés sdo representantes
de paises Classe A.

A narrativa sobre o desenvolvimento da Sociologia dos Desastres é baseada
em uma narrativa produzida pelos protagonistas da RC39, que consolidaram prestigio
e autoridade no circulo persuasivo. A pesquisa bibliométrica tentou identificar
contribuicdes de sociélogos que estédo externos a comunidade mais consolidada e tém
como epicentro politico e intelectual, principalmente, o DRC (Centro de Pesquisa
sobre Desastres em Delaware). O desastre é uma categoria compartilhada por varias
subareas da sociologia (sociologia do risco, sociologia ambiental, sociologia do
desenvolvimento), diferentes disciplinas das ciéncias humanas (antropologia, politicas
publicas, psicologia social) e diferentes areas do conhecimento (engenharias e
saude). Essa pluralidade disciplinar € validada no levantamento dos artigos e dos
autores que publicaram na IMED desde 1983, mesmo que a Sociologia seja, como 0
esperado, a disciplina com mais representantes. Destaque para a presenca de autores
da Psicologia, das Geociéncias (que abrange as ciéncias da terra) e das Politicas
Publicas. Essa representacdo dos dados confirma que as relagdes interdisciplinares,
principalmente, entre a psicologia social e a geografia se mantém no IMED e no RC39

como um espaco de interacao entre pesquisadores.
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Figura 3 — Levantamento de artigos no IMED entre 1983 e 2018: publicacdes por

area de conhecimento.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A escolha tanto por analisar os dados bibliométricos quanto por sistematizar
0s artigos que estavam disponiveis no banco de dados da IMED ocorreu pela
dificuldade de isolar a categoria de desastre do uso comum e das metaforas usadas
por diversos pesquisadores para descrever assuntos que nhem mesmo tangenciam o
tema dos desastres como um objeto sociologico. Foi necessério isolar a categoria de
express@es com o sentido figurado de catastrofe ou, ainda, distinguir os trabalhos dos
socib6logos de outras areas de conhecimento como as Engenharias. Por esse motivo,
a pesquisa bibliométrica teve que restringir o cruzamento da palavra disaster e
disasters com artigos que estéo identificados apenas com a area da “Sociologia”. No
caso da bibliometria, alguns artigos tiveram que ser descartados pois foram coletados
pela relacdo entre os termos, mas o contetudo do trabalho ndo fazia referéncia a
subarea em si. A consequéncia dessas escolhas € que o levantamento teve que ser
restrito a Sociologia. Por isso, o resultado ndo quer dizer que socidlogos estudam mais
os desastres, mas os resultados refletem as relagcbes estabelecidas entre os

pesquisadores de outras areas e 0s sociélogos.
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Os resultados na pesquisa bibliométrica confirmaram a centralidade da
comunidade americana de socibélogos (Figuras 4 e 5) e o alcance da International
Emergence of Mass and Disaster (IJMED) (Figura 6). Quanto ao pais mais citado, 0s
Estados Unidos lideram com muita vantagem em relacdo aos demais paises. E
importante considerar que a palavra “Disaster” em inglés contempla em maior numero
as publicacdes dos paises que possuem lingua inglesa. Por outro lado, a vantagem
dos EUA em relagdo ao numero de ocorréncias de citacbes é coerente com a
exploracéo bibliografica prévia.

Apesar de que o DRC tenha sido o primeiro centro e ainda preserve muito
prestigio, a Universidade do Colorado foi uma das associacdes académicas mais
relevantes pelo nimero de documentos. A importancia do DRC é confirmada pelo
segundo e terceiro lugar, que ficou com Ohio (primeira universidade da DRC até os

anos 1980) e Delaware (a universidade que atualmente abriga o DRC).

Figura 4 — Levantamento bibliométrico: paises mais citados por nimero total de
citacOes.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.
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Figura 5 — Levantamento bibliométrico: filiacbes mais relevantes por numero de
documentos.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A universidade de Ohio abrigou entre os anos 1960 e 1980 o Disaster
Research Center (fundado por Quarantelli e Dynes). Em 1984, o grupo de Ohio se
transferiu para a Universidade de Delaware. A Universidade de Colorado, por sua vez,
conta com o Natural Disaster Center, fundado em 1976 pelo geografo Gilbert White.
Esse centro interdisciplinar conta com sociologos importantes como Kethleen Tierney
e Lori Peek (que é a diretora atual do centro e presidente no Comité de Sociologia e
Desastres da ISA). Em numero de documentos, todas as universidades da lista sdo
americanas exceto a Universidade de Cardiff no Pais de Gales, que conta com o

departamento interdisciplinar School of Earth and Environmental Science.
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Figura 6 — Levantamento bibliométrico: fontes mais relevantes por nimero de
documentos.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

Em relacdo a pesquisa sobre o impacto das fontes, quando os critérios foram
alterados para a avaliagdo do impacto das citagcdes a partir do fator-h, a IMED perde
para outras revistas com mais impacto como a Social Forces, revista de Sociologia da
Universidade de Oxford (Reino Unido); a Society & Natural Resources, revista de
ciéncias sociais e ambiente ligada ao International Association for Society and Natural
Resources (IASNR). O fator-h € um indice bibliométrico que serve como indicador de
desempenho que analisa a producéo cientifica de um autor a partir da razdo da
produtividade (pelo numero de publicacbes) e do impacto das suas publicacbes (pelo
namero de citacdes recebidas). Apesar da IMED apresentar melhor desempenho
quanto ao numero de publicacdes, outras revistas, por sua vez, apresentam maior

fator de impacto como demonstrado pela figura 7.
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Figura 7 — Levantamento bibliométrico: fontes mais relevantes pelo indicador de

desempenho.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

O gréfico da Figura 8 buscou medir o numero de citacbes sem levar em
consideracao a o fator de impacto. Portanto, podemos considerar que a International
of Mass Emergencies and Disaster (IMED) é a fonte mais produtiva, porém nao € a
fonte mais citada nem a de maior impacto. A partir desses resultados foi possivel
levantar artigos de maior impacto no total do niumero de cita¢cdes. Dos 20 primeiros
resultados, nenhum artigo foi publicado na IMED, porém autores que fazem parte do
circulo persuasivo da RC39 e da IMED apareceram na lista, como E. L. Quarantelli
(Universidade de Delawere), K. Tierney (Universidade do Colorado) e G. A. Kreps

(Universidade de Fairfax).



Figura 8 — Levantamento bibliométrico: fontes mais relevantes por numero de
documentos.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

Figura 9 — Levantamento bibliométrico: documentos mais citados por total de
citacoes.
Most Cited Documents

VAUGHAN D, 1999, ANNU REV SOCIOL
ELLIOTT JR, 2006, S0C SCI RES

SHERRIEB K, 2010, S0OC INDIC RES
QUARANTELLI EL, 1977, ANNU REV SOCIOL
KLEIBER DA, 2002, LEIS SCI

TIERNEY K1, 2007, ANNU REV 50CIOL
COHEN E, 2012, ANN TOURIS RES
HORMNBORG A, 2009, INT J COMP SOCIOL
1 CHARTERIS-BLACK J, 2006, NISCL S0OC
o MILETI DS, 1992, SOC PROBL
BUTTS CT, 2008, S0CIOL METHODOL

Dooumel

COTTLE 5, 2006, MEDIA CULT 50C
COLLIER 5], 2008, ECON S0C

PICOU 15, 2004, SOC FORCES
MILETI DS, 1997, SOC PROBL
TIERNEY KJ, 1999, SOCIOL FORUM
SUTTON 1, 2014, INFO COMMUN S0C
DONNER W, 2008, SOC FORCES
DENNIS RA, 2005, HUM ECOL

KREPS GA, 1984, ANNU REV SOCIOL

=]
-
[=]
[=]
[N
[=]
(=]

300 400
Total Citations

5]
=
=

Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.%6

26 As referéncias completas dos artigos estao listadas no Anexo A.
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Sobre a estrutura conceitual das publicacbes, € possivel descobrir a
frequéncia de palavras chaves, identificar os assuntos mais importantes para a
comunidade e quais sdo 0s mais recentes. A opcao foi pesquisar primeiro as palavras-
chave (Figura 10), e a nuvem de palavras fez andlise de correspondéncia a partir dos
resumos dos artigos. A arvore de palavras faz referéncia aos termos mais utilizados
nos titulos. A mudanca dos critérios de busca e dos métodos de representacdo nao

alteraram, no geral, a estrutura conceitual dos artigos analisados.

Figura 10 — Levantamento bibliométrico: palavras-chaves mais relevantes.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A nuvem de palavras deixa evidente a predominancia da palavra “desastre”.
Contudo, ressalta-se também palavras como “risco”, “vulnerabilidade”, “politica”,

” ” o« LE 11 LEE 11

‘resiliéncia”. “mudanca climatica”, “gerenciamento”, “saude”, “saude menta

I)! “*
)

stress”,
‘comunidade”, “desastres naturais” e “desastres tecnoldgicos” e “pobreza”, cada uma
delas no cerne das perspectivas levantadas. Destaque para a palavra hazards,
conceito difundido na geografia, que apresenta menos ocorréncia, por exemplo, que
‘raga”, uma discussao recente na sociologia envolvendo, por exemplo, racismo

ambiental.
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Figura 11 — Levantamento bibliométrico: nuvem de palavras no abstract.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

No grafico chamado “arvore de palavras” (Figura 12), o conceito de disaster
tem maior ocorréncia com 14%, porém muito préximo da palavra risk, com 10% de
ocorréncia. Apesar disso, vale ressaltar que desastre no plural e no singular acabaram
aparecendo em dois resultados distintos, sendo disasters uma palavra que aparece
em 5% das ocorréncias. Nenhuma das 20 palavras mais relevantes foi surpreendente,
tendo em vista que todas estdo de acordo com a revisao bibliografica prévia. Todos
esses conceitos foram encontrados com frequéncia nas pesquisas sobre o0s
desastres, durante a reviséo bibliografica. Todos estes os conceitos sdo encontrados
com frequéncia alta nas pesquisas sobre os desastres durante a revisdo biografica
refletindo, por exemplo, a tradicdo de pesquisas sobre desastres e traumas
psicoldgicos nos Estados Unidos, a relacado com as discussdes sobre risco e a relacao
interdisciplinar que as pesquisas sobre desastres tém com a perspectiva do hazards
(mais usados por gedlogos e gedgrafos) e assuntos mais contemporaneos, como

“climate-change”.
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Figura 12 — Levantamento bibliométrico: arvore de palavras.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

O mapa da organizacdo espacial das fontes pesquisadas demonstra a
importancia da sociologia dos Estados Unidos (Figura 13). Os pesquisadores e as
fontes da sociologia americana estabelecem mais relacées de cooperagdo com varios
paises do mundo. O grafico também demonstra que ha mais ligac6es com paises de

Classe A (pelas definicdes da ISA).

Figura 13 — Levantamento bibliométrico: mapa de colaboracéo entre paises.
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Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.
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Portanto, os eventos cientificos sdo indissociaveis das instituicbes de
pesquisadores profissionais que organizam e patrocinam eventos, pesquisas e rituais
de prestigio (MATTEDI, 2010). O comité de pesquisa sobre desastres (RC39) e as
publicacdes da IMED correspondem a um padrdo de organizagcédo disciplinar e
tematico. As publicacdes e seus respectivos pesquisadores ainda se concentram nos
grupos de pesquisa dos EUA. Por outro lado, apesar deste resultado confirmar a
centralidade dos socidlogos americanos, peridédicos e pesquisadores outsiders a
comunidade herdeira do NORC e da DRC também foram identificados. A partir destes
resultados, conclui-se que a IMED é a fonte mais produtiva em relacdo ao numero de
documentos e pesquisas produzidas em um trabalho de longo prazo, que acontece
desde 1963. Entretanto, o indicador de impacto das publicacdes (fator-h), e o nimero
total de citagbes (TC) demonstraram resultados relevantes de autores que estédo
articulando a categoria desastre como uma questdo sociolégica, porém, que nao

fazem parte da comunidade ligada a RC39.

4.2 OS PRIMEIROS DEBATES: 1917 — 1963

A sociologia americana se destacou no século XX a partir de grandes
incrementos dos investimentos estatais (LALLEMENT, 2019), pela consolidacdo de
métodos empiricos e pela expansado dessa tradicdo metodoldgica para outros lugares
do mundo. O rapido desenvolvimento da sociologia esta vinculado as novas
demandas pés-guerra e a migracéo de pesquisadores de alto nivel vindo da Europa?’.
Os efeitos da guerra também correspondem a um movimento de decadéncia da
Sociologia Europeia, continente que contou com a origem disciplinar e dos textos e
pensadores fundadores da Sociologia como Marx, Durkheim e Weber. A Primeira
Guerra Mundial promoveu mudancas profundas na sociologia americana, que
concentrou seus interesses nas mudancas das comunidades tradicionais diante do
processo de industrializacéo; das tensdes entre classes sociais e étnicas; dos efeitos
das novas técnicas de propaganda na formacédo da opinido publica e dos efeitos

econdmicos e sociais nas cidades (JUDT, 2005, p. 423)

2’Muitos de origem judaica, como Hans Jonas, Hanna Arendt e Alfred Schutz, fizeram carreira nos
Estados Unidos.
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Os trés principais centro de pesquisa no comeco do século XX eram as
Universidades de Chicago, Harvard e Columbia. Durante a década de 1930 o
crescimento da sociologia americana pode ser traduzido nos nimeros da American
Sociological Society, que contava 852 membros em 1919 e em 1929 ja contava 1.812
(LALLEMENT, 2019). A quantidade de doutores também quadruplicou entre a década
de 1920 e a década de 1930 (DESMAREZ, 1986). As demandas institucionais e os
respectivos incrementos no financiamento das pesquisas em sociologia ndo cessaram
durante a crise econdmica. Nesse periodo, sociélogos séo contratados por governos
a fim de propor politicas publicas (LALLEMENT, 2019). Diante dessas demandas
governamentais, a comunidade de sociélogos americanos se divide em duas
correntes (CUIN, 2017) A primeira, herdeira da tradicdo europeia da disciplina. A
segunda estabelecendo uma tradicdo administrativa que estimulou o engajamento
moral dos pesquisadores nas politicas de intervencao social. Essa segunda corrente,
conectada ao contexto sociopolitico americano, determinou os rumos de outras
escolhas teoricas. A “nova sociologia americana” defendia uma concepgéao positiva,
neutra, mas ao mesmo tempo engajada de sociologia (OGBURN, 1959). Dessa forma,
trés grandes correntes tedricas compuseram o quadro geral da sociologia americana:
o Funcionalismo, o Culturalismo e Interacionismo Simbdlico. A tradicdo marxista, por
sua vez, ganha maior notoriedade nos EUA a partir dos anos 1970.

A primeira pesquisa sobre desastres modernos nasceu em 6 de dezembro de
1917 em Halifax, na Nova Escdécia. Escrito por Samuel Henry Prince (1917), a tese
chamada Catastrophes and Social Change — defendida no Departamento de
Sociologia da Universidade de Columbia em 1920 — dedicou-se a estudar sobre a
grande explosédo causada pelo choque de dois navios com um deles carregado de
explosivos. O interesse de Prince, padre e reitor da Igreja de St. Paul, na cidade onde
ocorreu a exploséao, foi investigar cientificamente as mudancas sociais provocadas
pela catastrofe. Entretanto, apesar do trabalho estar de acordo com as teorias
vigentes da época, como a Escola de Chicago, essa tese ndo desencadeou um
movimento comum entre outros pesquisadores.

Na obra, o soci6logo Samuel Harry Prince sugere que os desastres sao
oportunidade para o progresso ao desencadear mudancas sociais. As politicas de
recuperacao nesse contexto pés-eventos catastroficos diferentes — como o Incéndio

de Chicago (1871) e o Terremoto de S&o Francisco (1906) — concordavam com essa



86

perspectiva. Os efeitos sociais dos desastres antecipariam mudancas por romperem
com o status quo, mudarem tendéncias e modificarem estruturas tradicionais. Para a
tese de Prince, a correlacdo entre desastre e progresso permitia que, apds a
destruicdo, antigas mentalidades obsoletas pudessem ser superadas. Crises
perturbavam os velhos habitos e, dessa forma, incidentes eram oportunidades para
novos comportamentos mais adequados e pluralistas. Prince enxerga o processo de
mudanca a partir da perspectiva da modernizacao, ou seja, 0 processo de mudanga
social € orientado para o futuro e para o progresso em detrimento do passado e da
tradicdo. Dessa forma, considera que o processo de mudanca diante de um desastre
€ muito diferente das expectativas de mudanca continua, progressiva e estavel no
tempo. Ainda assim, como um processo de agudo, 0s eventos catastroficos
impulsionam as grandes (e necessarias) transformacdes. A tese de Prince tenta
responder a seguinte pergunta: quanto do avanco do homem tem sido direta ou
indiretamente devido aos desastres? (PRINCE, 1920). A sua hipétese € que o0s
desastres estimulam momentos posteriores de progresso (PRINCE, 1920, p. 11). O
autor chega a fazer, inclusive, analogias de como pandemias infecciosas incentivaram
mudancas quanto as leis trabalhistas ou, ainda, como o naufragio do Titanic estimulou

novas medidas de seguranca que reduziram os perigos maritimos.
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Figura 14 — Capa e folha de rosto do livro Catastrophe and Social Change, de

Samuel Prince.
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Fonte: Columbia University, 2021.

Foi apenas na década de 1930, com o artigo Disaster and the sequence-
pattern concept of social change, do socidlogo Lowell J. Carr, que a abordagem
sociolégica sobre os desastres alcangou um impacto duradouro (DAHLBERG, RUBIN,
VENDELO, 2005). A partir disso, estabelece-se o0 modelo de analise das catastrofes
em trés periodos: a) o primeiro, o periodo preliminar as catastrofes, onde as forcas
estdo em curso; b) o segundo, um periodo de desordem e deslocamento, onde a
catastrofe produz seus efeitos; e c) a terceira e ultima fase, o reajuste, portanto, a

reorganizacdo da comunidade para retornar a condicdo anterior (CARR, 1937).
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Figura 15 — Modelo de analise das catastrofes por periodos (CARR, 1932).

ePeriodo ;
preliminar eDesordem *Reajuste

eForgas em eDeslocamento eReorganizagao
curso eEfeitos eRetorno

Fonte: adaptado de CARR, 1932.

Ademais, outra importante contribuicdo de Carr € considerar que desastres
podem ser do tipo instantaneos (fast) ou progressivos (slow). Em outras palavras,
existem desastres que surgem repentinamente e outros que evoluem
progressivamente. Essa foi uma classificacdo importante durante o século XX que,
hoje, foi abandonada por um outro entendimento sobre os desastres baseado em uma
abordagem estrutural, que compreende que os desastres fundamentalmente seréo de

natureza progressiva.

Figura 16 — Classificacdo de desastres por evolugao segundo a teoria de Carr.

Istantaneo Progressivo

(fast) Terremotos (slow) Inundages
Tsunami Epidemias
Erupgdo vulcanica Secas
Ataque aéreo Ondas de calor

Fonte: adaptado de CARR, 1945.

Apos a Segunda Guerra, 0os sociélogos americanos continuam a investir na
relacéo entre Sociologia e intervencionismo social. Esse periodo também corresponde
a um contexto anticomunista marcado pelo o maccarthysmo?®. Os efeitos da segunda
guerra, por outro lado, enfraquecem consideravelmente a convicgao no “trabalho
racional da sociedade sobre si mesma” (JUDT, 2005). Dessa forma, os sociologos

consagram sua atencao nos efeitos nas comunidades ecologicas em relacdo aos

28 Joseph McCarhy foi 0 ministro das Relacdes Exteriores no governo Truman.
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fendbmenos industrializacdo e urbanizacdo. A Escola de Chicago?®, perspectiva
evidenciada na década de 1920, organiza estudos sobre sociologia urbana e
diversificacdo nos bairros (WIRTH, 1928; ZORBAUGH, 1929), sobre juventude
(THRASHER, 1927; CRESSEY, 1932) e sobre a classe operaria®® (ANDERSON,
1923). O objetivo desses socidlogos consiste em desenvolver projetos dispostos a
prevenir comportamentos desviantes (drogas, crimes, delinquéncia juvenil). Os
trabalhos mais importantes de Carr se concentram nos debates sobre delinquéncia
juvenil, mudancas sociais e questdes urbanas. Seu trabalho sobre desastre consiste
em uma producdo menos importante e menos conhecida, que ndo desencadeou um
processo continuo de discussoes.

Foi apenas nos anos 1950, durante a Guerra Fria, principalmente pelos
trabalhos de Charles Fritz que o desastre pode ser identificado com objeto de estudo
sociologico a partir de metodologias e teorias especificas para a consolidacdo dessa
tradicdo de estudo. As pesquisas sobre desastres foram especialmente financiadas
pelos fundos militares (QUARANTELLI, 1986). Dessa forma, o processo de
desenvolvimento de uma teoria sobre os desastres corresponde as demandas
governamentais dedicadas a protecédo civil. Os principais interesses consistiam em
estudos de meios de protecdo social em caso de possiveis ataques aéreos e
nucleares e no comportamento de individuos e grupos em situacdo de estresse
(KREPS, 1984). As primeiras contribui¢des foram produzidas no National Opinion
Research Center (NORC) na Universidade de Chicago, coordenada por Charles Fritz.
As principais preocupacao de suas pesquisas sao 0s contextos sociais pés-impacto e
o periodo de recuperacdo — portanto, os desastres na perspectiva influenciada,
principalmente, pelo Interacionismo Simbdlico, como problemas sociais ndo rotineiros
gue provocam rupturas no funcionamento de determinada sociedade.

Charles Fritz se formou em sociologia na Universidade de Missouri em 1942
e concluiu seu mestrado na Universidade de Chicago em 1944. Comecou sua carreira
fazendo parte da Pesquisa de Bombardeio Estratégico dos Estados Unidos (USSBS)
na Inglaterra durante a Segunda Guerra. Contribuiu produzindo mais de 70 volumes

de estudos sobre o impacto econdmico, demogréfico, industrial, moral, organizacional

29 Referente a essa tradigao “chaguista”, a primeira teoria sobre os movimentos sociais foi langada em
1949 por Herbert Blumer (1949).

30 O periodo de grande expanséo industrial nos EUA corresponde as décadas de 1880 a 1930 (LESSA,
2005).
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e fisico do bombardeio estratégico dos EUA na Alemanha durante a segunda guerra.
Apos a guerra foi diretor do Disaster Research Project na NORC e se especializou em
estudar as questdes comportamentais em situacdo de estresse, principalmente
durante situacfes de tornados como no caso da pesquisa com 342 pessoas nas
cidades do Arkansas em 1954 e de outra pesquisa com 800 pessoas da Pensilvania
em 1958. Produziu importantes estudos sobre salde mental e desastres como
Disaster and Mental Health: Therapeutic Principles (1964) e Convergence Behavor in
Disasters, a Problem in Social Control (2014). Foi cientista National Academy of
Sciences (NAS) de 1954 a 1959 e novamente de 1971 a 1982. Durante esses anos,
na NAS, Fritz trabalhou em projetos envolvendo planejamento de emergéncia e
questbes de resposta a desastres e contribuiu com pesquisas para a Federal
Emergency Management Agency (a Defesa Civil dos EUA). Durante os anos 1960
atuou também na Universidade da Florida e nos anos 1970 atuou como membro do
Instituto de Analise de Defesa, coordenando uma pesquisa sobre os impactos da
emergéncia repentina na construcdo do Muro de Berlim e na crise dos misseis
cubanos. Na sua carreira, as pesquisas de Fritz contribuiram diretamente com
demandas militares.

As primeiras pesquisas dedicadas a estudar os desastres na sociologia e nas
ciéncias sociais de maneira sistematica possuem orientacao aplicada devido ao apoio
de organizacdes militares dos EUA com as preocupacdes sobre situacdes de guerra
entre os anos de 1950 e 1965. Neste periodo, foram organizadas trés equipes de
campo pioneiras (Chicago, Oklahoma e Maryland), porém, a equipe mais conhecida
foi a da National Opinion Research Center (NORC) da Universidade de Chicago entre
1950-195431, devido ao trabalho de Charles Fritz. A primeira aproximagdo da NORC
com demandas militares ocorreu a partir do Centro Quimico do exército de Maryland.
O objetivo era auxiliar os militares do centro quimico que estavam desde 1948
pesquisando a concentracdo de dioxido de enxofre devido a combinag¢édo dos vapores
guimicos e a mudanca de temperatura na regido. Os efeitos da concentracao toxica
atingiram 43% da populacéo e 25 pessoas morreram. O desafio dos pesquisadores
da NORC era fazer uma pesquisa retrospectiva nessa regido da Pensilvania para

compreender quais 0os motivos que levaram alguns moradores nédo expostos a

81 As outras equipes fizeram parte da Universidade de Oklahoma e da Universidade de Maryland
produzindo pesquisas para agéncias governamentais.
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apresentarem 0S mesmos sintomas das vitimas que haviam sido expostas
diretamente ao dioxido de enxofre. Entretanto, em 1949 o projeto foi recusado e a
relacdo retomada a partir de outro projeto, especifico sobre desastres naturais e
industriais. A justificativa era fazer uma pesquisa em tempos de paz que pudesse
produzir conhecimentos aplicaveis para a compreensdo e o controle da populagéo
durante o periodo de guerra. Segundo Quarantelli (1986) esse interesse inicial nas
implicacdes do tempo de guerra pode ser visto a partir de dois aspectos: primeiro a
énfase no controle social da politica publica da época. E segundo a compreensao
implicita de que a reacdo das pessoas ao perigo consiste no elemento central para
lidar com o problema do desastre. Em outras palavras, a demanda politica buscava
por reducao e controle das reacdes de panico.

Dessa forma, desde 1917, quando a primeira tese sobre desastres foi
defendida por Prince, apenas nos anos 1950 uma abordagem tedrica e metodologica
foi desenvolvida por Charles Fritz em seus trabalhos como coordenador do Disaster
Project Research na NORC em Chicago e, posteriormente nas pesquisas sobre
desastres na NAS.

Quadro 6 — Principais autores entre 1917 e 1960.

crise de 1929

Pesquisador | Contexto Instituicdo Relevancia
Historico

Samuel Primeira Guerra | Universidade Primeira tese sobre Desastres e

Henry Mundial de Columbia Mudancas sociais defendida nos EUA

Prince na Universidade de Columbia com
influéncia da Escola de Chicago.

Lowell J. Periodo Universidade Descricao dos desastres por periodos.

Carr entreguerras e de Michigan Apesar de ser uma definicdo famosa

na época, hoje critérios de Carr ndo
s@o mais usados. O principal trabalho
do sociblogo é sobre delinquéncia
juvenil. A contribuicdo para os
desastres, por mais importante que

seja, é secundaria na sua carreira.
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Charles E. Segunda NORC — Coordena os primeiros estudos
Fritz Guerra mundial | Universidade sistematicos sobre desastres
e Guerra Fria de Chicago financiado pelos fundos militares.
DRG — NAS Dedica sua carreira a pesquisa dos

desastres. Por esse motivo, é
considerado pioneiro e percursor do
processo de consolidacdo da
comunidade académica. Inicia o

processo de analise dos desastres a

partir de uma abordagem internalista.

Fonte: a autora, 2021.

4.3 INSTITUCIONALIZACAO DA COMUNIDADE CIENTIFICA: 1963 — 1986

O que Charles Fritz, E. L. Quarantelli e Russel Dynes tém em comum — além
do interesse nas pesquisas sobre desastres e de serem pioneiros desse campo
especifico na Sociologia — € que todos tiveram alguma relacdo com a carreira militar
e a experiéncia da guerra. Entretanto, ao contrario de Fritz, Dynes e Quarantelli a partir
dos trabalhos da DRC se afastaram, inclusive por questdes ideoldgicas (MEYERS,
1991), dos estudos sobre guerra e desastres.

Os primeiros estudos produzidos pela NORC e pelos Disasters Research
Group ligados a National Academy of Science — NAS foram antecedentes para a
criacdo do Disasters Research Center na Ohio University em 1963 que,
posteriormente, mudou-se para a University of Delaware em 1985. Quarantelli,
fundador da DRC trabalhou com Charles Fritz na NAS ainda nos anos 1960. A partir
da criacao do grupo em Ohio, 0s pesquisadores foram progressivamente
abandonando as pesquisas com métodos interacionistas e se deslocando para uma
perspectiva funcionalista ligada a questdo da organizacdo social (QUARANTELLLI,
1998; DYNES, 2007). Dessa forma, os resultados desse grupo de pesquisadores
compreendiam os desastres como um fendmeno concentrado no tempo e no espago
em que a estrutura social é afetada e até mesmo destruida (PELANDA, 1981;
QUARANTELLI, 1978). Essa nova forma de analise por meio da consideracdo da

organizagdo social ird se consolidar através da formalizacdo das atividades da
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comunidade de pesquisadores e da institucionalizacdo dos meios de comunicacao
cientificas formais: agenda de eventos sazonais e uma revista cientifica especifica
sobre o tema dos desastres vinculada a Associagao Internacional de Sociologia (ISA).

Quarantelli formou-se na Universidade de Chicago em 1948 em Artes apoés
sua experiéncia no Exército americano na Segunda Guerra. Conclui o doutorado em
1959 também em Chicago. Seu trabalho sobre desastre comecou na NORC liderando
uma pesquisa sobre as respostas humanas a desastres coordenada por Charles Fritz.
Nesta ocasiao, ele foi influenciado pela “segunda escola de Chicago”, que consiste na
abordagem interacionista simbdlica e nas pesquisas empiricas. Apos o fim do
doutorado, tornou-se professor na Universidade do Estado de Ohio em 1959, onde
permaneceu até 1984. Em 1963, inaugurou o Centro de Pesquisa de Desastres (RDC)
junto com os professores Russell Dynes e Eugene Haas. Entretanto, foram Quarantelli
e Dynes que lideraram a consolidacdo de um quadro tedrico e metodolégico da
Sociologia dos Desastres. A mudanca para a Universidade de Delaware nos anos
1980 aconteceu pelo convite que Dynes recebeu como docente do Departamento de
Sociologia e Justica Criminal. Dynes lecionou em Delaware 1989 e foi professor
pesquisador associado até 1998. O professor Russell Dynes nasceu no Canada, mas
durante a Segunda Guerra Mundial se mudou para os EUA. Apés sair do exército em
1946, ele concluiu seu mestrado em 1950 na Universidade do Tennessee, e seu
doutorado em Sociologia na Universidade de Ohio (1954).

O arcabouco tedrico para descrever o processo de mudanca social produzido
pelos desastres vinculado aos efeitos das guerras e ao Interacionismo Simbodlico foi
desafiado a partir do trabalho de Quaranteli (1986), que rompeu definitivamente com
as pesquisas da época, que relacionavam mecanicamente fatores destrutivos com
reacoes de panico na comunidade. Para o autor, existia uma certa autonomia nas
reacoes de pessoas e, principalmente, da organizagéo social diante de um contexto
de crise. Essa ruptura foi muito significativa para a consolida¢ao do Disaster Research
Center (DRC), que é até hoje um dos principais centros de pesquisa sobre o0 assunto.
Os pesquisadores do DRC, considerados aqui como o grupo responsavel pela
institucionalizacdo da comunidade cientifica institucionalizada, desenvolveram
tradicionais pesquisas baseadas na investigacdo empirica diante de uma ocorréncia
de desastres (naturais ou tecnologicos) e, em termos teoricos, consolidaram um

modelo analise baseado nos sistemas de organizacao social.
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Nesse sentido, os impactos sdo como efeitos de uma organizacdo social
especifica e ndo afetam as pessoas da mesma forma (MATTEDI, 2017). As pesquisas
nessa época estabeleceram consenso em relacdo ao pressuposto de continuidade
dos desastres. Isto é, os periodos de um desastre ndo sao interpelados por um evento
repentino sem vinculagdo com as condicbes de vulnerabilidade ja existentes na
comunidade. Portanto, formas de organizacdo especifica determinam os efeitos.
Nesse sentido, os efeitos na comunidade determinam também a distingdo entre um
desastre e uma catastrofe. Essas formas de organizagcdo sao estruturais, portanto, o
desastre ndo se trata de uma conjuntura repentina que ocorre por um evento imputado
externamente (seja natural, seja tecnoldgico). Dessa forma, as delimitacfes temporais
e especiais de um evento podem ser definidas pelas condi¢des sociais da comunidade
que ja estao delimitadas durante o periodo de “normalidade” que antecede o desastre
ou a catastrofe.%?

Para a institucionalizacdo de uma nova agenda de pesquisa, € necessaria a
definicdo de um novo objeto de estudo e a consolidacdo de uma comunidade de
pesquisadores que estardo presentes nas revistas e eventos cientificos especificos
da &rea. A Sociologia dos Desastres, por sua vez, iniciou o processo de consolidacao
de uma comunidade engajada no interesse de pesquisas sobre os desastres a partir
dos anos 1960. O inicio do processo de formalizacdo do grupo diante da comunidade
de sociblogos iniciou-se no fim dos anos 1970 a partir da rede de pesquisadores da
DRC, até entdo alocados na Universidade de Ohio, que buscaram a partir da
Associacao Internacional de Sociologia (ISA) a solicitacdo para a criacdo de um novo
grupo de trabalho. Os encontros sobre Sociologia dos Desastres se tornaram
regulares a partir de 1983, quando foi validado o grupo RC39. A comunidade se
manteve espacialmente localizada nos EUA em um numero crescente, porém restrito
a pesquisadores. O periodo de consolidacdo também envolve a especializagdo das
pesquisas. A crescente especializacdo também consolida instrumentos de
comunicacao cientifica que permitem que outros pesquisadores se informem sobre as
producdes, passo importante para a internacionalizagdo da comunidade cientifica.

E. L. Quarantelli foi o primeiro presidente do RC39, de 1982 a 1986. O corpo

diretivo do RC39 é composto de oito membros. Sao cinco eleitos — o Presidente, o

82 Os aspectos teodricos e metodolégicos do trabalho de Dynes e Quarantelli serdo abordados no
préximo capitulo, que relne, também, outros pesquisadores da DRC que foram influenciados pelos
trabalhos sociol6gicos de ambos.
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Vice-Presidente e trés membros efetivos —, 0 Secretario-Tesoureiro do RC-39
nomeado e dois membros do oficio anterior — o Ex-Presidente e o Ex-Secretario-
Tesoureiro. Esse conselho tem a responsabilidade de aprovar as politicas do Comité
e supervisionar atividades. Os presidentes do RC39 correspondem ao topo da
hierarquia reputacional da comunidade da Sociologia dos Desastres. Dynes foi
presidente da RC 39 na gestéo seguinte, de 1986 a 1990.

O International Journal of Mass Emergencies and Disasters (IJMED) é
publicado pelo Comité de Pesquisa em Sociologia de Desastres da Associacao
Internacional de Sociologia (ISA RC39). Como o jornal oficial do RC39, o IJMED tem
como prioridade editorial os aspectos sociais e comportamentais de situacfes de
estresse coletivo relativamente repentino, que s&o chamadas pelo grupo de
‘emergéncias em massa” (mass emergency). O objetivo da IJMED foi aumentar a
disseminacao das pesquisas sobre desastres na sociologia, em outras disciplinas e,
segundo a descricao da prépria revista, “especialmente, para académicos em paises
em desenvolvimento” (PEEK, 2018). Esse periédico aborda questdes metodoldgicas,
resultados de pesquisas empiricas e textos sobre teoria, inclusive estabelecendo
prémio para os melhores trabalhos tedricos e de pesquisas empiricas apresentados
no RC39. Apesar da demanda e da atencdo especial dadas a trabalhos teéricos, os
relatos académicos sobre pesquisas estabelecem o maior volume das publicacdes.

O comité de pesquisa (RC39) e a revista cientifica (IJMED) possuem
propdsitos académicos, porém o publico-alvo e os especialistas que participam das
apresentacoes do comité podem variar desde pesquisadores até pessoas “que
trabalham na area que séo responsaveis por acfes de mitigacdo, preparacao,
resposta ou recuperagao”. Essa proposta é justificada pela tradigdo propositiva das
pesquisas sobre desastres no contexto dos pesquisadores nos EUA. O jornal funciona
como um férum internacional de contribui¢cdes de pesquisadores em varios lugares do
mundo (especialmente Japdo, Canada, Franca, Australia, Alemanha e Reino Unido).
O fator de impacto da revista em 2019 foi de 1,353 e de 1,778 nos ultimos cinco anos.
A taxa de aceitacdo dos artigos € de 14% e o periodo médio para a submissao dos
artigos enviados é de 144 dias. E. L. Quarantelli foi editor da revista entre os anos
1983 e 1986.

Quadro 7 — Desenvolvimento da institucionalizacdo da comunidade cientifica.
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Ano Instituicéo

1963 Criacdo da DRC na Universidade de Ohio por
Quarantelli, Dynes e Eugene Haas.

1983 Criacdo do RC39 e do IMED.

1985 Mudanca do DRC para a Universidade de
Delaware.

Fonte: adaptado de ISA, 2021.33

Como aponta o Quadro 7, o gedgrafo Eugene Haas também € mencionado
como cofundador do DRC, porém as menc¢des ao geografo sdo pontuais. A reputacao
de Dynes e Quarantelli como fundadores e coordenadores do projeto DRC e a mencao
da importancia do trabalho de ambos é frequentemente expressa nos documentos.
Entretanto, informacdes sobre o trabalho de Haas e o prestigio adquirido na
comunidade ndo foram encontradas de maneira precisa. A contribuicdo de gedgrafos
as discussfes sobre Sociologia dos Desastres € frequente. A relagdo interdisciplinar
entre a Sociologia e a Geografia concordam quanto a importancia das questdes

sociais para a analise dos desastres, porém, divergem quanto a abordagem

(externalista-internalista).

4.4 INTERNACIONALIZACAO DO DEBATE: 1987 — SECULO XXI

Do ponto de vista do Programa Mertoniano, os eventos cientificos exprimem
o funcionamento da comunidade cientifica (MERTON, 1979). A comunidade cientifica
corresponde diferenciagdo espacial entre centro e periferia a medida que se
institucionaliza e o processo de comunicacdo se massifica (MATTEDI, 2010). Areas
periféericas a esse grupo de pesquisadores dos EUA desempenharam,
simultaneamente, pesquisas sobre os Desastres, mas sem consolidar uma rede
institucionalizada que conseguisse se desenvolver de maneira transnacional como foi

caso do grupo do DRC.

33 International Sociological Association. RC39 Past Boards. Disponivel em: <https://www.isa-
sociology.org/en/research-networks/research-committees/rc39-sociology-of-disasters/rc39-past-
boards>. Acesso em: 14 abr. 2021.
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No Canada nos anos 1950, J. S Tyhurst desenvolvem importantes pesquisas
sobre os aspectos psicologicos e sociais dos desastres civis, chegando, em 1951, a
publicar o artigo Individual Reactions to Community Disaster: The Natural History of
Psychiatric Phenomena American Journal Of Psychiatric. Nos anos 1960, na Francga,
os trabalhos de Gilbert White na geografia iniciam estudos sobre a percepc¢éao de risco
nas comunidades expostas a desastres naturais (WHITE, 1964). As pesquisas sobre
desastres na Franca, assim como nos Estados, passaram a ser, depois da guerra,
amplamente financiada pelas instituicdes de Defesa Civil que demandavam estudos
comunitarios sobre o comportamento humano frente as situacdées de ruptura social.
No Japao, nos anos 1960, pesquisas sociocomportamentais sobre desastres foram
desenvolvidas por Keizo Okabe e Hirotada Hirose (1985) pelo Departamento de
Jornalismo e Comunicacdo de Toquio, do qual Okabe fazia parte, e pelo
Departamento de Psicologia da Woman’s Christian University, do qual Hirose obteve
sua formacao.

A institucionalizacdo do comité de pesquisa (RC39) e a fundacédo da revista
cientifica (IIMED) desempenharam um papel importante para a comunicacao desses
pesquisadores internacionalmente. A rede de pesquisadores do Canada, da Franca,
do Japao, do Reino Unido, da Alemanha e da Australia hoje compdem a maioria dos
pesquisadores associados a RC39 e a IIMED. As formas de comunicacado permitem
que a interacao interdisciplinar seja possivel. As relacBes estabelecidas pela
comunidade da Sociologia dos Desastres se vinculam precisamente a contatos com
a geografia, com a area das politicas publicas, da administracéo publica, da psicologia
social, da ciéncia politica e da antropologia. Porém, a interacdo com pesquisadores
de areas diferentes da sociologia ocorre pelos padrdes estabelecidos pela propria
comunidade de soci6logos pesquisadores que lideram institucionalmente o grupo

associado a ISA.
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Figura 17 — Levantamento artigos da IMED: paises que mais publicam

Paises que mais publicam

JAPAO REINO UNIDO
26% 4,3%
FRANCA
13%
AUSTRALIA
34%
CANADA
3.6%
EUA

76,8%

Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

A interacdo nao estruturada, portanto, e o processo de socializacdo que sao
paralelos & programacgéo oficial, ndo foram observados. Outro recorte consiste na
prioridade dada aos eventos produzidos pelos centros de producdo. Dessa forma, a
primeira perspectiva da Sociologia dos Desastres justificou a importancia da analise
dos impactos de eventos catastroficos e produziu instrumentos para analise das
mudancas sociais. A segunda perspectiva foi responsavel por estabilizar e mobilizar
redes internacionais de pesquisadores dedicados exclusivamente aos estudos sobre
os desastres. A partir dos anos 1970, o debate sobre os desastres se expandiu se
tornando mais heterogéneo e, portanto, sem estar restrito a rede de fundadores Norte-
Americanos.

As discussdes sobre desastres sdo multisetoriais e envolvem disputas
multisetoriais, a mais classica controvérsia esta relacionada com o questionamento se
0 desastre pode ser explicado como um fenémeno natural ou um fendmeno social.
Essa diferenca entre a abordagem externalista e internalista se desdobra nas
diferengas entre a definicdo socioldgica do conceito de desastre e a Teoria dos
hazards. A controvérsia sobre a intervencdo expde a diversidade de instrumentos
possiveis que vamos analisar profundamente no capitulo quatro, durante a exposicao
das fontes formais (dos Tratados Internacionais).
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4.5 A DISCUSSAO SOBRE OS DESASTRES NO BRASIL

Consequente do processo de internacionalizacdo e diversificagdo tematica e
tedrica, no Brasil, a sociologia dos desastres se apresenta, especialmente, como uma
subarea das discussdes sobre as questdes ambientais (SCHONS E COUTINHO,
2019). Segundo o antropo6logo Renzo Taddei (2014), o tema dos desastres trata-se
de uma discussao ‘“invisibilizada” devido ao imaginario produzido em torno da
concepcao de que no Brasil ndo ha desastres, apesar da realidade vivida pelos
atingidos por eventos hidroldgicos que ocorrem de maneira generalizada no pais, e
pelo conhecido histérico de secas frequentes na regido nordeste. Pierro (2018)
apontou que desastres classificados como naturais ocorridos nas ultimas décadas,
como o tornado que atingiu em 2009 o estado de Santa Catarina, assim como 0s
deslizamentos ocorridos em 2011 na regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
movimentaram o campo académico e de politicas publicas. Em 2013, a Universidade
Federal de Santa Catarina elaborou o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais a partir
de uma equipe interdisciplinar. E é também em Santa Catarina que o primeiro Centro
de Pesquisas sobre Desastres foi fundado no Brasil (SCHONS, 2016).

Devido a constante ocorréncia de desastres na regido do Estado de Santa
Catarina, muitas pesquisas sobre a realidade catarinense foram produzidas
principalmente pelos trabalhos do Nucleo de Estudos da Tecnociéncia (NET),
coordenado pelo professor Marcos Antonio Mattedi, na Fundacdo Universidade
Regional de Blumenau. O NET tem contribuido sobre o tema dos desastres no Brasil
sob a perspectiva das redes sociotécnicas e sobre os processos de producdo de
conhecimento sobre os desastres. Essas pesquisas tém como principal objetivo
compreender sobre 0s processos de gestao de desastres, o papel da tecnociéncia na
confrontacdo dos desastres, a gestdo de turismo em regifes de vulnerabilidade, os
sistemas de justica, as diferentes perspectivas do desenvolvimento e sobre a
prevencio aos riscos de desastres no pais. E a partir do NET que uma importante
discusséo sobre as controvérsias entre o social e o natural na constru¢cdo da agenda
ambiental € desenvolvida (DRUMMOND, 2006, p. 5), tornando possivel construir uma
agenda de pesquisa sobre os desastres que transcenda essa limitacdo ontolégicas.

Dessa forma, para os pesquisadores do NET, a consciéncia de que fatos biolégicos e
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fisicos podem ajudar a explicar como fatos sociais tem levado muitas vezes sociélogos
ambientais a atravessar limites disciplinares, e é provavel que continuem a fazé-lo
(BURCH 1971; CATTON 1976b; MULLIGAN 1976; SCHNAIBERG, 1975).

O modelo de produgdo de energia brasileira3* também contribuiu de modo
muito particular para estudos sobre desastres, estabelecendo uma tradicdo em
pesquisas de cunho hidrometeroldégico (SCHONS E COUTINHO, 2019, p. 230).
Especificamente no campo da sociologia, destaca-se o Nucleo de Estudos e
Pesquisas Sociais em Desastres (NEPED/SP), coordenado pela pesquisadora Norma
Valencio, da Universidade Federal de Sdo Carlos. Valencio apresenta uma extensa
producdo na area da sociologia que envolvem publicacédo de artigos, organizacéo de
livros e orientacdo de teses e dissertacfes. A abordagem da socibloga trata-se de
uma critica em relacdo as questfes politicas envolvendo os desastres no pais e na
atuacdo do Estado em relacdo aos vulneraveis. As pesquisas do NEPED tém
contribuido principalmente na producdo de trabalhos empiricos e no
aprofundamento das discussdes sobre os significados de vulnerabilidade social. A
partir de uma abordagem também construtivista, as pesquisas deste nlcleo costumam
praticamente denunciar sobre os processos de reparacao as vitimas ha uma disputa
discursiva entre Estado, movimentos sociais e experts sobre efeitos dos impactos, e
os limites no reconhecimento de demandas dos atingidos (Valencio, 2010; 2013; 2014;
Valencio et al., 2009).

O conceito de vulnerabilidade é uma das principais chaves para analises
sociologicas sobre desastres no Brasil que esta focado em pesquisar sobre os
problemas ambientais que vivem popula¢des atingidas. Dessa forma, a producédo
académica sobre o sofrimento social, Valencio (2014) relaciona os contextos de
desastres a acao tecnicista e burocratica do Estado (SCHONS E COUTINHO, 2019)
como, também, produz dados sobre as falhas politicas em prevenir os desastres
(Valencio et al., 2009; Valencio, 2010; 2013; 2014).

Portanto, a producdo académica do NEPED centraliza a perspectiva social nas
definicGes dos desastres e um olhar para a vulnerabilidade como resultado e expresséo
das relagbes sociais desiguais. Seus trabalhos sdo frequentemente criticos a
abordagem das politicas publicas que, muitas vezes, se limita a contabilizacdo dos
danos e prejuizos ou a definigdes que entendem os desastres como ‘“naturais”

34 O Brasil possuiu sua matriz energética baseada em hidroelétricas: hoje, 65,8% do total de
eletricidade produzida (representando uma dependéncia aproximada de 90% de toda a matriz
energética) tem origem em barragens hidricas (MME, 2017).

% Trabalhos empiricos distintos pGem em relevo a pendria dos afetados em localidades que
séo frequentemente atingidas por fenbmenos meteorolégicos e processos sociais excludentes.
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(Valencio et al., 2009). Entretanto, sdo tematicamente abrangentes, trazendo, por
exemplo, trabalhos sobre a questdo do resgate dos animais de estimacdo durante o
desastre de Teresopolis no Rio de Janeiro, em 2012 (Antbnio; Valencio, 2016) e
perspectivas de género, a partir da experiéncia de mulheres que comandam abrigos
em situagdes pos-desastres (Siena e Valencio, 2009). (SCHONS E COUTINHO,
2019, p. 225)

Pesquisadoras como Andrea Zhouri, coordenadora do Grupos de Estudos em
Tematicas Ambientais (GESTA-UFMG), tém fornecido importantes pesquisas sobre
os desastres, fornecendo interpretacfes que valorizam a producdo da politica de
salvaguarda, as discussfes envolvendo a justica social e a analise sobre
vulnerabilidades diversas.

Diferente de muitos pesquisadores que escolhem seu objeto de pesquisa a
partir da compreensao da sua relevancia imediata como um problema publico para
ser resolvido imediatamente, Pivetta (2016) expde as projecdes sobre indices de
vulnerabilidade e indicadores de desastres, evidenciando o crescimento exponencial
de desastres no Brasil que aparentemente, ainda, ndo acometem o pais. Dessa forma,
para a autora, mesmo que o pais ndo esteja em areas de vulcanismo ativo ou sujeito
a fortes terremotos, o risco de desastres naturais — enchentes, deslizamentos de terra
e secas extremas — nas proximas décadas o fendbmeno das mudancas climaticas e a
ocupacao de areas de risco.

Como subarea da sociologia dos conflitos ambientais (Fleury, Barbosa e
Sant’/Ana Junior, 2017), o tema dos desastres tem-se apresentado como um
importante elo de comunicacdo entre a sociologia ambiental e a sociologia dos
desastres. O rompimento das barragens de rejeitos em Mariana e em Brumadinho, da
Mineradora Samarco (e suas acionistas Vale e BHP-Billiton) e da Vale,
respectivamente, foi responsavel por estimular pesquisas sobre esses processos nos
altimos anos. Portanto, a preocupacao sociolégica com os desastres, no Brasil, esta
especialmente relacionada com as percepc¢des contextuais, os problemas locais e as
concepcdes historicas sobre a natureza, caracterizando-se como importantes
contribuicbes empiricas a sociologia dos desastres, porém, mobilizando teorias,
definicbes conceituais e categorias de analise advindas da literatura internacional e
em sintonia com a mesma, sem necessariamente ainda contribuir com abordagens
interpretativas propriamente inovadoras.

A partir dos dados empiricos apresentados, identificou-se que a fase de

implementacdo dos primeiros debates remonta o contexto intelectual e politico dos
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EUA. A partir dos anos 1990, a criacdo de uma agenda de pesquisa institucionalizada
foi responsavel pela consolidacdo de uma comunidade cientifica que, posteriormente,
se institucionaliza por meio de circulos persuasivos escritos (através da IJIMED) e orais
(a partir dos encontros da RC39). Essa institucionaliza¢ao, ao consolidar instrumentos
de comunicacao cientifica, contribui para a internacionalizacdo dos debates e pela
entrada de novos pesquisadores com novas propostas. Entretanto, a
internacionalizagdo ndo ocorre apenas a partir do crescimento em torno dos circulos
persuasivos da RC39 e da IJMED. Os exemplos dos autores brasileiros e suas
respectivas discussdes contextualizadas a realidade brasileira, apontam para o
processo de diversificacdo dos debates e, principalmente, integracdo do tema dos
desastres com outras perspectivas tedricas como a Sociologia Ambiental
especialmente. Apesar dessas experiéncias locais que produzem uma agenda de
pesquisa em que os desastres estdo integrados a outras categorias e discussdes, 0s
pesquisadores do RC39 procuram, até hoje, desenvolver uma agenda de pesquisa
autbnoma que coloca a categoria dos desastres em prioridade em detrimento de
outras discussbes, mesmo quando essas discussdes estdo relacionadas como no
caso dos estudos dos hazards. Portanto, a consolidacéo de uma rotina de interacéo
entre os pesquisadores estabiliza uma agenda de pesquisa independente, diversa e,

inclusive, anterior historicamente as discussdes sobre 0s riscos.
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5 OS MODELOS DE SOLUCAO-PROBLEMA

Desde as primeiras contribuicbes (PRINCE, 1920; CARR, 1932; FRITZ,
1961), a producdo do conhecimento sobre os desastres colaborou para
institucionalizar agendas governamentais que se disseminaram globalmente
(MATTEDI, 2017). As transformacdes referentes a percepcdo moderna dos desastres
se desdobram também na percepcdo moderna da natureza e da politica. E os
impasses conceituais refletem o contexto sociocognitivo em que as pesquisas sobre
desastres se desenvolveram3® (MATTEDI, 2017).

Antes de qualquer outro esforco de pesquisa, parecia-me essencial
responder: o que faz com que o desastre, na sociedade moderna, seja considerado
um desastre? A partir da constru¢cdo dos desastres como um problema publico
(HANNIGAN, 1995), qual o estatuto social dado ao problema e quais os recursos
(solucdes e alternativas) foram destinados? N&o obstante, como as diferentes
definicbes da categoria desastres estimulam transformacdes politicas? Ou s&o os
contextos politicos que motivam tais divergéncias?

Um problema publico existe materialmente a partir de instrumentos legais,
governamentais, programas, campanhas, obras, servicos e demais decisdes e acbes
politicas (SECCHI, 2016). Ao mesmo tempo, corresponde a um processo que reune
ideias, sentimentos morais, cultura, linguagem e assim por diante (BIRKLAND, ano).
A formacdo de agenda e as especificacdes de alternativas sdo processos pré-
decisérios e a partir deles conseguimos compreender como 0s problemas séo
reconhecidos. A atencdo dos formuladores de politicas, por sua vez, depende da
forma como eles definem sua condicdo como um problema publico (KINGDON, 2003).
Isso significa que a condicdo, como uma situacao social, passa a ser percebida como

um problema,3’ quando os atores acreditam que é possivel “fazer algo a respeito”. Em

36 Qutras areas das ciéncias humanas também contribuem para o campo das pesquisas sociais dos
desastres como a Histéria, ja relatada neste capitulo e a Geografia, inspirados pela Ecologia Humana,
perspectiva bastante famosa na época pela Escola de Chicago. Entretanto, os trabalhos de nomes
como os trabalhos de Gilbert White, lan Burton e Robert Kates misturam influéncias tedricas da
sociologia e da psicologia social. Nesta relacdo com a geografia, 0os pesquisadores buscam entender
arelacdo entre eventos naturais e usos humanos, considerando que a vulnerabilidade seria produzida
por equacdo. A partir do conceito de ajustamento, se questiona como individuos expostos ao perigo
lidam com o ambiente em que vivem, escolhendo algumas estratégias em relacao a outras (BURTON
et al., 2002).

37 “Problemas nao sdo simplesmente as condi¢cdes ou eventos externos por si mesmos: existe também
um elemento de percepgao e interpretagédo.” (KINGDON, 2003, p. 109-110, traducdo nossa)
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outras palavras, a diferenca entre situacdo social (condi¢ao) e problema publico é que
problemas publicos acionam a responsabilidade de formuladores e governos
(CAPELLA, 2005). A partir dessa concepcéo, o desastre como um problema publico
ndo sé € objeto de estudos no meio académico, mas também chama atencdo de
formuladores, da populacdo e da midia. E, nesse sentido, o desastre como uma
categoria negociada teorica e politicamente, transformou-se em um problema publico
justificou decisbes politicas nos respectivos Estados soberanos e alcancou a agenda
internacional no século XX. Ndo obstante, a agenda politica sobre os desastres
precisa ser analisada levando em consideracdo as mudancas de modelos de politicas
publicas no tempo e os diferentes discursos sobre os desastres que justificam essas
politicas.

Os desastres séo, portanto, categorias compreendidas no tempo e no espago
por sujeitos reflexivos, ao mesmo tempo que configuram uma categoria incorporada,
de diferentes maneiras, por sistemas sociais. Um exemplo desse arranjo entre
discursos sobre o problema e dos instrumentos para a sua solucao refere-se ao
processo de mudanca do marco legal que ocorreu no Brasil em 2012. Nesta ocasiao,
a antiga legislagao vigente desde os anos 1970, baseada em ac¢des de resposta, foi
substituida pela politica de Protecdo e Defesa civil (Lei n°® 12.608/2012), baseada em
acdes prevencdo.®® Essa janela de oportunidade para a mudanca da politica ocorreu,
principalmente, pela mobilizagdo desencadeada por uma série de desastres climaticos
que ocorrem no Brasil nos anos anteriores.3°

Este capitulo tem como motivacdo relacionar as diferentes concepc¢des
discursivas sobre os desastres com distintas propostas normativas que mobilizaram
processos de formacgéo de agendas politicas e variadas formas de enfrentamento dos
desastres no decorrer na Modernidade. Mesmo que o desastre nunca seja desejavel,
esses processos podem contribuir para a construgdo de um contexto institucional

favoravel para que determinadas visdes politicas sejam escolhidas em detrimento de

%8 Essa mudanca do marco legal considera as orientagdes internacionais propostas pelo até entdo
vigente Tratado de Hyogo (2005 — 2015). Portanto, € um pressuposto que, em um contexto
globalizado. esses marcos internacionais influenciam na construcdo das politicas nos Estados
nacionais. A questdo a ser desenvolvida por pesquisas futuras refere-se a forma como essas
orientacdes internacionais sdo incorporadas tanto na legislacéo (estudo sobre a formacéo de agenda)
guanto no estudo sobre a operacionalizacédo politica do que esta proposto na legislagdo (estudos
sobre avaliagdo de politicas publicas).

39 Inundacdes e deslizamentos que ocorreram no Vale do Itajai em SC em 2008, em Pernambuco em
2010, e na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011.
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outras. Logo, as transformacdes produzidas por desastres em uma sociedade tornam-
se janelas de oportunidade para mudancas nas instituicbes (BIRKLAND, 2017;
KINGTON 2003). Para estabelecer os modelos dos diferentes arranjos de
solucao/problema, analisei o processo de formacdo de agenda politica a partir de
marcos legais definidos internacionalmente durante o século XX e o século XXI — a
Estratégia de Yokohama, Marco de Hyogo e Marco de Sendai. Essas convencdes
contribuem para formagao da agenda politica disposta a propor solugdes ao “problema
do desastre”. Entretanto, como ja relatado durante o desenvolvimento deste trabalho,
a categoria desastre ndo esta restrita simplesmente aos documentos analisados,
tendo em vista que “o desastre” ndo € uma categoria isolavel de diferentes usos
institucionais. Para que o processo de analise documental fosse sistematico e focado
na construcdo da agenda dos desastres especificamente, um recorte precisou ser
efetuado. Por esse motivo, outras agendas setoriais — como a agenda sobre
assisténcia social e as discussdes internacionais sobre a questdo ambiental — nédo
puderam fazer parte do centro da analise. De qualquer forma, legislacbes como o
Tratado de Genebra (1949) e o Tratado de Kyoto (1997), por exemplo, foram citadas
para que a compreensao do contexto de desenvolvimento da agenda politica dos
desastres fosse possivel.

Diferentes aspectos teodricos e discursivos sao privilegiados por cada
narrativa. Por esse motivo, os discursos sobre os desastres refletem nas diferentes
concepgOes sobre a seguranca que sao reconhecidas pelos atores envolvidos na
definicdo do problema e na formulacédo das politicas publicas. Apesar de que essas
diferentes normativas tenham sido estabelecidas no decorrer do tempo, esses
modelos ndo necessariamente se superam ou, ainda, ndo estao relacionados e
citados pela mesma legislagéo.

Foram identificadas trés diferentes agendas: a agenda da Salvaguarda, do
Desenvolvimento e da Gestdo dos Riscos. Essas agendas sao descritas a partir da
forma como esses documentos descrevem o problema publico dos desastres (os
aspectos destrutivos), dos diagndsticos identificados por esses documentos (0s
agentes causadores) e das normativas estabelecidas pela legislagdo analisada (as
solugdes e alternativas disponiveis). Os aspectos destrutivos sdo analisados levando
em consideracdo as concepcoes tedricas sobre os desastres que até entdo foram

apresentadas por essa pesquisa. Os agentes causadores dos desastres foram
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diretamente relacionados as concepc¢des discursivas e aos parametros de seguranca
reconhecidos pela legislacdo; e as solugbes e alternativas sdo desenvolvidas a partir
do levantamento da consciéncia hormativa sobre o problema.

E preciso considerar que o processo de transformacéo de politicas de nivel
estratégico e internacional se distingue das politicas de nivel local e operacional.
Muitas vezes, as transformacdes locais e operacionais sdo formas de respostas
imediatas para a solucao dos desastres que acabaram de ocorrer (BIRKLAND, 2017)
como o exemplo citado sobre a Politica de Protecdo e Defesa Civil promulgada a partir
da lei 12.608/2012. O propésito de analisar os diferentes arranjos entre solucéo-
problema em relacdo aos desastres na arena internacional procura identificar a
orientacao histérico-social das mentalidades (GHISLENI, 2010). Portanto, ha uma
pluralidade dos usos institucionais do termo desastre. ISso acontece porque, na
construcdo desses documentos, diferentes ideias sdo vinculadas. Inclusive
argumentos que discordam entre si — 0 que acaba fazendo dos desastres uma

realidade ambigua.

5.1 A POLITICA DE SALVAGUARDA E SUAS INSTITUICOES

As relacdes entre a definicdo de desastre e de guerra foram estabelecidas
desde o primeiro estudo empirico produzido Harry Prince (1920). O evento que
motivou o estudo que inaugura o campo moderno de pesquisa sobre desastres —
defendido pelo departamento de Sociologia da Universidade de Columbia,
Catastrophes and Social Changes — ocorreu ap0s a coaliza¢ao de dois navios no porto
de Halifax em 1917, que carregavam explosivos e muni¢cdes com destino a Franca,
pais que participava da Primeira Guerra Mundial. Essa explosao foi documentada, até
1945, como o maior lancamento de energia causado pela acdo humana. Essa
grande explosao teve efeitos que impactaram a cidade canadense de maneira aguda
e surpreendente (PRINCE, 2020).

As guerras do século XX e suas circunstancias motivaram estudos modernos
sobre os desastres. E, desde entédo, a guerra como um fenémeno social tem figurado
na consideragcdo dos desastres para a Sociologia. O objetivo dos primeiros

pesquisadores norte-americanos oscilava entre pesquisas que contribuissem com a

40 Quando ocorreu a explosdo da Bomba atémica.
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formacdo da Defesa Civil (QUARANTELLI 1987b; GILBERT, 2005) e entre o
enfrentamento dos efeitos do ataque do inimigo em caso de uma guerra (FRITZ,
1961). Uma das principais consequéncias interpretativas dessa escolha tedrica é que
a andlise da categoria desastre acaba se tornando mais abrangente por ndo estar
restrita aos “desastres naturais”.

As duas grandes guerras ndo foram o fim da humanidade, mas
proporcionaram um cenario tdo impressionante que foi impossivel evitar tais
especulacdes (CLARK, 2014). Nos 31 anos de conflito entre o assassinato do
Arquidugue Francisco Ferdinando em 19144 e a explosdo da bomba nuclear no Japéo
em 19454, consolidou-se uma nova forma de guerra conhecida como guerra total
(VERSTRYNGE E ROJAS, 2005). O conceito de guerra total caracteriza o modelo de
guerras modernas inaugurado pela Primeira Guerra Mundial que documentou um
nivel inédito de destruicdo em massa devido ao potencial tecnolégico de um conflito
industrializado.*® Apesar das tentativas institucionais e politicas de evitar um novo
conflito, vinte anos depois, um novo periodo de destruicdo em massa se iniciou
novamente.** O legado apocaliptico deixado principalmente pelo primeiro conflito
mundial, que inaugurou o século XX (JUDT, 2005), foi marcado pela percepcéo de
uma guerra “cotidianamente prevista” (HOBSBAWN, 1994). Apesar das diretrizes pés
guerra aspirarem pela paz perpétua a partir da constru¢cdo de uma nova ordem
mundial baseada na seguranca coletiva e cooperacdo internacional,*® as imagens
traumaticas do periodo de conflito continuaram por muito tempo acompanhando uma
geracao:

Os que atingiram a idade adulta na década de 1930 a esperavam. A imagem
das frotas de avido jogando bombas nas cidades, e de figuras de pesadelo
com mascaras contra gases tateando o caminho como cegos em meio a
nuvem de gas venoso, perseguiu minha geragéo: profeticamente num caso,
erroneamente no outro. (HOBSBAWM, 1994, p. 43)

A abrangéncia da guerra aniquilou os tradicionais limites entre as esferas
militares e civis. O submarino, por exemplo, entre 1914 e 1917, foi um instrumento

central para impor restricbes e fome aos adversarios do inimigo, atacando os navios

41 Sobre as origens da Primeira Guerra, ver Os Sonambulos de Christofer Clark (2014).

42 Sobre as Origens da Segunda Guerra, ver As Origens da Segunda Guerra Mundial de AJP Taylor
(1996).

43 Com o uso de gas venoso e armas quimicas.

44 A destruicdo geracional promovida pela Primeira e Segunda Guerra foi caracterizada por pesquisa,
inclusive, com um paradigmatico desastre genético (HARLAN, 1972).

45 Concepcgao marcada pelo “14 Pontos de Wilson” e pelos ideais da Liga das Nagdes.
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gue carregavam insumos e mantimentos. Ja na década de 1930, a guerra area foi um
meio usado para aterrorizar civis e destruir cidades (HOBSBAWM, 1994, p. 36). A
participacdo dos civis envolve também o fato de que ambos os conflitos mundiais
necessitaram da mobiliza¢do geral dos recursos econémicos publicos e privados para
sustentar a maquina de guerra. Entre a Revolucao Francesa até antes da experiéncia
da Primeira Guerra Mundial, a tradicdo dizia que a economia iria tentar manter a
normalidade a medida do possivel durante o conflito. Mesmo que algumas industrias
pudessem ser afetadas mais que outras (como a industria de vestuario e
armamentista), o objetivo dos atores econdémicos e politicos era garantir que tempos
de guerra fossem semelhantes aos tempos de paz no ambito econdmico
(HOBSBAWM, 1994, p. 52). Na dinamica da guerra total, essa n&o foi uma realidade
possivel. Uma das principais preocupacdes dos governos para sustentar suas
respectivas capacidades destrutivas envolvia problemas de natureza fiscal. Por esse
motivo, 0S recursos publicos disponiveis do Tesouro ou, ainda, a escolha por
aumentar a receita do Estado através de impostos diretos e empréstimos contraidos
serviram de instrumentos para governos financiarem seus conflitos. Diante da
proporcao alcancada pelo conflito moderno, a economia precisou ser planejada,
controlada e administrada a fim de sustentar os interesses e demandas da maquina
de guerra. Assim como recursos foram contidos e racionados, em alguns paises
pessoas foram desapropriadas, setores foram redirecionados para suprir as
demandas estatais.

Democracias constitucionais como a Inglaterra conseguiram manter os
indices de desenvolvimento humano ligeiramente ascendentes durante o primeiro
conflito, mesmo que os indices de crescimento econdmico e consumo inevitavelmente
tenham sido prejudicados (JUDT, 2005). Por outro lado, paises como a Alemanha e a
Franca sentiram muito mais os impactos socioeconémicos da guerra total. Na
Alemanha, principalmente, as consequéncias politicas disruptivas estimularam o
processo de brutalizagéo da sociedade alema (ELIAS, 1989) e produziram mudancas
politicas profundas devido as insatisfacbes coletivas em relacdo a Constituicdo de
Weimar.

Apesar de associarmos as guerras modernas com periodos de crescente

inovacdo tecnologica, € importante ressaltar que as perdas econdmicas e
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demogréficas foram irreversiveis para os paises da Europa.*® A pandemia da influenza
também foi responsavel por uma continuidade da crise mesmo no periodo de paz
(BARRY, 2020). E entre 1917 e 1939 outros conflitos aconteceram mundialmente
como, por exemplo, a Revolugdo Russa (1917), a Invasdo da Manchuria (1931) e a
Guerra Italo-Etiope (1935). A Primeira Guerra foi sucedida pela Grande Depressao,
outro colapso mundial considerado por historiadores da politica e da economia como
o “maior terremoto global medido na escala Richter dos historiadores econémicos”
(HOBSBAWN, 1994, p. 91). Desde a Revolugdo Industrial (séc. XVIII), o
aprofundamento da especializacdo técnica e a crescente globalizacdo econdmica e
politica deu a ilusdo que o progresso econdmico era acompanhado pela expansao
continua e estavel da economia. Os fluxos econémicos, mesmo antes de 1929,
sempre foram irregulares — devido a propria natureza capitalismo (SCHUMPETER,
2017) — mas, de alguma forma, a flutuacéo vivida pela Grande Depressao do periodo
entreguerras significou uma ruptura irreversivel que foi responsavel por rearranjar as
relagBes entre duas classicas instituicbes modernas: o Estado e o Mercado. Dessa
forma, 1929 nao foi apenas uma crise econébmica, mas um processo politico e social
gue mudou completamente as relagdes entre governos e economias — e impulsionou
novas perspectivas tedricas emergentes de teoria econdmica que ganharam espaco
em detrimento de abordagens classicas do pensamento econdmico. Isto €, a Grande
Depresséo frustrou ainda mais as expectativas de recuperacdo pds-guerra entre
vencedores e vencidos, durante um periodo de crescente insatisfacao interna dos
paises europeus com as resolucdes (que acarretam dividas cobradas e dividas nunca
pagas para a reparacao de civis) impostas pelo Tratado de Versalhes. Este € um
periodo de ascensdo de novas teorias que creditavam ao Estado, como um grande
financiador, a capacidade de intervir de maneira eficiente, principalmente, durante
grandes crises®’.

As duas grandes guerras mundiais também foram responsaveis pelo processo
de democratizacao da guerra (JUDT, 2005), tendo em vista que as guerras totais sdo
conflitos que atingem estrategicamente a vida cotidiana civil. Mesmo que as

instituicbes liberais tivessem avancado quanto a legislacdo internacional que

46 O crescimento econdmico acontece pontualmente nos EUA, que se envolve na Primeira Guerra
apenas em 1917 (LOBAUHER, 2005).
47 Como € o caso do keynesianismo.
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estabelecia regras internacionais para os conflitos desde 1963% (HOBSBAWM, 1994,
p.56). a democratizacdo da guerra foi acompanhada pela destruicdo em massa de um
ndamero inédito de pessoas (aproximadamente estima-se 20 milhdes de mortes
durante a Primeira Guerra Mundial e de 60 a 85 milh6es de mortes durante a Segunda
Guerra. O resultado em namero de mortes nao foi efeito apenas da capacidade técnica
de destruicdo de meios industrializados, mas também pelos termos radicalmente
impessoalizados a que o conflito se desenrolou. Essa dinAmica nédo esta restrita ao
Holocausto e a Bomba Atémica. A guerra quimica entre 1914 e 1917 teve seus efeitos
tanto militares quanto civis. Politicamente, as experiéncias catastroficas do comeco do
século XX estimularam a criacdo de novos artificios de controle de diversas ordens
que estabeleceram novas dindmicas como como a indexacdo de salarios e
instrumentos planejadores governamentais, que buscavam assegurar a estabilidade
e garantir a reconstrucdo da normalidade durante o periodo de guerra. As
democracias ocidentais estavam convencidas de que o intervencionismo econdmico
e 0 controle social impediriam o retorno das catéstrofes. Dessa forma, a partir do
século XX o Estado assumiu o controle da alocacao de recursos e planejamento da
economia*® e responsabilizou-se pela salvaguarda dos civis.

A Primeira Convencdo de Genebra®®, conhecida como um marco para a
histéria do direito humanitario, buscou melhorar as condi¢cbes de atendimento aos
feridos e prisioneiros de guerra. Essa foi a primeira das convencdes internacionais
que teve o objetivo de proteger as vitimas de conflitos. A aprovacao deste protocolo,
a principio restrito a dinamica internacional do continente europeu (WATSON, 2004),
foi fortemente impulsionada pelo ativismo humanitario do suico Henry Dunant (IRWIN,
2013), que fundou em 1863 o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Dessa
forma, a convencdo e seus protocolos adicionais sdo uma série de tratados
internacionais dispostos a estabelecer normas que limitam e regulam as acdes de
violéncia durante a guerra desde o século XIX. No século XX, especificamente entre
1949 e 1950, o protocolo é reformado para dar conta de definir uma politica de

salvaguarda também aos civis. Esse processo ocorre, principalmente, pelos novos

48 A primeira convencao de Genebra de 1963 estabeleceu, por exemplo, restricdes a tortura durante
conflitos (Histéria das Guerras).

49 Sobre o normalismo de 1924.

50 Até este periodo tem-se as trés primeiras de 1863, 1903, 1929, que fundaram a Cruz Vermelha, os
fundamentos do Direito Internacional Humanitario e diretrizes importantes de Direitos Humanos em
relacdo a conflitos internacionais e néo internacionais.
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parametros impostos pelas guerras modernas e industrializadas que afetam
diretamente a vida civil. As primeiras normativas do Tratado de Genebra eram restritas
a salvaguarda de militares, entretanto, o compromisso principal na acao de
modernizacdo da Convencao de Genebra em 1949 consistia em dar visibilidade aos
civis e a necessidade de protecédo aos efeitos destrutivos produzidos pelos eventos
de guerra. As politicas também foram direcionadas para a tese de responsabilizacéao
do Estado e da concesséo de asilo ou refagio as vitimas. Por esse motivo, a criacao
de instituicbes como a Cruz Vermelha e de regimentos do Direito Humanitario
Internacional e, especialmente, a definicAo de orientacdes internacionais para a
“‘protecdo as vitimas civis” em conflitos armados, torna o Tratado de Genebra o
primeiro marco legal para a formagao de uma agenda internacional dos desastres.

A associacao histérica entre o Tratado de Genebra e a formacgédo da agenda
politica dos desastres nos direcionou a uma suposta aproximacdo da agenda dos
desastres com trés efeitos institucionais: a construcdo da agenda humanitaria
moderna, a criagdo de um novo 6rgdo conhecido como Defesa Civil e a
profissionalizacéo de instituicbes como a Cruz Vermelha. A Cruz vermelha foi uma
instituicdo que cresceu exponencialmente durante a guerra e arrecadava muitos
recursos — inclusive, para assistir soldados de outras nacionalidades e o processo de
recuperacdo na Europa. Apds o fim da segunda guerra, teve que se reinventar para
garantir a sua relevéancia institucional e manter os recursos destinados (IRWIN, 2013)
O desastre continuo do periodo de guerras, como a epidemia de gripe espanhola e o
atendimento aos desastres naturais pos 1945, foram meios para manter um fluxo de
recursos. Dessa forma, um periodo de resposta social organizada em relagdo aos

desastres foi uma demanda emergente durante e apés a guerra.

Quadro 8 — Breve historia sobre o Tratado de Genebra desde 1864.

A | Convencdo de Genebra

A primeira convengédo de 1964 € considerada o marco do direito humanitario internacional.
A Primeira Convencédo de Genebra tinha como principal objetivo melhorar as condicbes de
atendimento aos feridos e prisioneiros durante as guerras terrestres. Foi primeira
convencao internacional definir parametros e compromissos para a protecao das vitimas de
conflitos armados. A aprovacdo deste protocolo esta associada ao processo de

consolidacdo de instituicdes supranacionais humanitarias como o Comité Internacional da
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Cruz Vermelha (CICV), uma instituicdo importante durante o periodo de conflito e que se
adaptou as novas demandas durante “os periodos de paz”, ampliando seu horizonte de
intervencdo em ocasides de pandemias (como o caso da influenza durante o periodo entre
guerras) e, atualmente, na atuacdo dos desastres como, por exemplo, atuando no

atendimento as vitimas e refugiados ambientais.

A 1l Convencédo de Genebra

Essa convencéo substituiu a Convencéo da Haia de 1907 e buscou adaptar os regramentos
em relagcdo a Guerra Maritima aos Principios da Convencdo de Genebra, buscando
proteger os militares feridos, enfermos e naufragos durante a guerra maritima.. Dessa
forma, possui artigos aplicaveis, principalmente, a guerra naval, buscando proteger, através
da legislacéo, os navios hospitais por exemplo. E nesta ocasido que foi definido uma
espécie de cartdo de identidade para os agentes da Cruz Vermelha que atuavam tanto na

frente sanitaria quanto religiosa.

A lll Convencédo de Genebra

Essa convencédo aplica-se aos prisioneiros de guerra e substituiu a Convengéo relativa e
especifica aos Prisioneiros de Guerra de 1929. Nesse contexto ha uma ampliacdo de
artigos, tendo em vista que a terceira convengao possui 143 artigos, enquanto a Convengao
de 1929 possuia somente 97. O regramento define com mais preciséo as condi¢des e locais
de cativeiro, em especial com relacdo ao trabalho dos prisioneiros de guerra. A Convencgao
também determina que os prisioneiros de guerra deveriam ser soltos e repatriados sem

demora ap6s o fim das hostilidades entre os paises envolvidos.

A IV Convencéao de Genebra

A gquarta convencao, que ocorre apés a Segunda Guerra Mundial, outorgou protecdo aos
civis, inclusive em territério ocupado. As Convencdes de Genebra, que foram adotadas
antes de 1949 somente tratavam dos militares e ndo dos civis. Entretanto, o0s
acontecimentos da Il Guerra Mundial se tornaram uma janela de oportunidade para a
transformacéo da legislagcéo devido as consideracdes posteriores ao conflito em relacéo as
“consequéncias desastrosas da auséncia de uma convencao para a prote¢do dos civis em
tempos de guerra” (ICRC, 2021) Este documento s6 foi revisado nos Protocolos Adicionais
de 1977. Nesta ocasiao, a Convengao Estipulou as obrigagdes da “Poténcia Ocupante” em
relacéo a populagédo civil e estabeleceu regras para a administragdo do socorro humanitério

as populactes em territorio ocupado.

Fonte: pesquisa empirica realizada pela autora, 2021.

Dessa forma, as circunstancias do século XX colocaram os desastres e a
Guerra no mesmo distinto (MEYERS, 1991). Entretanto, a relagdo entre as duas
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categorias tratou-se de um complexo processo de estruturacao que refletiu mudancas
na consciéncia tedrica, discursiva e pratica dos agentes. Assim como estimulou
profundas transformacgdes quanto as instituicdes e as préaticas sociais. A relacdo entre
desastres e guerras, no primeiro momento, nao tem relacdo com a origem dos
processos, mas sim associa 0s impactos destrutivos em ambos 0s contextos. Em
outras palavras, o longo periodo de instabilidade social e politica que precede a
maioria das guerras geralmente produz uma percepcdo consciente de um inicio
gradual. Os desastres, por sua vez, podem ser percebidos como tendo sido causados
abruptamente por eventos externos aos processos normais da sociedade®:. A
construcdo do desastre como um problema publico esta, portanto, associada as
experiéncias de guerra. Diante dos impactos dos conflitos armados, a orientagéo das
acOes dos sujeitos e das instituicbes e a construgdo das solugdes encontram-se.
Dessa forma, tanto em uma situacdo de um terremoto ou logo apds os efeitos da
destruicdo urbana por um bombardeiro inimigo, as agéncias de salvaguarda séo
acionadas e responsabilizadas nao pelo controle das origens dos eventos, mas sim
pela administracdo de missdes incluem ajudar os cidadaos em perigo ou no posterior
planejamento reconstrutivos da situacdo anterior. Portanto, o dano a organizagéo
social € uma das caracteristicas definidoras dos desastre (BARTON, 1969; MILETI,
1989), e é por esse motivo que a guerra oferece uma oportunidade auténtica de
associacdo de duas categorias antes distintas, mas que em um certo contexto
mobilizaram mudancas sociais e estimularam o investimento de uma agenda politica
especifica (a salvaguarda) através de instituicbes que se tornaram permanentes e se
adaptaram a novas concepcoes e demandas relacionadas aos desastres, como € 0
caso da Cruz Vermelha no ambito internacional e das Defesas Civis no ambito
nacional. Os efeitos permanentes de um periodo de conflitos demandaram uma nova
administracdo que foi coordenada por esses novos atores. E por esse motivo, a partir
dessa perspectiva do problema publico, que as guerras podem ser consideradas
desastres duradouros que produzem um sistema social com normas, valores, crencas,
conhecimento, tecnologia e padrdes de participacédo que surgem em uma comunidade

como uma adaptacdo a recorréncia de eventos estressantes especificos

51 Apesar da Sociologia dos Desastres advogar a favor da natureza continua e estrutural intrinseca dos
desastres.



114

(ANDERSON, 1965; MOORE, 1964; WENGER, 1972, 1978) e que passaram a ser

administrados pelos instrumentos nacionais e internacionais de salvaguarda.

5.2 O DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Neste contexto, o sociélogo Samuel Harry Prince, por exemplo, sugere que
os desastres sao oportunidade para o progresso ao desencadear mudancas sociais.
Dessa forma, a perspectiva do desastre como um evento externo destrutivo e
enfrentamento dos eventos a partir da politica de salvaguarda estimulou uma
perspectiva humanitaria abrangente que institucionalizou, também, a acdo durante os
processos de recuperacdo que foram muito além das respostas. As politicas de
recuperacdo, durante este contexto, apds eventos catastroficos muito diferentes —
como o Incéndio de Chicago (1871) e o Terremoto de S&o Francisco (1906) —
concordavam com essa perspectiva no inicio do século XX. Nessa ldgica, os efeitos
sociais dos desastres antecipariam mudangcas por romperem com 0 status quo,
mudarem tendéncias e modificarem estruturas tradicionais. Para a tese de Prince a
correlacdo entre desastre e progresso permitia que, ap0s a destruicdo, antigas
mentalidades obsoletas pudessem ser superadas. Crises perturbavam os velhos
habitos, e dessa forma, incidentes eram oportunidades para novos comportamentos
mais adequados e pluralistas. Prince enxerga o processo de mudanca a partir da
perspectiva da modernizagéo, ou seja, o processo de mudanca social é orientado para
o futuro e para o progresso em detrimento do passado e da tradicdo. Dessa forma,
considera que o processo de mudanca diante um desastre é muito diferente das
expectativas de mudanca continua progressiva e estavel no tempo. Ainda assim,
como um processo de agudo, os eventos catastréficos impulsionam as grandes (e
necessarias) transformacoées. A tese de Prince tenta responder a seguinte pergunta:
guanto do avan¢o do homem tem sido direto ou indiretamente devido aos desastres?

(PRINCE, 1920). E sustenta sua hipétese em catastrofes marcantes para a época®?:

Uma terrivel tempestade no mar deu & América seu primeiro arroz. O
planejamento da cidade pode-se dizer que teve sua ascensdo na América
como resultado do incéndio de Chicago, e a origem da catastrofe no
progresso da legislacdo social € um estudo em si. O impeto recebido assim

52 Contemporaneamente, varios sao as pesquisas sobre desastres e processos de aprendizagem em
politicas publicas. Isto é, desastres sdo como janelas de oportunidade para mudancas nas politicas
publicas e, por isso, para processos que revelam falhas politicas e revisao dos instrumentos até entdo
estabelecidos (Kingdon, Birkland, Farley et al. 2007,Baumgartner e Bryan Jones Cobb & Elder, 1983)
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€ imensuravel. Historicamente, a legislacédo trabalhista teve sua ascenséo
com a chegada de uma febre infecciosa nas fabricas de algoddo de
Manchester em 1784 [...] O naufragio do Titanic reduziu muito os perigos no
mar. (PRINCE, 1920, p. 11)

A catdstrofes como oportunidade para o progresso social ndo aparecem mais
como uma espécie de convencgao sobre desastres no século XXI. Em 2021, a relacao
paradoxal entre o “desenvolvimento e o agravamento dos impactos” durante uma
“crescente crise da modernidade” motiva agenda de politicas publicas. O que significa
que, 100 anos depois de Prince, uma compreensao possivel sobre os desastres é que
“catastrofes modernas trazem problemas para o desenvolvimento social, como o
préprio desenvolvimento das sociedades modernas produz desastres” (PRINCE,
1920, p. 14)

Os desastres naturais ndo sao apenas um problema para o desenvolvimento,
mas também um problema de desenvolvimento (ALBALA-BERTRAND, 1993;
CUNY, 1983; WISNER et al., 1994). Assim, simetricamente, ndo se trata
somente de saber como os desastres afetam o desenvolvimento de uma
regido, mas como o desenvolvimento de uma regido afeta os desastres. Se,
por um lado, as perdas provocadas por desastre representam obstaculos
para o desenvolvimento, por outro, os niveis de desenvolvimento
materializam os riscos dos desastres. Ao mesmo tempo em que a destrui¢cao
do desastre constitui um marcador do padrdo de desenvolvimento, esse
padrdo exprime a destruicdo do desastre (LUDWIG; MATTEDI, 2016).
Portanto, a diminuicdo da destruicdo provocada pelos desastres naturais
pressupe a mudanca do padrdo predominante de desenvolvimento.
(MATTEDI e BRIKNER, 2019, pag. 49).

Isso quer dizer que reflexividade e as agdes sociais em torno dos impactos
dos desastres exprimem, também, os padrées de desenvolvimento predominantes ao
longo do século XX (MATTEDI e BRIKNER, 2019). A relacdo entre desastres e
desenvolvimento persiste no século XXI, porém a partir de uma perspectiva muito mais
critica que a proposta de Prince de 1917. E por esse motivo que, a partir da relacéo
entre as sinteses tedricas de ambas as agendas, busquei neste exercicio de
estabelecer modelos de solugdo-problema sobre os desastres, compreender como os
aspectos tedricos produzem uma especifica narrativa politica sobre o desastre como
um problema publico e, por conseguinte, podem explicar, também, a escolhas por
determinados instrumentos e a construcao de alternativas para a sua solucao.

A perspectivas dos Hazards, muito difundida especialmente na Geografia, e a
Teoria da Modernizagao, portanto, compreendem que “desastres sdo um problema
para a sociedade por produzirem descontinuidade ao processo de desenvolvimento”,
dessa forma, a tecnologia € um instrumento para responder e se proteger de

catastrofes. Nessa perspectiva, outra possibilidade interpretativa ocorre. Os desastres
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continuam sendo um problema para a sociedade, mas também uma oportunidade
que, quando ocorre, permite que estruturas e mentalidades obsoletas sejam
superadas. Na politica da Ameaca o desastre € sempre uma ruptura ao status quo e,
por isso, situacional que leva o processo, até entdo continuo de desenvolvimento, ser
interrompido pela catastrofe. Nao ha questionamento de que a solucdo continua sendo
tecnoldgica e que o controle do impacto negativo continua sendo por via tecnoldgica.
Entretanto, a percepcdo sobre o desastre é mais otimista por considerar uma
oportunidade de orientar a agao politica para o futuro e, por isso, para a modernizacao
ainda mais longe. A politica de recuperacao pos-impacto € também um modelo de
desenvolvimento que corrobora com o argumento que desastres podem ser geridos e
controlados tecnicamente (BRINKNER E MATTEDI, 2019, p.52).

Entretanto, essa ndo foi a Unica alternativa de associacdo entre a categoria
de desastres e de desenvolvimento. A partir de uma perspectiva critica, especialmente
sobre a dindmica de producdo e distribuicdo do desenvolvimento, a Teoria da
Dependéncia e 0 neomarxismo propuseram e produziram um discurso distinto do
proposto pela Teoria da Modernizagdo. Nessa perspectiva, os empreendedores
politicos compreenderam que desastres sao reflexos do processo de desenvolvimento
do mundo, e por isso sdo problemas da sociedade. As solu¢cbes, dessa forma,
envolvem o desenvolvimento socioeconémico e o combate a pobreza, produzida de
maneira desigual no territério global. A Teoria da Dependéncia, uma abordagem
tedrica critica, propdem uma alternativa explicativa a “questao do desenvolvimento”.
A partir dessa logica, ndo sdo um problema para o desenvolvimento a partir da
identificacdo dos seus impactos. Mas sim, a origem de um desastre pode ser explicada
pelos padrBes de desenvolvimento do proprio sistema econdmico e social. Dessa
forma, desastres sdo problemas associados aos problemas socioecondmicos
estruturais do capitalismo.

Apesar do recorte ideoldgico dessa perspectiva ser associada aos intelectuais
neomarxistas, a relacéo entre pobreza e desastres foi bastante abrangente nos anos
1950 e 1970 principalmente como uma alternativa discursiva entre lideres nacionais
ou para estimular um politica externa desenvolvimentista e expansionista no contexto
de Guerra Fria, como é o caso do presidente Truman nos anos 1950, ou como
alternativa discursiva de lideres das ditaduras da América Latina diante a emergéncia
do debate ambiental nos anos 1970 (ESTENSSORO, 2016) e que, portanto,
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enfatizavam o problema da pobreza como o “verdadeiro problema a ser combatido”
(ICRC, 2010). Dessa forma, baseado na Teoria da Dependéncia, os desastres sao
reflexos da marginalizacdo econdémica principalmente dos paises de Terceiro Mundo
e dos pobres. E acionam os paises mais ricos a se responsabilizarem por projetos de
desenvolvimento nessas localidades através de planos politicos e econdmicos.

A partir da segunda metade do século XX, o processo de institucionalizacéo
global das questbes do meio ambiente em torno dos “problemas ambientais”
(FLEURY; ALMEIDA e PREMEBIDA, 2014) consolidou uma nova perspectiva em
relacdo aos desastres: a reducdo de risco. Durante a década de noventa (nomeada a
Década para a Reducédo de Desastres Naturais), a Estratégia de Yokohama orientou
acOes para a reducédo de efeitos causados pelos desastres, o desenvolvimento
sustentavel e o aumento da resiliéncia pela “gestao dos riscos” nos ambitos nacionais
e locais (BRICENO, 2015).

A Teoria da Modernizacéo justifica o entendimento do problema dos desastres
a partir da perspectiva da ameaca. Portanto, desastres sao perigos e empecilhos para
um processo continuo de desenvolvimento. A partir da Teoria da Dependéncia,
enfatiza a perspectiva da Vulnerabilidade ao relacionar o problema dos desastres com
os padrbes de desenvolvimento socioecondmicos desiguais e a construcao estrutural
das vulnerabilidades. Dessa forma, a relacdo entre desastres e pobreza, ambos
problemas publicos, ndo s6 podem ser explicados pelos padrdes de desenvolvimento,
mas também solucionados a partir da superacao da dinamica desigual para uma
dindmica igualitaria da distribuicdo de rigueza. Em uma terceira e disruptiva proposta,
a teoria da Sociologia dos riscos colabora para a construcdo da perspectiva da
Resiliéncia que propdéem um modelo de problema-solucdo que inverte a relagéo dos
desastres e desenvolvimento que até entdo estava consolidada. Isto é, para essa
perspectiva, € a civilizacdo tecnoldgica que produz os riscos responsaveis pelas
catastrofes. Os riscos sdo construgbes sociais e a relagdo entre desastres e
desenvolvimento ocorre a partir da reflexividade dos atores envolvidos. Isso quer dizer
gue cada individuo estabelece uma visdo de mundo sobre os desastres e determinam
também suas estratégias de a¢éo. A solugdo envolve ndo sé a producao da percepgéo
social dos riscos, mas também nas mudancgas no modelo de desenvolvimento, ja que

€ a sociedade tecnologica a responsavel pela proliferagéo dos riscos.
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Quadro 9 — Quadro comparativo entre diferentes perspectivas politicas sobre os

desastres.
Perspectiva S|t1t.ese Problema Solugéo Relagdo D&D (Nior]c'epg
tedrica ao ética
Hazards Desastre Modernizag&o Descontinui-
Ameaca um problema dade L,
. Infortiinio
(PA) Teoria da para a Tecnoloaia
Modernizacdo  sociedade 9 Oportunidade
. . D~e sastres Desenvolvimento Inversar_nente
Vulnerabi- Teoria da sao proporcional Iniustica
lidade (PV) Dependéncia problemas Equidade Justic
da sociedade q Continuidade
A . . Produzido e  Ciéncia
Resiliéncia Sociologia dos construido Oposicio Respon-
(PR) Riscos posi¢ sabilidade

socialmente Informacéo

Fonte: Adaptado de BRINKNER e MATTEDI, 2019.

Esse debate reflete diferentes percepcdes sobre a dindmica do consenso e
do conflito na sociedade em relacdo aos desastres. A perspectiva da ameaca enfatiza
uma concepcao consensual durante uma catastrofe, portanto, o desenvolvimento nao
€ analisado pela perspectiva da critica. O desastre aciona um discurso ético que o
associa ao infortunio, por suas origens ndo serem previamente controladas. A acéo
politica concentra-se, nesta perspectiva, principalmente apds o evento, buscando a
qualificacdo das politicas de resposta e, principalmente, de recuperagdo. Por outro
lado, tanto a perspectiva da Ameaca quanto a perspectiva da Resiliéncia, trazem
elementos interpretativos que dao centralidade as dindmicas de conflito no
desenvolvimento socioecondmico e na producao social dos riscos. Nesse sentido, 0s
desastres podem ser interpretados como uma injustica ou, ainda, uma
responsabilidade, considerando as causas antropogénicas na producdo social dos
riscos.

De maneira interdependente as trés perspectivas (Ameaca, Vulnerabilidade e
Resiliéncia) o Desenvolvimento Sustentavel também pode ser considerado uma
alternativa normativa. A conhecida perspectiva buscou reinventar a relagdo entre
modernizacdo e desastres sem exatamente renunciar ao progresso econdmico e
técnico. Dessa forma, por mais que o0s argumentos sobre o Desenvolvimento
Sustentavel reconhecam a dinamica de conflito estabelecida na Modernidade entre

desenvolvimento e desastres, o diagndéstico do conflito ndo limita a perspectiva de
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buscar alternativas no consenso e reconciliacdo entre riscos e desenvolvimento.
Dessa forma, mesmo que diferente da Teoria da Modernizacdo, essa perspectiva
busca reconciliar a possibilidade de producéo de riqueza na sociedade industrial e a
nova demanda de preservacao ambiental e mitigacéo dos impactos.

O Tratado de Yokohama é interessante para a compreensdo da construcéo
da relacédo intersetorial entre a agenda dos desastres e a emergente agenda
ambiental, mas também para observar a coexisténcia de argumentos que Ss&o
essencialmente conflitantes: os argumentos da Perspectiva da Vulnerabilidade e dos
argumentos da Perspectiva da Resiliéncia. Na década de 1990, por exemplo,
estabeleceu-se a Estratégia, com o objetivo de orientar a¢des voltadas para a reducao
dos efeitos causados pelos desastres ambientais. Esse documento declarou metas
de crescente apelo ao desenvolvimento sustentavel e ao aumento da resiliéncia, por
meio da “gest&o de riscos” nos ambitos nacionais e locais (BRICENO, 2015). Inclusive
no Brasil, pois 0 mesmo periodo foi importante para a estruturacdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil e para a consolidacdo de uma politica de gestao de riscos
no territério nacional.

O documento centraliza a descricdo dos desastres nos desastres naturais e
na vinculagcdo com a agenda setorial do meio ambiente. Portanto, a justificativa para
a promocgao de um “empreendimento legal de longo alcance” de prevenir, mitigar e
reduzir desastres envolve tanto critérios de salvaguarda (salvar vidas humanas), de
preservacdo da estabilidade econbmica (reduzindo os impactos dos desastres
naturais em relacdo as perdas financeiras dos paises) e a preservagdo do “meio
ambiente” e dos recursos naturais, também impactados pelos desastres. Em relagao
ao diagnostico e a percepcgdo do problema dos desastres, o documento afirma que
reconhece um “rapido aumento mundial” de “desastres naturais”. Mas também aponta
resultados positivos, quanto ao crescimento da agenda politicas e aos instrumentos
de enfrentamento diante do problema — embora esse avango néo tenha ocorrido de
maneira sistematica e generalizada nas agendas governamentais dos paises. A
abordagem proposta € uma abordagem integrada de gestéao técnica local, orientada
por uma cultura global de prevencdo. Uma das alternativas para o enfrentamento dos
desastres é o desenvolvimento sustentavel, portanto, um tipo de crescimento
econdmico que leva em consideracdo medidas adequadas para reduzir as perdas dos

desastres e 0s impactos ambientais, partindo do pressuposto de que existem ligacdes
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estreitas entre os impactos e a degradacao ambiental. Esse pressuposto é reforcado
pela Agenda 21, que foi estabelecida pela resolucdo 1, Anexo Il em (1992) na
Conferéncia das Nacdes sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Considera-se que Estados sédo afetados por desastres naturais (e outras
emergéncias) de maneiras diferentes. Portanto, os efeitos nocivos e repentinos
produzidos reproduzem a logica do desenvolvimento. Isto é, paises menos
desenvolvidos estdo mais vulneraveis a desastres que 0s paises menos
desenvolvidos. Assim como sdo mais suscetiveis paises sem litoral e pequenas ilhas
em desenvolvimento. Essa desigualdade quanto aos efeitos da catastrofe demanda
0S paises mais ricos a ajudarem os Estados afetados a partir de parcerias de
transferéncia de tecnologia. As imagens e palavras escolhidas pelo documento
envolvem ‘responsabilizacdo compartilhada”, “novo espirito de parceria’,
“‘compromissos” envolvendo tanto a protecédo do patrimdnio cultural e do ecossistema

guanto a acao de proteger humanos.

Década Internacional para Reducdo de Desastres Naturais e a luz de
aumentando as perdas humanas e os danos causados por desastres e
atuando em um novo espirito de parceria para construir um mundo mais
seguro, baseado no interesse comum, igualdade soberana e
responsabilidade compartilhada para salvar vidas humanas, proteger
humanos e os recursos naturais, o ecossistema e o patriménio cultural, para
reafirmar sua compromisso de buscar, por meio de esforcos nacionais,
regionais e internacionais, a transforma¢édo do Marco de Acéo Internacional
para a Década em um Plano de Acéo intersetorial decisivo. (ESTRATEGIA
DE YOKOHAMA, 1994)53

O apelo pela cooperagcdo compartilhada aciona imagens como “progresso”,
“estabilidade”, “defesa dos individuos de lesdes fisicas” e traumas psicoldgicos 4.
Apesar da proposta cooperativa internacionalizada, o documento também reconhece
diferencas da graus de responsabilidade. Dessa forma, paises soberanos possuem a
responsabilidade primaria quanto a seguranca e a infraestrutura, enquanto o papel
global fica restrito ao papel das orientacdes gerais. Entretanto, a ideia de que a
cooperacao internacional e a aderéncia favoravel das orientacées nos planos locais
sdo consideradas como um requisito essencial para o sucesso da politica, que
também prevé a atuacdo, mesmo que em menor medida, das comunidades, dos

setores privados, de ONGs e de atingidos.

53 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
54 2. Convida todos os paises a defenderem os individuos de lesdes fisicas e
traumas, proteger a propriedade e contribuir para garantir o progresso e a estabilidade.
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Quanto aos avancos em relacdo a agenda, um dos resultados positivos que o
documento considera ter sido alcancado durante a década de noventa foram as
“aplicagdes técnicas, pesquisas, programas de cooperagao regional” e de criagdo da
estrutura organizacional para lidar com a questdo dos desastres em alguns paises.
Entretanto, o documento também alega que, apesar dos beneficios de promover
politicas baseadas na conscientizagdo da reducao de desastres, ainda ocorre “falta
de atencdo no assunto e comprometimento insuficiente de recursos” (ESTRATEGIA
DE YOKOHAMA, 1994)% para essas atividades nas burocracias nacionais.

Do ponto de vista dos principios, as agendas do desastre e do
desenvolvimento mostram-se alinhadas pela cosmovisdo dos especialistas que
produziram o documento de Yokohama. Por outro lado, a agenda do desenvolvimento,
centralizada no diagnéstico da vulnerabilidade (Paradigma da Vulnerabilidade), isto €,
no carater continuo e estrutural dos desastres, também coexiste com propostas
anteriores, que sustentam a centralidade da tecnologia para enfrentar catastrofes
inesperadas (portanto, os argumentos do Paradigma da Ameaca) e com propostas
emergentes que antagonizam as propostas do desenvolvimento como uma solugéo
para catastrofes, por alegar que sdo os modos de consumo modernos que produzem
os riscos. Dessa forma, a identificacdo de uma estrutura social vulneravel e, por isso,
de diferencas na capacidade dos estados de obter recursos para gerir os desastres,
acionam responsabilidades cooperativas para a transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento. Esta evidente no argumento e na justificacdo da politica, mesmo
gue centralizado nos desastres, que os desastres sdo um fenbmeno que impacta de
maneira diferente entre os paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos, reproduzindo
uma légica que reflete tanto as desigualdades entre o0s paises quanto as
desigualdades no interior dos Estados soberanos.

A pobreza é um problema da sociedade que prejudica o projeto de reducéo
dos riscos e dos desastres: “a prote¢cdo ambiental como um componente do
desenvolvimento sustentavel consistente com a reducdo da pobreza é imperativa na
prevencdo e mitigacdo de desastres naturais” (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA,
1994)%6, Os desastres sdo reconhecidos como fendmenos de causas naturais, porém

a vulnerabilidade e os impactos dos desastres como resultado da atividade humana.

55 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
56 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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A associacao do desastre com causas naturais também remete a uma perspectiva de
suposto descontrole dos desastres, apesar do documento argumentar da necessidade
de investir em uma cultura de prevencdo, isto €, em ac¢des que sejam anteriores ao
desastre ocorrer. Neste contexto, a Ooposi¢cao entre 0S impactos rurais e urbanos

também sdo reconhecidas.

3. Em todos os paises, 0s grupos pobres e socialmente desfavorecidos sao
0s que mais sofrem de desastres naturais e estdo menos equipados para lidar
com eles. Na verdade, desastres contribuem para a ruptura social,
econdbmica, cultural e politica em contextos urbano e rural, cada um a seu
modo de vida. Urbanos em grande escala concentracdes sdo particularmente
frAgeis devido & sua complexidade e a acumulo de populacdo e
infraestruturas em éareas limitadas. (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA, 1994)57

A cultura de prevencao aciona os conhecimentos tradicionais para reduzir
efeitos dos desastres como recurso disponivel, portanto, como uma agéo possivel —
por mais que o0 conhecimento técnico ndo seja descartado como alternativa. Por
reconhecer que paises vulneraveis sao “insuficientemente equipados para mitigar 0s
desastres naturais”, o uso de expertise relacional serve, inclusive, para baratear os

custos para paises vulneraveis.

5. Os paises em desenvolvimento vulneraveis devem ser habilitados a
reviver, aplicar e compartilham métodos tradicionais para reduzir o impacto
de desastres naturais, complementado e refor¢cado pelo acesso a modernos
conhecimentos cientificos e técnicos conhecimento. O conhecimento e know-
how existentes devem ser estudados e esfor¢os deve ser feito para melhorar,
desenvolver e melhor aplica-los hoje. (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA,
1994)58

Novamente, a agenda do desenvolvimento e do combate & pobreza € um dos
principios por considerar que a vulnerabilidade, como um fendmeno social, aciona
entdo responsabilidades e prejudica a melhor implementacédo da politica — pois os
recursos para prevenir, mitigar e reduzir os riscos e os desastres ocorrem de maneira
heterogénea entre os estados e entre as comunidades locais vulneraveis, pelas suas
condicbes socioecondmicas. Por outro lado, um principio emergente aparece de
maneira discreta estabelecendo que o0s padrdes de consumo e 0 proprio
desenvolvimento tem potencial para aumentar a vulnerabilidade a desastres naturais.
Dessa forma, o Paradigma da Resiliéncia, por mais que ndo apareca na Estratégia de
Yokohama como um monopolio de politica em Yokohama, mas apenas no século XXI,

0 antecedente dessa ideia pode ser rastreado desde ja no documento dos anos 1990.

57 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
58 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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4. Alguns padrbes de consumo, producdo e desenvolvimento tém potencial
para aumentar a vulnerabilidade a desastres naturais, especialmente dos
pobres e grupos socialmente desfavorecidos. No entanto, o desenvolvimento
sustentavel pode contribuir para a reducdo desta vulnerabilidade, se
planejada e gerenciada de forma para melhorar as condi¢cdes sociais e
econdmicas dos grupos afetados e comunidades. (ESTRATEGIA DE
YOKOHAMA, 1994)%°

A agenda do desenvolvimento diante da ambientalizacéo dos conflitos sociais
(citacdo), encontra um caminho possivel na proposta do Desenvolvimento sustentavel
como um modelo de desenvolvimento diferenciado para o Século XXI. Que, portanto,
reconhece a necessidade da producao de rigueza sem renunciar a necessidade de
preservacao ambiental. A fonte documental considera que desastres sdo fendmenos
continuos, e ndo situacionais. S&o, por isso estruturais da sociedade, apesar de prever
tanto medidas territorialmente localizadas quanto medidas globalmente amplificadas.

A Estratégia de Yokohama considera os desastres como fendmenos naturais.
Essa definicdo é reforcada pela resolucao 44/236 definida pela Assembleia Geral da
ONU EM 1989, que aprovou e designou a década de 1990 como a Década
Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (DIRDN). Esse documento
evidencia a cooperacdo internacional para promover inciativas politicas que
investissem em recursos técnicos e cientificos para enfrentar ameacas globais.
Yokohama, neste caso, foi a 12 Conferéncia Mundial sobre Prevencdo de Desastres
Naturais, onde ocorre a apresentacdo do primeiro Plano de Acéo para lidar com o
problema que apresenta a primeira proposta para a criacdo de uma politica para
reducdo dos desastres com orientacdes globalizadas associadas com orientacdes de
natureza comunitéria.

A fonte documental oscila entre o modelo de gestéo tecnocratica, que admite,
portanto, a necessidade do desenvolvimento de uma estrutura institucional para
promover a politica dos desastres nos Estados Nacionais em todos o0s niveis. Por mais
gue os impactados, as comunidades e o setor privado tenha sido considerado como
potenciais envolvidos que devem ser mobilizados pela politica, a responsabilidade e
a lideranca do processo ndo sao distribuidas igualmente. Logo, o Estado e a
burocracia do estado precisam se desenvolver de maneira eficiente para que a politica
se concretize como uma verdadeira solucdo para os argumentos do plano de acao.

Por outro lado, a gestdo comunitaria e, por isso, 0s recursos disponiveis pelos

59 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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conhecimentos tradicionais servem como alternativas principalmente para os Estados
gue possuem menos recursos tecnolégicos e especializados para prevenir, mitigar e
reduzir desastres. Dessa forma, por mais que a intencdo do documento seja uma
cooperacao comunitéria, 0 recurso nesse sentido aparece como uma alternativa pelo
fato de o “enfrentamento tecnoldgico” (supostamente mais adequado) nédo é
disponivel para todos.

A classificacdo de desastres naturais reforca a concepcdo moderna de
natureza descontrolada e imprevisivel, porém manipulada pela tecnologia. Por outro
lado, por mais que as causas dos desastres sejam, pelo documento,
reconhecidamente naturais, 0os impactos correspondem a légica da vulnerabilidade,
uma condicao estabelecida socialmente e por isso responsabilidade da agcdo humana.
Quanto a relacdo entre Desastre e Desenvolvimento, o documento apresenta a
coexisténcia de diferentes arranjos. Em outras palavras, o desastre como ruptura e,
por isso, como prejudicial para o desenvolvimento (Paradigma da Ameaca) aparece
como argumento, assim como a ideia de que o modelo de desenvolvimento desigual
€ responsavel pela vulnerabilidade social, que é o principal motivo pela distribuicdo
também desigual das catastrofes no mundo e seus piores efeitos (Paradigma da
Vulnerabilidade).

O mais curioso é que a politica da resiliéncia, assim como a expressao
resiliéncia também aparece no documento. A estratégia de Yokohama identifica um
processo de crescimento da instabilidade global causada, principalmente, pelos
desastres naturais. O argumento é baseado na critica aos padrdes de consumo como
um dos motivos para a amplificacdo dos riscos que, por sua vez, causariam 0S
desastres.

As referéncias as vitimas envolvem principalmente a referéncia a
vulnerabilidade de paises ndo desenvolvidos e comunidades pobres nestes paises,
assim como paises com certas caracteristicas geofisicas, como paises insulares
(principalmente com problemas socioecondémicos) e paises sem litoral. Os principais
atores responsabilizados sédo os proprios Estados Nacionais. Os apelos emotivos
envolvem a descricdo do contexto atual como de instabilidades globais pelo aumento
de fragilidades causadas pelos desastres, aumento de eventos dessa natureza nos
ultimos anos e o apelo pela responsabilizacéo devido aos impactos causados as vidas

humanas, as perdas econbmicas e perdas ambientais. A imagem de um mundo
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desigual de diferenca entre os paises pobres e ricos e comunidades no interior dos
paises também entre pobres e ricos mobilizam argumentos éticos em relacdo ao
comprometimento dos paises desenvolvidos em ajudar os paises com menos
recursos. A dimensdo dos traumas durante os desastres, além das perdas
econbmicas e das vidas, também é trazida como um exemplo para os efeitos sociais
dos desastres. Os apelos emotivos, na Estratégia de Yokohama, ficam restritos aos
anseios por salvaguarda e preservacao de vidas humanas. A degradacao ambiental
e ecoldgica como um dos efeitos negativos trazidos por desastres mobiliza também
justificativas para o investimento local e global nesse tipo de politica, disposta a reduzir

risco e mitigar efeitos degradantes.

5.3 HYOGO E SENDAI: A POLITICA DA GESTAO DOS RISCOS E DA
PREVENCAO DOS DESASTRES

Durante a década de noventa (nomeada a Década para a Reducdo de
Desastres Naturais), a Estratégia de Yokohama orientou acdes para a reducao de
efeitos causados pelos desastres, o desenvolvimento sustentavel e o aumento da
resiliéncia pela “gestdo dos riscos” nos ambitos nacionais e locais (BRICENO, 2015).
A estratégia de Yokohama e a politica de esforcos para a reducdo dos desastres
estabeleceu-se a partir de duas frentes: a primeira, que sustenta a reducdo dos
desastres, precisa basear-se nas politicas de desenvolvimento multilaterais e
bilaterais, com o foco, principalmente, nos processos de transferéncia de tecnologia.
E a segunda, baseada em programas de educacdo e treinamento para a
conscientizacdo do problema dos desastres, justificada pelas motivacdes de
desenvolver a¢Bes de natureza preventiva para que a politica ndo estivesse mais
restrita as acles e situacdes de resposta. O documento alega um consenso nos
ultimos anos em torno da necessidade de estabelecer uma “cultura de prevencao” e
a atuacdo das instituicOes internacionais aparecem como protagonistas para a
implementacao desse “desafio”.

A politica baseada na conscientizacédo e na producéo de informacgéo exige a
formacdo de estruturas institucionais burocraticas complexas e servidores treinados
para implementar a politica. Os cientistas também aparecem, assim como a midia de
informagéo e o setor privado em geral, como grupos que precisam ser mobilizados

para novos esforcos no campo da reducdo dos desastres a partir das acdes de
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prevencdo, e ndo mais nas acdes de resposta. A necessidade de medidas que
promovam a ‘resiliéncia” aparecem como necessarias para a mediagdo nas
comunidades locais. Entretanto, mais tarde, os Marcos internacionais de Hyogo e de
Sendai ampliam essa dimensdo ao estabelecerem compromissos globais pela
resiliéncia. Dessa forma, os conceitos de resiliéncia, gestdo dos riscos e prevencao
dos desastres ganham protagonismo nos seguintes documentos do século XXI.

A resiliéncia apresentada pela Estratégia de Yokohama serve como um
instrumento para fortalecer a “autoconfianga das comunidades locais para lidar com
desastres naturais por meio do reconhecimento e propagacdo de seus
conhecimentos, praticas e valores tradicionais” (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA,
1994)%° |sto é, a agenda de resiliéncia envolve a demanda por uma gestdo
comunitéria, que aparece na proposta da estratégia de Yokohoma como uma das
alternativas, porém, ndo como a alternativa protagonista para a resolu¢cdo do
problema®!. A prioridade séo os desastres naturais pois ha um reconhecimento de que
essas catastrofes ocorrem nos paises que mais necessitam. Os desastres
tecnologicos, por sua vez, sao um risco amplificado particularmente em paises
desenvolvidos. O protagonismo do recorte natural aos desastres é devido as
orientacdes da Década para a Reducdo dos Desastres Naturais, convengao que
ocorreu em 1997. Em contrapartida, no comec¢o do século XXI, especificamente no
ano de 2005, ocorreu no Japéo a primeira Conferéncia Mundial sobre a Reducéo de
Desastres, conhecida como Marco de Hyogo (MAH). Assinado por 168 paises, 0
tratado sistematizou os objetivos alcancados desde a Estratégia de Yokohama e
estabeleceu metas complementares para concretizar, até 2015, acdes de aumento da

resiliéncia em paises e comunidades a partir de cinco objetivos que consistiram em:

1) Garantir que a reducéo de risco de desastres seja uma prioridade nacional
e local com uma sélida base institucional para sua implementacdo. 2)
Identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres, e melhorar os
alertas prévios. 3) Utilizar o conhecimento, a inovacao e a educacéo para criar
uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis. 4) Reduzir os
fatores fundamentais do risco e 5) Fortalecer a preparacdo em desastres para
uma resposta eficaz a todo nivel (LINS, 2007, p. 4).

No século XXI, novos compromissos foram definidos, principalmente

referentes a procedimentos especificos relacionados a producdo de conhecimento e

60 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.

61 H4 uma forte necessidade de fortalecer a resiliéncia e autoconfianga das comunidades locais para
lidar com desastres naturais por meio de reconhecimento e de propagacao de seus conhecimentos,
praticas e valores tradicionais como parte das atividades de desenvolvimento.
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manipulacdo da informacdo durante todos os momentos da politica — prevencao,
preparacao, resposta e reconstrucéo a partir de procedimentos como, por exemplo:
realizar coleta, andlise, gestdo do uso de dados — garantindo a sua divulgagéo
nacional e internacional — padronizar os parametros de referéncia e promover a
avaliacdo periodica de indicadores; envidar esforcos quanto a confiabilidade dos
dados produzidos, reforcar a capacidade técnica dos Estados a partir de investimentos
em pesquisa; investir na difusdo da informacédo através da tecnologia e das midias
sociais; melhorar o didlogo e a cooperacdo entre comunidades cientificas e
tecnolégicas, assim como gerenciar a utilizacdo de conhecimentos e praticas
tradicionais a partir de uma abordagem transetorial; incluir o tema nos curriculos
escolares, promovendo estratégias nacionais de educacao; bem como desenvolver
campanhas globais de sensibilizagdo e promogéao da “cultura de prevengao”.

A concepcdo de governanca integra a ciéncia e a tecnologia, abrangendo
sujeitos estatais e ndo estatais a partir de abordagens interdisciplinares que intervém
no desenvolvimento das politicas de diversas ordens no sentido do seu
aperfeicoamento (LUZ; SABINO e MATTOS, 2013, p. 239). Por esse motivo, as
politicas de prevencdo passam a se materializar como uma “solucdo para um
problema ambiental”. A prevengao faz a medi¢ao entre decisao e risco preparando os
atores e instituicbes para provaveis perdas futuras ou, ainda, reduzindo a
probabilidade que elas acontecam (LUHMANN, 1993).

A prevencdo é cada vez mais aceita pela comunidade cientifica
(GONCALVES, 2012), e ndo se trata apenas de transformacdes da organizagéo
setorial do Estado, mas sim de transformacdes morais e éticas mais amplas, pois a
identificacdo do risco também passa pela identificacdo das responsabilidades.
Segundo Hans Jonas (1997) o conceito de responsabilidade passa por uma
metamorfose. Nao se trata mais de reparar, ja que é impossivel reparar o irreparavel
(devido a grandiosidade das consequéncias da acdo humana), trata-se de evitar, de
prevenir, de agir antes que o perigo aconteca. Entretanto, quanto mais sabemos sobre
os desastres menos temos certezas sobre eles e a “imprevisibilidade” das
consequéncias de uma deciséo torna-se parte da decisdo (GONCALVES, 2012). Os
que decidem sobre o risco estabelecem uma relagdo complexa e conflituosa com

agueles que precisam lidar com as decisdes tomadas pelos players. Mas, afinal, quem
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tem a legitimidade de definir o que é desejavel para atingirmos um futuro imerso na
probabilidade de tantos cenarios?

A democracia deliberativa (GIDDENS, 1998) é estruturada pela producao de
informacéo e articulada com as exigéncias de transparéncia da esfera politica. Ja a
nocéo de politica generativa (GIDDENS, 1998) também implica que a acao politica
seja de natureza preventiva e que ela antecipe problemas. Todavia, a vigilancia, como
técnica tipica dos estados modernos, e principalmente do Estado-previdéncia, exige
muita centralizacdo de conhecimentos relativos aos individuos para estabelecer
mecanismos de controle que supostamente garantiriam seguranca (GIDDENS, 1985).
A maneira cientificista de entender a relacdo entre os conhecimentos e a tomada de
decisdo e acao politica tem sido criticada por diversos autores (STENGERS, 2002;
MARRY, 2011; TADDEI, 2011). Por esses motivos, a complexidade exige uma
pluralidade de perspectivas e os procedimentos, cada vez mais, precisam incluir
diferentes atores e diferentes conhecimentos.

Diversos autores defendem uma comunicagcdo de risco participativa
(BOHOLM, 2008; RENN, 2008; LUNDGREN, 2000 apud DI GIULIO; FIGUEIREDO e
FERREIRA, 2013), a fim de promover um didlogo empatico as demandas das
comunidades locais, levando em consideracdo suas experiéncias e contextos
culturais. De qualquer forma, por mais que a qualidade da producéo do conhecimento
e a efetividade dos processos decisérios passem pela consolidacdo do dialogo de
diferentes formas de conhecimento (tanto entre as ciéncias como entre diversos
atores nao cientistas), esse ainda € um desafio que nao esta muito bem definido como

deve ser feito.
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5.3.1 O Tratado de Hyogo

A Conferéncia Mundial sobre Reduc¢&o de Desastres foi realizada de 18 a 22
de janeiro de 2005 na cidade de Kobe em Hyogo, no Japao. Chamada Marco de Acéo
2005-2015: Construindo a Resiliéncia das Na¢cbes e Comunidades aos Desastres, a
conferéncia promoveu a revisao e atualizacdo da Estratégia de Yokohoma, além de
estabelecer objetivos, metas estratégicas, prioridade e orientacdes internacionais
relacionados a agenda dos desastres para o século XXI. O documento centraliza a
descricdo dos desastres como um evento de graves consequéncias que esta
aumentando e que fere a “sobrevivéncia, dignidade e subsisténcia de individuos,
especialmente os pobres, e ganhos de desenvolvimento conquistados a duras penas”
(ESTRATEGIA DE YOKOHAMA, 1994)%2, E uma das imagens mobilizadas no
protocolo de Hyogo a concepcéo de que desastres sao descontinuidades ao processo
de desenvolvimento da sociedade. Essa relacdo entre desastre e desenvolvimento
justifica uma preocupacao global com os riscos que sao explicados pelo aumento da
vulnerabilidade. O aumento da vulnerabilidade, por sua vez, esta relacionado a

fenbmenos sociais que envolvem uma amplitude de temas:

Desastre o risco é cada vez mais uma preocupacéo global e seu impacto e
acBes em umaregido podem ter um impacto nos riscos em outro e vice-versa.
Isso, agravado pelo aumento das vulnerabilidades relacionadas as mudancas
nas condicdes demogréficas, tecnoldgicas e socioeconémicas, nao
planejadas urbanizagdo, desenvolvimento em zonas de alto risco,
subdesenvolvimento, meio ambiente degradacdo, variabilidade climatica,
mudanca climaética, riscos geoldgicos, competicdo por escassos recursos, e
o impacto de epidemias como HIV / AIDS, aponta para um futuro onde
desastres podem ameacar cada vez mais a economia mundial, sua
populacéo e o desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento.
Nas ultimas duas décadas, em média mais mais de 200 milh6es de pessoas
s&o afetadas todos os anos por desastres. (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA,
1994)83

O conceito de desastre aparece de maneira amplificada, vinculado as
epidemias, mudancas climaticas, questbes econdmicas, mudancas demograficas e
até mesmo ineficiéncias estatais em relacdo as consequéncias de uma urbanizacao
sem planejamento. Dessa forma, o risco € um fendmeno que interage com aspectos
fisicos, sociais, econOmicos e “vulnerabilidades ambientais”. Em relacdo ao

diagnostico e percepcdo do problema dos desastres, diferente de Yohokoma, a

62 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
63 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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relacdo entre natural e social esta compreendida de maneira menos dicotdbmica pela
categoria ambiental. E o conceito de desastre aparece de forma amplificada sem estar
restrito a categoria de desastre naturais.

A vulnerabilidade, como um fendmeno social, continua sendo um dos
elementos explicativos dos desastres. E, por isso, demandas para a reducdo da
pobreza permanecem na agenda ao lado das demandas do Desenvolvimento
Sustentavel, portanto, um processo de producéo de riqueza que, ainda assim, levaria
em consideragcdo a preservacdo ambiental e a finitude dos recursos naturais. O
principal objetivo do Marco de Hyogo é garantir o apoio mutuo (global e local) para
construir organizagdes institucionais necessarias para uma “boa” gestdo dos
desastres. Essa alternativa de solucéo centraliza o papel dos Estados Nacionais, das
burocracias e das leis na conducdo do tema dos desastres. Por outro lado, o
documento também aponta para o desenvolvimento da burocracia em niveis locais e
documentarios como uma proposta possivel e eficiente.

O esfor¢o pela reducdo dos riscos é colocado no contexto de uma acao
sistemética tanto do desenvolvimento sustentavel quanto da construcao de resiliéncia
em todos os niveis. O documento identifica avancos em relacdo ao combate a pobreza
e no desenvolvimento, mas identifica lacunas quanto a gestéo dos riscos, governanca,
alocacdo de recursos dos governos e producdo de informacdo. A proposta para a
solucdo dessas lacunas é a integracdo entre as politicas dos riscos (producdo de
informacdo, prevencdo) e a politica do desenvolvimento (combate a pobreza e
reducado da vulnerabilidade). A implementacéo da gestdo comunitaria recebe especial
atencdo como um recurso para construir a resiliéncia.

Isto é, os principios contidos na Estratégia de Yokohama se mantém por
serem considerados ainda relevantes contextualmente, entretanto, as demandas pelo
desenvolvimento da resiliéncia ganham mais atencéo na proposta de 2005 realizada
em Hyogo. Pela perspectiva da resiliéncia, a exigéncia de uma abordagem integrada
relacionada a multiplos perigos amplifica a percepcéo do problema dos desastres para
além das imagens dos desastres naturais. O investimento na perspectiva comunitaria
produz uma descricdo mais singular sobre as vitimas, estabelecendo pela primeira
vez uma proposta de recorte das politicas dos desastres a partir das perspectivas de
género e de diversidade cultural. Isto é, se antes a categoria descrevia as vitimas dos

desastres atraves das imagens de atingidos, pobres, paises subdesenvolvidos, agora
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uma perspectiva de género, geracional e diversidade cultural é acionada na proposta
politica como uma variavel a ser levada em consideracao, principalmente em relagcéo

as tomadas de decisdo em relacdo a educacdo, formacao e gestdo da informacao.

(d) Uma perspectiva de género deve ser integrada em toda a gestdo de risco

de desastres politicas, planos e processos de tomada de decisao, incluindo
aqueles relacionados a avaliacdo de riscos, aviso prévio, gestdo de
informacéo e educacdo e formacao; (e) Diversidade cultural, idade e grupos
vulneraveis devem ser levados em consideracdo ao planejar a reducdo do
risco de desastres, conforme apropriado.t* (ESTRATEGIA DE YOKOHAMA,
1994)65

A proposta emergente da Resiliéncia, diferente da anterior abordagem sobre
a Vulnerabilidade, entende que a capacidade de adaptacdo a um sistema e a uma
comunidade exposta aos perigos envolve um processo de informacgéo e cognicao e

nao de um resultado socioecondmico estrutural das condi¢des globais.

A capacidade de adaptagdo de um sistema, comunidade ou sociedade
potencialmente exposta a perigos, resistindo ou mudando, a fim de alcancar
e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura Isso € determinado
pelo grau em que o sistema social é capaz de se organizar para aumentar
esta capacidade de aprender com desastres passados para melhor protecao
futura e para melhorar o risco medidas de reducdo. (ESTRATEGIA DE
YOKOHAMA, 1994)%6

A prioridade permanece aos paises menos desenvolvidos e aos pequenos
estados insulares. Porém a justificativa muda, pois a vulnerabilidade e riscos desses
paises excede (é maior que) a capacidade de responder e recuperar desastres. Isto
€, 0 desastre € um problema de politica publica, de capacidade de responder
politicamente e tecnicamente ao problema, e ndo mais um resultado da estrutura
socioecon6mica mundial. Partindo dessa premissa, a principal forma de superar 0s
desastres € qualificar a burocracia desses Estados ineficientes a partir da cooperacao
internacional e regional a partir da transferéncia de conhecimento e tecnologia,
pesquisas, informacgdes e acdes para melhorar a governanca.

O desastre torna-se um problema de governanca e a solucéo € qualificar as
instituicBes e a burocracia para de maneira mais rapida e eficaz identificar os riscos e
lidar com eles. Para isso, assisténcia financeira, mobilizacdo de recursos e
investimentos sdo necessarios para proteger vidas, recursos materiais e ambientais.

Mudancas na legislacdo e nos regulamentos sdo essenciais para alcancar o0s

64 Conforme reafirmado no Vigésimo Terceiro Periodo Extraordinario de Sessbes da Assembleia Geral
sobre o tema “Mulheres 2000: igualdade de género, desenvolvimento e paz para o século XXI".

65 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.

66 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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resultados esperados, portanto, a reducéo substancial das perdas por desastres —em
vidas, em dimens0des sociais e econfmicas e em ativos ambientais de comunidades
e paises.

Ha a coexisténcia de dois monopdlios de politica, sendo o monopdlio da
resiliéncia toma maior espaco nessa tentativa de organizar as acdes em relacao aos
desastres em comparacdo com o Tratado de Yokohama. Dessa forma, as alternativas
para alcancar os resultados envolvem tanto politicas de envolvimento e planejamento.
Mas os motivos disso € evitar que as vulnerabilidades ndo sejam superiores a
capacidade dos Estado de atendé-las. E reforcada a incorporacdo sistemaética da
abordagem da reducéo dos desastres como uma politica que promove programas de
prevencao e preparacao através do uso e producdo de informacéo.

O Marco de Hyogo propde uma gestdo em cooperacao global e local com
énfase na gestdo comunitaria e na expertise relacional. A descricdo dos envolvidos é
qualificada nesse documento ao relacionar-se com outras agendas emergentes, como
a agenda de género e a singularizagao das categorias geracionais. Portanto, partindo
do principio de que o sujeito precisa ser considerado para a eficiéncia da politica. A
descricdo dos desastres é amplificada tanto em sua tematica quanto na dicotomia
entre natural versus social. A categoria ambiental, trazida pelo documento, reconhece
maior articulacdo entre essas duas esferas. Dessa forma, para o Tratado de Hyogo,
desastres ndo estdo restritos a fendbmenos naturais de origem geofisica. A fonte
documental reforca o modelo de gestdo comunitaria, por mais que mantenha o
argumento da centralidade da burocracia Estatal e da cooperacao institucional em
todos o0s niveis para que seja possivel que a agenda dos desastres e seus
instrumentos de politicas publicas sejam bem-sucedidos. Isto €, paises vulneraveis
precisam desenvolver capacidade de responder politicamente através da gestao do
Estado a resposta. Quanto a hierarquia entre gestdo comunitaria e gestdo
tecnocratica, diferente de Yokohama, a gestdo comunitaria ndo aparece uma
alternativa possivel, mas como uma alternativa ideal quando o objetivo é promover a
Resiliéncia.

Quanto a relacdo entre Desastre e Desenvolvimento, 0 documento apresenta
a coexisténcia de diferentes arranjos. Reconhece a importancia do desenvolvimento
como politica de combate a pobreza (Politica da Vulnerabilidade) nas alternativas de

reducao dos riscos e dos Desastres. Entretanto, quanto as lacunas identificadas e as
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principais demandas exigidas, a resiliéncia ganha atencéo e prioridade na agenda
(Politica da Resiliéncia). As referéncias as vitimas continuam a reconhecer uma
desigualdade entre os paises na distribuicdo dos efeitos dos desastres. Porém
singulariza e identifica novas identidades a serem levadas em consideracdo no
processo de formulacao de politicas, como a categoria de género e geracional.

Os principais atores responsabilizados continuam sendo os Estados Nacionais.
E possivel afirmar que essa responsabilizacdo aumenta, mesmo que a cooperagio
internacional entre o Estados Soberanos e as organizacbes supranacionais
permanecam como um arranjo institucional que ndo esta em questionamento. A
imagem de um mundo desigual de diferenca entre os paises pobres e ricos e
comunidades no interior dos paises também entre pobres e ricos € substituida pela
imagem dos riscos que algumas comunidades, quando mais vulneraveis, estdo mais
expostas ou ndo. O apelo emotivo € que a intensidade dos desastres tem aumentado
no mundo e que eles produzem graves consequéncias generalizadas. Essas
consequéncias acionam a responsabilidade dos Estados agirem e, principalmente,
agirem de maneira eficiente diante as catastrofes.

5.3.2 Tratado de Sendai

No século XXI, a reducédo do risco de desastres demandou uma abordagem
para varios perigos e tomada de decisdes inclusivas e informadas sobre os riscos,
com base no livre intercambio e na divulgacao de dados desagregados, inclusive por
sexo, idade e deficiéncia, bem como em informacfes sobre riscos de facil acesso,
atualizadas, de féacil compreensdo, com base cientifica e ndo confidenciais,
complementadas por conhecimentos tradicionais. Desse modo, os tratados sugerem
uma série de processos complexos de producdo de conhecimento a partir da
construgdo de uma ciéncia que age como articuladora e mediadora entre varios atores
e instituicbes e que deve se responsabilizar por processos de comunicagao
qualificados. A compreensdo dos riscos e dos desastres, da mesma forma que a
comunicacdo entre contextos globais e locais a partir da informacao produzida
ganham, no Marco de Sendai, uma construcdo mais especifica e criteriosa por se

tratarem do seu “principio norteador”. O mais recente marco ético, promovido em
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Sendai (2015-2030), contou com a ratificacdo de 187 paises e estabeleceu quatro

novas prioridades de acéao:

1) Compreensdao do risco de desastres; 2) Fortalecimento da governanca do
risco de desastres para gerenciar o risco de desastres; 3) Investimento
na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4) Melhoria na
preparacdo para desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e
para reconstruir melhor em recuperacao, reabilitacdo e reconstrucéo.
(MARCO DE SENDAI, 2015)¢7

Assim como na Estratégia de Yokohama e no Marco de Hyogo, o Marco de
Sendai também considera importante o fortalecimento das comunidades locais para a
implementacdo dessas medidas (Olivares, 2016). Em adicdo aos aspectos ja
abordados nos instrumentos anteriores, o Marco de Sendai inclui metas em torno de
novas dimensdes, como Mudancas Climéticas, Saude, Igualdade de Género,
Migracdes e Ciéncia e Tecnologia.

(b) Completar a avaliacéo e revisdo da implementagéo do Marco de Acéo de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacdes e comunidades
frente aos desastres;1 (c) Considerar a experiéncia adquirida com
estratégias/instituicdes e planos regionais e nacionais para a reducéo do risco
de desastres e suas recomendac¢des, bem como acordos regionais relevantes
no ambito da implementacédo do Marco de Acdo de Hyogo; Adotar um marco
p6s-2015 para a reducgédo do risco de desastres conciso, focado e orientado
para o futuro e para a acdo. (MARCO DE SENDAI, 2015)¢8

De modo geral, o Marco de Acdo de Hyogo forneceu orientacdes para 0s
esforcos destinados a reduzir o risco de desastres e contribuiu para o progresso no
sentido de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados a
agenda do Desenvolvimento Sustentavel. O Marco de Sendai evidencia, no entanto,
uma série de lacunas na abordagem dos fatores subjacentes de risco de desastres.
As “lacunas” identificadas motivaram a necessidade de desenvolver um marco voltado
para a acdo do que os Governos e para o desenvolvimento de critérios e instrumentos
gue auxiliem na identificacdo dos riscos de desastres que precisam ser gerenciados
pelas instituicdes.

O Tratado de Sendai reforca o argumento da eficiéncia ao afirmar que a
“reducéo do risco de desastres € um investimento custo-eficiente na prevencao de
perdas futuras”. Dessa forma, o documento descreve o desastre, principalmente, a
partir dos numeros relacionados aos custos e as mortes como a principal justificativa

para que governos implementem tais medidas.

67 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
68 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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10 anos, no entanto, os desastres continuaram a produzir grandes custos e,
como resultado, o bem-estar e seguranca de pessoas, comunidades e paises
como um todo foi afetado. Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de
1,4 milhdo de pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhGes ficaram
desabrigadas em consequéncia de desastres. No total, mais de 1,5 bilhGes
de pessoas foram afetadas por desastres de varias maneiras. [...] A perda
econdmica total foi de mais de US$ 1,3 trilhdes. Além disso, entre 2008 e
2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por catastrofes. (MARCO
DE SENDAI, 2015)89

Os perigos, neste contexto, incluem condi¢cdes latentes que podem
representar ameacas futuras. A definicdo dos ricos parte das concepgdes modernas
sobre natureza e sociedade, podendo varias, portanto, entre riscos de origem natural
(geologicas, hidrometeoroldgicas e bioldgicas) ou induzidas por processos humanos
(degradacao ambiental e perigos tecnoldgicos).

Mesmo que a relagéo entre desenvolvimento e desastres esteja estabelecida
pela ideia do desenvolvimento sustentavel e pela reducao da vulnerabilidade, essas
nocbes sdo apresentadas de maneira diferente dos documentos anteriores. O
Desenvolvimento Sustentavel é baseado principalmente na especializacdo dos
processos de producgdo de conhecimento e informac&o. Enquanto a vulnerabilidade é
descrita, neste documento, a partir de no¢gdes contemporaneas sobre a desigualdade,
portanto, identificando que categorias de identidade. Dessa forma, mulheres, criangas
e diferencas geracionais precisam ser consideradas, pois pessoas em situacdo de
vulnerabilidade sdo afetadas desproporcionalmente. Considera-se também que os
efeitos desproporcionais da vulnerabilidade afetam especialmente os paises descritos
como “em desenvolvimento”. Dessa forma, o desafio da reducdo dos riscos e
desastres em paises insulares, sem litoral, de renda média e nos paises africanos,
passariam por desafios especificos, e demandariam atencdo especial e “apoio
internacional” para que as transferéncias de tecnologia e o apoio financeiro
permitissem aumentar 0s recursos internos para a implementacdo das orientacdes
estabelecidas pelos compromissos propostos pelo Marco de Sendai.

Mas a principal novidade proposta pelo Marco de Sendai refere-se a evidente
relacéo estabelecida entre os desastres e mudancas climaticas. A questéo da pobreza
perde centralidade. Em contrapartida, as mudancas climaticas sado consideradas
como um aspecto relevante a gestao e reducgao do risco de desastres. As mudancas

climaticas no Quadro Sendai para Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 s&o

69 Conteudo reproduzido no Anexo B desta tese.
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mencionadas no texto como implicacdes potenciais no contexto da reducéo do risco
de desastres. Dessa forma, esse tratado internacional parte da concepc¢éo de que os
riscos, 0s desastres e as mudancas climaticas sdo abordagens intersetoriais que
precisam estar associadas — embora a abordagem intersetorial também reforce as
divisdes entre as agendas, o que reflete inevitavelmente nos dilemas e na dificuldade
de conseguir articular uma realidade complexa a partir de agendas e politicas
setorizadas (KELMAN, 2020).

Portanto, apesar de relacionadas, as mudancas climaticas e a agenda dos
riscos e dos desastres sao distintas. Segundo Kelman (2020), a separacdo desses
trés processos tem razdes histéricas e politicas que remontam trés processos distintos
de consolidacdo de negociacGes globais voltados para acordos de longo prazo.”
Mesmo que, na prética, haja uma relacdo evidente e aparentemente inquestionavel
entre desastres e as mudancas climaticas, intelectualmente e politicamente ficam
explicitas a territorialidade académica e a dificuldade de integracdo de politicas.
Estudos empiricos como em Shaw et al. (2010a, b) e Mercer et al. (2014) investigam
como as diferentes abordagens tedricas poderiam serem unidas na pratica. Nessas
pesquisas, um dos resultados foi a compreensdao que existem fortes interesses
investidos em permanecer separados (GLANTZ, 2015). Nesse sentido, a demanda
pela reducao das fontes de gases de efeito estufa emprega principios e praticas que
incluem a reducdo do consumo no nivel individual, que ha muito é defendida (van
SICKLE, 1971), e introduz diferentes poluentes a serem reduzidos, preferencialmente
para evitar sua producdo excessiva, tornando-se um elemento importante dos
principios e praticas continuas de prevencao da poluicdo. Dessa forma, apesar do
forte impulso para manter e consolidar a separacao entre os quatro processos globais
(mudancas climaticas, gestdo dos riscos, reducédo dos desastres e desenvolvimento

sustentavel), o Marco de Sendai reconhece, enfatiza e tenta estabelecer principios

70 O primeiro, em marco em Sendai, Japado, a Estrutura Sendai para Reducdo de Risco de Desastres
2015-2030 (SFDRR) (UNISDR 2015) tragou um caminho voluntario para os proximos 15 anos de
reducéo de risco de desastres, seguindo os 10 anos de Hyogo, Estrutura para Acdo 2005-2015 (HFA)
(UNISDR 2005). O segundo, em setembro em Nova York, nos Estados Unidos, as Na¢Bes Unidas
se reuniram para ratificar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sucessores dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ONU 2000). E em terceiro, em Paris, Franca, também em 2015, a
Convencado-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) buscou um tratado
juridicamente vinculativo para lidar com a mudanca do clima focados nos conceitos de adaptacdo as
mudancas climaticas.
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gue consideram a importancia das mudancas climaticas e do desenvolvimento

sustentavel para reducéo do risco de desastres e vice-versa.

5.4 SINTESE DO CAPITULO

Apesar do desastre ser uma agente de mudancas sociais, as mudancas dos
argumentos no debate publico acontecem por um processo continuo e de longa
duracdo por articularem diversos fatores que extrapolam os proprios desastres e
envolvem, inclusive, outras agendas setoriais como a agenda ambiental, a agenda do
desenvolvimento e a agenda humanitaria. A discusséo sobre o que é um desastre ndo
esta restrita as discussdes teodricas e intelectuais. 1sso quer dizer que as disputas em
torno da categoria envolvem, além de controvérsias disciplinares, também, conflitos
politicos. Esses conflitos se expressam em um contexto reflexivo onde tanto as
pesquisas quanto os modelos de politicas publicas se desenrolam.

O processo decisério normativo esta em relacdo com esses aspectos tedrico-
metodoldgicos em diferentes arranjos do modelo solucdo-problema. As disputas
tedricas sobre “0 que € um desastre” fazem parte do processo de definicdo de
estratégias ou de transformacéao politica-administrativas que pretendem solucionar o
problema; considerei essencial estabelecer um paralelo entre o as diferentes
definicbes sobre desastres na Sociologia, para analisar a formacédo de diferentes
agendas politicas em torno do tema dos desastres estabelecidas durante o século XX.
Nesse sentido, o desastre deixar de ser uma condicdo social para assumir o estatuto
de problema publico e que, por isso, pode ser manipulado discursiva e tecnicamente.
A percepcao do problema publico e as solu¢des propostas refletem as percepcdes
modernas sobre a natureza.

Individuos atribuem significado em um mundo de incertezas coletivas. E nesta
sociedade complexa que os desastres ocorrem e que as agfes politicas procuram
estabelecer previsibilidade. O século XX, ritmado por catastrofes’* , abriu uma janela
de oportunidade para a consolidacdo dos desastres como um problema publico.

Contudo, diferentes modos de enfrentamento foram estabelecidos. Essas solugbes

7 Duas Grandes Guerras, invencdo do armamento nuclear, bomba atémica, Holocausto, crise
ambiental, gripe espanhola, variola.
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para o problema dos desastres precisam da analise reflexiva da percep¢ao sobre o
problema.

A partir desses dados empiricos sobre as os marcos internacionais, pode-se
compreender que os significados estabelecidos sobre os desastres se transformam
amplamente (desde uma agenda relacionada aos conflitos armados até uma agenda
baseada, principalmente, nos riscos ambientais). Apesar da necessidade de
apresentar os dados de uma maneira sistematica, essas transformagdes ndo ocorrem
de maneira linear e podem, inclusive, coexistirem no mesmo documento e serem
retomadas e readaptadas diante novas demandas e vocabularios (como é o caso do
entre a possivel comparacao entre alguns argumentos da Teoria da Modernizagéo e
a proposta do Desenvolvimento Sustentavel).

O paralelo entre o contetido coletado de fontes formais e do contetdo coletado
de fontes intelectuais foi confirmado, tendo em vista que as discussdes politicas e as
discussoes intelectuais puderam ser comparadas. Essa possibilidade de comparacéo
reforca a hipétese previamente estabelecida que as discussdes na Sociologia dos
Desastres ndo estdo estritas ao campo académico e as discussdes intelectuais. A
relacdo entre os pesquisadores e as demandas governamentais ndo envolve
simplesmente o dado de que essas pesquisas sobre catastrofes foram amplamente
financiadas por demandas politicas. Mas sim, que o sistema de significados entre as
pesquisas e as leis € evidentemente compartilhado. Em outras palavras, o que pensa
0s sociélogos possui uma relacdo dinamica com o que foi decidido do ponto de vista
politico e institucional sobre os desastres. Os pontos de vista podem sim serem
divergentes, porém, de qualquer forma, parecem estar em dialogo constante.

Deste modo, as estruturas sociais sao tanto normativas como recursivas de
sujeitos reflexivos (GIDDENS, 1996). E é exatamente neste dialogo que as
alternativas tedricas e os dados empiricos produzidos pelos socidlogos dos Desastres
reafirmam e ao mesmo tempo transformam praticas sociais estabelecidas. Apesar de
alguns pesquisadores considerarem que a perspectiva socioldgica sobre os desastres
é marginalizada por outras perspectivas disciplinares’?, especialmente da area das

exatas, a analise dos caminhos tomados pelas politicas que se pretendem

2 para Norma Valencio, o discurso em torno da concepcdo dos desastres naturais trata-se de uma
interpretagéo “hipervalorizada que estaria incrustrada no tecido institucional pablico, na narrativa midiatica e no
senso comum, pode prosseguir difundindo verdades sobre a natureza em fdria em total alheamento a complexidade
dos aspectos sociais atinentes e ignorando qualquer contraposicéo interpretativa“ (VALENCIO, 2016, p. 41)
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internacionais encontram na Sociologia recursos e limitacdes para a definicdo das
solugcbes possiveis. Assim como 0 contrario, as agendas consolidadas também

servem tanto como limites quanto recursos disponiveis para 0s pesquisadores.

6 CONCLUSAO

Apesar da dificuldade de estabilizar o conceito de desastre nas discussdes
tedricas e do carater vago e complexo na definicdo dos desastres nas orientacdes
politicas, este trabalho buscou reconstruir o arcabouco conceitual sobre esta
categoria, refletindo sobre seus pressupostos. O principal objetivo da tese foi superar
aquilo que parecia evidente sobre a categoria de desastre, procurando mapear o
carater historicamente situado das discussfes, para identificar e sugerir a existéncia
de um campo proprio da sociologia dos desastres e expor as disputas que o
perpassam, sobretudo por se tratar de um conceito com transito entre a esfera do
governo e das politicas publicas.

Desde que seja feito um recorte histérico dentro dos limites do Estado
Moderno — como a forma de organizacao politica-administrativa das sociedades
modernas —, 0 objetivo de conhecer os desastres concentrou-se em qualificar o
processo decisoério das politicas publicas para o seu enfrentamento. Isso quer dizer
gue os conhecimentos produzidos sobre desastres ndo estdo restritos ao campo
académico e possuem, principalmente, vinculos diretos com a¢des governamentais.
Ao mesmo tempo, as diferentes demarcacdes tedricas e discursivas sobre o que € um
desastre encerram as préprias transformacfes sobre a percepcdo moderna de
natureza, conforme ja defendido por Mattedi (2017). Dessa forma, eventos que
historicamente foram considerados eventos naturais e, por isso, exteriores a
sociedade, passaram a ser compreendidos como fendmenos sociais que demandam
instrumentos politicos para o seu enfrentamento. Essa “virada social” mobilizou um
processo de reflexividade institucional de longa duracdo que contribuiu por
estabelecer a concepcdo moderna de que o Estado é responsavel por assumir um
papel central diante as catastrofes.

A Sociologia, a partir da dupla hermenéutica (GIDDENS, 1966), dedicou-se a
estudar as transformacfes da propria sociedade que os pesquisadores fazem parte.

Por esse motivo, os desastres e seus pesquisadores contribuiram para a consolidagao
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desses diferentes discursos sobre o mundo Moderno e na construcdo das suas
instituicbes. A Sociologia dos Desastres, portanto, consegue se estabelecer
institucionalmente como uma subérea autbnoma na Sociologia, consolidando uma
agenda de pesquisa independente que, a partir de um processo historico e do
fendbmeno da reflexividade institucional, se vinculou com outras categorias como a
categoria de riscos, de desenvolvimento e de mudancas climaticas, porém, ainda
assim, oferecendo alternativas interpretativas particulares.

Apesar das dificuldades de estabilizar o significado teérico do conceito de
desastre, as diferentes perspectivas foram fundamentais para a construcdo dos
argumentos que contribuem para diferentes modelos de politicas publicas. Considero,
depois da pesquisa, que essa dificuldade ndo € desencadeada diretamente pela
tradicdo de produzir trabalhos empiricos. Inclusive, essa € uma caracteristica da
Sociologia dos Desastre que pode contribuir para o desenvolvimento de alternativas
metodoldgicas para discussdes que sao, tradicionalmente, mais abstratas como a
Sociologia do Risco. Deste modo, néo faz sentido que a dificuldade em consolidacao
uma teoria duradoura e permanente esteja limitada pela producdo de pesquisas e
aprofundamentos empiricos. Mas sim, esta limitacdo reflete, principalmente, a
centralidade da orientacdo pratica dessas pesquisas que, portanto, orientam seus
objetivos preferencialmente para tornar os dados produzidos em resultados aplicaveis
no campo politico.

A importancia da discussao de ordem tedrica é justificada por dois motivos.
Primeiramente por uma questdo que ndo pode ser ignorada pelos pesquisadores: as
perguntas em torno do conceito de desastre esbarram nas discussdes de ordem
pratica sobre como esses processos devem ser enfrentados socialmente. Dessa
forma, estudar os desastres precisa envolver o estudo sobre o conhecimento
produzido e como esses conhecimentos orientam as a¢cdes. O segundo motivo pelo
qual a consolidacdo de uma discussao tedrica é essencial, é que a partir do seu
amadurecimento que limitacbes metodoldgicas podem ser superadas (como é o caso
das limitagbes envolvendo as pesquisas sobre desastres e conflitos armados), que
diferentes pesquisas empiricas sobre diferentes processos possam ser comparaveis
e que, portanto, o conhecimento produzido consiga ser acumulado em uma discussao

permanente sobre esses processos. Mergulhar no mundo conceitual foi exatamente o
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recurso que tive para contribuir tanto com a Sociologia como com as demais areas
disciplinares que se dispdem a estudar o tema dos desastres.

A maioria das perspectivas até entdo produzidas pela Sociologia dos
Desastres estdo calcadas nas concepgdes modernas sobre ciéncia e sobre a politica.
Contudo, o contexto do Século XXI exige que os pesquisadores reconhecam o papel
das préprias instituicdes modernas como, por exemplo, o papel do Estado em alocar
e distribuir os riscos. Neste sentido, a desconstrucdo do modelo realista — tanto das
pesquisas quanto no processo da producdo de politicas — é importante para
aprofundar as discussoes tedricas que deem conta da categoria desastres sem limita-
la as descricBes pontuais de eventos catastroficos. Portanto, as diferentes correntes
apresentadas nao necessariamente divergem quanto aos Sseus pressupostos
fundacionais que levam os pesquisadores estarem dispostos a constantemente
buscar a divisédo entre aquilo que é natural e aquilo que é social nos desastres. Mesmo
que a Sociologia tenha estabelecido certo consenso em torno da abordagem
internalista e socioldgica (desastres sdo, assim, processos que estdo relacionados as
dimensdes internas das estruturas sociais ou da subjetividade dos individuos), esse
tipo de consenso ndo necessariamente levaram as alternativas tedricas proporem
uma revisao ontoldgica sobre a divisdo entre natureza e cultura.

Por outro lado, 0s novos questionamentos contemporaneos, principalmente
de cunho ambiental, pressionam a Sociologia para uma mudanca de paradigma que
parece borrar os critérios fundacionais da disciplina que tradicionalmente buscou
reconhecer em suas pesquisas as fronteiras entre o que € individual e o que € social,
entre o que é natural e o que € cultural, entre 0 que é micro e o que é macro. No
entanto, reconheco que a presente pesquisa deixou em aberto uma discussao mais
profunda sobre essas novas propostas tedricas que procuram transcender as divisées
fundacionais do pensamento moderno. A concepg¢do pos-modernista que articula
diversas categorias como riscos, mudancgas climéticas, antropoceno e conflitos
ambientais encontra pesquisas principalmente na Sociologia Ambiental. Esses
resultados, de certa forma, aos poucos estdo sendo refletidos nas discussdes sobre
os desastres. Porém, uma discussao integrada e poés-modernista sobre a categoria
dos desastres torna-se muito mais dificil sem que uma pesquisa de revisao sistematica

fosse produzida previamente.



142

Deste modo, a discusséo ontoldgica na Sociologia busca, mais do que propor
um novo quadro tedrico-metodoldgico, tensionar uma desconstrugcdo das teorias
classicas de Sociologia e das concepc¢des fundacionais da modernidade. A Sociologia
dos Desastres, por sua vez, se desenvolveu a partir dos canones da Sociologia
moderna e, principalmente, a partir dos incentivos politicos no contexto da
modernidade. E por esse motivo, o foco central deste trabalho foi compreender como
esses diferentes projetos tedricos e metodoldgicos estabelecem uma relacédo reflexiva
com instituicdes como Estado, democracia e ciéncia.

Espero que essa pesquisa estimule futuros trabalhos sobre a producéo da
Ciéncias Sociais em relacdo aos desastres no Brasil. Os dados produzidos pelos
pesquisadores brasileiros sdo um importante ponto de partida para que seja possivel
questionar qual o potencial de articulagdo entre a efetividade das politicas
implementadas localmente e as metas estabelecidas pelas orientacdes internacionais.
As mudancas operacionais tém implicacdes territoriais, culturais e temporais e
precisariam da andlise particular em cada caso’3. Outro questionamento possivel,
porém, de acordo com os interesses dos Estudos Sociais de Ciéncia e Tecnologia,
seria tentar responder o quanto a agenda latino-americana, especialmente, a agenda
de pesquisa sobre os desastres entre os brasileiros, dependente das abordagens
tedricas dos grandes centros. Infelizmente, apesar de constar no planejamento inicial,
essa foi uma pergunta que ndo foi possivel ser respondida no decorrer do
desenvolvimento da tese. Contudo, ratifico meu interesse em tentar respondé-la no
futuro.

De forma geral, as dificuldades encontradas para responder a problematica
proposta neste estudo provavelmente sdo semelhantes as dificuldades de outros
doutorandos e colegas interessados no tema. Um volume muito maior de dados foi
produzido, porém muitos deles acabaram nao sendo explorados pela tese. Os n0ssos
objetos de pesquisa parecem ter um potencial infinito para estimular novas perguntas.
Entretanto, foi um grande aprendizado conseguir admitir que as lacunas também séo
importantes para que exista sentido em continuar trabalhando e pesquisando. Por

esse motivo, finalmente concluo, pelo menos mais um capitulo, desse modesto

73 Cada pais possui seus critérios para incorporar o texto fruto de um Tratado Internacional. E os efeitos
produzidos nos planos internos séo particulares. Por esse motivo, os exemplos trazidos no decorrer
da tese tratam-se de exemplos e ndo generalizacoes.
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empreendimento que fez parte da minha vida desde o processo seletivo do doutorado

no Programa de Pds-Graduacédo em Sociologia da UFRGS em 2015.
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GENEVA CONVENTION
FOR THE AMELIORATION OF THE
CONDITION OF THE WOUNDED AND SICK
IN ARMED FORCES IN THE FIELD
OF 12 AUGUST 1949

CHAPTERI
General Provisions

ArrTiCLE 1. — The High Contracting Parties undertake to respect
and to ensure respect for the present Convention in all
circumstances.

ART 2. — In addition to the provisions which shall be
implemented in peacetime, the present Convention shall apply to all
cases of declared war or of any other armed conflict which may arise
between two or more of the High Contracting Parties, even if the
state of war is not recognized by one of them.

The Convention shall also apply to all cases of partial or total
occupation of the territory of a High Contracting Party, even if the
said occupation meets with no armed resistance.

Although one of the Powers in conflict may not be a party to the
present Convention, the Powers who are parties thereto shall remain
bound by it in their mutual relations. They shall furthermore be
bound by the Convention in relation to the said Power, if the latter
accepts and applies the provisions thereof.

ART. 3. — In the case of armed conflict not of an international
character occurring in the territory of one of the High Contracting
Parties, each Party to the conflict shall be bound to apply, as a
minimum, the following provisions:

1) Persons taking no active part in the hostilities, including mem-
bers of armed forces who have laid down their arms and those

! The marginal notes or titles of articles have been dratfted by the Swiss Federal
Department of Foreign Affairs.
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placed hors de combat by sickness, wounds, detention, or any

other cause, shall in all circumstances be treated humanely,

without any adverse distinction founded on race, colour, reli-
gion or taith, sex, birth or wealth, or any other similar criteria.

To this end, the following acts are and shall remain
prohibited at any time and in any place whatsoever with
respect to the above-mentioned persons:

a) violence to life and person, in particular murder of all
kinds, mutilation, cruel treatment and torture;

b) taking of hostages;

¢) outrages upon personal dignity, in particular humiliating
and degrading treatment;

d) the passing of sentences and the carrying out of
executions without previous judgment pronounced by a
regularly constituted court, affording all the judicial
guarantees which are recognized as indispensable by
civilized peoples.

2) The wounded and sick shall be collected and cared for.

An impartial humanitarian body, such as the International
Committee of the Red Cross, may offer its services to the Parties to
the conflict.

The Parties to the conflict should further endeavour to bring into
force, by means of special agreements, all or part of the other
provisions of the present Convention.

The application of the preceding provisions shall not affect the
legal status of the Parties to the conflict.

ART. 4. — Neutral Powers shall apply by analogy the provisions
of the present Convention to the wounded and sick, and to
members of the medical personnel and to chaplains of the armed
forces of the Parties to the conflict, received or interned in their
territory, as well as to dead persons found.

ART. 5. — For the protected persons who have fallen into the
hands of the enemy, the present Convention shall apply until their
final repatriation.

ART. 6. — In addition to the agreements expressly provided for in
Articles 10,15, 23,28,31, 36,37 and 52, the High Contracting Parties
may conclude other special agreements for all matters concerning
which they may deem it suitable to make separate provision. No
special agreement shall adversely affect the situation of the
wounded and sick, of members of the medical personnel or of

Application
by neutral
Powers

Duration of
application

Special
agreements
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chaplains, as defined by the present Convention, nor restrict the
rights which it confers upon them.

Wounded and sick, as well as medical personnel and chaplains, shall
continue to have the benefit of such agreements as long as the
Convention is applicable to them, except where express provisions to
the contrary are contained in the aforesaid or in subsequent
agreements, or where more favourable measures have been taken with
regard to them by one or other of the Parties to the conflict.

Non- ART. 7. — Wounded and sick, as well as members of the medical
e }‘?::”}fr’; personnel and chaplains, may in no circumstances renounce in part
g or in entirety the rights secured to them by the present Convention,
and by the special agreements referred to in the foregoing Article, if
such there be.

Protecting ART. 8. — The present Convention shall be applied with the co-
Powers  gperation and under the scrutiny of the Protecting Powers whose
duty it is to safeguard the interests of the Parties to the conflict. For
this purpose, the Protecting Powers may appoint, apart from their
diplomatic or consular staff, delegates from amongst their own
nationals or the nationals of other neutral Powers. The said
delegates shall be subject to the approval of the Power with which
they are to carry out their duties.

The Parties to the conflict shall facilitate, to the greatest extent
possible, the task of the representatives or delegates of the
Protecting Powers.

The representatives or delegates of the Protecting Powers shall not
in any case exceed their mission under the present Convention. They
shall, in particular, take account of the imperative necessities of
security of the State wherein they carry out their duties. Their activities
shall only be restricted, as an exceptional and temporary measure,
when this is rendered necessary by imperative military necessities.

Activities ART. 9. — The provisions of the present Convention constitute no
ofthe  hstacle to the humanitarian activities which the International

International : f th d = Ve ial b —
Committee of COIT]I‘I:III'U?E of the Re- Cross or any other meart}a umamtarlfm
the Red Cross ~ organization may, subject to the consent of the Parties to the conflict
concerned, undertake for the protection of wounded and sick,

medical personnel and chaplains, and for their relief.

Substitutes for ART. 10. — The High Contracting Parties may at any time agree

p"’;em”g to entrust to an organization which offers all guarantees of

— impartiality and efficacy the duties incumbent on the Protecting
Powers by virtue of the present Convention.
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When wounded and sick, or medical personnel and chaplains do
not benefit or cease to benefit, no matter for what reason, by the
activities of a Protecting Power or of an organization provided for in
the first paragraph above, the Detaining Power shall request a
neutral State, or such an organization, to undertake the functions
performed under the present Convention by a Protecting Power
designated by the Parties to a conflict.

If protection cannot be arranged accordingly, the Detaining
Power shall request or shall accept, subject to the provisions of this
Article, the offer of the services of a humanitarian organization,
such as the International Committee of the Red Cross, to assume the
humanitarian functions performed by Protecting Powers under the
present Convention.

Any neutral Power, or any organization invited by the Power
concerned or offering itself for these purposes, shall be required to
act with a sense of responsibility towards the Party to the conflict on
which persons protected by the present Convention depend, and
shall be required to furnish sufficient assurances that it is in a
position to undertake the appropriate functions and to discharge
them impartially.

No derogation from the preceding provisions shall be made by
special agreements between Powers one of which is restricted, even
temporarily, in its freedom to negotiate with the other Power or its
allies by reason of military events, more particularly where the whole,
or a substantial part, of the territory of the said Power is occupied.

Whenever in the present Convention mention is made of a
Protecting Power, such mention also applies to substitute
organizations in the sense of the present Article.

ART. 11. — Tn cases where they deem it advisable in the interest of
protected persons, particularly in cases of disagreement between the
Parties to the conflict as to the application or interpretation of the
provisions of the present Convention, the Protecting Powers shall
lend their good offices with a view to settling the disagreement.

For this purpose, each of the Protecting Powers may, either at the
invitation of one Party or on its own initiative, propose to the Parties
to the contlict a meeting of their representatives, in particular of the
authorities responsible for the wounded and sick, members of medical
personnel and chaplains, possibly on neutral territory suitably
chosen. The Parties to the conflict shall be bound to give effect to the
proposals made to them for this purpose. The Protecting Powers may,
if necessary, propose for approval by the Parties to the conflict a
person belonging to a neutral Power or delegated by the International
Committee of the Red Cross, who shall be invited to take part in such
a meeting.

Conciliation
procedure
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CHAPTER II

Wounded and Sick

ART. 12. — Members of the armed forces and other persons
mentioned in the following Article, who are wounded or sick, shall
be respected and protected in all circumstances.

They shall be treated humanely and cared for by the Party to the
conflict in whose power they may be, without any adverse
distinction founded on sex, race, nationality, religion, political
opinions, or any other similar criteria. Any attempts upon their
lives, or violence to their persons, shall be strictly prohibited; in
particular, they shall not be murdered or exterminated, subjected to
torture or to biological experiments; they shall not wilfully be left
without medical assistance and care, nor shall conditions exposing
them to contagion or infection be created.

Only urgent medical reasons will authorize priority in the order
of treatment to be administered.

Women shall be treated with all consideration due to their sex.

The Party to the conflict which is compelled to abandon
wounded or sick to the enemy shall, as far as military considerations
permit, leave with them a part of its medical personnel and material
to assist in their care.

ART. 13. — The Present Convention shall apply to the wounded
and sick belonging to the following categories:

1) Members of the armed forces of a Party to the conflict as well
as members of militias or volunteer corps forming part of
such armed forces.

2) Members of other militias and members of other volunteer
corps, including those of organized resistance movements,
belonging to a Party to the conflict and operating in or outside
their own territory, even if this territory is occupied, provided
that such militias or volunteer corps, including such organized
resistance movements, fulfil the following conditions:

a) that of being commanded by a person responsible for his
subordinates;

b) that of having a fixed distinctive sign recognizable at a
distance;

¢) that of carrying arms openly;

d) that of conducting their operations in accordance with the
laws and customs of war.
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3) Members of regular armed forces who profess allegiance to a
Government or an authority not recognized by the Detaining
Power.

4) Persons who accompany the armed forces without actually
being members thereof, such as civilian members of military
aircraft crews, war correspondents, supply contractors,
members of labour units or of services responsible for the
welfare of the armed forces, provided that they have received
authorization from the armed forces which they accompany.

5) Members of crews including masters, pilots and apprentices
of the merchant marine and the crews of civil aircraft of the
Parties to the conflict, who do not benefit by more favourable
treatment under any other provisions in international law.

6) Inhabitants of a non-occupied territory who, on the approach
of the enemy, spontaneously take up arms to resist theinvading
forces, without having had time to form themselves into
regular armed units, provided they carry arms openly and
respect the laws and customs of war.

ART. 14. — Subject to the provisions of Article 12, the wounded
and sick of a belligerent who fall into enemy hands shall be
prisoners of war, and the provisions of international law concerning
prisoners of war shall apply to them.

ART. 15. — At all times, and particularly after an engagement,
Parties to the conflict shall, without delay, take all possible measures
to search for and collect the wounded and sick, to protect them
against pillage and ill-treatment, to ensure their adequate care, and
to search for the dead and prevent their being despoiled.

Whenever circumstances permit, an armistice or a suspension of
fire shall be arranged, or local arrangements made, to permit the
removal, exchange and transport of the wounded left on the
battlefield.

Likewise, local arrangements may be concluded between Parties to
the conflict for the removal or exchange of wounded and sick from a
besieged or encircled area, and for the passage of medical and religious
personnel and equipment on their way to that area.

ART. 16. — Parties to the conflict shall record as soon as possible,
in respect of each wounded, sick or dead person of the adverse Party
falling into their hands, any particulars which may assist in his
identification.

These records should if possible include:

Status

Search for
casualties.
Evacuation

Recording and
forwarding of

information
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a) designation of the Power on which he depends;

b) army, regimental, personal or serial number;

¢) surname;

d) first name or names;

e) date of birth;

f) any other particulars shown on his identity card or disc;

g) date and place of capture or death;

h) particulars concerning wounds or illness, or cause of death.

As soon as possible the above mentioned information shall be
forwarded to the Information Bureau described in Article 122 of the
Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War of
August 12, 1949, which shall transmit this information to the Power
on which these persons depend through the intermediary of the
Protecting Power and of the Central Prisoners of War Agency.

Parties to the conflict shall prepare and forward to each other
through the same bureau, certificates of death or duly authenticated
lists of the dead. They shall likewise collect and forward through the
same bureau one half of a double identity disc, last wills or other
documents of importance to the next of kin, money and in general
all articles of an intrinsic or sentimental value, which are found on
the dead. These articles, together with unidentified articles, shall be
sent in sealed packets, accompanied by statements giving all
particulars necessary for the identification of the deceased owners,
as well as by a complete list of the contents of the parcel.

ART. 17. — Parties to the conflict shall ensure that burial or
cremation of the dead, carried out individually as far as
circumstances permit, is preceded by a careful examination, if
possible by a medical examination, of the bodies, with a view to
confirming death, establishing identity and enabling a report to be
made. One half of the double identity disc, or the identity disc itself
if it is a single disc, should remain on the body.

Bodies shall not be cremated except for imperative reasons of
hygiene or for motives based on the religion of the deceased. In case
of cremation, the circumstances and reasons for cremation shall be
stated in detail in the death certificate or on the authenticated list of
the dead.

They shall further ensure that the dead are honourably interred,
if possible according to the rites of the religion to which they
belonged, that their graves are respected, grouped if possible
according to the nationality of the deceased, properly maintained
and marked so that they may always be found. For this purpose,
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they shall organize at the commencement of hostilities an Official
Graves Registration Service, to allow subsequent exhumations and
to ensure the identification of bodies, whatever the site of the graves,
and the possible transportation to the home country. These
provisions shall likewise apply to the ashes, which shall be kept by
the Graves Registration Service until proper disposal thereof in
accordance with the wishes of the home country.

As soon as circumstances permit, and at latest at the end of
hostilities, these Services shall exchange, through the Information
Bureau mentioned in the second paragraph of Article 16, lists
showing the exact location and markings of the graves together with
particulars of the dead interred therein.

ART. 18. — The military authorities may appeal to the charity of the
inhabitants voluntarily to collect and care for, under their direction, the
wounded and sick, granting persons who have responded to this
appeal the necessary protection and facilities. Should the adverse Party
take or retake control of the area, it shall likewise grant these persons
the same protection and the same facilities.

The military authorities shall permit the inhabitants and relief
societies, even in invaded or occupied areas, spontaneously to
collect and care for wounded or sick of whatever nationality. The
civilian population shall respect these wounded and sick, and in
particular abstain from offering them violence.

No one may ever be molested or convicted for havin g nursed the
wounded or sick.

The provisions of the present Article do not relieve the occupying
Power of its obligation to give both physical and moral care to the
wounded and sick.

CHAPTER I11

Medical Units and Establishments

ART. 19. — Fixed establishments and mobile medical units of the
Medical Service may in no circumstances be attacked, but shall at all
times be respected and protected by the Parties to the conflict.
Should they fall into the hands of the adverse Party, their personnel
shall be free to pursue their duties, as long as the capturing Power
has not itself ensured the necessary care of the wounded and sick
found in such establishments and units.

Role of the
population

Protection
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The responsible authorities shall ensure that the said medical
establishments and units are, as far as possible, situated in such a
manner that attacks against military objectives cannot imperil their
safety.

ART. 20. — Hospital ships entitled to the protection of the
Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of
Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea
of August 12, 1949, shall not be attacked from the land.

ART. 21. — The protection to which fixed establishments and
mobile medical units of the Medical Service are entitled shall not
cease unless they are used to commit, outside their humanitarian
duties, acts harmful to the enemy. Protection may, however, cease only
after a due warning has been given, naming, in all appropriate cases, a
reasonable time limit and after such warning has remained unheeded.

ARrT. 22. — The following conditions shall not be considered as
depriving a medical unit or establishment of the protection
guaranteed by Article 19:

1. That the personnel of the unit or establishment are armed,
and that they use the arms in their own defence, or in that of
the wounded and sick in their charge.

2. Thatin the absence of armed orderlies, the unit or establishment
is protected by a picket or by sentries or by an escort.

3. That small arms and ammunition taken from the wounded
and sick and not yet handed to the proper service, are found
in the unit or establishment.

4. That personnel and material of the veterinary service are
found in the unit or establishment, without forming an
integral part thereof.

5. That the humanitarian activities of medical units and
establishments or of their personnel extend to the care of
civilian wounded or sick.

ART. 23. — In time of peace, the High Contracting Parties and,
after the outbreak of hostilities, the Parties to the conflict, may
establish in their own territory and, if the need arises, in occupied
areas, hospital zones and localities so organized as to protect the
wounded and sick from the effects of war, as well as the personnel
entrusted with the organization and administration of these zones
and localities and with the care of the persons therein assembled.
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Upon the outbreak and during the course of hostilities, the
Parties concerned may conclude agreements on mutual recognition
of the hospital zones and localities they have created. They may for
this purpose implement the provisions of the Draft Agreement
annexed to the present Convention, with such amendments as they
may consider necessary.

The Protecting Powers and the International Committee of the
Red Cross are invited to lend their good offices in order to facilitate
the institution and recognition of these hospital zones and localities.

CHAPTER IV
Personnel

ART. 24. — Medical personnel exclusively engaged in the search
for, or the collection, transport or treatment of the wounded or sick,
or in the prevention of disease, staff exclusively engaged in the
administration of medical units and establishments, as well as
chaplains attached to the armed forces, shall be respected and
protected in all circumstances.

ART. 25. — Members of the armed forces specially trained for
employment, should the need arise, as hospital orderlies, nurses or
auxiliary stretcher-bearers, in the search for or the collection,
transport or treatment of the wounded and sick shall likewise be
respected and protected if they are carrying out these duties at the time
when they come into contact with the enemy or fall into his hands.

ART. 26. — The staff of National Red Cross Societies and that of
other Voluntary Aid Societies, duly recognized and authorized by
their Governments, who may be employed on the same duties as the
personnel named in Article 24, are placed on the same footingas the
personnel named in the said Article, provided that the staff of such
societies are subject to military laws and regulations.

Each High Contracting Party shall notify to the other, either in
time of peace or at the commencement of or during hostilities, but in
any case before actually employing them, the names of the societies
which it has authorized, under its responsibility, to render assistance
to the regular medical service of its armed forces.
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ART. 27. — A recognized Society of a neutral country can only
lend the assistance of its medical personnel and units to a Party to
the conflict with the previous consent of its own Government and
the authorization of the Party to the conflict concerned. That
personnel and those units shall be placed under the control of that
Party to the conflict.

The neutral Government shall notify this consent to the
adversary of the State which accepts such assistance. The Party to
the conflict who accepts such assistance is bound to notify the
adverse Party thereof before making any use of it.

In no circumstances shall this assistance be considered as
interference in the conflict.

The members of the personnel named in the first paragraph shall
be duly furnished with the identity cards provided for in Article 40
before leaving the neutral country to which they belong.

ART. 28. — Personnel designated in Articles 24 and 26 who fall
into the hands of the adverse Party, shall be retained only in so far as
the state of health, the spiritual needs and the number of prisoners
of war require.

Personnel thus retained shall not be deemed prisoners of war.
Nevertheless they shall at least benefit by all the provisions of the
Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War of
August 12, 1949. Within the framework of the military laws and
regulations of the Detaining Power, and under the authority of its
competent service, they shall continue to carry out, in accordance
with their professional ethics, their medical and spiritual duties on
behalf of prisoners of war, preferably those of the armed forces to
which they themselves belong. They shall further enjoy the
following facilities for carrying out their medical or spiritual duties:

a) They shall be authorized to visit periodically the prisoners of war
in labour units or hospitals outside the camp. The Detaining
Power shall put at their disposal the means of transport required.

b) In each camp the senior medical officer of the highest rank
shall be responsible to the military authorities of the camp for
the professional activity of the retained medical personnel. For
this purpose, from the outbreak of hostilities, the Parties to the
conflict shall agree regarding the corresponding seniority of
the ranks of their medical personnel, including those of the
societies designated in Article 26. In all questions arising out of
their duties, this medical officer, and the chaplains, shall have
direct access to the military and medical authorities of the
camp who shall grant them the facilities they may require for
correspondence relating to these questions.
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¢) Although retained personnel in a camp shall be subject to its
internal discipline, they shall not, however, be required to
perform any work outside their medical or religious duties.
During hostilities the Parties to the conflict shall make
arrangements for relieving where possible retained personnel, and
shall settle the procedure of such relief.
None of the preceding provisions shall relieve the Detaining
Power of the obligations imposed upon it with regard to the medical
and spiritual welfare of the prisoners of war.

ART. 29. — Members of the personnel designated in Article 25
who have fallen into the hands of the enemy, shall be prisoners of
war, but shall be employed on their medical duties in so far as the
need arises.

ART. 30. — Personnel whose retention is not indispensable by
virtue of the provisions of Article 28 shall be returned to the Party
to the conflict to whom they belong, as soon as a road is open for
their return and military requirements permit.

Pending their return, they shall not be deemed prisoners of war.
Nevertheless they shall at least benefit by all the provisions of the
Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War of
August 12, 1949. They shall continue to fulfil their duties under the
orders of the adverse Party and shall preferably be engaged in the
care of the wounded and sick of the Party to the conflict to which
they themselves belong.

On their departure, they shall take with them the effects, personal
belongings, valuables and instruments belonging to them.

ART. 31. — The selection of personnel for return under Article 30
shall be made irrespective of any consideration of race, religion or
political opinion, but preferably according to the chronological order
of their capture and their state of health.

As from the outbreak of hostilities, Parties to the conflict may
determine by special agreement the percentage of personnel to be
retained, in proportion to the number of prisoners and the
distribution of the said personnel in the camps.

ART. 32. — Persons designated in Article 27 who have fallen into
the hands of the adverse Party may not be detained.

Unless otherwise agreed, they shall have permission to return to
their country, or if this is not possible, to the territory of the Party to
the conflict in whose service they were, as soon as a route for their
return is open and military considerations permit.
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Pending their release, they shall continue their work under the
direction of the adverse Party; they shall preferably be engaged in
the care of the wounded and sick of the Party to the conflict in
whose service they were.

On their departure, they shall take with them their effects,
personal articles and valuables and the instruments, arms and if
possible the means of transport belonging to them.

The Parties to the conflict shall secure to this personnel, while in
their power, the same food, lodging, allowances and pay as are
granted to the corresponding personnel of their armed forces. The
food shall in any case be sufficient as regards quantity, quality and
variety to keep the said personnel in a normal state of health.

CHAPTERV

Buildings and Material

ART. 33. — The material of mobile medical units of the armed
forces which fall into the hands of the enemy, shall be reserved for
the care of wounded and sick.

The buildings, material and stores of fixed medical establishments
of the armed forces shall remain subject to the laws of war, but may
not be diverted from that purpose as long as they are required for the
care of wounded and sick. Nevertheless, the commanders of forces in
the field may make use of them, in case of urgent military necessity,
provided that they make previous arrangements for the welfare of the
wounded and sick who are nursed in them.

The material and stores defined in the present Article shall not be
intentionally destroyed.

ART. 34, — The real and personal property of aid societies which
are admitted to the privileges of the Convention shall be regarded as
private property.

The right of requisition recognized for belligerents by the laws
and customs of war shall not be exercised except in case of urgent
necessity, and only after the welfare of the wounded and sick has
been ensured.
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CHAPTER VI
Medical Transports

ART. 35. — Transports of wounded and sick or of medical
equipment shall be respected and protected in the same way as
mobile medical units.

Should such transports or vehicles fall into the hands of the
adverse Party, they shall be subject to the laws of war, on condition
that the Party to the conflict who captures them shall in all cases
ensure the care of the wounded and sick they contain.

The civilian personnel and all means of transport obtained by
requisition shall be subject to the general rules of international law.

ART. 36. — Medical aircraft, that is to say, aircraft exclusively
employed for the removal of wounded and sick and for the
transport of medical personnel and equipment, shall not be
attacked, but shall be respected by the belligerents, while flying at
heights, times and on routes specifically agreed upon between the
belligerents concerned.

They shall bear, clearly marked, the distinctive emblem
prescribed in Article 38, together with their national colours, on
their lower, upper and lateral surfaces. They shall be provided with
any other markings or means of identification that may be agreed
upon between the belligerents upon the outbreak or during the
course of hostilities.

Unless agreed otherwise, flights over enemy or enemy-occupied
territory are prohibited.

Medical aircraft shall obey every summons to land. In the event
of a landing thus imposed, the aircraft with its occupants may
continue its flight after examination, if any.

In the event of an involuntary landing in enemy or enemy-
occupied territory, the wounded and sick, as well as the crew of the
aircraft shall be prisoners of war. The medical personnel shall be
treated according to Article 24 and the Articles following,

ART. 37. — Subject to the provisions of the second paragraph,
medical aircraft of Parties to the conflict may fly over the territory
of neutral Powers, land on it in case of necessity, or use it as a port
of call. They shall give the neutral Powers previous notice of their
passage over the said territory and obey all summons to alight, on
land or water. They will be immune from attack only when flying on
routes, at heights and at times specifically agreed upon between the
Parties to the conflict and the neutral Power concerned.
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The neutral Powers may, however, place conditions or
restrictions on the passage or landing of medical aircraft on their
territory. Such possible conditions or restrictions shall be applied
equally to all Parties to the conflict.

Unless agreed otherwise between the neutral Power and the Parties
to the conflict, the wounded and sick who are disembarked, with the
consent of the local authorities, on neutral territory by medical
aircraft, shall be detained by the neutral Power, where so required by
international law, in such a manner that they cannot again take part in
operations of war. The cost of their accommodation and internment
shall be borne by the Power on which they depend.

CHAPTERVII
The Distinctive Emblem

ART. 38. — As a compliment to Switzerland, the heraldic emblem
of the red cross on a white ground, formed by reversing the Federal
colours, is retained as the emblem and distinctive sign of the
Medical Service of armed forces.

Nevertheless, in the case of countries which already use as
emblem, in place of the red cross, the red crescent or the red lion and
sun! on a white ground, those emblems are also recognized by the
terms of the present Convention.

ART. 39. — Under the direction of the competent military
authority, the emblem shall be displayed on the flags, armlets and on
all equipment employed in the Medical Service.

ART. 40. — The personnel designated in Article 24 and in
Articles 26 and 27 shall wear, affixed to the left arm, a water-
resistant armlet bearing the distinctive emblem, issued and
stamped by the military authority.

Such personnel, in addition to wearing the identity disc mentioned
in Article 16, shall also carry a special identity card bearing the

! The Government of Iran, the only country using the red lion and sun emblem on a
white ground, advised Switzerland, depositary State of the Geneva Conventions, on
4 September 1980, of the adoption of the red crescent in lieu and place of its former
emblem. This was duly communicated by the depositary on 20 October 1980 to the States
party to the Geneva Conventions.
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distinctive emblem. This card shall be water-resistant and of such size
that it can be carried in the pocket. It shall be worded in the national
language, shall mention at least the surname and first names, the date
of birth, the rank and the service number of the bearer, and shall state
in what capacity he is entitled to the protection of the present
Convention. The card shall bear the photograph of the owner and
also either his signature or his finger-prints or both. It shall be
embossed with the stamp of the military authority.

The identity card shall be uniform throughout the same armed
forces and, as far as possible, of a similar type in the armed forces of
the High Contracting Parties. The Parties to the conflict may be
guided by the model which is annexed, by way of example, to the
present Convention. They shall inform each other, at the outbreak of
hostilities, of the model they are using. Identity cards should be
made out, if possible, at least in duplicate, one copy bein gkept by the
home country.

In no circumstances may the said personnel be deprived of their
insignia or identity cards nor of the right to wear the armlet. In case
of loss, they shall be entitled to receive duplicates of the cards and to
have the insignia replaced.

ART. 41. — The personnel designated in Article 25 shall wear, but
only while carrying out medical duties, a white armlet bearing in its
centre the distinctive sign in miniature; the armlet shall be issued
and stamped by the military authority.

Military identity documents to be carried by this type of
personnel shall specify what special training they have received, the
temporary character of the duties they are engaged upon, and their
authority for wearing the armlet.

ART. 42. — The distinctive flag of the Convention shall be hoisted
only over such medical units and establishments as are entitled to be
respected under the Convention, and only with the consent of the
military authorities.

In mobile units, as in fixed establishments, it may be
accompanied by the national flag of the Party to the conflict to
which the unit or establishment belongs.

Nevertheless, medical units which have fallen into the hands of
the enemy shall not fly any flag other than that of the Convention.

Parties to the conflict shall take the necessary steps, in so far as
military considerations permit, to make the distinctive emblems
indicating medical units and establishments clearly visible to the
enemy land, air or naval forces, in order to obviate the possibility of
any hostile action.
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ART. 43, — The medical units belonging to neutral countries,
which may have been authorized to lend their services to a
belligerent under the conditions laid down in Article 27, shall fly,
along with the flag of the Convention, the national flag of that
belligerent, wherever the latter makes use of the faculty conferred on
him by Article 42.

Subject to orders to the contrary by the responsible military
authorities, they may, on all occasions, fly their national flag, even if
they fall into the hands of the adverse Party.

ART. 44. — With the exception of the cases mentioned in the
following paragraphs of the present Article, the emblem of the red
cross on a white ground and the words “Red Cross”, or “Geneva
Cross” may not be employed, either in time of peace or in time of
war, except to indicate or to protect the medical units and
establishments, the personnel and material protected by the present
Convention and other Conventions dealing with similar matters.
The same shall apply to the emblems mentioned in Article 38,
second paragraph, in respect of the countries which use them. The
National Red Cross Societies and other Societies designated in
Article 26 shall have the right to use the distinctive emblem
conferring the protection of the Convention only within the
framework of the present paragraph.

Furthermore, National Red Cross (Red Crescent, Red Lion and
Sun) Societies may, in time of peace, in accordance with their
national legislation, make use of the name and emblem of the Red
Cross for their other activities which are in conformity with the
principles laid down by the International Red Cross Conferences.
When those activities are carried out in time of war, the conditions
for the use of the emblem shall be such that it cannot be considered
as conferring the protection of the Convention; the emblem shall be
comparatively small in size and may not be placed on armlets or on
the roofs of buildings.

The international Red Cross organizations and their duly
authorized personnel shall be permitted to make use, at all times, of
the emblem of the red cross on a white ground.

As an exceptional measure, in conformity with national
legislation and with the express permission of one of the National
Red Cross (Red Crescent, Red Lion and Sun) Societies, the emblem
of the Convention may be employed in time of peace to identify
vehicles used as ambulances and to mark the position of aid stations
exclusively assigned to the purpose of giving free treatment to the
wounded or sick.
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CHAPTER VIII
Execution of the Convention

ART. 45. — Each Party to the conflict, acting through its  Detailed

commanders-in-chief, shall ensure the detailed execution of the  &ecuiion

; E . . . Unforeseen
preceding Articles, and provide for unforeseen cases, in conformity 2.
with the general principles of the present Convention.

ART. 46. — Reprisals against the wounded, sick, personnel,  Prohibition
buildings or equipment protected by the Convention are ¢ eprisals
prohibited.

ART. 47. — The High Contracting Parties undertake, in time of  Dissemination
peace as in time of war, to disseminate the text of the present o *he

Convention as widely as possible in their respective countries, and, in
particular, to include the study thereof in their programmes of
military and, if possible, civil instruction, so that the principles
thereof may become known to the entire population, in particular to
the armed fighting forces, the medical personnel and the chaplains.

ART. 48. — The High Contracting Parties shall communicate to
one another through the Swiss Federal Council and, during
hostilities, through the Protecting Powers, the official translations of
the present Convention, as well as the laws and regulations which
they may adopt to ensure the application thereof.

CHAPTER IX

Repression of Abuses and Infractions

ART. 49. — The High Contracting Parties undertake to enact any
legislation necessary to provide effective penal sanctions for
persons committing, or ordering to be committed, any of the grave
breaches of the present Convention defined in the following Article.

Each High Contracting Party shall be under the obligation to
search for persons alleged to have committed, or to have ordered to
be committed, such grave breaches, and shall bring such persons,
regardless of their nationality, before its own courts. It may also, if it
prefers,and in accordance with the provisions of its own legislation,
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hand such persons over for trial to another High Contracting Party
concerned, provided such High Contracting Party has made out a
prima facie case.

Each High Contracting Party shall take measures necessary for
the suppression of all acts contrary to the provisions of the present
Convention other than the grave breaches defined in the following
Article.

In all circumstances, the accused persons shall benefit by
safeguards of proper trial and defence, which shall not be less
favourable than those provided by Article 105 and those following
of the Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of
War of August 12, 1949,

ART. 50. — Grave breaches to which the preceding Article relates
shall be those involving any of the following acts, if committed
against persons or property protected by the Convention: wilful
killing, torture or inhuman treatment, including biological
experiments, wilfully causing great suffering or serious injury to
body or health, and extensive destruction and appropriation of
property, not justified by military necessity and carried out
unlawfully and wantonly.

ART. 51. — No High Contracting Party shall be allowed to
absolve itself or any other High Contracting Party of any liability
incurred by itselt or by another High Contracting Party in respect of
breaches referred to in the preceding Article.

ART. 52. — At the request of a Party to the conflict, an enquiry
shall be instituted, in a manner to be decided between the interested
Parties, concerning any alleged violation of the Convention.

If agreement has not been reached concerning the procedure for
the enquiry, the Parties should agree on the choice of an umpire
who will decide upon the procedure to be followed.

Once the violation has been established, the Parties to the conflict
shall put an end to it and shall repress it with the least possible delay.

ART. 53. — The use by individuals, societies, firms or companies
either public or private, other than those entitled thereto under the
present Convention, of the emblem or the designation “Red Cross”
or “Geneva Cross”, or any sign or designation constituting an
imitation thereof, whatever the object of such use, and irrespective
of the date of its adoption, shall be prohibited at all times.

By reason of the tribute paid to Switzerland by the adoption of
the reversed Federal colours, and of the confusion which may arise
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between the arms of Switzerland and the distinctive emblem of the
Convention, the use by private individuals, societies or firms, of the
arms of the Swiss Confederation, or of marks constituting an
imitation thereof, whether as trademarks or commercial marks, or
as parts of such marks, or for a purpose contrary to commercial
honesty, or in circumstances capable of wounding Swiss national
sentiment, shall be prohibited at all times.

Nevertheless, such High Contracting Parties as were not party to
the Geneva Convention of July 27, 1929, may grant to prior users of
the emblems, designations, signs or marks designated in the first
paragraph, a time limit not to exceed three years from the coming
into force of the present Convention to discontinue such use,
provided that the said use shall not be such as would appear, in time
of war, to confer the protection of the Convention.

The prohibition laid down in the first paragraph of the present
Article shall also apply, without effect on any rights acquired
through prior use, to the emblems and marks mentioned in the
second paragraph of Article 38.

ART. 54. — The High Contracting Parties shall, if their legislation
is not already adequate, take measures necessary for the prevention
and repression, at all times, of the abuses referred to under
Article 53.

Final Provisions

ART. 55. — The present Convention is established in English and
in French. Both texts are equally authentic.

The Swiss Federal Council shall arrange for official translations
of the Convention to be made in the Russian and Spanish languages.

ART. 56. — The present Convention, which bears the date of this
day, is open to signature until February 12, 1950, in the name of the
Powers represented at the Conference which opened at Geneva on
April 21, 1949; furthermore, by Powers not represented at that
Conference but which are parties to the Geneva Conventions of
1864, 1906 or 1929 for the Relief of the Wounded and Sick in Armies
in the Field.

ART. 57. — The present Convention shall be ratified as soon as
possible and the ratifications shall be deposited at Berne.

A record shall be drawn up of the deposit of each instrument of
ratification and certified copies of this record shall be transmitted
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by the Swiss Federal Council to all the Powers in whose name the
Convention has been signed, or whose accession has been notified.
Coming into ART. 58. — The present Convention shall come into force six
force. months after not less than two instruments of ratification have been
deposited.
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Immediate

effect
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Thereafter, it shall come into force for each High Contracting
Party six months after the deposit of the instrument of ratification.

ART. 59. — The present Convention replaces the Conventions of
August 22, 1864, July 6, 1906 and July 27, 1929, in relations between
the High Contracting Parties.

ART. 60. — From the date of its coming into force, it shall be open
to any Power in whose name the present Convention has not been
signed, to accede to this Convention.

ART. 61. — Accessions shall be notified in writing to the Swiss
Federal Council, and shall take effect six months after the date on
which they are received.

The Swiss Federal Council shall communicate the accessions to
all the Powers in whose name the Convention has been signed, or
whose accession has been notified.

ART. 62. — The situations provided for in Articles 2 and 3 shall
give immediate effect to ratifications deposited and accessions
notified by the Parties to the conflict before or after the beginning of
hostilities or occupation. The Swiss Federal Council shall
communicate by the quickest method any ratifications or accessions
received from Parties to the conflict.

ART. 63. — Each of the High Contracting Parties shall be at
liberty to denounce the present Convention.

The denunciation shall be notified in writing to the Swiss Federal
Council, which shall transmit it to the Governments of all the High
Contracting Parties.

The denunciation shall take effect one year after the notification
thereof has been made to the Swiss Federal Council. However, a
denunciation of which notification has been made at a time when
the denouncing Power is involved in a conflict shall not take effect
until peace has been concluded, and until after operations
connected with the release and repatriation of the persons protected
by the present Convention have been terminated.
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The denunciation shall have effect only in respect of the
denouncing Power. It shall in no way impair the obligations which
the Parties to the conflict shall remain bound to fulfil by virtue of
the principles of the law of nations, as they result from the usages
established among civilized peoples, from the laws of humanity and
the dictates of the public conscience.

ART. 64. — The Swiss Federal Council shall register the present
Convention with the Secretariat of the United Nations. The Swiss
Federal Council shall also inform the Secretariat of the United
Nations of all ratifications, accessions and denunciations received
by it with respect to the present Convention.

IN wiTNEss WHEREOF the undersigned, having deposited their
respective full powers, have signed the present Convention.

DoNE at Geneva this twelfth day of August 1949, in the English
and French languages. The original shall be deposited in the
Archives of the Swiss Confederation. The Swiss Federal Council
shall transmit certified copies thereof to each of the signatory and
acceding States.

Registrarfﬂn
with the
United
Nations
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ANNEXI

DRAFT AGREEMENT RELATING TO HOSPITAL ZONES
AND LOCALITIES

ARTICLE 1. — Hospital zones shall be strictly reserved for the persons named in
Article 23 of the Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the
Wounded and Sick in the Armed Forces in the Field of August 12, 1949, and for the
personnel entrusted with the organization and administration of these zones and
localities, and with the care of the persons therein assembled.

Nevertheless, persons whose permanent residence is within such zones shall
have the right to stay there.

ART. 2. — No persons residing, in whatever capacity, in a hospital zone shall
perform any work, either within or without the zone, directly connected with
military operations or the production of war material.

ART. 3. — The Power establishing a hospital zone shall take all necessary
measures to prohibit access to all persons who have no right of residence or entry
therein.

ART. 4. — Hospital zones shall fulfil the following conditions:

a) They shall comprise only a small part of the territory governed by the Power
which has established them.

b) They shall be thinly populated in relation to the possibilities of
accommodation.

¢) They shall be far removed and free from all military objectives, or large
industrial or administrative establishments.

d) They shall not be situated in areas which, according to every probability, may
become important for the conduct of the war.

ART. 5. — Hospital zones shall be subject to the following obligations:

a) The lines of communication and means of transport which they possess shall
not be used for the transport of military personnel or material, even in transit.

b) They shall in no case be defended by military means.

ART. 6. — Hospital zones shall be marked by means of red crosses (red crescents,
red lions and suns) on a white background placed on the outer precincts and on the
buildings. They may be similarly marked at night by means of appropriate
illumination.
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ART. 7. — The Powers shall communicate to all the High Contracting Parties in
peacetime or on the outbreak of hostilities, a list of the hospital zones in the
territories governed by them. They shall also give notice of any new zones set up
during hostilities.

As soon as the adverse Party has received the above-mentioned notification, the
zone shall be regularly constituted.

If, however, the adverse Party considers that the conditions of the present
agreement have not been fulfilled, it may refuse to recognize the zone by giving
immediate notice thereof to the Party responsible for the said zone, or may make
its recognition of such zone dependent upon the institution of the control provided
for in Article 8.

ART. 8. — Any Power having recognized one or several hospital zones instituted
by the adverse Party shall be entitled to demand control by one or more Special
Commissions, for the purpose of ascertaining if the zones fulfil the conditions and
obligations stipulated in the present agreement.

For this purpose, the members of the Special Commissions shall at all times have
free access to the various zones and may even reside there permanently. They shall
be given all facilities for their duties of inspection.

ART. 9. — Should the Special Commissions note any facts which they consider
contrary to the stipulations of the present agreement, they shall at once draw the
attention of the Power governing the said zone to these facts, and shall fix a time
limit of five days within which the matter should be rectified. They shall duly notify
the Power who has recognized the zone.

If, when the time limit has expired, the Power governing the zone has not
complied with the warning, the adverse Party may declare that it is no longer bound
by the present agreement in respect of the said zone.

ART. 10. — Any Power setting up one or more hospital zones and localities, and
the adverse Parties to whom their existence has been notified, shall nominate or
have nominated by neutral Powers, the persons who shall be members of the
Special Commissions mentioned in Articles 8 and 9.

ART. 11. — In no circumstances may hospital zones be the object of attack. They
shall be protected and respected at all times by the Parties to the conflict.

ART. 12. — In the case of occupation of a territory, the hospital zones therein
shall continue to be respected and utilized as such.

Their purpose may, however, be modified by the Occupying Power, on condition
that all measures are taken to ensure the safety of the persons accommodated.

ART. 13, — The present agreement shall also apply to localities which the Powers
may utilize for the same purposes as hospital zones.
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Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales

Estrategia y Plan de Accidn de Yokohama para un Mundo mas Seguro

Directrices para la Prevencion delos Desastres Naturales, la Preparacion para
Casos de Desastre y 1a Mitigacion de sus Efectos

La Conferencia Mundial sobre ln Reduccion de los Desastres Naturales
Yokohama, Japon, del 23 al 27 de mayo de 19945

iNDICE

s Prefacio
¢« Mensajede Yokohama
+ Estrategia y Plan de Accion de Yokohama
o Introduccién
o L Principios
o II. Plan de Accién
o III. Medidas Complementarias
+ Datos basicos sobre el Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales

NOTA

Las denominaciones empleadas en esta serie y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones Unidas,
juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, temritorios, ciudades o zonas, o de
sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

Para mas informacion, dirijase a:

Estrategia International p ara la Reduccién de Desastres

Palais de Nations

1211 Geneva 10

Switzerland

Tel: (41 22) 917 2103

Fax: (41 22) 917 0563

E-mail: 1sdr@un.org

Prefacio

Son cada vez mayores los efectos de los desastres naturales. Es posible evitar pérdidas
de vidas, lesiones y catastrofes econdmicas debidas a los desastres. Mitigar las
consecuencias de los desastres naturales debe ser uno de los objetivos de los planes
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nacionales de desarrollo; de no hacerse asi, el avance del desarrollo social y
econémico seguira estando entorpecido por la repeticion de los desastres.

Esta es la sustancia del Mensaje, Estrategia y Plan de Accion de Yokohama, obra
colectiva de los 155 paises y territorios que participaron en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres Naturales celebrada en Yokohama, Japon, del 23
al 27 de mayo de 1994. Agrupaciones nacionales, regionales e intemacionales
analizaron medidas destinadas a reducir las consecuencias de los desastres en el
mundo actual y los medios apropiados para crear la voluntad de trabajar con empefio
y alargo plazo para lareduccion de los desastres.

En la Conferencia se examind, mediado el decenio, lo que la comunidad cientifica y
técnica, los gobiemos nacionales, los organismos regionales y las organizaciones
internacionales han hecho para prevenir y mitigar los desastres o para prepararse con
antelacién. Tanto la evaluacién a mitad de periodo como las orientaciones para el
porvenir quedan recapituladas en el Mensaje, Estrategia y Plan de Accién de
Yokohama.

Incumbe ahora a cada uno de nosotros aplicar estas orientaciones en nuestro quehacer
cotidiano.

« Recae sobre cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacién
de los efectos de los desastres naturales. Los paises que lo deseen pueden dar
cabida en sus planes de desarrollo a la Estrategia y Plan de Accién de
Yokohama y dedicar recursos y energia parasu aplicacion en los planos
nacional y local.

» Lacooperacién regional es indispensable para la difugion de la “cultura
mun dial de prevencién” mencionada en la Estrategia de Yokohama; paises
vecinos confrontados con riesgos analogos necesitan puntos de encuentro e
mstituciones para intercambiar experiencias. Para que tenga éxito, serdan
decisivas actuaciones regionales enderezadas a adoptar y poner en practica la
Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama.

 Lacomunidad internacional tiene la obligacién de apoyar a los paises que se
proveen de los medios necesarios para confrontar los desastres. Incumbe a los
organismos internacionales en especial a los que ejercen influencia sobre
grandes sectores de la sociedad, entre ellos la ciencia, la ensefianza, la sanidad
y la proteccién civil adoptar la Estrategiay el Plan de Accion de Yokohamay
estimular a los organismos homologos de otros paises y regiones a que hagan
lo mismo.

Hago votos por que, obrando asi, la Estrategiay el Plan de Accién de Yokohama sean
el marco de referencia que permita construir un mundo mas seguro en el siglo XXI, lo
que es el objetivo de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
Naturales.

Olavi Elo

Secretario General

Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales

Mensaje de Y okohama
Nosotros, los Estados Miembros de las Naciones Unidas y otros Estados, reunidos en

la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales en la cindad de
Yokohama (Japon) del 23 al 27 de mayo de 1994, en asociacidn con organizaciones



187

no gubemamentales y con la participacion de organizaciones intemacionales, la
comunidad cientifica, circulos comerciales e industriales y los medios de difusion,
deliberando en el marco del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales, expresando nuestra profunda preocupacién al obgervar que los desastres
naturales siguen causando sufrimientos humanos y entrabando el desarrollo e
inspirados por la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama para un mundo mas

seguro,

Afirmamos que:

1.

-2

Las pérdidas humanas y econémicas causadas por desastres naturales han
venido en aumento en los altimos afios y la sociedad en general se ha hecho
mas vulnerable a esos desastres. Los mas perjudicados por los desastres
naturales o de otra indole suelen ser los pobres y los grupos en situaciéon social
desventajosa de paises en desarrollo, que son quienes cuentan con menos
medios para hacerles frente.

La prevencion de desastres, la mitigacion de sus efectos, la preparacion y el
socorro son cuatro elementos que contribuyen a la ejecucion de la politica de
desamrollo sostenible, la cual a su vez redunda en beneficio de ellos. Estos
elementos, junto con la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, estan estrechamente relacionados entre si. Por lo tanto, los paises
deben incluirlos en sus planes de desarrollo y velar por que se adopten
medidas complementarias eficaces en los planos comunitario, nacional,
subregional, regional e internacional.

Para el logro de las metas y los objetivos del Decenio, la prevencién de
desastres, lamitigacion de sus efectos y la preparacion para casos de desastre
son mejores que la reaccion una vez ocurrido uno. La reaccién ante un caso de
desastre no basta por si solapuesno arroja mas que resultados temporales con
un costo muy alto. Durante demasiado tiempo hemos seguido este criterio
restringido vy ello ha quedado aiin mds de manifiesto en el interés que
recientemente ha suscitado la reaccién ante situaciones complejas de
emergencia, las cuales, por imperativas que sean, no deben distraer la atencion
de la aplicacion de un planteamiento general Laprevencién contribuye aun
aumento perdurable de la seguridad y es esencial para un manejo integrado de
los casos de desastre.

El mundo es cada vez mas interdependiente. Todos los paises deben actuar
animados de un nuevo espiritu de asociacion a fin de construir un mundo mas
seguro sobre la base del mterés y la responsabilidad comun de salvar vidas
hum anas, habida cuenta de que los desastres naturales no conocen fronteras.
La cooperacion regional e mterregional nos dejara en condiciones mucho
mejores de alcanzar verdaderos progresos en la labor de mitigar los efectos de
los desastres transfiriendo tecnologia, compartiendo informacion y realizando
actividades conjuntas en materia de prevencion de desastres y mitigacion de
sus efectos. En apoyo de lo que antecede hay que movilizar recursos
financieros y asistencia bilateral y multilateral.

La informacion, los conocimientos y parte de latecnologia necesaria para
reducir los efectos de los desastres naturales podrian estar digponibles en
muchos casos aun costo bajo y es preciso aplicarlos. Hay que poner
libremente y en forma oportuna a disposicion de todos, particularmente los
paises en desarrollo, la tecnologia y los datos apropiados con la capacitacion
correspondiente.
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6. Habria que fomentar la participacion activa de la comunidad para comprender
mejor la interpretacion individual y colectiva de las ideas de desarrollo y
riesgo y para entender claramente caracteristicas culturales y de organizacion
de cada sociedad, asi como de su comportamiento y su interaccion con el
medio fisico y natural. Este conocimiento reviste suma importancia para
determinar qué cosas favorecen y qué cosas entraban la prevencion y la
mitigacién o promueven o limitan la preservacion del medio ambiente para el
desarrollo de las generaciones futuras y para econtrar medios eficaces y
eficientes de reducir los efectos de los desastres.

7. LaEstrategia adoptada en Yokohama y el correspondiente Plan de Accién
para el resto del Decenio y mas adelante:

A. Afinmaran que cada pais tiene la responsabilidad soberana
de proteger a sus ciudadanos de los desastres naturales;

B. Prestaran atencién prioritaria a los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los paises sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo;

C. Desarrollaran y fortaleceran la capacidad v los recursos
nacionales y, cuando proceda, la legislaciéon nacional para la
prevencion de desastres naturales o de otro tipo, la mitigacion
de sus efectos y la preparacién para esos casos, incluida la
movilizacion de organizaciones no gubernamentales y la
participacién de las comunidades locales;

D. Promoveran y afianzaran la cooperacion subregional,
regional e internacional en las actividades encaminadas a
prevenir, reducir y mitigar los desastres naturales y de otro tipo,
haciendo especial hincapié en:

o Lacreacion y el fortalecimiento de la capacidad humana
e institucional;

o Latransferencia de tecnologiay lareunion, difusion y
utilizacién de la informacion,

o Lamovilizacion de recursos.

8. Elmarco de accién del Decenio Intemacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales ofrece a todos los paises vulnerables, en particular a los
paises en desarrollo, la oportunidad de acceder a un mundo mas seguro desde
el final del presente siglo en adelante. A este respecto, la comunidad
internacional y el sistema de las Naciones Unidas en particular deben prestar
al Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales y sus
mecanismos, en particular la secretaria del Decenio, el apoyo necesario para
que puedan cumplir su mandato.

9. La Conferencia de Yokohama marcauna encrucijada en el progreso de la
hum anidad. Por un lado, esta oportunidad extraordinaria que se abre a las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros podria arrojar magros resultados.
Por el otro, las Naciones Unidas y la comunidad internacional pueden cambiar
el curso de los acontecimientos y reduci los sufrimientos causados por los
desastres naturales. Es preciso actuar con urgencia.



10. Las naciones deben enfocar la estrategia de Yokohama para un mundo mas
seguro como un llamamiento a la accién, individualmente y en forma
concertada con otras naciones, para poner en practica la politica y los
objetivos reafirmados en Yokohama y utilizar el Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales como elemento catalizador del cambio.

Introduccion
La Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales,

Reunida en Yokohama del 23 al 27 de mayo de 1994,
Reconociendo las pérdidas econdmicas y de vidas humanas, en rapido aumento y en
todo el mundo, debidas a desastres naturales,
Recordando la decision tomada por la Asamblea General en su resolucién 44/236, de
22 de diciembre de 1989, de lanzar una campaiia mundial de vasto alcance durante el
decenio de 1990 para salvar vidas humanas y reducir los efe ctos de los desastres
naturales,
Recordando asimismo que la Asamblea General decidié con gran prevision en su
resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991 adoptar un criterio integrado para el
manejo de los desastres en todos sus aspectos e iniciar un proceso de creaciéon de una
cultura mundial de prevencién,
Reconociendo que el crecimiento econémico y el desarrollo sostenibles no son
posibles en muchos paises sin que se adopten medidas adecuadas para reducir las
pérdidas causadas por los desastres y que, como se destaca en el Programa 21, existe
una estrecha relacion entre esas pérdidas y la degradacion del medio ambiente’,
Reafirmando la Declaracion de Rioz, en particular el Principio 18, en que se destaca la
necesidad de que la comunidad intemacional ayude a los Estados asolados por
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que hayan probablemente de
surtir efectos nocivos sibitos en el medio ambiente de esos Estados,
Reafirmando también la funcion que el Secretario General de las Naciones Unidas ha
asignado al Coordinador del Socorro de Emergencia, Secretario General Adjunto del
Departamento de Asuntos Humanitarios, por conducto de la secretaria encargada del
Decenio Internacional para laReduccién de los Desastres Naturales, en la promocion
y direccion de las actividades del Decenio de conformidad con laresolucion 46/182
de la Asamblea General,
Recalcando lanecesidad de que el sistema de las Naciones Unidas preste especial
atencion alos paises en desarrollo menos adelantados, a los paises en desarrollo sin
litoral y a los pequeiios Estados insulares en desarrollo y recordando en este contexto
que en el Documento Final de la Primera Conferencia Mundial para el Desarrollo
Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo ¥ en el Programa de
Accion en favor de los Paises menos Adelantados para el Decenio de 1990 se inst6 a
que en las actividades del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales se prestara atencion prioritaria a los pequeiios Estados insulares en
desarrollo y a los paises menos adelantados, respectivamente,
Atendiendo ala solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion 48/188
de 23 de diciembre de 1993, de que:

A. Se examinen los logros del Decenio en los planos nacional, regional e

mternacional;

B. Se elabore un programa de accion para el futuro;
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C. Se mtercambie mformacion sobre la ejecucion de los programas y la

politica del Decenio;

D. Se cree mayor conciencia sobre la importancia de una politica de reduccion

de los desastres;
1. Hace un flamarmiento al mundo para que, al llegar a la mitad del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales y en vista de las pérdidas
de vidas humanas y los dafios cada vez mayores que causan las catastrofes y animado
de un nuevo espiritu de colaboracién para construir un mundo mas seguro, basado en
el interés comin, la igualdad soberana y la responsabilidad comtn de salvar vidas
humanas y proteger los recursos humanos y naturales, el ecosistema y el patrimonio
cultural, reafirme su compromiso de transformar, mediante actividades en los planos
nacional, regional e internacional el marco internacional de accion para el Decenio en
un resuelto plan de accién intersectorial;
2. Imvita atodos los paises a proteger al ser humano del dafio fisico ¥ los traumas,
proteger los bienes y contribuir a velar por el progreso y la estabilidad, reconociendo
en general que mcumbe a cada pais la responsabilidad primordial de proteger a su
propio pueblo, asi como de proteger su infraestructura y otros bienes nacionales de los
efectos de los desastres naturales y aceptando al mismo tiempo que, en el contexto de
una interdependencia mundial cada vez mayor, para que la accién nacional culmine
con éxito son indispensables la cooperacion internacional concertada y un entomo
internacional propicio;
3. Adopta los Principios, la Estrategia v el Plan de Accidén que se enuncian a
continuacion.

Notas:

L Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. 1, resoluciones aprobadas
por la Conferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas, nimero de venta S.93.1.8),
resolucion 1, anexo II.

: Ibid., anexo L

I. Principios

1. La evaluacién del riesgo es un paso indispensable para la adopcién de una politica
y de medidas apropiadas y positivas para la reduccion de desastres.

2. Laprevencion de desastres v la preparacién para casos de desastre revisten
importancia fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos de desastre.
3. Laprevencion de desastres y la preparacion para casos de desastre deben
considerarse aspectos integrales de la politica y la planificacion del desarrollo en los
planos nacional, regional, bilateral, multilateral e internacional.

4. El establecimiento y la consolidacion de la capacidad para prevenir y reducir
desastres y mitigar sus efectos constituyen una cuestién de suma prioridad que hay
que tener en cuentaen el Decenio a fin de sentar una base s6lida para las actividades
posteriores a éste.

5. La alerta temprana de desastres inminentes y la difusion efectiva de la informacién
correspondiente mediante las telecomunicaciones, inclusive los servicios de
radiodifusion, son factores clave para prevenir con éxito los desastres y prepararse
bien para ellos.
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6. Las medidas preventivas son mas eficaces cuando entraiian la participacion en
todos los planos, desde la comunidad local hasta los planos regional e intemnacional,
pasando por los gobiemos de los paises.

7. Lavulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacion de métodos apropiados de
diseiio y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos beneficiarios, mediante
el suministro de educacion y capacitaciéon adecnadas atoda la comunidad.

8. La comunidad internacional reconoce lanecesidad de compartir la tecnologia
requerida para prevenir y reducir los desastres y para mitigar sus efectos; esta
tecnologia deberia suministrarse libremente y en forma oportuna como parte
integrante de la cooperacién técnica.

9. Laproteccion del medio ambiente como componente de un desarrollo sostenible
que sea acorde con la accién paliativa de la pobreza es esencial para prevenir los
desastres naturales y mitigar sus efectos.

10. Recae sobre cadapais la responsabilidad primordial de proteger a su poblacién,
sus infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres naturales.
La comunidad internacional deberia demostrar la firme determmacion politica
necesaria para movilizar recursos adecuados y hacer uso eficaz de los existentes,
incluidos los medios financieros, cientificos y tecnologicos, en el ambito de la
reduccién de los desastres naturales, teniendo presentes las necesidades de los paises
en desarrollo, en particular las de los paises menos adelantados.

A, Bases de la Estrategia

1. Los desastres naturales se siguen produciendo y su magnitud, complejidad,
frecuencia v consecuencias econoémicas van en aumento. Mientras que los fenomenos
naturales que causan los desastres en la mayor parte de los casos estan fuera de todo
control humano, la vulnerabilidad resulta generalmente de la actividad humana. Por lo
tanto, la sociedad debe reconocer y fortalecer los métodos tradicionales y estudiar
nuevas formas de vivir con semejante riesgo asi como tomar medidas urgentes para
impedir y reducir los efectos de tales desastres. Hoy en dia se puede hacer.

2. En este contexto los paises menos adelantados, los pequeiios Estados insulares en
desarrollo v los paises en desarrollo sin litoral son los mas vulnerables, ya que son los
que cuentan con menos medios para mitigar los desastres. Los paises en desarrollo
afectados por la desertificacion, la sequia y otros tipos de desastres naturales son
igualmente vulnerables y no cuentan con medios suficientes para mitigar los efectos
de los desastres naturales.

3. En todos los paises, los grupos pobres y en situacién social desventajosa son los
que mas sufren a causa de los desastres naturales y son los que cuentan con menos
medios para hacerles frente. De hecho, los desastres contribuyen a las perturbaciones
sociales, econémicas, culturales y politicas en las zonas urbanas y rurales, en cada
caso de su propiamanera. Las concentraciones urbanas en gran escala son
particularmente fragiles debido a su complejidad y a la acumulacion de poblacion e
infraestructura en zonas reducidas.

4. Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el potencial de
aumentar la vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente de los grupos
pobres y en situacion social desventajosa. En cambio, el desarrollo sostenible puede
contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si se planifica y administra de manera que
mejore las condiciones sociales y economicas de los grupos y las comunidades
afectados.



5. Los paises en desarrollo vulnerables deberian tener la posibilidad de recuperar,
aplicar y compartir métodos tradicionales para reducir los efectos de los desastres
naturales, complementados y reforzados con el acceso a los conocimientos cientificos
y técnicos modernos. No obstante, es necesario estudiar los conocimientos y técnicas
existentes, v tratar de mejorarlos, desarollarlos y aplicarlos mejor.

6. La estabilidad social en el mundo se ha vuelto mas fragil vy lareduccion de los
desastres naturales contribuiria a reducirla. En el intento de lograr un manejo eficaz de
los desastres, el concepto basico para reducir las pérdidas humanas y materiales, que
sigue siendo el objetivo dltimo, debe ser toda la gama de actividades, desde el
socorro, la rehabilitacion, la reconstruccién y el desarrollo hasta la prevencién.

7. No obstante lo que antecede, es mejor prevenir los desastres que tener que
reaccionar ante ellos, y el logro de los fines, los objetivos v las metas del Decenio
aprobados en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General causaria una gran
reducciéon de las pérdidas derivadas de los desastres. Para ello se requiere lamaxima
participacién de la comunidad, que puede movilizar un potencial considerable y
conocimientos tradicionales para la aplicacion de medidas preventivas.

B. Evaluacién de la situacion en materia de reduccion de desastres a mediados
del Decenio

8. Al aproxunarse la mitad del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, la Conferencia Mundial, sobre la base de mformes nacionales y
debates técnicos, ha encontrado los principales elementos positivos y negativos que se
enuncian a continuacion:
A. La conciencia de los beneficios que podria aportar la reduccion de los
desastres sigue estando limitada a los circulos especializados y todavia no se
ha difundido como corresponde a todos los sectores de la sociedad, en
particular los encargados de formular la politica y el publico en general. No se
presta atencién suficiente al asunto, no se manifiesta un compromiso
suficiente, ni se asignan los recursos que se necesitarian para actividades de
promocién en todos los planos;
B. Sin embargo, al mismo tiempo, las actividades en los planos local, nacional
e internacional llevadas a cabo en los primeros ailos del Decenio en materia de
capacitacion, aplicaciones técnicas, investigacion y cooperacion regional han
dado resultados positivos en algunas regiones, reduciendo las pérdidas debidas
a los desastres;
C. Del mismo modo, el establecimiento del marco organico que pidié la
Asamblea General, que incluye comités y centros de coordinaciéon nacionales
del Decenio, asi como el Consejo Especial de Alto Nivel, el Comité Cientifico
v Técnico y la secretaria del Decenio en el plano intemacional, ha sentado las
bases necesarias para intensificar la labor de prevencién y preparacién durante
la segunda mitad del Decenio;
D. Las nuevas medidas en el campo de lareduccion de desastres no han
quedado sistematicamente incorporadas en la politica multilateral y bilateral
de desarrollo;
E. Los programas y servicios de ensefiianza y capacitacion de los profesionales
v del piiblico en general no se han desarmrollado suficientemente ni se han
centrado en los medios de reducir los desastres. Tampoco se ha movilizado

192



suficientemente el potencial de los medios de informacion, la industria, la
comunidad cientifica y el sector privado en general;

F. Cabe sefialar que no todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas
han contribuido a la puesta en practica de las actividades del Decenio en la
medida de lo posible y con arreglo al deseo manifestado por la Asamblea
General al aprobar su resolucién 44/236. En los filtimos afios se ha vuelto a
msistir primordialmente, tanto en las Naciones Unidas como fuera de ellas, en
lareaccién en casos de desastre. Ello ha frenado el impulso de la etapa inicial
del Decenio que se basaba en el consenso sobre la importancia de adoptar
medidas antes de que se produjera el desastre;

G. En los cinco primeros afios del Decenio se han obtenido algunos resultados
positivos, pero éstos han sido desiguales y no se ha procedido de manera
concertada y sistematica como esperaba la Asamblea General. Sélo si se
reconocen, consolidan e intensifican esos logros sera posible que el Decenio
alcance sus metas y objetivos y contribuya a crear una cultura mundial de
prevenciéon. En particular, los instrumentos existentes que permitirian mejorar
lareaccién en casos de desastres como parte de un planteamiento general del
manejo de desastres, no siempre se utilizan en toda la medida de sus
posibilidades;

H. Es muy necesario afianzar la capacidad de recuperacion y la
autosuficiencia de las comunidades locales parahacer frente a los desastres
naturales mediante el reconocimiento y la difusién de sus conocimientos,
practicas y valores tradicionales como parte de las actividades de desarrollo;
I. Aunque esta cuestion no forma pate del mandato el Decenio, la
experiencia muestra que habria que extender el concepto de reduccién de los
desastres para que abarque los desastres naturales y otras situaciones de
desastre, mcluidos los de caracter ambiental y tecnolégico v su interrelacién,
que pueden tener importantes consecuencias en los sistemas sociales,
econdémicos, culturales y ambientales, particularmente en los paises en
desarrollo.

C. Estrategias para el afio 2000 y m:s adelante

9. La Conferencia Mundial, sobre la base de la adopcion de los Principios y en la
evaluacion de los progresos realizados durante la primera mitad del Decenio, ha
formulado una Estrategia para la Reduccion de los Desastres centrada en el objetivo
de salvar vidas humanas y proteger la propiedad. La Estrategia apunta a que se acelere
la puesta en practica de un Plan de Accion que se ha de desarrollar a partir de los
siguientes puntos:

A. Desarrollo de una cultura mundial de prevencion como componente

esencial de un planteamiento integrado de lareduccion de los desastres;

B. Adopcion de una politica de autosuficiencia en cada pais y comunidad

vulnerables, comprendido el fomento de la capacidad, asi como asignacién y

utilizacion eficiente de los recursos;

C. Enseifianza y formacién en materia de prevencion de desastres, preparacion

para casos de desastres y mitigacion de sus efectos;

D. Desarrollo y fortalecimiento de los recursos humanos y la capacidad

material y de la capacidad de las instituciones de investigacion y desarrollo en

materia de reduccién de los desastres ¥ mitigacion de sus efectos,
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E. Identificacion de los centros mas prominentes en la materia a los efectos de
mejorar las actividades de prevencién y reduccion de desastres y mitigacién de
sus efectos, y estableciniento de redes entre ellos;

F. Mayor toma de conciencia en las comunidades vulnerables mediante un
papel mas activo y constructivo de los medios de informacién en lo que
respecta a lareduccién de los desastres;

G. Participacién activa de la poblacién en la reduccion de los desastres, la
prevencién y la preparacién para casos de desastre, lo que a su vez permitird
un mejor manejo del riesgo;

H. En la segunda mitad del Decenio, hay que asignar importancia a log
programas que promuevan planteamientos de base comunitaria para reducir la
vulnerabilidad;

I. Mejor evaluacion de los riesgos, vigilancia mas amplia y difusion mas
amplia de prondsticos y alertas;

J. Adopcién de una politica integrada para la prevencién, la preparacién y la
reaccion en el contexto de los desastres naturales y ofras situaciones de
desastre, con inclugion de los riesgos de cardcter ambiental y tecnolégico;

K. Mayor coordinacién y cooperacion entre organismos nacionales,
regionales, e internacionales que realicen actividades de investigaciéon sobre
desastre, universidades, organizaciones regionales y subregionales y otras
mstituciones técnicas y cientificas, teniendo en cuenta que la relacién causa -
efecto, inherente a los desastres de toda indole, deberia ser materia de
mvestigacion interdisciplinaria;

L. Adopcién de medidas nacionales efectivas en los planos legislativo y
administrativo y mayor prioridad en la adopcion de decisiones a nivel politico;
M. Asignacion de mayor prioridad a la reunion y el intercambio de
mformacion sobre lareduccién de los desastres naturales, especialmente en los
planos regional y subregional, mediante el fortalecimiento de los mecanismos
existentes y unamejor utilizacién de las téenicas de comunicacion;

N. Fomento de la cooperacion regional y subregional entre paises expuestos a
los mismos riesgos naturales, mediante el intercambio de informacién, las
actividades conjuntas en materia de reduccién de desastres y otros medios
oficiales u oficiosos con inclusion de la creacion o el fortalecimiento de
centros regional y subregionales;

O. Summistro de la tecnologia existente para una aplicacion mas amplia en el
campo de lareduccién de los desastres;

P. Integracion del sector privado en las actividades de reduccion de desastres
mediante la promocioén de oportunidades de negocios;

Q. Fomento de la participacion de organizaciones no gubemamentales en el
manejo de los riesgos naturales, en particular los relacionados con el medio
ambiente y sectores conexos, incluidas las organizaciones no gubemamentales
autoctonas;

R. Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
ayudar a reducir las pérdidas de vidas en desastres naturales y desastres
tecnologicos conexos, con inclusion de la coordinacion y evaluacion de
actividades por conducto del Decenio Internacional y de otros mecanismos.

II. Plan de Accion



10. Basandose en los Principios y la Estrategia, v teniendo en cuenta la mformacion
facilitada a 1a Conferencia en los informes nacionales presentados por un gran niimero
de paises y en las presentaciones cientificas y técnicas, la Conferencia adoptaun Plan
de Accién para el futuro, consistente en las medidas concretas que a continuacion se
especifican, que se han de poner en practica en los niveles comunitario y nacional, en
los niveles subregional y regional y en el nivel intemacional, mediante acuerdos
bilaterales y cooperacién internacional.

A. Recomendaciones para la accién
Actividades a nivel comunitarie y nacional

11. Se exhorta a los paises a que durante el resto del Decenio:
A. Expresen el compromiso politico de reducir su vulnerabilidad mediante
declaraciones, medidas legislativas, decisiones de politica y medidas al mas
alto nivel, para la aplicacién progresiva de planes de evaluacién y reduccién
de desastres anivel nacional y comunitario;
B. Fomenten lamovilizacion constante de recursos internos para actividades
de reduccion de desastres;
C. Elaboren un programa de evaluacion de riesgos y planes de emergencia
centrando sus esfuerzos en la preparacion para casos de desastre, lareaccion y
la mitigacion, y disefien proyectos para la cooperacion subregional, regional e
internacional, seglin corresponda;
D. Elaboren planes nacionales de manejo de desastres completos y bien
documentados, en los que se haga hincapié en la reduccion de los desastres;
E. Establezcan y/o fortalezcan, segiin corresponda, comités nacionales para el
Decenio u organismos claramente identificados que se encarguen de la
promocién y coordinacion de las actividades de reduccion de desastres;
F. Adopten medidas para aumentar la resistencia de las obras de
mfraestructura importantes y los sistemas de comunicacion;
G. Presten debida atencién al papel de las antoridades locales en la aplicacion
de las normas y reglamentos de seguridad y el fortalecimiento a todos los
niveles de capacidades institucionales de manejo de desastres naturales;
H. Examinen la posibilidad de recurrir al apoyo de las ONG para aumentar la
capacidad de reduccién de los desastres anivel local;
I. Incorporen en la planificacién del desarrollo socioeconémico elementos de
prevencion o mitigacion para la reduccién de los desastres, sobre la base de la
evaluacién de los riesgos;
J. Consideren la posibilidad de incorporar en sus planes de desarrollo el
principio de que deben realizarse evaluaciones de los efectos sobre el medio
ambiente con miras areducir los desastres;
K. Identifiquen claramente las necesidades concretas en materia de prevencion
de desastres en que puedan utilizarse los conociminetos o las capacidades
técnicas de que disponen otros paises o el sistema de las Naciones Unidas, por
ejemplo, programas de capacitacion para el perfeccionamiento de recursos
hum anos;
L. Procuren reunir informacion documentada sobre todos los desastres;
M. Incorporen tecnologias eficaces en relacién con su costo en los programas
de reduccion de desastres, incluidos los sistemas de prondstico y alerta,
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N. Elaboren y apliquen programas de ensefianza e informacion destinados a
despertar conciencia en el pablico en general, y especialmente en los
encargados de formular politicas y en los grupos mas unportantes, a fm de
lograr apoyo para los programas de reduccién de desastres y garantizar su
eficacia;

O. Promuevan la participacion del sector de los medios de informacién para
que contribuya a aumentar la conciencia del publico, a educar y a formar una
opinién publica que reconozca mejor las posibilidades de salvar vidas y bienes
que ofiece lareduccion de los desastres;

P. Establecer metas que determinen cuantas hipdtesis de desastre distintas
podrian razonablemente ser objeto de una atencién sistematica hacia fines del
Decenio;

Q. Fomenten una genuina participacién comunitaria y reconozcan el papel que
cabe a la mujer y a otros grupos desfavorecidos en todas las etapas de los
programas de manejo de desastres, con miras a facilitar el fortalecimiento de
la capacidad como condicion fundamental para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades a los desastres naturales;

R. Procuren aplicar los conocimientos, las practicas y los valores tradicionales
de las comunidades locales en materia de reduccion de desastres,
reconociendo asi que esos mecanismos tradicionales de reaccion son una
aportacion valiosa promover la participacién de las comunidades locales y
facilitar su cooperacién espontanea en todos los programas de reduccion de
desastres.

Actividades en los planos regional y subregional

12. Considerando los muchos aspectos comunes de la vulnerabilidad a los desastres
entre los paises de una mismaregion o subregion, debe reforzarse la cooperacion
entre ellos aplicando las siguientes medidas:
A. Establecer o fortalecer los centros subregionales o regionales para la
reduccion y prevencion de los desastres que, en cooperacion con
organizaciones internacionales y con miras a aumentar las capacidades
nacionales, desempefiarian una o mas de las siguientes funciones:

o Reuniry difundir documentacion e informacién para despertar
conciencia de los desastres naturales y las posibilidades de reducir sus
efectos;

o Formular programas de educacioén y capacitacién e intercambio de
informacion técnica encaminados al desarrolllo de los recursos
humanos;

o Apoyary fortalecer los mecanismos de reduccién de los desastres
naturales;

B. Dada la considerable vulnerabilidad de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, deben facilitarse recursos técnicos,
materiales y financieros en apoyo de los centros subregionales o regionales
correspondientes para reforzar las capacidades regionales y nacionales de
redu cir los desastres naturales;



C. Mejorar la comunicacion sobre los desastres naturales entre los paises de la
region en el contexto de los sistemas de preparacion y alerta temprana en
casos de desastre,

D. Establecer y/o fortalecer los mecanismos de alerta temprana para la

redu ceién de los desastres;

E. Conmemorar el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales;

F. Establecer acuerdos de asistencia mutua y proyectos conjuntos para la
reduccion de los desastres dentro de las regiones y entre ellas;

G. Examinar periédicamente en foros politicos regionales los progresos
hechos en materia de reduccién de los desastres;

H. Pedir a las organizaciones regionales que desempefien un papel eficaz en la
aplicacién de los planes y programas regionales correspondientes sobre la
reduccion de los desastres naturales y ponerlas en condiciones de hacerlo;

I. La comunidad intemacional debe dar lamaxima prioridad y apoyo especial
a las actividades y programas relativos a la reduccion de los desastres
naturales a nivel subregional o regional con el fin de promover la cooperacién
entre los paises expuestos a los mismos riesgos;

J. Como ha decidido la Asamblea General, debe prestarse especial atencién a
los paises menos adelantados apoyando sus actividades en materia de
reduccién de los desastres naturales;

K. Los mecanismos regionales deben utilizarse en estrecha cooperacién con
los programas nacionales para la reduccién de los desastres, de los que han de
constituir un complemento;

L. La comunidad internacional debe ayudar a los paises en desarrollo a
establecer medidas para integrar la prevencion y reduccion de los desastres en
los mecanismos y estrategias existentes en los planos nacional, regional y
subregional para la erradicacion de la pobreza, con el fin de lograr un
desarrollo sostenible.

Actividades en el plano internacional, en particular mediante acuerdos
bilaterales y cooperacion multilateral

13. En el contexto de la interdependenciamundial y en un espiritu de cooperacién
mtemacional, todas las actividades encaminadas a reducir los desastres, en particular
las establecidas en el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales, deberan fomentarse y apoyarse de las siguientes maneras:
A. Serecomienda que se aporten recursos extrapresupuestarios para la
ejecucion de las actividades del Decenio y, por tanto, se aliente especialmente
a los gobiernos, las organizaciones intermacionales y otras fuentes, incluido el
sector privado, a efectuar contribuciones voluntarias. Con este fin, se insta al
Secretario General a que vele por que el Fondo Fiduciario para el Decenio,
establecido de conformidad con laresolucion 44/236 de la Asamblea General,
se administre de manera eficaz y eficiente;
B. Se recomienda que los paises donantes den mayor prioridad a la prevencién
y mitigacién de desastres y a la preparacion para esos casos en sus programas
v presupuestos de asistencia, ya sean de caracter unilateral o multilateral, lo
que incluye aumentar sus contribuciones al Fondo Fiduciario para el Decenio,
o las realizadas por intermedio de éste, a fin de apoyar plenamente la
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aplicacion de la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama, en particular en
los paises en desarrollo;

C. Laprevencion y mitigacion de los desastres deben convertirse en parte
mtegrante de los proyectos de desarrollo sufragados por las instituciones
financieras multilaterales, incluidos los bancos regionales de desarrollo;

D. Integrar la reduccion de los desastres naturales en los programas de
asistencia al desarrollo por medios eficaces entre ellos los que se sugieren en
el parrafo 13 b);

E. Asegurar la cooperacién en materia de investigacion v desarrollo en ciencia
y tecnologia en relacién con la reduccion de los desastres naturales a fin de
fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para reducir su
vulnerabilidad a este respecto;

F. El Fondo Fiduciario para el Decenio deberia dar prioridad a financiar el
establecimiento y fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana de los
paises en desarrollo expuestos a desastres, especialm ente los paises menos
adelantados; los paises sin litoral y los paises msulares;

G. Asegurarse de que desde la fase de formulacién los proyectos de desarrolo
se disefien de forma que contribuyan areducir y no a aumentar la
vulnerabilidad a los desastres;

H. Mejorar el intercambio de mformacion sobre politicas y tecnologias de
redu ccién de los desastres;

I. Alentar y apoyar las actividades en curso encaminadas a elaborar
mdicadores apropiados de la vulnerabilidad (indices);

J. Reafirmar las funciones del Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité
Cientifico y Técnico en la promocién de las actividades del Decenio, en
particular la conciencia de las ventajas de la reduccion de los desastres;

K. Intensificar las actividades de organizaciones y programas del sistema de
las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales y del sector privado relacionadas con lareduccion de los
desastres y la cooperacion entre ellas, incluido el uso mas eficaz de los
recursos existentes;

L. Apoyar las actividades que realizan los gobiernos en los planos nacional y
regional en las esferas prioritarias del Programa de Accion en favor de los
paises menos adelantados para el decenio de 1990 y el Programa de Accién
para el desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
en relacion con el manejo de los desastres naturales v ambientales mediante
las medidas mencionadas en el parrato 13 b);

M. Dar un apoyo mas amplio a log mecanismos de manejo v reduccion de
desastres del sistema de las Naciones Unidas para ampliar su capacidad de dar
asesoramiento y asistencia practica, segiin sea necesario, a los paises que
afrontan desastres naturales y otras situaciones de desastre, mcluidos los
riesgos ambientales y tecnolégicos;

N. Proporcionar apoyo adecuado a las actividades del Decenio, incluidas las
de la Secretaria del Decenio en particular con miras a asegurar que se apliquen
oportunamente la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama. A este
respecto es el momento de considerar propuestas sobre log medios de
garantizar la seguridad funcional y la continuidad de la Secretaria del Decenio
en la medida de lo posible mediante el presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas;
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O. Reconocer lanecesidad de una coordinacion adecuada de las actividades
mternacionales de reduccién de los desastres y reforzar los mecanismos
establecidos a tal efecto. Esa coordinacion internacional debe referirse en
particular a la formulacién de proyectos de desarrollo que proporcione
asistencia para la reduccion de los desastres y su evaluacion;

P. De forma prioritaria, establecer o mejorar los sistemas de alerta en los
planos nacional, regional e internacional y conseguir una difusion mas efectiva
de las alertas;

Q. La coordinacién eficaz del manejo internacional de desastres, en particular
por parte del sistema de las Naciones Unidas, es de la maxima importancia
para lograr un enfoque integrado de lareduccion de los desastres y, por tanto,
deberia fortalecerse;

R. Celebrar una Conferencia de Examen sobre lareduccién de los desastres
naturales al final del Decenio con miras atrazar una estrategia para proseguir
las actividades de reduccién de desastres en el siglo XXI.

B. Propuestas a la Conferencia

Incluido en el Anexo del Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de Desastres Naturales para la Asamblea General

II1. Medidas Complementarias

14. La Conferencia, a fin de llevar a la practica la Estrategia y el Plan de Accion de

Yokohama a la brevedad y con buenos resultados, decide:
A. Transmitir a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, por conducto del Consejo Econémico y Social, el informe de la
Conferencia Mundial con la Estrategia y el Plan de Accién de Yokohama para
un mundo mas seguro: Directrices para la prevencién de desastres naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos;
B. Pedir a la Asamblea General que considere la posibilidad de aprobar una
resolucién en que haga suya la Estrategia de Yokohamay lance un
llam amiento a todos los paises para que contintien colaborando en pro del
objetivo de un mundo mas seguro para el siglo XXI;
C. Transmitir los resultados de la Conferencia Mundial a la conferencia
mundial de examen de mitad de periodo sobre la aplicacién del Programa de
Acci6n para los paises menos adelantados, que se celebrara en 1995 con
arreglo a lo decidido por la Asamblea General en su resolucion 48/171 yala
Comisién sobre Desarrollo Sostenible para el examen inicial de la aplicacién
del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequeiios Estados
msulares en desarrollo a que procediera en 1996 de conformidad con su
programa multianual de trabajo;
D. Reafirmar la importancia fundamental de reducir sustancialmente para el
aiio 2000 la pérdida de vidas y los daifios materiales causados por los desastres
y continuar el proceso de reducccion de los desastres mas alla del presente
siglo, segun corresponda;
E. Pedir al Secretario General que dé la difusi6n mas amplia posible a los
resultados de la Conferencia, incluida la transmision de la Estrategia de
Yokohama a las organizaciones mternacionales y regionales correspondientes,



las instituciones financieras multilaterales y los bancos regionales de
desarrollo;

F. Pedir también a la secretaria del Decenio que comunique los resultados de
la Conferencia a los comités nacionales y centros de coordinacion del
Decenio, a organizaciones no gubernamentales competentes, a las
asociaciones cientificas y técnicas pertinentes y al sector privado y que facilite
el examen de la aplicacién de la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama
y la planificacién ulterior por parte de esas instituciones en el plano regional
antes del afio 2000;

G. Pedir al Secretario General que presente a la Asamblea General, sobre la
base de informacion proporcionada por gobiernos, organizaciones regionales e
mternacionales, inclusive las instituciones financieras multilaterales y los
bancos regionales de desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas y la
comunidad de organizaciones no gnbemamentales, un informe anual sobre los
progresos realizados en la aplicacién de la Estrategia de Yokohama;

H. Recomendar que se incluya en el programa provisional de la Asamblea, en
relacién con el tema “Medio ambiente y desarrollo sostenible™ un subtema
titulado “Puesta en practica de los resultados de la Conferencia Mundial sobre
la Reduccion de los Desastres Naturales™,

I. Pedir a las Naciones Unidas, por conducto de la secretaria del Decenio, que
proporcionen a los gobiemos que lo soliciten asistencia técnica en la
preparacion y formulacion de planes y programas en el contexto del manejo de
desastres.

Datos basicos sobre el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales

A medida que nos aproximamos al siglo XXI, el crecimiento demografico, la
degradacion ecoldgica, la rapida industrializacion y los desequilibrios
socioecondmicos acrecientan cada vez mas el riesgo de que ocurran grandes
catastrofes en todo el mundo. Ahora bien, no debemos ver con fatalismo los caprichos
de la naturaleza.

Para que la humanidad tenga conciencia de lo mucho que es posible hacer para
anticiparse a las catastrofes naturales, las Naciones Unidas han mstituido el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (de 1990 a 2000). La
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales (Yokohama, 23 a
27 de mayo de 1994) marcé un hito importante en la toma de conciencia prevista para
el Decenio.

La actividad se desenvuelve por conducto de los comités nacionales y los centros de
coordinacion del Decenio existentes en 138 paises. La secretaria del Decenio
Internacional, con sede en Ginebra, forma parte del Departamento de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas. El Comité Cientifico y Técnico del Decenio es
un drgano asesor, integrado por expertos en economia, ciencias sociales, obras
publicas, sanidad publica, industria, geologia, meteorologia, etc. Un grupo de
personalidades notoriag, el Consejo Especial de Alto Nivel, promueve la difusién de
conocimientos sobre lareduccion de los desastres. La secretaria del Decenio cuenta
con la colaboracién periddica de un Grupo de Trabajo Interinstitucional de las
Naciones Unidas, asi como de un grupo de contacto formado por representantes de las
misiones diplomaticas acreditadas en Ginebra.
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La secretaria del Decenio publica una revista trimestral, STOP Disasters, y organiza
todos los aii 0s una camparia de promocién que se celebra el segundo miéreoles del
mes de octubre, jornada designada como Dia Internacional para la Reduccion de los
Degastres Naturales.
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Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento dela
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres

Su novena sesion plenana, el 22 de enero de 2005, la Conferencia Mundial scbre la
Reduccion de los Desastres aprobo el Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015:
Aurmento de la resiliencia de las naciones y las camunidades ante los desastres, que dice
asl:

Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres

Preambulo

1. La Conferenciza Mundial sobre la Reduccion de los Desastres se celebro en Kobe,
Hyogo (Japon), del 18 al 22 de enero de 2005 y aprobd el presente Marco de Aceion
para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres (en adelante el 'Marco de Accion'). La Conferencia consttuyo una
oportunidad excepcional para promover un enfoque estratégico y sistematico de
reduccidn de la vulnerabilidad! a las amenazasipeligros? y los riesgos que éstos
conllevan Puso de relieve la necesidad y sefiald los medios de aumentar la resiliencia de
lagnaciones y las comunidades ante los desastres®

El reto de los desastres

2. Las pérdidas que ocasionan los desastres van en aumento, acarreando graves
consecuencias para la supervivencia, la dignidad y los medios de wida de los seres
humanes, en particular los pobres, y para el desarrollo logrado a costa de mucho
esfilerzo. El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacion mundial cuyo
impacto ¥ accién en una region pueden repercut en los riesgos de otra, y viceversa.
Ello, sumado a la vulnerabilidad exacerbada por la evolucien de las condiciones
demograficas, tecnologicas y socloeconomicas, la urbanizacion sin plan, el desarrollo en
zonas de altoriesgo, el subdesarrollo, 1a degradacion del medio ambiente, la variabilidad
del clima, el cambio climatico, las amenazas geologicas, la competencia por los recursos
escasos y el umpacto de epidemias como la del VIE/SIDA, presagia un futuro de

-

~

-

Por "vulnerabilidad" se entiende “las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos,
sociales, economicos y ambientales que awmentan la susceptibilidad v exposicion de una
comumidad & 1mpacto de amenazas". EIRD de las Nacaones Umidas, Ginebra, 2004,

Por "amenaza/peligro” se entiende un "evento fisico potencialmente perjudidal, fendmeno o
actividad humana que puede causar pérdida de vidas o lesiones, dafios mateniales, grave
perturbacion de la widasocial v economica o degradacion ambiental. Las amenarzas incluyen
condiciones latentes que pueden materializarse en el futuro. Pueden tener diferentes origenes:
natural {(geolagico, hidrometeorologico v biologico) o antropico (degradacion ambiental y
amenazas tecnoldgicas)'. EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004

El presente Marco de Accidn abarcalos desastres cansados por amenazas de origen natural v los
desastres y nesgos ambientales y tecnologicos conexos. Refleja, por tanto, un enfoque integral de
lagestion del nesgo de desastres que prevé amenazas multiples w la posible relacion entre ellos,
que puede tener importantes consecuencias en los sistemas sociales, economicos, culturaes y
ambientales, como se subraya en la Estratepia de Yokohama (sec. I, parte B, parr. 8)
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amenaza creciente de los desastres para la economia mundial, la poblacion del planeta y
el desarrollo sosteruble de los paises en desarrollo. En las dos tltimas décadas mas de
200 millones de personas sehan visto afectadas en promedio cada afio por desastres

3. Elriesgo de desastre surge cuando las amenazas/peligros mteractian con factores de
vulnerabilidad fisicos, sociales, econdmicos y ambientales. Los fenomenos de origen
hidrometeorologico constituyen la gran mayoria de los desastres. Pese a que se va
cotrprendiendo y reconociendo cada vez mas la importancia de la reduccion del riesgo
de desastre v a que han aumentado los medios de respuesta, los desastres y en particular
la gestién y la reduccion del riesgo siguen representando un desafio mundial

4. Hoy la comunidad internacional es consciente de que los esfuerzos de reduccicn del
riesgo de desastre deben ntegrarse sisteméticamente en las politicas, los planes y los
programas de desarrolle sostenible y reduccion de la pobreza y recibir el apoyo de la
cooperacion v la asociacién a nivel bilateral, regional e mternacional El desamrollo
sostenible, la reduccicon de la pobreza, el bueno gobiemo v la reduceién de los riesgos de
desastre son objetivos que se refuerzan mutuamente. Para poder hacer frente a los
desafios, es preciso redoblar los esfuerzos por dotar a las comumdades y los paises de la
capacidad necesaria para controlar el riesgo y reducirlo. Este enfoque se ha de considerar
un elemento mmportante para el logro de los objetives de desarrollo mtemacionalmente
acordados, incluidos los de la Declaracion del Milenio

3 La importancia de promover los esfiierzos de reduccicn de los resgos de desastre en
los planos mtemacional y regicnal asi come en los planos nacional y local ha sido
sefialada en varios de los marcos multilaterales y declaraciones fundamentales de los
ultimos afios*

La Estrategia de Y okohama: ensefianzas extraidas y deficiencias
detectadas

6. La Estrategia de Yokchama para un mundo mas seguro: drectrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacién para casos de desastre v la
mitigacion de sus efectos y su Plan de Accién ("Estrategia de Yolkohama'), aprobada en
1994, ofrece una orientacion de capital mmportancia para reducir los riesgos de desastre y
el impacto de los desastres

7. En el examen de los progresos realizados en la aplicacion de la Estrategia de
Ycokohama® se sefialan los principales retos de los afios venideros en el empefio de
concertar una acclon mas sistemnatica para hacer frente a los riesgos de desastre en el
contexto del desarrollo sostenible y de aumentar la resiliencia mediante el desarrollo de
los medios y capacidades nacionales y locales de gestion y reduccién delriesgo

8 Enel examen se destaca la importancia de que la labor de reduccion de losriesgos de
desastre vaya respaldada por una actitud mas emprendedora en lo que respecta a
mformar y moetwar a la poblacién y conseguir que participe en todos los aspectos de la
reduccion del riesgo en sus propias comunidades locales. También se pone derelieve la
escasez de los recuraos que en los presupuestos de desatrollo se destinan especificamente
alos objetivos de reduccion de los riesgos, ya sea anivel nacional o regional o por via de
la cooperacion o los mecanismos financieros mternacicnales, pero a la vez se mencionan
las considerables posibilidades que existen de aprovechar mejor los recursos disponibles
v las practicas establecidas para aumentar la eficacia de las actividades de reduccion de
losriesgos

9 Be sefiala la existencia de deficiencias y retos particulares en las cinco esferas
sigulentes:

-

Algunos de estos marcos y declaraciones se enumeran en el anexo del presente documento

Examen de la Estrategia y FPlan de Accion de Yokohama para un mundo mds seguro
(A/CONF 206/L.1)
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a) Gobernanza: marcos nstitucionales, juridicos y normativos,

b) Identificacion, evaluacion y vigilancia de los riesgos v alerta temprana,
c) Gestion de los conocimentos y educacion,

d) Reduccidn de los factores deriesgo subyacentes;,

€) Preparacion para una respuesta eficaz v una recuperacion efectiva

Son éstas las esferas fundamentales para la elaboracién de un marco de accion pertinente
para el decenio 2005-2015.

La Conferencia Mundial: Objetivos generales, resultado
previsto y objetivos estratégicos

Ob jetivos generales

10. La Asamblea General decidio celebrar la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres con los cineo objetivos siguientes®

a) Cencluir el examen de la Estrategia de Yolechama y su Plan de Accion con
el fin de actualizar el marco de orientacion para la reduccion de desastres en el siglo
XX,

bl Determunar actividades especificas encaminadas a asegurar el cumplimiento
de las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Curbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible sobre vulnerabilidad, evaluacion de los riesgos y
gestion de actividades en casos de desastre;

£ Intercambiar las mejores practicas y experiencias para fomentar la
reduccion de los desastres en el contexto de la consecucion del desarrolle sostenible y
determinar las deficiencias y los problemas;

d) Ccbrar mas conclencia scbre la mportancia de las politicas de reduccién de
desastres, y asi facilitar y promover su aplicacién;

e) Aumentar la fiabilidad v la disporubilidad de informacion adecuada sobre
los desastres destinada al publicoy a los erganismos de gestion de desastres en todas las
regiones, como se establece en las disposiciones pertinentes del Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostemible, celebrada en
Johannesburgo.

Resultado previsto

11. Teniendo en cuenta estos objetivos y basandose en las conclusiones del examen de la
Estrategia de Yolkohama, los Estados y otros agentes que participan en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres (en adelante "la Conferencia") resuelven
perseguir el siguiente resultado en los proximos diez aflos:

La reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las de
vidas como las de bienes sociales, economicos y ambientales de las comunidades y los

paises.

La consecucion de este resultado mpone la consagracion y la participacion plenas de
todos los agentes interesados: los gobiernos, las organizaciones regilonales e
intemacionales, la sociedad cwil, incluidos los voluntarios, el sector privado y la
comunidad cientifica

¢ Seginlaresolucian 58/214 de la Asamblea General de las Nacianes Unidas

)
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Ob jetivos estratégicos

12. Para lograr el resultado previsto, la Conferencia resuelve adoptar los siguientes
objetivos estratégicos:

a) La ntegracion mas efectiva de la consideracién de los riesgos de desastre en
las politicas, los planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento
especial en la prevencién y mitigacion de los desastres, la preparacion para casos de
desastre y la reduccion de la vulnerabilidad.

b) La creacion y el fortalecimiento de mstituciones, mecanmismos y medios a
todo nwel, en particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera
ststematica a aumentar la resiliencia’ ante las emenazas.

c) En la fase de reconstruccien de las comumdades damnificadas, la
ncorporacion sistematica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio v la ejecucion
de los programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de respuesta y de
recuperacion

Prioridades de accién para 2005-2015

Consideraciones generales

13. La Conferencia reafirma que al determinar las medidas apropiadas para lograr el
resultado previsto y los objetivos estratégicos deben tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones generales:

a) Los Principios de la Estrategia de Yolcohama mantienen toda su validez en
el contexto actual, que se caracteriza por la consagracion de cada vez mas esfuerzos a la
reduccion de los desastres

b) Temendo en cuenta la umportancia de la cooperacion v la asociacion
mntemnacionales, recae principalmente en cada Estado la respensabilidad de perseguir su
propio desarrollo sostenible y de adoptar medidas eficaces para reducir los riesgos de
desastre, en particular para la proteccion de la poblacion que se halla en su territorio, la
miraestructura ¥ otros bienes nacionales contra el impacto de los desastres. Al mismo
tiempo, en el contexto de la creciente mterdependencia mundial, se precisa de una
cooperacion internacional concertada y de un entorno internacional propicio para
estimular y contribuir al desarrollo de los conocimientos, las capacidades y la
motivacion necesarios para la reduccion de losriesgos de desastre a todo nivel

c) Se debe incorporar un enfoque integrado de la reduccién de los riesgos de
desastre que tenga en cuenta amenazas multples en las politicas, los planes v los
programas relacionados con el desarrollo sostenible y las actividades de socorro,
rehabilitacién y recuperacién posteriores a los desastres y a los conflictos en los paises
propensos a sufrr desastres®.

d) Se debe meotporar una perspectiva de género en todas las politicas, planesy
procesos de decision sobre la gestion de los riesgos de desastre, incluidos los relatvos a

-

o

Por "resiliencia’ se entiende la "capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestn a anenazas para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener un
mvel aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en que el
sistema social es capaz de organizarse para mncrementar su capacidad de aprender de desastres
pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y mejorar las medadas de reduccion de los nesgos".
EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.

Plan de Aplicacion de las Decisiones dela Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo (Sudafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002, pars. 37 y 65
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la evaluacion de los riesgos, la alerta temprana, la gestion de la informacion y la
educacién y la formacién®

e) 4] elaborar los planes para la reduccicn de los riesgos de desastre se deben
tormar debidamente en consideracicn la diversidad cultural, los diferentes grupos de edad
y los grupos vulnerables.

i3] Se debe dotar tanto a las comunidades como a las autoridades locales de los
medios para controlar y reducir los riesgos de desastre, asegurandoles el acceso a la
nformacion, los recursos v la auteridad necesarios para emprender actividades de
reduccién de los riesgos de desastre.

z) Los paises en desarrollo propensos a sufiir desastres, especialmente los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, merecen una
atencion particular debido a su mayor grado de vulnerabilidad y de exposicién a los
riesgos, que suele rebasar con mucho su capacidad de respuesta a los desastres y de
recuperacion

h) Es necesario mtensificar la cocperacion y la asistencia mntemacionales y
regionales en materia de reduccion de los riesgos de desastre entre otras cosas mediante

a  La transferencia de conocimientos, tecnologla y personal especializado a fin de
aurnentar la capacidad para la reduccién de los riesgos de desastre.

b. El mtercambio de los resultados de mvestigaciones, las experiencias y las
practicas optimas

¢ La recopilacion de infermacion sobre los riesgos ¥ el impacto de desastres de
todo orden de magnitud de modo que pueda aprovecharse en las actividades de
desarrollo sostenible y de reduccion de los riesgos de desastre.

d  La prestacion de apoyo apropiade para mejorar la gobernanza de las actividades
de reduccion de los riesgos de desastre, las miciativas de concientizacion y las
medidas de fomento de la capacidad a todo nivel a fin de sumentar la resiliencia
de los paises en desarrollo ante los desastres.

e La aplicacién plena, expedita v eficaz de la Iniciativa Ampliada en faver los
paises pobres muy endeudados, tentendo en cuenta el impacto de los desastres en
la sostenibilidad dela deuda de los paises a los que esta destinado este programa.

f La prestacion de asistencia financiera para reducir los riesgos actuales y evitar
que surjan nuev os resgos.

1) La promocion de una cultura de prevencién, entre ofras cosas mediante la
mevilizacion de suficientes recursos para la reduccion de los nesgos de desastre, es una
mversion a futuro muy rentable. Los sistemas de evaluacion de los riesgos y de alerta
temprana constituyen mversiones esenciales que protegen y salvan wvidas, bienes y
medios de subsistencia, contribuyen a la sostermbilidad del desarrollo y desde el punto de
vista del costo resultan mucho mas eficaces para reforzar los mecanismos para hacer
frente a los desastres que la accion centrada principalmente en la respuesta y la
recuperacion despues de ellos

i Tarmbien se necesitan medidas de caracter emprendedor, teniendo en cuenta
que las fases de socomro, rehabilitacion y reconstruccion tras un desastre son una
coyuntura que debe aprovecharse para acometer las tareas de reconstruccion de los
medios de vida y de planificacion y reconstruccion de las estructuras fisicas y
socloecondmicas de un modo que contribuya a fortalecer la resiliencia de la camunidad
v areducir la vulnerabilidad ante futuros riesgos de desastre

Como reafirmo la Asamblea General en su vigésimo tercer perio do extraordinano de sesiones
dedicado al tema de "La mujer en el afio 2000: 1gualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
sglo XXI"
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k) La reduccion de los riesgos de desastre es un asunto que concieme a
miltiples sectores en el contexto del desarrollo sostenible y constituye por tanto un
elemento importante para la  consecucion de los objetivos de  desarrollo
mtemacionalmente acordados, mcluides los de la Declaracion del Milenio. Ademas,
debe ponerse el maximo empefio enutilizar la asistencia humanitaria de tal modo que los
riesgosy los factores de vulnerabilidad futuros se reduzean al minimo posible

Prioridades de accién

14, A partir de las conclusiones del examen de la Estratzgia de Yokohama vy basandoze
en las deliberaciones de la Conferencia Mundial sobre 1a Reduccion de los Desastres, en
particular el resultado previsto y los objetivos estratégicos acordados, la Conferencia
adopta las cinco pricridades de accion siguientes

L Welar por que la reduccion de los nesgos de desastre constiuya una
prioridad nacional y local dotada de una solida base institicional de aplicacidn.

2 Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta
temprana.

3, Utilizar los conecimientos, las innovaciones ¥ la educacion para crear una
cultura de seguridad y de resiliencia a todo nivel

4. Reduerr los factores de riesgo subyacentes.

5 Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una

respuesta eficaz a todonmwel.

15. Al abordar la cuesticn de la reduccidn de los riesgos de desastre, los Estados, las
orgenizaciones regionales e internacionales y otros agentes interesados deben tomar en
consideracion las actividades esenciales enumeradas en relacion con cada una de estas
cinco prioridades e implementarlas de manera acorde con sus propias circunstancias y
capacidades

Velar por que la reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacionaly local dotada de una sdlida base institucional de aplicacion

16 Los pafses que elaboran marcos normativos, legislativos e mstitucionales para la
reduccion de los riesgos de desastre y que pueden elaborar mdicadores especificos y
mensirables para observar el progreso tienen mas capacidad para controlar los riesgos y
coneitar el consenso de todos los sectores de la sociedad para participar en las medidas
de reduccion de los riesgos y penerlas en practica.

Actividades esencicies

Marcos institucionales y legislativos nacionales

a) Apoyar la creacion y el fortalecimiento de mecanismos nacionales
mtegrados para la reduccion de los riesgos de desastres, por ejemplo plataformas
nacionales multisectoriales™, estableciendo las responsabilidades concretas a todo nivel,
desde el nacional hasta el local, para faciltar la coordmacion entre todos los sectores.
Las plataformas nacionales también deberan faciltar la coordmnacion entre los sectores,

10

Enlaresolucion 1999/63 del Consejo Economico v Social v en las resoluciones 56/195, 58/214 y
58/215 de la Asamblea General se exhortaba al establecimu ento de plataformas nacionales parala
reduccion de los desastres. La expresion "plataformanaconal” es un termino genenco refendo a
los mecanismos nacionales de coordinacion v onentacion normativa sobre la reduccion delos
riesgos de desastres, que deben ser de caracter multisectorial e interdisciplinano v en los que
deben participar los sectores publico v privado v la sociedad civil v todas las entidades interesadas
en un pais (incluidos los organismos de las Naciones Unidas presentes en el pais, segun
corresponda). Las plataformas nacionales representan el mecam smo nacional de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres
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en particular manteniendo un dialogo de amplia base a nivel nacional y regional a fn de
crear mayor conclencia entre los sectores pertinentes.

bl Integrar, segin caresponda, la reduccién de los riesgos en las politicas y
planes de desarrollo a todo nivel de gobierno, meluidas las estrategias de reduccion de la
pobreza y las politicas y planes sectoriales y multisectoriales

c) Adoptar, o modificar cuando sea necesario, legislacién para favorecer la
reduccion de los nesgos de desastre, mtroduciendo reglamentacion y mecanismos que
estumulen el cumplimiento y promuevan mcentives para las actividades de reduccion de
losriesgos y mitigacion.

d) Reconocer la mpertancia v la especificidad de los patrones y tendencias
locales de riesgo y descentralizar las responsabilidades w recursos para la reduccion de
los resgos de desastre transfiriéndolos segln proceda a las autoridades subnacionales y
locales pertinentes

Recursos

e) Evaluar las necesidades de recursos humanos para la reduccion de los
riesgos de desastre a todo mivel y elaborar planes y programas de fomento de la
capacidad para satisfacer las necesidades actuales y futuras

f) Consignar recursos para la elaboracion y aplicacién de politicas y
programas de gestion de los riesgos de desastre y de leyes y reglamentos sobre reduccion
de los riesgos de desastre en todos los sectores y organismos pertinentes y en todos los
niveles administratives y presupuestarios a partir de un orden de prioridades de aceion
claramente establecido.

z) Los gobiemos deben demostrar la firme determinacion politica necesaria
para promover e mtegrar la reduccion de los riesgos de desastres en los programas de
desarrolle.

Participacidn de la comunidad

h)y Promover la participacién de la corumdad en las actividades de reduccién
de los riesgos de desastre mediante la adopcion de politicas especificas, el fomento de la
accion concertada, la gestion estratégica de los recursos de voluntarios, la atribucién de
funciones y respensabilidades y la delegacion y transferencia de la autondad y los
recursos necesarios.

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastresy potenciar la alerta temprana

17. El punto de partida para reducir los riesgos de desastre y promover una cultura de
resiliencia consiste en conocer las amenazas y los factores fisicos, sociales, economicos
v ambientales de vulnerabilidad a los desastres a que se enfrentan la mayoria de las
sociedades, asi como la evolucion de las amenaras y los factores de vulnerabilidad a
corto v largo plazo, para luego adoptar las medidas oportunas en funcién de ese
conocimiento

Actividades esenciales

Evaluacion de los riesgos a nivel nacional y local

a) Elaborar, actualizar periddicamente y difundir ampliamente mapas de
riesgos e mnformacién conexa entre las autoridades responsables, la ciudadania en
general y las comunidades expuestas™ en el formato adecuado.

b) Preparar sistemas de indicadores del riesge de desastre y de la
vulnerabilidad a nwel nacional y subnacional que les permitan a las autoridades

1 téaseenlasnotas 1, 2v 3 el dlcance del presente Mareo de Accion
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responsables analizar el impacto de los desastres’ en las condiciones sociales,
econotnicas y ambientales, y divulgar los resultados entre las autoridades responsables,
la ciudadania y las poblaciones expuestas

c) Registrar, analizar, compilar y divulgar periodicamente estadisticas sobre
los desastres que ocurren, sus efectos y las peérdidas que ocasionan, mediante
mecanismos internacionales, regionales, nacionales y locales.

Alerta temprana

d) Crear sistemas de alerta temprana centrados en la poblacién, en particular
sistemas que permitan alertar a tiempo y en forma clara a las personas expuestas,
teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas, el género, la cultura y el modo de
vida de los destinatarios, que den onentacion sobre la forma de actuar en caso de alertay
que confribuyan a la eficacia de las intervenciones de los encargados de la gestion de las
sitnaciones de desastre y otras autoridades.

) Establecer, examinar periodicamente y mantener sistemas de informacion
que formen parte de los sistemas de alerta temprana para lograr que se tomen medidas
rapidasy coordinadas en casos de alerta/emergencia.

f) Crear capacidad institucional para asegurarse de que los sistemas de alerta
temprana estén bien integrados en la politica y los procesos de decision gubemamentales
¥ los sistemas de gestion de las situaciones de emergencia tanto a nivel nacional como a
nivel local, v se sometan periodicamente a pruebas y evaluaciones de rendimiento

g) Aplicar las conclusiones de la Segunda Conferencia Internacional sobre
Sistemas de Alerta Temprana, celebrada en Bonn (Alemania) en 2003" entre otras cosas
reforzando la coordinacin y la cooperacion entre todos los sectores y agentes
pertinentes de la cadena de alerta temprana para lograr que los sistemas de alerta
temprana funcicenen con la maxima eficacia.

h) Aplicar la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de
Aecion de Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, entre otras cosas estableciendo y reforzando unos sistemnas eficaces de alerta
ternprana asi como otras medidas de mitigacion y respuesta

Capacidad

1) Apoyar la creacicn y el mantenimiento de las infraestructuras y las
capacidades cientificas, tecniologicas, técnicas e institucionales necesarias para estudiar,
observar, analizer, cartografiar y, cuando sea posible, pronosticar las amenazas naturales
y los otros peligros conexos, los factores de vulnerabilidad y los efectos de los desastres.

iy Apoyar la creacion y la mejora de las bases de datos pertinentes y la
promecion del intercambio v la divulgacion plenos y libres de datos para la evaluacidn,
la vigilancia y la alerta temprana a nivel intemacional, regional, nacional y local, segin
proceda

k) Apoyar el mejoramiento de los metodos y capacidades cientificos y técnicos
de evaluacion de riesgos, vigilancia y alerta temprana, mediante la investigacion, la
asociacion, la formacion y el fomento de la capacidad técnica. Promover la realizacion
de observaciones de la tierra in st y desde el espacio, las tecnologias espaciales, la
telecbservacion, los sistemas de informacién geogréfica, el modelado y la prediceion de
las amenazas, el modelado y prondstico meteorologico y climatico, los instrumentos de
cormunicacion y los estudios de los costos y beneficios de la evaluacién de los riesgos y
la alerta temprana

12

13

Veéanse las notas 1, 2y 3.

Segun lo recomendado por la Asamblea General en suresolucion 58/214
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I Establecer y fortalecer la capacidad para registrar, analizar, resumir,
divulgar e mtercambiar estadisticas y datos sobre la representacion cartografica de las
amenazas, los riesgos y efectos de los desastres y las pérdidas que ocasionan; y
contribur al desarrollo de metodelogias comunes de evaluacion y vigilancia de los
riesgos

Riesgos regionales y emergentes

m) Compilary normalizar, segin proceda, estadisticas v datos sobre los riesgos
y efectos de los desastres y las pérdidas que ocasionan.

n) Cooperar a nivel regional e internacional, segln proceda, para evaluar y
vigilar los peligros regionales o transfronterizos e intercambiar informacion y emitir
alertas tempranas mediante disposiciones apropiadas comio, por gemplo, las relativas a
la gestien de cuencas fluviales.

o) Elaborar estudios, analisis e mformes sobre los cambios a largo plazo y las
cuestiones emergentes que pueden aumentar la vulnerabilidad y los riesges o la
capacidad de las autoridades y las comunidades para reaccionar ante los desastres
Utilizar los conocimientos, las nnovaciones y la educacion para crear una cultura
de seguridad y de resiliencia a todo nivel
18. Los desastres pueden reducirse considerablemente si la poblacion estda bien
mformada y motivada para asumir una cultura de prevencidn y de resiliencia ante los
desastres, lo que a su vez unpone la necesidad de reunr, compilar y divulgar los
conocimientos e infarmacion pertinentes sobre las amenazas, los factores de
vulnerabilidad y la capacidad.

Aetividades esenciales
Gesticn e ntercambio de la mformacicn

a) Preparcionar informacion clara sobre los nesgos de desastre y las distintas
formas de proteccion, en particular a los ciudadanes de las zonas de alto riesgo, para
motivar a la poblacién y permmitirle tomar medidas para reducir los riesgos v aumentar su
resiliencia. La informacién debe incorporar los conocimientos tradicionales y autoctonos
pertnentes y el patrimeomo cultural y adaptarse a los distmtos tipos de destmatarios,
teniendo en cuenta los factores culturales y sociales.

bl Fortalecer las redes entre los expertos, los plamficadores y los encargados
de la gestion en materia de desastres en todos los sectores y entre las regiones, y
establecer o reforzar los procedimientos para utilizar los conocimientos especializados
dispombles cuande las instituciones y otros agentes umportantes preparen los planes
locales de reduccicn de los riesgos.

c) Fomentar v mejorar el didlogo v la cocperacion entre las comunidades
cientificas v los profesionales que se ocupan de la reduccion de los riesgos de desastre y
alentar la asociacion entre las partes mteresadas, incluidos quienes se ocupan de los
aspectos socloeconomicos de la reduccion del riesgo de desastre

d) Promover el uso, la aplicacion y la asequibilidad de las tiltimas tecnologias
de la informacién y la comunicacion y lastecnologias espaciales y los servicios conexos,
asl como las observaciones terrestres, para contribuir a la reduccion del riesgo de
desastre, en particular para la formacion y para el intercambio vy la divulgacion de
mformacion entre las distintas categorfas de usuarios.

e) & medio plazo, crear drectorios e inventarios locales, nacionales,
regionales e internacionales de facil consulta y sistemas y servicios nacionales de
mtercambic de mformacion sobre las buenas practicas, scbre las tecnologias de
reduccion del nesge de desastre que sean rentables y faciles de aplicar, y scbre las
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i)

1)

wl

lecciones aprendidas sobre las politicas, los planes y las medidas de reduccion del nnesgo
de desastre.

f) Las instituciones que se ocupan del desarrollo wurbano deben facilitar
mformacion al publico sobre las posibilidades de reduccion del riesgo de desastre antes
del inicio de proyectos de construccion u cperaciones de compra o venta de tierras.

g) Actualizar vy divulgar ampliamente una terminologia intermacional
normalizada sobre la reduccidn del riesgo de desastre, al menos en todos los 1diomas
oficiales de las Naciones Unidas, para que se utilice en la preparacion de programas y el
desarrollo institucional, las operaciones, la investigacicn, los programas de formacion y
los programas de mformaecion pblica

Ensefianza y formacion

h) Promover la melusion de nociones de reduccion del riesgo de desastre en
las seccienes pertinentes de los programas de estudio escolares en todes los niveles y la
utilizacién de ofros canales formales e informales para transmitir la informacion a los
Jovenes y los nifios, promover la incorperacién de la reduccidn del riesgo de desastre
come parte integral del Decemio de las Maciones Umidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (2005-2015).

iyl Promover la implementacion de programas locales de evaluacion de nesgos
V¥ preparacion para casos de desastre en las escuelas y las instituciones de ensefianza
superior

1 Promover la itplementacion de programas y actividades en las escuelas
para ensefiar la manera de reducir al minimo los efectos de las amenazas.

k) Preparar programas de formacion y ensefianza de la gestion v la reduccion
de los riesgos de desastre destinados a sectores especificos (planificadores del desarrollo,
administradeores de situaciones de emergencia, funcionarios de admunistraciones locales,
ete).

)] Promover mniciativas de formacion comunitarias, considerando debidamente
la funcien que pueden desempefiar los voluntarios, con el fin de desarrollar las
capacidades locales para mutigar y hacer frente a los desastres.

my) Garantizar la ignaldad de acceso de las muyeres y los grupos vulnerables a
oportunidades de formacién y educacion adecuadas, promover la formacion en los
aspectos de genero y cultura como parte integrante de la educacion y la formacion para
la reduccion del riesgo de desastre.

Investigacion

n) Mejorar los métodos para las evaluaciones de pronostico de multiples
nesgos y el analisis de costo-beneficio de las medidas de reduccién de los riesgos a todo
nivel, mcorporar dichos metodos en los procesos de decisicn a nuvel regional, nacional y
local

o) Fortalecer la capacidad tecnica y cientifica para elaborar y aplicar
metodologias, estudies y modelos de evaluacion de los factores de vulnerabilidad ante
las amenazas de origen geologico, meteorologico, hidrolégico y climatico y los efectos
de éstas, y en particular mejorar las capacidades de vigilancia y evaluacién regicnales.

Concientizacién priblica

P Pramover la participacion de los medios de comunicacién, con muras a
formnentar una cultura de resiliencia ante los desastres y una fiuerte participacion
comunitaria en campafias constantes de educacion de la ciudadenia y en consultas
publicas a todos los niveles de la sociedad.
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Reducir los factores de riesgo subyacentes

19. Los riesgos de desastres relacionados con el cambic de las condiciones sociales,
econommicas, amblentales y de uso de la tierra, y las consecuencias de las amenazas
relacionadas con fenamenos geologicos, metecrologicos e hidrolégicos, la variabilidad
del clima y el cambio climatico se abordan en los planes y programas de desarmrollo
sectoriales y en las sitnaciones posteriores a los desastres

Gestion del medio ambienta y los recursos nafurales

a) Fomentar la gestion y el uso sostenibles de los ecosistemas, por ejemplo
mejorande la plamficacion del uso de la tierra y las actvidades de desarrollo para reducir
el riesgoy los factores de vulnerabilidad.

b) Aplicar enfoques de gestion mntegrada del medio ambiente ¥ los recursos
naturales que meorporen la reduccion del riesgo de desastre, que prevean medidas
estructurales y no estructurales™®, como el control mntegrado de las inundaciones y una
gestion adecuada de los ecosisternas fragiles

c) Promover la integracion de la reduccion de los nesgos asociados a la
variebilidad actual del clima y al fituro cambio climatico en las estrategias de reduccion
de los riesgos de desastres y de adaptacion al cambio climatico, lo que supondra
identificar claramente los riesgos de desastre relacionados con el clima, idear medidas
especificas de reduccion de los riesgos y que los planificadores, los mgenieros y ofras
autoridades utilicen mejor ¥ de modo sistematico la mformacion sobre los riesgos

Prdcticas de desarrollo social y econdmico

d) Promover la seguridad alimentaria como factor importante para asegurar la
resiliencia de las cormunidades ante las amenazas, particularmente en las zonas expuestas
a las sequias, las mmundaciones, los ciclenes y otros peligros que pueden erosionar los

e) Integrar la planificacion de la reduccion del nesgo de desastre en el sector
de la salud, promover el objetivo de "hospitales a salvo de desastres' velando por que
todos los nuevos hospitales se construyan con un grado de resistencia que fortalezea su
capacidad para seguir funcionande en situaciones de desastre y poner en practica
medidas de mutigacion para reforzar las instalaciones sammtanas existentes, en particular
las que dispensan atencion primaria de salud.

) Proteger v mejorar las instalaciones publicas e infraestructuras materiales de
mmportancia clave, en particular las escuelas, las clinicas, los hospitales, los centros de
abastecimiento de agua y las centrales eléctricas, los servicios vitales de comunicaciones
y transportes, los centros de alerta v gestion de desastres v las tierras y estructuras de
inpertancia cultural mediante un disefio adecuado, la retroadaptacion v la reedificacion,
a fin de hacerlasresistentes a los peligros

z) Fortalecer los mecanismos de las redes de proteccion social para ayudar a
los pobres, los ancianos y los discapacitadosy a otros grupos afectados por los desastres
Mejorar los planes de recuperacion con la introduccion de programas de formacion

4.
Actividades esenciales
]
climaticos
i)
medios de subsistencia agricolas.
TS

"Lasmedidas estructurales consisten en las construcaones matenal es para reducir o evitar el
posible impacto de las amenazas, como el disefio tecnico v la construcaon de estructuras e
infraestructura resistentes a los peligros v protectoras. Lag medidas no estructurales serefieren a
las politicas la concientizacion, el desarrollo de los conocimientos, el compromiso publico v los
métodos y lag practicas operadonaes, incuidos los mecanismos de participacion v el suministro
de informaci on, que pueden reducir el nesgo v los efectos conexos". EIRD de las Naciones
Unidas, Ginehra, 2004
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1ii)

psicosocial a fn de mitigar los dafios psicologicos sufridos por las poblaciones
vulnerables, en particular los nifios, tras los desastres.

h) Incorporar las medidas de reduccion de los riesgos de desastre en los
procesos de recuperacion y rehabilitacion después de los desastres™ y aprovechar las
oportunidades que ofrece la fase de recuperacion para desarrollar capacidades que
permitan reducr el riesge de desastre a largo plazo, en particular mediante el
mntercambio de competencias, conocitmientos y expetiencia

i Emperiarse debidamente en evitar que los programas para las personas
desplazadas aumenten el riesgo v lavulnerabilidad ante lasamenazas.

0 Pramover la diversificacion de las fuentes de mgresos de la poblacion de las
zonas de alto riesgo para reducir su vulnerabilidad ante las amenazas, yvelar por que sus
mgresos ¥ bienes no resulten perjudicados per politicas y proceses de desarrollo que
aumenten su vulnerabilidad a los desastres.

k) Promover el desarrollo de mecanismos de distribucion de riesgos
financieros, en particular el seguro y el reaseguro contra los desastres.

I Promover la asociacion entre el sector publico y el privado para que el
sector privado mtervenga mas en las actividades de reduccién del riesgo de desastre,
alentar al sector privado a que fomente una cultura de prevencion de los desastres,
dedicando maés atencion y recursos a actividades de prevencion de desastres como las de
evaluacion de losriesgos y los sistemas de alerta temprana.

m) Crear y promover mstrumentos financieros altemativos e mnovadores para
hacer frente al riesgo de desastre.

Planificacion del uso de la tierra y ofras medidas técnicas

n) Incluir la evaluacidn de los riesgos de desastre en los planes de uwbanismo y
la gestion de los asentamientos humanos expuestos a desastres, en particular las zonas
densamente pobladas y los asentamientos en rapida urbanizacion Deben tratarse
priontariamente los problemas de la vivienda precana o provisional y la ubicacion de las
viviendas en las zonas de alto nesgo, también en el marco de la reduccion de la pobreza
urbana y de los programas de mejoramiento de barriadas.

o) Incluir la consideracion del riesgo de desastre en los procedimnientos de
planificacion de los proyectos de infraestructuras mmpertantes, por ejemplo los criterios
de disefio, aprobacion y ejecucion de dichos proyectos y las consideraciones basadas en
evaluaciones de las repercusiones sociales, ecenomicas y ambientales.

P Establecer, mejorar y fomentar el uso de directrices e mstrumentos de
vigilancia para la reduccion del riesgo de desastre en el contexto de la politica ¥ la
planificacion del uso de latierra

q) Incluir la evaluacién del riesgo de desastre en la planificacion y la gestion
del desarrollo rural, en particular en las zonas mentafiosas y las llanuras costeras
mundables, entre otras cosas mediante la identificacion de las zonas disponibles y
consideradas seguras para los asentamientos humanos

) Fomentar la revision de los reglamentos y nomnmas de construccién y las
practicas de rehabilitacion y recenstruccion vigentes o la elaboracion de otros nuevoes a
nivel nacional o local, segin proceda, con miras a facilitar su aplicacidn en el contexto
local, en particular en los asentamientos humanos no regulados y marginales, y reforzar
la capacidad de aplicar, vigilar y hacer cumplir dichos reglamentos mediante métodos
consensuales con mras a propietar la construccion de estruchuras resistentes a los
desastres

15

Segun los principios que fguran en la resolucion 46/182 dela Asamblea General
de las Naciones Unidas
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IV.

Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin «e lograr una respuesta
eficaz

20. Cuando se produce un desastre, es posible reduct considerablemente su mmpacto y
las perdidas que causa si las autoridades, las personas y las comunidades de las zonas
expuestas a las amenazas estan bien preparadas y dispuestas a intervenir y dispenen de
los conecimientos y las capacidades para la gestion eficaz de las situaciones de desastre.

Actividades esenciales

a) Fortalecer la capacidad normativa, téenica e institucional para la gestion
regional, nacional y local de las situaciones de desastre, meluida la capacidad
relacionada con la tecnologia, la formacion y los recursos humanoes y materiales.

b) Promover y sostener el dialogo, el intercambio de infermacién y la
coordinacién a todo nivel entre los organismos e instituciones pertinentes que se ocupen
de la alerta temprana, la reduccion del nesgo de desastre, la respuesta a las situaciones
de desastre, el desarrollo y otras actividades con miras a propiciar un planteanmento
ntegral de lareduccién del riesgo de desastre

c) Fortalecer y, si es necesario, preparar enfoques regionales coordinades, y
crear o perfeccionar las politicas, mecanismos operacionales, planes y sistemas de
comumcacion regionales para prepararse y asegurer una respuesta rapida y eficaz ante
sitnaciones de desastre que rebasen la capacidad nacional para hacerles frente.

d) Preparar o revisar y actualizar periddicamente los planes y las politicas de
preparacion y contingencia para casos de desastre a todos los niveles, prestando especial
atencion a las zonas y los grupos mas vulnerables, Promover ejercicios periddicos de
preparacion para casos de desastre, mcluidos ejercicios de evacuacicn, con miras a lograr
una respuesta rapida y eficaz ante situaciones de desastre y el accesc a los summnistros
esenciales de socomro alimentarioy de otrotipo con arreglo a lasnecesidades locales.

) Pramover el establecimiento de los fondos de emergencia que sean
necesarios para apoyar las medidas de respuesta, recuperacion y preparacién

) Elaborar mecanismos especificos para lograr que las partes interesadas,
como las comunidades, participen activamente en la reduccion del riesgo de desastre y
asuman plenamente la tarea, en particular aprovechando el voluntariado.

Aplicaciéon y seguimiento

Consideraciones generales

21. Las diferentes partes interesadas deberan ocuparse de la persecucicn y el
seguimiento de los chjetivos estratégicos v las prioridades de accion establecidos en el
presente Marco de Accién empleando un enfoque multisectorial que mcluya el sector del
desarrollo. Lios Estados y las organizaciones regionales € intemacionales, incluidas las
Naciones Unidas y las mstituciones financieras internacionales, deben integrar las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres en todos los niveles de sus politicas,
planes y programas de desarrollo sostenible La sociedad civil, incluidos los voluntarios
¥ las organizaciones comunitarias, la comunidad cientifica v el sector privado son las
partes interesadas esenciales para apoyar la lsbor de reduccien de los riesgos de
desastres atodonmwel

22, Aunque cada pais es el prncipal respensable de su propio desarrollo econdmico y
social, la existencia de un entorno internacional propicio es fimdamental para dar
estimulo y contribuir al desarrollo del conocimiento, la capacidad y la motivacion que se
requieren para constuir naciones y comunidades restlientes a los desastres. Los Estados
v las organizaciones regionales e intemacionales deben promover la coordmacion
estratégica entre las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, incluidas las
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mnstituciones financieras temacionales, los organos regionales, los organismos
donantes y las organizaciones no gubermnarmentales que se ocupan de la reduccion de los
riesgos de desastres, a partir de una Estrategia Internacional de Reduceion de Desastres
reforzada. En los afios vemideros habra que considerar los medios de asegurar la
aplicacicn de los mstrumentos juridicos internacionales pertinentes a la reduccion de los
riesgos de desastresy de fortalecer esos instrumentos

23. Los Estados y las organizaciones regionales e internacionales deben reforzar también
la capacidad de los mecanismos y organizaciones regionales para elaborar planes,
politicas vy practicas regionales comunes, segln corresponda, en apoyo de la accion
concertada, la labor de promocion, la coordinacion, el mntercambio de informacion y
experiencia, la vigilancia cientifica de las amenazas v la vulnerabilidad v el fomento de
la capacidad mnstitucional, asi como para ocuparse de losriesgos de desastres.

24. Se alienta a todos los agentes pertinentes a que forjen alianzas entre las nmiltiples
partes interesadas, a todo nwel, segln proceda y a titulo voluntario, para contriburr a la
aplicacion del presente Marco de Accion. Se alienta también a los Estados y a los
agentes pertinentes a promover el fortalecumento o la creacion de cuerpos de voluntanos
nacionales, regionales e internacionales que se puedan poner a disposicion de los paises
y de la comunidad internacional para contribuir a elimina la vulnerabilidad y redueir los
riesgos de desastres'

25 La Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accion de
Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo
subraya que los pequefios Estados insulares en desarollo estan situados en las regiones
mas vulnerables del mundo en lo referente a la intensidad, la frecuenecia y la creciente
repercusion de los desastres naturales y ambientales, y sufren consecuencias econormicas,
sociales y ambientales desproporcionadamente elevadas. Los pequefios Estados insulares
en desarrollo se han comprometido a mejorar sus respectivos marcos nacionales a fin de
responder de forma mas eficaz a los desastresy, con el ap oyo necesario de la cormunmidad
ntemacional, aumentar la capacidad nacional en materia de mutigacion de los desastres,
preparacién al respectoy alerta temprana, sensibilizar a la poblacion sobre la prevencion
de desastres, fomentar la asociacion interdisciplinaria e wntersectorial, incorpeorar la
gestion de los riesgos en los procesos de planificacién nacional, abordar las cuestiones
relacicnadas con los seguros y reaseguros, y aumentar su capacidad para predecir
situaciones de emergencia y reaccionar ante ellas, incluidas las derivadas de desastres
naturales y ambientales que afectan a los asentamientos humanos.

26. En vista de la particular vulnerabilidad y la msuficiente capacidad de los paises
menos adelantados peara reaccionar ante los desastres y recuperarse de ellos,
prioritariamente estos paises necesitan apoyo para la ejecucion de programas sustantivos
v el establecimiento de los mecanismos institicionales pertinentes para la aplicacion del
Marco de Accion, enfre ofras cosas mediante la asistencia financiera y tecnica y la
creacién de capacidad en materia de reduccidn de los riesgos de desastre comeo medio
eficaz y sostenible de prevencion de los desastres y de respuesta a ellos

27. Los desastres en Afiica representan un gran obstaculo a los esfuerzos del continente
africano por lograr un desarrollo sosteruble, especialmente habida cuenta de la
msuficiente capacidad de la region para predecir, vigilar, abordar y mitigar los desastres
La reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion africana ante las amenazas es un
elemento necesario de las estrategias de reduccion de la pobreza, asi como de los
esfilerzos por proteger los logros ya alcanzados en el desarrollo. Se necesita asistencia
financiera y técnica para aumentar la capacidad de los paises africanos en materias como
los sistemnas de cbservacion y alerta temmprana, las evaluaciones, la prevencion, la
preparacion, la respuestay la recuperacion.

16

De conformidad con laresolucion 58/118 dela Asamblea General de las Naciones Unidas y con la
resolucion 2018 (xxxiv-0/04) de la Asamblea Generd dela OEA
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28 El seguirmiento de las decisiones de la Conferencia Mundial sobre la Reduccidn de
los Desastres serd, segln corresponda, una parte integrante y coordinada del seguimiento
de otras conferencias mmportantes en esferas pertinentes a la reduccion de los riesgos de
desastres’”. Ello supone que se haga referencia conareta a los progresos realizados en la
reduccion de los riesgos de desastres teniendo en cuenta los objetives de desarollo
acordados, comprendidos los de la Declaracion del Milenio

29 La aplicacion del presente Marco de Accion para 2005-2015 serd examimnada
debidamente

Los Estados

30. Todos los Estados deben esforzarse por llevar a cabo las siguientes tareas en los
planos nacional y local, asumiéndolas como propias y en colaboracién con la sociedad
cvil y otras partes mteresadas, en la medida de su capacidad financiera, humana y
material ¥ teniendo en cuenta sus disposiciones juridicas internas ¥ los instrumentos
nternacionales existentes relacionados con la reduccién de losriesgos de desastres. Los
Estados contribuirdn también activamente en el contexto de la cooperacién regional e
mtemacicnal, en conscnancia con los parrafos 33 y 34

a) Preparar y publicar evaluaciones nacionales de referencia de la situacion de
la reduccion de los resgos de desastres, de confonmidad con la capacidad, las
necesidades y las poltticas de cada Estado, y, segin corresponda, compartir esa
nformaecion con los érganos regionales e internacionales pertinentes

bl Designar un mecanigmo apropiado de coordinacion nacional para la
aplicacion y el seguimniento del presente Marco de Accién y comunicar la informacion a
la secretaria de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres.

c) Publicar y actualizar periddicamente un resumen de los programas
nacicnales para la reduccion de los riesgos de desastres relacionados con el presente
Marceo de Accion, meluida la cooperacién mtemacional

d) Elaborar procedumientos para el examen de los avances nacionales en la
aplicacion del presente Marco de Accidn que comprendan sistemas para efectuar analisis
de costo-beneficio y vigilar y evaluar de manera constante la vulnerabilidad v los
riesgos, en particular en las regiones expuestas a amenazas hidrometeorologicas y
sismicas, segun corresponda.

e) Inclur informacion sobre los progreses en la reduccion de los riesgos de
desastres en los mecanismos de presentacion de informes de los marcos mternacionales y
de otra indole existentes sobre el desarrollo sostenible, segin proceda

) Considerar, segin comesponda, la posibilidad de adherirse a los
mstrumentos juridicos mtemacionales pertinentes a la reduccién de los desastres,
aprobarlos o ratificarlos y, si ya son Estados partes en esos instrumentos, adoptar
medidas para su aplicacion efectiva’®.

2) Promover la integracién de la reduccién de los resgos asociados a la
variabilidad actual del clima y el futuro cambio clmatico en las estrategias de reduccion
de losriesgos de desastres v de adaptacion al cambio climatico; velar por que la gestion
de los riesgos relacionades con las amenazas geologicas, como los terremotos y los
deslizamientos de tierra, se tengan plenamente en cuenta en los programas de reduccion
de los nesgos de desastres

1

ht

7

=

Segun lo determinado por la Asamblea General en su resolucion S7/270B.

Por ejemplo, el Convewo de Tampere sobre el suninistro de recursos de telecomunicaciones para
lamitigacion de catastrofes v las operaciones de socorro en casos de catastrofe (1998), que entro en
vigor el 8 de enero de 2005

218



Las organizaciones e institucion es regionales

31. Sepide a las organizaciones regicnales con competencia en materia de reduccion de
los riesgos de desastres, que lleven a cabo las siguientes tareas con ameglo a sus
mandatos, prioridades y recursos

a) Promover programas regionales, entre ellos programas de cooperacion
técnica y fomento de la capacidad, la elaboracicn de metodologias y normas para la
vigilancia y evaluacion de las amenazas y la vulnerabilidad, el infercambio de
nformacion y la movilizacion eficaz de recursos, con miras a apoyar los esfuerzos
naciohales y regionales para aleanzar los objetivos del presente Mareo de Accidn

b) Realizar y publicar evaluaciones de referenciaregionales y subregionales de
la situacion en la esfera de la reduccion de los riesgos de desastres, de conformidad con
las necesidades establecidas y con arreglo a sus mandatos

c) Coordinar y publicar examenes periodicos sobre los avances hechos en la
region y sobre los obstaculos surgidos y las necesidades de apoyo, y ayudar a los paises
que lo soliciten a preparar resimenes nacionales periodicos de sus programas y sobre los
progresos realizados

d) Establecer centros especializados de colaboracion regional o reforzar los ya
existentes para que realicen una labor de investigacion, formacion, educacion y fomento
de la capacidad en materia de reduccion de losriesgos de desastres.

) Contribuir al desarrollo de mecanismoes y capacidades regionales para la
alerta temprana de los desastres, incluidos los maremotos®

Las organizaciones internacionales

32 Se pide a las organizaciones mtemacionales, incluidas las organizaciones del sistema
de las NMaciones Unidas y las inshituciones fmancieras mternacionales, que lleven a cabo
las siguientes tareas con arreglo a sus mandatos, prioridades y recursos:

a) Apoyar y aplicar plenamente la Estrategia Intemnacional de Reduccion de
Desastres y cooperar en la promocion de enfoques integrales para aumentar la resiliencia
de las naciones y comunidades ante los desastres, promioviendo una vinculacién mas
estrecha, la coherencia y la integracion entre las estrategias de reduccion de los riesgos
de desastres v las actvidades en las esferas humanitana v del desamrollo sostenible, tal
come se establece en el presente Marco de Accicn.

b) Fortalecer la capacidad global del sisterna de las Maciones Umidas para
ayudar a los paises propensos a desastres a reducir los riesgos de desastres mediante los
medios y la coordinacién apropiados y establecer y aplicar las medidas adecuadas para
evaluar periodicamente sus avances en relacion con los objetwos y las priondades
establecidos en el presente Marco de Accion, partiendo de la Estrategia Intemacional de
Reduccion de Desastres.

c) Determmunar las medidas pertinentes para ayudar a los paises en desarrollo
que sonl propensos a desastres a aplicar el presente Marco de Accion; velar por que las
medidas pertinentes se integren, seglin proceda, en los sectores, politicas, programas y
practicas de caracter cientifico, humanitario y de desarrollo de cada organizacion y por
que se destinen fondos suficientes para su aplicacion.

d) Ayudar a los paises en desarrollo propensos a desastres a establecer
estrategias nacionales y planes de accion y programas para la reduccion de los riesgos de
desastres v a desarrollar sus propias capacidades mstitucionales y técnicas en materia de

1

LaJunta Ej ecutiva sobre el Agua y el Saneamiento estableaida por el Secretario Genera hizo un
llamamiento urgente a fin de lograr que para 2005 sereduzca ala mitad la pérdida de vidas
humanas ocasionadapor los grandes desastres hidrologicos, incduidos los maremotos
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reduccion de los riesgos de desastres, conforme a las priondades establecidas en el
presente Marco de Accién.

e) Integrar las medidas de apoyo a la aplicacion del presente Marco en los
mecanismos de coordinacion pertinentes, como el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comuté Permanente entre Organismos (sobre medidas humnanitarias), en
particular en el plano nacional y por conducto del sistema de Coordinadores Residentes
v los equipos de las Naciones Unidas en los paises Integrar ademas los aspectos de la
reduccicn de los riesgos de desastres en los marcos de asistencia para el desarrollo, como
las evaluaciones comunes para los paises, el Marco de Asistencia de las Maciones Unidas
para el Desarolloy las estrategias de lucha contra la pobreza

£ En estrecha colaboracion con las redes y plataformas existentes, cooperar en
apoyo de la recopilacién de datos y el prondstico mundialmente coherentes en relacion
con las amenazas naturales, los factores de vulnerabilidad y los riesgos y el mpacto de
los desastres en todas las escalas Esas iniciativas deben comprender la elaboracion de
normas, el mantenimiento de bases de datos, la elaboracion de indicadores e indices, el
fomento de los sistemnas de alerta temprana, el infercambio pleno y abierto de datos y la
utilizacicn de la observacion m sifuy lateleobservacicn.

g) Apoyar a los Estados prestandoles un socorro internacicnal apropiado,
oportuno ¥ bien coordinado, a peticién de los pafses afectados y de conformidad con los
principios rectores concertados para el socorro de emergencia v con las disposiciones de
coordinacion correspondientes™. Prestar ese socorro con miras a reductr los resgos y la
vulnerabilidad, mejorar la capacidad y asegurar una cooperacidn internacional eficaz en
las labores de blisqueda y salvamento en zonas urbanas® Velar por el establecimiento a
nivel nacional y local de disposiciones que permitan la pronta llegada de la respuesta
mtemacional a las zonas darmmificadas y por la consolidacion de los vinculos apropiados
en las medidas de recuperacion y dereduccién de los riesgos

h) Fortalecer los mecanismos intemacionales para ayudar a los Estados
asolados por desastres en la fase de transicion hacia una recuperacion fisica, social y
economica sostentble y en la reduccidn de los riesges futuros. Esa ayuda deberia
comprender el apoyo a las actividades de reduccion de los riesgos en los procesos de
recuperacion y rehabilitacién postericres a los desastres y el intercambio de buenas
practicas, conocumuentos y apoyo técnico con los paises, los expertos y las
organizaciones de las Maciones Unidas pertinentes.

1) Fortalecer v adaptar el actual programa interinstitucional de formacion en
gestion de situaciones de desastre conforme a una visidn estratégica interinstitucional
cormin y un marco para la gestién del riesgo de desastres que englobe la reduccion de los
riesgos, la preparacion, la respuesta y la recuperacion.

La Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres

33 Bepide a los asociados en la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, en
particular al Equipo de Tareas Intermstitucional sobre Reduccidn de Desastres v a sus
miembros, que, en colaboracion con los érganos nacionales, regionales, mtemacionales y
de las Maciones Unidas pertinentes y con el apoyo de la secretaria interinstitucional de la
Estrategia Intemacional de Reduccién de Desastres, realicen las siguientes labores para
contriburr a la aplicacion del presente Marco de Accion, con sujecién a las decisiones

10

1

Defimidas en la resolucion 46/182 dela Asamblea General.

Labor destinada a la aplicacion sistematica de laresolucion 57/150 de la Asamblea
General
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que se adopten al finalizar el proceso de examen® de los actuales mecanismos y arreglos
mnstitucionales

a) Crear una matriz de fimciones y actividades para contribuir al seguimiento
del presente Marco de Accidn, en que participen los miembros del Equipo de Tareas y
otros asociados internacionales

b) Facilitar la coordinacion de medidas eficaces e integradas dentro de las
organizaciones del sistema de las Naciones Umidas y entre olras entidades
ntemacionales y regionales competentes, de conformidad con sus respectives mandatos,
para contribuir a la aplicacién del presente harco de Accidn, detectar las deficiencias de
aplicacion y fomentar procesos consultivos con objeto de establecer directrices vy
herramientas de politica para cada ambito de prieridad, utilizando los conocimientos
especializados nacionales, regionales e internacionales correspondientes.

c) Celebrar consultas con los organistmos y organizaciones competentes de las
MNaciones Umndas, las organizaciones regionales y multilaterales y las mstituciones
técnicas y cientificas, asi como los Estados interesados y la sociedad civil, con el fin de
elaborar indicadores genéricos, realistas y mensurables, teniendo presentes los recursos
dispombles de los distintos Estados. Estos indicadores podrian ayudar a los Estados a
evaluar sus avances en la aplicacidn del Marco de Accion Los mndicadores deberan
conformarse a los objetivos de desarrollo mternacicnalmente acerdados, comprendidos
los de la Declaracion del Milenio, se alienta a los Estados a que, una vez fnalizada esa
prunera fase, elaboren o afinen los mdicadores a nivel nacional para adecuarlos a sus
propias pricridades en materia de reduccion de los riesgos, basandose en los indicadores
genéricos

d) Prestar apoyo a las plataformas nacienales de reduccion de los desastres,
entre otras cosas especificando claramente su funcién y aportacion, y asegurar la
coordinacion regional en apoyo de las diferentes necesidades y prioridades de promocion
¥ politica establecidas en el presente Marco de Accion mediante estructuras regionales
coordinadas para la reduccidn de los desastres, utilizando los programas regionales y los
servicios de asesores de divulgacion de los asociados pertinentes.

) Coordinarse con la secretaria de la Comision sobre el Desarollo Sostenible
para que las alianzas pertinentes que contribuyan a la aplicacion del Marco de Aceion
queden registradas en su base de datos sobre las alianzas para promover el desarollo
sostenible.

D Estimular el intercambio, la recopiacion, el analisis, el resumen y la
difusion de las practicas ¢ptimas, las ensefianzas, las tecnologias y los programas
disponibles, para contribuir a la reduceién de los riesgos de desastres en su calidad de
centro intemacional de intercambio de informacidn, mantener una plataforma de
mformacion mundial sobre la reduccion de los nesgos de desastres y una "cartera” de
registro en Intemet de los programas e miciativas de reduccion de los riesgos de
desastres adoptados por los Estados y mediante alianzas regionales e mternacionales®

z) Preparar examenes periodicos de los avances logrados en la persecucidn de
los objetivos y las prioridades del presente Marco de Accicn, en el contexto del proceso
mtegradoy coordinado de seguimiento y aplicacion de las decisiones de las conferencias

n

n

Esta en curso un proceso de examen de los arreglos institucionales dentro del sistema de las
Waciones Unidas que guardan relacion con lareduccion de los desastres, que sera completado, tras
la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, con una evaluacion del papel y los
resultados de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres

Servira de instrumento para el intercambio de experienciay metodologias sobre las actividades de
reduccion de desastres. Se invita alos Estados v alas organizac ones competentes a que
contribuyan activamente al proceso de desarrollo dela base de conocimiento registrando sus
propias actividades de manera voluntaria parala esimacion del avance mundial en laaplicacion de
las decisiones dela Conferencia
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v cumbres de las Naciones Unidas, segin lo dispuesto por la Asamblea General™, v
presentar informes y resimenes a la Asamblea y a otros organos de las Naciones Unidas,
segln se solicite o proceda, basados en la nformacidn de las plataformas nacionales, las
organizaciones reglonales e mtemacionales y ofras partes interesadas, entre ofras cosas
sobre el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la Segunda Conferencia
Intemacional sobre Sistemas de Alerta Temprana (2003 7

Movilizacion de recursos

34 Loz Estados, dentro de los limites de mu capacidad financiera, v las organizaciones
regionales e internacionales, mediante los mecanismos apropiades de coordmacion
multilateral, regional v bilateral, deberan asumir las siguientes tareas a fin de movilizar
los recursos necesarios para contribuir a la aplicacion del presente Marco de Accion

a) Movilizar los recursos y capacidades apropiades de los drganos nacionales,
regionales e mtemacionales competentes, mcluido el sistema de las Naciones Unidas.

b) Proveer y prestar apoyo, por conductos bilaterales o multilaterales, a la
aplicacicn del presente Marco de Accicn en los paises en desarrollo propensos a sufiir
desastres, enfre otras cosas mediante la asistencia fmanciera y técnica, la busqueda de
solucion al problema de la sostenibilidad de la deuda, la transferencia de tecnclogia en
condiciones mutiamente convenidas v la asoclacion entre los sectores publico y privado,
v fomentar la cooperacion Nerte-Sur v Sur-Sur.

c) Integrar debidamente las medidas de reduccion de los riesgos de desastres
en los programas multilaterales v bilaterales de asistencia al desarrollo, mchudos
aquellos que guardan relacion con la reduccién de la pobreza, la gestion de los recursos
naturales, el desarrollo urbano y la adaptacion al cambio climatico

d) Aportar contribuciones voluntarias suficientes al Fondo Fiduciario para la
Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres a fin de asegurar un apoyo adecuado
a las actvidades de seguiruento del presente Marco de Accién. Examinar el uso que se
hace actualmente del Fondo y la viabilidad de su expansion, entre otras cosas para
ayudar a los paises en desarrollo propensos a desastres a establecer estrategias nacionales
de reduccion de los riesgos de desastres.

e) Establecer asociaciones para poner en marcha mecanismos que permitan
distrnbuir los nesgos, reducr la primas de segures, amplar la cobertura de los seguros y
conn ello aumentar los recursos fmancieros para la reconstruccion y rehabilitacion
después de los desastres, recurriendo segln cotresponda a la asociacion entre el sector
publico y el privado. Promover un entorno favorable a la cultura del seguro en los paises
en desarrollo, segun proceda

2 Resoludion 57/270B de la Asamblea General sobre el seguimiento de las conferencias de las
Naciones Undas, las resoluciones de la Asamblea General sobre la aplicacion de la Estratega
Internacional de Reduccion de Desastres, en que se pide al Secretano General que presente un
mforme ala Segunda Conusion dela Asamblea General en relacion con el tema ttulado
"Desarrollo sostenible” (54/219, 56/195, 57/256, 58/214, 58/125, 59/231).

® Resoludon 58/214 de la Asamblea General



Anexo

Algunos acontecimientos multilaterales relacionados con la
reduccion de los riesgos de desastres

Los siguientes son algunos delos marcos y declaraciones
multilaterales que son de interés para el presente documento®:;

- La Reunion Internacional para examinar la ejecuicion del Programa de Accidn
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo?,
celebrada en Mauricio en enero de 20035, pidio que se consagraran mas esflierzos a
reducir la vulnerabilidad en los pequefios Estados msulares en desamrollo, habida
cuenta de su limitada capacidad para responder ante los desastres y recuperarse de
ellos

- ElPrograma de Accion Humanitaria aprobado por la Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en diciembre de 2003 incluye un objetivo
v preve medidas para "reducir el resgo y los efectos de los desastres y mejorar los
mecanismos de preparacion y respuesta’.

— En el parrafo 37 del Flan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarollo Sostenible®, celebrada en Johannesburgo en 2002, se pide la
adepeién de medidas tras la siguiente ntroduccion: "La aplicacion, con respecto a
la vulnerabilidad a los desastres, la evaluacion de riesgos v la gestion de desastres,
de un enfoque mtegrado, mclusivo y que tenga en cuenta peligros maltiples, v que
abarque las actividades de prevencion, rmbigacion, preparacicn, respuesta y
recuperacion es esencial para que el mundo sea mas seguro en el siglo XXI", y en
segida se pide el apoyo a la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres
como primera medida. El tema de "la vulnerabilidad, la reduccién de riesgos y la
gestion de desastres’ figura en el programa de trabajo nultianual de la Conusion
sobre el Desarrollo Sostenible para 2014-2015 y como tema transversal en todo el
programa.

- En el tercer Programa de Accidn para los Paises Menos Adelantados?, aprobado
en 2001, se pide a los socios del desarrollo que adopten medidas para prestar
atencion priorttaria a esos paises en las disposiciones programaticas e
mstibucionales de fondo para aplicar la Estrategia Intemacional de Reduceion de
Desastres.

- La Declaracién del Milenio®, de septiembre de 2000, establecid como objetivos
clave la "proteccion de las perscnas vulnerables" y la "proteccion de nuestro
entomo comun', para lo cual se decidio "intensificar la cooperacion con miras a
reducir el mumero y los efectos de los desastres naturales y de los desastres
provocados por el hombre'. En julio de 2005 se llevara a cabo un examen

£
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Vease una lista mas completa delos marcosy declaraciones pertinentes en el documento de
informacion Extracts Relevant to Disaster Risk Redvuction from Fntemational Policy Initiatives
1994-2003, Equipo de Tareas Interinstitucional sobre Reduccon de Desastres, novena reunion, 4 y
5 de mazo de 2004

Resolucion 58/213 dela Asamblea General sobre la ejecucion ulterior del Programa de Accion
para el desarrollo sostemble de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

A/CONF.199/20
A/CONF.191/11.

Resoludon 55/2 dela Asamblea General
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exhaustivo de los avances logrados en el cumplimiento de todos los compromisos
de la Declaracién del Milenic™

En 2000, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General lanzaron la
Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres® come marco y mecanismo
mtermstihicional (Equipo de Tareas Interinsttucional sobre Reduccion de
Desastres y secretaria inferinstitucional) que suviera de centro de coordmacion en
el sisterna de las Naciones Unidas con el mandato de promover la toma de
conclencia y el compromuso publicos, arrpliar las redes y alianzas v mejorar el
conocimiento de las causas de los desastres v las opciones para reductr los riesgos,
partiendo de la Estrategia y Plan de Accion de Yolkchama y como medida de
segummiento del Decenio Intemacional peara la Reduccion de los Desastres
Naturales.

En el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial scbre el
Desarrollo Sostenible®, celebrada en Johannesburgo en 2002, se pide al Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que mejore las
téenicas y metodologias de evaluacion de los efectos del cambio climatico y se lo
alienta a que siga evaluando esos efectos adversos. Ademas, la Asamblea
General™ ha alentado a la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de
las Waciones Unidas sobre el Cambio Climatico™ y a las Partes en su Protocolo de
Kyoto® (que entrara en vigor en febrero de 2005) a que sigan ocupandose de los
efectos adversos del cambio climatico, especialmente en los paises en desarrollo
que son particularmente vulnerables. La Asamblea General de las MNaclones
Unidas” también alentd al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico a seguir evaluandoe los efectos adversos del cambio climatico en las
condiciones sociales y econdmicas y los sistemas de reduccion de los desastres
naturales de los paises en desarrollo

El Convenio de Tampere scbre el suministro de recursos de telecomunicaciones
para la mutigacion de catastrofes y las operaciones de socormro en casos de
catastrofe, de 1998, entrd envigor el 8 de enero de 2003

La Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos, y su Plan de Accion®™ (1994), fue aprobada en la
Cenferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales a partr del
examen de mitad de periodo del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales

La Ceonvencion de las MWaciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa® fue
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Resoluaon 58/291 de la Asamblea General,
Resoludion 58/291 dela Asamblea General
A/CONF.199/20, parr. 37 €)

Resoludones dela Asamblea General sobre desastres naturales y vulnerabilidad (59/233 v
58/215)

Waciones Unidas, Treaty Series, vol. 1771, No, 30822,
FCCC/CP1997 T Add 1, decision 1/CP 3, anexn

Resoluciones dela Asamblea General sobre desastres naturales v vulnerabilidad (59/233 v
58/215)

A/CONF.172/9.
Naciones Unidas, Treaty Series, vol 1954, No. 33480
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aprobada en 1994 y entro en vigor en 1996 Asimismo, el Convenio sobre la
Diversidad Biclogica® fue aprobado en 1992y entrd envigor en 1993

- La Asamblea General® (1991) pidid que se reforzara la coordinacién de la
asistencia humanitaria y de emergencia del sisterna de las Naciones Unidas, tanto
en las situaciones de emergencia complejas como en los desastres naturales
Recordo el Marco Internacional de Accion para el Decenio Internacional para la
Reduccian de los Desastres Maturales (resolucion 44/236, 1989) y establecio
principios rectores para el socotro humanitario, la preparacion y la prevencion y
para el proceso de transicion del socorro a la rehabilitacion y el desarrollo.

* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, No. 30619,
' Resolucion 46/182 de la Asamblea General
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Preimbulo

I. O presente marco pds-2015 para a redugio do risco de desastres foi adotado na
Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redugiio do Risco de Desastres, realizada de 14-18
margo de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japfo, representando uma oportunidade \inica para
que os paises pudessem:

(2, Adotar um marco pdés-2015 para a reducfio do risco de desastres, conciso,
focado e orientado para o futuro e para a agio;

(5)  Completar a avaliagio e revisio da implementagio do Marco de Agio de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nagdes e comunidades frente aos
desastres, |

(¢} Considerar a experiéncia adquirida com estralégias/instituigoes e planos
regionais € nacionais para a redugio do risco de desastres e suas recomendagdes, bem
como acordos regionais relevantes no dmbito da implementagio do Marco de Agio de
Hyogo:

(d)  Identificar modalidades de cooperagio com base nos compromissos para
implementar um quadro pés-20135 para aredugio dorisco de desastres,

(2 Determinar modalidades para a revisio periddica da implementaciio de um
quadro pds-2015 para aredugio do risco de desastres,

2. Durante a Conferéncia Mundial, os Estados também reiteraram seu compromisso
com a redugio do risco de desastres e com o aumento da resiliéncia’ a desastres, um tema a
ser abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentivel
e da erradicagio da pobreza e, conforme adequado, integrado em politicas, planos,
programas e orgamentos de todos os niveis e considerado dentro dos quadros relevantes.

O Marco de Acio de Hyogo: ligdes aprendidas, lacunas identificadas e
desafios futuros

3. Desde a aprovagio do Marco de Agiio de Hyogo, em 2003, conforme documentado
em relatdérios de progresso nacionais e regionais sobre a sua execugio e em outros
relatérios globais, foram obtidos progressos na reducio do risco de desastres nos niveis
local, nacional, regional e global por paises e outras partes interessadas, levando a uma
diminuigio da mortalidade no caso de alguns perigos. 3 A redugio do risco de desastres &
um investimento custo-eficiente na prevengio de perdas futuras.

ASCONF.206/6 ¢ Corr. 1, cap. [, resolugda 2.

2 A resiliéneia € definida como: "Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se © recuperar-se dos efcitos de um perigo de mancira
tempestiva ¢ cficiente, aravés, por exemplo, da preservagiio ¢ restauragiio de suas estruluras
bdsicas ¢ fungdes essenciais”, Escritério das Nagdes Unidas para a Redugio de Riscos de
Desastres (UNISDR ), "Terminologia sobre a Redugiio de Risco de Desastres do UNISDR -
2009", Gencbra, maio de 2009 (htp:/fwww.unisdrorg/we/inform/terminolagy).

i Perigo csid definido no Mawwo de Agllo de Hyogo como: "Evento {Tsico, fendmeno ou i vidade

humana potencialmente prejudicial que pode causar a perda de vidas humanas ou ferimentos,
danos & propriedade, ruptura social ¢ ccondmica ou degradagiio ambiental. Os perigos incluem
condigdes latentes que podem representar ameagas futuras ¢ podem ter diferentes origens:
naturais (geoldgicas, hidrometeorolégicas ¢ bioldgicas) ou induzidas por processos humanos
(degrad agfio ambicntal ¢ perigos teenoldgicos).
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A gestio eficaz dos riscos de desastres contribui para o desenvolvimento sustentavel. Os
pafses tém reforgado suas capacidades de gestiio do risco de desastres. Mecanismos
internacionais de consultoria estratégica, coordenagiio e construgio de parcerias para a
redugiio do risco de desastres, como a Plataforma Global para a Redugio do Risco de
Desastres e as plataformas regionais para a redugio do risco de desastres, bem como outros
féruns internacionais e regionais pertinentes para a cooperagio, sio fundamentais para o
desenvolvimento de politicas e estratégias e para o avango do conhecimento e da
aprendizagem miitua. De modo geral, o Marco de Acdo de Hyogo tem sido um importante
instrumento para aumentar a conscientizaciio piblica e institucional, gerando compromisso
politico, concentrando e catalisand o as actes de uma série de partes interessadas em todos
os niveis.

4. Durante o mesmo periodo de 10 anos, no entanto, os desastres continuaram a
produzir grandes custos e, como resultado, o bem-estar e seguranga de pessoas,
comunidades e pafses como um todo foi afetado. Mais de 700 mil pessoas perderam a vida,
mais de |,4 milhio de pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas
em consequéncia de desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por
desastres de virias maneiras. Mulheres, criancas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade
foram afetadas desproporcionalmente. A perda econémica total foi de mais de US$ 1,3
trilhdes. Além disso, entre 2008 ¢ 2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por
catdstrofes. Desastres, muitos dos quais sio agravados pelas mudangas climiticas e que
estio se tornand o mais frequentes e intensos, significativamente impedem o progresso para
o desenvolvimento sustentavel. Evidéncias indicam gue a exposicio de pessoas e ativos
emtodos os paises cresce mais rapidamente do que aredugfo da vulnerabilidade, gerando
NOVOS FiSCOs € um aumento constante em perdas por desastres, com significativo impacto
sobre a economia, a sociedade, a salide, a cultura e o meio ambiente, a curto, médio e
longo prazo, especialmente nos niveis local € comunitdrio. Pequenos desastres recorrentes
e desastres de inicio lento afetam particularmente comunidades, familias e pequenas e
médias empresas, constituindo um percentual elevado das perdas totais. Todos os pafses —
especialmente os pafses em desenvolvimento onde a mortalidade e as perdas econfmicas
sdo desproporcionalmente maiores — enfrentam o aumento dos niveis de possiveiscustos e
desafios ocultos para cumprir suas obrigagdes financeiras e de outros tipos.

5. E urgente e fundamental prever, planejar e reduzir o risco de desaswes, a fim de
proteger de forma mais eficaz pessoas, comunidades e paises, seus meios de vida, salide,
patriménio cultural, patriménio socioecondmico e ecossistemas, fortalecendo, assim, sua
resiliéncia.

6. E necessirio redobrar o trabalho para reduzir a exposicao e a vulnerabilidade,
evitando a criagio de novos riscos de desastres, bem como criar um sisterma de
responsabilizagio pela criagiio de riscos de desastres em todos os niveis. A¢des mais
dedicadas precisam ser centradas no combate a fatores subjacentes de risco de desastres,
como, por exemplo, as consequéncias da pobreza e da desigualdade, mudangas e
variabilidade climdtica, urbanizagio rdpida € nio planejada, md gestdo do solo e fatores
como a mudanca demogrifica, arranjos institucionais fracos, politicas nio informadas
sobre riscos, falta de regulamentagfio e incentivos para o investimento privado na redugfo
do risco de desastres, cadeias de suprimentos complexas, limitada disponibilidade de
tecnologia, usos insustentdveis de recursos naturais, ecossistemas em declinio, pandemias
e epidemias. Além disso, é necessdrio seguir

4 A vulnerabilidade € definida no Marco de Agfio de Hyogo como: "Condigdes determinadas por
fatores ou processos fisicos, sociais, ccondmicos ¢ ambientais que aumentam a suscetibilidade
de uma comunidade ao impacto de riscos”.
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fortalecendo a boa governanga na redugio do risco de desastres nos niveis nacional,
regional e global e melhorar a preparagio e coordenagfio nacional para resposta a
desastres, reabilitagiio e reconstrucio, bem como usar a recuperag ao e a reconstrucio pos-
desastres para "Reconstruir Melhor", com apoio de modalidades refor¢adas de cooperagio
internacional.

7. Deve haver uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir os
riscos de desastres. As priticas de redugio do risco de desastres precisam ser
multissetoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser inclusivas e
acessiveis para que possam se tornar eficientes e eficazes. Reconhecendo seu papel de
lideranga, regulamentagio e coordenagdo, os governos devem envolver as partes
interessadas, inclusive mulheres, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas
pobres, migrantes, povos indigenas, voluntdrios, profissionais da salde e idosos na
concepgiio e implementaciio de polfticas, planos e normas. E necessirio que os setores
piblico e privado e organizagdes da sociedade civil, bem como academia e instituighes
cientificas e de pesquisa, trabalhem em conjunto e criem oportunidades de colaboragio, e
que as empresas integrem o risco de desastres em suas priticas de gestio.

8. A cooperagiio internacional, regional, sub-regional e transfronteirica permanece
fundamental no apoio aos esforgos dos Estados, de suas autoridades nacionais e locais,
bem como de comunidades e empresas para reduzir o risco de desastres. Pode ser
necessdrio reforgar os mecanismos existentes, a fim de prestar apoio eficaz e alcangar uma
melhor implementacio. Os paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e
o0s paises africanos, bem como paises de renda média que passam por desafios especificos,
precisam de atengfo especial e de apoio para aumentar os recursos internos e capacidades
através de canais bilaterais e multilaterais para asse gurem meios adequados, sustentiveis e
oportunos para a implementaciio em capacitaciio, apoio financeiro e téenico e transferéncia
de tecnologia, de acordo com os compromissos internaci onais,

9.  De modo geral, o Marco de Aciio de Hyogo fomeceu orientagdes cruciais para os
esforgos destinados a reduzir o risco de desastres e contribuiu para o progresso no sentido
de aleangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Sua aplicagio evidenciou, no
entanto, uma série de lacunas na abordagem dos fatores subjacentes de risco de desastres,
na formulagio de metas e prioridades de agfio,” na necessidade de promover a resiliéncia a
desastres em todos os niveis e de garantir meios adequados de execugio. As lacunas
indicam a necessidade de desenvolver um marco voltado para a ag 8o que os Governos e as
partes interessadas possam implementar de forma apoiada e complementar, ajudando a
identificar os riscos de desastres que precisam ser gerenciados e a orientar os
investimentos para melhorar a resiliéncia.

10. Dez anos depois do Marco de Acdo de Hyogo, os desastres continuam a se contrapor
aos esforgos para alcangar o desenvolvimento sustentivel.

I1.  As negociagtes intergovernamentais sobre a agenda de desenvolvimento pés-2013,
financiamento para o desenvolvimento, mudancas climiticas e reducio do risco de

desastres forn .

i

As prioridades Marco de Agao de Hyogo 2005-2015 s8o: (1) garantir que a redugdo do risco
de desastres seja uma prioridade nacional ¢ local com forte base institucional para a aplica ¢do,
(2) identificar, avaliar ¢ monitorar os riscos de desastres ¢ melhorar os sistemas de alerta
precoce; (3) utilizar conhecimento, inovagao ¢ educagdo para criar uma cultura de seguranga
c resiliBneia em todos os niveis; (4) reduzir os Fatores de risco subjacentes; e (5) fortalecer a
preparagdo para desastres para permitir uma resposta eficaz em todos os niveis.
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1I.

i comunidade internacional uma oportunidade idnica para aumentar a coeréncia entre
politicas, instituigdes, metas, indicadores e sistemas de medigio para a implementagio,
respeitando seus respectivos mandatos. A garantia de ligagbes confidveis entre esses
processos de acordo com cada caso ird contribuir para o aumento da resiliéncia e para
alcangar a meta global de erradicagio da pobreza.

12. Vale lembrar que o resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Desenvalvimento Sustentivel de 2012, "0 Futuro que Queremos” foi um apelo para que os
temas da redugiio do risco de desastres e o aumento da resiliéncia a desastres fossem
abordados com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentivel e
da erradicagiio da pobreza e para que fossem integrados, conforme adequado, em todos os
niveis. A Conferéncia também reafirma todos os principios da Declaragio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

13, Tratar das mudangas climdticas como um dos fatores que geram risco de desastres e
seguir, ao mesmo tempo, o mandato da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climéticas’ representa uma oportunidade para reduzir o risco de desastres de
forma significativa e coerente em todos om processos intergovemnamentais inter-
relacionados.

14, Meste contexto, e de forma a reduzir o risco de desastres, € necessirio enfrentar os
atuais desafios e se preparar para os futuros, com foco em: monitoramento, avaliagio e
compreensiio do risco de desastres e compartilhar essas informacdes e como elas sio
geradas; fortalecimento da governanga do risco de desastres e coordenagfo entre as
instituigoes e os setores relevantes, bem como a participacio plena e significativa das
partes interessadas nos niveis adequados; investimento na resiliéncia econdmica, social, de
salde, cultural e educacional de pessoas, comunidades e paises e no meio ambiente,
inclusive por meio de tecnologia e pesquisa; melhoria em sistemas de alerta precoce para
virios perigos, preparagdo, resposta, recuperagio, reabilitagio e reconstrugio. Para
complementar as agdes e capacidades nacionais, € necessdrio intensificar a cooperagio
internacional entre os pafses desenvolvidos e em desenvolvimento e entre Estados e
organizagoes internacionais.

15. O presente marco se aplica aos riscos de pequena e grande escala, frequentes e
infrequentes, siibitos e lentos, de causa natural ou humana, bem como aos riscos e perigos
ambientais, tecnoldgicos e biolégicos. Ele tem como objetivo orientar a gestdo do risco de
desastres para virios perigos no desenvolvimento em todos os niveis, nos dmbitos intra- e
interssetorial.

Resultado esperado e objetivo

16. Embora tenham sido realizados alguns progressos em aumentar a resiliéncia e
reduzir perdas e danos, uma redugio substancial do risco de desastres exige perseveranca e
persisténcia, com foco mais explicito nas pessoas, em sua saide e seus meios de
subsisténcia, com acompanhamento regular. Baseado no Marco de Acao de Hyogo, o atual
marco tem por objetivo alcangar o seguinte resultado ao longo dos proximos 135 anos:

& As questdes da mudanga climdtica mencionadas no presente quadm permanecem dentro do mandato da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sabre Mudanga do Clima no @mbito das compet@ncias das Partes da Convengao,
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Redugéio substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de
subsisténcia e sadde, bem como de ativas ecanbmicos, fisicos, saciais, cultwrais e
ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises

A reali zagio deste resultado exige o forte empenho e envolvimento de liderangas politicas
emtodos os paises, em todos os niveis daimplementagio e acompanhamento deste quadro
e na criagio de um ambiente propicio adequado.

17.  Paraatingir o resultad o esperado, o seguinte objetivo deve ser buscado:

Frevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes,
através da implementacio medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de
satde, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais
fntegradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a
vilnerabilidade a desastres, aumentar a preparagée para resposta e recuperacdo, e,
assim, aumentar a restliéncia

Aleangar este objetivo exige o refor¢o da capacidade de implementagfio e das capacidades
dos pafses em desenvolvimento, particularmente dos pafses menos desenvolvidos, dos
pequenos Estados insulares, dos paises em desenvolvimento sem litoral e dos pafses
africanos, bem como dos paises de renda média que enfrentam desafios especificos,
incluindo a mobilizagao de apoio através da cooperagilo internacional para o fomecimento
de meios de implementagfio de acordo com as suas prioridades nacionais.

18. Para apoiar a avaliagiio do progresso global em atingir o resultado e o objetivo deste
quadro, sete metas globais foram acordadas. Essas metas serio medidas no nivel global e
sero complementadas por trabalho para desenvolver indicadores apropriados.

As metas e os indicadores nacionais irfio contribuir para a realizacio do resultado e do
objetivo deste quadro.

As sete metas globais sho:

(a; Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o
objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030),
em comparagio com 2005-2015.

(5) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo até
2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030,
em comparagio com 2005-2015. 7

(¢; Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relagiio ao produto

f

interno bruto (P1B) global aé 2030,

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura
bdsica e a interrupgio de servigos bisicos, como unidades de salide e educagio, inclusive
por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030.

(2, Aumentar substancialmente o niimero de pafses com estratégias nacionais e
locais de redugio dorisco de desastres até 2020,

(f)  Intensificar substancialmente a cooperagio internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentdvel para c omplementar suas ag des
nacionais para a implementagio deste quadro até 2030,

7 Categorias de pessoas afetadas ser@o elaboradas no processo de trabalho p 0s-Sendai decidido
pela Confer@neia.
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(g Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para virios perigos e as informagtes e avaliagGes sobre o risco de desastres para o
povo até 2030,

Principios norteadores

19. A partir dos principios contidos na Estratégia de Y okohama para um Mundo mais
Seguro: Diretrizes para a Prevengio de Desastres Naturais, Preparaciio e Mitigacio e seu
Plano de Acio® e do Marco de Agio de Hyogo, a aplicagio do atal marco serd guiada
pelos seguintes principios, considerando, ao mesmo tempo, as circunstincias nacionais, e
emconformidade com as leis nacionais e com obrigagdes e compromissos internacionais:

{a; Cada Estado tem a responsabilidade fundamental de prevenir e reduzir os
riscos de desastres, inclusive por meio de cooperagiio internacional, regional, sub-regional,
transfronteiriga e bilateral. A redugio do risco de desastres € uma preocupagio comum a
todos os Estados e & medida em que os paises em desenvolvimento sio capazes de
efetivamente melhorar e implementar politicas e medidas nacionai s de redugio do risco de
desastres, considerando suas circunstincias e capacidades, pode ser aumentada através da
cooperagao internacional sustentivel,

(5) A reducio do risco de desastres demanda que as responsabilidades sejam
compartilhadas pelos governos centrais e por autoridades, setores e partes interessadas
nacionais relevantes, conforme apropriado s circunstincias nacionals e ao sistema de
governanga;

(¢) A gestdo do risco de desastres € destinada a proteger as pessoas e seus bens,
salide, meios de vida e bens de produgio, bem como seu patriménio cultural e ambiental,
além de promover e proteger todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento;

(d) A reduciio do risco de desastres exige engajamento e cooperaciio de toda a
sociedade. Exige, também, empoderamento e participagio inclusiva, acessivel e nio-
discriminatdria, com especial atengiio para as pessoas desproporcionalmente afetadas por
desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade, deficiéncia e
cultura em todas as politicas e priticas, e a promogio da lideranga de mulheres e jovens;
neste contexto, especial atengio deve ser dada para a melhoria do trabalho voluntdrio
organizado dos cidadaos,

(2] A reducio e a gestio do risco de desastres dependem de mecanismos de
coordenaciio intra- e interssetoriais e com as partes interessadas em todos os niveis,
exigindo também o empenho integral de todas as instituigdes piiblicas de natureza
executiva e legislativa em nivel nacional e local e uma articulagio clara das
responsabilidades de cada uma das partes interessadas piiblicas e privadas, incluindo
empresas e universidades, para garantir a comunicagio, parceria e complementaridade de
fungdes, bern como responsabilidade e acompanhamento;

(f) Embora o papel dos Governos nacionais e federais dos Estados em facilitar,
orientar e coordenar agdes continue sendo essencial, € necessdrio habilitar as autoridades e
comunidades locais para reduzir o risco de desastres, inclusive por meio de recursos,
incenti vos e responsabilidades de tomada de decisdes, conforme apropriado;

8 A /CONF.172/9, cap. I, resoluga@o 1, ancxo 1
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Iv.

(g) A redugiio do risco de desastres requer uma abordagem para virios perigos e
tomada de decisoes inclusiva e informad a sobre os riscos, com base no livre intercimbio e
na divulgagio de dados desagregados, inclusive por sexo, idade e deficiéncia, bem como
em informagdes sobre riscos de ficil acesso, atualizadas, de ficil compreensio, com base
cientifica e nao confidenciais, complementadas por conhecimentos tradicionais,

(1) O desenvolvimento, o fortalecimento e a implementagao de politicas, planos,
priticas e mecanismos precisam visar a coeréncia, conforme necessirio, entre as agendas
de desenvolvimento sustentivel e crescimento, seguranga alimentar, salde e seguranca,
mudangas e variabilidade climatica, gestio ambiental e reduciio de risco de desastres. A
redugiio do risco de desastres € essencial para alcangar o desenvolvimento sustentdvel,

(i)  Embora os fatores de risco de desastres possam ser locais, nacionais, regionais
ou globais, os riscos de desastres t8ém

acteristicas locais e especificas que devemn ser
compreendidas para determinar as medidas de redugfio do risco de desastres,

(j) Abordar os fatores subjacentes de risco de desastres através de investimentos
piiblicos e privados informados sobre riscos € mais custo-eficiente do que concentrar-se
principalmente em resposta pds-desastres e recuperagio, contribuindo, também, para o
desenvolvimento sustentavel,

(x) Na fase de reconstrugio, recuperagio e reabilitagio pds-desastres €
fundamental evitar a criagio e reduzir os riscos de desastres por meio de uma estratégia de
"Reconstruir Melhor", com aumento da educagiio e sensibilizagio da sociedade sobre o
risco de desastres;

(1) Uma parceria global efetiva e significativa e a intensificagio da cooperagio
internacional, incluindo o cumprimento dos respectivos compromissos oficiais de auxilio
ao desenvolvimento por parte dos pafses desenvolvidos, sio elementos essenciais para uma
gestdo eficaz do risco de desastres;

(m) Os paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos,
os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e os paises
africanos, bem como os pafses de renda média e outros paises que enfrentam desafios
especificos de risco de desastres, precisam receber de paises desenvolvidos e parceiros
apoio adequado, sustentdvel e tempestivo, por meio de financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacitagfo, entre outros, considerando suas necessidades e prioridades.

Prioridades de acao

20,  Considerando a experiéncia adguirida com a implementagiao do Marco de Agio de
Hyogo e buscando o resultado e o objetivo esperados, hd necessidade de uma agao focada
nos imbitos intra- e interssetorial, promovida pelos Estados nos niveis local, nacional,
regional e global, nas quatro dreas prioritirias a seguir:

1. Compreensio dorisco de desastres.

2. Fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres;
3. Investimento na redugfio do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparagiio para desastres a fim de providenciar uma resposta

eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperagio, reabilitagiio e reconstrugiio.

21. Em sua abordagem 2 redugio do risco de desastres, organizagdes nacionais,
regionais e internacionais e outras partes interessadas devem levar em consideragcio as
principais

235



atividades listadas em cada uma destas guatro prioridades e devem implementsi-las,
conforme adequado, tendo em consideragio as respectivas capacidades e competéncias, de
acordo com as leis e osregulamentos nacionais.

22, Em um contexto de crescente interdependéncia global, a cooperagio internacional
concertad o, um ambiente internacional favordvel e meios de execugio sio necessirios para
estimular e contribuir para desenvolver conhecimentos, capacidades € motivagdo para a
redugiio do risco de desastres em todos os niveis, especialmente para os pafses em
desenvolvimento.

Prioridade 1. Compreenséio do risco de desastres

23.  As politicas e priticas para a gestdo do risco de desastres devem ser baseadas em
uma compreensio clara do risco em todas as suas dimensdes de vulnerabilidade,
capacidade, exposicio de pessoas e bens, caracterfsticas dos perigos e meio ambiente. Tal
conhecimento pode ser aproveitado para realizar uma avaliagio de riscos pré-desastre, para
prevengio e mitigagdo e para o desenvolvimento e a implementagio de preparagio
adequada e resposta eficaz a desastres.

Contexto nacional e local
24, Paraconseguir isso, € importante:

(a) Realizar coleta, andlise, gestio e uso de dados e informagdes priticas
relevantes. Garantir sua divulgagiio, tendo em conta as necessidades das diferentes
categorias de usudrios, conforme apropriado;

(2)  Incentivar o uso e o fortalecimento de parimetros de referéncia e avaliar
periodicamente os riscos de desastres, wvulnerabilidade, capacidade, exposigio,
caracteristicas dos perigos e seus possiveis efeitos sequenciais, na escala social e espacial
relevante, sobre os ecossistemas, de acordo com as circunstincias nacionais;

(¢) Desenvolver, atualizar e divulgar periodicamente, conforme adequado,
informagdes sobre risco de desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco,
para os tomadores de decisio, o piblico em geral e as comunidades em risco de desastre,
em formato adequado e utilizando, conforme o caso, tecnologin de informagio
geoespacial,

(d)  Sistematicamente avaliar, registrar, compartilhar e prestar contas piiblicas de
perdas por desastres e compreender os impactos sobre o patriménio econdmico, social, de
salide, educagio, ambiental e cultural, conforme o caso, no contexto de informagdes sobre
vulnerabilidades e exposigio a peri gos especificas para cada evento,

(2 Tornar informag des desagregadas nio confidencials sobre exposicéo a perigos,
vulnerabilidade, risco, desastres e perdas amplamente disponiveis e acessiveis, conforme
apropriado;

() Promover acesso em tempo real a dados confidveis, fazer uso do espago e de
informages in sitw, incluindo sistemas de informagiio geogrifica (SIG), e utilizar
inovagoes em tecnologia da informagio e comunicagio para melhorar as ferramentas de
medigio e acoleta, andlise e divalgagio de dados,

(g)  Ampliar o conhecimento de funciondrios do governo de todos os niveis,
sociedade civil, comunidades e voluntdrios, bem como do setor privado, por meio do
compartilhamento de experiéncias, ligoes aprendidas, boas priticas e formagio e educagio
sobre a redugiio do risco de desastres, incluindo o uso de mecanismos existentes de
formagfo e educagfo e aprendizagem entre pares,
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(1) Promover e melhorar o didlogo e a cooperagio entre comunidades cientificas e
tecnoldgicas, outras partes interessadas e elaboradores de politicas relevantes, a fim de
facilitar uma interface ciéncia-politica para a tomada de decisdes eficientes na gestio do
risco de desastres;

(i) Garantir a utilizagio de conhecimentos e priticas tradicionals, indigenas e
locais, conforme o caso, para complementar o conhecimento cientifico na avaliagio do
risco de desastres e para o desenvolvimento e a implementagiio de politicas, estratégias,
planos e programas de setores especificos, com uma ubordagem transetorial, que deve ser
ad aptada is localidades e ao contexto;

(j) Reforgar a capacidade técnica e cientifica de aproveitar e consolidar os
conhecimentos existentes, bem como desenvolver e aplicar metodologias e modelos para
avaliar riscos de desastres, vulnerabilidades e exposicio atodos os perigos;

(<) Promover investimentos em inovagio e no desenvolvimento de tecnologia em
pesquisas de longo prazo, sobre uma variedade de riscos e orientadas para solugdes em
gestio do risco de desastres a fim de tratar de lacunas, obstdculos, interdependéncias e
desafios socials, econdmicos, educacionais € ambientais e dosriscos de desastres,

(1) Promover a incorporagio de conhecimento sobre o risco de desastres —
incluindo prevengiio, mitigagho, preparagio, resposta, recuperagiio e reabilitagio — na
educagio formal e ndo-formal, bem como na educagio civica de todos os niveis e no
ensino e treinamento profissionalizante;

(m) Promover estratégias nacionais para reforcar a educacio e a conscientizagio
pliblica sobre a reducio do risco de desastres, incluindo informagdes e conhecimentos
sobre o risco de desastres, por meio de campanhas, midias sociais e mobilizagiao
comunitiria, tendo em conta os piiblicos especificos e as suas nece ssidades;

(2)  Aplicar informagdes sobre riscos em todas as suas dimensdes de
vulnerabilidade, capacidade e exposigiio de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem
como as caracteristicas dos perigos, para desenvolver e implementar politicas de redugio
do risco de desastres;

(o) Intensificar a colaboragio entre pessoas em nivel local para divulgar
informages sobre o risco de desastres através do envolvimento de organizagdes
comunitdrias e de organizactes nio-governamentais.

Contexto global e regional
25. Paraconseguir isso, € importante:

(a)  Melhorar o desenvolvimento e a divulgago de metodologias e ferramentas
cientificas para o registro e compartilhamento de perdas por desastres e de dados
desagregados e estatisticas relevantes, bem como fortalecer a modelagem, a avaliagio, o
mapeamento € o monitoramento do risco de desastres, bem como sistemas de alerta
precoce para virios perigos,

(o) Promover a realizacio de estudos abrangentes riscos de desastres com virios
perigos e o desenvolvimento de avaliagdes e mapas de risco de desastres regionais,
incluindo cendrios de mudangas climiticas;

(¢;  Promover e melhorar, por meio da cooperacio internacional, incluindo a
transferéncia de tecnologia, o acesso, o compartilhamento e o uso de dados e informagdes

nio confidenciais e, conforme adeguado, comunicagdes e lecnologias geoespaci
basead as no espago e servigos relacionados. Manter e ampliar observagoes locais e remotas
da Terrae do elima. Fortalecer o uso dos meios de comunicagfo, incluindo

£ €
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midias sociais, meios de comunicagio tradicionais, big data e redes de telefonia movel
para apoiar medidas nacionais para a comunicagiio bem-sucedida do risco de desastres,
conforme o caso e de acordo com as legislagdes nacionais,

(d)  Promover esforcos comuns, em parceria com a comunidade cientifica e
tecnolégica, a academia e o setor privado para criar, divulgar e compartilhar boas priticas
em nivel internacional;

(2] Apoiar o desenvolvimento de sistemas e servigos locais, nacionais, regionais e
globais de ficil utilizagfio para o intercimbio de informagdes sobre boas priticas,
tecnologias de redugio do risco de desastres custo-eficientes e laceis de usar e ligoes
aprendidas sobre politicas, planos ¢ medidas para aredugio do risco de desastres;

(f)  Desenvolver campanhas globais e regionais eficazes ¢ omo instrumentos para a
sensibilizagio e educagio da sociedade, com base em campanhas ji existentes (por
exemplo, a iniciativa "Um milhio de escolas e hospitais seguros’, a campanha
"Construindo cidades Resilientes: minha cidade estd se preparando”, o Prémio Sasakawa
das Nagdes Unidas para a Redugfio de Desastres e o Dia Internacional das Nagdes Unidas
para a Redugio de Desastres), a fim de promover uma cultura de prevencio de desastres,
resiliéncia e cidadania responsivel, gerar compreensiio dos riscos de desastres, apoiar a
aprendizagem miitua, compartilhar experiéncias. Incentivar as partes interessadas piiblicas
e privadas a se engajar e participar ativamente de tais iniciativas e a desenvolver novas
iniciativas nos niveis local, nacional, regional e global;

(g)  Aprimorar o trabalho cientffico e técnico sobre a redugfo do risco de desastres
e sua mobilizagio através da coordenagao de redes existentes e de institutos de pesquisa
cientifica em todos os niveis e regides, com apoio do Grupo Consultivo Cientifico ¢
Técnico do UNISDR, a fim de: reforgar a base de evidéncias para apoiar a implementagio
deste marco; promover a pesquisa cientifiea sobre padroes, causas e efeitos dos riscos de
desastres, divulgar informagdes sobre os riscos com o melhor uso da tecnologia da
informacao geoespacial, fornecer orientagdes sobre metodologias € normas de avaliagio de
riscos, modelagem de risco de desastres e uso de dados; identificar as lacunas de pesquisa
e tecnologia e estabelecer recomendactes para as dreas prioritdrias de pesquisa para a
redugio do risco de desastres; promover e apoiar a disponibilidade e a aplicagio de ciéncia
e tecnologia para a tomada de decisdes; contribuir para a amalizacio da Terminologia de
2009 do UNISDR sobre a Reduciio do Risco de Desastres; usar avaliagBes pds- desastre
como oportunidades para melhorar a aprendizagem e as politicas piiblicas, e divulgar
estudos;

(1) Incentivar a disponibilizagio de materiais protegidos por direitos autorais e
patentes, inclusive por meio de concessdes negociadas conforme o caso.
{i) Melhorar o acesso e apoio a tecnologia e inovagfo, bem como, no longo-prazo,

pesquisa e desenvolvimento sobre virios riscos e com foco em solugdes para a gestio do
risco de desastres.

Prioridade 2. Fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres.

26. A governanga do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global tem grande
importincia para uma gestdo eficar e eficiente dos riscos de desastres. E necessério ter
visio clara, planos, competéncias, orientagiio € coordenagiio intra- e interssetorial, bem
como a participagio das partes interessadas. O fortalecimento da governanca do risco de
desastres para prevengio, mitigacio, preparacio, resposta, recuperagio e reabilitagio &,
portanto, necessirio e promove colaboragio e parceria entre mecanismos e instituigoes
para a implementagio de instrumentos relevantes para a redugio do risco de desastres e
para o desenvolvimento sustentdvel.
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Contexto nacional e local

27. Paraconseguir isso, € importante:

(a) Integrar a redugio do risco de desastres de modo intra- e interssetorial. Avaliar
€ promover a coeréncia e o desenvolvimento, conforme apropriad o, de marcos nacionais e
locais de leis, regulamentos e politicas piblicas, que, através da definigiio de papéis e
responsabilidades, orientem os setores piblico e privado para: (i) watar do risco de
desastres em servicos e infraestruturas de propried ade, gestio ou regulamentagio piiblica;
(i) promover e incentivar, conforme adequado, agdes promovidas por pessoas, familias,
comunidades e empresas; (iii) aperfeicoar mecanismos e iniciativas pertinentes para
transparéncia sobre o risco de desastres, incluindo, entre outros, incentivos financeiros,
iniciativas de conscientizagio e treinamento para a sociedade, exigéneia de relatérios e
medidas legais e administrativas; e (iv) estabelecer coordenagio e estruturas
organizaci onais;

(5)  Adotar e aplicar estratégias e planos nacionais e locais de redugio do risco de
desastres, em diferentes escalas de tempo, com metas, indicadores e prazos, com o objetivo
de impedir a criagio de riscos, reduzir os riscos existentes e aumentar a resiliéncia
econdmica, social, de salide e ambiental;

(¢) Realizar uma avaliagfio técnica, financeira e administrativa da capacidade de
gestdo do risco de desastres para lidar com os riscos identificados nos niveis local e
nacional,

(d)  Promover o estabelecimento de mecanismos e incentivos necessirios para
garantir elevados niveis de conformidade com as disposicoes para o aumento da seguranca
existentes em leis e regulamentagdes setoriais, inclusive naquelas voltadas para o uso da
terra e planejamento urbano, cddigos de construgio, gestio ambiental e de recursos e
normas de salide e seguranga, e atualizar tais instrumentos, quando necessdrio, para
garantir uma orientagfio adequada sobre a gestiio dorisco de desastres;

(e; Desenvolver e fortalecer, conforme apropriado, mecanismos para
acompanhamento, avaliagio peridica e relatérios piiblicos sobre os progressos em planos
nacionais e locais. Promover o escrutinio piiblico e incentivar debates institucionais,
inclusive por parlamentares e outras autoridades competentes, sobre os relatdrios de
progresso dos planos locais e nacionais para a redugio do risco de desastres;

(f)  Atribuir, conforme apropriado, papéis claros e tarefas a representantes da
comunidade no fmbito das instituigdes e dos processos de gestio do risco de desastres e
tomada de decisdes utilizando marcos legais pertinentes. Realizar consultas piiblicas e
comunitirias abrangentes durante o desenvolvimento de tais leis e regulamentos para
apoiar a sua implementagfio;

(g) Estabelecer e fortalecer foruns de coordenagio do govemo compostos pelas
partes interessadas pertinentes em nivel nacional e local, como plataformas nacionais e
locais para a redugiio do risco de desastres e um ponto focal nacional designado para a
implementacio do marco pos-20135. F necessirio que tais mecanismos tenham uma base
solida nos marcos institucionais nacionais com responsabilidades e autoridade claramente
atribufdas para, entre outros, identificar risco de desastres setorials e multissetoriais,
aumentar a conscientizagio e o conhecimento do risco de desastres através do
compartilhamento e da divulgagio de informagdes e dados nio confidenciais sobre o risco
de desastres, contribuir e coordenar relatérios locais e nacionais sobre orisco de desastres,
coordenar campanhas de conscientizagfio piiblica sobre o risco de desastres, facilitar e
apoiar a cooperagio multissetorial em nivel local

239



(por exemplo, entre governos locais), contribuir para a determinaciio e para relatdrios
sobre planos nacionais e locais de gestio de risco de desastres e para todas as politicas
relevantes para a gestio do risco de desastres. Essas responsabilidades devem ser
estabelecidas por meio de leis, regulamentos, normas e procedimentos,

(1) Capacitar as autoridades locais, conforme adequado, por meio de normas e
financiamento para trabalhar em coordenagiio com a sociedade civil, comunidades e povos
indigenas e migrantes na gestio do risco de desastres em nivel local,

(i) Inecentivar parlamentares a apoiar a implementagio da reduciio do risco de
desastres através do desenvolvimento de novas leis ou de alterag oes em leis existentes e
pela alocagio de recursos orgamentais;

(i) Promover o desenvolvimento de padrdes de qualidade, tais como certificagies
e prémios, para a gestio do risco de desastres, com a participagio do setor privado, da
sociedade civil, bem como de associagbes profissionais, organizagdes cientificas e da
ONU,

() Quando aplicdvel, formular politicas destinadas a abordar as questdes de
prevengio ou realocaciio, quando possivel, de assentamentos humanos em zonas sujeitas a
risco de desastres, em conformidade com a legislagio e os sistemas juridicos nacionais.

Contexto global e regional
28.  Paraconseguir isso, € importante:

(2 Orientar as agdes em nivel regional por meio de estratégias e mecanismos
regionais e sub-regionais acordados para a cooperagiio objetivando a redugiio do risco de
desastres, conforme adequado i luz deste marco, a fim de promover um planejamento mais
eficiente, criar sistemas de informacio comuns e realizar o intercBmbio de boas priticas e
programas de cooperagio e desenvolvimento de capacidades, principalmente para
enfrentar riscos de desastres comuns e transfronteirigos,

(5)  Promovercolaboragio entre mecanismos e instituigoes globais e regionais para
a implementagiio e coeréncia entre instrumentos e ferramentas relevantes para a redugio
do rsco de desastres, por exemplo, para as mudangas climdticas, biodiversidade,
desenvolvimento sustentivel, erradicagiio da pobreza, meio ambiente, agricultura, saide,
alimentagio e nutricilo, entre outros, conforme apropriado;

(¢)  Participar ativamente da Plataforma Global para a Redugio do Risco de
Desastres, das plataformas regionais e sub-regionais para a redugio do risco de desastres e
das plataformas temdticas, a fim de estabelecer parcerias, periodicamente avaliar o
progresso na implementagio e compartilhar priticas e conhecimentos a respeito de
politicas, programas e investimentos informados sobre o risco de desastres, inclusive no
que diz respeito a questies de desenvolvimento e de clima, conforme apropriado, e
promover a integracio da gestdo do risco de desastres em outros setores relevantes, As
organizagdes intergovernamentais regionais devem desempenhar um papel importante nas
plataformas regionais para a reduciio do risco de desastres;

(d)  Promover a cooperacio transfronteirica para permitir politicas e planejamento
para a implementacdo de abordagens baseadas no ecossisterna, no que diz respeito a
recursos compartilhados, por exemplo, em bacias hidrogrificas e ao longo da orla costeira,
para aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de desastres, incluindo riscos de epidemias e
deslocamento;

(2) Promover a aprendizagem miitua e o intercimbio de boas priticas e de
informagdes por meio de, entre outros, revisies de pares voluntirias e iniciadas
espnmaneameme entre estados intere ssados,
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(f)  Conforme necessdrio, promover o fortalecimento de mecanismos voluntirios
internacionals para acompanhamento e avaliagio dos riscos de desastres, incluindo dados e
informagoes relevantes, beneficiando-se da experiéncia do Monitoramento do Marco de
Aciio de Hyogo. Esses mecanismos podem promover o intercdmbio de informagdes nio
confidenciais sobre os riscos de desastres entre Orgios do gowemno nacional e partes
interessadas, em prol do desenvolvimento social e econémico sustentivel,

Prioridade 3. Investir na reducfio do risco de desastres para a resiliéncia.

29. O investimento piblico e privado na prevengio e na redugiio de riscos de desastres
através de medidas estruturais e niio estruturais € essencial para melhorar a resiliéncia
econdmica, social, cultural e de salide de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como
do meio ambiente. Esses podem ser fatores de estimulo para inovagiio, crescimento e
cringiio de empregos. Tais medidas sio custo-eficientes e fundamentais para salvar vidas,

prevenir e reduzir perdas e garantir a recuperagio e reabilitagio eficaz.

Contexto nacional e local
30. Paraconseguir isso, é importante:

(a;  Alocar os recursos necessirios, inclusive financeiros e logisticos, conforme
apropriado, em todos os niveis da administracio para o desenvolvimento e a
implementagio de politicas, planos, leis e regulamentos de gestiio de risco de desastres em
todos os setores relevantes,

(0] Promover mecanismos para a transferéncia de riscos de desastres e seguros,
compartilhamento de riscos e retengiio e protegiio financeira, conforme apropriado, para
investimento pliblico e privado, a fim de reduzir o impacto financeiro dos desastres sobre
o0s governos e as sociedades, em dreas urbanas e rurais;

() Fortalecer, conforme adequado, os investimentos piiblicos e privados
resilientes a desastres, especialmente por meio de: medidas estruturais, nfio estruturais e
funcionais de prevengio e redugio de riscos de desastres em instalagdes criticas,
principalmente em escolas e hospitais e infraestruturas fisicas, construir melhor desde o
infcio para suportar os perigos através de projeto e construcio adequados, incluindo a
utilizagfio dos principios de design universal e a padronizagio dos materiais de construgio,
reforma e reconstrugiio; promover uma cultura de manutenciio, e considerar avaliacies de
impacto econfmico, social, estrutural, tecnold gico e ambiental;

(d)  Proteger ou apoiar a protecio de institui¢ des culturais e de colecio e de outros
locais de interesse histdrico, cultural ou religioso;

(2) Promover aresiliéncia ao risco de desastres dos locais de trabalho por meio de
medidas estruturais e nao estruturais;

(f)  Promover a integragio das avaliagdes de risco de desastres no
desenvolvimento e na implementagio de politicas de uso da terra, inchindo o
planejamento urbano, avaliagdes de degradacfio do solo e habitagdes informais e nio
permanentes, bem como o uso de diretrizes e ferramentas de acompanhamento i nformadas
por previsdes de alteragdes demo grificas e ambientais,

(g)  Promover a integragfio da avaliagio do mapeamento e da gestio do risco de
desastres no planejamento e na gestio do desenvolvimento rural de, entre outros,
montanhas, rios, planicies aluviais costeiras, zonas fridas, pintanos e todas as outras dreas
propensas a secas e inundagdes, nomeadamente através da identificacio de dreas
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Se guras para o assentamento humano, preservando, simultaneamente, as fung des
ecossistémicas que ajudam a reduzir os riscos,

(1) Promover a revisio de cddigos existentes ou o desenvolvimento de novos
codigos de construgio, normas e priticas de reabilitagio e de reconstrugfo, em nivel
nacional ou local, conforme o caso, com o objetivo de tornd-los mais aplicdveis no
contexto local, especialmente em assentamentos humanos informais e marginais, bem
como reforgar a capacidade de implementar, examinar e fazer cumprir esses cédigos, por
meio de uma abordagem adequada, com vista a promover estruturas resistentes a desastres;

(1) Aumentar a resilincia dos sistemas nacionais de salde, inclusive através da
integracio da gestio do risco de desastres no atendimento de salide primdrio, secunddrio e
tercidrio, especialmente em nivel local: capacitar os profissionais da salide para
compreender o risco de desastres e aplicar e implementar abordagens de reducio do risco
de desastres no trabalho em salide; e promover e reforgar as capacidades de formagao no
dominio da medicina de desastres; e apoiar e treinar grupos comunitirios de satide sobre
abordagens i redugio do risco de desastres em programas de salide, em colaboragio com
outros setores, bem como sobre a implementaciio do Regulamento Sanitdrio Internacional

(2003) da Organizacio Mundial de Saide;

(1) Melhorar o projeto e a implementacdo de politicas de inclusio € mecanismos
de protecio social, inclusive por meio do envolvimento da comunidade, integrados com
programas de melhoria dos meios de subsisténcia e acesso a servicos bdsicos de sadde,
inclusive salide materna, neonatal e infantil, salde sexual e reprodutiva, seguranca
alimentar e nutrigio, habitagio e educagio, para a erradicagio da pobreza, com o objetivo
de encontrar solugdes duradouras na fase pds-desastres e de capacitar e ajudar as pessoas
desproporcionalmente afetadas por desastres;

(x)  Aspessoas com risco de vida e doengas crénicas, devido hs suas necessidades
especificas, devem ser incluidas na elaboragio de politicas e planos para gerenciar seus
riscos antes, durante e depois de desastres, incluindo acesso a servigos de salvamento de
vidas,

(1) Incentivar a adogiio de polfticas e programas relacionados & mobilidade
humana induzida por desastres, a fim de aumentar a resiliéncia das pessoas afetadas e das
comunidades que as recebem, de acordo com as leis e circunstincias nacionais,

(m) Promover, conforme adequado, a integragiio de consideragdes e medidas de
reducio do risco de desastres em instrumentos financeiros e fiscais,

(2) Fortalecer o uso e a gestio sustentivel dos ecossistemas e Implementar
abordagens integradas de gestio ambiental e de recursos naturais que incluam a reduciio
do risco de desastres;

(2] Aumentar a resiliéncia de empresas e a protecio a meios de subsisténcia e bens
produtivos ao longo das cadeias de abastecimento. Assegurar a continuidade dos servigos e
integrar a gestio do risco de desastres em modelos e priticas de negdcios;

(p)  Reforcar a proteciio de meios de subsisténcia e bens produtivos, incluindo
gado, animais de trabalho, ferramentas e sementes;

{q)  Promover e integrar abordagens de gestio do risco de desastres em toda a
indidstria do turismo, considerando que muitas vezes hd grande dependéncia do turismo
como atividade econdmica fundamental.
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Contexto global e regional
31. Paraconseguir isso, é importante:

(1) Promover a coeréncia entre sistemas, setores e organizagdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentivel e com a redugdo do risco de desastres em seus planos,
politicas, programas e processos;

(o) Promover o desenvolvimento e o reforco dos mecanismos e instrumentos de
transferéncia e compartilhamento do risco de desastres, em estreita cooperagio com
parceiros da comunidade internacional, empresas, instituigdes financeiras internacionais e
outras partes interessadas,

() Promover a cooperagio entre entidades e redes académicas, cientificas e de
pesquisa e o setor privado a fim de desenvolver novos produtos e servigos para ajudar a
reduzir o risco de desastres, particularmente aqueles que poderiam ajudar os paises em
desenvolvimento em seus desafios especificos,

(d)  Incentivar a coordenaciio entre instituigdes financeiras globais e regionais com
o objetivo de avaliar e prever os possivels impactos econdmicos e sociais de desastres;

(2) Intensificar a cooperagio entre autoridades de saide e outras partes
interessadas relevantes para aumentar a capacidade de paises para a gestiio do nsco de
desastres para a saldde, implementar o Regulamento Sanitdrio Internacional (2005) e
construir sistemas de satide resilientes;

(f)  Fortalecer e promover a colaboragiio e capacitagiio para a protegio de bens
produtivos, incluindo gado, animais de trabalho, ferramentas e sementes;

(g) Promover e apoiar o desenvolvimento de redes de seguranga social como
medidas de redugiio do risco de desastres ligadas e integradas com programas de reforgo
dos meios de subsisténcia, a fim de garantir a resiliéncia a impactos nos niveis familiar e
comunitdrio;

(1) Fortalecer e ampliar os esforgos internacionais para erradicagiio da fome e da
pobreza, através daredugio dorisco de desastres;

(i)  Promover e apoiar a colaboragdo entre as partes interessadas piblicas e
privadas relevantes para aumentar aresiliéncia de empresas aos desastres.

Prioridade 4. Aumentar a preparacio para desastres para uma resposta eficaz e para
"Reconstruir Melhor '"em recuperacio, reabilitacfio e reconstrucfo

32. O crescimento constante do risco de desastres, incluindo o aumento da exposigio de
pessoas e ativos, combinado com as ligdes aprendidas com desastres do passado, indica a
necessidade de reforgar ainda mais a preparagio para resposta a desastres, tomar medidas
com base na previsiio de eventos, integrar a redugiio do risco de desastres na preparagio
para resposta e assegurar que exista capacidade para resposta e recuperagio eficazes em
tados os niveis. E fundamental promover o empoderamento das mulheres e das pessoas
com deficiéncia para liderar publicamente e promover abordagens de resposta,
recuperag do, reabilitacio e reconstrugio com igualdade de género e acesso universal. Os
desastres demonstram que a fase de recuperagio, reabilitaciio e reconstrugio, que deve ser
preparado antes que ocorra um desastre, € uma oportunidade fundamental para reconstruir
melhor, inclusive pela integragio da redugio do risco de desastres
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em medidas de desenvolvimento, construind o nagdes e comunidades resilientes aos
desastres.

Contexto nacional e local
33. Paraconseguir isso, é importante:

(2,  Preparar ou revisar e atualizar periodicamente politicas, planos e programas de
prevencio de desastres e de contingéncia, com a participagio das instituigtes pertinentes e
considerando cendrios de mudancas climéticas e seu impacto sobre o risco de desastres, e
facilitar, conforme adequado, a participagio de todos os setores e partes interessadas;

(o) Investir, desenvolver, manter e fortalecer sistemas de previsio e alerta precoce
focado s nas pessoas, para vérios peri gos e multissetoriais, mecanismos de comunicagio de
emergéncia e risco de desastres, tecnologias sociais e sistemas de telecomunicagdes de
monitoramento de perigos. Desenvolver esses sistemas por melo de um processo
participativo. Adequi-los #s necessidades dos usudrios, incluindo necessidades sociais e
culturais, especialmente de género. Promover a aplicagiio de equipamentos e instalag Ges de
alerta precoce simples e de baixo custo e ampliar oscanais de difusio para informagdes de
alerta precoce sobre desastres naturais,

(¢} Promover a resiliéncia de infraestruturas bdsicas novas e antigas, incluindo
infraestrutura de dgua, transporte e telecomunicagdes, instituigdes de ensino, hospitais e
outros estabelecimentos de sadde, com o objetivo de garantir que permanegam seguras,
eficazes e operacionais durante e apds catdstrofes, a fim de fornecer servigos essenciais e
de salvamento de vidas;

(d) Estabelecer centros comunitirios para promover a conscientizagdo da
sociedade e o armazenamento dos materinis necessdrios para a implementagio das
atividades de salvamento e socorro,

(2] Adotar politicas e agdes piiblicas que apoiem o papel dos funciondrios piiblicos
em estabelecer ou fortalecer mecanismos e procedimentos de coordenagiio e de
financiamento para ajuda de emergéncia e em planejar e fazer preparativos para a
recuperagao e reconstrugio pis-desastres,

(f)  Treinar funciondrios e voluntdrios para trabalho em resposta a desastres e
aprimorar as capacidades técnicas e logisticas a fim de garantir uma melhor resposta em
situagdes de emergéncia,

(g) Assegurar a continuidade das operagoes e do planejamento, incluindo
recuperag o social e econdimica e a prestagiio de servigos bisicos no perfodo pds-desastre;

(1) Promover exercicios regulares de preparagio para desastres, resposta e
recuperagio, incluindo exercicios de evacuacio, treinamento e estabelecimento de sistemas
de apoio para dreas especificas, com o objetivo de assegurar uma resposta ripida e eficaz
aos desastres e aos deslocamentos relacionados, incluindo acesso a um abrigo seguro,
alimentos essenciais e suprimentos ndo alimenticios de ajuda, conforme adequado is
necessidades locais;

(i) Promover a cooperagio de diversas instituigdes, virias autoridades e atores
relacionados em todos os nivels, incluindo as comunidades e empresas afetadas, tendo em
conta a natureza complexa e onerosa da reconstrugio pds-desastres, sob a coordenagio das
autorid ades naclonais,

(33 Promover a incorporagiio da gestio do risco de desuastres nos processos de
recuperagao e reabilitagio pds-desastres, facilitar a ligagéo entre ajuda de emergéncis
PREdL gaa P & Bag il ERNELL,
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reabilitagio e desenvolvimento. Aproveitar oportunidades durante a fase de recuperagio
para desenvolver capacidades que reduzam o risco de desastres a curto, médio e longo
prazo, inclusive por meio do desenvolvimento de medidas como planejamento do uso da
terra, melhoria nos padries estruturais e compartilhamento  de competéncias,
conhecimentos, avaliagOes e ligoes aprendidas pés-desastres. Integrar a reconstrugiio pds-
desastre ao desenvolvimento econfmico e social sustentivel das dreas afetadas. Isso
também deve ser aplicivel aos assentamentos tempordrios para pessoas deslocadas por
desastres,

(x)  Desenvolver orientagtes de preparagao para a reconstrugio apos desastres, por
exemplo, sobre planejamento do uso do solo e melhoria dos padries estruturais,
aproveitando também ligdes aprendidas de programas de recuperagiio e reconstrugiio ao
longo da década, desde a adogiio do Marco de Acio de Hyogo, e trocando experiéncias,
conhecimentos e li¢des aprendidas;

(1) Sempre que possivel, considerar a deslocalizagio de instalagbes e
infraestruturas pdblicas para dreas fora da faixa de risco, sempre que possivel, no processo
de reconstrugio pds-desastres, consultando as pessoas envolvidas, conforme apropriado;

(m) Reforcar a capacidade das autoridades locais para evacuar as pessoas que
vivem em dreas propensas a desastres,

(2) Estabelecer um mecanismo de registro de casos € um banco de dados de
mortalidade causada por desastres a fim de melhorar a prevenciio de morbidade e
mortalidade;

(o) Melhorar esquemas de recuperaciio para fornecer apoio psicossocial e servigos
de satide mental para tod as as pessoas necessitadas,

(p)  Avaliar e fortalecer, conforme adequado, as leis e os procedimentos nacionais
em matéria de cooperagiio internacional, com base nas orientagdes para a facilitagio
doméstica e nas regulamentagdes internacionais de socorro e assisténcia inicial para a
recuperagio.

Contexto global e regional
34, Paraconseguir isso, é importante:

(a; Desenvolver e fortalecer, conforme necessirio, abordagens regionais
coordenadas e mecunismos operacionais para se preparar e garantir uma resposta a
desastres ripida e eficaz em situagoes que ultrapassem as capacidades nacionais de
enfrentamento,

(5)  Promover maior desenvolvimento e difusio de instrumentos, tais como
normas, cédigos, manuais operacionais e outros instrumentos de orientagio para apoiar
uma agio coordenada em matéria de preparagio e resposta a desastres e facilitar o
compartilhamento de informagdes sobre ligdes aprendidas e melhores priticas para a
aplicagdo de politicas e programas de reconstrugio pos-desastres;

() Promover maior desenvolvimento e investimento em mecanismos de alerta
precoce para virios perigos que sejam regionais, efetivos, nacionalmente compativeis e,
quando pertinente, em conformidade com o Quadro Global de Servicos de Clima e facilitar
o compartilhamento e o intercimbio de informagde s entre paises,

(d)  Aprimorar mecanismos internacionais, tais como a Plataforma de Recuperacgio
Internacional, para o compartilhamento de experiéncias e aprendizagens entre paises e
todas as partes interessadas,

(e) Apotar, conforme apropriado, entidades relevantes das Nagtes Unidas para
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fortalecer e implementar mecanismos globais sobre questdes hidrometeoroldgicas, a fim de
promover a sensibilizagfio e melhorar a compreensfio de riscos de desastres relacionados &
dgua e seu impacto sobre a sociedade, e propor eswatégias de reduciio do risco de
desastres, a pedido dos Estados;

(f)  Apoiar a cooperagio regional para lidar com a preparagiio para desastres,
inclusive por meio de exercicios e treinamentos comuns;

(g)  Promover protocolos regionais para facilitar o compartilhamento de
capacidades de resposta e recursos durante e apds catistrofes;

(1) Treinar a forga de trabalho e os voluntdrios existentes para resposta a desastres.

Papel das partes interessadas

35. Embora os Estados tenham a responsabilidade geral de reduzir o risco de desastres,
esta € uma responsabilidade compartilhada entre governos e partes interessadas.
Especificamente, as partes interessadas nio estatais desempenham um papel importante
como facilitadoras, prestando apoio aos Estados de acordo com as politicas, as leis e os
regulamentos nacionais, na aplicagio do marco nos niveis local, nacional, regional e
global. Serio necessirios o empenho, boa vontade, conhecimento, experiéncia e recursos
das partes.

36. Ao determinar papéis e responsabilidades especificas para as partes interessadas,
com base, também, nos instrumentos intermnacionais relevantes, os Estados devem
encorajar as seguintes agoes por parte de todas as partes interessad as piiblicas e privadas:

(2; Sociedade civil, voluntirios, organizagdes de tabalho voluntdrio e
organizagoes comunitirias devem: participar, em colaboragio com instituicdes pliblicas,
para, entre outros, fornecer conhecimento especifico e orientaciio pragmitica no contexto
do desenvolvimento e da implementagiio de marcos normativos, padries e planos para a
redugio dorisco de desastres, engajar-se na implementaciio e no monitoramento de planos
e estratégias locais, nacionais, regionais e globais, contribuir e apoiar a conscientizagio
pliblica, uma cultura de prevencio e a educagdo sobre o risco de desastres; e lutar por
comunidades resilientes e por uma gestio do risco de desastres inclusiva e para toda a
sociedade, reforcando as sinergias entre grupos, conforme adequado. A este respeito,
devemos observar gue:

(i) As mulheres e sua participagao sao fundamentais para o gerenciamento eficaz
dos riscos de desastres e para a elaboragio, captagio de recursos e implementagio de
politicas, planos e programas de redugio do risco de desastres sensiveis ao género, e
medidas de capacitacio adegquadas precisam ser tomadas para empoderar as
mulheres para a preparagio e para capacitd-las para a subsisténcia por meios
alternativos em situagdes pos-desastre;

(11)  Criangas e jovens s@o agentes de mudanca e devem ler espago e modos de
contribuir para a redugfio do risco de desastres, de acordo com a legislagio, com a
pritica nacional e com os curriculos educaci onais;

(ii1) As pessoas com deficiéncias e suas organizagdes sio fundamentais na
avaliagio do risco de desastres e na concepgio e implementacio de planos adaptados
a exigéneias especificas, tendo em conta, nomeadamente, os principios do design
universal;
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{iv) As pessoas mais velhas tém anos de conhecimentos, habilidades e sabedoria,
que siio ativos valiosos para reduzir o risco de desastres, e devem ser incluidas na
elaboragio de politicas, planos e mecanismos, inclusive para aviso precoce;

(¥) Os povos indigenas, por meio de sua experiéncia e conhecimento tradicional,
fornecem uma importante contribuigio para o desenvolvimento e a implementagio
de planos e mecanismos, inclusive para aviso precoce;

(vi) Os migrantes contribuem para a resiliéncia das comunidades e sociedades e
seus conhecimentos, habilidades e capacidades podem ser lteis na concepgiio e
implementagio daredugio do risco de desastres.

(5)  Academia, entidades e redes cientificas e de pesquisa devem: concentrar-se
nos fatores e cendrios de risco de desastres, incluindo novos riscos de desastres, a médio e
longo prazo; intensificar a pesquisa para aplicacfio regional, nacional e local: apoiar a agio
de comunidades e autoridades locais; e apoiar a interface entre politica e ciéncia para a
tomada de decisdes;

(¢) Empresas, associagdes profissionais e instituiges financeiras do setor privado,
incluindo érgio reguladores de finangas e contabilidade, bem como fundagdes
filantrépicas, devem: integrar a gestio do risco de desastres, incluindo a continuidade dos
negicios, em modelos e priticas de negdcios por meio de investimentos informados sobre
o risco de desastres, especialmente em micro, pequenas e médias empresas; envolver-se
em atividades de conscientizaglio e treinamento para seus funciondrios e clientes;
participar e apoiar pesquisa e inovagio, bem como o desenvolvimento teenoldgico para a
gestdo do risco de desastres; compartilhar e divulgar conhecimentos, priticas e dados nio
confidenciais: e participar ativamente, conforme adequado e sob orientagfio do setor
pliblico, no desenvolvimento de estruturas normativas € normas técnicas que incorporem a
gestiio do riseo de desastres;

(d)  Os meios de comunicagio devem: assumir um papel ativo e inclusivo nos
niveis local, nacional, regional e global, contribuindo para a sensibilizacfio e para o
entendimento do pliblico, e divulgar informagdes precisas e nio confidenciais sobre risco
de desastres, perigos e desastres, incluindo desastres de pequena escala, de modo ficil de
entender, simples, transparente e acessivel, em estreita cooperacio com as autoridades
nacionais, adotar polfticas de comunicacfo especificas para a redugfo do risco de
desastres, apoiar, conforme apropriado, sistemas de alerta precoce e medidas de protegio
para salvar vidas; e estimular uma cultura de prevencio e forte envolvimento da
comunidade em campanhas de educagio piiblica e consultas piiblicas em todos os niveis da
sociedade, em conformidade com as prilicas naclonais.

37. Com referéncia & resolugio 68/211 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 20
de dezembro de 2013, os compromissos das partes interessadas sio importantes para
identificar formas de cooperagfio e para implementar este marco. Esses compromissos
precisam ser especificos e ter prazos definidos a fim de apoiar o desenvolvimento de
parcerias em nivel local, nacional, regional e global e a implementagiio de planos e
estratégins locals e nacionais para reduciio do risco de desaswes. Todas as partes
interessadas sio encorajadas a divulgar seus compromissos € seu cumprimento em apoio &
implementagiio do marco ou dos planos nacionais e locais de gestio do risco de desastres
através do site do Escritério das Nagoes Unidas para a Redugio do Risco de Desastres

(UNISDR).
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VL.

Cooperacio internacional e parceria global

Consideracgbes gerais

38. Dadas as suas diferentes capacidades e a ligagio entre o nivel de apoio que recebem
e na medida em que serio capazes de implementar o presente marco, os paises em
desenvolvimento demand am melhores disposigoes de meios de implementagio, incluindo
recursos tempestivos, sustentiveis e adequados, através da cooperagio internacional e da
parceria global para o desenvolvimento, e apoio internacional continuo para reforcar seus
esforgos de redugiio do risco de desastres.

39. A cooperagio internacional para a redugiio do risco de desaswes inclui uma

variedade de fontes e € um elemento crucial para apoiar os esforgos dos paises em
desenvolvimento para reduzir o risco de desastres.

40. Tratando da disparidade econdmica e da disparidade de inovagao tecnoldgica e
capacidade de pesquisa entre os pafses, é fundamental melhorar a transferéncia de
tecnologia, o que envolve um processo para possibilitar e facilitar os fluxos de habilidades,
conhecimentos, ideias, know-how e teenologia dos pafses desenvolvidos para os pafses em
desenvolvimento naimplementagio do awal marco.

41. Os paises em desenvolvimento propensos a desastres, em particular os palses menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e
os pafses africanos, bem como os pafses de renda média gque enfrentam desafios
especificos, merecem especial atenciio em fungio de seus niveis mais elevados de
vulnerabilidade ¢ de risco, que muitas vezes excedem em muito a sua capacidade de
responder e se recuperar de desastres. Essa vulnerabilidade requer o reforco urgente da
cooperagdo internacional e assegurar parcerias genuinas e durdveis nos niveis regional e
internacional, a fim de apoiar os pafses em desenvolvimento na implementagiio deste
marco, de acordo com as suas prioridades e necessidades nacionais. Similar atenciio e
assisténcia adequada também devem ser prestadas a outros pafses suscetiveis a desastres
com ¢aracteristicas especificas, como os pafses arquipeligicos e paises com litorais
extensos.

42.  Os desastres podem afetar desproporcionalmente pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, devido s suas vulnerabilidades tnicas e particulares. Os efeitos dos
desastres, alguns dos quais aumentaram em intensidade e foram exacerbados pelas
mudangas climdticas, impedem seu progresso em diregio ao desenvolvimento sustentivel.
Dado o caso especial dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, hd uma
necessidade urgente de aumentar a resiliéncia e de prestar apoio especial pela
implementagiio dos resultados da Trajetéria das Modalidades Aceleradas de Agio para
PEID (Samoa)’ na drea de redugio do risco de desastres.

43.  Os paises africanos continuam a enfrentar desafios relacionados a desastres e riscos
crescentes, incluindo agueles relacionados com o aumento da resiliéncia de infraestrutura,
salide e meios de subsisténcia. Estes desafios exigem uma maior cooperaciio internacional
e apoio adequado aos paises africanos, a fim de permitir a implementagio do presente
marco.

o Resolugio 60/15 da Assembleia Geral, anexo.
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44, A cooperagiio Norte-Sul, complementada por cooperacio Sul-Sul e triangular, tem-
se provado fundamental para reduzir o risco de desastres e, portanto, € necessirio
fortalecer ainda mais a cooperagio em ambas as dreas. Parcerias também tém papel
importante por permitirem aproveitar todo o potencial dos pafses e apoiar as suas
capacidades nacionais na gestio do risco de desastres e na melhoria do bem-estar
socioecondmico e da salide de pessoas, comunidades e pafses.

45. Os esforgos de paises em desenvolvimento que oferecem cooperagio Sul-Sul e
triangular ndo devem reduzir a cooperagio Norte-Sul dos pafses desenvolvidos, pois eles
complementam a cooperacio Norte-Sul.

46. O financiamento de diversas fontes internacionais; a transferéncia de tecnologias
pliblicas e privadas ambientalmente seguras, confidveis, acessiveis, adequadas e modernas,
sob condicdes de concessio e preferéncia, por miituo acordo; assisténcia aos paises em
desenvolvimento por meio de ecapacitagoes; e ambientes institucionais e politicos propicios
em todos os nivels sio meios altamente importantes para reduzir o risco de desastres.

Meios de implementacio
47.  Paraconseguir isto, é necessdrio:

(2, Reafirmar que os paises em desenvolvimento precisam de maior auxilio
internacional coordenado, sustentado, e adequad o para a redugio do risco de desastres, em
particular para os pafses menos desenvolvidos, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, pafses em desenvolvimento sem litoral e pafses africanos, bem como os
paises de renda media que enfrentam desafios especificos, por meio de canais bilaterais e
multilaterais, inclusive por um maior apoio téenico e financeiro e pela transferéncia de
tecnologia em condigdes de concessio e preferéncia, de acordo com termos mutuamente
acordados, para o desenvolvimento e o fortalecimento de suas capacidades;

(5)  Melhorar o acesso dos estados, em especial dos pafses em desenvolvimento, a
financiamento, tecnologia ambientalmente segura, ciéncia e inovagio inclusiva, bem como
ao conhecimento e ao compartilhamento de informagdes através dos mecanismos
existentes, especialmente acordos de colaboragio bilaterais, regionals e multilaterais,
incluindo a Organizagio das Nagdes Unidas e outros organismos p ertinentes;

() Promover o uso e a ampliagio de plataformas temdticas de cooperacio, tais
como agrupamentos globais de tecnologias e sistemas globais para o compartilhamento de
know-how, inovagio e pesquisa e para garantir o acesso a tecnologia e informagio sobre a

reducio do risco de desastres.

(d)  Incorporar medidas de redugiio do risco de desastres em programas
multilaterais e bilaterais de assisténcia ao desenvolvimento, nos Ambitos intra- e
interssetorial, conforme apropriado, relacionados com redugiio da  pobreza,
desenvolvimento sustentivel, gestio de recursos naturais, meio ambiente, desenvolvimento
urbano e adaptagiio is mudangas climdticas;

Apoio de organizagdes internacionais

48.  Asnecessidades para apoiar a execugio do presente marco stio:

(a; A Organizagio das Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais e
regionais, instituigoes financeiras inlernacionais e regionais e agéncias doadoras
empenhadas na reduciio do risco de desastres deverio, conforme adequado, melhorar a
coordenagio de suas estralégias a este respeito;
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(5)  As entidades do sistema das Nagoes Unidas, incluindo fundos, programas e
agéncias especializadas, através do Plano de Agiio da ONU para a Redugiio do Risco de
Desastres para a Resiliéncia, dos Marcos de Assisténcia das Nagdes Unidas para o
Desenvaolvimento e de programas nacionais, deverfio promover o melhor uso de recursos e
apoiar paises em desenvolvimento, quando solicitado, na implementagio do presente
marco, em coordenagio com outras estruturas relevantes, tais como o Regulamento
Sanitario Internacional (2005), inclusive através do desenvolvimento e do fortalecimento
de capacidades e de programas claros e focad os para apoiar as prioridades dos Estados de
forma equilibrada, coordenada e sustentdvel, no dmbito dos respectivos mandatos;

(¢) O Escritdrio das Nagdes Unidas para a Redugio do Risco de Desastres
(UNISDR), em particular, deverd apoiar a implementagiio, o acompanhamento e a
avaliagfio deste marco por meio de: elaboragfio de avaliagtes periddicas sobre o progresso,
especialmente para a Plataforma Global, e, conforme apropriado, de forma atempada com
0 processo de acompanhamento na Organizacio das Nagdes Unidas, apoio ao
desenvolvimento de acompanhamento global e regional coerente e indicadores coerentes e
coordenados, conforme apropriado, com outros mecanismos relevantes para o
desenvolvimento sustentivel e as mudangas climdticas e atnalizacio do Monitoramento do
Marco de Agfio de Hyogo existente na web em conformidade com eles; participagiio ativa
no trabalho do Grupo Inter-Agéncias e de Peritos em Indicadores do Desenvolvimento
Sustentivel;, producho de orientagdes priticas e baseadas em evidéncias para a
implementagiio, em estreita colaboragiio com os Estados, e através da mobilizagio de
peritos; fortalecimento de uma cultura de prevenciio entre as partes interessadas, por meio
do apoio ao desenvolvimento de normas por especialistas e organizagdes técnicas,
iniciativas de ativismo e divulgagio de informagdes, politicas e prilicas sobre o risco de
desastres, bem como a oferta de educagio e treinamento sobre a redugdo do risco de
desastres por meio de organizagdes filiadas; apoio aos pafses, inclusive através das
plataformas nacionais ou de equivalentes, para o desenvolvimento de planos nacionais e
acompanhamento das tendéncias e padres de riscos, perdas e impactos de desastres
convocagio da Plataforma Global para a Reducio do Risco de Desastres e apoio &
organizacio de plataformas regionais para a redugio do risco de desastres, em cooperagio
com as organizagbes regionais, diregiio da revisiio do Plano de Agio da ONU sobre a
Redugio do Risco de Desastres para a Resiliéncia, auxilio para o fortalecimento e apoio
continuado ao Grupo Consultivo Cientifico e Técnico da Conferéneia Internacional sobre o
Risco de Desastres na mobilizagio da ciéncia e de trabalhos técnicos sobre a redugio do
risco de desastres, direciio, em estreita coordenacio com os Estados, da atualizagio da
Terminologia de 2009 sobre Redugiio de Risco de Desastres, em conformidade com a
terminologia acordada pelos Estados; e registro dos compromissos das partes interessadas,

(d)  As instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e os bancos
regionais de desenvolvimento, deverfio considerar as prioridades marco quadro para a
prestagiio de apoio financeiro e empréstimos para a redugio integrada do risco de desastres
nos pafses em desenvolvimento;

(2] Outras organizacdes Internacionais e odrgios de tratados, incluindo a
Conferéncia das Partes da Convengiio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, instituigies financeiras internacionais, em nivel global e regional, e a Cruz
Vermelha Internacional e 0 Movimento do Crescente Vermelho deverdo apoiar os pafses
em desenvolvimento, quando solicitad o, na implementacio deste marco, em coordenagio
com oulras estruturas relevantes;
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(f) O Pacto Global das Nagdes Unidas, como a principal iniciativa das NagGes
Unidas para o envolvimento com o setor privado e empresas, deverd envolver-se ainda
mais e promover a importincia crucial da reducdo do risco de desastres para o
desenvolvimento sustentdvel e aresiliéncia;

(g). A capacidade total do sistema das Nagdes Unidas para ajudar os paises em
desenvolvimento na redugiio do risco de desastres deverd ser refor¢cada por meio de
recursos adequados provenientes de virios mecanismos de financiamento, incluindo
contribuigbes maiores, tempestivas, estiveis e previsiveis para o Fundo Fiducidrio das
Nagdes Unidas para a Redugio de Desastres e pela ampliagio do papel do Fundo em
relagiio & implementagio do presente marco.

(1) A Unido Interparlamentar, bem como outros organismos e mecanismos
regionais pertinentes para parlamentares, deverd, conforme apropriado, continuar apoiando
e defendendo aredugiio dorisco de desastres e o refor¢o dos marcos juridicos nacionais;

(i) A organizagio Cidades Unidas e Governos Locais e outros érgios competentes
dos governos locais deverdio continuar a apoiar a cooperagio e aprendizagem miitua entre
os governos locais para a redugiio do risco de desastres e para a execugio do presente
marco.

Acdes de acompanhamento

49. A Conferéncia convida a Assembleia Geral, em sua septuagésima sessio, a
considerar a possibilidade de incluir a avaliagio do progresso global na implementagio
deste marco para a redugdo do risco de desastres como parte de seus processos de
acompanhamento integrado e coordenado para conferéncias e clipulas das Nagdes Unidas,
alinhados com o Conselho Econdmico e Social, o Férum Politico de Alto Nivel para o
Desenvolvimento Sustentivel e os ciclos quadrienais de revisio politica abrangente,
conforme adequado, tendo em conta as contribuigdes da Plataforma Global para a Redugio
do Risco de Desastres e das plataformas regionais para aredugiio do risco de desastres e do
Monitoramento do Marco de Agio de Hyogo.

50. A Conferéncia recomenda & Assembleia Geral a criagio, em sua sexagésima-nona
sessiio, de um grupo de trabalho intergovernamental aberto, composto por especialistas
indicados pelos Estados-Membros, e apoiado pelo Escritério das Nagdes Unidas para a
Redugiio do Risco de Desastres (UNISDR), com a participagdo de partes interessadas, para
o desenvolvimento de um conjunto de possiveis indicad ores para medir o progresso global
na aplicagiio deste marco em conjunto com o trabalho do grupo interagéncias de peritos em
indicadores de desenvolvimento sustentivel. A conferéncia também recomenda que o
Grupo de Trabalho considere as recomendagdes do Grupo Consultivo Cientifico e Técnico
sobre a atualiza¢iio da Terminologia de 2009 do UNISDR sobre a Redugiio do Risco de
Desastres, até dezembro de 2016, e que o resultado de seu trabalho seja submetido a
Assembleia Geral para consideragio e adogiio.
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ANEXO C - INSTITUICOES REFERENCIA PARA A SOCIOLOGIA DOS

DESASTRES
Instituicbes Oqueé
National Opinion  Research O NORC da Universidade de Chicago é
Center da Universidade de Chicago uma instituicdo de pesquisa objetiva e apartidaria

que fornece dados confiaveis e andlises rigorosas
para orientar decisbes criticas programaticas, de
negocios e politicas.

Disasters Research Center O Centro de Pesquisa de Desastres esta
comprometido com o avanc¢o do estado da arte na
pesquisa de desastres e sua pratica
cientificamente orientada; educar a proxima
geracdo de estudiosos da ciéncia de desastres e
profissionais informados nas &reas de mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacéo de desastres;
e criar, reunir e disseminar conhecimento sobre
desastres de uma forma dinamica e responsiva.
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ISDR. International Strategy for Estratégia Internacional das Nacdes
Disaster Reduction Unidas para a Redugdo de Desastres € uma
iniciativa das Nag¢BGes Unidas. Foi criada em
dezembro de 1999.

Katastrophenforschungsstelle — O Centro de Pesquisa de Desastres da
Uni Kiel Universidade Livre de Berlim (KFS) é uma
instituicdo interdisciplinar de ciéncias sociais. Suas
areas de trabalho cobrem todo o “ciclo de
desastre", ou seja, as condicbes em que as crises
e desastres surgem, progridem e gerenciam: da
percepc¢ao de risco, reducdo de risco e prevencgao
de desastres a preparacdo e alerta para
comportamento em desastres, gestéo de desastres
e reconstrugdo  sustentdvel em  paises
industrializados.

Disaster Research  Unit -

A Unidade de Pesquisa de Desastres
(DRU) da Universidade de Bradford é uma
instituicdo de pesquisa socioldgica e etnoldgica
especializada em pesquisas interdisciplinares
sobre desastres.

University of Bradford)
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Federal Emergence A Agéncia Federal de Gestdo de
Management Agency Emergéncias é uma agéncia do governo dos
Estados Unidos da América, subordinada ao
Departamento de Seguranca Interna, tendo sido
criada por uma Ordem Executiva em 1 de abril de
1979. O objetivo principal da FEMA é coordenar
as respostas a desastres que ocorram nos Estados
Unidos e que superem os recursos das autoridades
locais e do estado. O governador do estado no qual
0 desastre acontecer deve declarar estado de
emergéncia e solicitar formalmente ao Presidente
que a FEMA e o governo federal respondam ao
desastre.
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United Nations Disasters Relief A Avaliagdo e Coordenagdo de
Organization — undro, em 1971 Desastres das Na¢des Unidas (UNDAC) faz parte
do sistema internacional de resposta a
emergéncias para emergéncias de inicio subito. O
UNDAC foi criado em 1993. Ele foi projetado para
ajudar as Nacdes Unidas e os governos dos paises
afetados por desastres durante a primeira fase de
uma emergéncia repentina.
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The Journal aborda questdes de teoria,
pesquisa, planejamento e politica. O objetivo
central é a publicacdo de resultados de pesquisas
cientificas, estudos tedricos e politicos e relatos

International Journal of Mass académicos de eventos como inundacbes e
Emergencies and Disasters terremotos, explosGes e incéndios massivos,
multiddes e motins desordenados, cortes de
energia e blecautes, envenenamento por produtos
quimicos téxicos e nuclear exposicfes a radiacéo
e tipos semelhantes de situacdes geradoras de
crise. Seu publico inclui especialistas em varias
areas de pesquisa e ensino, além de pessoas que
trabalham na area que séo responséaveis por acdes
de mitigacdo, preparacdo, resposta ou
recuperacao.

Embora cada edi¢do da Revista trate de
uma variedade de tépicos relevantes, edicBes
especiais sobre assuntos especificos sao
publicadas sempre que possivel para reunir um
conjunto de artigos sobre uma area especifica do
problema. Uma vez que o objetivo do Journal é
fornecer um férum internacional, as contribuicbes
de e sobre todas as partes do mundo sao
incentivadas. A prioridade € dada aqueles que
escrevem com dados ou implicacbes
transculturais.

Fundada em 1986, para fornecer um
férum onde académicos e profissionais possam

Research Committee on compartilhar informag@es sobre todos os aspectos
Sociology of Disasters dos desastres.

O Instituto de Sociologia Internacional de
Gorizia é uma instituicdo cultural sem fins

Istituto di Sociologia lucrativos fundada em 1968. Trata-se de pesquisa,
Internazionale di Gorizia planejamento, consultoria, capacitacdo para o
desenvolvimento local, cooperagéo internacional e
promocéo da convivéncia pacifica.
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