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RESUMO

A desindustrializagdo é um fendmeno de reestruturacdo que emerge, de forma
inerente, ao longo do ciclo de desenvolvimento econdmico de longo prazo nas
diversas economias. Este processo implica na diminuicdo do percentual industrial em
relacdo ao PIB, da diminuicdo de empregos no setor e, em estagios mais avancados,
na mudanca da composi¢ao da pauta exportadora dos paises.

As origens e implicagbes desse processo podem variar conforme o estagio de
evolugdo de cada economia, podendo ser caracterizadas como "positiva" ou
"negativa". Diante disso, o0 propodsito deste estudo é elucidar o conceito de
desindustrializacao, além de oferecer evidéncias econdmicas a fim de caracterizar em

gual estagio encontra-se a economia brasileira atualmente.

Palavras-Chaves: Desindustrializacdo; Emprego; Valor Adicionado; Produto Interno

Bruto; Brasil; Cambio; Doenca - Holandesa.
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ABSTRACT

Deindustrialization is an inherent restructuring phenomenon that unfolds over the
course of the long-term economic development cycle in various economies. This
process entails a reduction in the industrial share of the GDP, a decrease in
employment within the sector, and in more advanced stages, a change in the
composition of a country's export portfolio. The origins and implications of this process
can vary according to the evolutionary stage of each economy, potentially falling under
the categories of "positive" or "negative." Given this context, the objective of this study
is to elucidate the concept of deindustrialization, while also providing economic
evidence to characterize the current stage of the Brazilian economy.

Keywords: Deindustrialization; Employment; Value Added; Gross Domestic Product;

Brazil; Dutch-disease; Exchange rate.
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INTRODUGCAO

A desindustrializacédo € um fendmeno inerente ao desenvolvimento econémico
de qualquer economia com um razoavel grau de especializacdo no longo prazo. No
entanto, esse processo nos paises desenvolvidos aconteceu dessa forma e em outros
paises em desenvolvimento tém se observado o movimento antecipado. Kaldor (1966,
apud Feijo, 2007) afirma que existe uma forte correlacédo positiva entre o crescimento
da atividade manufatureira e do restante da economia, dadas as externalidades
positivas que o investimento desta gera para os outros setores. Sendo assim, Nassif
(2008) afirma que os setores com alto grau de tecnologia diferenciada e baseada em
ciéncia atuam como 0s principais condutores para a manutencdo do crescimento
econdbmico sustentavel de longo prazo. Portanto, ndo depender de oscilagbes de
preco de bens primarios no comércio internacional sempre é a melhor saida.

A histéria econbmica corrobora com esse argumento, visto que todos os paises
que conseguiram, de fato, se emancipar e sair de niveis de pobreza e
subdesenvolvimento, apenas o fizeram através da inddstria. Logo, ter uma economia,
tdo somente, que se especializa em algum setor que o pais possui vantagens
comparativas em relacdo aos demais, perpetua, no longo prazo, esse ciclo de
subserviéncia internacional e baixo desenvolvimento econémico doméstico.

Sendo assim, este trabalho analisa e conceitua o fendmeno da
desindustrializacdo. Além disso, reune dados econdémicos que possam ajudar a
entender os motivos pelos quais o Brasil ingressou nesse ciclo antes do desejado.

No primeiro capitulo, é trabalhado a conceitualizagdo tradicional de
desindustrializacdo, pautada nas analises classicas do fenébmeno. Ademais, conceitos
econdmicos, como de elasticidade, desemprego no setor e valor adicionado gerado
pela indastria, sdo adicionados no texto a fim de compreender como o fendbmeno
impacta as variaveis reais da economia. Por fim, & abordado, em um subcapitulo, as
principais fontes de desindustrializacdo conforme os estudos de Rowthorn e

Ramaswamy (1997).

No segundo capitulo, traremos uma visdo a respeito dos dois tipos de

desindustrializagéo, a que ocorre de forma inerente ao desenvolvimento econémico
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dos paises, trazendo exemplos de economias ja desenvolvidas que entraram no
processo, mas nao tiveram significativas perdas em niveis de produto e renda per
capita. Além disso, a desindustrializacdo “precoce” sera abordada, atribuida aos
paises periféricos, de industrializacdo tardia e que perderam um custo de
oportunidade favoravel de avancar o desenvolvimento econdémico por questdes
institucionais e politicas.

No terceiro capitulo, o objetivo € analisar como as questfes envolvendo a
mudanca na politica econébmica a partir dos anos de 1990 contribuiram para a
reprimarizacdo da pauta de exportacdo brasileira, acentuando a desindustrializacao.
Ademais, analisar como o nivel de emprego e valor agregado séo afetados por haver
uma menor pujanc¢a industrial. Por fim, o trabalho visa também, ai em um contexto de
século XXI, ponderar como os custos de oportunidade favoraveis, sobretudo cambio
e alta das commodities, contribuiram, também, para acentuar o processo de
desindustrializacdo nacional e como isso diminuiu o investimento na industria de

transformacao e aumentou o olhar para os setores primarios e de servigos.

1. DESINDUSTRIALIZACAO

Este capitulo faz a revisdo da literatura tradicional a respeito do tema
desindustrializacdo, conceituando-o, analisando como ocorre, em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento; e as suas principais fontes e caracteristicas em
economias capitalistas. Ademais, em paralelo a essa andlise, como um ciclo completo
de industrializacdo, em paises ricos, deu espaco para o setor de servicos sofisticados.
Nas ultimas décadas, no entanto, essa mesma tendéncia pode ser verificada em
paises periféricos, que tiveram seu processamento de industrializacao tardio, como o
Brasil (PALMA, 2014).

A importancia do setor industrial para o crescimento econdémico € analisada por
Kaldor (1966). Para ele, ha uma correlacao favoravel quando os fatores produtivos de
setores que possuem retornos decrescentes (setor primario) se transferem para
setores que possuem retornos crescentes (setor secundario), alavancando a
produtividade geral da economia e gerando taxas de crescimento de PIB sustentaveis
por longos periodos de tempo.

As “Leis de Kaldor”, trabalho proposto a fim de entender o baixo crescimento

inglés nos anos de 1960, analisava a partir de testes econométricos, a dinamica de
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economias capitalistas, sobretudo no que tange a diferenca de performance no
crescimento do produto dos paises. Sendo assim, ele as postulava em quatro
hipéteses: i) existe uma correlagdo positiva entre crescimento industrial e crescimento
do PIB; ii) ocorre uma correlacao positiva entre a taxa de crescimento do produtividade
na inddstria e o crescimento do produto industrial; iii) quanto maior a taxa de
exportacdes industrial, maior o crescimento de PIB de forma saudavel e constante; e
iv) 0 crescimento de produto, no longo prazo, € determinado pela demanda agregada,
com isso, a principal restricdo ao crescimento de produto em uma economia aberta e
de mercado seria 0 balanco de pagamentos.

Com isso, as etapas nas quais ha, de fato, emancipacéo econémica dos paises
esta diretamente ligada a expanséao industrial. No entanto, quando a industria atinge
o ponto 6timo de maturidade, com parque industrial diversificado e forte urbanizacao,
€ natural o setor de servicos se expandir. Dessa forma, inicia-se um processo de
desindustrializacéo.

De forma genérica, a desindustrializacdo seria um processo de mudanca
estrutural no qual, dentro do prisma dos setores de uma economia - setor primario
(agricultura), setor secundario (industria), setor terciario (servicos) - o setor
manufatureiro perderia participacdo. Aqui mensura-se essa perda analisando,
sobretudo, a pauta exportadora do pais, de forma relativa ao setor de servi¢os e/ou,
em casos mais problematicos, ao setor agricola. Além disso, € possivel analisar o
fendbmeno quando o setor industrial se retrai em termos absolutos.

Clark (1957) foi um dos primeiros a abordar a transicdo econémica dos paises
industrializados para setores de servicos. A teoria da desindustrializacdo proposta ele
sugere que, a medida que as economias avancam, ha uma diminuicao relativa da
importancia do setor industrial em relacéo ao setor de servi¢cos. Essa mudanca ocorre
quando a economia cresce e se desenvolve e passa de uma énfase na producgéo de
bens manufaturados para uma énfase na prestacéo de servigos e atividades baseadas
no conhecimento

O autor acima argumentava que a desindustrializacdo era inerente ao
progresso econdmico, a medida que as sociedades evoluiam além das necessidades
basicas e buscam uma maior qualidade de vida. Ele observou que, a medida que a
produtividade industrial aumentava, a mao de obra necessaria diminuia, e a demanda
por servicos como comercio, financas, saude, educacéo e entretenimento crescia.

Logo, por condicdo natural, economias que chegassem em um bom nivel de
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desenvolvimento industrial tendiam a migrar para economias de servicos. Nesse
cenario, o governo deveria entrar apenas suavizando, por meio de politicas publicas,
esse fendbmeno.

Para conjecturar essa andlise, Clark (1957) mensura a diferenca nos niveis de
elasticidade renda da demanda por produtos industrializados. Logo, paises com
menor renda per capita apresentam elasticidade renda da demanda maiores que 1,
porque o padrdao de consumo dos individuos é mais concentrado em bens
manufaturados. Contudo, em paises cuja renda per capita € mais alta, a elasticidade
renda da demanda é menor que 1, pois 0s seus consumidores gastam mais em
produtos que sdo oriundos do setor de servi¢cos. Portanto, esses resultados explicam
0s ganhos do setor de servigo na renda e no emprego, em relacéo a perda relativa do
setor industrial conforme a economia cresce e se desenvolve.

No entanto, o classico de desindustrializacdo foi definido por Rowthorn e
Ramaswany (1999) como sendo uma reducéo persistente da participacdo do emprego
industrial no emprego total. Segundo Seager (1996), esta definicdo de
desindustrializacdo baseada no nivel de emprego na inddstria possui dois motivos:
primeiro, a propor¢cdo de emprego na industria € comumente usada como grau de
industrializacdo e desenvolvimento econdmico e segundo o emprego € uma das
variaveis mais visiveis e sensiveis do tamanho da producéo do setor industrial. Com
base na andlise de emprego, e analisando a histéria da evolucao do capitalismo desde
a revolucdo industrial, a maioria dos paises do norte comecou o0 estagio de
desindustrializacdo a partir da década de 1970; paises do sul, sobretudo latino-
americanos, no entanto, a partir da década de 1980.

Segundo Palma (2005), paises desenvolvidos foram os que apresentaram a
maior perda empregos na industria a partir da década de 1970, tendo um gap de
empregos na ordem de 24,1% em 20 anos. O Terceiro Mundo, nesse mesmo periodo,
completa a sua industrializacdo e comeca a perder substancias coeficientes de
emprego no setor manufatureiro apenas apos a década de 1990, tendo como causa
muito mais questdes internas que uma condicdo inerente ao processo de
desenvolvimento industrial.

Com o passar dos anos e maiores niveis de perda de participagdo do setor
manufatureiro nas economias, tanto dos paises ricos, mas, sobretudo, dos paises em
desenvolvimento, analises mais profundas a respeito do tema foram realizadas.

Sendo assim, ja no século atual, os autores comecam a trabalhar ndo apenas
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mensurando a reducdo relativa do emprego, mas também a reducdo do valor
adicionado da industria em relacdo ao PIB (TREGENNA, 2009).

Tal conceito ampliado reflete 0 aumento significativo de produtividade industrial
global, reforcando a perspectiva de que a desindustrializacdo € um processo relativo
e ndo necessariamente absoluto. Portanto, um pais pode passar por um processo de
desindustrializacdo mesmo a industria crescendo em valores absolutos. Para
mensurar isso, é necessario, por conseguinte, analisar, sobretudo, a perda de valor

adicionado da manufatura em relagcdo ao Produto Interno Bruto.

Tabela 1 — Industria, valor adicionado (% do PIB)

1991 2000 2010 2018
Brasil 31.77% 23.01% 23.27% 18.75%
Alemanha 33.52% 27.71 26.85% 27.31%
Argentina 32.72% 25.99 25.26% 23.72%
China 41.49% 45.54% 46.5% 39.62%

Fonte: Banco mundial

1.1 PRINCIPAIS FONTES DE DESINDUSTRIALIZACAO

Rowthorn e Ramaswamy (1997) trabalham com hipéteses, além da condicéo
natural, para a ocorréncia do fenébmeno de desindustrializagdo. Portanto, além da
produtividade do trabalho, gerando aumento de renda e uma maior demanda por
servigos sofisticados, diversos fatores podem levar a uma processo de perda de
participacao industrial, tais como: i) elasticidade renda da demanda; ii) terceirizacao;
iif) reducéo da taxa de investimento; iv) nova divisao internacional do trabalho; e, por
ultimo, V) “doenga holandesa”. Embora todas as hipoteses sejam validas, sera
discorrido, neste capitulo, somente trés: elasticidade renda da demanda, investimento
e doenca holandesa.

A desindustrializacdo do ponto de vista de Rowthorn (1997), consiste que ha
uma queda da elasticidade - renda da demanda por bens industrializados. O autor,
portanto, se baseia nos trabalhos de Clark (1957), desenvolvendo uma andlise

empirica na qual definiu que a desindustrializagdo como o declinio no emprego
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industrial que aconteceu quando paises atingem um determinado nivel de renda per
capita.

Quando ha uma situacdo desse nivel (mudancas de elasticidade renda da
demanda entre os setores) parece ocorrer uma espécie de generalizacdo da Lei de
Engel, ou seja, como as despesas familiares de um determinado bem ou servico
variam conforme a renda. Nesse caso, como vai variar o padrdo de consumo de
servigos e bens manufaturados de um pais conforme a renda cresce.

Na medida em que um pais esta se industrializando, a elasticidade renda da
demanda por alimentos diminui e em paralelo a renda per capita aumenta. Somado a
isso, a elasticidade renda da demanda por bens industriais aumenta, sendo assim, a
economia, de um modo geral, passa a demandar mais produtos manufaturados. Em
uma segunda etapa, com a industria j& instalada, 0 aumento da produtividade no setor
reduz, por 6bvio, também os precos relativos dos bens industrializados. Logo, é
possivel comprar mais bens manufaturados com uma por¢cdo menor de renda. A
elasticidade renda da demanda, nesse caso, € reduzida enquanto o movimento oposto
ocorre com a elasticidade renda do setor de servi¢cos. Sendo assim, o crescimento da
demanda do setor de servicos leva ao crescimento do emprego no setor terciario,
fazendo com que o percentual de participacdo no emprego total da economia fosse
maior e, por conseguinte, diminuindo a participacdo dos demais setores. Portanto,
esse processo continuo acaba configurando uma escala de perda de participacéo
industrial no PIB.

A desindustrializacdo, além da analise a respeito da elasticidade renda da
demanda, também pode ser derivada de uma baixa taxa de investimento. O
investimento € um dos componentes mais importantes da demanda agregada de uma
economia por apresentar um comportamento dual: em um primeiro momento ele faz
parte da demanda por insumos, visto que gastar para aquisi¢ao de bens de capital faz
com que a cadeia produtiva se inicie, com isso, parte da cadeia produtiva se ativa
gracas a demanda por insumos e trabalho. Em um segundo momento, no entanto, ele
atua expandindo a capacidade de oferta da economia e, portanto, tendo forte
influéncia sobre o nivel de produto.

Sendo assim, a manutencdo de uma trajetéria de crescimento econdmico
requer um bom nivel de investimento, portanto, uma boa taxa de formacao bruta de
capital fixo. Essa consciéncia €é requerida tanto no agregado quanto no nivel setorial,

como no setor industrial. Portanto, o entendimento da importancia do investimento
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setorial é parte fundamental na analise de desindustrializacdo de um pais. Quanto
maior a taxa de investimento, maior sera a participacdo da industria na producéo e,
por conseguinte, no emprego total, bem como um maior crescimento do produto.

Por fim, se tratara sobre a “doenca holandesa”. O conceito do fenbmeno teve
origem na Holanda, na década de 1970, e se refere a perda de competitividade e
retracdo do setor industrial holandeses resultado da fortissima apreciacdo cambial
ocorrida no pais na década de 1960. Portanto, a “doenca holandesa” tem nas suas
bases uma profunda mudanca na politica cambial. Uma falha de mercado resultante
da abundancia de recursos naturais baratos somados a uma taxa de cambio mais
apreciada que o0 necessario para tornar os demais setores da economia competitivos
(BRESSER, 2008). Logo, o setor industrial doméstico seria fortemente afetado por
uma competicdo de produtos importados mais baratos e, muitas vezes, com melhores
vantagens comparativas, entrando no mercado nacional.

Além de Bresser, (PALMA, 2005), caracterizou a doenca holandesa por um
prisma politico no qual uma deliberada politica econémica de apreciacdo cambial
oriunda de uma liberalizacdo comercial e financeira, fenémeno ocorrido nos paises
latino-americanos nos anos de 1990, gera perda de competitividade da industria
nacional e, muitas vezes, um custo de oportunidade desfavoravel a produzir bens
manufaturados domesticamente. Nesse caso, a doenca holandesa é a causa e nao

a consequéncia da desindustrializacéo.

2. OS DOIS TIPOS DE DESINDUSTRIALIZACAO

Conforme ja analisado neste trabalho, o fendbmeno de desindustrializagéo se
manifesta em boa parte das economias capitalistas ao redor do mundo. No entanto, é
necessario analisar se 0 movimento é positivo ou negativo para o pais no momento.

Portanto, esses dois cenarios serdo analisados no capitulo.

2.1 DESINDUSTRIALIZACAO POSITIVA

A desindustrializagéo conforme abordado no capitulo anterior na definicdo de
Rowthorn e Ramaswany (1999), é a situagdo na qual tanto o emprego industrial

quanto e, sobretudo, o valor adicionado da industria se reduzem em relacao ao PIB.
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Esse processo, no entanto, nem sempre esta ligado a uma forte apreciacao
cambial e a uma reprimarizacdo da pauta exportadora. Tanto o emprego industrial
qguanto o valor adicionado podem se reduzir, transferindo parte dos trabalhos, na
industria, que sdo mais manuais e, portanto, com menor valor agregado. Quando isso
ocorre, a desindustrializacdo vira acompanhada de um aumento da participacdo de
produtos de alta tecnologia e de maior valor agregado, na composicéo da producéo e
na pauta de exportagdes. Por conseguinte, a desindustrializacdo, nesse cenario, é
positiva (BRESSER, 2008).

Muitas economias, entdo, se enquadram nesse contexto, sobretudo as
poténcias que se industrializaram a partir do século XIX, como Franca, Inglaterra e
Alemanha. A queda na participacdo da industria nesses paises significou uma maior
especializacédo, majoritariamente, em setores mais intensivos em tecnologia.

Com essa maior especializacéo, a renda per capita desses paises continuaram
crescendo, (Tabela 4). Grande parte das economias desenvolvidas esta em processo
de perda de participagcdo do emprego industrial e do valor agregado industrial em

relacdo ao PIB, como podemos observar na Tabela 2 e Tabela 3

Tabela 2 — Emprego Industrial, percentual sobre o emprego total na economia

Pais 1991 1995 2000 2005 2010 2020
Franca 28.36% | 26.94% |20.27% 23.78% 22.25% 19.96%
Estados 24.5% 23.44% |22.7% 22.01% 19.37% 19.42%
Unidos

Alemanha 39.57% | 36% 33.53% 29.84% 28.31% 27.45%

Japéao 34.6% |33.7% 31.4% 28.56% 25.8% 23.97%

Fonte: Banco Mundial - Elaboragéo do autor

Os 4 paises elencados acima fazem parte do G7 (Grupo das sete maiores
economias do mundo) e todos, dos anos de 1990 até a 2020 tiveram substanciais
perdas no emprego industrial em relacdo ao emprego total da economia. Destacam-

se, nessa tabela, a Alemanha, com perda de 12.12%, e 0 Jap&o com perda de 10.63%.
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Além da perda de emprego, que € uma das maneiras para se mensurar se um

pais esta se desindustrializando ou ndo, outro dado € tdo importante quanto: O valor

adicionado da industria em relagéo ao PIB.

Tabela 3 — Industria, valor adicionado (% do PIB)

Pais 1991 1995 2000 2005 2010 2020
Franca 24.3% 22.31 21.29% 19.61% 17.85 16.5%
Estados 22.45%. |21.21% 19.31% 17.51%
Unidos

Alemanha |[33.52% [29.77% |[27.71% |[26.35% |26.85% |26.62%
Japéao 34.32% 32.51% 29.87% 28.34% 28.99%

* A variacdo dos Estados Unidos se refere ao periodo de 2000 - 2020
* A variacdo do Japéo se refere ao periodo de 1995 - 2020
Fonte: Banco Mundial - Elaborag&o do autor

Essa perda tanto de valor adicionado, em percentual de PIB, quanto de
empregos no setor industrial, ndo refletiu, nesses paises, prejuizos econdmicos
significativos, como a perda ocorrida em paises latino-americanos. Na verdade, ao
contrario, na média, houve aumento de renda per capita. Sendo assim, (BRESSER,
2018), possivelmente ha um deslocamento de menor valores agregados para outros
paises e uma maior intensidade tecnoldgica nos bens industriais produzidos nesses

paises.

Tabela 4 — PIB per capita (US$)

Pais 1990 1995 2000 2005 2010
EUA 23,88 28,69 36,32 44,12 48,65
Japao 25,37 44,19 39,16 37,81 44,96
Franca 21,86 26,89 22,41 34,76 40,67
Alemanha |22,30 31,65 23,69 34,52 41,57

Fonte: Banco Mundial - Elaboracdo do autor

2.2 DESINDUSTRIALIZACAO NEGATIVA

Classificagdo: Interno



20

A desindustrializacdo, no entanto, pode vir em paralelo a uma forte
reprimarizacdo da pauta exportadora, ou seja, a economia para de exportar, em boas
taxas, produtos manufaturadas e aumenta o percentual de commodities in natura com
baixo valor agregado e, portanto, baixa intensidade tecnoldgica, Nesse caso,
estariamos em processo de “doenga holandesa”, no qual a forte apreciagao cambial
resultado da descoberta de um recursos naturais escassos no pais, ou, na grande
maioria dos casos de paises que estavam em desenvolvimento um deliberado
processo de abertura comercial sem planejamento (PALMA, 2005).

Dado essa circunstancia, a desindustrializacdo € classificada como negativa,
visto que ndo é um processo natural e inerente ao desenvolvimento econémico de
uma economia, mas sim de questfes, normalmente de ordem politica, que geram
externalidades negativas na economia, como perda de renda per capita, uma maior
taxa de desemprego e, portanto, um nivel de produto menor.

A Argentina, segundo dados do Banco Mundial, em 1990, tinha um percentual
de valor adicionado da industria no PIB na ordem de 36%; em 2020, trinta anos depois
apenas, todavia, esse percentual era de pouco mais de 22%.

3. ANALISE SOBRE O CASO BRASILEIROS NA DECADA DE 1990 E 2000

Existe uma forte discusséo sobre a industria brasileira desde a reorganizacao
econdbmica e institucional provocada pela redemocratizacdo. Sendo assim, o
fenbmeno, que embora seja um fato - tendo como perspectiva de analise tanto o
emprego guanto o valor adicionado que a inddstria provoca no PIB - ainda € muito
debatido e virou motivo de pesquisa por formuladores de politica econbmicas e
cientistas econdmicos do pais e de fora do pais.

Sera analisado neste capitulo, portanto, o comportamento da indudstria
brasileira nas décadas de 1990 e de 2000, a fim de avaliar em que estagio da
desindustrializacéo o pais se encontra, retomando os conceitos abordados no capitulo
anterior de desindustrializacéo positiva e desindustrializacdo negativa. Para tal, serdo
apresentados dados de alteragdo do comércio exterior; da industria de transformacéao;
empregos gerados pela industria; valor adicionado na industria e o investimento
estatal direto no setor industrial brasileiro.

Para tal, essa analise sera subdivida em dois subcapitulos: O primeiro, com

énfase na década de 1990 e o segundo na década de 2000.
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3.1 ANALISE SOBRE O CASO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

Os anos de 1990 foram caracterizados por uma profunda mudanca econémica,
politica e institucional no Brasil. A década comecou com o entdo Presidente da
Republica Fernando Collor de Mello, fazendo um forte programa de abertura
comercial. E verdade que tal processo se afirmava enquanto necessidade histérica,
contudo houve inimeros desequilibrios e desencontros. A politica se provou abrupta,
gerando crise econdmica (recesséo), desemprego e contingenciamento de gastos
sociais do governo, praticamente sepultando o processo de substituicdo de
importacdes brasileiro.

A industria de transformacao continua sendo o maior motor de crescimento da
produtividade do trabalho e de niveis altos de crescimento econdmico sustentavel a
longo prazo, visto que, no agregado, € nela que se concentram as maiores taxas de
produtividade do trabalho (ROWTHORN, 1999, apud MARQUETTI, 2002, p.19).
Segundo estudos de (PIEPER 2009, apud MARQUETTI, 2002, p.19), um aumento da
produtividade do trabalho na industria de transformacéo representou um acréscimo de
7,05% na produtividade agregada do trabalho. Logo, a industria de transformacéo
contribuiu com 33.4% dos 21,1% do crescimento da produtividade agregada do
trabalho.

No Brasil, a industria de transformacdo sofreu substanciais perdas de
participacdo no valor adicionado ja no final da década de 1980, mas, sobretudo, nos
anos de 1990, como pode-se observar no Grafico 1. Em 1988 a industria de
transformacao apresentava 28,6% do PIB; contudo, em 1998 correspondia a 19,10%.

Em 10 anos, portanto, houve uma queda de 9,5 pontos percentuais.
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Grafico 1 - Participacado relativa da industria de transformacdo no valor
adicionado (VA) em %
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Fonte: Marquetti (2002), pagina 19 - Elaboracéo do autor

Essa forte perda percentual € resultado da baixa taxa de investimento da
economia brasileira, sobretudo no setor secundario Marquetti (2002). Na tabela 5

podemos ver a evolugcéo da formacéao bruta de capital fixo no brasil nos anos de 1990.

Tabela 5 — Formacéo Bruta de capital fixo % PIB

Ano 1990 1993 1995 1999

FMBKF 20,66% 19,28% 20,29 17,02

Fonte: Banco mundial - Elaborag&o do autor

Além da abertura comercial promovida pelo entdo Presidente Fernando Collor
de Mello, o maior plano de estabilizacdo monetéria brasileiro emergiu dando fim ao
drama que a economia brasileira vivia ha quase 20 anos, o Plano Real trouxe o fim da
inflacdo, mas em paralelo também algumas amarras econémicas que fez o pais perder
coeficientes industriais. Uma das bases do plano estava ancorada na politica cambial,
portanto aumentar a competicdo interna por meio de produtos que ndo possuiam
nenhum conteddo nacional. O alicerce para tal movimento foi feito no inicio da década
com a politica de abertura comercial. A tarifa média de importacdes que era de,

aproximadamente, 40% em 1990, foi reduzida até atingir seu nivel mais baixo, em
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1995, 13%. Contudo, a forte concorréncia externa veio com a sobrevalorizacdo da
taxa real de cambio ocorrida entre 1995 e 1998 (Grafico 2). Para Almeida (2006) esses
foram os dois principais fatores para a retracdo relativa da industria de transformacéo
nacional. Ambas politicas formaram o capital politico desejavel para a reeleicdo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Grafico 2 — Taxa de cAmbio R$/US$ - comercial — compra — fim do periodo
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Fonte: IPEADATA - Elaboracéo do autor

Todo esse contexto politico e institucional produziu perdas de participacdo da
industria, tanto no emprego total da economia, quanto no valor adicionado em relacéo
ao PIB. No que tange a este, o Brasil, em 1990, segundo dados do Banco Mundial,
tinha um percentual de 33,27%, enquanto no ano de 2000 esse valor caiu para
23,01%. Uma queda superior a 10 pontos percentuais. No que diz respeito ao
emprego total da industria em relacdo ao emprego total da economia também houve
queda, contudo, ndo tdo acentuada. Segundo dados do Banco Mundial, em 1991,
23,37% da forca de trabalho empregada estava na industria. Em 2000, no entanto,
esse valor correspondia a 22,3%. Logo, ao final da década, a economia brasileira
estava alocando uma menor forca de trabalho e produzindo um substancial valor
agregado menor, perdendo, além de empregos, coeficientes tecnoldgicos no produto
manufaturado exportado.

A reducdo do emprego na industria nos anos 1990 se deu, basicamente, como

uma resposta imediata ao Plano Real e ao processo de abertura econémica. A
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estabilizacdo dos precos e a maior competitividade internacional fez com que a
economia, de maneira inerente, operasse a taxas de produtividade maiores.

Os dados de produtividade andaram na contramao, sobretudo apés o Plano
Real, em relacdo aos dados de emprego e valor adicionado da industria brasileira.

Figura 1 — Nivel de emprego e Produtividade na Industria
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Fonte: IPEADATA (1997), “Emprego no Brasil nos anos 90”.

Produtividade = = = Nivel de Emprego |

A produtividade medida pela relacdo quantum produzido/emprego, aumentou
cerca de 60 pontos percentuais nos anos de 1990 - metade apds o Plano Real (ver
figura 1).

Além das questdes envolvendo emprego e valor adicionado, a reprimarizacao
da pauta exportadora € um dado relevante no que tange a analise de
desindustrializacdo na economia. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento
Indastria e Comércio (MDIC) a participacdo de produtos manufaturados nas
exportacdes nacionais caiu cerca de 5% nos primeiros cinco anos da década de 1990.
Em contrapartida, na segunda metade dos anos de 1990 esse ciclo ndo se manteve,
voltando a crescer os coeficientes industriais nas exportagdes brasileiras. O motivo
para a volta do crescimento foi 0 aumento das exportagcdes como um todo apdés a crise
de divisas de 1999. Segue Grafico 3 referente a composicao das exportacdes

brasileiras na década de 1990.
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Gréafico 3 - Composicédo das exportagcdes nacionais (%)
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Fonte: MDIC - Elaboracéo do autor.

3.2 ANALISE SOBRE O CASO BRASILEIRO NA DECADA DE 2000

A globalizacdo é um fenémeno inerente ao desenvolvimento humano, desde
guando as sociedades comecaram a crescer e prosperar o ser humano procurou, de
alguma maneira, encurtar o mundo. No entanto, no século XXI, com o substancial
aumento tecnoldgico, esse fendbmeno se acentuou. Segundo Palley (2015), uma
mudanca critica trazida pela globalizacdo é a alta mobilidade internacional de capital
e tecnologia - portanto dos fatores de producéo - resultado de melhorias no setor de
transportes, comunicacdes e no gerenciamento de redes de producéo diversificadas.
Isso gerou uma maior e mais facil movimentacdo do capital industrial em busca, por
exemplo, de taxas de cambio favoraveis, menos impostos, subsidios e mao de obra
barata.

No que tange a economia brasileira nos anos 2000, Oreiro e Feij6 (2010)
analisam a questao industrial brasileira pela otica da industria de transformacéo. No
entanto, ndo de forma isolada, mas sim agregando a andlise o crescimento do PIB e
a taxa efetiva de cambio.
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De 1996 a 2008 apenas nos anos de 2000, 2003 e 2004 a industria de
transformacao cresceu acima do PIB, revelando a perda de dinamismo da industria
no periodo ap6s as mudancas institucionais ocorridas nos anos de 1990, que foram
trabalhadas no capitulo anterior. Ademais, hd uma forte correlacao entre a apreciacéo
cambial ocorrida a partir de 2003 com a perda do dinamismo industrial brasileiro. Entre
o periodo de 2004 e 2008 o valor adicionado da industria de transformacao ficou

sistematicamente menor que o PIB nacional. Segue figura 2 com dados do periodo:

Figura 2 — Taxa de crescimento do PIB e da Industria de transformacéao (%) e
Taxa Real Efetiva de Cambio (1996-2008)

Figura 2: Taxa de crescimento do PIB e da Indastna de Transformacéo (%)
e Taxa Real Efetiva de Cambio (1996-2008)
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Fonte: Oreiro e Feij6 (2010)

Tabela 6 - Taxa de cambio - R$/US$ - comercial - compra - fim do periodo IPCA,

2022=1,0

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Taxa de | 7,1596 5,9731 5,2934 4,1960 5,2296 3,7299 3,3687
cambio
Fonte: IPEADATA

Conforme a Tabela 6, nota-se uma forte apreciacdo do real frente ao dolar

desde 2004 até o ano de 2010. Isso somado a perda de dinamismo da industria de
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transformacado, um custo de oportunidade barato para exportar produtos primarios -
mudanca na nossa rota comercial para a china, crescimento econémico chinés e alta
historica no pregco das commodities (Gréafico 4) - moldaram o ambiente para uma
década de crescimento de produto, mas com perda relativa da pujanca industrial
doméstica. Portanto, essa combinacdo de taxa de cambio baixa e aumento das
exportagdes primarias produziu um forte sintoma de “Doenga Holandesa” na
economia brasileira na primeira década do século. A mudanca da composicdo da
pauta de exportacdo nacional e o aumento do preco de produtos primarios acentuam

esse sintoma no caso do Brasil.

Grafico 4 — Commodities — petréleo — cotacdo internacional
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Fonte: IPEADATA - Elaboracéo do autor

Segundo Palma (2005) e Bresser (2008) para analisar a competitividade e o
dinamismo industrial do pais em relagdo a concorréncia internacional, & necessario
mensurar o percentual dos produtos manufaturados nas exportacdes totais. A
participagdo dos produtos manufaturados brasileiros na pauta exportadora vem
diminuindo. De 2001 até 2010 inverteu-se a composi¢cdo da balanca comercial
brasileira (Tabela 7). Isso denota uma clara tendéncia a reprimarizacédo da balanca
comercial nacional tanto em rota - China virando o maior parceiro comercial (Grafico

5) - quanto na composic¢ao dos seus produtos.
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Tabela 7 — Composicao das exportacdes nacionais

Ano Basicos Manufaturados
2001 26,33 56,54
2002 28,06 54,71
2003 28,94 54,32
2004 29,51 54,99
2005 29,30 55,14
2006 29,23 54,44
2007 32,12 52,25
2008 36,89 46,82
2009 40,50 44,02
2010 44,58 39,40
Fonte:MDIC

Classificagdo: Interno

28



29

Grafico 5 - Exportagdes em US$ - China e Estados Unidos
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Fonte: MDIC - Elaboracgéo do autor

O crescimento chinés além de ter impulsionado o aumento no preco das
commodities, gerou uma forte janela de oportunidade, tanto do ponto de vista politico
guanto do ponto de vista econdmico para o Brasil. A China tornou-se o grande
demandante de commodities e, em paralelo, a grande produtora de produtos
manufaturados no mundo. Isso provocou, no Brasil, sobretudo nos dois primeiros
mandatos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, uma grande mudanca nas relacfes
bilaterais com os chineses.

O boom no preco das commodities possibilitou a ado¢cdo de politicas mais
favoraveis ao desenvolvimento econémico, como a expanséo do crédito e a reducéo
da taxa basica de juros. No entanto, a forte entrada de capitais estrangeiros gerou,
em paralelo, a valorizacdo cambial a partir de 2004 (Tabela 6).

Sendo assim, os chineses viraram o0 maior parceiro comercial brasileiro em
2009 (Gréfico 5). Todavia, se faz necesséario analisar de forma detalhada a
composicao das relagcbes bilaterais de comércio entre os paises. A combinacéao de
mercado interno aquecido com moeda sobreapreciada estimulou as importagdes na
economia brasileira, sobretudo de produtos manufaturados chineses. Com isso,
aumentou-se a concorréncia interna no que diz respeito a demanda de produtos
industriais sem contrapartida adequada ou preparo para as empresas nacionais.

Portanto, essa disparidade entre o perfil da pauta de exportacdes brasileiras para a
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desindustrializacdo nacional.
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Figura 3 — Exportacdes brasileiras para a China por categoria de produto

Exportacées brasileiras para a China por categoria de produto

(Em %)

Participacac das categorias no total de

Partidpacdo no total

exportagdes para a China

Participacao no total de cada categoria

2000 2004 2008 20m 2000 2004 2008 201
Produtos primarios 66,7 60,0 713 83,7 6,5 12,9 18,3 31,7
Produtos intensivos em recursos naturais 13,8 19,3 12,2 10,3 1,0 472 42 7,7
Manufaturados intensivos em trabalho 5,1 4,4 28 1,8 08 24 29 4,7
Manufaturados intensivos em escala 59 10,7 36 1,8 0,6 28 1,6 2,2
Manufaturados por forn. especializados 3,2 4,0 2,0 0,7 0,7 2,5 2,1 1,8
Manufaturados intensivos em P&D 5.4 16 2,1 1,8 09 1.3 2,8 16
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 2,0 5.6 8,3 173

Fonte: IPEADATA (2016) “Relagbes econdmicas entre Brasil e China: Analise dos fluxos de comércio

e investimento direto estrangeiro”

Os dados da figura 3 evidenciam gque os produtos primarios chegam a quase

83% do total em 2011, isso faz com que se reduza a participacao relativa das demais

categorias. Ademais, do ponto de vista da participacéo no total de cada categoria, 0s

produtos primarios, no final do periodo, chegam a quase um terco do total. Também

€ observado, no que tange os manufaturados intensivos em P&D um aumento na

participacéo total da categoria, resultado de investimentos realizados em pesquisa e

desenvolvimento pelo governo
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Figura 4 — Importacdes brasileiras da China por categoria de produto

Importacoes brasileiras da China por categoria de produto
(Em %)

Part. das categorias no total de

importacdes da China Part. no total de cada Categoria

Participacdo no total

2000 2004 2008 20m 2000 2004 2008 2011
Produtos primarios 8,0 10,4 4.2 2,5 1,3 3,1 26 2,4
Produtos intensivos em recursos naturais 13,6 99 10,8 96 1,3 2,7 54 6,0
Manufaturados intensivos em trabalho 18,5 14,9 16,0 19,4 49 11,4 23,7 30,6
Manufaturados intensivos em escala 14,1 15,4 191 217 2,2 6,7 13,5 16,2
Manufaturados por forn. especializados 20,7 18,7 24,2 26,4 2,2 59 15,7 20,7
Manufaturados intensivos em P&D 250 30,8 25,6 20,4 2,7 9,6 18,5 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 2,2 5.9 11,6 14,5

Fonte: IPEADATA (2016) “Relagdes econdmicas entre Brasil e China: Analise dos fluxos de comércio

e investimento direto estrangeiro”

Ao analisar a pauta importadora, fica claro o aumento, no decorrer da década,
de produtos voltados para a manufatura. Em 2011, por exemplo, apenas 12,1% da
participacdo total dizia respeito a produtos primarios.

Do ponto de vista tedrico abordado neste trabalho, foi mensurado o fendmeno
de desindustrializacdo sob a oética tanto do emprego no setor industrial, mas,
sobretudo, pelo valor adicionado da industria em percentual do PIB (TREGENNA,
2009), além da analise da pauta exportadora conforme evidenciada nos paragrafos
anteriores.

No que diz respeito ao valor adicionado, em 2000 era mais de 10 pontos
percentuais menor que em 1990, visto que, conforme ja abordado no capitulo anterior,
as decisOes institucionais ocasionaram essa acelerada perda de valor adicionado ao
longo dos anos. No entanto, o valor se manteve relativamente constante na primeira
década do século XXI. Em 2000 o valor adicionado era de 23,01% enquanto em 2010
era de 23,27% (Gréfico 6). Embora fossem percentuais bem menores que a média
historica apés o periodo que compreende o0 processo de substituicdo de importacdes
brasileiro (1930 a 1980) sao dados que se mantiveram constantes dadas as condi¢cbes

que 0 governo proporcionou na época.
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Gréafico 6 - Industria, valor adicionado (% do PIB)
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Fonte: Banco Mundial - Elaboragdo do autor

O emprego industrial seguiu essa mesma trajetoria. Alavancado por um cenario

doméstico favoravel - juros menores, algumas politicas de crédito direcionada,

crescimento da renda, crescimento do investimento publico entre outros - o0s

percentuais de emprego tiveram uma leve alta em dez anos. Em 2000, os valores

eram de 22,3% e em 2010, por outro lado, esses valores eram de 23,01% (Grafico 7).

Gréfico 7 — Emprego Industrial, percentual sobre o emprego total na economia

no Brasil
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Fonte: Banco mundial - Elaborag&o do autor
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO E UMA BREVE COMPARACAO
ENTRE OS ANOS 1990 E 2000

Nos anos 2000, portanto, assim como na década anterior, existem sinais
importantes de desindustrializacdo. Embora fosse, do ponto de vista politico e, no
curto prazo, uma externalidade positiva para a populacao, visto que somado a uma
politica de valorizacdo de salarios, o cambio apreciado gerou um aumento expressivo
no padrao de consumo da populagdo. O crescimento da demanda chinesa por
produtos primarios, somada a uma forte valorizacdo dos precos dessas commodities,
fez com gque entrdssemos nesse custo de oportunidade atrativo de curto prazo,
aumentando a especializacdo em produtos de menor valor agregado. Dessa forma, o
processo de desindustrializacdo se deu, sobretudo, por causa de uma moeda
fortemente apreciada e uma alta no preco dos produtos primarios no mercado
internacional, visto que tanto o emprego na industria quanto o valor adicionado em
relacdo ao PIB se mantiveram constantes.

Ademais, diferente do ocorrido na década de 1990, a indUstria de fato cresceu
a bons ritmos nos anos 2000 (Figura 5), no entanto a uma velocidade menor que a
mudanca que o cenario internacional provocou na composicdo das exportacdes
nacionais. Embora os dados de emprego e valor adicionado tivessem crescido de
forma comedida, a industria e as suas ramificacbes, como a industria de
transformacao e extrativa, se desenvolveram.

Figura 5 - Crescimento industrial na economia brasileira
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Fonte: IPEADATA
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7

Ao tracar uma linha temporal, que sintetiza as duas décadas, é notério a
diferenca no que tange a desindustrializacéo nos dois periodos analisados. Enquanto
nos anos de 1990 o percentual da industria no PIB cai mais de 10 pontos a partir de
1994; nos anos 2000, todavia, ela anda de lado tendo leves crescimentos ao longo da
década (Figura 6).

Figura 6 - Percentual da industria no PIB
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Fonte: IPEADATA

Portanto, fica claro que, nos anos 1990, embora algumas questdes fossem
arestas historicas a serem aparadas pela politica brasileira e por quem comandava a
politica econémica do pais, como a hiperinflagdo e o excessivo fechamento comercial,
o produto final de tais politicas, que corrigiram o problema, foi, em grande medida,
apos analisar os dados, responsavel para ingressarmos de vez em um processo
precoce de desindustrializagdo. Sendo assim, o pais acabou ganhando uma visédo

curto-prazista e perdendo oportunidades industriais de longo prazo na década.
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CONCLUSAO

As mudancas institucionais ocorridas no Brasil nas Ultimas décadas sdo muitas
e decisivas. Esse novo organograma da economia brasileira acabou por modificar o
sistema produtivo nacional e a forma como nos relacionamos com o restante do
mundo. Esta monografia procurou, portanto, investigar se, de fato, o Brasil entrou em
um processo de desindustrializagdo. Nesse caso, dado os conceitos abordados no
trabalho, o pais apresentaria quedas no emprego industrial com relacdo ao emprego
total, do valor adicionado da industria em relacdo ao PIB e uma profunda mudanca na
pauta exportadora. (Rowthorn e Ramaswany, 1999; e Tregenna,2009).

A perda de participacdo da industria nacional em relacéo ao PIB, no Brasil, ndo
foi associada a um processo natural que economias desenvolvidas passam ao
chegarem na fronteira de expanséo tecnoldgica, migrando sua forca produtiva para o
setor de servigos. Sendo assim, decisfes politicas - sobretudo nos anos de 1900 - e,
nos anos 2000, um contexto externo asiatico, especialmente chinés, foram os
responsaveis por colocar o pais numa espiral de reprimarizacdo no tange a sua
producdo e, por conseguinte, a sua relacdo comercial com o resto do mundo.

Os dados abordados no capitulo 3 deixam claro que o processo de
desindustrializacdo do Brasil € diferente dos casos apresentados pelos paises
desenvolvidos. A anadlise descritiva deste capitulo demonstra que a
desindustrializacéo brasileira € negativa e precoce, haja vista que a industria perdeu
importancia e participagdo no PIB sem o pais ter alcancado niveis de renda per capita
que justificassem esse processo. Nos anos de 1990, tanto a abordagem classica,
mensurando o emprego industrial em relagdo ao percentual de emprego total na
economia quanto a abordagem contemporanea, que contempla, além da taxa de
empregados no setor, o valor adicionado (Tregenna, 2009), os dados atestam o
fendbmeno na economia brasileira.

Ademais as evidéncias empiricas abordadas nesse trabalho também
sinalizam a tese de que a desindustrializagdo na economia brasileira seria causada
pela “doenga holandesa”, sobretudo nos anos 2000. Os dados trazidos no subcapitulo
3.1 deixam claro que o aumento da exportacdo de commodities - produtos basicos e

recursos naturais - resultou em uma forte apreciacéo cambial. Isso fica latente quando
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€ analisada a composicao das exportacdes nacionais no decorrer da década. Ha uma
nitida virada a partir de 2004, quando a moeda brasileira inicia 0 processo de
valorizagdo. Sendo assim, embora tenha ocorrido crescimento industrial e pouca
perda de emprego na industria e de valor adicionado, ainda assim a pauta exportadora
brasileira mudou a sua composicao.

Em paralelo as nossas questdes domesticas, 0 comércio exterior, sobretudo a
relagéo bilateral com a China, conforme abordado no capitulo 3, foi determinante para
acentuar a mudanca de rota e de composicao da balanca comercial nacional. O boom
das commodities, provocado pelos chineses, corroborou com a apreciacdo cambial
brasileira, visto que comecou um forte processo de demanda de importacao chinesa
de produtos primarios e de importagao por parte do Brasil de manufaturados chineses.
Isso gerou uma maior entrada de divisas na economia nacional e, por conseguinte,
valorizacdo do real frente ao délar. Ademais, do ponto de vista politico, havia um custo
de oportunidade favoravel a adocéo dessas medidas, ja que, domesticamente, o0 pais
estava sob uma politica de expansao de crédito e de consumo.

Em suma, conforme os conceitos propostos e os dados analisados, fica claro
gue houve um processo de desindustrializagcdo negativa ha economia brasileira nas
duas décadas estudadas. Esse contexto representa um sério obstaculo ao
crescimento econdmico do pais, visto que a industria representa um “motor” de
crescimento sustentavel de longo prazo para as economias. A industria de
transformacao, sobretudo de alta tecnologia, € uma das principais causas para a
elevacdo do Produto Interno Bruto, haja vista as externalidades positivas que produz
no que diz respeito a criagdo de empregos tanto diretos quanto indiretos. Além de
gerar renda através do emprego, ainda melhora a composi¢cao da balanca comercial,
pois 0 pais se torna menos dependente da importacdo de produtos primarios e um
player de maior valor no comércio internacional.

Portanto, para reverter esse cenario da industria brasileira e ampliar a
participacdo do pais no comércio internacional, trabalhos futuros devem investigar
maneiras de reverter esse quadro, tais como inovacao e investimentos para ampliar a
competitividade, ter um cambio saudavel e compativel com a realidade nacional e

aumentar o valor agregado do que é produzido no pais.
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