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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar os impactos da nova tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), criado por meio da Medida Proviséria n°
1.171/2023, sobre a arrecadacdo, o numero de declarantes e a progressividade do IRPF. A
importancia do tema se da devido ao fato de o Brasil ser um dos paises com maior indice de
desigualdade e concentracdo de renda no mundo, principalmente em virtude das alteracdes
ocorridas em sua legislacédo tributaria nos anos 1980 e 1990, cuja inspiragdo foi pautada na
Teoria da Tributacdo Otima, que sera abordada no primeiro Capitulo. Apds, apresenta-se uma
perspectiva historica do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica no Brasil desde sua criacao,
em 1922. Em seguida, analisa-se a progressividade do IRPF a partir dos dados abertos da
DIRPF 2021, referentes ao ano-calendéario de 2020, disponibilizados pela Receita Federal. Na
sequéncia, realiza-se uma simulacdo com a nova tabela progressiva, utilizando os dados da
DIRPF 2021, com objetivo de analisar seu potencial redistributivo. Por fim, o trabalho conclui
que a MP n° 1.171/2023 é importante para a reducdo da regressividade ao aumentar a faixa de
isencdo, porém outras medidas devem ser adotadas em paralelo a fim de proporcionar um maior

carater redistributivo ao IRPF.

Palavras-chave: Imposto de Renda. Desigualdade de Renda. Progressividade

Tributaria. Teoria da Tributacdo Equitativa. Teoria da Tributagdo Otima.



ABSTRACT

The present paper aims to analyze the effects of the new progressive table of the Personal
Income Tax (IRPF), created through Provisional Measure n° 1.171/2023, on the collection, the
number of declarants and the progressivity of the IRPF. The importance of the theme is due to
the fact that Brazil is one of the countries with the highest inequality and income concentration
in the world, mainly due to the changes that occurred in its tax legislation in the 1980s and
1990s, whose inspiration was based on the Theory of Optimal Taxation, which will be
addressed in the first Chapter. Afterwards, a historical perspective of the Personal Income Tax
in Brazil is presented since its creation, in 1922. Then, the progressivity of the IRPF is analyzed
from the open data of DIRPF 2021, referring to the calendar year of 2020, made available by
the Federal Revenue. Next, a simulation is carried out of the new progressive table, using data
from DIRPF 2021, with the aim of analyzing its redistributive potential. Finally, the paper
concludes that MP n°® 1.171/2023 is important for reducing regressivity by increasing the
exemption range, but other measures must be adopted in parallel in order to provide a greater

redistributive character to the IRPF.

Keywords: Income Tax. Income Inequality. Tax Progressivity. Equitable Taxation

Theory. Optimal Taxation Theory.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é 0 décimo pais em desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini, ficando
atras apenas de 9 paises do continente africano, conforme dados do Banco Mundial (2023). Um
dos fatores que contribui para a desigualdade de renda é a predominéancia da carga tributaria
sobre impostos indiretos (bens e servigos) em detrimento aos impostos diretos (renda e
propriedade), o que acaba onerando mais os contribuintes de menor renda. Dessa forma, o IRPF,
segundo a Teoria da Tributacdo Equitativa, € a melhor alternativa para a redistribuicdo da renda
ao aplicar uma politica tributaria progressiva, cobrando proporcionalmente mais impostos de

contribuintes com maior renda.

No entanto, apesar de a Constituicdo Federal incorporar o Estado de Bem-Estar Social
brasileiro, o que se observa é um IRPF com grau de regressividade, cujas aliquotas efetivas
(tributacdo devida sobre o rendimento total declarado) nédo séo crescentes em todas as faixas de
renda, ou seja, ndo se elevam a medida em que as rendas aumentam. Isto foi causado, sobretudo,
por medidas adotadas durante a década de 1990, como a reduc¢do da aliquota maxima do IRPF,
de 45% para 25%, no numero de faixas de aliquotas progressivas de 9 para apenas 3 e a isencao
dos lucros e dividendos distribuidos pelas empresas por meio da Lei n°® 9.249/1995, cuja
inspiracdo advém dos principios estabelecidos pela Teoria da Tributacdo Otima (TTO), dos
anos 1970 (GOBETTI; ORAIR, 2016).

A TTO também serviu de modelo para as politicas de Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, e de Margaret Thatcher, no Reino Unido, na década de 1980 e 0s seus teoricos
chegaram a defender modelos extremos, pelos quais o IR deveria apresentar uma aliquota
linear, enquanto as rendas provenientes do capital deveriam ser isentas, a fim de ndo provocar
distorcao nos incentivos econdmicos, restringindo, assim, a funcdo de redistribuicdo de renda

aos gastos publicos.

Contudo, desde que a TTO comecou a ser propagada e implementada pelo mundo, a
partir dos anos 1980, os indices de desigualdade e de concentragéo de renda e de patriménio se
elevaram. Assim, varios autores revisaram suas teorias e buscaram apresentar argumentos que
demonstrassem que a politica de tributagdo Otima poderia ser estruturada por uma

progressividade tributaria e pela tributagcdo do capital (GOBETTI, 2022). Entretanto, o Brasil
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(além da Estbnia) ndo adotou esses novos pressupostos, mantendo sua estrutura de aliquotas do
IRPF e seguindo com a isencéo sobre lucros e dividendos®.

O objetivo dessa pesquisa é analisar o impacto da nova tabela progressiva do IRPF,
estipulado pela Medida Provisoria n° 1.171/2023, que amplia a faixa de isengdo para R$
2.112,00, a fim de mensurar as mudancas na regressividade, niUmero de declarantes de IRPF e
tamanho da arrecadacdo do IRPF, a partir da utilizacdo dos dados abertos da DIRPF 2021.

Para atingir os objetivos propostos, esta pesquisa subdivide-se, além desta Introducéo,
em mais 3 Capitulos. No Capitulo 2 abordam-se as teorias de tributacdo que serviram como
pilar para a construcdo do Sistema Tributario Brasileiro (STB) e mundial: Teoria da Tributacéo
Equitativa (TTE), Teoria da Tributacdo Otima (TTO), velhos postulados e Teoria da Tributacio
Otima (TTO), novos postulados. No Capitulo 3 apresenta-se o historico do IRPF do Brasil desde
quando foi criado, em 1922. No capitulo 4 analisam-se os impactos da alteracdo do IRPF, a
partir da tabela proposta pela Medida Proviséria n® 1.171/2023, sobre 0 nimero de contribuintes
que passariam a deixar de declard-lo e sobre as aliquotas efetivas, além das alteracGes na

arrecadacdo do IRPF e os mecanismos de compensacdes para possiveis perdas de arrecadacéo.

! No ano de 2020, a Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), com apoio da Oxfam Brasil e
do Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu), protocolou, no Supremo Tribunal Federal (STF),
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) em que questiona a regressividade do
sistema tributario brasileiro, dentre eles, a isencdo de tributacdo sobre lucros e dividendos distribuidos aos s6cios
e acionistas de empresas e a permissao de deducéo de juros sobre o capital préprio (OXFAM BRASIL, 2020).
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2 TEORIAS DE TRIBUTACAO

O Brasil € um pais amplamente marcado pela desigualdade, sobretudo pela
desigualdade de renda. Piketty (2020) apresenta quatro elementos capazes de legitimar a
desigualdade, dentre eles 0 Regime Tributério. Dessa forma, cabe compreender o histérico do
sistema tributario brasileiro e os fundamentos tedricos utilizados como base para sua formagcéo.
Para atender a este objetivo, na Secdo 2.1 apresenta-se a Teoria da Tributacdo Equitativa (TTE);
na Secdo 2.2, apresenta-se a Teoria da Tributacdo Otima (TTO), velhos postulados, e, por fim,
na Se¢édo 2.3, 0s novos postulados da TTO.

2.1 TEORIA DA TRIBUTACAO EQUITATIVA (TTE)

A Teoria da Tributacdo Equitativa (TTE) teve grande destaque principalmente nas
décadas de 1950 e 1960, a partir de fundamentos tedricos apresentados por Neumark (19702
apud LAGEMANN, 2001), Haller (19812 apud LAGEMANN, 2001) e Simons (1951 apud
LAGEMANN, 2001), e tem como foco principal alcancar uma distribuicdo da carga tributaria
socialmente justa. Segundo Lagemann (2001), isso seria possivel a medida que cada pessoa
contribui na receita tributaria de acordo com sua capacidade de pagamento. Essa teoria “[...]
apresentou forte influéncia na formulacdo de sistemas tributarios de paises desenvolvidos no
periodo entre 1940 e 1970, evidenciando os modos de financiamento do Estado de Bem-Estar
Social.” (AVILA; CONCEICAO; MARTINS, 2019).

Para esses teoricos, a construcdo dessa estrutura de tributacdo esta condicionada a uma
série de fatores. Presume-se, primeiramente, a existéncia de um Estado intervencionista, em
uma economia de mercado, capaz de assegurar meios legais e institucionais para uma
concorréncia efetiva (SIMONS, 19513 apud LAGEMANN, 2011). Além disso, é necessario
gue o Estado também disponha de recursos para executar suas tarefas, que serdo obtidos por
meio da arrecadacdo de contribui¢fes obrigatdrias, ndo sendo assegurada uma contraprestacao

ao contribuinte. Por fim, no &mbito politico, pressupde-se um Estado democratico, onde seus

2 NEUMARK, F. Grundsatze gerechter und ékonomisch rationale Steuerpolitik. Tiibingen: Mohr. 1970.

8 HALLER, H. Die Steuern: Grundlinien eines rationalen Systems &ffentlicher Abgaben. Tiibingen: Mohr.
1981.

4 SIMONS, H. C. Economic policy for a free society. 3.impres. Chicago: The University of Chicago, 1951.
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representantes visem ao alcance de um bem comum. Pelo lado do individuo, em uma Gética
social, é necessario que este ndo esteja voltado apenas aos interesses pessoais, mas sim ao bem-
estar coletivo (HALLER, 19812 apud LAGEMANN, 2001).

Essa contribuicdo é definida por meio de dois principios: contribuintes com mesma
renda devem ser tratados de forma igual, ou seja, deve haver uma equidade horizontal entre
eles; contribuintes que ndo apresentam a mesma situacdo econdmica devem ser tratados de
forma diferente, visando alcangar uma equidade vertical. Nesse sentido é necessario definir o

qué tributar e como essa tributacéo sera formada.

Para isso, conforme Neumark (1970t apud LAGEMANN, 2001), o melhor indicador da
capacidade de pagamento seria por meio da renda pessoal, seguido pelo patriménio e o
consumo. Assim, a equidade horizontal sera obtida somente quando trés pontos forem
atendidos, quais sejam: toda tributacdo estiver relacionada a renda; tudo que for relacionado a
renda esteja presente na base de calculo e que todos os componentes da base de calculo estejam
submetidos ao mesmo sistema de aliquotas (HETTICH, 1983° apud LAGEMANN, 2001).

J& a questdo “como tributar?” esta intimamente ligada a justica vertical, ou seja, a como
organizar a tributacao para pessoas com situacfes econémicas distintas. Dessa forma, conforme
Lagemann (2001), para que se obtenha uma tributacdo justa, na visdo da TTE, dois critérios
servem como norteadores: o poder aquisitivo econémico-financeiro individual e a utilidade
individual. O primeiro deles é usado por Simons (19513 apud LAGEMANN, 2011) e Neumark
(1970t apud LAGEMANN, 2001), que entendem que a tributacao deve ser estruturada por meio
de um sistema de aliquotas que, ao ser aplicado, cause aos contribuintes perdas relativamente
iguais em seu poder aquisitivo, independentemente da aliquota em que sua renda esteja inserida.
J& 0 segundo tem como base as teorias de sacrificio, sendo as aliquotas aplicadas de forma com

gue ndo haja diferenca entre as perdas de utilidade individual.

Sendo assim, a progressividade do imposto de renda seria a Unica alternativa capaz de
reduzir a desigualdade na distribuicdo de renda sem ocasionar prejuizos significativos para a
eficiéncia econémica (SIMONS, 19513 apud LAGEMANN, 2011), de forma “[...] a retirar dos
contribuintes 0 mesmo potencial de poder aquisitivo ou de forma a exigir de cada um 0 mesmo

sacrificio de utilidade marginal, absoluto ou proporcional.” (LAGEMANN, 2001).

5 HETTICK, W. Henry simons on taxation and the economic system. National Tax Journal, v. 38, n. 4, p.
423-445, 1983.
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Na visdo de Neumark (1970t apud LAGEMANN, 2001), a Carga Tributéria ideal seria
composta em 50% pelos impostos sobre a renda pessoal, ja que este teria maior eficiéncia em
orientar a tributacdo em relacdo ao imposto sobre o valor adicionado, e sobre o lucro das
corporagdes, entre 30% e 40% pelos impostos sobre consumo e entre 10% e 20% pelos impostos
sobre o patrimdnio. Para as familias cuja renda seria amplamente impactada pelo imposto sobre
consumo, ele sugere uma espécie de imposto negativo sobre a renda, através de uma
compensacao via transferéncia a essas pessoas. Haller (19812 apud LAGEMANN, 2001) vem
ao encontro de Neumark ao defender que os impostos sobre a renda deveriam predominar em
relagdo aos impostos indiretos, sendo, junto ao imposto sobre o valor adicionado, a principal
fonte de arrecadacao tributaria.

Em relagdo ao imposto sobre o consumo, Kellenberger (1957% apud LAGEMANN,
2001) entende que a melhor forma de aplica-lo seria por meio de uma aliquota Unica, pois assim
dificultaria a evasdo, tornaria mais simples uma reducdo futura da aliquota e provocaria
distorcdes menos significativas no sistema de precos. Ja os impostos sobre herancas e doagdes,
para Neumark (1970 apud LAGEMANN, 2001), deveriam apresentar duas aliquotas, enquanto
0 imposto sobre o patrimdnio deveria apresentar uma aliquota entre 0,5% e 1%. Haller (19812
apud LAGEMANN, 2001) entende que a definicdo dessas aliquotas deveria ficar sob decisdo

dos politicos.

2.2 TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA: VELHOS POSTULADOS

A Teoria da Tributacdo Otima (TTO) serviu de inspiracdo para as politicas de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos, e de Margaret Thatcher, no Reino Unido, na década de 1980,
caracterizada pelo inicio do Estado neoliberal, ao reproduzirem os ideais de tributacao linear da
renda e desoneracdo do capital, com objetivo de incentivar investimentos e atrair fluxos de
capitais. (AVILA; MARTINS; CONCEICAO, 2019). No Brasil, inicia com a implementagio
de medidas similares no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em especial
atraves das privatizacOes e, do ponto de vista tributario, com a aprovacéo da Lei n°® 9.249/1995,

que isenta de IRPF as rendas advindas de lucros e dividendos.

® KELLENBERGER, E. Die Steuern und ihre Reform. Bern: Stampfli. 1957.



14

A TTO, no Brasil, serviu como base para implementacdo de algumas medidas, apesar
de a CF de 1988 apontar na direcdo do Estado de Bem-Estar Social, como a isencdo de
dividendos distribuidos a acionistas, implementadas em 1995, e a possibilidade de as empresas
deduzirem os Juros Sobre Capital Proprio (JSCP) do seu lucro tributavel (GOBETTI; ORAIR,
2016).

A Teoria da Tributacdo Otima se baseia no trade-off entre equidade e eficiéncia para
produzir modelos em que o imposto sobre a renda do trabalho deveria apresentar uma aliquota
linear, enquanto a tributacdo da renda do capital deveria ser neutra, para que assim ndo houvesse
distor¢do dos incentivos econémicos. A TTO comecou a ganhar destaque nas décadas de 1970
e 1980, a partir de teoremas elaborados por autores como Mirrless (1971), Atkinson e Stiglitz
(1976), Judd (1985), Chamley (1986) e Ordover e Phelps (1979).

Foi a partir da literatura da TTO, nos anos 1970, cuja politica fiscal keynesiana era
questionada pela revolugdo novo-classica, que comecou a surgir uma forte corrente que assumia
que os objetivos distributivos deveriam se restringir somente aos gastos publicos, dispensando
essa responsabilidade para a politica tributaria (GOBETTI; ORAIR, 2016).

Conforme Gobetti (2022, p. 21), “[...] existe sempre um trade-off entre equidade e
eficiéncia, ou seja, de que medidas tributarias que visem a redistribuicdo de renda (como a
tributacdo progressiva da renda do trabalho ou do capital) geram distor¢des e apresentam custo
econdmico [..]”. Ou seja, para esses economistas neoclassicos, essas politicas acabam
desincentivando os individuos mais capazes de trabalhar, poupar e investir. Nesse sentido, a
tarefa do Estado seria estruturar um sistema tributario que pudesse ser o mais neutro possivel,
capaz de maximizar o bem-estar da sociedade ao passo que procura minimizar as distor¢oes

econémicas e comportamentais.

Segundo Lagemann (2004), a TTO considera como Unica caracteristica capaz de
diferenciar os contribuintes as suas habilidades naturais, sendo possivel, assim, mensurar seus
potenciais para adquirir renda e promover uma tributacdo equitativa, por meio de um imposto
lump sum, considerado a solucdo ideal. Entretanto, devido ao fato de o Estado n&o dispor
facilmente de informagdes sobre as habilidades naturais dos individuos, sendo necessario
empregar elevados gastos para obté-las, torna-se inviavel utilizar essa estrutura de tributagéo.
Dessa forma, deve-se partir para a segunda melhor solugdo possivel’, que esta ligada a

orientacdo baseada em indicadores que podem ser obtidos de maneira mais facil, como a renda

7 Second best.
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e 0 consumo dos contribuintes, e, a partir dai, obter informagdes relacionadas as suas

habilidades inatas com o prop6sito de se aproximar ao maximo da tributagdo considerada ideal.

A TTO entende que a tributacdo ocasiona dois efeitos sobre os contribuintes: o efeito-
renda e o efeito-substituicdo. O efeito-renda é considerado inevitavel, ou seja, faz parte da
natureza da tributacdo, pois retira parte do poder de compra do contribuinte. J& o efeito-
substituicdo é resultado da forma como o contribuinte reage perante os tributos, que, no caso
dos bens tributados, apresentardo aumento nos precos, gerando, por consequéncia, queda na sua
procura. Assim, ha uma perda de satisfacdo por parte do contribuinte ao tomar essa decisdo
econdmica, gerando um peso morto®, ou seja, uma perda de eficiéncia que deve ser evitada.
Assim, cabe ao Estado buscar minimizar o maximo que for possivel essa perda de bem-estar
dos individuos gerada por esse efeito-substituicdo (LAGEMANN, 2004).

Em relacdo ao imposto sobre o consumo, Ramsey (1927) tem grande contribuigdo ao
dissertar sobre a situacdo 6tima, sob a ética da eficiéncia, na qual defende que se as aliquotas
forem alteradas em um mesmo percentual, também as quantidades de equilibrio seriam
alteradas na mesma proporcao. Assim, pela Regra de Ramsey, as aliquotas deveriam ser
estruturadas de uma maneira em que resultem numa variacdo percentual igual nas quantidades

dos bens produzidos, para que esse peso morto seja evitado (LAGEMANN, 2004).

Tomando como base a Regra de Ramsey e considerando o tempo livre como um bem
n&o tributado, surge a regra da complementaridade ao tempo livre, que indica que devem incidir
tributos mais elevados aos bens complementares ao lazer em relacdo aqueles que possuem
pouca relacdo com o tempo livre. Essa regra é fundamental devido a impossibilidade de se
tributar o lazer de forma direta, ou seja, por meio de um imposto 6timo de valor Unico, sendo,
entretanto, possivel tributar os bens que sejam complementares a ele. Dessa forma, essa
tributacdo pode ser definida como second best, visto que a incidéncia de impostos sobre o0 tempo
livre de forma integral é considerada inviavel (LAGEMANN, 2004).

Quanto a tributacdo da renda, séo considerados dois aspectos: a renda do trabalho e a
renda do capital. Em relacdo a renda do trabalho, ela deveria apresentar aliquotas marginais
ndo-lineares, entre 0% e 100%, sendo o valor nulo aplicado para aqueles contribuintes com
maior renda, com a finalidade de ndo provocar desestimulos a oferta de trabalho, e também para
aqueles com menor renda. Sendo assim, fica claro que essa estrutura ndo apresenta aliquotas

progressivas, ou seja, ndo apresentam necessariamente um aumento continuo a medida que a

8  Excess burden.
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renda se eleva (SEADE, 1977°, p. 227 apud LAGEMANN, 2004, p. 415). Sobre a tributacdo
da renda do capital, levando-se em conta um imposto sobre salarios com aliquotas ndo-lineares,
sendo a diferenciacdo dos individuos baseada unicamente pelos salarios recebidos, ela deveria
ser neutra. Para Ordover e Phelps (1979, p. 17-19 apud Lagemann, 2004, p. 417), [...] diante
da exigéncia da eficiéncia de Pareto, a fraca separabilidade entre o tempo livre e 0 consumo de
hoje e o de amanha possibilita abrir mao da tributagdo dos juros”. Segundo Gobetti (2022, p.
23):

O principal argumento para ndo tributar as rendas do capital (no sentido amplo, ndo
apenas os lucros), do ponto de vista da teoria neoclassica, é evitar em ultima instancia
uma distor¢do intertemporal nas decisGes sobre poupanca, ou seja, sobre quanto
consumir hoje ou no futuro, devido a reducéo no valor presente do consumo futuro
produzida pelo imposto que incidiria na remuneracéo do capital.

Entretanto, conforme Avila, Martins e Conceicdo (2019, p. 2), “O desenvolvimento de
ferramentas informacionais e a sistematizacdo de amplas bases de dados puderam demonstrar
que os efeitos esperados das desoneracgdes tributarias ao capital e aos seus rendimentos nao
foram alcangados”. Com base nesses resultados, na segunda década do século XXI alguns
autores comegaram a rever suas posi¢oes, comegando a recomendar, inclusive, a tributagéo

sobre a renda proveniente do capital.

2.3 TEORIA DA TRIBUTACAO OTIMA: NOVOS POSTULADOS

Desde que a Teoria da Tributacio Otima comegou a ser propagada e implementada pelo
mundo, a partir dos anos 1980, com ideais favoraveis a tributacdo linear da renda e desoneracédo
do capital, os indices de desigualdade e de concentracdo de renda e de patriménio aumentaram.
Segundo Piketty (2014, apud AVILA; MARTINS; CONCEICAOQ, 2019), “A retomada da
desigualdade acontece a partir de 1980, tendo relagdo com a reducdo da progressividade

tributaria.”. Assim, muitos autores que haviam contribuido para a criacdo desse modelo

® SEADE, J. K. On the shape of optimal tax schedules. Journal of Public Economics, Amsterdam, NL,
Elsevier, v. 7, n. 2, p. 203-235, Apr 1977.

10 ORDOVER, J. A.; PHELPS, E. S. The concept of optimal taxation in the overlapping-generations model of
capital and wealth. Journal of Public Economics, Amsterdam, North-Holland, v. 12, n. 1, p. 1-26, Ago.
1979.

11 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. 1. Ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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acabaram revendo suas posic¢des, a fim de sugerir alternativas que pudessem responder a esse

crescimento da desigualdade.

Tanto economistas da velha guarda, como Anthony Atkinson e Peter Diamond, quanto
0s contemporaneos, como Thomas Piketty e Emmanuel Saez, buscaram apresentar argumentos
que demonstrassem que a politica de tributagdo 6Otima poderia ser estruturada por uma
progressividade tributaria e pela tributacdo do capital (GOBETTI, 2022).

Ao longo do processo de solidificacdo tedrica tributaria e da influéncia do
neoliberalismo, a tributacdo foi assumida como instrumento para incentivar
investimentos e acumulacdo de capital. Os modelos e teoremas que se popularizaram
a partir de 1980 tem sido questionados, inclusive por aqueles que deram sustentacéo
as proposicdes de menor progressividade tributaria. H4 um processo de reflexdo e, em
cerda medida, de revisdo da tributagdo 6tima. (AVILA; MARTINS; CONCEICAO,
2019, p. 8-9)

Dentre as principais criticas dos proprios integrantes da escola de tributacdo 6étima
encontra-se a concepcao de néo se tributar a renda proveniente do capital (AVILA; MARTINS;
CONCEICAO, 2019). Banks e Diamond (2008) surgem como um dos primeiros economistas
a colocar esse pressuposto da TTO em xeque. Para eles, “[...] haveria uma correlacdo positiva
entre a capacidade dos individuos obterem renda e sua propensao a suavizar 0 consumo ao
longo da vida por meio de poupanga, bem como sua habilidade de prever e lidar com as
incertezas sobre a renda futura.” (GOBETT]I, 2022). Ou seja, haveria uma tendéncia de que 0s
individuos mais capazes poupassem mais do que precisariam por questdes de precaucao,
tornando-os propensos a trabalhar menos no futuro. Assim, os autores recomendam que 0S
rendimentos provenientes do capital sejam tributados por aliquotas distintas, porém que
possuam algum grau de interacdo com as aliquotas que incidem sobre os rendimentos da renda
do trabalho. O modelo de tributacdo considerado ideal por Banks e Diamond apresentaria
somente uma aliquota mais baixa na tributacdo da renda do capital em relacdo a aliquota
méxima aplicada sobre a renda do trabalho (AVILA; MARTINS; CONCEICAO, 2019).
Gobetti (2022, p. 24-25) complementa:

[...] a tributacdo da poupanca passaria a ser um instrumento 6timo, tanto por atingir
os individuos mais capazes e induzi-los a poupar menos hoje (e evitar que trabalhem
menos amanhd), como subsidiar (com menos imposto sobre a renda do trabalho)
aqueles que ndo tém condi¢des de suavizar o consumo (na presenca de restricdo a
liquidez).

O crescimento da concentracdo de riqueza e da desigualdade € outro tema que ganha
bastante espago nos novos postulados da TTO. Segundo Piketty e Saez (2012), tributar a renda
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do trabalho de forma progressiva ndo é suficiente para a reducdo das desigualdades. A
tributacdo do capital também se torna indispensavel para atingir esse objetivo, principalmente
a heranca, visto que “os individuos que mais recebem heranca nem sempre séo aqueles que
mais recebem salario.” (GOBETTI, 2022, p. 25).

Piketty, Saez e Zucman (2013) sé&o a favor de um imposto de renda amplo e progressivo,
que seja acompanhado também por um imposto progressivo sobre a riqueza e sobre a heranga
(GOBETTI, 2022). Os autores destacam, também, a importancia de se tributar a renda do capital
em conjunto com a renda do trabalho, aplicando-se aliquotas progressivas sobre o somatério
delas, para assim evitar que trabalhadores autbnomos ou até mesmo aqueles que tém a
oportunidade de optar pela “pejotizagdo”, ou seja, agentes econdmicos que optam por constituir
pessoas juridicas para prestar servi¢os, possam ser beneficiados com uma cobranca de IR

menor, 0 que é observado com grande frequéncia no Brasil.

A importancia da tributacdo sobre a heranca se da, para Piketty (2014), devido ao fato
de ela estar concentrada, em sua grande maioria, nas maos dos mais ricos, cuja grande parcela
viveria apenas dos rendimentos da propriedade, néo produzindo ganhos econémicos advindos
do trabalho. Para Piketty, o imposto sobre heranca deveria ser cobrado anualmente,
apresentando aliquotas baixas e teria como objetivo contribuir, sobretudo, para o financiamento
do acesso igualitario & educacdo (AVILA; MARTINS; CONCEICAO, 2019).

Outro autor que reviu sua posicéo sobre a isencao dos rendimentos do capital foi Joseph
Stiglitz. Tomando como base as reduc¢des fiscais que ocorreram nos Estados Unidos nos anos
1980, que, em sua Vvisdo, nao foram capazes de resolver os problemas econémicos e sociais do
pais, Stiglitz (20172, apud AVILA; MARTINS; CONCEICAO, 2019) defende que ocorra uma
tributacdo progressiva sobre a renda advinda do capital, sob o argumento que a desigualdade

afetaria negativamente o bem-estar social e a produtividade da economia. (GOBETTI, 2022).

Anthony Atkinson (2015) também voltou atras das suas ideias em relagdo a desoneragao
da renda do capital, em sua obra “Inequality - What Can Be Done?”. Nela, Atkinson propde
uma série de medidas voltadas a redugdo da desigualdade social, como a criacdo de uma
estrutura tributaria progressiva e a taxagdo sobre herancas e doacbes (AVILA; MARTINS;
CONCEICAO, 2019).

12 STIGLITZ, Joseph Eugene. Pareto efficient taxation and expenditures: pre- and re-distribution. Working
Paper, n. 23892. Cambridge: NBER, 2017.
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James Mirrlees foi outro economista que mudou seu posicionamento apds recomendar
reducdo na progressividade tributaria. Em um contexto de crescimento de desigualdade e de
concentracéo de renda, Mirrlees et al. (20113, apud GOBETT], 2022), propdem que somente
os rendimentos extraordinarios, que superem a taxa normal de juros, sejam tributados, sendo
complementados por um imposto sobre heranga, para, assim, alcancar rendas que ndo sejam
acumuladas por esforco proprio. Nesse modelo, o rendimento sobre o capital seria isento tanto
para a pessoa fisica quanto para a pessoa juridica. Contudo, os autores admitem que em
determinados contextos poderia ser interessante a existéncia de uma tributacdo parcial sobre o
rendimento do capital, visto que os individuos mais inteligentes teriam maior propenséo a
poupar. Assim, o nivel de poupanca passaria a se tornar mais um indicador da habilidade de
obtencdo de renda. Além disso, levando-se em conta que o investimento em capital humano
ndo seria afetado por uma tributacéo de parte da poupanca, Mirrlees et al. entendem que também
haveria razdes para que esse imposto fosse cobrado (AVILA; MARTINS; CONCEICAO, 2019;
GOBETTI, 2022).

Mirrlees et al. defendem que dentro da prépria teoria econdmica existiriam fundamentos
para se desviar da neutralidade pretendida pela tributacdo Otima. Entretanto, devido
principalmente & necessidade de se realizar estudos mais aprofundados em relagcdo aos
beneficios e custos da tributacdo do rendimento da poupanca, 0s autores evitam sugerir a adocao
dessa pratica. Conforme Gobetti (2022, p. 30):

A mudanga acerca da tributacdo para Mirrlees ndo permitiu que ele ndo recomendasse
cautela antes de sugerir alguma recomendacéo em oferecer os estimulos adequados
em um mundo real e ndo ideal, em que as preferéncias, habilidades e restricbes dos
individuos sdo muito heterogéneas.

Assim, podemos notar que os autores possuem visoes diferentes sobre como a tributagao
Otima deveria ser estruturada, comecando pelos estudos de Banks e Diamond (2008), favoraveis
a uma tributacdo do capital promovida por aliquotas inferiores as praticadas sobre o0s
rendimentos da renda do trabalho, passando pela concepgéo de progressividade em relagcdo ao
trabalho, capital e herancas, abordados por Piketty, Saez, Zucman, Stiglitz e Atkinson, até
chegar no modelo proposto por Mirrlees et al. (2011), que prevé que somente 0s rendimentos
extraordinarios sejam tributados, mas que em alguns contextos uma tributagdo parcial sobre o
rendimento do capital poderia também ser adotada. Entretanto, a revisdo da TTO promovida

por todos esses autores tem um fim comum: promover maior progressividade a tributacdo e

13 MIRRLEES, James Alexander et al. Tax by Design: the Mirrlees Review. Oxford University Press, 548 p,
2011.



20

reduzir a desigualdade e concentragdo de renda promovidas pela adogdo de estruturas tributérias
inspiradas nos velhos postulados da TTO, que privilegiavam o bem-estar em detrimento da

justica social.

A importéncia de se fazer essa revisao das teorias de tributacéo se da justamente devido
ao fato de no Brasil os principios tributarios contidos na CF de 1988 levarem em contaa TTE
e ndo a TTO. Apesar disso, decisdes politicas como a reducdo da progressividade tributaria do
IRPF, a aprovacdo da Lei n® 9.249/95, que concedeu isencdo dos dividendos, e a criacdo dos

Juros Sobre Capital Proprio vao na contram&o desses principios.

Entretanto, como pode-se observar, apesar de muitas dessas medidas adotadas terem
sido revisadas e consideradas superadas pelos novos postulados da TTO, elas ainda continuam
presentes na estrutura tributaria brasileira, como a vigéncia da Lei n® 9.249/95, contribuindo
para elevar a desigualdade de renda, conforme aponta Chieza (2020). As medidas que foram
adotadas pelo Brasil, culminando na ampliacdo da regressividade no IRPF serdo melhor

detalhadas no Capitulo 3.
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3 O IRPF NO BRASIL: HISTORICO E REGRESSIVIDADE

O objetivo deste Capitulo é analisar como a estrutura do IRPF brasileiro foi alicercada,
tomando como base as teorias de tributacdo citadas e 0s elementos que contribuiram para a
reducdo de sua progressividade com o decorrer dos anos, como as reducées no numero de faixas
e nos valores das aliquotas da tabela, assim como a isencdo total dos lucros e dividendos
recebidos por sécios ou acionistas estabelecida por meio da Lei n° 9.249/95, cujas politicas
foram inspiradas em principios neoliberais presentes nos pressupostos da Teoria da Tributaco
Otima.

Para atender a este objetivo, na Secdo 3.1 aborda-se o IRPF no Brasil em perspectiva
historica, desde sua criacdo, em 1922, e na Se¢do 3.2 trata-se sobre as implicacdes que estas
decisdes politicas tiveram sobre a regressividade desse tributo e no consequente aumento da
desigualdade econdmica, indo de encontro aos principios de justica social preconizados pela

Teoria da Tributacdo Equitativa.

3.1 O HISTORICO DO IRPF NO BRASIL

Tomando como base a obra de Nobrega (2014), podemos fazer uma revisao sobre o
histérico do IRPF no Brasil. O imposto sobre a renda no Brasil foi criado durante o reinado de
D. Pedro Il, em 1843, e era composto por 9 faixas de aliquotas marginais, entre 2% e 10%. Esse
imposto, porém, incidia somente sobre aqueles que recebiam vencimentos oriundos dos cofres
publicos, constituindo, assim, uma base de contribuintes muito reduzida. Isso provocou reacdes

por parte dos servidores publicos, o que fez com que esse imposto vigorasse por apenas 2 anos.

A Guerra do Paraguai (1864-1870) acabou tornando necessaria a adocdo de medidas
fiscais a fim de se obter recursos, fazendo com que em 1867 os vencimentos dos cofres publicos
voltassem a ser tributados, além de ser instituido um tributo sobre o patrimonio para cada pessoa
gue morasse em casa propria ou alugada, semelhante ao Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). O imposto sobre vencimentos foi extinto logo em seguida, passando por um ciclo de
retomadas e extingdes, até ser finalmente suprimido no final da década de 1910 (NOBREGA,
2014; SOUZA, 2016).
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Em 1922 foi instituido o imposto geral sobre a renda no pais, o qual aplicava uma tabela
progressiva sobre os rendimentos liquidos dos contribuintes (descontando-se as deduc¢des dos
rendimentos brutos), ampliando a incidéncia para as rendas do comércio, industria, valores
mobiliarios, dentre outros. Nessa época comecou a ser difundida com mais énfase a ideia de
que esse imposto era fundamental para angariar recursos e promover um sistema tributario mais
justo. Aos poucos, comegou-se a ampliar os rendimentos tributveis e que até entdo eram

isentos, como os advindos de atividades agricolas, tornando-o, aos poucos, mais complexo.

Em 1934 é promulgada uma Constituicdo Federal, que estabelece a isencdo de imposto
de renda para os vencimentos de escritores, jornalistas e professores. Nessa mesma
Constituicdo, o IRPF entrou na lista que compunha os impostos de competéncia da Unido. Na
década de 1930, o imposto de renda se manteve com faixas progressivas, chegando a apresentar
uma aliquota méxima de 18%, em 1936. Ja nos anos 1940, se tornou o tributo com maior
arrecadacdo tributaria, muito em virtude do crescimento econémico apresentado na época, que
beneficiou as classes de maior poder aquisitivo. Conforme Nobrega (2014, p. 61), esse resultado
foi alcangado “[...] com melhorias do aparelho arrecadador, aperfeicoamentos na legislacédo

tributéria e maquina fiscalizadora mais afinada.”

Nos anos seguintes, houve uma série de alteracbes neste tributo, como: isencdo de
proventos de aposentadoria por moléstia grave, em 1947; possibilidade de deducdes de despesas
médicas, em 1948; instituicdo do desconto na fonte sobre os rendimentos do trabalho
assalariado, em 1954, e tributacdo do 13° salario, em 1962. A maior elevacdo da aliquota
maxima ocorreu no exercicio referente a 1948, logo apds a Segunda Guerra Mundial, no qual
saltou de 20% para 50%, permanecendo nesse valor até 1961, quando o entdo presidente Janio
Quadros ampliou a aliquota méxima para 60%. O limite de isencdo apresentava aumentos
graduais, superiores a inflacdo, desonerando as classes mais baixas. Além disso, os valores da
tabela progressiva passaram a ser vinculados ao salario minimo mensal em 1961 (NOBREGA,
2014).

O percentual mais elevado da aliquota de toda a historia do IRPF brasileiro ocorreu
entre os anos 1963 e 1965, durante o governo de Jodo Goulart, alcancando 65%, conforme
Figura 1. Segundo Nobrega (2014, p. 73), “O imposto sobre a renda das pessoas fisicas é o que
mais se presta a consecuc¢éo do objetivo de justica fiscal, por permitir aliquotas mais elevadas
para maiores rendimentos e por poder diferenciar a tributacdo conforme a origem do
rendimento.” Entretanto, logo ap6s o Golpe Militar de 1964, a aliquota méxima retornou para

50%. Mesmo assim, o IRPF da época poderia ser considerado muito progressivo, “[...] ndo so6
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pela aliquota méxima, mas pela existéncia de 12 faixas de tributacdo e por incidir sobre um
amplo espectro de rendas, tanto do capital quanto do trabalho.” (GOBETTI; ORAIR, 2022).
Figura 1 — Aliguotas minimas e méximas do IRPF (1923-2016)
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Fonte: Introini et al. (2018).

Em 1964, por meio de uma Emenda Constitucional, foi extinguida a isen¢ao de imposto
de renda para professores, jornalistas, autores e magistrados. No mesmo ano, conforme Nobréga
(2014), teve inicio uma politica de estimulo a investimentos voltados ao interesse econdmico e
social, por meio de descontos aos contribuintes que realizassem essas aplica¢des incentivadas.
Dois anos ap6s, em 1966, foi criado o Cddigo Tributario Nacional (CTN), que instituiu o

Sistema Tributario Nacional.

Em 1975 foi criada a declaracdo simplificada, com o objetivo de facilitar o
preenchimento para contribuintes com rendas menos elevadas. J4 em 1976, se tornou possivel
utilizar os aluguéis para abatimento da renda bruta, o que durou até 1989. A partir do ano de
1979, o imposto sobre a renda se tornou o tributo de competéncia da Unido que mais gerava
receita, chegando a atingir, em 1985, uma participacdo recorde de 57,3%. Em 1990, a
declaracdo dos rendimentos tributaveis e das dedugdes deixou de ser classificada em cédulas, o
que ocorria desde o exercicio de 1926. Com relacao a tabela progressiva, que possuia 9 faixas
com variagdo de 10% a 45% até o exercicio de 1989, ela teve seu nimero reduzido para apenas
trés faixas no ano seguinte, durante o governo Sarney, sendo uma delas de isengdo, com
aliquotas de 10% e 25% (NOBREGA, 2014).

Chama a atencdo que, logo ap6s a promulgacdo da CF de 1988, a qual estabelece
tardiamente o Estado de bem-estar social, ha um retrocesso na tabela do IRPF, pois foi reduzido
0 numero de 9 faixas de renda para apenas 3 (considerando a faixa de isencéo) e também
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reduziu-se a aliquota marginal mais elevada de 45% para 25%. Todos 0s paises que
implementaram o Estado de Bem-Estar Social no pos Segunda Guerra Mundial financiaram-o
com elevadas aliquotas do IRPF e o Brasil adotou direcdo oposta. E verdade que o pais foi

influenciado desde o inicio dos anos 1990 pelas ideias da Teoria da Tributacdo Otima (TTO).

Por meio da Lei n°® 9.250/1995, a aliquota marginal foi ampliada de 10% para 15% e
quatro anos depois, através da Lei n® 9.887/1999, houve aumento da aliquota maxima de 25%
para 27,5%. A partir de 1997, houve inovacgdes tecnoldgicas no sentido de facilitar cada vez
mais o preenchimento da declaracdo do IRPF, como a possibilidade de realiza-lo via internet,
formulario online e por telefone (NOBREGA, 2014).

Em 2009, a Lei n°® 11.945/2009 ampliou o niumero de aliquotas de dois para quatro com
a criacdo das faixas intermediarias de 7,5% e 22,5%, como resposta a crise financeira
internacional, mantendo essa estrutura até os dias atuais. Essas mudangas, conforme GOTTO e
PIRES (2022, p. 121) “[...] apesar de pequenas, atuaram no sentido de reforcar o aspecto
progressivo do imposto sem, no entanto, avancar de forma significativa no topo da distribuicdo

e na arrecadacao”.

Outro fator importante é que até 1995 a tabela progressiva do IRPF possuia corregdes
anuais. Entretanto, entre 1996 e 2001 houve um congelamento da tabela, o que gerou um
aumento no namero de contribuintes de 8 milhdes em 1997 para 16,8 milhdes em 2002 (Figura
2). Em 2002, houve uma correcéo de 17,5% na tabela, que voltou a ndo receber reajustes em
2003 e 2004. Entre 2005 e 2015, as atualizac6es periodicas da tabela do IRPF foram retomadas,
porém com valores abaixo da inflacdo (INTROINI et al, 2018).

Em dezembro de 2006, no &mbito de um acordo formalizado entre as Centrais
Sindicais e o governo federal, no qual foram pactuadas regras para uma politica de
valorizacéo do salario minimo, estipulou-se que, entre 2007 e 2010, a tabela do IRPF
teria correcdo anual de 4,5%. Em 2011, de forma unilateral, o governo decidiu manter
o percentual de reajuste em 4,5% e o aplicou até 2014. Ja em 2015, foi concedido
reajuste diferenciado por faixas de rendimentos, o que resultou em aumento médio de
5,60%. Desde 2016, a tabela ndo sofreu qualquer ajuste. (DIEESE, 2022, p. 2)
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Figura 2 — Evolucao dos declarantes e dos percentuais de reajustes na correcao da tabela do IRPF 1996-
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Fonte: Introini et al. (2018).

Entretanto, em abril de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou a ampliacdo da
faixa de isencdo do IRPF de R$ 1.903,98 para R$ 2.112,00 mensais, além da criacdo de um
desconto simplificado mensal para deduc¢éo da base de calculo do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRPF) no valor de R$ 528,00, ampliando essa isencéo para R$ 2.640,00, por meio
da Medida Proviséria n® 1.171/2023.

Essa medida passou a valer a partir do més de maio do ano-calendario de 2023 e tem
como objetivo desonerar contribuintes de menor renda, que estavam sendo prejudicados com o
congelamento da tabela progressiva dos Gltimos oito anos. Os possiveis impactos dessa MP
sobre o nimero de contribuintes que passardo a ficar isentos do IRPF e sobre a arrecadagéo
total do IRPF, além das mudancas ocasionadas nas aliquotas efetivas serdo destrinchados no

capitulo 4, a partir de uma analise comparativa com a DIRPF 2021.

Na subsecéo seguinte, serdo abordados com mais detalhes o Codigo Tributéario Nacional
(CTN) de 1966 e a Constituicdo Federal (CF) de 1988 no que tange ao Imposto sobre a Renda,

além das modificacdes ocasionadas pela Lei n°® 9.249/1995.
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3.2 IRPF CONFORME O CTN/1966 E A CF/1988

As normais legais sobre a tributacdo sobre a renda estdo previstas no Codigo Tributario
Nacional (CTN, 1966), na Constituicdo Federal (CF/1988) e em diversas leis complementares

e ordinérias.

O CTN de 1966 estabelece, por meio dos artigos 43, 44 e 45 as normas em relacdo a
tributacdo sobre a renda. O Art. 43 trata sobre o fato gerador do Imposto sobre a Renda e

Proventos de qualquer natureza:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacéo da receita ou do rendimento,
da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcao.

8§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabeleceré
as condicBes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo (BRASIL, 1966).

Sendo assim, a renda deve abranger 0s acréscimos patrimoniais provenientes de
salarios, rendimentos financeiros, ganhos de capital, montantes obtidos em operacGes pelas
pessoas juridicas e, inclusive, ganhos financeiros oriundos de atividades ilegais. Ja 0s proventos

de qualquer natureza estdo ligados aos demais acréscimos patrimoniais (DUARTE et al, 2018).

A competéncia privativa da Unido para instituicdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza esta prevista no inciso |11, 82, do Art. 153 da CF de 1988:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

[-]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il1:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei; (BRASIL, 1988, grifos do autor)

O principio da generalidade estabelece que o imposto deve ser pago por todas as
pessoas, sendo respeitada a capacidade contributiva, ou seja, todos contribuintes devem ser
tratados da mesma forma. A universalidade expressa que a tributagéo deve incidir sobre todas
as especies de rendas e proventos, ndo podendo se diferenciar de acordo com o tipo de

rendimento recebido pelo contribuinte. Por sua vez, a progressividade esta atrelada a aplicacao
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de aliquota maior a medida que a base de célculo, seja a renda ou acréscimo patrimonial, é
ampliada (DUARTE et al, 2018).

Além disso, o 81°, Art. 145 da CF de 1988 trata sobre o principio da capacidade
contributiva, ou seja, configura um carater pessoal sobre a capacidade econémica do

contribuinte:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

[.-]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e
as atividades econémicas do contribuinte (BRASIL, 1988, grifos do autor).

Assim, o Art. 145 remete ao principio de equidade horizontal da TTE mencionado no
Capitulo 2, pelo qual deve ser respeitada a capacidade contributiva de cada individuo através
da aplicacdo de uma aliquota progressiva sobre o IRPF, incidindo tributos proporcionalmente

maiores aqueles que auferem maior renda.

Entretanto, em 1995 houve uma grande alteracdo no IRPF, por meio da Lei n°
9.249/1995, que foi criada sob a prerrogativa de atrair capitais e incentivar investimentos no
pais, mas que apresentou dissonancias com os principios constitucionais da universalidade e
generalidade estabelecidos pela CF de 1988 e com consequéncias negativas sobre a

progressividade. As principais mudancas estdo presentes nos Arts. 9 e 10:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, 0s
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo
de remuneracdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido
e limitados a variacéo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

[-]

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir
do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integraréo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior. (BRASIL,
1995)

O Art. 9 deu origem a uma despesa ficticia denominada juros sobre capital proprio
(JSCP), pela qual a empresa poderia utiliza-la para abater o gasto com juros do seu lucro e assim
obter deducdo do pagamento do seu imposto. Dessa forma, ao invés de uma parcela do lucro
ser tributada pelo IRPJ e pela contribuicao social sobre lucro liquido (CSLL) a uma aliquota de
34%, ao ser paga ao acionista passa a ser tributada somente a 15% (GOBETTI; ORAIR, 2016).
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O Art. 10, por sua vez, instituiu a isencdo das rendas recebidas por sécios ou acionistas
a titulo de lucros e dividendos distribuidas pelas empresas. Anteriormente, os dividendos no
Brasil eram tributados exclusivamente na fonte, ndo sendo parte integrante da base de célculo
do IRPF, a uma aliquota Unica de 15%, inferior as aliquotas méaximas aplicadas a renda do
trabalho (GOBETTI; ORAIR, 2016). Essas medidas passaram a valer a partir do ano posterior
(INTROINI et al, 2018).

Um dos principais argumentos utilizados pelos defensores da isencdo dos dividendos €
de que haveria a ocorréncia de bitributacdo, visto que os valores seriam tributados através do
IRPJ e do IRPF. Entretanto, a bitributacdo ocorre somente quando o mesmo fato gerador é
tributado mais de uma vez pelos mesmos sujeitos passivos e, nesse caso, além de existirem dois
fatos geradores diferentes ha também dois contribuintes distintos: primeiramente a empresa,

como pessoa juridica, e, apds, o acionista, como pessoa fisica (INTROINI et al, 2018).

Além disso, segundo Gobetti e Orair (2016), ndo ha evidéncias de que os beneficios
concedidos por meio da deducédo dos JSCP e isenc¢do dos dividendos tenham gerado ampliacédo
dos investimentos no Brasil. Pelo contrario, eles permaneceram estagnados por mais de uma
década desde a sua implementacdo. De certa forma, este dado de ndo ampliacdo de
investimentos em decorréncia da reducdo deste imposto corrobora com o que ocorreu em outros
paises, fato que fez com que autores da TTO — velhos postulados, reescrevessem a referida

teoria, novos postulados, passando a defender a retomada dessa tributagio™*.

Tendo em vista o que foi apresentado até aqui, iremos analisar se o IRPF cumpre de fato
os critérios estabelecidos pela CF de 1988 através da analise da Declaracdo do Imposto de

Renda da Pessoa Fisica do exercicio 2021, ano calendario 2020.

3.3 A REGRESSIVIDADE DO IRPF NO BRASIL A PARTIR DOS DADOS DA DIRPF
2021

Nesta secdo, apresenta-se uma andlise sobre a regressividade do IRPF a partir dos dados

da Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) do exercicio 2021, ano-

14 Até hoje, apenas dois paises seguem isentando do IRPF as rendas advindas de lucros e dividendos: o Brasil e
a Estonia.
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calendario 2020. Os rendimentos dos declarantes estdo divididos em “Rendimentos

916

Tributaveis”?®, “Rendimentos com Tributacdo Exclusiva® e “Rendimentos Isentos”.

A Tabela 1 apresenta os rendimentos totais da DIRPF 2021 por faixas salariais em
salarios minimos. Pelos dados apresentados, pode-se notar que a renda total declarada em 2020
foi de R$ 3,403 trilhdes. Além disso, dos 31.634.843 declarantes, 29.445.112 estdo situados nas
faixas de até 20 Salarios Minimos, o que representa 93% da quantidade total de declarantes. Os
outros 7%, que correspondem aos declarantes com rendas superiores a 20 Salarios Minimos
(SM), séo responsaveis por cerca de 44% de toda a renda declarada. Se considerarmos renda de
até 5 SM, esses declarantes representam 57% do total. Estes dados revelam a desigualdade de
renda vigente no Brasil. Além disso, o total de declarantes representa apenas 15% da populacao
de 206 milhdes de brasileiros (IBGE, 2023).

Tabela 1 - Categorias de rendimentos por faixa salarial do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Rendimentos (R$ milhdes)

Fa_ixa Quant. de Quant. de Renda Re,n(jimento
Salarial em Declarantes Declarantes Tributiveis Tributaf;éo |3emos e N_éo Rendimento thal por Médio Total

SM (%) Exclusiva Tributaveis Total faixa (%)  Declarado (R$)
Até 1/2 1.604.246 5,07% 1.110,77 146,77 263,62 1.521,17 0,04 948,21
1/2a1l 578.381 1,83% 4.975,59 242 51 699,00 5.917,11 0,17 10.230,47
la?2 2.755.245 8,71% 43.655,42 1.623,49 6.499,02 51.777,93 1,52 18.792,50
2a3 5.014.845 15,85% 135.856,84 8.796,73 15.271,23 159.924,80 4,70 31.890,28
3ab 8.262.962 26,12% 322.633,21 26.223,85 54.106,30 402.963,36 11,84 48.767,42
5a7 4.316.910 13,65% 245.948,76 22.023,01 50.870,07 318.841,85 9,37 73.858,81
7al0 3.219.144 10,18% 249.138,21 24.438,66 62.356,49 335.933,36 9,87 104.354,87
10a15 2.526.189 7,99% 269.857,80 29.508,51 85.199,97 384.566,28 11,30 152.231,79
15a20 1.167.190 3,69% 165.207,33 20.683,24 66.463,50 252.354,07 7,42 216.206,51
20a30 1.073.869 3,39% 197.198,67 28.396,73 100.128,29 325.723,68 9,57 303.317,90
30a40 462.066 1,46% 110.538,55 18.533,01 70.142,24 199.213,81 5,85 431.137,12
40a 60 340.832 1,08% 94.559,36 21.735,02 88.543,26 204.837,65 6,02 600.993,00
60 a 80 117.987 0,37% 35.199,37 12.391,79 53.803,75 101.394,91 2,98 859.373,57
80 a 160 122.641 0,39% 42.143,33 21.567,30 102.302,42 166.013,05 4,88 1.353.650,49
160 a 240 30.762 0,10% 13.990,22 10.278,35 50.327,53 74.596,10 2,19 2.424.943,08
240 a 320 13.567 0,04% 7.779,53 7.135,74 31.942,87 46.858,13 1,38 3.453.831,44
Mais de 320 28.007 0,09% 35.640,27 77.873,98 257.190,17 370.704,41 10,89 13.236.134,21
Total 31.634.843,00 100,00% 1.975.433,24 331.598,71 1.096.109,71  3.403.141,66 100,00 107.575,74

Fonte: Klock e Chieza (2023)

15 S30 os rendimentos sobre os quais incidem as aliquotas da tabela do IRPF, ap6s excluidas as deduc@es
previstas, tais como despesas com instrucéo, médicas, etc.

16 S3o0 rendimentos que ndo sdo submetidos a tabela progressiva do IR, como rendimentos de aplicacGes
financeiras e 13° salario, que estdo sujeitos a uma Unica aliquota de incidéncia.
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Outro ponto que serve como andlise da regressividade do IRPF é a representatividade

de cada renda (tributavel, exclusiva e isenta) sobre a Renda Total Declarada. O Gréafico 1 ilustra

a significativa participacdo dos Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis (32%) sobre a Renda

Total Declarada na DIRPF 2021.

Gréfico 1 - Participacao dos tipos de rendimentos na renda total

declarada do IRPF 2021, ano-calendario 2020
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Fonte: elaboracéo prépria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Destes rendimentos, 35% referem-se a lucros e dividendos recebidos pelo titular e

dependentes, que resultaram em R$ 384,27 bilhdes em 2020, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Composicao dos Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Participacédo

Descri¢do do Rendimento Isento e Nao Tributavel R$ bilhdes percentu~a I
em relacdo
ao total
Lucros e dividendos recebidos 384,27 35,06%
Rendimento de s6cio ou titular de microempresa ou empresa de pequeno porte
; . o - 129,16 11,78%
optante pelo Simples Nacional, exceto pro labore, aluguéis e servicos prestados
Transferéncias patrimoniais - doagdes e herangas 110,32 10,07%
Parcela isenta de proventos de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e penséo
. 84,99 7,75%
de declarante com 65 anos ou mais
Parcela isenta correspondente a atividade rural 71,31 6,51%
Pensdo, proventos de aposentadoria ou reforma por moléstia grave ou aposentadoria
. . 65,26 5,95%
ou reforma por acidente em servico
Inc_ienlzagoes por res.C|sa0 de contrato de trabalho, inclusive a titulo de PDV, e por 38.41 3,50%
acidente de trabalho; e FGTS
Rendimentos de cadernetas de poupanga, letras hipotecarias, letras de crédito do
agronegdcio e imobiliario (LCA e LCI) e certificados de recebiveis do agronegécio e 38,15 3,48%
imobiliarios (CRA e CRI)
Incorporacéo de reservas ao capital / BonificagcGes em acbes 18,05 1,65%
Transferéncias patrimoniais - meag&o e dissolugéo da sociedade conjugal e da 10,39 0,95%

unidade familiar
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145,79
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13,30%

Total

1.096,11

100%

Fonte: Klock e Chieza (2023).

Os dados da Tabela 3 mostram que 69,38% da Renda Total Declarada dos contribuintes

que receberam mais de 320 SM mensais em 2020 € Renda Isenta e Nao Tributavel. Os

rendimentos tributaveis correspondem a apenas 9,61% nessa faixa, a0 passo que para 0S

declarantes que estdo na faixa de 2 a 3 Salarios Minimos, por exemplo, esses rendimentos foram

responsaveis por 84,95% de toda a renda declarada.

Tabela 3 - Composicao da Renda Total Declarada do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Faixa Salarial em  Quantidade de

Rendimentos

Rendimentos

Rendimentos Isentos

SM Declarantes Tributaveis em Tribytagéo e N&o Tributaveis
% Exclusiva em % em %
Até 1/2 1.604.246 73,02 9,65 17,33
1/2al 578.381 84,09 4,10 11,81
laz2 2.755.245 84,31 3,14 12,55
2a3 5.014.845 84,95 5,50 9,55
3ab 8.262.962 80,07 6,51 13,43
5a7 4.316.910 77,14 6,91 15,95
7al0 3.219.144 74,16 7,27 18,56
10a15 2.526.189 70,17 7,67 22,15
15a20 1.167.190 65,47 8,20 26,34
20a30 1.073.869 60,54 8,72 30,74
30a40 462.066 55,49 9,30 35,21
40a 60 340.832 46,16 10,61 43,23
60 a 80 117.987 34,72 12,22 53,06
80 a 160 122.641 25,39 12,99 61,62
160 a 240 30.762 18,75 13,78 67,47
240 a 320 13.567 16,60 15,23 68,17
Mais de 320 28.007 9,61 21,01 69,38
Total 31.634.843,00 58,05 9,74 32,21

Fonte: elaboracéo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Dessa forma, a partir dos dados da Tabela 3, pode-se notar que a maior parte dos

Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis se encontra nas maiores faixas salariais, com tendéncia

crescente, e ndo nas faixas de menor renda. Além disso, como foi visto na Tabela 2, mais de

35% desses rendimentos sdo compostos por lucros e dividendos, que tiveram sua isengédo

concedida pela Lei n® 9.249/1995, o que vai de encontro aos critérios da progressividade, da

generalidade e da universalidade estabelecidos pela Constituicdo Federal (1988).
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No Grafico 2 consta a propor¢do dos Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis sobre a
Renda Total Declarada por faixas de Salarios Minimos. Além disso, consta também a propor¢éo
da Renda Tributavel Liquida, ou seja, a base de calculo do IRPF em relacdo a renda total.
Notamos que a partir da faixa de 3 a5 SM o percentual de Rendimentos Isentos/RT é crescente,
chegando muito préximo de 70% para as rendas superiores a 160 salérios. 1sso evidencia que,
a medida que a renda se eleva, ha uma desoneracdo maior do imposto devido para 0s
contribuintes. Como consequéncia, o percentual de Renda Tributavel Liquida/RT decresce com
0 aumento da Renda Total Declarada, chegando a 7,85% para a faixa acima de 320 salarios

minimos, enquanto paras as faixas de 1 a 5 salarios minimos a base de célculo corresponde a
um valor superior a 60% da renda total.

Gréfico 2 - % Rendimentos Isentos sobre a Renda Total e % Renda Tributavel Liquida
sobre a Renda Total por faixas de salario minimo mensal
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Dessa forma, ao calcular a aliquota efetiva médial’ do IRPF considerando a Renda Total
Declarada, observa-se que ela somente é progressiva até a faixa de 20 a 30 SM mensais, onde
atinge seu valor maximo de 10,6%, conforme Gréafico 3. Apds, ela decresce paulatinamente,
formando um “U invertido”, até atingir a Gltima faixa, acima de 320 SM, onde a aliquota efetiva
representa somente 2,10% da renda total dos contribuintes.

17 A aliquota efetiva média foi obtida da razdo entre o imposto devido por cada faixa de renda e a renda total,

considerando o somatério dos rendimentos tributaveis, rendimentos de tributacao exclusiva e rendimentos
isentos.
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Gréfico 3 - Aliquota efetiva média por faixa de salario minimo mensal
do IRPF 2021, ano-calendéario 2020
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Portanto, podemos notar que o IRPF em 2020 apresentou progressividade nas aliquotas
efetivas médias somente até a faixa de 20 a 30 SM mensais, retornando um carater regressivo
a medida que avanca para as rendas mais elevadas. O principal motivo para que isso tenha
ocorrido certamente se deu pela isencdo de lucros e dividendos distribuidos pelas empresas a
partir de 1996, ferindo o principio da isonomia e indo contra os pressupostos de progressividade

difundidos pela revisdo da literatura da Teoria da Tributacdo Otima.

Além disso, analisando-se a Tabela 4, que apresenta os bens e direitos por faixas
salariais dos declarantes do DIRPF 2021, observa-se que o total declarado foi acima de R$ 11
trilhGes. Ao descontarmos as dividas e dnus, obtemos a riqueza liquida, que gerou um total de
R$ 10,29 trilhdes. Deste valor, R$ 1,71 trilhdo (16,63%) correspondem aos 28.007 declarantes
que estdo situados na faixa acima de 320 Salarios Minimos mensais e que representam somente

0,09% do ntimero total de declarantes.
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Tabela 4 - Bens e Direitos e Dividas e Onus do IRPF 2021, ano-calendario 2020

. . . Bens e Dividas e Riqueza

Fa"e(fn SSZ"I'\j“a' nggfﬁggteege Direitos (R$ ~ Onus (RS Liquida (R$
milhGes) milhGes) milhdes)

Até 1/2 1.604.246 311.655,59 25.988,00 285.667,59
Del/i2al 578.381 67.171,87 6.668,20 60.503,67
Dela?2 2.755.245 327.870,44 27.284,29 300.586,15
De2a3 5.014.845 466.055,50 42.824,01 423.231,49
De3a5 8.262.962 894.670,47 82.258,28 812.412,19
De5a7 4.316.910 724.203,71 70.961,02 653.242,69
De7al0 3.219.144 796.998,15 71.832,55 725.165,60
Del10al5 2.526.189 956.287,63 91.081,73 865.205,91
De 15a20 1.167.190 689.994,37 59.666,77 630.327,60
De 20a 30 1.073.869 970.452,20 71.202,03 899.250,17
De 30a40 462.066 652.018,28 45.789,68 606.228,60
De 40 a 60 340.832 739.514,93 46.089,96 693.424,97
De 60 a 80 117.987 403.704,51 25.170,77 378.533,74
De 80 a 160 122.641 746.421,35 44.499,54 701.921,81
De 160 a 240 30.762 356.296,55 25.070,06 331.226,49
De 240 a 320 13.567 229.453,66 15.172,52 214.281,14
Mais de 320 28.007 1.801.748,06 90.125,82 1.711.622,24

Total 31.634.843,00 11.134.517,26 841.685,21 10.292.832,06

Fonte: elaboragdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Quando analisamos a Riqueza Liquida Média (Riqueza Liquida sobre o nimero de
declarantes) fica ainda mais clara a concentracao de renda nas classes mais elevadas (Grafico
4). Os declarantes com renda superior a 320 salarios minimos, por exemplo, apresentaram, em
média, uma Riqueza Liquida acima de R$ 60 milhdes. Por outro lado, aqueles que estdo situados
na faixa entre 3 a 5 salarios, que possui maior numero de declarantes, apresentaram uma

Riqueza Liquida Média de R$ 98 mil, valor 621 vezes menor do que o da ultima faixa de renda.
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Gréfico 4 — Riqueza Liquida Média por faixas de SM do IRPF 2021, ano-calendario 2020
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Também é possivel analisar que a concentracdo de renda estd nas maos de poucos
contribuintes a partir dos dados sobre a declaracao de doacGes e herancas recebidas na DIRPF
2021. Dos R$ 110 bilhdes declarados, quase R$ 47 bilhdes (ou 42,50%) estdo concentrados na
faixa acima de 320 SM. Para termos uma no¢ao, somando-se as doagdes e herancgas de todos 0s

declarantes a partir de 40 SM, temos um total de R$ 84 bilhGes, ou seja, 76% do total.

Tabela 5 - Doagdes e Herancas do IRPF 2021, ano-calendério 2020

. . . Doagdes e Doac0es e
Faixa Salarial ~ Quantidade de Herancas Herangas -
em SM Declarantes Recebidos (R$ L
milhdes) Média

Até 1/2 1.604.246 2,51 1,56
Del/2al 578.381 12,76 22,07
Dela? 2.755.245 81,44 29,56
De2a3 5.014.845 181,22 36,14
De3ab5 8.262.962 984,14 119,10
De5a7 4.316.910 1.846,49 427,73
De7al0 3.219.144 2.972,61 923,42
De 10a15 2.526.189 4.421,73 1.750,36
De 15a 20 1.167.190 3.890,12 3.332,89
De 20a 30 1.073.869 6.641,79 6.184,91
De 30a 40 462.066 5.302,83 11.476,35
De 40 a 60 340.832 7.981,11 23.416,54
De 60 a 80 117.987 5.559,48 47.119,40
De 80 a 160 122.641 12.496,00 101.890,92
De 160 a 240 30.762 6.592,99 214.322,58
De 240 a 320 13.567 4.467,29 329.275,82
Mais de 320 28.007 46.889,95 1.674.222,49

Total 31.634.843,00 110.324,45 2.414.551,86

Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).
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O Gréfico 5 ilustra a disparidade na concentracdo de Doagdes e Herangas no ano de
2020 levando em conta a média por faixas de salarios minimos. A faixa acima de 320 SM
apresenta uma média de R$ 1.674.222,49 por contribuinte. Para efeito de comparagéo, a faixa
entre 3 a 5 SM apresenta uma média de R$ 119 mil em Doagdes e Herancgas por declarante, um
valor 14.000 vezes menor. Assim, podemos notar que, além das questdes em relacdo a
progressividade do IRPF, da equidade e da justica social, também a concentracdo de renda é

um ponto presente na estrutura tributaria brasileira e que necessita de atencéo.

Gréfico 5 — Valor Herancas e Doagdes (Média) por faixas de SM do IRPF 2021, ano-calendario 2020
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Assim, esta Se¢édo permite avaliar que, de fato, a desoneracédo do capital, principalmente
por meio das alteracbes promovidas pela Lei n°® 9.249/1995, acaba por ferir os critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Primeiro, a progressividade é violada, tendo
em vista que, conforme o Grafico 3, a partir de 30 SM a aliquota efetiva é regressiva, isto &,
quanto maior a renda do contribuinte, menor foi a aliquota efetiva de imposto pago. Além disso,
como consequéncia, o critério da generalidade também ndo é respeitado, ja que, como visto, a
tributacdo ndo ocorre de maneira equitativa, ja que que os contribuintes cuja maior parte da
renda é oriunda de rendimentos isentos e ndo tributaveis pagam proporcionalmente menos
impostos. Também o critério da universalidade é desconsiderado a partir do momento em que
as rendas do capital possuem tratamento diferenciado, pois as rendas advindas de lucros e

dividendos sdo isentas de IRPF, em relagdo as demais rendas, conforme estabelece a Lei n°
9.249/1995.
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Dessa forma é possivel concluir que a falta de isonomia no tratamento das rendas
prejudica a progressividade do IRPF, haja vista que ela provoca desigualdade nas aliquotas
efetivas entre contribuintes de menor e maior renda. No Capitulo 4 apresentar-se-a uma
projecdo dos impactos da Medida Provisoria n°® 1.171/2023, anunciada pelo presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, em abril de 2023, que promove a ampliacdo da faixa de isen¢do do IRPF
de R$1.903,98 para R$ 2.112,00 mensais, a fim de analisar se essa mudanga é capaz de permitir

0 aumento da progressividade do referido imposto.
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4 AMPLIACAO DA FAIXA DE ISENCAO DO IRPF PELA MP N° 1.171/2023 E
SEUS IMPACTOS SOBRE O IRPF: UMA SIMULACAO

Em abril de 2023, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou a ampliacao da faixa
de isencdo do IRPF de R$ 1.903,98 para R$ 2.112,00 mensais, por meio da Medida Provisoria
n° 1.171/2023. Essa medida passou a valer a partir do més de maio do ano-calendario de 2023
e tem como objetivo desonerar contribuintes de menor renda, que estavam sendo prejudicados

com o congelamento da tabela progressiva dos ultimos oito anos.

Diante disso, 0 objetivo deste Capitulo €, a partir de uma analise comparativa com a
DIRPF 2021, analisar os possiveis impactos dessa MP sobre a DIRPF, com destaque para o
numero de contribuintes que passardo a ficar isentos do IRPF, na Secdo 4.3; sobre as aliquotas
efetivas por faixa de renda, ou seja, sobre a progressividade, e sobre a arrecadacao total do
IRPF, na Secéo 4.4 e as compensacOes da perda de arrecadacdo ocasionadas por essa MP, na

secédo 4.5.

4.1 A MEDIDA PROVISORIA (MP) N° 1.171/2023

A Medida Proviséria n®1.171 foi criada em 30 de abril de 2023 com o objetivo principal
de impactar positivamente a renda disponivel das familias de rendas mais baixas, ao reduzir a
incidéncia do IRPF sobre seus rendimentos, e, consequentemente, aumentar sua capacidade de

consumo (Congresso Nacional, 2023).

Esse objetivo é atingido por meio do Art. 13 da referida MP, que altera os valores da
tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica presentes no Art. 1 da Lei n°® 11.482,
de 31 de maio de 2007.

Art. 13. A Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:

“Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas mensais, em reais:

[.-]

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 e até o més de abril do ano-
calendério de 2023:

[.-]

X - a partir do més de maio do ano-calendario de 2023:” (CONGRESSO NACIONAL,
2023)
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A Tabela 6 apresenta a tabela progressiva mensal do IRPF que vigorou até abril do ano-
calendéario de 2023, conforme inciso IX, da Lei n® 11.482/2007:

Tabela 6 — Tabela progressiva mensal do IRPF vigente até abril do ano-calendario 2023

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcelaa Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Brasil (2007).

A Medida Provis6ria n° 1.171/2023 inclui o inciso X no Art. 1 da Lei n® 11.482/2007,
estabelecendo que a partir do més de maio do ano-calendario de 2023 a tabela progressiva

mensal passa a ser (Tabela 7):

Tabela 7 - Tabela progressiva mensal do IRPF a partir do més de maio do ano-calendario de 2023

Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcelaa Deduzir do IR (R$)
Até 2.112,00 - -
De 2.112,01 até 2.826,65 7,5 158,40
De 2.826,66 até 3.751,05 15 370,40
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 651,73
Acima de 4.664,68 27,5 884,96

Fonte: Congresso Nacional, 2023.

Assim, o Art. 13 da MP 1.171/2023 altera a primeira faixa da tabela mensal do IRPF,
com o objetivo de aumentar o valor do limite de isencéo (aliquota zero). Esse valor passa de R$
1.903,98 para R$ 2.112,00, apresentando uma ampliacao de 10,9%. Além disso, o Art. 14 dessa
Medida Provisoria prevé as seguintes alteracGes no Art. 4 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995:

Art. 14. A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:

“Art. 4°. Na determinacdo da base de calculo sujeita & incidéncia mensal do imposto
de renda poderdo ser deduzidas:

[-]

§ 2° Alternativamente as deducgdes de que trata o caput, podera ser utilizado desconto
simplificado mensal, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor madximo
da faixa com aliquota zero da tabela progressiva mensal, caso seja mais benéfico ao
contribuinte, dispensadas a comprovagao da despesa e a indicacdo de sua espécie.”
(Congresso Nacional, 2023)
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Dessa forma, havera a possibilidade de o declarante utilizar o beneficio de um desconto
simplificado mensal para deducédo da base de célculo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRPF). Esse desconto representa 25% do valor limite da faixa de isencdo do IRPF,
correspondente a R$ 528,00. Ou seja, empregados, autbnomos, aposentados, pensionistas e
outras pessoas fisicas que recebam até dois Salarios Minimos (SM), conforme ilustra a Tabela
8, correspondente a R$ 2.640,00 (R$ 2.112,00 + R$ 580,00) passam a ndo ser mais tributados
pelo IRPF.

Tabela 8 — VValores Salario Minimo de 2016 a 2023.

Salario minimo

Ano
mensal

2016 R$ 880,00
2017 R$ 937,00
2018 R$ 954,00
2019 R$ 998,00
2020 R$ 1.045,00
2021 R$ 1.100,00
2022 R$ 1.212,00
2023 R$ 1.320,00

Fonte: elaboragdo propria com base em Ipeadata (2023).

Portanto, utilizando como exemplo um contribuinte que tenha obtido rendimentos
mensais totais de R$ 2.640,00, poderé ser concedido a ele a deducgdo de R$ 528,00 sobre seus
rendimentos por meio do desconto simplificado mensal, resultando em uma base de célculo
mensal de R$ 2.112,00. Visto que esse valor corresponde exatamente ao limite maximo da faixa
de isencdo da nova tabela progressiva mensal, esse contribuinte além de ndo ter seus
rendimentos mensais tributados pelo IRRF, também estara desobrigado do pagamento de
imposto na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, caso faca

a opcéo pelo desconto simplificado anual (Congresso Nacional, 2023).

Apesar de o objetivo central da MP n° 1.171/2023 ser a reducédo da incidéncia do IRPF
sobre as rendas mais baixas, ao conceder a possibilidade de isentar integralmente o imposto
sobre rendimentos de até R$ 2.640,00, a alteracdo na tabela progressiva mensal do IRPF e a
criacdo do desconto simplificado mensal permite que os demais contribuintes também possam

utilizar esse desconto para deducdo da sua base de calculo (Congresso Nacional, 2023).
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Nas se¢Oes seguintes, apresenta-se a analise dos impactos da MP n° 1.171/2023 através
de uma simulag&o utilizando os dados abertos do DIRPF, ano-calendario 2020, a fim de analisar
0 numero de contribuintes que podem vir a ser beneficiados com a ampliacdo na faixa de
isencdo, além do impacto nas aliquotas efetivas, ou seja, no grau de
regressividade/progressividade e na arrecadagdo. Também serdo analisados os mecanismos de

compensacdes para possiveis perdas de arrecadacao.

4.2 METODOLOGIA

A metodologia empregada nessa simulacdo consiste em utilizar os dados da DIRPF
2021, ano-calendario 2020, e aplicar a nova tabela criada pela Medida Provisérian® 1.171/2023,
vigente a partir do més de maio do ano-calendéario de 2023. Os seguintes métodos foram
utilizados:

1) Tendo em vista que 0 SM em 2020 foi de R$ 1.045,00 e que a faixa de isencéo foi
ampliada para R$ 2.112,00, que esta situada na faixa de 2 a 3 SM da DIRPF 2021 (R$
2.090,00 a R$ 3.135,00), considerou-se que todos os declarantes com renda até 2
Salarios Minimos (R$ 2.090,00) passam a ficar isentos do pagamento do IRPF, com
seus rendimentos, que antes eram tributaveis, tornando-se isentos e nao tributaveis.

2) Como houve também um acréscimo de R$ 15,60 na parcela a deduzir do IR para cada
faixa de renda mensal (R$ 187,20 no ano), multiplicou-se o valor da deducédo anual pelo
namero de contribuintes em cada faixa de SM, reduzindo, assim, a renda tributavel e

aumentando a renda isenta e ndo tributavel para todas as faixas de renda em SM.

O objetivo desta simulacdo € analisar quantos contribuintes tornar-se-iam isentos do
pagamento de IRPF considerando a nova tabela progressiva, qual serd o impacto na arrecadacédo

e na progressividade do referido imposto, a partir das novas aliquotas efetivas.

4.3 A MP E AS MUDANCAS SOBRE O NUMERO DE DECLARANTES DO IRPF
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Conforme apresentado na Sec¢do 3.3, o numero de declarantes e os rendimentos

(Tributaveis, de Tributacdo Exclusiva e Isentos e N&o Tributaveis) por faixas salariais em SM

do IRPF 2021 estdo divididos da seguinte forma, de acordo com a Tabela 9:

Tabela 9 - Categorias de rendimentos por faixa salarial do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Rendimentos (R$ milhdes)

Fa.ixa Quant. de Quant. de Renda Re'nqlimento
Salarial em Declarantes Declarantes Tributveis Tributagéo Isen_tos e N-ao Rendimento Tc_)tal por Médio Total

SM (%) Exclusiva Tributaveis Total faixa (%)  Declarado (R$)
Até 1/2 1.604.246 5,07% 1.110,77 146,77 263,62 1.521,17 0,04 948,21
1/2a1l 578.381 1,83% 4.975,59 242 51 699,00 5.917,11 0,17 10.230,47
laz2 2.755.245 8,71% 43.655,42 1.623,49 6.499,02 51.777,93 1,52 18.792,50
2a3 5.014.845 15,85% 135.856,84 8.796,73 15.271,23 159.924,80 4,70 31.890,28
3ab 8.262.962 26,12% 322.633,21 26.223,85 54.106,30 402.963,36 11,84 48.767,42
5a7 4.316.910 13,65% 245.948,76 22.023,01 50.870,07 318.841,85 9,37 73.858,81
7al10 3.219.144 10,18% 249.138,21 24.438,66 62.356,49 335.933,36 9,87 104.354,87
10a15 2.526.189 7,99% 269.857,80 29.508,51 85.199,97 384.566,28 11,30 152.231,79
15a20 1.167.190 3,69% 165.207,33 20.683,24 66.463,50 252.354,07 7,42 216.206,51
20a 30 1.073.869 3,39% 197.198,67 28.396,73 100.128,29 325.723,68 9,57 303.317,90
30a40 462.066 1,46% 110.538,55 18.533,01 70.142,24 199.213,81 5,85 431.137,12
40 a 60 340.832 1,08% 94.559,36 21.735,02 88.543,26 204.837,65 6,02 600.993,00
60 a 80 117.987 0,37% 35.199,37 12.391,79 53.803,75 101.394,91 2,98 859.373,57
80 a 160 122.641 0,39% 42.143,33 21.567,30 102.302,42 166.013,05 4,88 1.353.650,49
160 a 240 30.762 0,10% 13.990,22 10.278,35 50.327,53 74.596,10 2,19 2.424.943,08
240 a 320 13.567 0,04% 7.779,53 7.135,74 31.942,87 46.858,13 1,38 3.453.831,44
Mais de 320 28.007 0,09% 35.640,27 77.873,98 257.190,17 370.704,41 10,89  13.236.134,21
Total 31.634.843,00 100,00% 1.975.433,24 331.598,71 1.096.109,71  3.403.141,66 100,00 107.575,74

Fonte: Klock e Chieza (2023)

Empregando a metodologia explicitada na Sec¢do anterior, a nova tabela de declaragdes

por faixa de rendimentos totais em SM ficaria da seguinte forma, conforme Tabela 10:
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Tabela 10 — Simulacao declaracdes por faixa de Rendimentos Totais (em salarios-minimos), utilizando
Tabela Progressiva da MP n°1.171/2023

uant. Valora ; i

Fa}ixa Quant. De QDe de_zd_uzir Rendimentos (R milhGes) tor\jt:rggr Re'nqlimento
Salarial (em Declarantes Declar adicional .. Tributagio Isent~os € Rendimento faixa Meédio Total

SM) antes (R$ Tributaveis e, o1 siva Nao Total 0 Declarado (R$)

(%)  milhdes) Tributaveis (%)

Até %2 1.604.246 5,07 - - - 1.521,16 1.521,16 0,04 948,21
Yal 578.381 1,83 - - - 5.917,10 5.917,10 0,17 10.230,45
la?2 2.755.245 8,71 - - - 51.777,93 51.777,93 1,52 18.792,50
2a3 5.014.845 15,85 938,78  134.918,06 8.796,73 16.210,01  159.924,80 4,70 31.890,28
3ab 8.262.962 26,12 1.546,83 321.086,38  26.223,85 55.653,13  402.963,36 11,84 48.767,42
5a7 4.316.910 13,65 808,13  245.140,63  22.023,01 51.678,20 318.841,84 9,37 73.858,81
7al0 3.219.144 10,18 602,62 248.53559  24.438,66 62.959,11  335.933,36 9,87 104.354,87
10a15 2.526.189 7,99 472,90 269.38490  29.508,51 85.672,87  384.566,28 11,30 152.231,79
15a20 1.167.190 3,69 218,50 164.988,83  20.683,24 66.682,00 252.354,07 7,42 216.206,50
20a30 1.073.869 3,39 201,03 196.997,64  28.396,73 100.329,32  325.723,69 9,57 303.317,90
30a40 462.066 1,46 86,50 110.452,05  18.533,01 70.228,74  199.213,80 5,85 431.137,11
40a 60 340.832 1,08 63,80 94.495,56  21.735,02 88.607,06 204.837,64 6,02 600.992,98
60 a 80 117.987 0,37 22,09 35.177,28  12.391,79 53.825,84 101.394,91 2,98 859.373,58
80a 160 122.641 0,39 22,96 42.120,37 21.567,30 102.325,38 166.013,05 4,88  1.353.650,49
160 a 240 30.762 0,10 5,76 13.984,46  10.278,35 50.333,29 74.596,10 2,19 242494311
240 a 320 13.567 0,04 2,54 7.776,99 7.135,74 31.945,41 46.858,14 1,38 3.453.832,09
Mais de 320 28.007 0,09 5,24 35.635,03  77.873,98 257.195/41 370.704,42 10,89 13.236.134,54
Total 31.634.843 100,00 4.997,67 1.920.693,78 329.585,92 1.152.861,95 3.403.141,65 100,00 107.575,74

Fonte: elaboracdo propria com base em Klock e Chieza (2023)

Dessa forma, os Rendimentos Tributaveis e de Tributacdo Exclusiva de todos 0s

declarantes com faixa salarial de até 2 SM passariam a se tornar Rendimentos Isentos e N&o

Tributaveis. Ou seja, haveria um acréscimo de R$ 51,75 bilhGes sobre os Rendimentos Isentos

e N&o Tributaveis. Assim, 4.937.872 declarantes passariam a se tornar potenciais beneficiarios

da isencdo do pagamento de IRPF, o que representa 15,61% do numero total de declarantes
(31.634.843).

Como demonstra a Tabela 11, de 2015 a 2020 houve um aumento de 14,96% no niUmero
total de declarantes do IRPF, passando de 27.518.844 em 2015 para 31.634.843 em 2020. A

maior varia¢do ocorreu na faixa de 1 a 2 SM, que apresentou aumento de 124,50% no periodo.
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Tabela 11 — NUumero de contribuintes por faixa salarial a partir dos Grandes Numeros do IRPF de 2016 a

2021
Faixa Salarial Ano-calendario Variacdo Percentual
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 — 2015

Até Yo 1.301.366 1.304.128 1.351.834 1.369.076 1.327.016 1.604.246 23,27%
De%al 573.674 588.273 640.769 624.019 397.910 578.381 0,82%
Dela? 1.227.268 1.360.094 1.578.831 1.679.764  1.927.431 2.755.245 124,50%
De2a3 3.278.035 3.994.153 4.437.466  4.660.099 4.953.698 5.014.845 52,98%
De3ab 7.403.868 7.605.675 7.945.451  8.290.113  8.259.979  8.262.962 11,60%
De5a7 4.339.708  4.219.050 4.220.858  4.390.660 4.382.734  4.316.910 -0,53%
De7al0 3.352.450 3.202.633  3.192.689 3.306.828 3.274.742  3.219.144 -3,98%
De10a15 2.536.352  2.441.109 2.429.334 2541487  2.545.965 2.526.189 -0,40%
De 15a 20 1.180.520 1.121.037 1.128.245 1.169.498 1.177.471 1.167.190 -1,13%
De 20a 30 1.086.611 1.038.518 1.037.001 1.075.552 1.088.075 1.073.869 -1,17%
De 30a 40 489.421 449,733 466.460 487.374 479.596 462.066 -5,59%
De 40 a 60 389.811 354.401 352.400 356.811 362.941 340.832 -12,56%
De 60 a 80 142.916 127.976 125.910 123.515 125.935 117.987 -17,44%
De 80 a 160 141.451 128.933 127.080 125.552 126.178 122.641 -13,30%
De 160 a 240 32.329 29.514 29.341 29.755 29.667 30.762 -4,85%
De 240 a 320 13.753 12.635 12.670 12.812 13.017 13.567 -1,35%
Mais de 320 29.311 25.785 25.177 26.099 26.161 28.007 -4,45%
Quantidade Total 27.518.844 28.003.647 29.101.516 30.269.014 30.498.516 31.634.843 14,96%

Fonte: Klock e Chieza (2023)

Com a aplicacdo da simulacao, haveria uma reducéo de 2,99% no nimero de declarantes

em relacdo a 2015, totalizando 26.696.971 declarantes, como pode ser observado na Tabela 12.

Tabela 12 — Numero de contribuintes por faixa salarial a partir dos Grandes Numeros do IRPF de 2016 a
2021, utilizando Tabela Progressiva da MP 1.171/2023

Ano-calendario Variagdo

Faixa Salarial MP Percentual
2015 2016 2017 2018 2019 MP 1.171/2023 -

1.171/2023 2015

Até Vs 1.301.366  1.304.128  1.351.834  1.369.076  1.327.016 0 -100,00%
Delzal 573.674 588.273 640.769 624.019 397.910 0 -100,00%
Dela?2 1.227.268  1.360.094  1.578.831  1.679.764  1.927.431 0 -100,00%
De2a3 3.278.035  3.994.153  4.437.466  4.660.099  4.953.698  5.014.845 52,98%
De3ab 7.403.868  7.605.675  7.945.451  8.290.113  8.259.979  8.262.962 11,60%
De5a7 4.339.708  4.219.050  4.220.858  4.390.660  4.382.734  4.316.910 -0,53%
De7al0 3.352.450  3.202.633  3.192.689  3.306.828  3.274.742  3.219.144 -3,98%
De 10 a 15 2.536.352  2.441.109  2.429.334 2541487 2545965  2.526.189 -0,40%
De 15 a 20 1.180.520  1.121.037  1.128.245  1.169.498  1.177.471  1.167.190 -1,13%
De 20 a 30 1.086.611  1.038.518  1.037.001  1.075.552  1.088.075  1.073.869 1,17%
De 30 a 40 489.421 449.733 466.460 487.374 479.596 462.066 -5,59%
De 40 a 60 389.811 354.401 352.400 356.811 362.941 340.832 -12,56%
De 60 a 80 142.916 127.976 125.910 123.515 125.935 117.987 -17,44%
De 80 a 160 141.451 128.933 127.080 125.552 126.178 122.641 -13,30%

De 160 a 240 32.329 29.514 29.341 29.755 29.667 30.762 -4,85%
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De 240 a 320 13.753 12.635 12.670 12.812 13.017 13.567 -1,35%
Mais de 320 29.311 25.785 25.177 26.099 26.161 28.007 -4, 45%
Quantidade Total 27.518.844  28.003.647 29.101.516 30.269.014 30.498.516  26.696.971 -2,99%

Fonte: elaboracdo propria com base em Klock e Chieza (2023)

Além disso, com o acréscimo de R$ 15,60 na parcela a deduzir do IR da tabela
progressiva mensal do IRPF para cada faixa de renda, conforme Tabela 7, haveria uma reducéo
adicional de R$ 4,99 bilhdes nos Rendimentos Tributaveis, que passariam a compor 0S
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis. Assim, de acordo com a simulagdo, R$ 56,75 bilhdes
dos Rendimentos Tributaveis ou de Tributacdo Exclusiva passariam a tornar-se isentos. 1sso
representa um aumento de 5,18% sobre os Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis em relacdo
a DIRPF 2021, ano-calendario 2020. Como, em funcdo das medidas da MP em estudo, todas
as faixas de renda sdo impactadas, esta mudanca afetard a aliquota efetiva de todos os

contribuintes e a correspondente regressividade/progressividade, tema abordado na Secéo 4.4.

4.4 IMPACTOS SOBRE A ALIQUOTA EFETIVA POR FAIXA DE RENDAE A
ARRECADACAO DO IRPF

Devido a reducdo nos Rendimentos Tributaveis, provocada pela isencdo dos
rendimentos dos declarantes com renda de até 2 SM e, portanto, na base de célculo do IRPF
por meio da simulacdo, haveria alteracdo também nas aliquotas efetivas médias por faixa de
SM mensal. Na Tabela 13, demonstram-se os dados de Rendimentos Totais, participacdo dos
Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis sobre os Rendimentos Totais, Base de Célculo, Imposto
Devido e Aliquota Efetiva do IRPF 2021, antes da vigéncia da MP n° 1.171/2023.



Tabela 13 — Aliguotas efetivas (em salarios-minimos) do IRPF 2021, ano-calendério 2020

Fa}ixa Rendimento Rendimentgs /Base de Imposto devido Aliquota
Salarial (em To.taIN(R$ Is.entqs e Né&o Calt_:ul9 (R$ (R$ milhdes) Efetiva (%)
SM) milhdes) Tributaveis (%) milhdes)
Até 1/2 1.521,16 17,3301 898,67 0,02 0,0014
112a1l 5.917,10 11,8132 4.025,23 0,15 0,0025
laz2 51.777,93 12,5517 35.638,72 1,13 0,0022
2a3 159.924,80 9,5490 105.830,76 404,80 0,2531
3ab 402.963,36 13,4271 244.661,21 6.348,92 1,5756
5a7 318.841,84 15,9546 184.294,52 12.338,48 3,8698
7al0 335.933,36 18,5622 190.075,18 22.211,34 6,6118
10a15 384.566,28 22,1548 213.816,54 35.293,13 9,1774
15a20 252.354,07 26,3374 133.464,80 26.005,52 10,3052
20a30 325.723,69 30,7403 160.605,16 34.473,24 10,5836
30240 199.213,80 35,2095 90.406,73 20.747,34 10,4146
40 a 60 204.837,64 43,2261 78.039,64 18.465,74 9,0148
60 a 80 101.394,91 53,0636 29.528,03 7.119,31 7,0214
80a 160 166.013,05 61,6231 36.001,13 8.894,52 5,3577
160 a 240 74.596,10 67,4667 11.931,95 3.038,27 4,0730
240a 320 46.858,14 68,1693 6.607,71 1.710,26 3,6499
Mais de 320 370.704,42 69,3788 29.106,30 7.784,50 2,0999
Total 3.403.141,65 32,2088 1.554.932,29 204.836,68 6,0190

Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).
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Utilizando-se os dados da simulacdo, os Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis dos

contribuintes com renda até 2 SM passariam a compor 100% dos Rendimentos Totais, ao passo

gue haveria uma pequena elevacdo de sua participacdo nas demais faixas salariais, conforme

demonstrado na Tabela 14. Dessa forma, tanto a Base de Calculo, o Imposto Devido e a

Aliquota Efetiva dos contribuintes das 3 primeiras faixas salarias ficariam zerados. No entanto,

as aliquotas efetivas seriam alteradas em todas as faixas, conforme destacado na Ultima coluna

da Tabela 14.



Tabela 14 — Simulacéo das aliguotas efetivas (em saldrios-minimos), ap6s MP 1.171/2023

ngxa Rendimento Rendimentgs ,Base de Imposto devido  Aliquota Efetiva
Salarial (em To_tal~(R$ Is_entqs e Néo Calc_:ul9 (R$ (RS milhges) %)

SM) milhdes) Tributaveis (%) milhdes)
Ate 1/2 1.521,16 100,0000 0,00 0,00 0,0000
12a1 5.917,10 100,0000 0,00 0,00 0,0000
la?2 51.777,93 100,0000 0,00 0,00 0,0000
2a3 159.924,80 10,1360 104.891,94 401,21 0,2509
3ab 402.963,36 13,8110 243.114,29 6.308,78 1,5656
S5a’ 318.841,84 16,2081 183.486,34 12.284,37 3,8528
7al0 335.933,36 18,7415 189.472,54 22.140,92 6,5909
10a15 384.566,28 22,2778 213.343,61 35.215,07 9,1571
15a20 252.354,07 26,4240 133.246,31 25.962,94 10,2883
20230 325.723,69 30,8020 160.404,12 34.430,09 10,5703
30a40 199.213,80 35,2529 90.320,23 20.727,49 10,4046
40 a 60 204.837,64 43,2572 77.975,84 18.450,64 9,0074
60 a 80 101.394,91 53,0853 29.505,95 7.113,99 7,0161
80 a 160 166.013,05 61,6369 35.978,18 8.888,85 5,3543
160 a 240 74.596,10 67,4744 11.926,20 3.036,80 4,0710
240 a 320 46.858,14 68,1747 6.605,17 1.709,60 3,6485
Mais de 320 370.704,42 69,3802 29.101,06 7.783,10 2,0995
Total 3.403.141,65 33,8764  1,509.371,77 204.453,85 6,0078

Fonte: elaboragdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).
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Comparando a aliquota efetiva (razdo entre imposto pago e a renda do contribuinte) da

DIRPF antes e ap6s a vigéncia da MP 1.171/2023, observa-se que ocorreu uma mudanca, como

era de se esperar, nas faixas até 2 SM, pois seus declarantes estao isentos, e também houve uma

reducdo da aliquota efetiva, apenas na segunda casa ap0s a virgula, para todas as faixas de renda

em SM, conforme demonstrado no Grafico 6 (antes da vigéncia da MP n° 1.171/2023) e no

Gréfico 7, ap6s a vigéncia da referida MP.
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Gréfico 6 — Aliquota efetiva média por faixa de salario minimo mensal
do IRPF 2021, ano-calendario 2020
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Os dados demonstrados no Grafico 9 mostram que houve uma pequena redugdo da
aliquota efetiva média em todas as faixas de SM mensal. Isso ocorre porque pelo principio da
isonomia todos os contribuintes, mesmo inseridos nas faixas de renda superiores, sdo

beneficiarios da alteracdo da faixa de isencdo da MP em anélise.

Gréfico 7 — Aliguota efetiva média por faixa de salario minimo mensal apés MP n° 1.171/2023
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Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).
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Assim, a aliquota efetiva de todos os contribuintes que receberam até 2 SM mensais
passaria a ficar zerada, ja que estariam isentos do pagamento do IRPF. Haveria uma pequena
reducdo, também, nas demais faixas salariais, entretanto, o Grafico continuaria apresentando o
formato de “U invertido”, com a aliquota efetiva média mais elevada encontrando-se na faixa
de 20 a 30 SM, no valor de 10,57%. Dessa forma, pode-se notar que as mudancas trazidas pela
MP n° 1.171/2023 ainda n&o seriam suficientes para trazer progressividade ao IRPF, visto que

as aliquotas seguiriam decrescendo a partir da faixa de 30 SM.

Como houve reducdo nos Rendimentos Tributaveis de R$ 1,97 bilhdo para R$ 1,92
bilhdo com a simulagdo, a base de célculo do IRPF também sofreria alteracGes, passando de R$
1,55 trilhdo para R$ 1,51 trilhdo. Assim, aplicando-se as mesmas aliquotas que foram utilizadas
na DIRPF 2021 sobre a Base de Célculo, a arrecadacéo total passaria a ser de R$ 204,45 bilhdes,
apresentando uma reducdo aproximada de R$ 382 milhdes na arrecadacdo, uma queda de
aproximadamente 0,2% em relacdo a arrecadacao total do IRPF 2021, que foi de R$ 204,83

bilhoes.

Apesar de a MP ndo resultar em alteracdes significativas, conforme demonstrado no
Gréfico 7, a medida é importante do ponto de vista distributivo, pois exclui 4.937.872 de
contribuintes com renda mensal baixa, até 2 SM mensal. Por outro lado, esta Medida resultou
na queda de R$ 382 milhdes na arrecadagdo do IRPF, a qual precisa ser compensada dada a
escassez de recurso publico para o financiamento das politicas publicas. Diante disso, na Secao
4.5 analisam-se 0s possiveis mecanismos para compensar esta perda de arrecadacao ocasionada

pela alteracdo na Tabela Progressiva do IRPF a partir da MP n° 1.171/2023.

4.5 COMPENSACOES DA PERDA DE ARRECADACAO DA MP N° 1.171/2023

A fim de compensar a perda de arrecadacdo ocasionada pelo aumento na faixa de
isencdo do IRPF, a Medida Provisoria n® 1.171/2023 também propde alteracdes na tributacéo
de rendimentos de investimentos realizados no exterior por pessoas fisicas, entidades
controladas e trusts'® (Congresso Nacional, 2023). O Art. 2° da referida MP dispde sobre as

aliquotas incidentes para cada faixa de rendimentos:

18 Segundo Congresso Nacional (2023) é a figura contratual regida por lei estrangeira que dispde sobre a relagio
juridica entre o instituidor, o trustee e os beneficiarios, em relacdo aos bens e direitos indicados na escritura do
trust.
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Art. 2° A pessoa fisica residente no Pais computard, a partir de 1° de janeiro de 2024,
de forma separada dos demais rendimentos e dos ganhos de capital, na Declaragéo de
Ajuste Anual - DAA, os rendimentos do capital aplicado no exterior, nas modalidades
de aplicagdes financeiras, lucros e dividendos de entidades controladas e bens e
direitos objeto de trust.

§ 1° Os rendimentos de que trata o caput ficardo sujeitos a incidéncia do IRPF, no
ajuste anual, pelas seguintes aliquotas, nédo se aplicando nenhuma dedugéo da base de
calculo:

I - 0% (zero por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que ndo ultrapassar R$
6.000,00 (seis mil reais);

I - 15% (quinze por cento) sobre a parcela anual dos rendimentos que exceder a R$
6.000,00 (seis mil reais) e ndo ultrapassar R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

111 - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela anual dos
rendimentos que ultrapassar R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (CONGRESSO
NACIONAL, 2023)

Dessa forma, a Medida Provisoria altera a faixa de isencdo anterior, de R$ 35 mil em
rendimentos por més para R$ 6 mil por ano, para rendimentos oriundos de renda fixa, renda
variavel, derivativos e cotas de fundos de investimentos recebidos a partir de 1 de janeiro de
2024, conforme Tabela 15. Para as pessoas fisicas, 0 imposto sobre esses rendimentos sera
recolhido assim que os recursos forem disponibilizados para os investidores, sendo “[...] no

resgate, na amortizacdo, na alienacdo, no vencimento ou na liquidacdo das aplicacdes

financeiras.” (Congresso Nacional, 2023).

Tabela 15 - Aliquotas do IRPF para aplicacdes
financeiras no exterior propostas pela MP n° 1.171/2023

Rendimentos anuais

Aliquota (%)

(em R$)
Até 6.000,00 -
Entre 6.000,00 e 15
50.000,00
Acima de 50.000,00 22,5

Fonte: elaboracédo propria com base em Congresso Nacional (2023).

Além disso, os investimentos realizados através de entidades controladas por pessoas
fisicas residentes no Brasil e que estejam localizadas em pais com tributacdo favorecida
(paraisos fiscais) ou com renda ativa prépria inferior a 80% também terdo seus rendimentos
tributados pela mesma tabela de aliquotas, apos a apuragdo dos seus resultados em 31/12 de
cada ano. Essas empresas, também conhecidas como offshore, podem ser holdings, fundos de

investimentos, fundagdes, dentre outros tipos de estruturas (Congresso Nacional, 2023).

Por fim, a MP n°1.171/2023 também preveé que bens e direitos objeto de trust no exterior

passem a ser declarados pelo instituidor do trust. Assim, a distribuicdo pelo trust ao beneficiario
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sera considerada doacdo, quando ocorrida em vida pelo instituidor, e causa mortis, quando
decorrente do falecimento do instituidor (Congresso Nacional, 2023). A tributacdo desses bens
e direitos ocorreria na pessoa fisica, sendo o instituidor do trust ou seu beneficiario, com as

aliquotas correspondentes a natureza do ativo declarado.

Em relacdo ao impacto orcamentério, conforme consta na MP n° 1.171/2023, essas
medidas “[...] ttm potencial de arrecadacdo da ordem de R$ 3,25 bilhdes para 0 ano de 2023,
préximo a R$ 3,59 bilhdes para o0 ano de 2024 e de R$ 6,75 bilhdes para o ano de 2025.”
(Congresso Nacional, 2023).

Contudo, a adocdo de outras medidas que ampliem a base de calculo do IRPF,
principalmente para as classes de renda mais altas, também sdo essenciais para ampliar a
progressividade deste imposto. Na segunda etapa da reforma tributaria no Brasil esta prevista
mudangas na tributacdo sobre a renda e sobre o patrimonio. Neste sentido, uma importante

mudanca € a tributacdo sobre as rendas advindas de lucros e dividendos, isentas desde 1996.

Dessa forma, realizou-se uma simulacdo aplicando uma aliquota de 15% sobre a renda
isenta e ndo tributavel advinda de lucros e dividendos distribuidos para cada faixa de SM,
considerando-se que eles representaram 35,06% dos R$ 1.096,11 bilhGes de rendimentos ndo
tributaveis na DIRPF 2021, conforme Tabela 16.

Tabela 16 — Composicao dos Rendimentos Isentos e Nao Tributdveis do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Participacédo

Descri¢do do Rendimento Isento e Nao Tributavel R$ bilhdes percentu? I
em relacdo
ao total
Lucros e dividendos recebidos 384,27 35,06%
Rendimento de s6cio ou titular de microempresa ou empresa de pequeno porte
; . o - 129,16 11,78%
optante pelo Simples Nacional, exceto pro labore, aluguéis e servicos prestados
Transferéncias patrimoniais — doacGes e herangas 110,32 10,07%
Parcela isenta de proventos de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e penséo
. 84,99 7,75%
de declarante com 65 anos ou mais
Parcela isenta correspondente a atividade rural 71,31 6,51%
Pensdo, proventos de aposentadoria ou reforma por moléstia grave ou aposentadoria
. . 65,26 5,95%
ou reforma por acidente em servico
Inc_ienlzagoes por res.C|sa0 de contrato de trabalho, inclusive a titulo de PDV, e por 38.41 3,50%
acidente de trabalho; e FGTS
Rendimentos de cadernetas de poupanga, letras hipotecarias, letras de crédito do
agronegacio e imobiliario (LCA e LCI) e certificados de recebiveis do agronegocio e 38,15 3,48%
imobiliarios (CRA e CRI)
Incorporacéo de reservas ao capital / BonificagcGes em acbes 18,05 1,65%
Transferéncias patrimoniais — meacao e dissolucéo da sociedade conjugal e da 10,39 0,95%

unidade familiar



52

Outros 145,79 13,30%
Total 1.096,11 100%

Fonte: Klock e Chieza (2023).

Assim, haveria um acréscimo aproximado de R$ 57,64 bilhdes liquidos na arrecadagéo
total do IRPF, como demonstra a Tabela 17. Cabe destacar que nesta simulagdo a faixa de
declarantes com renda superior a 320 SM seria responsavel pelo pagamento de R$ 19,86

bilhGes, 0 que representa mais de 34% do total que seria arrecadado com esse imposto.

Tabela 17 - Simulacao tributacdo de 15% sobre lucros e dividendos do IRPF 2021, ano-calendario 2020

Rendimentos  Aliquota de 15%

Faixa Salarial  Quantidade de Im_posto de lucros e sobre lucrose . Total de Rendimento Aliqgota
devido (R$ C L imposto a pagar Total (R$ Efetiva
(em SM) Declarantes milhdes) d|V|d§>nd~os d|V|d§nd~os (R$ (RS milhoes) milhdes) %)
(R$ milhdes) milhdes)
Até %2 1.604.246 0,02 576,15 86,42 86,44 1.521,16 5,6828
12a1l 578.381 0,15 831,52 124,73 124,88 5.917,10 2,1104
la?2 2.755.245 1,13 2.348,04 352,21 353,34 51.777,93 0,6824
2a3 5.014.845 404,80 2.610,13 391,52 796,32 159.924,80 0,4979
3ab 8.262.962 6.348,92 6.313,33 947,00 7.295,92 402.963,36 1,8106
5a7 4.316.910 12.338,48 6.533,77 980,07 13.318,54 318.841,84 4,1772
7al0 3.219.144 22.211,34 10.841,41 1.626,21 23.837,55 335.933,36 7,0959
10a15 2.526.189 35.293,13 16.792,30 2.518,85 37.811,98 384.566,28 9,8324
15a20 1.167.190 26.005,52 16.505,79 2.475,87 28.481,38 252.354,07 11,2863
20a30 1.073.869 34.473,24 26.979,10 4.046,87 38.520,11 325.723,69 11,8260
30a40 462.066 20.747,34 21.072,72 3.160,91 23.908,25 199.213,80 12,0013
40a60 340.832 18.465,74 29.141,12 4.371,17 22.836,90 204.837,64 11,1488
60 a 80 117.987 7.119,31 20.750,19 3.112,53 10.231,84 101.394,91 10,0911
80a 160 122.641 8.894,52 46.372,26 6.955,84 15.850,36 166.013,05 9,5477
160 a 240 30.762 3.038,27 26.764,62 4.014,69 7.052,96 74.596,10 9,4549
240 a 320 13.567 1.710,26 17.410,08 2.611,51 4.321,77 46.858,14 9,2231
Mais de 320 28.007 7.784,50 132.427,19 19.864,08 27.648,58 370.704,42 7,4584
Total 31.634.843 204.836,68 384.269,72 57.640,46 262.477,13  3.403.141,65 7,7128

Fonte: elaboracdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

Dessa forma, as aliquotas efetivas médias também seriam alteradas, ja que o imposto
pago em cada faixa de SM aumentaria, conforme Grafico 8. Uma mudanca que pode ser
observada é que a aliquota efetiva maxima, que tanto no IRPF 2021 quanto na simulagdo
utilizando a nova tabela progressiva encontrava-se na faixa de 20 a 30 SM, passaria para a faixa
de 30 a 40 SM (12,00%).
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Gréfico 8- Aliquota efetiva média por faixa de salario minimo mensal apo6s tributacéo de 15%
sobre lucros e dividendos do IRPF 2021, ano-calendario 2020
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Fonte: elaboragdo propria com base em Receita Federal do Brasil (2022).

As faixas de SM mais elevadas também passariam por aumento na aliquota efetiva. A
ultima faixa de SM mensal, por exemplo, apresentaria um aumento de 255% na aliquota em
relacdo a observada no IRPF 2021 (2,10%). Entretanto, essa mudanca na tributacdo
isoladamente ainda ndo seria o suficiente para tornar o IRPF progressivo, visto que as aliquotas

efetivas continuam decrescendo a partir da faixa de 40 SM.

Assim, outras medidas de progressividade efetiva complementares, como a revogacao
da dedutibilidade dos Juros Sobre o Capital Préprio, a implementacdo de uma nova tabela de
incidéncia com aliquotas marginais mais elevadas para maiores rendas e a adocao de um
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) sdo essenciais para a promog¢édo de uma tributagdo mais
justa ao ampliar o impacto redistributivo do IRPF, conforme previsto na CF/88.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Tributario Brasileiro é caracterizado pela regressividade, ou seja, tributa
proporcionalmente mais os contribuintes com menor renda do que 0s mais ricos, provocando a
ampliacdo na desigualdade de renda. Além disso, o STB proporciona uma concentracdo de
renda elevada: dados do IRPF 2021 demonstram que, do total de R$ 10,29 trilhes da riqueza
liquida declarada (bens e direitos descontados das dividas e 6nus) no pais, R$ 1,71 trilhdo (ou
16,63%) estd concentrada nas médos dos 28.007 declarantes que estdo situados na faixa acima

de 320 SM e que representam somente 0,09% do namero total de declarantes.

Um dos principais motivos para gque isso ocorra é o fato de o STB néo levar em conta a
capacidade de pagamento do contribuinte, conforme defendido pela Teoria da Tributacdo
Equitativa (TTE) (CHIEZA; PAIVA; SANTOS, 2022). Pelo contréario, apesar de a Constitui¢éo
Federal ter sido promulgada com o objetivo de estabelecer o Estado de Bem-Estar Social no
Brasil, na década de 1990 foram adotadas medidas que vdo na contramdo da promogéo de uma
tributacdo justa e igualitaria, como a reducdo no numero de faixas de incidéncia do IRPF e na

aliquota marginal maxima.

Ainda, a Lei n°® 9.249/1995, que instituiu a isencdo de lucros e dividendos e a cria¢do
dos Juros Sobre Capital Proprio trouxe consequéncias extremamente negativas para a
progressividade do IRPF. Cabe lembrar que a criacdo dessa Lei foi inspirada nos primeiros
postulados da Teoria da Tributacdo Otima (TTO), cuja justificativa é de que esses mecanismos
seriam capazes de gerar ampliacdo nos investimentos no pais. Contudo, o que se observou a
partir dai foi o aumento nos indices de desigualdade e concentracdo de renda nos paises que
adotaram essas medidas de desonerac¢do do capital. Apesar de os tedricos da TTO terem revisto
suas ideias, passando a defender uma estrutura pautada pela progressividade tributéria e pela
tributacdo do capital, o Brasil ndo acompanhou essas mudancas, mantendo, juntamente com a

Estonia, essa isencdo sobre os lucros e dividendos.

Ao analisar-se os dados do IRPF 2021, ano-calendario 2020, nota-se que, a partir da
faixa de 60 SM os Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis compdem, na média, mais de 50%
do Rendimento Total declarado pelos contribuintes. Esse fato é determinante para a
regressividade do IRPF, visto que as aliquotas efetivas passam a decair a partir da faixa de 30
SM. Assim, conclui-se que os critérios da generalidade, da universalidade, da progressividade

e da capacidade contributiva, estabelecidos na CF (1988) estdo sendo desrespeitados a partir da
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expressiva participacdo dos Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis (32% da Renda Total),
sobretudo na forma de lucros e dividendos distribuidos.

E inegavel que a MP n° 1.171/2023 torna-se de suma importancia para a reducdo da
desigualdade, do ponto de vista distributivo, ao tornar pelo menos 4.937.872 declarantes como
potenciais beneficiarios da isengdo do pagamento de IRPF, o que representa 15,61% do nimero
total de declarantes (31.634.843) do IRPF 2021. Soma-se a isso o fato de que, segundo Toneto
et al. (2021), a propensao a consumir no Brasil para os 10% mais pobres é de 90%, ao passo
que para 0 1% mais rico € de apenas 24%, o que ressalta a relevancia de se desonerar as faixas
de renda mais baixas. Entretanto, observou-se que ela por si s6 ndao provocou mudangas
significativas na regressividade do IRPF, visto que as aliquotas efetivas seguiriam decrescendo
a partir da faixa de 30 SM, mantendo-se a excessiva desoneracdo de capital para as classes de

maior renda.

Dessa forma, com o objetivo de promover equidade vertical ao IRPF, é fundamental
que a proxima reforma tributaria trate sobre a tributacdo dos lucros e dividendos, visto que
compuseram mais de 35% de toda Renda Isenta e N&o Tributavel na DIRPF 2021, o que
representa mais de R$ 384 bilhdes que ndo passaram por nenhum tipo de tributagdo. E
necessario, também, que seja ampliado o numero de faixas de renda da tabela progressiva, assim
como deve-se elevar a aliquota maxima, a fim de promover maior progressividade ao IRPF e
reduzir a desigualdade e concentracdo de renda do pais, dado o seu potencial redistributivo,
conforme defendem a TTE e a TTO, novos postulados.
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APENDICE A - COMUNICACAO CIENTIFICA

Ampliacéo da faixa de isencdo do IRPF em 2023: um estudo a partir dos dados abertos
da DIRPF 2021

Como forma de dar visibilidade as pesquisas desenvolvidas no ambito da graduacéo da
Faculdade de Ciéncias Econémicas, a FCE divulga uma série de posts sobre os Trabalhos de
Conclusdo de Curso. A postagem de hoje € sobre a monografia de Leonardo Rodrigues do
Nascimento, graduado em Ciéncias Econdmicas no semestre 2023/1. Intitulada “Ampliacao da
faixa de isen¢do do IRPF em 2023: um estudo a partir dos dados abertos da DIRPF 20217, o

estudo foi orientado pela professora Rosa Angela Chieza.

Com o objetivo de analisar os impactos da nova tabela progressiva do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, que amplia a faixa de isencédo para 2 salarios-minimos, criada por meio
da MP n° 1.171/2023, sobre o nimero de declarantes que passardo a tornar-se isentos, sobre a
arrecadacao e sobre a progressividade do IRPF, a pesquisa de Leonardo foi desenvolvida a
partir de uma simulagdo utilizando os dados da DIRPF 2021, referentes ao ano-calendario 2020.
Depois, 0 autor comparou o0s resultados obtidos com os dados da propria declaracdo. Os
resultados do trabalno mostram que pelo menos 4.937.872 declarantes poderiam ser
beneficiados com a isencdo do pagamento de IRPF, o que representa 15,61% do nimero total
de declarantes (31.634.843) e que haveria uma reducdo aproximada de R$ 382 milhdes na
arrecadacdo total, que foi de R$ 204,83 bilhdes. Entretanto, observou-se que a nova tabela ndo
provocou mudancas significativas na regressividade do IRPF. Dessa forma, outras medidas
devem ser adotadas em paralelo a fim de proporcionar um maior carater redistributivo a esse
imposto, como a tributagdo dos lucros e dividendos e ampliagdo no nimero de aliquotas de
incidéncia.

Para facilitar outras pesquisas sobre o assunto, o autor disponibiliza & comunidade
académica a base construida para o TCC, com informagdes sobre os dados obtidos por meio da

andlise da DIRPF 2021 e da simulacgdo aplicada com a nova tabela progressiva do IRPF.



