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RESUMO

O imposto de circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) esta presente na vida
dos brasileiros e vem sendo um dos principais impostos do pais de arrecadacao
estadual. Oriundo da década de 30, na Constituicdo Federal de 1934, ele é
extremamente importante para a regulagdo do mercado, para a receita dos Estados
e para equilibrar a competitividade dos conglomerados econdmicos. Basicamente,
em grande parte dos produtos e servigos que sdo comercializados no pais, o valor
do ICMS estara presente, sendo o imposto com maior arrecadagido para os cofres
publicos estaduais. Por ser um imposto de grande importancia, os governantes,
constantemente, alteram a sua aliquota e, por se tratar de um imposto estadual,
onde cada estado regula o seu, o ICMS torna o Brasil um cenario de guerra fiscal.
Dado esse contexto, esta presente pesquisa tem por objetivo analisar como se da a
regulacdo do ICMS, fazendo um panorama histérico da aliquota e também um
comparativo da arrecadagéo e regulagédo do Rio Grande do Sul, com Santa Catarina.
Esta pesquisa também tem por objetivo apresentar a leitura e a uma analise
governamental do setor econdbmico em ambos os estados e como ela se converte
em acdes publicas de alteragdes nesse tributo. Sendo assim, esta pesquisa tem
como problema de pesquisa: Que justificativa, analise e embasamento em dados e
fatos o Governo do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina tem usado, atualmente,
para alterar a aliquota do ICMS? Como tal imposto esta regulamentado em ambos
estados, hoje? Como se da comunicagédo desses argumentos com a Sociedade Civil
sobre essas alteracdes? No cenario atual, encontramos pouca comunicagcado de
forma coerente do Estado com a sociedade. Assim, com esta alienacgao,
compreendemos muito pouco como sao elaboradas as regras de arrecadagao desse
tdo importante imposto para a economia estadual. E por isso, esta pesquisa
pretende buscar informacdes como sao discutidas essas politicas e acbdes de
controle do Estado sobre a economia, nesse aspecto tributario.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS, politicas publicas, justificativa governamentais, debates
parlamentares



1.INTRODUGAO

Com a Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 155, foi criado o Imposto
de Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de ambito Estadual.
Posteriormente, a Lei Complementar n° 87, de 1996, chamada de Lei Kandir,
possibilitou que cada Estado praticasse a sua aliquota. Desde aquela época até

hoje, tem sido mantidas as seguintes aliquotas por Estado.

FIGURA 1 — ALIQUOTAS INTERESTADUAIS 2023
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Fonte: Infosystem
Tabela onde € exposto as aliquotas interestaduais do ICMS do ano de 2023.

De acordo com a Lei Kandir, cada Estado e o Distrito Federal tem a
competéncia para regular e instituir o ICMS. Segundo tal Lei, em seu Artigo n° 24, os
Estados e o Distrito Federal divulgardo, em portal préprio, as informagoes
necessarias ao cumprimento das obrigacdes tributarias, nas operagdes e prestagdes
interestaduais. Além disso, cada Estado tem a competéncia de regular o que € o
fato gerador quando ha a comercializagdo de um bem ou servigo comercializados

entre os Estados. Normalmente presenciamos as aliquotas interestaduais em



negocios como business to business (B2B) ou em comercializagdo por e-commerce,

onde o consumidor final € de outra localidade, conforme demonstra a Figura 1.

Por se tratar de um imposto estadual, o ICMS é um imposto de grande
arrecadagao para os estados, devido a sua abrangéncia em mercadorias e servigos.
O imposto representa 18,3% do total arrecadado de todos os impostos, sendo o

imposto que mais contribui para os cofres publicos. Exame (2016).

Pelo fato da sociedade estar cada vez mais consumista, seja em produtos e
servicos, presencialmente ou na internet, o ICMS ocorre em todos os casos.
Segundo um estudo feito pelo SPC e CNDL (2016), 40,2% de uma amostra de
entrevistados da Classe A e B, admitem que comprar € uma forma de reduzir o
estresse cotidiano. Sendo assim, € de extrema importancia entender como funciona
a regulacao do ICMS, para compreendermos ainda mais como ele incide sobre nos,
quando adquirimos um produto ou servico, e porque qualquer modificacdo na

aliquota pode ser uma mudanca drastica no setor econémico e na esfera publica.

Em 2022, a aliquota do Rio Grande do Sul foi modificada de 18% para 17%.
O Balago financeiro do Estado, no entanto, deve se preocupar com essa reducio de
aliquota, pois, segundo informagdes da prépria Secretaria de Fazenda do Estado,
com esse fim das aliquotas majoradas, "no total, a queda bruta de arrecadacao é
estimada em cerca de R$ 3 bilhdes”. Segundo informagdes do proprio Governo do
Estado, porém, esse manejo do ICMS é possivel em virtude de que "com as
reformas, contengdo de gastos e com o pedido de adesdo ao RRF [Regime de
Recuperacgéao Fiscal], o Rio Grande do Sul contabiliza um conjunto de medidas que
tém efeito de longo prazo, permitindo que a queda de impostos seja feita de forma
responsavel.”’. Nesse movimento, o Estado reduziu a sua aliquota modal, ou geral
do ICMS, de 18% para 17% a partir de janeiro de 2022. Veja no mapa, como esta

essa situagcao no Rio Grande do Sul em relagao aos outros estados da Federacéo:

' SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Precos dos combustiveis
devem cair no RS com o fim das aliquotas majoradas de ICMS. Disponivel em
HTTPS://ESTADO.RS.GOV.BR/PRECOS-DOS-COMBUSTIVEIS-DEVEM-CAIR-NO-RS-COM-O-FIM-
DAS-ALIQUOTAS-MAJORADAS-DE-ICMS




FIGURA 2 — ALIQUOTAS ESTADUAIS
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Fonte: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL2

A partir deste contexto, esta presente pesquisa tem por objetivo entender
como sao feitos os mecanismos de regulagdo do ICMS do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, comparando e analisando a leitura do setor econdmico de ambos
estados por parte de seus 6rgdos governamentais e como € justificada a atual
alteracao deste tributo.

Pode-se compreender que a arrecadagcdo precisa ser proporcional as
necessidades dos gastos com folha de pagamento dos servidores, contratos,
pagamento de dividas e de fornecedores de insumos. Isso envolve uma conta
aparentemente basica, mas que nao é trivial assim: arrecadar mais do que gastar,
mas também atuar de modo a nao impulsionar uma elevagao nos precos dos
produtos e inibir a atividade econ6mica. Esse alinhamento nem sempre é facil e,
muitas vezes, as decisdes publicas pendem mais para o lado das despesas do que

o das receitas, até como uma forma sadia de intervengao no equilibrio econémico. O

2 As percentagens se referem a aliquota ICMS e ICMS da gasolina no ano de 2022, fato que
a tributagdo do combustivel é importante para a arrecadagao. Este dado foi coletado antes
da lei complementar 194/2022 onde estabelece um teto de 17% de ICMS na gasolina



desafio de manter um equilibrio entre a arrecadacdo e o custeio para fomentar o

mercado e também manter a maquina publica, porém, esta sempre presente.

Dado este contexto, a pergunta problema de nossa pesquisa no Trabalho de
Conclusao de Curso é: Comparativamente, como os Governos do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina justificam e explicam fatos sociais, econémicos, politicos e

juridicos para decidir sobre a regulagao do ICMS em seus territérios?

Esta presente pesquisa, com as analises e coletas de documentos referente a
regulamentacao do ICMS do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, contribuira ainda
mais para entendermos a arrecadacdo, em especial o ICMS, mas também na
aproximacao da sociedade civil com os numeros, reduzindo um pouco a alienagao
publica a esse respeito. E objetivo geral desta pesquisa, assim, comparar as
alteracgdes nas regulamentagdes do ICMS entre os Estados de Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina de 2020 até os dias atuais, em termos de justificativas politicas-
econdmicas e sociais de seus governos, do modo como respondem as atuais
imposicdes legislativas federais, e de como essas alteragdes afetam o regime de
arrecadacgao de cada Estado em relagdo ao momento anterior (antes de 2020).

Esta pesquisa tem os respectivos objetivos especificos:

1- Analisar as leis de regulacdo de ICMS dos Estados de Rio Grande do Sul e

Santa Catarina;

N
1

Elencar os programas de beneficios fiscais;

w
1

Analisar os impactos decorrentes da arrecadacao entre os estados;

N
1

Comparar o cenario politico e econédmico gaucho com o catarinense.

Pelo fato de ser uma aliquota estadual, na qual a aliquota varia de acordo
com o respectivo estado, ha uma guerra fiscal. Constantemente empresas trocam a
sua sede de estado, com um objetivo de redugao fiscal e também tornam o produto
brasileiro incomparavel com o produto estrangeiro, perdendo competitividade.
Segundo Afonso (2018):

A guerra fiscal do ICMS deve ser a caracteristica mais marcante do
desequilibrio proporcionado pelo imposto. Nao custa alertar que o problema
ndo estd em um estado conceder incentivos fiscais, mas em fazé-lo a custa
dos demais: de uma ou de outra forma (tal como ao arbitrar um suposto
crédito tributario para cada saida interestadual, ou como ao conceder
empréstimos sem juros e sem correcdo), € devolvida uma parcela do
imposto que caberia ao estado de origem quando da venda para outro
estado.

Essa pratica tem por consequéncia uma diminuicdo da receita tributaria
estadual (PRADO, 1999), especialmente depois que todos os estados



passaram a conceder incentivos fiscais, como reagdo aos incentivos iniciais
(MELLO, 2007). Ela ainda desarranja a competitividade interna, ao fazer
com que produtos iguais tenham custos, lucros e precos diferentes,
constituindo na forma mais grave de intervencionismo estatal na livre
concorréncia. Até mesmo a iniquidade tributaria, que decorre de um sistema
que tributa muito mais o consumo do que a renda em um pais muito
desigual, também é agravada pela guerra fiscal do ICMS, ja que concentra
incentivos em bens que ndo compde a cesta basica da populagdo mais
pobre — como € o caso tipico dos automédveis, uma das industrias mais
incentivas pelos estados (AFONSO, 2018, p. 03)

De acordo com Varsano (1977), a guerra fiscal ¢, como o préprio nome
indica, uma situacdo de conflito na Federagdao, em que um dos entes federados
ganha e impde uma perda a algum ou alguns dos demais estados, posto que a
guerra é um jogo de soma positiva. O federalismo brasileiro, que é uma relagcéo de
cooperacgao entre as unidades federadas, pois trata-se de um ecossistema no qual
cada ente federado tem autonomia, mas ao mesmo tempo estdo interligados. No
cenario de guerra fiscal, é abalado, pois sua logica é de equalizagdo das condigbes
entre os entes federados, e ndo a de acentuar e reproduzir suas desigualdades.

Muitas vezes ndao compreendemos a alteracdo do preco final dos produtos,
pois até mesmo quando no cenario internacional o preco de um produto de um certo
segmento diminui, a redu¢do no Brasil n&o é proporcional. Abrir a “caixa preta” da
arrecadagao e o manejo dos impostos, que afetam tdo profundamente a vida das
pessoas € a economia do estado, por meio de uma explicacdo descomplicada e
justificada politicamente € uma forma de potencializar a democracia nessas decisdes
politicas. E preciso verificar se ha um cenario com maior didlogo da maquina publica
com a sociedade, ou se esse didlogo se restringe a certos setores interessados

(grandes operadores econdmicos).

A arrecadacgao dos impostos estaduais, em especial o ICMS, é uma das
principais fontes de receita dos estados. Os impostos estaduais representam 28%
da arrecadagdo do pais, sendo eles: ICMS, IPVA e ITCMD, segundo o site da
contabilizei®. Estes impostos sdo responsaveis por financiar a maquina pubica
estatal e o investimento de infraestrutura do estado. No primeiro semestre de 2021,
a arrecadacgédo do ICMS no Rio Grande do Sul foi de R$ 21,50 bilhdes. Comparado

3 CONTABILIZEI. Quais sdo os impostos federais, estaduais e municipais. Disponivel em
https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/impostos-federais-estaduais-e-municipais/
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ao semestre do ano de 2019, houve um crescimento de arrecadagao de 12,8%,
segundo o site da Secretaria da Fazenda*. (RIO GRANDE DO SUL, 2021)

O ICMS esta atrelado a relacéo entre os entes federativos e o Estado Federal.
No caso da regido sul, sendo uma regido desfavoravel em quesito territorial e
logistico, comparado com o conglomerado sudeste, o aumento da aliquota, pode ser
gerador de uma crise econdbmica. Estabelecendo uma regra basica de oferta e
demanda, entendemos que se os produtos tiverem sendo praticados com um preco
exorbitante, isso diminui a demanda, a inflagdo aumenta e o Estado também acaba
sendo afetado, com maior ou menor arrecadagao (a inflagdo aumenta o valor
nominal arrecadado, mas o valor real, descontada essa inflagdo, torna-se menor por
conta dos menores volumes negociados em pregos dos produtos mais altos). Por
outro lado, se tivermos uma aliquota baixa, com o objetivo de fomentar o mercado, a
comercializagcdo aumenta, mas também o Estado arrecada menos, (fato que
presenciamos em diversos estados em crise econbmica). A arrecadagao contribui

bastante para regular o mercado.

A situacdo atual, no entanto, é a de que diversos estados enfrentam crises
financeiras, entre eles o Estado do Rio Grande do Sul que, infelizmente, ndo tem
forca para pagar a folha de pagamento do funcionalismo publico, crise que se
manifesta desde o governo militar. Em julho de 2015, a divida publica gaucha
chegou em R$ 61 bilhdes, sendo o valor mais que o dobro da receita liquida anual,
segundo o site do G1 da Globo®. Um Estado que ja foi protagonista no quesito
econdmico do pais, esta em ruinas, segundo especialistas. Nas ultimas quatro
décadas, o problema do Estado Gaucho € que ele gastou mais do que arrecadou, e
um dos principais vildes é a divida que o Estado tem com a Unido, essa que se
mantém ha décadas, e cuja maneira de o resolver pode ser em uma renegociagao
dessa divida com a Uniao, estabelecendo um juros ndo muito agressivo. Além disso,

também ha um rombo com a Previdéncia, chegando a R$ 7 bilhdes anuais, de

4 SECRETARIA DA FAZENDA. Arrecadagéo de impostos estaduais no RS apresenta crescimento de
19,0% no primeiro trimestre de 2021. Disponivel em
https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/15723/arrecadacao-de-impostos-estaduais-no-rs-apresenta-
crescimento-de-19%2C0-no-primeiro-semestre-de-2021/termosbusca=*

4 GLOBO. Entenda a crise financeira do Rio Grande do Sul. https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2015/08/entenda-crise-financeira-do-rio-grande-do-sul.html

5 GLOBO. Entenda a crise financeira do Rio Grande do Sul. https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2015/08/entenda-crise-financeira-do-rio-grande-do-sul.html
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acordo com o site do Senado Federal®, em que para cada 100 servidores na ativa,
tem-se 120 aposentados e pensionistas, 0 que demanda recursos do Estado para

pagar essas contas.

Apenas seis Estados do Brasil tém a sua situagao regularizada com a Uniao.
Segundo Edna Simao (2019), em 20 anos, o custo para renegociar a divida dos
Estados foi de R$ 454 Bilhdes e € por isso que este assunto de regularizagdo da
divida com a Unido seguidamente esta em pauta entre os Governadores. Seguindo
um roteiro histérico da origem dessa crise da divida do Estado do Rio Grande do Sul

com a Unido, informacgdes do Sul 21 (2015) indicam que:

No Rio Grande do Sul, nossas primeiras apodlices de divida apareceram um
pouco antes. No inicio dos anos 1950, o governo de Ernesto Dornelles
recorreu a empréstimos para financiar obras de estradas. Seu sucessor,
Leonel Brizola, criou titulos de baixo valor para financiar a construgdo das
brizoletas — as escolas de madeira espalhadas pelo interior do Estado, no
seu projeto de erradicagdo do analfabetismo. Porém, a divida dessa época
se manteve abaixo do valor arrecadado pelo Estado.

Ocorre que até 1964, as operagdes de crédito ndo eram corrigidas e
pesavam pouco sobre as financas estaduais. O dinheiro arrecadado com
impostos superava o valor dos papéis e, assim, ndo havia desequilibrio no
caixa. Mas a Ditadura Militar, na onda do ‘milagre econémico’, afrouxou as
restricoes ao endividamento e estimulou os estados a buscarem
empreéstimos externos. Foi ai, com o governo de Euclides Triches e a
emissao de titulos publicos com corregdo monetaria, que a divida gaucha
passou a aumentar gragas a um novo acompanhamento: os juros. No
governo Triches a variagéo da divida chegaria a 194.4%.

Podemos compreender que a arrecadacdo precisa ser proporcional as
necessidades dos gastos com a folha de pagamento dos servidores, contratos,
pagamento de dividas e de fornecedores de insumos. Mas ela também precisa
envolver a sociedade, e estar em didlogo com ela, pois o Estado ndo opera,
simplesmente, na légica do balango contabil empresarial que, na busca de lucro,
visa sempre maior receita e menor despesa. O Estado ndo serve a si mesmo, mas
serve para atender os direitos do cidadao e manter a sociedade independente e
pacifica, e, muitas vezes, a promog¢ao ou a sustentacdo desses direitos, bem como
do desenvolvimento que ele projeta, demanda do Estado, como o foi no disparo do
desenvolvimentismo, investimentos de grande envergadura, dispéndios a fundo

perdido e direitos sociais de alavancagem do nivel educacional, cultural e laboral de

6 SENADO FEDERAL. Rombo  na previdéncia pode ir a R$ 50 bi.
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/471617/complemento_1.htm?sequence=2&isAllo
wed=y
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seus cidadaos. Mas esse ndao € um movimento espontdneo do Estado, sendo
acionado, quase sempre, pelas lutas e mobilizacbes cidadas. Esclarece Gohn
(2000), alias, que as lutas e movimentos sociais sempre foram nesse sentido de
forcar o Estado a intervencdes que fomentassem, ndo sé o dinheiro e a riqueza, mas
a cidadania e a justica social, em uma sociedade sempre muito dividida em grupos

desiguais:

A maioria das lutas e movimentos no Brasil Colénia foi empreendida por
negros escravos e pela plebe, vulgo "ralé". Eram os individuos pobres e
livres. A categoria "povo" na época colonial era dada aos comerciantes e
artesdos. No topo da piramide social estavam os senhores de engenho, os
militares e funcionarios graduados e o clero. Eles eram seguidos pelos
lavradores, grandes mercadores e artesdos. Os pobres livres eram os
penultimos, pois os ultimos eram os cativos, os escravos. Eis uma lista das
lutas mais famosas no Brasil Colénia e na fase do Império: Zumbi dos
Palmares (1630-1695), Inconfidéncia Mineira (1789), Conspiracdo dos
Alfaiates (Minas, 1798), Revolugdo Pernambucana (1817), Balaiada
(Maranhao, 1830-1841), Revolta dos Malés (Bahia, 1835), Cabanagem
(Para, 1835), Revolugdo Praieira (Pernambuco, 1847-1849), Revolta de
Ibicaba (Estado de Sao Paulo, 1851), Revolta de Vassouras (Estado do Rio,
1858), Quebra-Quilos (Pernambuco, 1873), Revolta Muckers (Rio Grande
do Sul, 1874), Revolta do Vintém (Rio deJaneiro, 1880), Canudos (Bahia,
1874-1897, massacrada pelas forgas da Republica). Estes sao alguns dos
exemplos mais conhecidos até o século XX. (GOHN, 2000)

A luta de classes no Brasil ndo pode ser ignorada nesse nosso tema de
pesquisa, ja que a desigualdade social, o inequitativo indice de desenvolvimento
humano entre os estados e cidades e a educagao precaria sdo frutos do monopalio
de uma pequena parte da sociedade latifundiaria e comercial que maneja lobbies
politicos para verter beneficios fiscais e de receitas publicas a seu favor. E ndo se
pode negar que fortes elementos desse clientelismo, desigualdade social e dominio
de classe também se perpetua, no Brasil, em face da estrutura e funcionamento do
Sistema de Arrecadacao Fiscal, entre eles, o aquele que € o mais expressivo sobre
os bens de consumo popular, que é o ICMS. E a atual politica de privatizagdo, com
Onus para o Estado de pagar pelo servico prestado pelas empresas, também
contribui para esse lobby e aprofunda a divida publica do Rio Grande do Sul.

Todos esses elementos precisam ser discutidos para se entender os
impactos, em termos de equilibrio na economia, balango fiscal do estado e acesso
do povo aos produtos, com a atenuacgéo das desigualdades de consumo, a partir da
repercussao dos pregos de bens de consumo do cidadao gaucho e catarinense. Mas

sera que os Governadores de ambos os estados, e suas equipes de governo, estéo
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dialogando, justificando e explicando, em suas comunicag¢des sociais, textos de leis,
normas reguladoras, discursos publicos e na assembleia legislativa, essas suas
politicas de intervencéo e os seus propdsitos e impactos? E o que investigaremos
nesta pesquisa.

2. O IMPOSTO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS NO BRASIL

2.1. HISTORIA DO ICMS

O Imposto de Circulagcdo de Mercadorias e Servigos ICMS, oriundo da
década de 1930, revolucionou o sistema tributario nacional. Nesta época, era
concebido em outra nomenclatura, O ICM que substituiu o IVC, Imposto Sobre
Vendas e Consignagdes, tributo cumulativo que incidia sobre as vendas em geral,
tinha por objetivo uma maior descentralizagao de renda e que, na época, mas com a
mesma finalidade que temos até hoje, era um imposto estadual onde se tributa os
servicos e mercadorias. Na época, a mudanca que foi implementada foi motivo de
enorme apreensao por parte dos Estados, que temiam perder receita com a
mudancga tributaria. Resende (2009) diz que a denominagao de ICMS foi dada a

partir da Constituicido Federal de 1988.

Ao longo de 46 anos de existéncia, o principal imposto estadual passou por
profundas transformagdes. Sua concepgao, na reforma tributaria de 1965,
foi parte de um conjunto de mudancgas que redesenhou o federalismo fiscal
e elevou o sistema tributario brasileiro a posicdo de poder ser considerado
um dos mais modernos do mundo. (RESENDE, 1999, p. 12)

Segundo o relato de Resende (1999), o objetivo principal na criagdo deste
imposto era o fortalecimento da federagao, desconcentrando o controle da Unido
perante os Estados e, por conseguinte, promovendo uma descentralizagao de renda.
Com sua concepgado, ao passar dos anos, ocorreram diversos conflitos regionais,

segundo explica o referido autor (1999):

Desafortunadamente, a intengdo nado foi bem percebida. Imediatamente
apos a sua criagao, os conflitos regionais impuseram desvios que foram se
acumulando a medida que as mudancgas foram introduzidas, em 1988, e os
antagonismos entre os estados nutriam-se da interrup¢céo do processo de
convergéncia de rendas entre as regides e do acirramento da guerra fiscal.
(RESENDE, 1999, p. 15)

Na década de 1960, até entdo denominado como ICM, o imposto veio com o

objetivo de substituir alguns outros impostos estaduais. Posteriormente, com a
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Constituicdo de Federal em 1988, ja intitulado como ICMS, ele passou a tributar
servicos, mas apenas servigos de telecomunicacdes e rodoviarios, com o qual se

arrecadava até os dias atuais. Segundo Afonso (2018, p.987-988):

Criado em 1965 com a denominagdo de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM), esse tributo, ainda que restrito exclusivamente as
mercadorias, foi pioneiro no que tange aos Impostos sobre Valor Adicionado
(IVA) no mundo. Ele sucedeu um antigo imposto estadual sobre faturamento
bruto - o Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) - e, na votagédo da
emenda constitucional que o criou, houve forte oposicdo dos governos
estaduais, notadamente de Sao Paulo. Ou seja, direta e regularmente, nao
mais ha incidéncia desse imposto estadual sobre a receita dos seus
contribuintes.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 extinguiu impostos federais especificos
(sobre petroleo e combustiveis, energia elétrica e mineragdo) e, como
previsto no seu artigo 155, Il, ampliou a base do imposto estadual para
alcancar todas as mercadorias, parte dos servigos de transportes e os de
comunicacgao - dando origem assim ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - o ICMS. Embora, tenha
acrescentado a letra S a sua sigla, apenas parcela de dois servigos
passaram a ser alcangadas (inclusive em alguns casos derrubados por
decisao judicial) e, sendo um tributo ndo cumulativo, sé gera receita no que
acabar no consumo final. Em 2017, por exemplo, apenas 7,8% do ICMS
arrecadado no pais (R$ 445,6 bilhdes) proveio de comunicagdes (R$ 34,7
bilhdes) e tdo somente 1,7% do ICMS de transportes (R$ 7,7 bilhges).

Em decorréncia da criacdo do ICM, a receita estadual teve grande
fortalecimento, dando um salto expressivo. Além disso, adverte Resende (2009),
houve um intenso impacto regional do novo tributo: muitos atores envolvidos
criticavam e intitulavam o imposto como injusto, ja que, na visao deles, era frequente
que as regides mais pobres transferissem dinheiro para as mais ricas, ja que o
imposto cobrava na origem da criagdo dos produtos, que normalmente eram
produzidos nos estados mais enriquecidos, e ndo onde o produto ou servico era
consumido, mas o controle desse consumo era muito complexo para ocorrer de

forma justa.

Ainda segundo Resende (2009), com a reforma ocorrida da criagao do ICM
uma grande parcela de empresarios e lideres de governo nao simpatizaram com a
mudancga. Devido a alta taxagao de imposto e a ma distribuicdo de renda, na visao
deles, contribuiu para uma sonegagao significativa. A resposta veio em 1968, com o
Decreto Lei n °. 406/68, quando o governo determinou a nao incidéncia do imposto

na exportacdo de produtos industrializados, e que, por conseguinte, aumentou a
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aliquota do ICM na regido Sul e Sudeste a 17%, visando compensar o efeito da

sonegacao.

Partindo do pressuposto que as regides Sul e Sudeste eram as maiores
produtoras do Pais, o aumento do ICM foi um impacto significante para as
arrecadagdes desta regido, mas também teve um aumento expressivo na regiao
Nordeste, explica Resende (2009), que até entdo era menos favorecida, causando
alvorogo na sociedade e atentando contra o principio da criagdo do imposto, que era
o de prover uma maior distribuicdo de renda. Em decorréncia disso, em 1970, a
Resolugao n 65/70, do Senado Federal, determinou a reducgao das aliquotas do ICM
em meio ponto percentual por ano nos quatro anos subsequente. Também, continua
Rezende (2009), as aliquotas interestaduais cairam para 13%. Esse movimento
indica uma relacao intima do Estado brasileiro com o mercado, pois este sempre foi
um ator diretamente envolvido e considerado nas decisbes sobre tributos. Mas o
livre mercado também pode ser prejudicial para o enriquecimento da nagéo, ja que
em um cenario com pouca regulagdo, a maquina publica tende a arrecadar menos e
ter menor controle sobre os produtos e servigos prestados pelo mercado aos

cidadaos.

Defende-se, aqui, um meio termo: o Estado precisa intervir na economia
com regulagao e tributagdo, para garantir qualidade de servigos, produtos e rendas
para direitos sociais e investimentos em infraestrutura que alimentam, também, o
préprio mercado, mas, ao mesmo tempo, o Estado tem que estar atento para nao
sobrecarregar em demasia os negocios e afastar investimentos. Isso ndo é uma
l6gica meramente contabil, mas de projeto de sociedade e dos investimentos e

recursos necessarios para ele.



16

2.2. SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO E O FEDERALISMO NO ICMS

Com a redemocratizagdo (em meados da década de 50 e posteriormente
entre nos anos de 1974 e 1985), o Brasil optou por fortalecer a sua descentralizagao
politica, administrativa e fiscal. De acordo com Chieza (2021), o objetivo, naquele
momento, era ampliar os servigos publicos e reduzir as desigualdades sociais nos
estados e municipios a partir de um sistema de descentralizagdo financeira. E de
extrema importancia aprofundarmos o estudo do conceito de federalismo e
federalismo fiscal, pois esses conceitos sdo ou devem ser balizas para as medidas
tomadas do governo,(CHIEZA, 2021). O que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
contribuiu para uma tributagdo maior de impostos estaduais, em especial do ICMS,
vale ser destacado aqui, pois ela foi uma revolugdo para o Estado e para a
Sociedade Civil, na autonomia maior dos entes subnacionais. Porém, analisando-se
as receitas, percebemos uma dependéncia significativa dos demais entes
federativos a Unido, pois, de acordo Chieza (2021), a CF/88 manteve a maior parte
do poder de legislar com a Unido, limitando os demais entes a adog¢ao de politicas
publicas de execucdo proprias, sendo essa uma caracteristica peculiar do
federalismo brasileiro: as matérias que sdo de competéncia concorrente da Unido
com os Estados, dependem unicamente de legislagao federal, mas a execucéo fica

a cargo dos estados e municipios, sendo que a maior arrecadagao é federal.
Figura 3 — Receitas dos entes federados

Tabela 1. Receita disponivel por nivel de governo em % da carga tributaria total

1988 2005 2019
Uniao 60,40% 57.30% 54,30%
Estados 25,90% 25,50% 25,10%
Municipios 13.80% 17,10% 20,60%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Rezende, Oliveira, & Araupo (2007 ) e Anuario Multi Cidades (2021)

Fonte: (Souza, 2021)

Pelo fato de vivermos em um Estado Democratico de Direito, os Estados
brasileiros estdo atrelados a Constituicdo Federal, em suas regras tributarias,
distribuicbes de competéncias fiscais e regras de responsabilidade fiscal, pelo

sistema federativo, segundo esclarece o ENAP (2017), consiste em:
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Federalismo: ¢ a forma de organizacdo do Estado em que os entes
federados sdo dotados de autonomia administrativa, politica, tributaria e
financeira e se aliam na criagdo de um governo central por meio de um
pacto federativo. O Federalismo surgiu da necessidade, principalmente, de
paises com grandes extensoes territoriais de descentralizar o seu poder.
Nesses paises, ha diversidades culturais, climaticas, sociais e econémicas,
de modo que as necessidades e prioridades diferem muito de uma regiao
para a outra.

Federalismo Fiscal: é a parte do acordo federativo que atribui para cada
ente da federagdo a competéncia para arrecadar um determinado tipo de
tributo, a reparticdo de receitas tributarias entre esses entes, assim como a
responsabilidade de cada ente na alocagdo dos recursos publicos e
prestagdo de bens e servicos publicos para a sociedade (ENAP, 2017).

O cenario que o Brasil encontra-se, com guerra fiscal e dependéncia da
esfera Estadual com a Unido, coloca em cheque o conceito de federalismo, pois os
entes federados tem que estar em sinergia. Lopreato. (2022), afirma que tal imposto
€ oriundo na concepcgédo da Republica Brasileira (1891), tendo uma concentragao

ainda maior na Unido:

O regime federativo da Constituicdo Federal de 1891 tem as raizes
histéricas no modelo de organizagdo presente na concepgdo do pacto
imperial1. O poder central, preocupado em garantir a unidade do territério
nacional, aceitou a solugdo de compromisso, acordada no Ato Adicional de
1834, preservando o poder de regulacdo em troca da liberdade das elites
provinciais em gerenciar os seus espacos e sustentar o pacto de dominagao
local; condicdo mantida na revisdo conservadora de 1840 que, embora
tenha desencadeado disputas politicas em torno de pontos especificos, ndo
chegou a atacar as questdes relacionadas ao cerne do pacto federativo2.

O resultado soldou os interesses em defesa do Estado e, mesmo sem se
caracterizar propriamente como federalismo, construiu as bases onde
repousam elementos da ordem de 1891 e as tradicbes do federalismo
brasileiro.

O pacto imperial definiu a divisdo de competéncias entre as esferas de
poder e garantiu ao governo central o direito de responder por questdes
nacionais em diferentes areas, aceitas em toda a nagao. Por sua vez, os
governos provinciais teriam a responsabilidade de conduzir a politica local
e, simultaneamente, as respectivas elites ocupariam espagos na Camara,
com a defesa de seus interesses por meio de negociagées com os pares e
o poder central.( LOPREATO, 2022, p. 45)

Com o federalismo, continua Lepreato (2022), garantiu-se autonomia
financeira e liberdade de decisdo ao governo provincial em matérias de interesse
relacionadas a defesa da economia e da ordem politica local; a distribuicao de
tributos era estabelecida entre o centro, que claramente retinha o maior poder fiscal,
as provincias e municipios, que ficavam com a menor parte das receitas; os
governos das provincias tinham a liberdade de criar o orgamento, arrecadar os seus

impostos, decidir sobre a distribuicdo dos investimentos em obras publicas,
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emprego, educacgao e a constituicao de forga policial, fatores cruciais na definicao do
papel das elites locais no jogo politico e no embate nas assembleias com os
presidentes de provincias, nomeados pelo governo central.

Pelo fato de presenciarmos uma ma distribuigdo de riqueza do pais, a teoria
de federalismo fica mal aplicada. Musgrave (1980) defende trés ferramentas para
combater este problema:

i) criagdo de impostos de grandes riquezas, tributando as classes mais
favorecidas, reforgando o Imposto de Renda e alguns subsidios para as classes C e
D (bolsas auxilios), gerando, com isso, a distribuicdo de renda mais equitativa em
relacdo a realidade que temos hoje em dia; em termos de Imposto de Circulagdo de
Produtos e servigos, essa logica geraria menor concentragcdo de renda nos grandes
polos;

ii) arrecadacao progressiva, possibilitando gerar mais servigos da maquina
publica para a populagdo menos favorecida (hospitais, universidades, projetos do
governo em geral);

iii) Aumentando o imposto das Classes A e B e diminuindo a arrecadacao
para as classes menos favorecidas.

O principal objetivo do sistema federativo é prover um sistema na qual ha uma
descentralizacdo nas tomadas de decisbes politicas e fiscais, sendo um sistema
estavel de descentralizacio politica-fiscal, o que coloca em xeque o federalismo no
brasil. Nazareth (2019) afirma que o federalismo foi crucial para o crescimento e
fortalecimento das grandes nagdes, tendo mais autonomia, ndo apenas na esfera
federal, mas também para os estados e municipios.

No Brasil, Rezende e Afonso (2004) afirmam que na concep¢ao do Estado
Brasileiro, o que marcou o federalismo foi uma alternancia de responsabilidades
fiscais entre as esferas do governo e, por consequéncia, isso gerava oscilagdes
entre governos centralizadores e descentralizadores, ocasionando instabilidades no
arranjo politico-fiscal e uma estrutura de incentivo deficiente, situagdo agravada no
Brasil, devido a seu tamanho de territério e diversidade social.

Dado esse contexto, a teoria do dilema gémeos do federalismo prevé que a
centralizagédo tende a distanciar a decisdo de gasto dos governos das preferéncias

dos cidadaos, ocasionando ineficiéncias alocativas e favorecendo a excessiva



19

dependéncia das unidades subnacionais por recursos federais, acarretando
problemas diversos como o da ilusao fiscal e o efeito flypaper’ com a consequente
subestimativa do custo dos bens e servicos publicos. Por outro lado, a
descentralizacdo fiscal pode produzir aumento de déficits fiscais subnacionais em
funcao de disputas entre jurisdi¢cdes, elevagcao de despesas publicas locais causada
por externalidades e efeitos de spillovers®, que geram problemas tipicos de free-
riding® e recurso comum, isto é, aumentam-se os endividamentos subnacionais
porque transfere-se para a Unido ("o fundo comum") a responsabilidade destes,
pegando carona na coletividade; e, por ultimo, fica provavel o agravamento de
desigualdades inter-regionais, em virtude da repercussdo das disparidades
socioeconémicas na capacidade de geragao de receita prépria entre jurisdigdes.
(Weingast 1995).

Segundo o estudo de Nazareth (2017), um cenario ideal € um sistema
descentralizado, ja que as decisdes administrativas deixam de ser downup e,por
consequéncia, isso gera autonomia das demais esferas.

O Brasil € um pais vasto no quesito territorial, e a concepc¢ao de federalismo é
uma forma de cooperacao, mas também de controle da Unido perante os Estados e,
por consequéncia, aos municipios. E claro que diante desta cadeia esta presente o
Federalismo Fiscal que ocasiona uma diaspora empresarial, onde a maioria tende a
ir para a regido sudeste, aumentando essa desigualdade econémica entre os entes
federados.

Nesse sentido de guerra fiscal, o Estado Gaucho tem perdido espaco: a
regulacdo gaucha do ICMS é marcada pela grande abrangéncia da sua lei, quando
comparado com os demais estados, pois a regulagdo do ICMS gaucha praticamente
engloba todos os produtos comercializados; além disso, por diversos anos, o estado
gaucho praticou uma das maiores aliquotas do ICMS do pais, 18%, fato que gerou
um numero significante de empresas que deixaram o solo gaucho, que, em busca de

melhores cenarios fiscais, tem migrado, entre outros, para o estado vizinho (SC). Um

" Flypaper: é baseado em evidéncia empirica de que transferéncias de um nivel do governo para
outro tendem a “ficar” com o destinatario sendo usado para prestagdo de servigos, e ndo sdo
repassadas aos contribuintes na forma de redug¢édo de impostos.

8 Spillovers: é um evento econémico em um contexto que ocorre por causa de outro evento em um
contexto aparentemente néo relacionado.

? free-riding: ocorre quando uma pessoa extrai uma “externalidade positiva” das acées de terceiros,
ou seja, adquire um beneficio pelo qual ela ndo pagou.
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exemplo claro disso foi a montadora Ford que, no final da década de 1990, desistiu

de instalar suas operagdes em solo gaucho, alegando poucos beneficios fiscais e

instalando-se no nordeste brasileiro, de acordo com o portal Gaucha GZH (2021).
FIGURA 4 — ARRECADACAO DOS ESTADOS EM 2021

ARRECADAGAO DOS ESTADOS

EM 2021
em RS bilhdes
variagao
UF 2020 2021 nomif‘al )
P4 Roraima 1,55 2,21 42,6 I
B Mato Grosso 15,51 21,47 38,4 I
= Goias 20,77 28,39 36,7 I
“d Tocantins 3,73 475 27,3 Il
# Minas Gerais 62,11 78,95 27,1 I8
PP Rio Grande do Sul* 35,73 45,19 26,5 Il
Z s3o Paulo 176,73 219,26 24,1 1
== Espirito Santo* 12,53 15,53 23,9 Il
& Paraiba 6,65 8,18 23,0 I
= Amapa 14 1,72 22,9
B— Bahia* 27,34 33,57 22,8 Il
d Acre 1,47 18 22,4 10
VA Mato Grosso do Sul 13,24 16,2 22,4
E= Maranhio 8,96 10,95 222 0
o™ Rio de Janeiro 47,77 58,17 21,8 I
E3 ceara 14,4 17,53 21,7 A
B® pernambuco 19,46 23,65 21,5
=& Santa Catarina 28,3 34,26 21,1 W
=N Parana 39,05 47,03 20,4
Bl Alagoas 4,93 593 203 W
N Para 17,24 20,73 20,2
= Sergipe 3,88 4,65 19,8
= Piaui 537 6,42 19,6
B Amazonas 12,24 14,54 18,8
=™ Rondbnia 6,12 721 17,8 W
"™ Rio Grande do Norte 6,25 7,33 173 0
®  Distrito Federal 10,28 11,67 135 0
e ”'—“"“”l“‘—“"f'— !’Jﬂm'l\”“\? Poll F \
e N R RrEs) Q
PODER

Fonte: PODER 360. 2021

Observa-se que o conglomerado situado na regido Sudeste tem muito mais
arrecadagdo. Além disso, a Figura 3 mostra que, em um comparativo da
arrecadacao entre os anos de 2020 com 2021, em todos os estados houve um
aumento significativo, muito em virtude da retomada dos negdcios pos-pandemia
COVID-19. Para uma melhor compreensdo sobre competéncias tributarias, faz-se

necessario aprofundar mais o tema. Segundo informagdes do CEGOV (2018):

As competéncias tributarias sdo estabelecidas pela Constituicdo Federal,
que define os tributos a serem instituidos por cada um dos Entes da
Federagdo. Nenhum outro imposto podera ser instituido além daqueles
expressamente previstos no texto constitucional. A excegédo é relativa a
competéncia residual da Unido, a qual prevé a possibilidade de instituir
impostos ndo previstos e impostos extraordinarios, conforme dispbe o art.
154, da Constituicao Federal.

Ramos (2002, p. 25) explica que a expressado competéncia tributaria pode ser

definida como sendo o “poder, atribuido pela Constituicdo Federal, observadas as
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normas gerais de Direito Tributario, de instituir, cobrar e fiscalizar o tributo,
compreendendo a competéncia legislativa, administrativa e judicante”, ou "a parcela
do poder de tributar conferida pela Constituicdo a cada ente politico para criar
tributos", ou, ainda, "a aptiddo para criar, in abstracto, tributos". Hermany (2015)
também confirma essa informacgao de que, com a Constituicdo Federal de 1988, as
tomadas de decisées foram mais descentralizadas, reduzindo a autonomia da Uni&ao
e transferindo-a para os Estados e Municipios. Fato que presenciamos na regulagéo
do ICMS, em que cada estado compde de sua forma.

Na relagdo entre mercado (iniciativa privada) e Estado, as teorias de
intervencao publica no dominio econdmico devem ser consideradas, pois tem por
objetivo focar no desenvolvimento nacional como um todo, e ndo s6 de certos
agentes e setores econémicos em especifico. Na divisdo classica, essa economia a
ser afetada pela acdo dos governos se divide em politicas macro e

microecondmicas, que sao explicadas por Coutinho (2014) da seguinte forma:

Para simplificar e racionalizar uma realidade complexa, economistas
convencionaram dividir o campo da economia moderna em duas grandes
areas: a macroecondmica e a microecondmica. De maneira resumida,
explicam que a macroeconomia € a lente por meio da qual se podem
observar sistemas econdmicos em seu todo, as economias nacionais e a
economia internacional. A macroeconomia procura modelar esses sistemas
a partir das relagdes, séries histéricas e variaveis econdmicas para dar aos
governos e agentes econdmicos privados condi¢gées de analise e decisédo. A
macroeconomia funciona como uma espécie de “painel de controle”, pode-
se dizer. Macroeconomistas estudam fatores que determinam a produgéo, o
emprego, o consumo, o investimento, o aumento ou diminuigdo das
importagcbes e exportagbes, o crescimento de longo prazo de uma
economia, 0s niveis gerais de preco e as taxas de inflagdo. Além disso,
preocupam-se em compreender como esses fatores devem ser tratados por
autoridades governamentais por meio de politicas monetarias e fiscais.
Trata-se, em resumo, da analise dos “macroaspectos” da economia com o
objetivo de determinar numeros agregados como um conjunto de grandes
blocos (por exemplo, “atividades econdmicas”, “Estado” e “os domicilios”).
Assim, a macroeconomia permite generalizagdes a respeito de como cada
um desses blocos reage a variagdes, tragando relagdes e fluxos entre eles.
Microeconomistas, por sua vez, preocupam-se com a mecanica interna do
funcionamento das pequenas unidades componentes da economia (por
exemplo, “o individuo”, “a firma” ou “o domicilio”) e com as operagdes de
mercados que reunem e criam fluxos e transagdes entre elas. Em vez de
dimensionar numeros agregados, a microeconomia procura compreender
“microaspectos” e responder perguntas como: quais bens ou servigos
devem ser produzidos? Que técnicas de producdo devem ser utilizadas? A
que pregos devem ser vendidos os produtos?

Diniz (2005) chega a afirmar que, na articulagéo e na intensidade dos fatores
que estavam envolvidos na globalizagao, os paises variaram entre si, pois mesmo

que todos estivessem expostos a esses fatores, as decisdes de natureza politica de
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seus governos interferiram, sobremaneira, nos éxitos e fracassos dos paises nessa
globalizagdo. As decisbes e intervengdes politicas sao imprescindiveis para o éxito
dos Estados e suas sociedades, e ndo apenas o éxito de certas empresas globais

OU Mmesmo nacionais.

2.3. PROPOSTAS DE REFORMAS TRIBUTARIAS QUE AFETEM O ICMS

O que esta sendo debatido, nos tempos atuais, sdo algumas mudangas
drasticas no cenario tributario do Brasil. Uma delas é a reforma tributaria, com o

objetivo de extinguir diversos impostos. Segundo o Portal da Industria (2022):

Reforma ftributaria € a proposta do Governo Federal para simplificar o
sistema tributario brasileiro, extinguindo tributos como o PIS, Cofins, IPI,
ICMS e ISS por um Imposto sobre Operacdes com Bens e Servigos (IBS). A
reforma busca modernizar a arrecadagdo de tributos e impostos para
favorecer a competitividade das empresas.

O sistema ftributario ideal é aquele que preserva o equilibrio na
concorréncia, garante a competitividade das empresas e favorece o
desenvolvimento das competéncias e vocagdes do pais. (PORTAL DA
INDUSTRIA, 2022, s.p)

Mesmo com diversos apoiadores da reforma, em 2021, foi criada a PEC 110,
basicamente propde-se uma profunda reforma no sistema tributario brasileiro, mas
ela sofreu uma derrota por parte dos senadores, no primeiro semestre de 2022, e a
pretensao € retomarem-se as discussdes em 2023.

A PEC 110 tem como diretriz principal a instituigdo de um modelo dual do
Imposto de Valor Agregado (IVA). O IVA Subnacional sera composto pelo
Imposto de Bens e Servicos (IBS) — resultado da fusdo do ICMS (imposto
estadual) e do ISS (imposto municipal) — para estados e municipios.

Na outra frente, a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) unifica tributos
federais (Cofins e Cofins-Importacdo, PIS e Cide-Combustiveis)
arrecadados pela Unido e formara o IVA Federal. O IBS tera uma legislagéao
Unica para todo o pais, exceto a aliquota, que sera fixada por cada ente
federativo.

A transicdo do IBS se dara em duas etapas: a primeira, referente aos 20
anos iniciais, tera parcela da receita do IBS distribuida de forma que os
entes federativos mantenham a atual receita, com correcao pela inflagéo.
Nas décadas seguintes, a parcela da receita do IBS que repde a receita real
de cada ente sera reduzida progressivamente. (Agéncia Senado, 2022, s.p.)

Outra mudanca que esta surtindo efeito na arrecadagao dos Estados € ao teto
de 17% para ICMS dos combustiveis e energia elétrica, por meio da Lei
complementar Lei Complementar 194, de 2022, pode ser interpretado que o

combustivel é servigo essencial, que ja foi aprovada no Senado e ja esta sendo
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praticada. Com um aumento astrondmico do combustivel, no més de julho 2022,
chegando até a R$ 8,00 o litro, em algumas localidades do Pais, o governo federal,
juntamente com os estados, adotou politicas de diminuigcdo de impostos para baixar
o valor do combustivel e, consequentemente, controlar a inflagdo. O que
percebemos € que a manobra foi eficaz para a diminuicao do preco, despencando o
valor do combustivel em até 30% e ocasionando uma diminuicdo da inflagéo.
Conforme o portal Poder 360 (2022), o teto de ICMS reverteu a alta da gasolina em
2022: quando os Estados adotaram a politica; a reducao foi de 30% nesse valor final
dos combustiveis.

As manobras do governo brasileiro com a alteragdo dos impostos, a fim de
controlar a inflagdo, € mais um exemplo de intervengdo do Estado na economia, e
esta medida € importante para controlar os precos inflacionados. Ai se verifica que a
adocgao de politicas de livre mercado, com menos controle e regulagdo, deixaria a
sociedade brasileira escrava da iniciativa privada e da flutuagdo dos pregos no

mercado, sem nenhuma garantia de acesso da populagédo aos produtos:

O Estado brasileiro mantém seu controle sobre a economia com o objetivo
de manter o sistema capitalista e monitorar condigdes que venham depor
contra esse mesmo sistema de forma ou torna-lo inviavel. A possibilidade
objetiva de intervengao esta prevista no Art. 174 da CF, que admite que o
Estado “como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado”.

A Lei 8.884/94 veio regulamentar a previsdo constitucional insculpida no
paragrafo 4° deste mesmo Art. 174, quando prevé que a lei reprimira o
abuso do poder econdbmico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. (MARTINS,
2011, p. 11)

Segundo Meksenas (2005), no Brasil, uma parcela da sociedade argumenta
que liberdade de mercado € a condicdo necessaria para a producao e a circulagcéo
das riquezas, enquanto outra parcela acredita que a liberdade de mercado é
prejudicial pois ndo é um cenario capaz de gerar justiga social. Mas afinal, o que de
fato o Mercado é constituido?

Para o Liberalismo, a fungao de trabalho produz a propriedade privada que
sera regida e protegida pelo Estado (protegida de acordo com a politica adotada do

governo, se é com tendéncias a intervengdes ou mais de livre mercado). Nesse

sentido, o mercado € constituido como um espago da agéo social no momento em



24

que um individuo busca negociar aquilo que tem em troca de algo que n&o possui e

o deseja. Meksenas (2005) afirma que:

Assim, defronte a um Estado envolto por interesses clientelistas, de um
lado, e pressionado por interesses dos grupos econémicos e que dominam
o0 mercado, de outro, a saida pode estar na sociedade civil. Em outros
termos, o que, a nosso ver, pode contribuir para educar o Estado na diregao
ao cumprimento de suas fungdes publicas e na garantia dos direitos
sociais? A resposta é: organizacao e pressdo da sociedade civil sobre a
sociedade politica. E desse modo que chegamos a algumas conclusées
acerca do terceiro conceito em foco: a sociedade civil, fundamental em
nossa reflexdo nesta abertura de ano letivo dos cursos em Ciéncias
Humanas, aqui na UDESC/SC. Vale pontuar: quando o Estado, ao
incorporar os problemas sociais na forma de temas em suas agendas de
governo, busca dar uma expresséo aos anseios da sociedade civil € porque
esta ultima é, verdadeiramente, quem torna esses dramas cotidianos em
temas e problemas publicos e por meio da acdo de seus intelectuais;
militantes; profissionais; liderangas comunitarias; liderangas sindicais;
agentes de organizagbes nao-governamentais, além de outros.
(MEKSENAS, 2005, p. 12)

Estas supostas mudangas na estrutura da arrecadacdo, de certa forma,
podem ser analisadas como mudangas significantivas, mas se analisarmos o
periodo histérico brasileiro, sempre foi bastante arrecadatério e que, infelizmente, os
indices das mazelas politicas sempre estavam presentes, entendemos que essas
modificagdes tendem a ser insuficientes para uma retribuicdo justa para a
sociedade.

O fato crucial é se o sistema tributario brasileiro esta condizente com a
realidade social. De certa forma, o sistema tributario teve influéncias de outros
paises na sua concepg¢ao, mais especificadamente, do modelo de Portugal.
Segundo Machado (2017):

O direito tributario brasileiro encontra as suas raizes mais profundas no
conjunto das normas portuguesas vigentes na época do descobrimento, que
exerceu uma inegavel influéncia na formagado cultural do ordenamento
juridico patrio. Ubaldo Cesar Balthazar (2005, p. 32) explica que, se nesse
tempo ja havia um “direito tributario”, ndo existia ainda, por outro lado, um
“sistema tributario”, assim compreendido como um conjunto harménico de
principios, regras e institutos disciplinadores da atividade tributaria, cujo
elemento nuclear € o tributo. Desde o comego do periodo colonial, marcado
pela imposicdo da legislagéo lusitana nas terras desbravadas, e entéo
submetidas aos ordenamentos da Coroa portuguesa, comegaram a ser
criados os primeiros tributos vigentes em chao brasileiro. O quinto, ou
vintena, passou a ser exigido logo nas primeiras décadas do século XVI,
incidindo sobre os produtos extraidos das possessées d’além-mair,
notadamente a extragdo do pau-brasil. (MACHADO, 2017, p. 2)

Posteriormente, com a proclamacao da Republica, ocorrida em 1889, iniciou-

se uma nova era na arrecadacao do Brasil, e, nesta época, foi criada a Constituicao



25

de 1891, inspirada na Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte,
adotando um modelo rigido de arrecadagao.

Em 1934, a Carta Constitucional, prescreveu-se uma nova discriminagcdo de
rendas tributarias, finalmente agraciando os municipios com impostos privativos.
Segundo Machado (2017):

Sua vigéncia, porém, foi bastante reduzida, notadamente em razdo da
outorga da Constituicdo de 1937, com a sua indole tipicamente autoritaria.
No final da década de 30, a divulgagdo de informacgbes dos orgamentos
publicos brasileiros, representativas da arrecadacéo tributaria global no
pais, expunha a efetiva participagcdo de cada um dos entes federativos no
volume total de receitas auferidas, cabendo a Unido uma parcela de 52,81%
da arrecadacéo; aos Estados, de 29,25%; aos Municipios, de 10,81%; e ao
Distrito Federal, de 7,13%.

Em meados da década de 40, o Direito Tributario foi consolidado, adquirindo
foros de matéria juridica e também uma maior participagdo do Estado na Economia,

devido as instabilidades da Segunda Guerra Mundial. Segundo Machado (2017):

As décadas de 1970 e 1980 marcaram o periodo do Regime Militar e a sua
derrocada a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil, cujo apice
ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), em 1988, alcunhada de “Constituicdo Cidada” por Ulysses
Silveira Guimaraes. Foi nesse momento que acabou publicada a Lei n.
6.830, de 1980, dispondo sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, conhecida como a “Lei de Execugdo Fiscal’. E, ainda
hoje, o principal instrumento utilizado pelas Fazendas Publicas de todo o
pais para a exigéncia de passivos tributarios, apesar de sua grande
ineficiéncia. (MACHADO, 2017, p. 14)

De la para os dias atuais, percebemos que o sistema tributario sempre teve
inspiragdes no exterior. O que pode ser percebido € que no Brasil ndo é a falta de
capital e sim a ma distribuicdo dele o que mais gera distorgdes e injusticas sociais, e
que o sistema tributario ndo esta sendo adequado para remediar essa situagao.
Segundo Nascimento (2021):

O Brasil é o unico pais que figura entre os 20 mais ricos € os 20 mais
desiguais. Tem um dos maiores programas de redistribuicdo de renda do
mundo, o Bolsa Familia, mas também uma das mais injustas cargas
tributarias. A tributacdo e a desigualdade econbmica s&o dois temas
principais e de suma importancia nos paises ainda em desenvolvimento. Em
um ambiente de estagnagédo econdmica, o governo priorizou o corte nos
gastos como medida de equilibrio fiscal. (NASCIMENTO, 2021, p. ??)
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Segundo Nascimento (2021), as politicas fiscais restritivas adotadas vém
prejudicando o financiamento das politicas sociais sem trazer, no entanto, a
prosperidade econdmica e os resultados esperados no equilibrio das contas
publicas. Por ser majoritariamente composta por tributos indiretos, a arrecadagao
brasileira depende diretamente da atividade econdémica, ou seja, a queda na
atividade econ6mica leva a um declinio na arrecadacao, pois quando se compra um

produto, uma parte se converte em arrecadacao do Estado por meio de impostos.

Partindo desse contexto, uma outra forma de arrecadacao poderia ser viavel,
mesmo podendo ser de certa forma utdpica, essa que ancorasse a arrecadagao
sobre grandes fortunas. Mesmo constando na Constituigdo Federal de 1988, a
medida ainda nao foi imposta. Segundo Nascimento (2021):

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,2 em seu art. 80, inciso
I, estipula: “Art. 80. Compdéem o Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza: [...] lll - o produto da arrecadacéo do imposto de que trata o Art.
153, inciso VII, da Constituicao” (BRASIL, 1988). Trata-se, portanto, de um
imposto de grande potencial para a realizacéo de justica social no Brasil, na
medida em que sua intengcdo € diminuir a desigualdade de riqueza e
contribuir para a melhoria da distribuicao de renda no pais. (NASCIMENTO,
2021, p.??)

Mesmo que tal proposta da arrecadagédo nas grandes riquezas seja viavel, a
classe dominante no Brasil é resistente a ela, pois temos o entendimento que ha
grande influéncias das classes mais favorecidas dominadoras e autores nas
tomadas de decisbes. E o que reflete é esta desigualdade social que presenciamos,
0 que nos faz pensar que estas supostas futuras reformas na estrutura da
arrecadacao tributaria do Brasil, infelizmente nao surtirdo efeitos para o incremento

da economia ou para a melhor articulagdo da distribuicdo de riquezas na sociedade.
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3. O IMPOSTO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS NO RIO
GRANDE DO SUL E EM SANTA CATARINA

3.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SETOR ECONOMICO GAUCHO E
CATARINENSE

Segundo o IBGE (2019), o Produto Interno Bruto (PIB) do RS é de R$
482.464 milhdes, sendo a quarta maior economia do pais. Por mais que o estado
gaucho esteja afastado do conglomerado econémico do Sudeste, estando
dependente da logisticas de transporte rodoviario, ja que as malhas ferroviarias
brasileiras s&do menores, ele construiu o seu lugar no no cenario brasileiro da

seguinte forma?:

Ao longo do século XX, a industria gaucha consolidou-se de forma periférica
e subordinada. Inicialmente nao teve acumulagdo suficiente, como
aconteceu com a paulista, e seu mercado de trabalho apresentou-se
limitado, fatores esses que contribuiram para a sua formagao diferenciada,
ligada fortemente a agropecuaria. Em razao disso, tornou-se dependente do
mercado interno brasileiro, pois se especializou no beneficiamento de
alimentos. Essa caracteristica perdurou ao longo do século XX, enquanto a
industria paulista especializava-se na produgao de bens de capital e bens
de consumo duraveis, favorecida pela politica econémica do governo
federal. Essa parece ter sido a razao principal para o distanciamento entre
os dois parques industriais. O Rio Grande do Sul inseriu-se nos ciclos da
economia brasileira através da produgao de bens de consumo que agregam
pouco valor, reforcando os lagos de subordinagdo com o modelo
hegeménico. (HAFFNER, 2007, p. 18)

A arrecadagao do ICMS gaucho é de forte presenga do setor agropecuario e
logistico, ja que o Rio Grande do Sul € o maior produtor em diversos commodities,
incluindo, segundo informagdes do Arquivo FEE (2015), a soja, o arroz, milho e o
trigo enquanto as principais culturas agricolas praticadas no Rio Grande do Sul.
Ademais, informacgdes do sitio eletrénico da Receita Estadual do Rio Grande do Sul

(2022), essa arrecadagao vem crescendo, conforme mostra o Grafico a seguir:

10 Segundo Gongalves (2014), a forte dependéncia do modal rodoviario constitui-se como principal
dificuldade do setor de transporte brasileiro de cargas e passageiros, pois, segundo a CNT (2014)
61,1% do transporte de cargas no Brasil é efeito pelas rodovias, 20,7% em ferrovias, 13% via
navegacao de cabotagem e 4,5% vias aérea e dutovias.
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GRAFICO 1 — ARRECADACAO GAUCHA DO ICMS DE 2014 A 2020
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Fonte: PODER 360. 2021

Nesse regime de crescimento de arrecadagdo do ICMS, um ponto positivo
disso € que, em 2021, o governo do Rio Grande do Sul teve uma arrecadagéao
recorde de R$ 46 bilhdes, gerando um superavit orcamentario de R$ 2,5 bilhdes, o
que nao ocorria desde 2009. (GLOBO 2022).

Para compreendermos melhor o setor econbémico catarinense, também

precisamos analisar os setores em que o estado atua mais.

O crescimento econdmico no sul catarinense po6s-1914 é um reflexo direto
da necessidade de carvao, cerceado durante a Primeira Guerra, e pela
necessidade da industria brasileira que comegava a ensaiar uma
diversificagcao produtiva. As atividades carboniferas se aceleram ainda mais
a partir de 1930, com a politica protecionista e a industrializagdo. (Goularti
Filho, 2011):

Segundo Goularti Filho (2011), a formacado econémica dos estado gaucho e
catarinense possuem algumas semelhangas. De acordo com o autor, a pecuaria, na
regido de Lages, € resultado do tropeirismo, que se estendia desde o Rio Grande
até Sorocaba. Ocorreu 0 mesmo no oeste catarinense, com as tropas que partiam
de Sao Borja e seguiam até Palmas, no Parana. A extragcdo de pedras preciosas
também esteve presente no estado catarinense, assemelhando-se com a regido de
extracdo da Ametista do Sul, dos gauchos. A pecuaria, a erva mate e a madeira
formam as matérias primas usadas na formagdo econbémica de gauchos e

catarinenses.
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O que temos que levar em consideracdo € que por mais que os estados
possuam semelhancas em suas economias, nos tempos atuais, a concentragao de
renda esta mais discrepante no estado do Rio Grande do Sul. De acordo com
Gaucha ZH (2020), apenas dez municipios concentram 41,49% de todo o Produto
Interno Bruto Gaucho, sendo que a grande parte é de Porto Alegre e Grande Porto

Alegre detém a maior concentragao de riqueza.

No inicio de 2022, a economia gaucha teve um superavit, fato raro, ja que a
ultima vez que isso tinha ocorrido foi no governo de Yeda Crusius (2003-2007).
Publicado no Diario Oficial em 29/07, a economia gaucha alcangou um Superavit de
R$ 4,6 bilndes de reais. Por mais que tenhamos enfrentado um periodo de
pandemia, a economia do Rio Grande do Sul teve um crescimento. Segundo o site
do Governo do Rio Grande do Sul (2022):

Nos primeiros seis meses do ano, a receita do Estado foi de R$ 35,9
bilhdes, enquanto a despesa apresentou aumento de R$ 887 milhdes em
relagdo ao ano passado, chegando a R$ 31,3 bilhdes. Do lado da Receita,
pode ser destacado o ingresso de R$ 955 milhdes da privatizacdo da
Sulgas, bem como o aumento na receita tributaria liquida (aumento de R$
1,2 bilhdo) e nas Transferéncias Liquidas (mais R$ 939 milhdes), quando
comparado com o primeiro semestre do ano anterior. J& do lado da
despesa, destaca-se o aumento de R$ 1,1 bi na despesa com pessoal, ja
impactada pelo reajuste geral de 6% concedido em maio (com 1% retroativo
a janeiro), e a redugdo de R$ 1,5 bilhdo no servigo da divida, em razdo da
divida com a Unido que deixou de ser empenhada, por conta da adesao ao
Regime de Recuperacgéao Fiscal (RRF).

O que aponta o secretario da fazenda, Sr. Marco Aurelio Cardoso, é que no
primeiro semestre ainda ndo houve impacto com a limitacdo advinda da Lei
Complementar 194 sobre as aliquotas estaduais dos combustiveis (no caso,
gasolina e alcool), energia e comunicagdes, o que deve comegar a ser sentido, em
parte, no segundo semestre de 2022. Desde o final de junho, passaram a vigorar
aliquotas menores sobre esses produtos no Estado. Segundo o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul (2022), devido ao ano de 2022 ser tempo de eleicdo e o
combustivel bater recorde, no segundo semestre foram aplicadas isengbes de
impostos federais e diminuigdo nas aliquotas estaduais referentes ao segmento de
combustivel, no intuito de afetar e desacelerar a inflagcdo e os pregcos dos produtos

de consumo basico.

O estado de Santa Catarina também estda em um cenario econdmico

promissor, com um superavit publico de 2,1 bilhdes de reais. Boletim de Indicadores
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Econdmico-Fiscais (2022) mostra que o Estado esta se distanciando ainda mais de
sua divida ativa:

GRAFICO 2 — EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DA DiVIDA

CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Fonte: Boletim de Indicadores Econdmicos-Fiscais (2022)

No primeiro semestre de 2022, a arrecadagao do ICMS dos estados bateu
recorde, alcangando cerca de R$ 32,76 bilhdes, de janeiro a margo. Um dos
protagonistas desse aumento sdo os impostos sobre os combustiveis, que

representam 28,4% do total da arrecadagéo, segundo o site Poder 360 (2022):
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GRAFICO 3 - ARRECADACAO DOS ESTADOS DE 1999 A 2022:
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Em 2021, Santa Catarina arrecadou 9,27 bilhdes de reais e, no ano seguinte,
11,04 bilhdes, tendo um aumento de 19,1%. Ja o estado do Rio Grande do Sul, teve
um decréscimo, em 2021, de 12,94 bilhdes, para 12,8 bilhdes, em 2022,
representando um decréscimo de -1,1%.

No estado catarinense, a concentragdo de renda nido esta totalmente na
capital. Segundo Goularti Filho (2011), no territério catarinense € possivel identificar
trés formagbes com graus que diferem em termos de autonomia. A primeira
formacao é na regido de Joinville, onde a matéria prima cultivada é a erva mate, e
nas décadas seguintes, a extracdo da madeira e também o fortalecimento do
segmento artesanal. A segunda, sdo as colbnias italianas oriundas do Rio Grande
do Sul, onde o foco era a agricultura, mas, apos a década de 20, as atividades
carboniferas tiveram notoriedade e se sobrepuseram, em importancia relativa, a
agricultura. E a terceira formagédo foi na regido de Blumenau, onde a economia
industrial € mais solidificada, quando comparada com as demais formacdes, com
foco no setor téxtil. Com esta distribuicdo mercantil no estado catarinense, a
economia sempre foi moldada e bem distribuida, possuindo diversas cidades

industrias: Jaragua do Sul, Chapecd, Brusque, Joinville.

O oeste catarinense também teve sua concepcgao de sociedade com a vinda

dos imigrantes europeus. Foi com a criagdo da ferrovia ligando Sao Paulo a Rio
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Grande do Sul, na década de 1920, que se gerou uma necessidade de mao de obra,
0 que despertou interesse na regido, ocasionando movimentos migratorios atraidos
pela riqueza do solo, o que, com o passar dos anos, foi formando as pequenas vilas
e suas proprias fontes de riquezas. Pelo fato de ser um territério onde havia muita
diferencga social, foi um fator determinante para culminar na Guerra do Contestado,
quando se agravou a crise econdmica local e ficou prejudicado o término da obra
ferroviaria. Com o fim do movimento contestado, o estado foi fortalecido através da
agricultura e pecuaria, sempre focada no setor primario e que atualmente € uma das

principais regides produtoras do pais. Segundo Pereira (2007):

A formacéao populacional foi mesclada em parte pelos novos habitantes que
se estabeleceram em busca de um melhor padrdo econémico através do
cultivo da terra. Outros foram atraidos pela possibilidade de bons salarios
na construgéo da ferrovia Sao Paulo — Rio Grande. Tinham, todavia, visao
imediatista, portanto de curtissimo prazo, de apenas amealhar tanto quanto
Ihes fosse possivel, sem preocupagdo em fixar-se a terra, constituindo um
grupo social e eticamente heterogéneo. (PEREIRA, 2007, p.?)

Mesmo apds a finalizagao da ferrovia, as disputas de terras predominavam na
historia catarinense, pelo fato que a demarcacdo de terras era de dificil
interpretacdo, oriundas desde o Tratado de Tordesilhas e, posteriormente,
reestruturada com a proclamacgao da republica em 1889, quando a provincia do
Parana e de Santa Catarina foram elevadas a condi¢cdo de Estados. Além disso,
havia interesse da vizinha Argentina nas terras, pais este que so6 foi reconhecer
parte das terras desse estado como terra brasileira a partir de 1895.
(PEREIRA,2007).

O sistema agrario catarinense desenvolveu-se através de investimento do
governo o que fez com que as cidades locais se tornarnassem autossustentaveis.

Fato que presenciamos nos dias atuais. (PEREIRA,2007).

De acordo com Pereira (2007), sendo a agricultura pioneira na criagdo da
economia de Santa Catarina, e sendo composta por uma sociedade de emigrantes e
migrantes, essas condigdes contribuiram bastante para outros setores, como a
pecuaria, muito forte na regido de Chapeco, e o setor téxtil, protagonista nas fabricas
de Brusque.
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3.2. REGULAMENTAGAO ICMS DO RIO GRANDE DO SUL E SANTA CATARINA

3.2.1. ICMS no Rio Grande do Sul

No artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei
Complementar n° 87/1996, determina-se que os estados tem as suas leis estaduais
préprias para instituir o imposto ICMS. Além disso, de acordo com a CF/88, cada
estado tem autonomia para alterar a aliquota do ICMS em alguns segmentos,
podendo reduzi-la, em produtos que considere mais essenciais ou queira fomentar
sua producado e consumo, ou aumenta-la, em produtos que considere supérfluos,

tais como bebidas alcodlicas e fumo.

Outro fator determinante para a arrecadacido sao as aliquotas internas que
basicamente sao caracterizadas quando o remetente, prestador e destinatario
estiverem situados no Rio Grande do Sul e adquiram um bem ou servigo do exterior.
Esta forma de arrecadacido reflete diretamente na precificagcdo dos produtos
adquiridos fora do pais, ja que a aliquota normalmente varia de 17% a 18%. A Lei
Estadual n. 8820, de 27/01/1989, tem por objetivo regulamentar o ICMS gaucho,

afirmando que o ICMS incide sobre:

Art. 3.° O imposto incide sobre: | - as operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares; Il - as prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas,
bens, mercadorias ou valores; Il - as prestagcdes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliagao de
comunicagao de qualquer natureza; IV - o fornecimento de mercadorias com
prestacido de servigos ndao compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios; V - o fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos
sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando
a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual; VI - a entrada de mercadoria importada do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo permanente do estabelecimento; VI - a entrada de
mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que né&o seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade; (Redacdo dada pela Lei n.° 13.099/08) VIl - o servigo
prestado no exterior ou cuja prestagcéo se tenha iniciado no exterior;

Como dito anteriormente, cada estado tem autonomia para controlar a

aliquota em alguns seguimentos, e, no caso do estado gaucho, € importante
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analisarmos na lei 8820 de 27/01/1989 que rege a incidéncia de uma aliquota de

ICMS que é diferente em alguns segmentos:

Art. 24 As aliquotas do imposto séo:

| - as estabelecidas em resolugdo do Senado Federal, nas operagdes e
prestagdes, interestaduais e de exportagéo;

Il - nas operagdes ou prestacdes, internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento) nas operagdes com as seguintes
mercadorias:

1. veiculos e motor-casa importados;

2. motocicletas com mais de 250 cc;

3. bebidas, exceto vinho nacional, ...vetado..., suco natural produzido na
ocasido do consumo e agua mineral;

4. perfumaria e cosméticos;

5. armas e munigoes;

6. energia elétrica, exceto para consumo industrial, rural e, até 50 KW por
més, residencial;

7. aparelhos de som, cinematograficos, fotograficos, bem como os
respectivos acessorios;

8. embarcagdes de recreagao ou de esporte;

9. artigos de antiquarios;

10. joias, bijouterias e reldgios;

11. cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos, cigarreiras, fumos desfiados e
encarteirados, fumos para cachimbos e fumos tipo crespo;

12. servigo de telefonia residencial;

13. avibes de procedéncia estrangeira, para uso nao comercial,

14. ...vetado...

b) 12% (doze por cento) nas opera¢des com as seguintes mercadorias:

1. feijao de qualquer classe ou variedade, exceto o de soja;

2. arroz;

3. massas alimenticias, biscoitos, paes, cucas e bolos de qualquer tipo e
espécie;

4. leite fresco, pasteurizado ou ndo, esterelizado ou reidratado, em qualquer
embalagem;

5. carnes e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado
bovino, ovino, bufalino, suino e caprino, inclusive salgados, resfriados ou

congelados;

6. pescado, exceto bacalhau, adoque, merluza, salmao, crustaceos e
moluscos;

7. frutas frescas, verduras e hortalicas, exceto améndoas, nozes, avelas e
castanhas;

8. energia elétrica rural e, até 50 KW por més, residencial;

9. servico de radiodifusdo prestado por emissoras com transmissor de
poténcia nao superior a 10 KW,

10. refei¢cdes servidas ou fornecidas por bares, lanchonetes, restaurantes,
cozinhas industriais e similares;

11. gés de cozinha, dleo diesel, vetado;

12. adubos, fertilizantes, corretivos de solo, sementes certificadas, vetado,
racoes balanceadas e seus componentes, sal mineral, desde que
destinados a producéo agropecuaria, e carvao mineral;

13. ovos frescos, exceto quando destinados a industrializagao;

14. ...vetado...
15. ...vetado...
16. ...vetado...
17. ...vetado...

18. transporte de passageiros;

19. cebola e batata;

20. tijolos, telhas e ceramicas vermelhas;
21. ...vetado...
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22 - produtos de informatica, assim considerados os das posi¢des da TIPI,
(Decreto Federal n® 97.410, de 23 de dezembro de 1988, DOU de 28 de
dezembro de 1988): 8471 e 8473.30, bem como os das posicdes 8504.40,
8534.00, 8536, 8537, 9029, 9030, 9031 e 9032, desde que sejam
reconhecidas como exclusiva ou principalmente destinados aos da posi¢ao
8471.

Os produtos essenciais de cesta basica estdo com uma aliquota menor de
12%, estabelecendo uma coeréncia com a situagdo que a sociedade gaucha se
encontra hoje, de acordo Andrade Tomich (1997), para a definicdo de uma cesta
basica padrao, que responderia por cerca de 75% a 90% do consumo caldrico-
protéico das familias com renda inferior a dois salarios minimos mensais. Os
produtos que compde a cesta basica sado: Agucar, arroz, aves frescas, feijao, éleos e
margarinas, sal, carne bovina, leite, ovos, trigo e derivados. Mas deve-se considerar
que o limite de que as aliquotas praticadas internamente ndo podem ser menores
que a aliquota interestadual, de acordo com a Constituicdo de 1988, em seu artigo

155, VI. Mas essa limitagdo nao é de todo obedecida, ja que:

Como a Constituigao federal estipula que as aliquotas internas do ICMS nao
podem ser inferiores a interestadual, salvo decisdo unanime dos estados
(art. 155, VI), a aliquota para os produtos da cesta basica ndo pode ser
inferior @ menor aliquota interestadual (7%). Alguns estados, em especial os
mais pobres, usam a aliquota de 12%, que corresponde a maior aliquota
interestadual praticada no pais. Ambas as aliquotas s&o ainda muito
elevadas, sendo que os estados mais pobres tributam mais os alimentos
consumidos pela sua populagéo, configurando uma situagéo de flagrante
injustica (TOMICH, 1997, p. 27).

De acordo com Tomich (1997), uma menor tributacdo nos itens da cesta
basica seria uma politica publica que traria evidentes beneficios, mas, pelo fato de
cada estado regulamentar o seu imposto, percebe-se a dificuldade e os custos de se
tributarem efetivamente em prol de uma maior justica social e regional. Mas,
algumas politicas podem atenuar esse quadro. Nesse sentido de justica social em
arrecadagao do ICMS, uma politica publica que vem tendo notoriedade no Rio
Grande do Sul é o Devolve ICMS, instituida pelo Decreto Estadual n°® 56.145/2021,
onde, basicamente prevé-se que sera devolvido o imposto ICMS pago por familias
de baixa renda, cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) e que recebem o auxilio
Brasil, ou que o titular tenha algum dependente matriculado na rede estadual de
ensino médio, sendo que a restituicdo € custeada pelos recursos do Caixa de
Estado (DevolveRS, 2022).
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Outra medida que o governo gaucho criou foi o programa REFAZ PDA RS
que basicamente € uma forma de parcelamento dos créditos inadimplentes dos
contribuintes de fator gerador no periodo de até 31 de dezembro de 2020, mesmo
estando em divida ativa ou ndo. Devido a pandemia, o Governo Gaucho vem
estabelecendo medidas que toram mais arrecadatorias e também que nao pesa
muito para o empreendedor, ja que este periodo foi muito prejudicial para a
economia. De acordo o decreto Decreto N° 56401 DE 25/02/2022:

Art. 1° Com fundamento no disposto no Convénio ICMS 188/2021 , de 20 de
outubro de 2021, ratificado nos termos da Lei Complementar Federal n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, conforme Ato Declaratério CONFAZ n° 30/2021 ,
publicado no Diario Oficial da Unidao de 10 de novembro de 2021, fica
instituido o Programa "REFAZ PDA RS" com o objetivo de regularizar os
créditos tributarios decorrentes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

Art. 2° Os créditos tributarios provenientes do ICMS, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive ajuizados, decorrentes da
diferenca entre a aliquota de 12% (doze por cento) e a aliquota modal do
Estado em vigor na data da ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
relacionados a operagbes com pao de alho, poderdo ser quitados ou
parcelados, com dispensa dos juros e das multas punitivas ou moratdrias e
seus respectivos acréscimos legais devidos, nos termos deste Decreto.

O que é importante salientar que esta manobra do governo nao incide juros.
Basicamente é uma forma de intervencdo que todos saem ganhando, o
empreendedor que quer ter crédito perante o mercado, regularizando sua pendéncia

e o Estado que acaba por consequéncia, arrecadando mais.

3.2.2. ICMS em Santa Catarina

Ao analisarmos a regulamentagdo catarinense, percebemos uma lei mais
branda e medidas do governo que adotam uma menor incidéncia de impostos e de
isencdes. Uma delas € o Decreto Estadual n. 233/2019, onde se estabelece a
isencédo do ICMS sobre micro e mini geradores de energia, incentivando fontes de
energia renovavel. Além disso, a regulamentacdo do ICMS catarinense possui
alguns segmentos em que o imposto nao incide. Na lei 10297, de 26/12/1996, esta

disposto, nesse sentido de abrangéncia do ICMS, o seguinte:
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Art. 7° O imposto nao incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagbes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
Servigos;

Il - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagao ou a comercializagao;

IV - operagdes com ouro, quando definido em lei como Ativo Financeiro ou
instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem
a ser utilizadas na prestacao, pelo proprio autor da saida, de servigo de
qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses
previstas na mesma lei complementar;

VI - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII - operagdes decorrentes de alienagéo fiduciaria em garantia, inclusive a
operagdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatario;

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras.

X - operagbes efetuadas por cooperativas, sem fins lucrativos, na
comercializagdo de produtos reciclaveis. (Inciso acrescentado pela Lei n°
13.346, de 18.04.2005, DOE SC de 18.04.2005)

Xl - servigcos de transmisséo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados
as operagbes com energia elétrica. (Inciso acrescentado pela Medida
Proviséria N° 255 DE 29/06/2022).

Paragrafo Unico - Equipara-se as operagdes de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagao para o exterior,
destinada a:

| - empresa comercial exportadora, inclusive trading ou outro
estabelecimento da mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Semelhante ao Rio Grande do Sul, a aliquota interna do ICMS praticada varia
entre 17% e 18%, mas, sendo Santa Catarina tem um viés de livre mercado, a
regulamentagcdo do ICMS foi renovada a partir da Lei Estadual 10297, de
26/12/1996, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto tem como fato gerador:

| - operagdes relativas a circulagado de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
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Il - prestagbes onerosas de servigcos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza;

(Revogado pela Lei N° 17820 DE 09/12/2019):

IV - o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual;

VI - o recebimento de mercadorias, destinadas a consumo ou integragdo ao
Ativo Permanente, oriundas de outra Unidade da Federacéo;

VIl - a utilizagdo, por contribuinte, de servico cuja prestagdo se tenha
iniciado em outro Estado ou no Distrito Federal e ndo esteja vinculada a
operagao ou prestagado subsequente.

VIII - a disponibilizagdo de bens digitais, tais como softwares, programas,
jogos eletrbnicos, aplicativos, arquivos eletrdnicos e congéneres, mediante
transferéncia eletrénica de dados e quando se caracterizarem mercadorias.
(Inciso acrescentado pela Lei N° 17736 DE 18/06/2019).

Fazendo uma comparacao da lei catarinense com a lei gaucha, percebemos
que os produtos de cestas basicas sao tributados em 12%, em ambos estados. O
que difere bastante é na abrangéncia das leis, sendo a lei gaucha muito mais
arrecadatoria, tendo uma incidéncia maior de impostos sobre um espectro maior de
produtos e servigos, em comparagdo com a ampla margem de negoécios em
condi¢ao de isengéo, no estado catarinense, negdcios esses que sao tributados no
RS.

De certa forma, percebemos que o Estado do Rio Grande do Sul tem um viés
arrecadatério com maiores tributos, ndo sé nesse viés da abrangéncia como
também por, historicamente, comparado ao de Santa Catarina, a aliquota gaucha,
nesses mesmos produtos e servigos, ser maior. Se isso levou o estado gaucho a
arrecadar mais, também o afastou do “boom” industrializante experimentado por
Santa Catarina, além de que, nos Uultimos anos, o estado gaucho estar
experimentando uma evasdo e perda de oportunidades de negdcios. Também é
notério que a lei catarinense contribui mais para a importacdo e exportagcao de
produtos, pois gerou diversos centros industriais além de importantes portos do
Brasil. Contribuindo ainda mais para essas atividades internacionais, Santa Catarina,
tem um ICMS diferenciado nas importacbes (DECRETO N° 1.322, DE 10 DE
JUNHO DE 2021), e existem programas, como o Pro — Emprego, que basicamente &

um incentivo fiscal do ICMS aplicado nas importacdes realizadas através de portos,
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aeroportos e fronteiras no estado catarinense, com o qual se concede tratamento
diferenciado nas importacbes de matéria-prima, material intermediario,
comercializagao e ativo imobilizado (DECRETO N° 105, DE 14/03/2007)

Uma agao do Governo Catarinense € o Programa de Incentivo a Cultura (PIC)
que, basicamente, € um programa de fomento a projetos culturais catarinenses, por
meio de renuncia fiscal do ICMS (Imposto de Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao), permitindo que empresas contribuintes do ICMS,

possam patrocinar os projetos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| - incentivador: o contribuinte tributéario ou a pessoa juridica que apoiar
financeiramente os projetos culturais;

Il - proponente:

a) a pessoa fisica residente no Estado, ha no minimo 5 (cinco) anos, com
atuacao cultural comprovada, diretamente responsavel pela promocao e
pela execucao de Projetos Culturais a serem beneficiados pelo incentivo de
que trata esta Lei;

b) pessoa juridica estabelecida no Estado, com objetivo prioritariamente
cultural explicitado em seus atos constitutivos, diretamente responsavel pela
promocao e pela execucao de projetos culturais a serem beneficiados pelo
incentivo de que trata esta Lei com, no minimo, 5 (cinco) anos de existéncia
legal, funcionamento ininterrupto com atividades publicas frequentes e
efetiva atuacao prioritaria na area cultural, devidamente comprovada.

Art. 3° O contribuinte do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) que apoiar financeiramente
projetos culturais podera deduzir do valor do imposto devido, mensalmente,
os recursos aplicados nos projetos, na forma e nos limites estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° A deducdo sera efetivada a cada més, ndo podendo exceder os
seguintes limites:

I - 15% (quinze por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o
valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre o limite maximo de faturamento da empresa de pequeno porte,
definido na Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
e o0 montante de quatro vezes esse limite;

Il - 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o
valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre 0 montante maximo permitido para as empresas classificadas no
inciso |, deste artigo, e o valor de oito vezes o limite maximo de faturamento
da empresa de pequeno porte, definido na Lei Complementar federal n°
123, de 2006; e

Il - 7% (sete por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o
valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual
seja superior ao montante maximo permitido para as empresas classificadas
no inciso Il, deste artigo.
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§ 2° O proponente podera movimentar os recursos captados, desde que
atingido o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Com esta medida, por mais que o Estado arrecade menos, é convertido em
cultura. Por tratar-se de um estado onde o turismo € protagonista na economia dos
catarinenses, esta medida € importante para fomentar o mercado, ja que tivemos a
pandemia do COVID-19. De certa forma, o modelo vigente catarinense de gestao
pubica, pode ser tratado por um governo de dialogo, e com leis mais flexiveis, onde
medidas eficazes sdo tomadas a fim de ter uma arrecadacdo e boa economia a

meédio longo prazo, em comparagao com o Rio Grande do Sul.

Outra medida que os catarinenses adotaram foi de ser o primeiro Estado a
regularizar o ICMS para bens digitais. Segundo o Governador vigente, Carlos
Moisés da Silva, atesta que Santa Catarina tem se consolidado como um celeiro de
inovagao e nosso objetivo é incentivar as empresas de tecnologia aqui instaladas,
garantindo seguranca juridica e a atragdo de mais investimentos. Por mais que seja
uma medida de maior abrangéncia na arrecadagao, foi um avango para o mercado
local catarinense. Em contrapartida, uma medida para compensar as renuncias

fiscais recorrentes.

De acordo o SEBRAE (2017) a contribuicdo para fomentar o mercado
tecnolégico de Santa Catarina € benéfico em varios fatores, pois gera mais riqueza
local, fortalece as cidades bem desenvolvidas citadas anteriormente, diferente do
Rio Grande do Sul que tem uma riqueza mais concentrada. Por consequéncia, atrai
mais talentos para a regido e também uma maior movimentacdo econdmica

nacional.

Existem diversos programas do governo que estimulam e estdo de acordo
com a realidade das microempresas de Santa Catarina. Outro programa que teve
destaque foi RECOMECA SC, que basicamente tem por objetivo estimular a
reconstrucao e recuperacdo dos empreendimentos afetados por desastres naturais.
Por mais que nao tenha relacionado a diminuicdo do ICMS, mas sim uma
possibilidade de um empréstimo, € de total importancia para os catarinenses.
Decreto 1085 de 8 de Janeiro de 2021.
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4. METODOLOGIA

Esta presente pesquisa foi qualitativa documental e se valeu da técnica de
analise de conteudo. Ha bastante material disponivel sobre o tema do ICMS nesses
dois estados nos ultimos meses, e também, por ser uma area abrangente, com o
objetivo de realizar uma pesquisa mais incisiva, a analise de conteudo nos auxilia a
crivar essa informacdo, coletando, sistematizando e analisando discursos e
mensagens contidos textos publicados pelo governo do Estado, discursos do chefe
do Executivo e de seus assessores de comunicagdo, textos e debates
parlamentares, normas e textos de politicas publicas, notas jornalisticas, e outros
tipos de discursos escritos ou orais (divulgados na midia) dos agentes de governo
(Executivo e Legislativo Estadual) sobre assuntos relacionados as seguintes
categorias de analise do conteudo:

A) Elementos materiais do tema ICMS, considerados na decisao politica-

administrativa:
a. Analise do contexto econdmico, politico e social do Estado, feita
pela equipe governamental e politica de cada um dos estados.
b. Justificativa da precificacdo dos produtos e sobre o impacto das
taxagdes do ICMS sobre esses pregos;
c. Valoragéo sobre a atuagdo do governo no dominio econémico para
o controle da inflagdo gerada pelo manejo do tributo ICMS,

B) Agentes considerados no discurso:

a. Negociagoes e busca de legitimidade: sobre negociagbes e debates
do governo com os setores envolvidos, interessados e impactados,
analisando, assim, o jogo de conquista de legitimidade e de
negociagdes politicas do governo do estado, com varios setores e
com a sociedade, nesta questao.

b. Agentes mais considerados: Destaca-se, aqui, também, quais séo
os atores mais envolvidos (e ouvidos), como eles impactam nessas
decisbes governamentais e como se da esta comunicagdo com
eles, comparando-a com a apresentada aos demais setores da

sociedade.
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C) Comunicagao com a sociedade e busca de legitimagao:
a. como os agentes governamentais se comunicam com a sociedade
civil sobre esse tema do ICMS,
b. quais meios se utilizam e com que frequéncia;
c. qual a condicao de acessibilidade e compreensio do publico alvo

da comunicagéo.

O método de pesquisa sera de analise de conteudo, que basicamente envolve
uma analise dos documentos e mensagens emitidos pelos agentes discursivos
selecionados, usando um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes e

dados qualitativos.
Segundo Bardin (1977), o método passa por trés etapas:

1) Pré-Analise, apresentando a organizagéo do conteudo, expondo os dados
coletados.

2) Exploragdo do Material, onde & colocado o material em si, selecionando a

unidade de contexto e

3) Tratamento dos Resultados Obtidos e Interpretagéo, para verificar se

realmente o que foi estudado é verdadeiro.

Segundo a autora (1977), é na terceira fase que se faz a categorizagado dos
discursos, em que s&do agrupadas as unidades de registro em grupos ou categorias
através de critérios semanticos, sintaticos, lexiais ou expressivos. Para estabelecer
as categorias em que as unidades de registro serdo agrupadas, a autora orienta que
sejam respeitados os seguintes critérios: exclusdo mutua (cada elemento deve
pertencer apenas a uma categoria), homogeneidade (s6 ha um unico principio de
classificagdo), pertinéncia (de acordo com os interesses da investigagéo),
objetividade e fidelidade (o material deve ser codificado sempre da mesma maneira)
e produtividade (as categorias sao validas quando fornecem dados exatos de acordo

com a pergunta de pesquisa) (BARDIN, 1977).

As etapas da pesquisa foram realizadas segundo os seguintes
procedimentos:
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Caracteristicas a serem analisadas

Forma de analise

OBJETO 1 - a) Formulagao do ICMS no Brasil; - Anadlise Bibliografica e
Formagao, b) Analise histérica do ICMS em RS e |documental (legislativa e
competéncia e SG; estudos cientificos  sobre
componentes do c) Alteragdo do ICMS do Rio Grande do | dados dos Estados).
ICMS Estadual no RS Sul e Santa Catarina;
eem SC d) Andlise e comparagao nas
regulacbes do ICMS gaucho e
catarinense.
OBJETO 2 a) Elementos materiais do tema ICMS, | - Anadlise de conteudo em
(Analise de conteudo considerados na decisdo politica- | mensagens em documentos
propriamente dita) administrativaAgentes considerados | de comunicagdo social, em
no discurso; sites dos poderes legislativo
b) Comunicagdo com a sociedade e |e executivo desses estados,

busca de legitimacgao.

em entrevistas com
comentaristas politicos do
chefe do executivo e de
outros técnicos do governo.

OBJETO 3
analise comparativa
entre os discursos
dos agentes
governamentais de
RS e de SC.

a) Verificar e comparar como, quando e o que
é publicado, em termos de teor e de
fundamentos das decisdes, para o publico em
geral e para atores especificos (agentes
econdmicos de setores, Tribunais de Contas,
demais poderes de governo dos estados

etc.).

- Analise de sites de
comunicagao oficial de ambos
os estados.




44

5. ANALISE DO CONTEUDO DOS DISCURSOS GOVERNAMENTAIS SOBRE O
MANEJO POLITICO ADMINISTRATIVO DO ICMS EM SC E NO RS

5.1. Elementos materiais do tema ICMS, considerados na decisao
politica-administrativa:

5.1.1. Analise do contexto econémico, politico e social do Estado, feita
pela equipe governamental e politica no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina

No atual governo de Eduardo Leite, o qual possui um viés arrecadatorio, mas
que também tenta favorecer grande parte das classes sociais, foi empossada a
primeira secretaria da fazenda do sexo feminino. Trata-se da Sra. Pricila Santana,
que tem bastante experiéncia na parte de recuperacao fiscal e economia de viés
publico. De certa forma, o governo empossou uma pessoa que detém conhecimento
no assunto quando se trata de contas do Estado, ja que ela trabalhou em setores
onde havia negociagao dos Estados com a Unido. Segundo o Governo do Estado do
Rio Grande do Sul (2022):

E uma alegria muito grande termos a secretéaria Pricilla no nosso governo
para dar sequéncia as politicas e conceitos econdmicos que
implementamos no Estado. Vamos seguir defendendo e trabalhando pelo
equilibrio financeiro para viabilizar politicas publicas de maneira sustentavel
e em prol da populagéo", discursou Leite. Portal do Estado do Rio Grande
do Sul (2022)

A Pricilla, no entanto, teve participacdo do lado do credor, que no caso
representava a Unido. Hoje em dia ela esta no lado do Estado Gaucho. Segundo

reportagem do Gazeta Zero Hora (2022):

Pricilla lembrou que regime € pactuado em metas e que desde a adeséo
houve uma mudanca de cenario fiscal. A redugao das aliquotas do ICMS
sobre os combustiveis e a energia elétrica derrubou a arrecadagéo dos
governos estaduais.

— Este debate tera de ser levado para dentro do RRF e vamos discutir isso
— disse a secretaria.

As alternativas de compensacgao da Unido pelas perdas seguem em debate
e serao discutidas pelos préximos 120 dias, com prazo até abril de 2023.
Sera um processo articulado integralmente entre os entes federativos. Para
Pricilla, o grande desafio sera construir um consenso entre os Estados:
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— Na&ao necessariamente precisa ser pelo abatimento de divida.
Historicamente, por exemplo, tivemos a negociagdo da Lei Kandir, que
implicou repasses e transferéncias periédicas por parte da Unido para os
Estados. Pode ser uma saida também.

Entre a possibilidade de repasse ou de abatimento das parcelas da divida, a
secretaria e o governador sinalizam que os repasses diretos parecem ser a
melhor opgéo.

— Em principio, ha o entendimento de que o repasse € mais objetivo.
Garante desvinculagado de uma série de coisas e da liberdade para o uso do

recurso — acrescentou Pricilla Santana. 11

O cargo de secretario da fazenda do Rio Grande do Sul pode ser analisado
com passagens de certa forma muito rapidas de seus representantes. No ano de
2019, assumiu Marco Aurélio Cardoso, Integrando no Governo Leite. Cargo que
exerceu apenas durante dois anos. Marco Aurélio relatou para o Grupo GHZ
(2020)'2 que deixou o cargo devido a questdes pessoais, mas a midia enfatiza que
foi devido a esgotamento fisico e mental. Em 2022, Leonardo Busatto assume a
secretaria da fazenda (Governo do Estado do RS, 2022). Fato que também durou
pouco tempo pois, no inicio de 2023, Busatto rescinde o cargo afirmando o mesmo
suposto motivo: decisbes pessoais. Por conseguinte, assume a Pricila que esta no
cargo até hoje.

Em menos de 3 anos, o secretariado da fazenda foi trocado trés vezes.
Devido a pressao, principalmente vinda do Palacio Piratini, que outrora nas eleicdes,
teve como promessas manter as contas do funcionalismo publico em dia e um
superavit, uma missao dificil, devido as contas do estado gaucho atrasadas e que
perduram a décadas. Realmente o cargo de Secretario da Fazenda é de muita
pressao psicolégica.

Tratando-se ndo apenas da secretaria da fazenda, mas também se
analisarmos a conducdo do Governo do Estado, percebemos que os problemas
relacionados a gestdo publica estdo muito atrelados a divida do Estado,
principalmente com a Unido. Pela falta de comunicagcdo com a sociedade civil,
presenciamos este descontentamento. Outro exemplo que podemos citar é o
governo anterior ao Leite, o Governo Sartori, que tinha por objetivo diminuir as

contas publicas ao maximo. Em 2015, em meio a derrocada da economia, Sartori

! https://estado.rs.gov.br/pricilla-maria-santana-toma-posse-como-secretaria-da-fazenda

12 https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2022/12/queda-na-arrecadacao-de-icms-sera-discutida-em-
revisao-do-regime-de-recuperacao-fiscal-diz-futura-secretaria-da-fazenda-do-rs-

clbxtzt27005i018 1agxkm8ta.html
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cortou diarias, horas extras, passagens e nomeacgdes, elevou a aliquota de
contribuicao do funcionalismo, que na época os salarios ainda estavam atrasados e,
também extinguiu alguns 6rgdos. Todas essas medidas ndo foram suficientes para
um déficit orcamentario de 5,66 bilhdes.

No caso da divida com a Unido, o que esta sendo discutido e tem o foco do
governo € a quitagao da divida ou o repasse direto do ICMS. Como o governo do
Rio Grande do Sul enfrentou algumas crises financeiras recentemente, muito
também devido a pandemia do COVID-19, ele ainda vem enfrentando dificuldades
para o pagamento dos salarios e direitos do funcionalismo publico.

Outro fator determinante para a conducdao do Governo Leite foi o plano
vigente de Recuperagao Fiscal, com o qual a oposigéo esta fazendo duras criticas
por ndo ter sido negociado de uma forma mais favoravel a divida do Estado com a
Unido. Mas Pricila prevé repactuagdes, pois a Secretaria (2022), em entrevista no
Gaucha GZH, disse:

— E do desenho do regime. Todos os anos a Unido e os Estados véo
sentar para rediscutir as condicdes. Sempre ha espago (para renegociagéo).
Mas dentro do regime e nao fora dele. Dificilmente tera condi¢cdes mais
favoraveis fora dele. Ndo tem nem amparo legal para isso — afirmou a
futura secretaria, acrescentando que a adesao ao RRF “foi a decisao mais

adequada” 13,

O Regime de Recuperacéo fiscal RRF (2022), instituido em 2017, por meio da
Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, que, basicamente, é um regime
proposto pelo governo federal para auxiliar os Estados com piores indicadores
fiscais, permite que os estados em situagao de desiquilibrio fiscal tenham algum
beneficio na negociagdo para o pagamento dessas dividas (RRF, 2022)." No caso
da situagdo gaucha, o objetivo central € uma melhor negociagédo com a divida com a
Unido, esta que perdura ha anos e que esta no valor de R$ 81 bilhées de Reais. De

acordo com a Lei Complementar n°® 159:

Art. 2° O Plano de Recuperagédo Fiscal sera formado por leis ou atos
normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal,
por diagndéstico em que se reconhece a situagédo de desequilibrio financeiro,
por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste,

13 https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2022/12/queda-na-arrecadacao-de-icms-sera-discutida-em-
revisao-do-regime-de-recuperacao-fiscal-diz-futura-secretaria-da-fazenda-do-rs-
clbxtzt2700510181agxkm8ta.html
 http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/664-rcd/v08n08/6057-
da-intervencao-do-estado-na-economia.html., acesso em 21/09/2022.
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com os impactos esperados e os prazos para a sua adog¢do. (Redagao
dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os
termos do regulamento, a implementagcdo das seguintes medidas:
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

| - a alienagao total ou parcial de participacéo societaria, com ou sem perda
do controle, de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a
concessao de servicos e ativos, ou a liquidagdo ou extingdo dessas
empresas, para quitagdo de passivos com o0s recursos arrecadados,
observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Il - a adogao pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das
regras previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Uniao;
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

Il - a redugédo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de
receitas, observado o § 3° deste artigo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Outros especialistas afirmam que a divida do estado com a Unido é
inconstitucional, pois ndo da liberdade e autonomia financeira e administrativa para o
estado gaucho, prevista na constituicdo federal. Além disso, por se tratar de uma
divida, o comportamento € igual a uma divida de banco: tem juros compostos, o que
se torna uma divida bola de neve. No periodo de 1998 a 2015, o montante mais que

dobrou em seu valor. Martins (2021), nesse sentido, esclarece que:

Montante inicial: R$ 9,5 bilhdes, pagamos R$ 37,11 bilhdes e,
em31/12/2020, ainda deviamos R$ 69,06 bilhdes, que significam 84,9% da
nossa divida total de R$ 81,33 bilhdes (Relatério Divida 2020 SEFAZ/RS -
Tabela 1.1, fls. 10). Pagamos 3,9 vezes o valor original e ainda devemos 7,3
vezes aquele valor.

« Critérios de corregdo originais;
* Indexador: IGP-DI

» Juros nominais compostos (capitalizagdo mensal): 6% a.a. = 6,17%
efetivose Tabela de calculo dos juros: Price (em desuso no SFH)

e Prazo: 30 anos, mais 10 para o residuo (em 2015 o residuo ja
significava53% do montante devido).

* Limite de pagamento anual: 13% da RLR nos primeiros 30 anos.
» OBS: o crescimento real médio da RLR de 2,4% a.a. nos ultimos 15 anos

nao permitiu acompanhar a evolugdo da correcdo do contrato, tendo a
prestagao ficado limitada ao teto de 13% no contrato com a Uniao (fl. 22 do
Relatério SEFAZ-RS, 2015).

De acordo com a Lei complementar, ha uma série de exigéncias para um
Estado se integrar no Regime de Recuperagao Fiscal. Além disso, é elaborado um

plano de acao, juntamente com a Secretaria do Tesouro Nacional, onde expde os

prazos para esses cumprimentos.
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Ja no caso de Santa Catarina, pelo fato das contas publicas terem superavit
recorrentes, o estado catarinense n&o precisou recorrer ao Regime de Recuperacao
Fiscal. De acordo com a Lei 18165, de 19 de Julho de 2021:

Art. 1° Fica instituido o Programa Catarinense de Recuperag¢ao Fiscal de
2021 (PREFIS-SC/2021), destinado a promover a regularizagcao de débitos
inadimplidos relativos aos seguintes impostos, com reducdo de multas e
juros, observados os limites e as condi¢des estabelecidos nesta Lei:

| — Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), por autorizagdo do Convénio ICMS 06/21, de 21 de
janeiro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ);

Il — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCMD); e

[l — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Um exemplo claro que a aplicagdo e o manejo do ICMS esta diretamente
relacionado com o cenario geopolitico, foi na manutengdo do ICMS referente aos
combustiveis, no ano de 2022. Neste ano, além do ICMS, impostos federais tiveram
isencdo na comercializagdo dos postos. Medida adotada devido ao aumento

significante no preco das bombas. De acordo com o portal GOV (2022):

O governo federal anunciou nesta segunda-feira (6/6) que, se o Projeto de
Lei Complementar (PLP) 18/22, em tramitacdo no Senado, for aprovado,
ressarcira os estados para que nao tenham perda de arrecadagdo, com a
condi¢cdo de que os entes federativos zerem a aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) sobre o diesel e o gas de
cozinha. O PLP 18 considera que combustiveis, energia, gas natural,
comunicagdes e transportes coletivos sdo, para fins de tributagéo, itens
essenciais e indispensaveis e fixa um teto de 17% para a incidéncia sobre
eles. A compensagao extraordinaria, segundo o ministro da Economia,
Paulo Guedes, sera feita até 31 de dezembro de 2022, caso os governos
estaduais aceitem a proposta, e o valor a ser compensado pelo governo
sera definido em breve. Além disso, o governo também cortaria impostos
federais (P1S-Cofins e Cide) sobre a gasolina e o etanol.

E fato que a lei do ICMS, nimero 87, de 13 de Setembro de 1996, esta de
acordo com a atual situagcédo do Pais. Exemplos como citado no paragrafo anterior,
mostram que a lei de certa forma tem de ser aplicada de acordo com a realidade.
Nao é atoa que a prépria lei tem varios incisos e artigos vetados, pois esta sempre
se atualizando, mas, € notdrio que poderiamos ter um cenario arrecadatoério mais de

acordo com a realidade dos brasileiros.
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5.1.2. Justificativa da intervengdo do Estado no dominio econémico na
precificagdo dos produtos e sobre o impacto das taxagées do ICMS
Ssobre esses pregos

Diante deste cenario que o governo rio-grandense enfrenta para superar a
crise fiscal e financeira, o0 manejo do ICMS torna-se fundamental para a condugéao
da arrecadagdo. Percebemos que, apesar de implicar outros problemas de
demandas por desonerag¢ao que perduram, tal manejo pode até contribuir para que o
estado gaucho tenha um viés mais arrecadatorio, ja que ele ndo tem muita saida e
precisa de capital para os cofres publicos.

De acordo com o Portal Poder 360 (2022), o estado do Rio Grande do Sul é o
que possui a quinta colocagdo entre os estados que mais arrecadam do pais,
levando em consideragcao o percentual de crescimento do PIB de 2020 a 2021,
superando até mesmo o estado paulista, (em percentual), este que concentra a
maior riqueza do pais. De certa forma, é notério que o Rio Grande do Sul tenha essa
postura arrecadatéria, para enfrentar a divida alta com a Unido, mas isso faz, de
fato, o estado gaucho tornar-se pouco competitivo em relagdo a outros estados da
federacdo menos arrecadatérios. Um dado importante que explicita isso é do
relatério Mapa de Empresas e Negdécios do Terceiro Quadrimestre (2022), onde
mostram os cinco estados onde tem mais crescimento em termos de abertura de
empresas, e 0 Rio Grande do Sul n&o aparece neste ranking.

Em 2023, o Governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, defende a tese
que o combustivel ndo seria produto essencial, e diante disso, passaria a ser
tributado com o seu valor integral e deixaria de ser aplicada a aliquota de 17%.
Segundo o Leite, o combustivel ndo é essencialidade para os cidadaos que nao
possuem veiculo préprio (EPBR 2023). Esta medida vai ser avaliada no Supremo
Tribunal Federal até a metade de 2023. A ideia do governo é criar um cenario com
maior arrecadagao neste meio, pois vem praticando esta aliquota reduzida ha algum
tempo. O reflexo desta medida sera o aumento significante no prego dos
combustiveis para os consumidores finais.

No caso do estado catarinense, conforme citado anteriormente, ele adota um

modelo de gestdo com viés menos arrecadatorio. Fato que se evidencia quando, no
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ano de 2018, ele baixou sua aliquota do ICMS de 17% para 12% para os
contribuintes, estimulando ainda mais o comércio e as industrias (Lefisc, 2018)S.
Por ser um ambiente mais favoravel para o empresariado, Santa Catarina tornou-se
celeiro da inovacéo e polo industrial, estando inserida entre os cinco estados que
mais tem abertura de empresa, segundo o ranking citado acima.

Em 2023, o Estado de Santa Catarina vai deixar de arrecadar R$ 20,2 bilhdes
em impostos devido as renuncias fiscais, tais como beneficios, subsidios e outros
regimes especiais de tributagcdo concedidos pelo Estado. Os setores que tém mais
privilégio sdo no ramo de importagdo, ja que para importar dentro do estado
catarinense ha uma aliquota de 4% de ICMS, além do setor téxtil que é
predominante na economia local e, também, no ramo dos setores de agroindustria e
alimentos, com R$ 5 bilhdes renunciados (Sindifisco SC,2022)'6. O alto valor de
renuncia fiscal para alguns economistas pode ser interpretado como um maleficio.

Para Goulart (2022), por exemplo:

Ainda que a distribuicdo atual dessas renuncias tenha produzido uma
desigualdade entre regides catarinenses, por se concentrarem nas maiores
cidades do Litoral, onde ja ha grandes empresas e complexidade
econdmica, em detrimento do Planalto Serrano, do Oeste e do Extremo-
Oeste.

Em 2023, conforme o projeto da LOA, a regido portuaria de ltajai, que
concentra as importagbes do Estado, deve ter R$ 7,61 bilhdes de receita
renunciada, sendo a mais privilegiada. Ja a regido de Curitibanos, no Meio-
Oeste, tera R$ 64 milhdes, com menor volume de beneficios.

— Essa renuncia tributaria acaba fomentando dentro do Estado um
desenvolvimento desigual. Tanto é que, se for observada a evolugao do PIB
catarinense [Produto Interno Bruto] nas ultimas duas décadas, ha um
processo de concentracdo dele em poucas regides. As litoraneas estéao
cada vez mais ricas, e as demais, mais pobres.

— O incentivo pode gerar emprego, renda, desenvolvimento
socioecondémico, porém, ele é desigual. Esse desenvolvimento em Jaragua
do Sul, Blumenau, ltajai e Joinville ndo € o mesmo de, por exemplo,

Romelandia, Riqueza, Guaraciaba e Flor do Sertao. 7

De acordo com o governo do Estado de Santa Catarina, mesmo com o

numero elevado de renuncias, Santa Catarina ainda mantém, em 2022, recorde de

15 https://www.lefisc.com.br/news/SCaail7.htm

16 https://www.sindifisco.org.br/noticias/sc-vai-deixar-de-arrecadar-r-202-bilhoes-em-impostos-em-2023-
entenda-motivo

17 https://www.sindifisco.org.br/noticias/sc-vai-deixar-de-arrecadar-r-202-bilhoes-em-impostos-em-2023-
entenda-motivo
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arrecadacao, quando comparado com os anos anteriores, ultrapassando R$ 36,2
bilhdes. Segundo SEF-SC:

No inicio de 2019, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/SC) iniciou um
minucioso trabalho de revisdo dos beneficios fiscais, analisando todos os
itens que recebem incentivos e seus impactos na cadeia produtiva. Antes
deste periodo, os beneficios eram concedidos por empresas e sem
qualquer avaliagdo posterior. Com a agado, os incentivos passaram a ser
autorizados com aval da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc) e
por setores, assim, dando mais transparéncia, isonomia e seguranca
juridica as empresas instaladas no Estado.

Prova é que, mesmo com o impacto econédmico com a pandemia de Covid-
19, a economia de Santa Catarina continuou crescendo e expandido,
atraindo mais empresas e gerando empregos. Somente em 2021, o saldo
na geracao de novos postos de trabalho foi de 168 mil, aproximadamente, e
neste ano, foram 118 mil somente até setembro, de acordo com dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged). Ja sobre a
abertura de novas empresas no Estado, no ano passado foram criadas 205
mil e, até o ultimo més, foram 160 mil novos negdcios gerados, segundo
numeros da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Jucesc).

As maiores renuncias fiscais sdo para setores ja consolidados na economia
catarinense, mas que necessitam de incentivos para continuarem
competitivos. E o caso da induUstria téxtil catarinense, que corresponde a
12% da industria geral no Estado e gera mais de 161 mil empregos formais,
de acordo com dados da Federagdo das Industrias de Santa Catarina
(Fiesc). Outro caso € o de aves e suinos, na qual Santa Catarina € um dos
grandes exportadores. O Estado é o segundo maior produtor nacional de
frango e, somente no primeiro trimestre deste ano, faturou US$ 471,9
milhdes, aumento de 28% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Ja em suinos, Santa Catarina € o maior exportador nacional, com market
share de 56,9%. Importante salientar que tanto as aves quanto os suinos
tiveram reducéo de ICMS de 12% para 7% em 2019, apos estudos técnicos
realizados pela SEF/SC e passaram a integrar a cesta basica catarinense.

Além destes segmentos destacados, o Estado também concede beneficios
fiscais para outros setores, incluindo alimentacado de bares e restaurantes,
diversos produtos alimenticios, transporte aéreo e coletivo, embarcacgoes,
entre outros; bem como isencdes de ICMS para equipamentos e acessorios
destinados a saude, farmacos e medicamentos destinados a prestacéo de
servigos de saude pela administragao publica, para tratamentos de cancer,
do virus da Aids, da Atrofia Muscular Espinhal (AME), para compra de
veiculos por Pessoas Com Deficiéncia (PCDs), taxis, entidades
assistenciais, diesel para embarcagdes pesqueiras, saidas de insumos
agropecuarios, por exemplo.

De acordo com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2023, que esta
tramitando na Alesc, os incentivos fiscais para o préoximo ano devem atingir

R$ 20,2 bilhdes.” 18

Apesar de Santa Catarina deixar de arrecadar mais impostos, o estado

catarinense registrou um crescimento no periodo pdés pandemia COVID-19

18

https://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/3236/Artigo:_Impactos_da_reforma_tribut%C3%Alria na economia d
e Santa_ Catarina
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contrariando o cenario econdbmico do pais. Em 2020, o estado teve um superavit na
ordem dos R$ 1,86 bilhdes. Assim, o anterior governador pronunciou: “desde o inicio
desta gestdo, o Poder Executivo vem aplicando medidas de austeridade dos gastos
publicos. Especialmente no ano passado, trabalhamos para minimizar os impactos
da crise e da queda na arrecadacao, focando no equilibrio entre saude e economia.
Como resultado, Santa Catarina conquistou o maior superavit ja registrado em sua
historia.” (Netcat, 2021) '°. Em 2020 Santa Catarina teve uma receita liquida de R$
29,95 bilhdes, sendo R$ 23,96 de ICMS.

Este salto econ6mico também se deve ao auxilio que o governo catarinense
teve da Unido, para diminuir as consequéncias da pandemia, e que foi no valor de
R$ 1,35 bilhdo relativo a Lei n° 173, de 2020 (NETCAT 2021), e que o levou a um
certo éxito, tratando-se do cenario econémico catarinense, ja que o estado mantém
uma regularidade anual de superavit desde entao.

Outra agao do governo que contribuiu para fomentar o mercado catarinense,
foi o Tratamento Tributario Diferenciado (TTD), citado anteriormente, que,
basicamente, tem como principal objetivo a redugdo do ICMS da importagcdo de
produtos em geral, onde desembarcam nas zonas portuarias e aeroportuarias.

As empresas importadoras, terdo uma aliquota reduzida sobre as
mercadorias, diminuindo o custo e tornando o produto produzido em Santa Catarina,
com o uso desses insumos importados, mais competitivo no cenario atual. Isso
também contribuiu para um maior desenvolvimento dos polos empresariais e para o
fortalecimento dos portos catarinenses, como o de lItajai por exemplo, que possui
uma localizagdo estratégica para abastecer a regido sul brasileira, sendo um dos
maiores do Brasil (Hangar, 2020)%.

Santa Catarina possui, alias, diversos incentivos para o empresariado. A
comunicacado com a sociedade civil e a adequacdo das aliquotas com o mercado é
maior, comparado ao estado gaucho. Programas como o Pr6-Cargas, que perdurou
até 2020 e incentivou a reducdo do ICMS na aquisicdo de caminhdes e demais
implementos rodoviarios, produzidos em Santa Catarina, ou também Programas

como o Prodec, que também estimulou investimentos empresariais que fossem

19 https://www.fecomercio-sc.com.br/noticias/santa-catarina-registra-melhor-resultado-orcamentario-de-todos-
os-tempos/

20 https://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/90/TTD_- Tratamento_Tribut%C3%Alrio_Diferenciado_-
_Ativo_Imobilizado_para Ind%C3%BAstria
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instalados em Santa Catarina, contribuiram, ainda mais, para o Estado ndo entrar
em um cenario de crise fiscal e econémica, diferentemente do Rio Grande do Sul,
que tenta adotar uma politica de mais arrecadacgao e, por consequéncia, cria um
cenario econdmico menos competitivo acabando por gerar problemas como a menor
arrecadagao, consumo, emprego etc.

Mas também, se analisarmos todo o montante que é arrecadado do imposto,
€ percebido que o Estado poderia fazer ainda muito mais. Sé no més de Outubro de
2022, teve uma arrecadacédo do pais foi de 30,59 bilhdes de reais em ICMS (Poder
360 2022). E claro que, grande parte da arrecadacéo esta destinada para financiar a
maquina publica, mas acreditamos que uma parcela bem singela deste montante ja

poderia contribuir bastante para uma atividade social. Segundo Varsano (1998):

De modo geral, uma parcela importante da carga tributaria, especialmente
em paises europeus, destina-se ao financiamento da previdéncia social. Tal
parcela € usualmente constituida por tributos sobre a méao-de-obra,
cobrados dos trabalhadores e das empresas. Quando é excluida, verifica-se
que as cargas tributarias dos paises europeus tornam-se bem mais
préximas das dos demais paises. Isso pode ser visto na Tabela 2 que
apresenta também a composicdo da carga ftributaria, excluindo a
previdéncia social, por principais bases de incidéncia.

O nivel da carga tributaria brasileira (excluindo contribuicdes para a
previdéncia social), da ordem de 23% do PIB em 1996, é muito superior aos
de outros paises da América Latina — Argentina (11%),12 Bolivia (12%),
Costa Rica e Venezuela (15%), México (17%) e Chile (19%). Quando,
porém, é comparado aos paises de renda superior a US$ 15 mil por
habitante, o Brasil apresenta-se em patamar inferior, a despeito de ter
reduzido significativamente essa diferenca nos ultimos anos. E interessante
notar que o nivel de tributagéo no Brasil € da mesma ordem de grandeza do
nivel dos Estados Unidos (23%) e supera o japonés (de 21% para 1989).
Além do grupo de paises de renda alta, o Brasil € superado por nagdes em
que a presenca estatal na economia € marcante (ou era até pouco tempo),
por motivos relacionados a conflitos étnico-religiosos ou pela tradigdo do
comunismo. Trata-se dos casos, respectivamente, da Africa do Sul (28%),
Israel (37%), Hungria (34%) e Polonia (39%).

E importante salientarmos que a arrecadac&o brasileira pode ser comparada
a das grandes nagdes que, inevitavelmente tem um padrdo de vida melhor do que
os brasileiros, tratando-se de indices como pobreza e dependéncia social,

criminalidade e falta de educacao por exemplo.
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5.1.3. Agentes sociais, politicos e econdmicos mais considerados pela
decisdo de manejo do ICMS por ambos governadores

Se o governo Sartori tinha por objetivo realmente diminuir as contas publicas,
podendo n&o ser considerado um governo gastador, o fator determinante para nao
ter seguido no Piratini, ndo se reelegendo, foi muito em fungdo da comunicagdo com
a Sociedade Civil e, também, o resultado econédmico proveniente de seu governo.

De acordo Francisquini (2008), a sociedade civil, especialmente através de
suas organizagdes, tem papel fundamental na esfera politica e € um dos principais
atores no jogo democratico, discordando do conceito presente na teoria liberal, que
considera a sociedade civil alienada as decisbes dos governantes. O exemplo do
governo Sartoni expressa exatamente o revés disso, diferenciando-se um pouco do
governo de Eduardo Leite, que querendo ou ndo, tem mais comunicagdo com a
sociedade civil, quando comparado com o governo anterior.

De certa forma, os governantes e agentes sociais sdo responsaveis pelo
manejo do ICMS e, por consequéncia, grandes atores no cenario econémico, ja que
a aplicagdo do imposto gera grandes impactos. No palacio Piratini, o assunto ICMS
que regularmente presenciamos na midia é a negociagdo da divida publica do
estado com a Unido, sendo o ICMS importante para ser usado na compensacao de
perdas de arrecadacido do Rio Grande do Sul. De acordo com o Portal do Governo
Estadual (2023):

Apos meses de negociagbes sobre a compensacédo pelas perdas de
arrecadacéo dos Estados, a Unido anunciou, nesta sexta-feira (10/3), um
acordo para o ressarcimento pela reducdo das aliquotas de ICMS ocorrida
em 2022 em razao da Lei Complementar 194/2022. O Rio Grande do Sul e
o governo federal, por meio do Ministério da Fazenda, acertaram o valor
para o Estado: R$ 3,02 bilhdes.

“Isso dara melhores condi¢gdes de cumprimento das obrigagcdes do Estado
para que possamos garantir, além do pagamento das contas em dia, os
investimentos para a sociedade do Rio Grande do Sul. Estamos sempre
focados em manter o equilibrio das contas e saudo a iniciativa do governo
federal, especialmente do ministro Fernando Haddad, que esteve sempre
disposto ao bom dialogo e que nos ajudou, com a sua habilidade de
composicao, a chegar a este bom resultado”, disse o governador Eduardo
Leite (Portal do Governo Estadual, 2023).

Tratando-se da esfera publica, os principais agentes envolvidos no manejo
sdo os governantes e o poder executivo, que periodicamente alteram a aliquota do

ICMS como uma forma de controle econémico.
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Outro ator que se envolve nesse assunto € a Federagdao da Industria dos
Estado. O assunto que é bastante repercutido é sobre a aplicacdo do diferencial de
aliquota do ICMS (Difal), que basicamente € aplicado para comercializagbes onde o
produto € adquirido em outro Estado, sendo o fator gerador alocado onde ha este
diferencial de ICMS. No governo catarinense, o que esta sendo debatido atualmente

€ realizar a tributacao referente aos néo contribuintes. Segundo FIESC (2023):

A Federagdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) defende que a
cobranga do Diferencial de Aliquota do ICMS (Difal) nas vendas a néo-
contribuintes seja cobrada somente a partir 2023 e de maneira equanime
em todas as unidades da federagdo. A posicdo da FIESC foi apresentada
pelo presidente da Camara de Assuntos Tributarios da entidade, Thiago
Fretta, durante evento on-line realizado nesta quarta (9) e que envolveu
entidades como a Federagdo das Industrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS), Associacdo de Estudos Tributarios de Santa Catarina, Instituto
de Estudos Tributarios (do Rio Grande do Sul), e as secretarias da Fazenda
dos governos catarinense e gaucho.

“Entendemos que a vigéncia € devida a partir de janeiro de 2023, pois deve
ser respeitado o principio da anterioridade anual para a entrada em vigor da
cobranga do Difal”, destacou Fretta. “Esse respeito deve ser adotado em
todas as unidades da federagdo, passando a entrar em vigor na mesma
data em todo o pais”, destacou, ao defender a equidade e a isonomia entre
os estados do pais. Ele salientou que, em conjunto com a Confederagao
Nacional da Industria (CNI), a FIESC continua estudando o tema e aguarda
os desdobramentos para ampliar as negociagbes com 0s governos ou
eventuais medidas judiciais.

Pelo fato de o ICMS ser abrangente, onde a arrecadagado é uma das mais
importantes do pais, o manejo do ICMS é extremamente importante para o cenario
politico econémico, atesta a FIESC. Como citado anteriormente, tanto no caso
gaucho, quanto do catarinense, a participacao ativa do governo para o aumento ou a
diminuicdo do imposto, juntamente com uma comunicagdo com a sociedade civil,
deve obrigatoriamente ser informado para a sociedade.

Tratando-se da comunicag¢ao do Estado com a Sociedade, qualquer manejo e
manutencgado do ICMS é publicado no diario oficial, seja ele da Unido ou do Estado.
Também, qualquer ajuste é publicado nos principais jornais da regido. Por mais que
toda e qualquer medida administrativa referente a administracdo publica seja
obrigatéria a publicacdo nos diarios oficiais, ndo necessariamente tem o
entendimento da sociedade civil, j4& que pode haver uma dificuldade na
interpretacdo, pois estes assuntos ndo sao abordados nas escolas e com isso tende

a ter uma alienacao da sociedade referentes a arrecadacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No cenario politico econdmicos que encontramos nos Estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, percebemos uma certa dependéncia perante a Unido, seja
ela de forma arrecadatoria, seja com dividas que perduram ha muitos anos. Fato &,
que a aliquota do ICMS é extramente importante para a regulagédo do mercado, seja
na comercializacdo de combustivel, ou produtos de importacéo, o ICMS esta sempre
sendo pauta para discussbes e frequentemente tem alteragbes. Mesmo que o
imposto de circulagdo de mercadorias e servigos seja regulamentado em cada
Estado, a Lei Kandir (Lei Complementar numero 87, de 13 de Setembro de 1996),
torna-se soberana na aplicacdo e manutencdo do Imposto, tornando as decisdes
dos governos dos estados engessadas e consequentemente, levando algumas

decisdes para o Supremo Tribunal Federal.

No caso dos gauchos, a dependéncia com a Uniao e por consequéncia a nao
liquidacao da divida, contribui ainda mais para se ter um cenario de busca por maior
arrecadagao e isengdes menos flexiveis, fazendo com que o governo recorra a
empreéstimos, seja ele com titulos ou na Unido, e a regimes de regularidade fiscal,

ficando neste limbo e déficit financeiro que presenciamos frequentemente.

No caso do estado Catarinense, onde é adotada uma gestdo com um viés de
menos arrecadacao e mais flexivel, a divida com a Unido sequer existe e por
consequéncia, sdo obtidos resultados orgamentarios de superavit regularmente.
Santa Catarina € um cenario de mais livre comércio, onde € deixado de arrecadar
milhées com o imposto de circulagcdo de mercadorias, mas em contrapartida, € um
celeiro econémico do pais, fazendo com que empresas procurem Santa Catarina
como seu Estado Sede. Diante deste cenario, o estado catarinense por um lado,
adota medidas de “menos arrecadacao”, mas no final das contas acaba arrecadando
mais, devido ao mercado interno e por consequéncia, ganhando mais na

quantidade, comparado com os demais estados do Brasil.

Esta presente pesquisa, analisou os materiais coletados, principalmente nos
portais dos governos do Estado Gaucho e catarinense, juntamente com as
respectivas leis Kandir e as leis que regulam o Imposto de Circulagdo de

Mercadorias e Servicos em ambos estados, levando em consideragao também as
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emendas parlamentares. Diante de todos os debates que foram encontrados,
percebemos uma comunicacao dos representantes com a sociedade civil € muito
precaria, ja que toda medida referente a maquina publica e também a parte tributaria
do pais, mesmo sendo de extrema importancia para a populacdo, € de divulgacéo
mais restrita, e ndo em sites de amplo acesso a populagao, 0 que € um erro, pois

vivemos em um Estado de Direito Democratico.

O que podemos concluir diante disso € que temos pouco acervo, nos sites
oficiais do governo, onde se mostram como € elaborado e administrado os impostos,
em especial o ICMS. E extremamente dificil encontrarmos materiais que justificam o
aumento ou a diminuicdo da aliquota. Um dos poucos temas que conseguimos
coletar com mais facilidade foi do ICMS na comercializagdo dos combustiveis, ja que
seguidamente, esse tem sido assunto para os grandes noticiarios, em virtude do
preco dos combustiveis. Acreditamos que para ter um dominio basico e
entendimento de arrecadacao, € necessario conhecer, pelo menos, o basico sobre o
Sistema Tributario Nacional e sobre as Leis e medidas que, de certa forma, podem
ser vistas como complexas, da ética da maioria dos cidadaos brasileiros, dado o seu
alto teor técnico (estatistico-financeiro). O que € um problema, ja que essas medidas

tributarias afetam de forma profunda a administragcéo publica e a vida social.

Sendo assim, acreditamos que uma das solugdes que diminuiria a alienagao
da sociedade civii com a arrecadagdo, seria ter assuntos relacionados a
administragdo publica no curriculo escolar do Ensino Médio. Tendo uma facilidade
maior para interpretar as medidas do governo, encontrariamos um cenario mais
favoravel onde a comunicacdo seria mais eficaz. Assim, com um aumento ou

diminuicado da aliquota, teriamos mais nogao do que acontece dentro do governo.

Com isso, uma outra medida para termos um sistema tributario mais de facil
entendimento e aplicacdo, seria uma reforma fiscal? E notavel que o sistema
tributario brasileiro € um dos mais arrecadatérios do mundo. Muitos impostos sao
altamentes taxados, mas é percebido que retorna pouco para a sociedade, seja nos
servigos publicos e agdes do governo. Pelo fato que a comunicagdo dos
representantes com a populagcdo é de forma branda, a sociedade civil torna-se
pouco participativa e muitas vezes a aplicacdo dos valores arrecadados nao é

destinado para o combate das mazelas da sociedade e também acaba sendo
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investido em servicos que de certa forma podem ser interpretados como nao

essenciais.

Caso a reforma fiscal que esta sendo discutida no plenario entra em vigor,
acreditamos que uma das solugdes viaveis para termos uma boa arrecadacido na
esfera publica e consequentemente um mercado fomentado para as empresas,
seriam propostas onde tenham uma maior flexibilizagdo do ICMS, onde possibilitam
pequenas e meédias empresas a crescer e assim garantir mais empregos e um

cenario econdbmico mais favoravel.

Outra medida que também poderia surtir efeito na reforma seria uma
tributacéo diferenciada nas grandes riquezas, diminuindo ainda mais a desigualdade
social, mas se pararmos para analisar que o cenario politico econémico brasileiro
infelizmente esta nas maos de um numero bem inferior de detentores do meio de
producao que sempre perpetuaram em nossa histéria, seja sendo influentes no ramo

empresarial ou em cargos politicos.
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