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RESUMO

Por meio da pesquisa realizada pelo Ministério da Economia, o Governo Federal
divulgou no dia 9 de janeiro de 2023 que a capital do Rio Grande do Sul tem o
melhor ambiente de negocios do pais através do indice de Concorréncia dos
Municipios (ICM) de 2022. O presente trabalho € um estudo exploratério que tem
como objetivo ressaltar os principais éxitos obtidos pela criagdo e implementagao do
ICM. O Indice de Concorréncia dos Municipios é o primeiro indice que abrange
avaliacdo concorrencial, tendo como principal objetivo melhorar o ambiente de
negocios nacional. Destacaremos o0s principais aprimoramentos normativos
realizados pela prefeitura de Porto Alegre que viabilizou a primeira colocagao da
segunda edi¢ao do ICM.

Palavras-chave: Ambiente de negdcios. Tributagdo. Ranking dos municipios.



ABSTRACT

Through research carried out by the Ministry of Economy, the Federal Government
announced on January 9, 2023 that the capital of Rio Grande do Sul has the best
business environment in the country through the 2022 Municipal Competition Index
(MCI). This paper is an exploratory study aimed at highlighting the main
achievements of the creation and implementation of the MCI. The Municipal
Competition Index is the first index to cover competition assessment, and its main
objective is to improve the national business environment. We will highlight the main
regulatory improvements made by the Porto Alegre city council, which enabled it to

take first place in the second edition of the MCI.

Keywords: Business environment. Taxation. Ranking of municipalities.
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1 INTRODUGAO

No cenario das transformacdes econémicas e institucionais que marcaram o
Brasil desde meados da década de 1990, o pais adotou um modelo de Estado
Regulador que teve impactos significativos em sua estrutura econémica. Este
modelo, caracterizado pela privatizagdo de estatais e pelo surgimento das agéncias
reguladoras, representou uma mudanga de paradigma em direcdo a uma
abordagem mais intervencionista na economia, por meio da elaboragdo de normas e
regras que influenciaram diretamente as atividades econémicas (RAIO-X,2021).

A crescente privatizacado dos servigos publicos e de setores sensiveis a esfera
publica ao longo dos anos 1990 inaugurou um periodo de descentralizagao
regulatéria e propiciou o desenvolvimento de diversas agéncias reguladoras em
diferentes areas. Tais agéncias, investidas de poder normativo, assumiram a
responsabilidade pela conducédo das politicas relacionadas aos servigos publicos e
outras atividades relevantes (AGUILLAR, 2019).

A Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) por meio da plataforma
RegBr, disponibiliza os dados de analise de impacto regulatérios (AIR) com intuito de
auxiliar a tomada de decisao no setor publico. Por meio de 17 setores da economia
que atrelados por qualificagdes das normas legais e infralegais obtém-se panorama
da complexidade das regras federais (ENAP, 2021). A métrica de influéncia dos
setores da economia, analisada de 1964 a 2021 (InfogovFront, 2022), revela os dez
setores com maiores niveis de restricdo, entre eles agricultura, industria de
transformacéo, eletricidade e gas, agua e esgoto, informagdo e comunicagéo,
financas, atividades cientificas e profissionais, atividades administrativas, educacéao
e saude (RAIO-X, 2021).

E relevante o acompanhamento dos AIR para verificar se determinado setor
pode sofrer um impacto positivo ou negativo e quais serdo as suas consequéncias
na economia. Se, por exemplo, houver uma restricdo de concorréncia em um
determinado setor acarretara uma diminuicdo na competitividade deste. Sendo
assim, esse diagnostico auxilia o setor privado a demandar ao governo quais
mudancgas regulatérias poderiam aumentar efici€ncia econémica daquele setor e que

proporcionariam externalidades positivas com a sociedade (RegBR,2022).
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A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
1990, desenvolveu métricas para acompanhar as regulamentagbes de mercado de
produtos (PMR) para avaliar a viabilidade da estrutura regulatéria de um pais. Se
houver um panorama em que a regulamentacdo propicie a concorréncia podera
aumentar a produtividade por haver uma melhora de alocagao de recursos e assim
promovendo crescimento por meio da inovagéo (OCDE, 2019).

O Programa Reg — OCDE: Convergéncia Regulatoria as Melhores Praticas
Internacionais, tinha como objetivo de convergir a agenda regulatoria brasileira
recomendada pela OCDE através de aprimoramentos dos marcos regulatorios
nacionais e amenizar as barreiras concorrenciais brasileiras. Utilizando o PMR da
OCDE como referencial para elaboragdo e implementacdo de reformas
microecondmicas que possibilitem adequacdo nacional perante as praticas
regulatdrias internacionais (OCDE, 2019).

Este estudo constatou que, apesar dos avangos realizados pelo governo
brasileiro, a complexidade regulatéria ainda persiste, exercendo impactos
consideraveis sobre o mercado. A necessidade de aprimorar o ambiente de
negocios € permanente, visando a impulsionar a produtividade e alinhar o pais aos
padrdes internacionais (VITALE et al., 2022).

A luz dessa perspectiva, nas ultimas décadas, o Brasil empreendeu um
movimento de desburocratizagao destinado a fomentar o ambiente de negdcios e
estimular o empreendedorismo. As pequenas empresas contemplam 99% de todas
as empresas brasileiras impactando em 30% do PIB brasileiro e gerador de 72% dos
empregos em 2022 (SEBRAERS, 2023).

O Estado do Rio Grande do Sul, até setembro de 2022, figurou como o quinto
estado brasileiro com o maior numero de pequenas empresas, correspondendo a
19% do total. Através da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
a capital gaucha, em julho de 2023, sancionou uma lei que ampliou o leque de
atividades classificadas como de baixo risco, dispensando a necessidade de alvara
de funcionamento para 779 setores, em comparacao aos anteriores 290. Tal medida
posicionou a cidade como a segunda capital com maior numero de atividades de
baixo risco, as quais empregam 64% da populagdo economicamente ativa
(SEBRAERS, 2023).
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2 SINTESE DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM AMBITO NACIONAL
PARA QUALIFICAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

A qualidade dos processos ao entorno do ciclo de vida das empresas é
denominada como ambiente de negocios que abrange os empecilhos e estimulos
que interferem na agcdo empreendedora e na prosperidade das empresas. (BRASIL,
2022c).

Para mensurar e comparar a qualidade do ambiente de negdcios em nivel
internacional, diversos organismos internacionais conduzem avaliagdes periodicas.
Um exemplo notavel é o relatério Doing Business, elaborado pelo Grupo Banco
Mundial e publicado anualmente de 2002 a 2020. O Doing Business, proporcionou
parametros referenciais mundiais para estimular boas praticas de mercado visando
um crescimento econdmico e ao publicarem essas informagbes os agentes que
compdem mercado global sendo eles governos, empresas, empreendedores
internacionais, imprensa, instituigdes académicas dentre outros podem comparar as
viabilidades do ambiente de negdcios de cada pais perante o mercado internacional.
(BRASIL, 2022a).

2.1 RELATORIO DOING BUSINESS

O Doing Business (BRASIL, 2019) acompanhou os dados de 190 paises
avaliando os indicadores quantitativos e qualitativos que tangem regulamentagdes
de negdcios e protecdo dos direitos de propriedade bem, como se dao a
continuidade desse desenvolvimento. Os indicadores sao

a) abertura de empresas;

b) registro de propriedades;

c) obtencgao de crédito;

d) pagamento de impostos;

e) comércio entre fronteiras;

f) execugao de contratos;

g) resolugao de insolvéncia;

h) obtencao de eletricidade;

i) protecéo dos investidores minoritarios;

j) obtencgao de alvaras de construgéo;
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k) regulagdo do mercado de trabalho.

Assim, a medida a Ease of Doing Business Ranking (ranking de facilidade de
fazer negocios) seria a distancia até fronteira. O estudo apresenta uma escala que
vai de 0 a 100, sendo que aqueles paises que nao atingem os parametros
internacionais tém 0 como nota atribuida e os pais que tém as melhores praticas
internacionais atingem a nota 100 (BRASIL, 2019).

A metodologia aplicada no relatério Doing Business (BRASIL, 2022a)
realizava cruzamento de dados dos questionarios que eram entregues no inicio de
cada ano aos representantes do setor privado e a agentes publicos. O questionario
aplicado elaborava questdes hipotéticas que deveriam ser respondidas pelos
agentes econémicos e apdés o Grupo do Banco Mundial comparava as respostas
fazendo uma dupla checagem para certificar da veracidade das informacdes além de
disponibilizarem os paramentos de corte e os resultados consolidados da ultima

pesquisa.

2.1.1 Importancia do Doing Business para o Brasil e o nosso desempenho

historico

Um dos objetivos da politica econémica é estimular um processo sustentavel
de crescimento econdmico galgando um desenvolvimento econdmico no médio e
longo prazo de um pais. Uma das premissas para colocar o pais em um outro
patamar econdmico é por meio de uma democratizacdo de sua estrutura produtiva
incentivando os cidadados a desenvolverem os seus negdcios e, assim, fomentando
o0 mercado por meio da simplificagdo de regulamentagcdes e uma menor interferéncia
estatal obtendo assim um ambiente menos hostii e mais atrativos aos
empreendedores de pequeno e médio porte (BRASIL, 2019).

O relatério Doing Business (BRASIL, 2022a) por ter uma metodologia que
rastreia as principais dificuldades do setor privado perante o setor publico, ao
diagnosticar as dificuldades dos agentes econémicos € possivel incentivar politicas
publicas que possam melhorar a alocagao de recursos privados uma otimizagao de
custos de transicao.

Nas ultimas décadas nao se constatou um processo de crescimento da

produtividade sustentavel ou significativo e o nivel de produtividade brasileiro é
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historicamente insatisfatorio. Nos relatérios emitidos entre 2014 e 2017, a menor
pontuacao brasileira foi de 56,66 em 2017 e a maior pontuacao foi de 58,1 em 2015.
O Brasil, nos ultimos dez anos, oscilou entre as posi¢cbes 116 e 130 no Ease of
Doing Business Ranking refletindo a ineficiéncia governamental de politicas publicas
mais eficazes para avancgar positivamente no ranking (BRASIL, 2019).

A primeira acdo coordenada pelo governo federal baseou-se nos
apontamentos do relatorio Doing Business de 2013 atuando com Secretaria Especial
de Modernizagdo do Estado (SEME/PR) conjuntamente com a prefeitura de Séao
Paulo e o instituto Brasil Investimento e Negodcios (BRAIN) patrocinado pela
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo
(FECOMERCIO/SP) e Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) em que
apresentaram as iniciativas adotadas pelo municipio de Sdo Paulo aos respondentes
do Doing Business (BRASIL, 2022a).

Houve melhorias em cinco categorias (abertura de empresas, alvara de
construgcdo, registro de propriedades, obtengdo de crédito e protecdo a
investimentos) que compdéem as doze tematicas do indice. Os destaques positivos

foram atingidos com as seguintes criagdes e implementagdes:

Secretaria Especial de Licenciamento atuar na revisao dos procedimentos
relacionados a obtencdo de alvara de construgdo; Novos sistemas para
emissao de licengas com o intuito de acelerar o processo; Agéncia Sao
Paulo Negécios para atrair investimentos e promover o municipio; Comissao
para Melhoria do Processo de Abertura de Empresas para analisar e
aprimorar o processo de aberturas de empresas na capital paulista; Guia de
ambiente de negdcios virtual para facilitar a disseminagcéo de informagao
para os investidores e o ambiente de negdcios (BRASIL, 2022a).

Apontou-se a pendéncia na transparéncia de informacées para melhorar a
cooperacgao entre os representantes estatais e a iniciativa privada (BRASIL,2022a).

Na esfera federal, em 2015, a Secretaria Especial de Modernizagdao do
Estado da Presidéncia da Republica (SEME-PR) instituiu o Programa Bem Mais
Simples que atuou até 2018. Tendo como objetivo diminuir a assimetria de
informagédo do setor publico com a sociedade (cidadados, empresas e entidades).
Além da incipiente simplificacdo burocratica de prestacdo de servicos publicos e
modernizacao da gestdo (BRASIL,2022a).

Em 2018, o Banco Mundial destacou que o Governo Federal brasileiro se

ateve nas reformas microecondmicas, entretanto iniciou-se de forma descoordenada
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a reforma no decorrido ano e tais medidas néo foram perceptiveis. E a maior ganho
de média registrada entre os anos de 2014 e 2018 foi de 0,63 pontos
(BRASIL,2019).

2.1.2 Plano de modernizagao do ambiente de negécios, estabelecimento e

conquistas

Em 2019, atribuiu-se nova competéncia a Secretaria Especial de
Modernizagdo do Estado (SEME/SG-PR) que englobou o extinto Programa Bem
Mais Simples e passou a concentrar e divulgar as informacgdes oficiais aos érgaos
competentes, entidades e a comunidade internacional (BRASIL, 2022a).

O entéao presidente da republica federativa do Brasil, Jair Messias Bolsonaro,
e 0 seu ministro da Economia, Paulo Guedes, almejavam que o Brasil ascendesse
entre as 50 economias mais relevantes do ranking Doing Business com a promogao
da modernizagao do ambiente de negdcios brasileiro (BRASIL, 2022a).

Iniciou-se articulagdes com os governos estaduais de Sao Paulo e Rio de
Janeiro e as prefeituras de suas respectivas capitais, juntamente com o governo
federal, uma estrutura de governanga. Procedendo na construcdo de dez grupos
tematico de agédo (GTA), composto por especialistas, para que diagnosticassem os
gargalos e apresentassem medidas de acado para que os indices brasileiros
obtivessem resultados positivos nas futuras avaliagcbes do Banco Mundial (BRASIL,
2022a).

O objetivo de aprimorar o ambiente de negdcios compactou-se em Planos de

Modernizagao do Ambiente de Negdcios (PMAs) subdividido em dez tematicas:

1) Planos de Modernizagao do Ambiente de Negdcios (PMAs) Abertura de
Empresas tendo como objetivos:

a. Criar alternativas de Certificado Digital para garantir a autenticidade do

empreendedor;

Realizar a Classificagdo do médio risco de Alvaras e Licengas RJ e SP;

Criacao do Business Number para Abertura de Empresas;

Simplificagao da Viabilidade Nacional,

Firmar Convénio Prefeitura SP para recebimento da TFE / JUCESP;

Criar formulario Unico para abertura de empresas (ONE STOP SHOP);

Criar Médulo Unico de Cadastro de Empregados - Novo E-Social;

Possibilitar pagamento unico e on-line das taxas de abertura de

empresas;

S@ "0 o0T

2) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios (PMAs) Comércio
Internacional tendo como objetivos:
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a. Coordenar com o setor privado a realizagdo de pesquisa sobre o
Relatério DB junto a profissionais da area;

b. Propor agdes de melhoria no atual processo;

c. Acompanhar a execugdo do cronograma de implementagdo do
Portal Unico de Comércio Exterior (Siscomex);

d. Envidar esforgos para dar consecugao ao processo, inclusive sob a
dtica orcamentaria, de implementacéo do Portal Unico de Comércio
Exterior (Siscomex);

e. Avaliar alternativas de financiamento do Siscomex (Portal Unico de
Comércio Exterior);

f. Acompanhar a implementagao do certificado fitossanitario eletrénico
nas exportacoes;

g. Acompanhar a ampliagdo do médulo de pagamento centralizado de
tributos no Siscomex (Portal Unico) para os demais 6rgdos
intervenientes;

h. Fomentar o desenvolvimento de solugbes para simplificacdo e
facilitagdo do fluxo de dados e informagdes por meio eletrénico
entre os intervenientes portuarios publicos e privados.

3) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negécios (PMAs) Pagamentos

de Impostos:

a. Apoiar as sugestdes de propostas de reforma tributaria,
monitorando o tramite;

b. Atualizar estudo no sentido de identificar se a utilizagdo do regime
de lucro presumido é mais favoravel a empresa do estudo de caso;

c. Apresentar elementos e argumentos que comprovem a inexisténcia
de auditoria no caso da empresa do caso retificar a ECF e com isso
alterar para mais o valor do imposto a pagar;

d. Avangar no estabelecimento de agdes para minimizar agdes e
procedimentos para o contribuinte;

e. Promover agbes de comunicagdo sobre a reducdo de prazos e
percepgdo  de ndo existéncia de auditoria para retificagdo de
imposto de renda pessoa fisica;

f.  Propor a unificagdo das guias de pagamento do INSS e do FGTS,
monitorando esse processo;

g. Propor medidas administrativas e legislativas, inclusive na reforma
tributaria, que contemplem a unificagcado de guias de pagamento.

4) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios (PMAs) Obtencgéo de

a.

Creédito:

Analisar relatério do Banco Mundial sobre o arcabouco juridico de crédito
no Brasil, estabelecendo agbes para subir o indice de eficiéncia dos
direitos legais;

Definir os itens passiveis de obter pontuagdo para subir o indice de
eficiéncia dos direitos legais;

Promover debate com o Banco Mundial, definindo o entendimento sobre
0 enquadramento do questionario, estabelecendo ag¢des para subir o
indice de eficiéncia dos direitos legais;

. Publicar a medida proviséria da Nota Comercial Eletrénica, que sera um

instrumento voltado para a obtengao de crédito para PME no Brasil.

5) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios (PMAs) Registro de

a.

b.

Propriedades:

Disponibilizar ferramenta Guiché Eletrénico 12 fase — Emissdo de
Certiddes online e sem custo;

Disponibilizar ferramenta Guiché Eletrénico 22 fase — Emisséo de
Certidoes pagas e/ou nao on-line;

Reduzir o tempo dos procedimentos de registro nos cartérios de Registro
de Iméveis em SP e RJ para 5 dias uteis;
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d. Reduzir o tempo de procedimentos pela implantagdo do guiché
eletrénico;

e. Integrar cadastros dos Registros de Imdéveis com os Municipios SP e RJ;

Implantar novos servigos para melhoria da qualidade da gestao.

—h

6) Planos de Modernizagao do Ambiente de Negdcios (PMAs) Resolugao de
Insolvéncia:

a. Interagir com os respondentes e com a FEBRABAN a respeito do
prognostico em relagdo ao caso hipotético e avaliagdo do marco legal;

b. Fazer interlocucdo com o Banco Mundial para promover debates sobre a
metodologia do indicador;

c. Propor alteragdo e/ou fomentar a aprovagao no Congresso Nacional da
reforma da Lei n°® 11.101/05 de forma a incrementar as chances de
melhoria da taxa de recuperagao e evitar riscos de perda de pontuagéo
quanto ao marco legal.

7) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negocios (PMAs) Obtencao de
Eletricidade:

a. Eliminar Etapa de Vistoria interna na cidade do Rio de Janeiro;

b. Eliminar Etapa de solicitagdo de instalagdo medidor;

c. Disponibilizar estatisticas de atendimento no site das distribuidoras e
ANEEL e orientar aos respondentes a informarem essas estatisticas ao
invés dos prazos regulados;

d. Implementar solicitagdo de ligagdo on-line, com assinatura do contrato e
eventuais pagamentos on-line;

e. Eliminar (unir com procedimento 3) ou reduzir a etapa de solicitagéo,
espera e aceite do orgamento;

f. Avaliar e apresentar a comunidade que a emissédo da ART e a instalagcao

de transformador particular pelo consumidor ocorre durante a
implantacdo das instalagdes internas do galpdo, isto &, antes da
solicitagdo da ligagao elétrica, e, portanto, ndo devem ser contabilizados
como custo e procedimento para o indicador Obtencéo de Eletricidade;

g. Reduzir prazo de execugao fisica da obra externa.

8) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negocios (PMAs) Obtengéo de
Alvara de Construcao:

a. Definir prazos para concessao de licengas;

b. Implementar Portal de Licenciamento de SP;

c. Definir faixas de risco para Alvara de Construgdo - Consonancia com
Decreto 10.178/19 e Lei 13.874/19;

d. Estabelecer procedimentos auto declaratérios para empreendimentos de
baixo risco;

e. Acompanhar PL 171/2019 sobre regularizacdo de edificagbes;

f. Tornar o APROVA RAPIDO (SP) obrigatério para o rito especial;

g. Revisar processos para autorizagdo de construgédo nas prefeituras do RJ
e SP;

h. Ampliar Projeto Simplificado para Edificagdes para até 1500m?;

i. Transferir atribuicdes relacionadas as edificagdes de até 1500 m?2 da
SMSUB para SEL — Em Sao Paulo;

j. Integrar sistemas e banco de dados de 6rgdos — ONE STOP SHOP
(Bombeiro, CREA, Prefeitura, CEDAE/SABESP e Registro Imobiliario).

9) Planos de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios (PMAs) Protegcéo a
Investidores Minoritarios:

a. Edicao de Instrucao alteradora da ICVM 480;

b. Alteragédo da Lei das S/A (6404/1976);

c. Regulamentagao da Lei das S/A (6404/1976);

10) Planos de Modernizagdo do Ambiente de Negdcios (PMAs) Execugéo
de Contratos:
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a. Realizar Estudo Juri métrico em Sao Paulo e Rio de Janeiro;

b. Levantar e propor Projeto de Lei que acelerem proc. de execugéo e
mapear medidas aderentes ao case;

c. Realizar alteragbes administrativas com impacto no indicador, em
especial para redugao de prazo;

d. Realizar benchmarking de experiéncias positivas administrativas (citagao
eletrénica) em outros tribunais

e. Realizar contato com os escritérios de advocacia e magistrados para
discutir o item Execugéo de Contratos. (BRASIL, 2022a).

Ainda em 2019, a Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado da
Presidéncia da Republica (SEME) promoveu em parceria com o Banco Mundial
encontros com os representantes dos governos federal, estadual e municipal
brasileiro, agéncias reguladoras e demais grupos de interesse que trataram e
atentaram-se a oito temas que constam nos grupos tematicos de agéao (GTA). Houve
a cooperagao necessaria entre os agentes para apontar os avangos realizados e
ajustar os bancos de dados e informagdes que nao foram capturados pelo Banco
Mundial que constaram no relatorio de 2018 do Doing Business. Os coordenadores
do GTA informavam ao Banco Mundial os avangcos dos PMAs que viabilizam o
ambiente de negdcios que obtiveram em 2019 (BRASIL, 2022a).

A Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019, MP da Liberdade
Econdmica, convertida na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, foi um marco
do processo de desburocratizagdo nacional por diminuir a regulamentagao e permitir
concessdes automaticas de abertura de empresas classificadas como de baixo risco.
Por meio de uma autodeclaragcdo o empreendedor tem o seu alvara de
funcionamento concedido pela prefeitura de forma automatizada diminuindo o custo
de transacdo do empreendedor (BRASIL, 2022a).

A automatizacdo de concessado de alvaras aos empreendimentos de baixo
risco também beneficiam as prefeituras pois estimula o crescimento econémico da
cidade. O municipio permanece com o seu poder de policia e fiscalizacdo
confrontando o responsavel do empreendimento depois do seu estabelecimento.
Essa medida redirecionou o Brasil posicionando-o entre as dez economias que mais
instituiram melhorias em seu ambiente de negdcios (BRASIL, 2022a). Em 2019
obtendo uma variacao de 2,96 pontos na “distancia até a fronteira”, galgando a 1092
posicao (BRASIL, 2019).
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Figura 1 - Evolugdo do Brasil no relatério Doing Business: ranking e “distancia até a fronteira”
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Fonte: Brasil (2019).

2.2 REESTRUTURAGCAO MICROECONOMICA QUE VIABILIZOU A EXECUCAO
DOS PLANOS DE MODERNIZAGCAO DE AMBIENTE DE NEGOCIOS

A construcdo desse resultado baseou-se na implementacido da reforma
microecondmica implementada em todas as esferas governamentais. O relatério do
Banco Mundial constatou que nao houve avanco no indicador de registro de
propriedade, mas apontou que tivemos progresso positivo em quatro indicadores
que impulsionaram esta significativa melhora do ambiente de negdcios brasileiro,
sendo eles (BRASIL, 2019):

a) abertura de empresas: nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo com a
implementacgao da Lei de Liberdade Econdmica que possibilitou o registro e
licenciamento de empresas e empregados fossem processados de forma

on-line. O tempo de abertura de uma empresa caiu, eram de quase oitenta
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dias, passando a ser de vinte e um dias, havendo um ganho de trinta e seis
posicdes neste indicador de “abertura de empresas” (BRASIL, 2019);

b) obtencdo de eletricidade: o aumento de confiabilidade conquistado pela
prefeitura de Sao Paulo, por implementar melhorias € modernizar o seu
sistema de fornecimento de energia, proporcionou um ganho de cinco
posicdes neste item de analise (BRASIL, 2019);

c) obtengao de crédito: com a melhoria no compartilhamento de histérico de
crédito permitiu que as instituicdes financeiras aumentassem o periodo da
base de dados para dois anos. Essa melhoria fez com que avangassemos
em seis posi¢oes neste indicador (BRASIL, 2019);

d) comércio entre fronteiras: com a implementagcao de sistema eletronico, que
proporciona certificados de origem, aumentando a eficiéncia nacional
perante as exigéncias do comércio internacional. Havendo uma diminuigéo
do “custo brasil”, especificadamente, os custos de importacdo que eram de
U$$ 950.00 passaram a ser de U$$375.00 (BRASIL, 2019);

e) Houve um ganho de produtividade por despender menos tempo no
cumprimento das obrigagbes burocraticas, que eram de 48 horas e
passaram a ser de um dia, via implementacdes realizadas pela Receita
Federal com o Portal Unico do Comércio Exterior e o aperfeicoamento do
Sistema Publico de Escrituras Digital (SPED). Essas melhorias tiveram
impacto nacional e fizeram com que o pais galgasse a 106% posicao,
avangando 332 posi¢des no ranking (BRASIL, 2019);

Esse resultado ndo conseguiu capturar as reformas que foram implementadas

ou estavam em processo de sangao no final do ano de 2019, sendo elas: o
estabelecimento do cadastro positivo, reforma de arcabougo da insolvéncia,
modernizacao dos processos da Receita Federal pela implementagao do sistema de
informacoes territoriais — Sinter e eSocial, e aprovacido da Lei n°® 13.775, de 20 de
dezembro de 2018, que regulamenta o registro eletrénico de duplicatas escriturais
(BRASIL, 2022a).

Em 2020, as entidades governamentais brasileiras como forma reafirmar o

comprometimento em dar celeridade a modernizagdo do ambiente de negdcios

pactuaram através da assinatura dos Planos de Modernizagdo do Ambiente de
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Negocios (MoU), havendo assim, uma perspectiva de uma melhora do ambiente de
negocios brasileiro no médio e longo prazo (BRASIL, 2022a).

A SEME permaneceu coordenando as articulagbes para promover as
alteragbes estruturais necessarias para que houvesse progresso na
desburocratizagdo sendo ela o principal elo de convergéncia e entre os agentes
interessados (BRASIL, 2022a).

Por conta dos resultados obtidos, no ano anterior, viu-se a necessidade da

elaboragao de uma medida provisdria do Ambiente de Negocios sendo um texto que
aglutinaria as adequagbdes necessarias para dar celeridade as implementagdes.
Almejando sanar a problematica de seguranga juridica em nosso pais viu-se a
necessidade de alterar o texto de execugao de contratos incorporando alteragdes no
cédigo civil para proporcionar maiores informacgdes ao sistema judiciario (BRASIL,
2022a).
Aprimoraram as propostas que contemplavam o registro de propriedade, obtencéo
de crédito e execugao de contratos ao atenderem as demandas que impactavam os
registros de imoveis quanto o registro de titulos e documentos tornando-se a
desburocratizagao efetiva (BRASIL, 2022a).

Houve o langamento do projeto de Licenciamento Urbanistico Integrado que
tinha como objetivo a simplificacdo da obtengédo de alvaras de construgéo que seria
implementado via Mercado de Procuradores Digitais de Integracdo Urbanisticos de
Integracdo Nacional (MURIN). A obtencédo dos atos publicos de liberagao de direito
urbanistico para regularizacdo de suas atividades passou a ser emitidos por
procuradores digitais de integracdo (PDI). O PDI sédo prestadores de servigos
particulares ocasionando uma descentralizagado e estimulando a competitividade no
mercado para obtencdo os seus atos publicos de liberagdo de direito urbanistico
(BRASIL, 2022a).

Em dezembro de 2020 foi sancionada a Lei de Recuperagao Judicial,
Extrajudicial e Faléncia, Lei n° 14.112 de 24 de dezembro de 2020, que representou
mais um avango na modernizacdo do ambiente de negb6cios nacional.
Proporcionando ao setor produtivo e empresas novos meios para que em momentos
de crise, como a crise sanitaria do Covid 19, fosse viabilizado uma recuperagdo mais
rapida e efetiva. As novas regras nao trouxeram um impacto fiscal ao governo e sim

a “lei de faléncias” proporcionara uma recuperag¢ao econémica mais solida devido a
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ampliacdo do financiamento viabilizados por credores as empresas em recuperacao
judicial. Ao melhorar as condi¢gbes de parcelamentos e desconto para pagamentos
de dividas tributarias proporcionam a manutencdo de longevidade das empresas,
auxiliando o setor privado a gerar renda e riqueza ao pais (BRASIL, 2022a).

Em 2021, houve a edigdo da Medida Proviséria n® 1.040, medida estratégica,
que vislumbrava contribuir com a recuperagdo econdmica, apos a crise sanitaria do
Covid 19. Regulamentando a modernizagdo do ambiente de negdcios com intuito de
atrair investimento estrangeiro direto, por conta da melhoria do ambiente
institucional, estabelecendo a facilitagdo da abertura das empresas, protecdo de
acionistas minoritarios, facilitagcdo do comercio exterior com a profissdo de tradutor
de intérprete publico. O estabelecimento do Sistema Integrado de Recuperagcao de
Ativos, com facilitacdo na obtengao de eletricidade, foi possivel a partir da conversao
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 para a Lei n° 14.195, de 26 de agosto de
2021 da prescrigao intercorrente (BRASIL, 2022a).

O Banco Mundial suspendeu a divulgacdo do relatério Doing Business
referente ao ano de 2020. Entretanto, o governo brasileiro manteve-se
comprometido em aprimorar as regulamentagbes microeconémicas para galgar
melhores condi¢des de ambiente de negocio. Em fevereiro de 2021, o governo
brasileiro, em reunido estratégica com o Banco Mundial, apresentou os avangos
ocorridos que nao foram contemplados no up date enviado no ano anterior. Em maio
de 2021, foram inseridos os novos dados dos Grupos Tematicos de Acao (GTA) no
documento de Update Review contemplando as reformas e corregdes enviadas pela
SEME ao Banco Mundial. Em junho de 2021, realizou-se reunides técnicas com o
Banco Mundial, mesmo com a suspenséo do relatorio Doing Business, as conquistas
apresentadas no relatério Update Review possibilitaram uma sutil melhora nas
métricas brasileiras perante o mercado internacional (BRASIL, 2022a).

Em suma, no primeiro semestre de 2021, a equipe da SEME atentou-se as
sugestdes do Banco Mundial e para obter uma execugcdo mais estratégica de
obtencdo de resultados do GTA realizou-se uma auditoria dos planos de
modernizacao do ambiente de negdcios (BRASIL, 2022a).

A continuidade do trabalho trouxe mais uma conquista ao ambiente de

negocios ao simplificar a legislacdo ao aprimorar e aglutinar algumas legislacées por
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meio de Medida Proviséria n°® 1085, de 2021, institui o Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos (SERP), (BRASIL, 2022a).

O SERP é um sistema que permite ao cidadao brasileiro solicitar servigos de
quaisquer cartorios brasileiros pela internet. Os servigcos publicos que ja eram
digitalizados passaram a ser integrados tornando-se um balc&do unico eletrénico
(BRASIL, 2022a).

Essa medida proporcionou um aumento de produtividade na obtencédo de
documentos pelo cidaddo. Estimou-se que os prazos para disponibilizagdo de
requerimentos de averbagbes de construcdo e cancelamentos de garantias
passaram de trinta dias corridos para cinco dias uteis. E para obtencao de certiddes
do registro de imoveis o prazo da emissao tornou-se de quatro horas (BRASIL,
2022a).

2.3 OSIMPACTOS NO CURTO PRAZO

As legislagbes implementadas nos anos de 2020 e 2021 pelo Governo
Federal, com o intuito de modernizar o ambiente de negdcios nacional, baseando-se
nas metricas do relatério Doing Business, estimou-se que o Brasil atingiria 17 pontos
no ranking (BRASIL, 2022a).

As legislagdes que colaboraram para este diagndstico positivo foram:

a) Lei das Faléncias, Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020, ao expandir

o financiamento das empresas que estejam em recuperagao judicial.
Permitindo ao credor elaborar um plano de recuperacdo da empresa
proporcionando melhores praticas de pagamentos de dividas e aplicando
possiveis descontos (BRASIL, 2022a);

b) Lei do Ambiente de Negdcios, Lei n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021, por
meio da Medida Proviséria de Registro Publicos, tornou a burocracia de
abertura de empresas mais eficiente. A exigéncia de conselheiros
independentes no Conselho de Administracdo respalda os investidores
minoritarios. Possibilitou aos empreendedores cobrarem as
concessionarias de energia elétrica para cumprirem eficiéncia na
disponibilizagao do servigo delimitando o prazo maximo de fornecimento de
energia elétrica (BRASIL, 2022a);
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ApOs a avaliacdo realizada, a SEME, juntamente com os coordenadores de
GTAs, observaram que os resultados dos indicadores 2021 e 2022, até o presente
momento, ndo foram computados pelo Banco Mundial. Entretanto, contemplam com
o principal intuito da mensuragdo de um melhor ambiente de negocios perante a
percepcgao do usuario final (BRASIL, 2022a).

Observando os resultados do indicador de abertura de empresas o Brasil
conquistou 11,9 pontos. Esse mérito viabilizou-se pela criagdo do Business Number,
para abertura de empresas, ao permitir que primeiro a empresa seja estabelecida
para apds seja informada a sua viabilidade. Baseado na alteragéo da Lei n° 11.598
em seu artigo 11-A que cria o Business Number e na remogao do §§ 1 ao 4 do art.4
da Lei 11.598/2007 que eliminou a obrigatoriedade de apresentagao de viabilidade
(BRASIL, 2022a).

A Resolugdo n® 61 de agosto de 2020, do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios, possibilitou que fossem abertas empresas através de um formulario unico
e integrado. Sendo possivel realizar o pagamento de forma on-line das taxas de
abertura de empresas, popularmente conhecido como Balcdo Unico de Abertura de
Empresas. A cidade de Sao Paulo aprimorou esta resolucdo ao implementar a
Portaria n° 80, de dezembro de 2020, da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo
(JUCESP), permitindo a abertura de empresas do tipo sociedade limitada de forma
gratuita por meio do Balc&o Unico (BRASIL, 2022a).

Em uma Junica coleta de dados unificou-se nove procedimentos,
contemplando processamento de taxas e automatizacdo on-line de processos.
Obtendo uma reducao do processamento de abertura de empresa que eram de 17
dias para trés dias e os processamentos necessarios passaram a ocorrer em cinco
dias (BRASIL, 2022a).

O indicador de abertura de empresas brasileiro progrediria para 93,2 pontos
e assim ocuparia a 372 posicao, e anteriormente o Brasil neste indicador tinha 81,3
pontos e estava na 1382 posigéo (BRASIL, 2022a).

Constatou que no indicador de Comércio Exterior do Banco Mundial referente
ao Brasil obtiveram resultados de custo de exportagéo estimado em U$$1.088,00 e o
tempo de exportacédo de 61 horas. O Instituto PROCOMEX realizou um estudo,

baseado na metodologia utilizada pelo Banco Mundial, tendo como objeto de analise
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87% do mercado exportador brasileiro e contrapondo o resultado aferindo pelo
Banco Mundial, estimou que o custo de exportacdo brasileiro ¢ de U$$134,33 e o
tempo de exportacdo de 33 horas. Projetando esses resultados do Instituto
PROCOMEX, que utilizou a mesma metodologia do Banco Mundial, no Ranking
Doing Business o Brasil avancaria em 10,9 pontos e estaria na 73% posicao,
anteriormente ocupava a 108 posigao e estava com 69,9 pontos (BRASIL, 2022a).

A Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis (FENACON),
seguindo a metodologia do Doing Business, identificou que em 2018 o tempo
despendido para pagamento de impostos no territério nacional eram de 474 horas o
que correspondia a 0,86 pontos. No relatério Doing Business consta que
despendiamos 1.501 horas por ano para pagamento de impostos em solo brasileiro
(BRASIL, 2022a). Esse dado também foi questionado pela Receita Federal mediante
aos aprimoramentos no sistema de cobranga de impostos implementados desde
2015. (OTTA, 2021). Outra discrepancia apontada pelo relatério foi considerar a
mesma base tributaria para salarios e lucros e essa mensuragdo atingiu R$5,6
milhdes. De qualquer forma, a questao tributaria € um tema delicado para o Brasil
que estimasse, otimistamente, que estejamos na 1672 posicdo agregando 16,5
pontos (BRASIL, 2022a).

O estudo jurimétrico realizado em 2020, pela Associagdo Brasileira de
Jurimetria (ABJ, 2020) em conjunto com o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP),
analisou o indicador de execugao de contratos no periodo de 2013 a 2019. Apontou
que o tempo dos processos judiciais em tramitagdo neste periodo eram de 558 dias
e tendo um custo de 17,9%. Entretanto, o relatério Doing Business superestimou
esses indicadores para 731 dias e 20,7% de custo. Estimadamente, o Brasil estaria
na 192 posigcao (BRASIL, 2022a).

O indicador de protecdo de investidores minoritarios, dentre as medidas
implementadas, estimou que chegariamos a primeira posigdo pois agregariamos 30
pontos. Na implementagcao da Lei n® 14.195, de 26 de agosto de 2021 ao conceder
participacdo de conselheiros independentes, exigir a aprovagao dos acionistas para
a venda de 51% ou mais dos ativos da compradora. Em 22 de dezembro de 2021, a
Resolug¢ao n° 59 da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) alterou a Instrugdo CVM

480 que reduziu o custo de observancia para emissores e proporcionou maiores
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informacdes aos investidores ao simplificar o processo por meio de inovacao
substanciais em niveis informacionais (BRASIL, 2022a).

A publicacdo da Medida Proviséria n° 1.085, em 2021 viabilizou que os
alvaras de construcido tivessem uma reducdo de dois dias em sua emissdo. Na
cidade do Rio de Janeiro, o Decreto n° 48.719, 05 de abril de 2021, que dispde
sobre o Licenciamento integrado da Prefeitura do Rio de Janeiro (LICIN) estipulou
um prazo maximo de trinta dias para analise das etapas de liberagdo de alvara
(BRASIL, 2022a).

E na cidade de Sao Paulo o relatério Doing Business Subnacional: Brasil
2021 contatou aumento de 0.2 pontos no item de obten¢ao de alvara de construgao.
Essa conquista foi possivel mediante a publicagao de Instru¢ao Técnica n°® 42, de
2020, do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo, que removeu um procedimento
burocratico, por ndo submeter aprovagdo prévia do projeto da execugdo de
construgcdes com até 1.500m? de area construida e contendo 6 metros de altura. E
os alvaras passaram a ser emitidos pelo Portal de Licenciamento do Municipio de
Sao Paulo (Aprova Digital).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) estabeleceu uma parceria
entre as concessionarias de distribuicido de energia elétrica ENEL e LIGHT,
respectivamente das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, para melhorar a
obtencao de eletricidade, estabeleceu medidas para que o processo de obtengao de
energia elétrica fosse célere e com menor o custo (BRASIL, 2022a).

Os aprimoramentos no processo basearam-se em uma criagdo de Fluxo
Simplificado, nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, em que a interagao
entre o cliente e a concessionaria de energia realize-se somente em duas etapas.
Todo o processo transcorrendo pela pagina eletrbnica na internet, incluindo a
inspecado de forma on-line, o consumidor encaminha o registro fotografico e videos
das instalagdes, e em até trés dia uteis realizasse a analise deste material. Apés
esta inspecao de forma automatica, por exemplo, a ENEL SP emite a ordem de
servico, sendo executada em até sete dias uteis, para instalacdo do medidor
(BRASIL, 2022a).

Houve diminuigdo da burocracia ao reduzir e simplificar a documentacao
exigida pelas concessionarias de energia, além de haver a solicitagdo com anuéncia

cartorial somente em caso de duvida de autenticidade (BRASIL, 2022a).
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A Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000 de 7 de dezembro de 2021,
constituiu as regras de prestagdo do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica ao implementar a Lei de Ambiente de Negdcios, Lei n® 14.195, de 26 de
agosto de 2021. Além de consolidar todos os direitos e deveres do consumidor, as
concessionarias de energia elétricas devem disponibilizam os seus dados
estatisticos de tempo de atendimento ao cliente, instituindo um portal de
transparéncia. No municipio do Rio de Janeiro reduziu-se o tempo de atendimento
de 123 dias para 95 dias e na cidade de Sao Paulo de 132 dias para 95 dias, a meta
era que o prazo de solicitacdo de ligacdo de energia elétrica fosse de 45 dias. A
reducdo de prazo mais significativa € referente a autorizagdo para obras em vias
publicas de cinco dias, contando com a data do envio do requerimento. A projegao
de colocacgao brasileira no ranking sairia de 72,8 pontos em 2019 para 89,8 e assim
atingiria a 222 posigcéao (BRASIL, 2022a).

O indicador de resolucao de insolvéncia que, ao instituir a Lei n°® 14.112, de 24
de dezembro de 2020, reformulou a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
promovendo impacto no subindicador do Doing Business: Resolugéo de Insolvéncia
referenciando-se ao marco legal. Proporcionando aos credores o direito de
apresentar um plano de recuperagdo judicial posteriormente ao periodo de
exclusividade do devedor ou seguido da rejeicdo do seu plano na assembleia geral
dos credores. Concedendo aos credores a prerrogativa do veto da venda de ativos
nao circulantes durante a recuperagao judicial (BRASIL, 2022a).

A projecao conservadora para o Doing Business 2022 seria de uma
diminuicdo da metade do tempo estimado de 360 dias, e reducao de custos de 47,7
centavos de dodlar para 18,0 centavos de ddlar. E o resultado projetado para o
indicador de insolvéncia seria a 372 posicao e atingiria 69,30 pontos (BRASIL,
2022a).

O indicador de registro de propriedade projetou-se que somariamos 4,8
pontos e atingiriamos a 74,2 pontos concedendo a 682 posi¢gao. No relatério Doing
Business Subnacional (BRASIL, 2022a), o Banco Mundial reconheceu que foram
integrados e disponibilizados, por meio do Guiché de Certiddes on-line das cidades
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, os procedimentos de registro de propriedade e que a
Medida Proviséria n° 1.085, de 27 de dezembro de 2021, diminuiu o0s prazos

maximos de disponibilizagdo de documentos. A certiddo de inteiro teor de matricula
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que sera concedido em até 4 horas da solicitagcdo e passou a ser de cinco dias o
prazo de registros de escrituras de compra e venda, sem clausulas especiais
(BRASIL, 2022a).

A Medida Proviséria de Registros Publicos possibilitou a melhoria do indicador
de Obtengao de Crédito por otimizar os prazos e reduzir os custos de registros de
diversos atos juridicos e comerciais. Disponibilizando em um unico sistema a
visualizacdo e emissdes de certiddes, de forma virtual e integrada, os registros
cartoriais publicos possibilitam um aprimoramento na seguranca juridica. Assim,
essa facilitacdo de acesso a informacao de verificacdo dos imoveis indicados como
garantia acelerou a obtengéo de crédito, principalmente para empresas de pequeno
porte. Estimou-se que, de acordo com os parametros do relatorio Doing Business, ao
implementar essa medida passariamos de 65 pontos para 50 pontos e assim iriamos
para a 1042 posicédo. Os aprimoramentos legislativos realizados no periodo de 2019
a 2021 no Brasil estimou-se que chegariamos a 562 posicdo do Ranking Doing
Business no ano de 2022 (BRASIL, 2019).

Figura 2 - Proje¢cao Ranking Doing Business

Pontuacgdo Brasil Pontos ganhos Nova - MP Registros Somatdrio Posi¢do
Tema Pontuacao e~ - PR
2019 (2020 e 2021) N Publicos de Pontos hipotética
Simulada
Abertura de Empresas 81,3 11,9 93,2 93,2 37¢
Obtencdo de Alvara d
em;aCi € Alvara de 51,9 1,6 53,5 53,5 1652
Construgao
Execugdo de Contratos 64,1 8,6 72,7 72,7 19¢
Obtencdo de Eletricidade 72,8 17 89,8 89,8 222
Pagamento de Impostos 33,4 16,5 50,9 50,9 1672
Comércio Internacional 69,9 10,9 80,8 80,8 732
Obtencdo de Crédito 50 0 50 15 65 104¢
Prgte;a? Fle Investidores 62 32 a4 04 16
Minoritarios
Resolucdo de Insolvéncia 50,4 18,9 69,3 69,3 37¢
Registro de Propriedades 54,1 15,3 69,4 4,8 74,2 68e
Brasil 59,09 13,07* 72,16 1,98*% 743 562

Fonte: Brasil (2019).

Mesmo com o fim do relatério Doing Business, em 2020, que comparava o
ambiente de negdcios brasileiro perante as demais 190 nagdes que compunham a
base de estudo do Banco Mundial, constatou-se que no Relatério a Diretoria de

Modernizagdo do Ambiente de Negdcios manteve-se comprometida em proporcionar
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meios e concretizar melhorias nos dez indicadores que compuseram os Grupos
Tematicos de Agao (GTA), (BRASIL, 2022a).

Cumprindo-se com os objetivos estabelecidos pelo Decreto n° 10.609, de 26
de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Modernizagao do Estado,
consolidando os planos de ag¢gdes definidos. Sendo assim, ainda havia acbes em
andamento que pretendiam aprimorar as conquistas apresentadas até o momento.
Sendo elas: a simplificagado do sistema de pagamento de tributos, analise de custos
e processos dos portos brasileiros, estabelecimento de regras e classificacdo de
risco da Resolugcdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) e implementagdes
de prazos estabelecidos pela Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, de
regulamentacao da Comissao de Valores Imobiliarios (CVM), (BRASIL, 2022a).

No Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020, que instituiu a Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, intenciona-se
que haja um acompanhamento das medidas implementadas incorporando na analise
institucional outros indices internacionais que promovam a competitividade
econdmica brasileira (BRASIL, 2022a).
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3 INDICE DE CONCORRENCIA DOS MUNICIPIOS (ICM)

A regulamentacao nacional esta em transformacgéo para atingir os parametros
internacionais de competitividade e viabilidade do ambiente de negdcios (BRASIL,
2021). A Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade (SEPEC) realizou
um estudo do custo da ineficiéncia competitividade brasileira, denominado “Custo
Brasil”. Estimou-se, em 2019, que o “Custo Brasil Total” seria de R$1,5 trilhdo e a
composi¢cao deste valor atribuido ao custo de ineficiéncia regulatéria anual estaria
entre R$ 160 bilhdes e 200 bilhdes (BRASIL, 2021).

Para reverter estes entraves estruturais do ambiente de negdcios brasileiro e
estabelecer uma melhoria de oferta de servicos no mercado nacional viu-se a
necessidade de estabelecer um acompanhamento de uma forma a sistematica e
estrutural do ambiente de negdcios nacional (BRASIL, 2021).

A Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE), por meio da
consulta publica SEAE n° 01/2021, criou uma ferramenta que possibilita uma analise
transversal do ambiente concorrencial municipal denominado indice de Concorréncia
dos Municipios (ICM). Até o momento, € o considerado o maior projeto de fomento
de concorréncia realizado pelo governo federal. Com o intuito de elaborar métricas
que permitam a aglutinacdo dos dados dos estados e municipios, além de
colaborarem com a melhoria das métricas do governo federal (BRASIL, 2021).

Com o ICM pretendeu-se obter uma avaliagdo ampla e objetiva do ambiente
de negdcios dos municipios brasileiros. Os objetivos formulagdo e implementacao do
ICM foram o fomento da concorréncia entre os atores privados nos municipios e que
as cidades brasileiras se tornem atrativas para capturarem investimento estrangeiros
(BRASIL, 2022b, 2022c).

Com a acesso e disseminacao de informacgdes dos municipios e, na edicdo de
2021, havia a perspectiva de aprimoramento e formulacdo de medidas publicas para
estimular a concorréncia e melhorar as instituicdes publicas na edicado de 2022
(BRASIL, 2022c).

A diminuicdo do custo burocratico, na esfera municipal, impacta diretamente
nos empreendedores do pais auxiliando no desenvolvimento econémico de todas as
esferas do Estado (BRASIL, 2021).
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A Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da concorréncia prevé a realizagao de
investigacdo concorrencial. Os formularios que compdem ICM contemplam esta
exigéncia legal, mas futuramente pode sofrer alteragbes normativas. (BRASIL,
2022b, 2022c).

3.1 ESTRUTURA DO INDICE DE CONCORRENCIA DOS MUNICIPIOS

A fase piloto do indice de Concorréncia de Municipios (ICM) contou com a
participagdo de 15 cidades, que acataram a convocagdo, por meio de chamada
publica n° 05/2021. Iniciou-se o desenvolvimento do questionario, baseado nos
parametros do Banco Mundial e OCDE, que possibilitasse uma avaliagao de forma
quantitativa do ambiente de negdcios e concorrencial dos municipios brasileiros,
integrando os interesses do setor privado, da sociedade civil. A fim de sanar as
lacunas nacionais existentes apontadas pelos relatérios internacionais, como Doing
Busniess, para que o Brasil atingisse a média mundial de produtividade da OCDE e
aprimore o0 ambiente de negdcio nacional (BRASIL, 2021).

O Banco Mundial compreende que o termo “ambiente de negdcios” seria um
conjunto de condigbes alheias ao controle de empresas que exercem uma
significativa influéncia da maneira como o negocio se comporta durante o seu ciclo
de vida. Tendo essa premissa, a SEAE ao desenvolver o ICM pretendeu prevenir
comportamentos anticompetitivos, amenizar as distorgbes criadas pelo mercado,
fomentar a entrada de novos agentes no mercado e garantir um nivel justo de
concorréncia (BRASIL, 2021). Para entender de forma fidedigna das dificuldades
enfrentadas pelos empreendimentos estabelecidos em solo brasileiros o ICM,
baseou-se na premissa de garantir o bem-estar econémico das cidades, a primeira
edicdo, em 2021 (BRASIL, 2022b), teve a participacdo de 61 municipios e na
segunda edicdo, em 2022 (BRASIL, 2022c), houve um aumento de adeséao
passando para 119 municipios.

O questionario encaminhado aos municipios contendo 640 questdes objetivas
que contemplam os trés eixos:

a) Eixo I: Acessando o mercado local;

b) Eixo Il: Competindo com agentes ja estabelecidos;

c) Eixo lll: Atuando sob um ordenamento integro e justo.
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Cada eixo avaliativo foi subdividido em trés topicos para aplicabilidade do
questionario as prefeituras (BRASIL, 2022b, 2022c).

3.1.1 Eixo |- Acessando o Mercado Local

Para atrair novos investidores é fundamental que os municipios atraiam o
setor privado fazendo com que os empreendedores estabelecam e desenvolvam a
sua atividade econémica. Havendo uma boa perspectiva de mercado nos municipios
os empresarios instalam-se nas cidades em busca de prosperidade de seus
negocios trazendo a prosperidade econdmica para o municipio. Tendo boas
condi¢cdes de acessibilidade ao mercado local o setor privado dinamiza a economia
municipal ao gerar emprego e assim aumento de renda a populagcdo. (BRASIL,
2021)

Este primeiro eixo trata-se de um diagndstico das caracteristicas locais de
acesso ao mercado e é composto por 271 questdes. Cada tematica foi subdividida
em trés indicadores principais (BRASIL, 2022b, 2022c):

a) empreendendo no municipio: mensura o ambiente regulatério do municipio

para abertura de empreendimentos e o tratamento econdmico conferido
aos empreendedores apos o estabelecimento do empreendimento. A
REDESIM, foi instituida pela Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, tem
como objetivo padronizar os procedimentos de abertura de empresas.
Reduzindo os custos e prazos para abertura de empresas além de
aumentar a transparéncia. Avaliando as iniciativas de integracédo a Rede
Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios (REDESIM, 2007), (BRASIL, 2022b,2022c).

b) infraestrutura e uso do solo: para garantir um ambiente de negdcios
competitivo é necessario ter uma boa infraestrutura de logistica para que o
municipio atraia novos investimentos. Sendo importante a avaliacdo do uso
eficiente do solo bem como o sistema viario, vias de pedestres, transporte
coletivo, conectividade. Além de avaliar o direito de propriedade (BRASIL,
2022b,2022c¢);

c) construindo no municipio: este item avalia quais os procedimentos exigidos

pelos municipios para o licenciamento de obras e reformas. Embasado na
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estrutura legislativa e a infraestrutura tecnoldgica de cada cidade referentes
a reformas de empreendimentos, construgdes e manutengdes (BRASIL,
2022b,2022c¢).

3.1.2 Eixo Il - Competindo com Agentes ja estabelecidos

O crescimento econdémico, por consenso, € estimulado pela competicdo dos
mercados por proporcionar um aumento de produtividade das empresas e da forga
de trabalho. As caracteristicas locais da competicdo com os agentes ja
estabelecidos nos municipios foram diagnosticadas por 216 questdes. Avaliando a
implementagdo da Lei de Liberdade Econbmica, aspectos regulatorios e a
concorrenciais nos servigos publicos municipais, (BRASIL, 2021):

a) qualidade da regulagdo urbanistica: a competitividade é fomentada quando
se tem uma regulamentagdo justa. A qualidade da regulamentacéo
urbanistica dos municipios avaliada perante as suas estruturas legislativas
e fiscalizatorias. Os procedimentos exigidos pelos municipios aos agentes
de mercado devem ser claros para obteng¢ao do licenciamento urbanistico
(BRASIL, 2022b,2022c¢);

b) liberdade econbémica: avaliagdo da implementagdo e adesdo da Lei de
Liberdade Econbémica, Lei 13874/2019, pelos municipios para garantir o
livre mercado. Integram-se a esta analise a consolidacdo regulatoria e
restricdes, as classificacdes de risco, isonomia, inovacédo e presuncao de
boa-fé (BRASIL, 2022b,2022c);

c) concorréncia em servigos publicos: a qualidade do ambiente concorrencial
dos servicos publicos realizados em cada municipio (BRASIL,
2022b,2022c¢).

Os servigos publicos que foram objetos da analise foram, (BRASIL,
2022b,2022c):

a) educagao,

b) iluminagao publica,

c) recolhimento de residuos sdélidos,

d) limpeza urbana,

e) servicos funerarios.
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3.1.3 Eixo lll - Atuando Sob um Ordenamento Integro e Justo

A equidade de tratamento entre os regulados, as boas praticas juridicas que
garantem parametros isondémicos entre os municipios. Foram elaboradas 154
questdes para avaliar a previsibilidade e equidade do ordenamento juridico
municipal (BRASIL, 2022c):

a) seguranca juridica: é importante haver uma previsibilidade juridica e um
tratamento igualitarios entre os agentes publicos e os empreendedores. A
avaliagdo do poder fiscalizatério dos municipios tem como intuito a
disseminagao de boas praticas que garantam um servigo de vigilancia
integro e favoravel que fomente novos empreendimentos (BRASIL,
2022b,2022c);

b) contratando com o poder publico: um municipio que tenha os seus
processos licitatérios dentro dos parametros internacionais transmite
confianga, ao serem executados com transparéncia, para o0s entes
participantes. Essa conduta promove uma valorizagéo do recurso publico e
por isso € importante a avaliagdo do quesito de qualidade de regulagdo dos
municipios bem com fomentar a concorréncia publica (BRASIL,
2022b,2022c¢);

c) tributacdo: a avaliagdo da carga tributaria dos municipios tem o intuito de
verificar a isonomia entre os diferentes agentes. O excesso de beneficios
tributarios para determinados setores da economia pode prejudicar o
ambiente de negdcios por inviabilizar investimentos em outros setores
(BRASIL, 2022b,2022c).

3.2 METODOLOGIA UTILIZADA NO ICM

A SEAE desenvolveu o indice com o objetivo de avaliar os municipios e além
de obter os dados estatisticos estaticos, inspirado no Indice Doing Business, do
Banco Mundial, agregasse a cooperagao entre os agentes e as percepgdes do
sistema publico e privado (BRASIL, 2021).
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A proposta do ICM estruturou-se com duas diferentes fontes de dados sendo
a primeira um questionario técnico e objetivo e a segunda fonte de dados dos
indicadores estatisticos (BRASIL, 2022b,2022c).

O ICM proporcionara uma analise do ambiente de negdcios municipais
baseados em suas leis, regulagcdes e praticas integrando a percepgao do setor
produtivo (BRASIL, 2022c). Sendo o setor privado o receptor das aplicabilidades das
politicas publicas vigentes. As duas edi¢gdes do ICM adotaram a mesma metodologia
em busca de diagnostico fidedigno (BRASIL, 2022b,2022c).

3.3 QUESTIONARIO TECNICO

O ICM esta dividido em trés eixos e cada eixo estd subdividido em trés
indicadores, sendo assim totalizando nove tépicos de analise. As perguntas que
foram elaboradas para o questionario aplicado aos municipios foram baseadas nos
parédmetros instrumentais internacionais como o Ease of Doing Business do Banco
Mundial, o Product Market Regulation da OCDE, o Global Competitiveness Index do
Forum Econdémico Mundial (BRASIL, 2021). As questdes também se referenciaram
em principios gerais da livre concorréncia e os marcos regulatérios dispostos em leis
federais (BRASIL, 2022b,2022c).

Na primeira edigdo de 2021 do ICM (BRASIL, 2022c), o questionario teve 640
questdes e na edigdo 2022 (BRASIL, 2022c) o numero de questdes passou a ser de
613. As questbes foram respondidas pelos representantes indicados pelos
municipios participantes (BRASIL, 2022b,2022c).

Os questionarios elaborados tinham perguntas em que as respostas eram
obtidas de trés formas diferentes dicotdmicas, multipla escolha e quantitativas. A
maior parte das respostas eram dicotbmicas, tendo como possibilidades de
respostas sim ou ndo. As questbes de multipla escolha, dependendo do quesito
avaliado, havia opgdes de respostas. As questdes quantitativas necessitavam que
0s municipios atribuissem um valor especifico com o teor da pergunta (BRASIL,
2022b,2022c¢).

De forma complementar, determinadas respostas dadas pelos municipios

foram solicitadas comprovagdes dos dados inseridos. Essas comprovagoes
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poderiam ser alguma legislacdo especifica ou até indica¢cdes de link (BRASIL,
2022b,2022c).

Para a composi¢do da nota atribuiu-se pesos diferentes de acordo com o
formato de cada questdo. As perguntas que atribuiram possibilidades de respostas
dicotdmicas ou de multipla escolha tinham um peso na nota final que variava de zero
a trés pontos. A pontuacio era maior de acordo com a relevancia concorrencial e
suas implicagdes e relevancias (BRASIL, 2022b,2022c).

As questdes quantitativas a pontuacdo variava de acordo com as respostas
disponibilizadas pelos municipios. Conforme o sentido da resposta realizou-se uma
regressao linear entre 0 menor € o maior valor para compor a pontuagéo final
daquele item (BRASIL, 2022b,2022c).

Na primeira edi¢gao do ICM de 2021 o peso estimado das questbes objetivas
foi de 840 e de indicadores estaticos foi de 160 (BRASIL, 2022b). Na segunda
edicdo do ICM de 2022 (BRASIL, 2022c) o peso estimado das questbes objetivas e

de indicadores estaticos foram respectivamente de 816 e 130.

3.4 INDICADORES ESTATISTICOS

As duas edigdes do ICM aplicaram o questionario técnico com o intuito de
aferir aspectos tedricos e praticos de acordo com as respostas concedidas pelos
municipios (BRASIL, 2022b,2022c). A metodologia do ICM previu que os municipios
baseariam algumas respostas em fontes externas consolidada e para torna-las
palpaveis de acordo com seus aspectos e seus impactos na sociedade (BRASIL,
2021).

Ao utilizar critérios uniformes de analise, e os trés eixos de analise estdo
subdivididos em trés itens e a estes atribui-se o peso 10. Para refletir uma pontuagao
que nao gerasse distorcdes ponderou-se os calculos com valores minimos (Min),
maximos (Max) e medianas (Med), (BRASIL, 2022b,2022c).

O detalhamento dos indicadores estatisticos sera realizado de acordo com
cada eixo avaliativo (BRASIL, 2022b,2022c).
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3.4.1 Indicadores estatisticos do Eixo I: Empreendendo no municipio

Para que houvesse uma isonomia nos dados fornecidos pelos municipios
foram utilizadas as informag¢des do Painel Mapa de Empresas referentes ao tempo
de abertura de empresas do ano de 2021 para a primeira edicdo e na segunda
edicdo os dados auferidos no ano de 2022 da Base de dados do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), (BRASIL, 2022b,2022c).

Figura 3 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir empreendendo no municipio

1.1.2.1.8 Quantidade de DADO—Min  DREI(2021) 11218 Quantidade de DADO—Min DREI (2022)
CNAEs Max — Min CNAEs Max — Min
classificados classificados
como de baixo como de baixo
risco risco

1.1.3.1.2 Tempo médiode =~ Max—DADO  DREI(2021) 1.1.3.1.2 | Tempo médiode Max — DADO DREI (2022)
abertura de Max — Min abertura de Max — Min
empresas empresas

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).

3.4.2 Indicadores estatisticos do Eixo I: Infraestrutura e uso do solo

Para que houvesse uma isonomia nos dados fornecidos pelos municipios
referentes aos servigos e agua e esgoto foram utilizadas as informagdes do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (BRASIL, 2022b,2022c).

As informagdes sobre o servigo de agua e esgoto atentaram-se ao percentual
de cobertura de atendimento urbano de agua e dos servicos de esgotamento
sanitarios. Foram considerados os percentuais de volume de esgoto coletados e
tratados nos municipios para compor o resultado de cobertura dos atendimentos de
esgotamento sanitario (BRASIL, 2022b,2022c).

O transporte publico intramunicipal foi analisado de acordo com a quantidade
de categorias que concedem isengao (BRASIL, 2022b,2022c).

Os servicos de tecnologia e telefonia foram analisados de acordo com a
densidade de telefonia movel, densidade de acesso de internet banda larga e banda
larga fibra ética e percentual de cobertura telefonica (BRASIL, 2022b,2022c).
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Figura 4 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir a infraestrutura e uso do solo

21317 Déncidade dis DADND — Min AMATEL
telefonia mivel Max — Mina [ D0EL)
21318 Cobertuma dr DAY = Min ANATEL
telefonia  mdvel Max = Min (2022)
4G
21319 Densidade de DADMD — Min ANATEL
acesso & banda Max = Min (2022)
Larga
22217 % de [Esgoto  paDo - -H-’II'..- .  SNIS
tratado W (2020) 321319 Densidade de DADO - Min ANATEL
' L fi 0w = Mi 2
S35 % 96 Aooso 3| BADO=Nix |G telefonla mivel Max - Min (2022)
Agua “Max - Min 2 ;
Fu Max - Min (2020) 213110 Cobertura de  DADO - Min ANATEL
212121 OQuantidade d¢ Max-DADO  |BGE telefonia  midwel Max = Min [2022)
categorias  com Max - Min (20Z0) 4G
Isencio 0 213011 Densidade de DADO - Min ANATEL
ransporie acesso @ banda Max — Min (2022Z)
pliblica

intramunicipal

nos municipios

larga

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).

3.4.3 Indicadores estatisticos do Eixo Il: qualidade da regulagao urbanistica

Neste item, o ICM almeja identificar os municipios que fazem um bom uso do
solo perante as praticas desenvolvidas nas regulagdes urbanisticas. Os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) auxiliaram no quesito de
aglomerados subnormais para verificar se as regulamentagdes municipais eram
seguidas pelos agentes, além de verificar a capacidade de fiscalizagdo dos 6rgaos
municipais (BRASIL, 2022b,2022c).

Na edicdo de 2022 do ICM (BRASIL, 2022c) agregou-se neste quesito as
informacdes sobre servicos de agua e esgoto. Atentaram-se ao percentual de
cobertura de atendimento urbano de agua e dos servigos de esgotamento sanitarios.
Foram considerados os percentuais de volume de esgoto coletados e tratados nos
municipios para compor o resultado de cobertura dos atendimentos de esgotamento

sanitario.



Figura 5 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir a qualidade da regulagao

41126 Taxa
moradias  em
conglomerados

subnormais em
relacio ao total

do Municipio
41222 Proporcio de
moradias
regulares  no
municipio

de 2 (Med)-DADO
2 (Med) — Min

Max — DADO
Max — Min

urbanistica
IBGE 41.1.22 Proporgio de Max —DADO | |BGE
[2[! 1‘]] moradias regulares Max — Min (2020)
no municipio
4.1.1.2.6 Taxa de moradias Max — DADO IBGE
em conglomerados Max — Min (2020)
subnormals em
relagdo ao total do
Municipio
IBGE
43217 % de Eseolo DADO — Mi SNIS
2019 tratado et S 2021
( ) Max — Min ( )
4321 % de cobertura DADO - Min SNIS
de atendimento Max - Min [2021)
urbano de dgua

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).
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Indicadores estatisticos do Eixo Il: liberdade econémica
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A SEAE constou, em um estudo interno, que houve um aumento de

arrecadacdo de impostos pelos municipios que sancionaram a Lei de Liberdade

Econdémica do governo federal (BRASIL, 2021). Esse indice demonstra o peso que

a burocracia realiza sobre os empreendedores. Aqueles municipios que aderiram as

boas praticas de liberdade econdmica, reduziram os processos regulatorios e
fomentaram o ambiente de negdcios (BRASIL, 2022b,2022c).

Figura 6 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir a liberdade econémica dos
municipios

5.4.2.11 Carga
(arrecadagiio)
referente  a
taxas de
poder de
policia,
inspecdo,
controle e
fiscalizacao,
ponderada
pelo PIB

2 (Med) — DADO  SICONFI
2 (Med) — Min

(2019),
IBGE (2020)

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).

54211

Carga
(arrecadacdo)

referente a taxas
de poder de
policia, inspecao,
controle e
fiscalizacdo,
ponderada pelo
PIR

Max — DADO
Max — Min

SICONFI
(2020),
IBGE
(2020)

3.4.5 Indicadores estatisticos do Eixo Il: concorréncia em servigos publicos

Utilizou-se como métrica os dados disponibilizados no Sistema Nacional de

Informagdes sobre Saneamento, para avaliar as informagdes municipais obtidas

referentes a coleta de servigos sélidos e servigos publicos disponibilizados nas
cidades estabelecias no territério nacional (BRASIL, 2022b,2022c).
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Figura 7 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir a concorréncia em servigos

publicos
6.1.1.1.7 Recolhimento DADO — Min SNIS (2020) 61.117 Recolhimento . SNIS (2021)
LR bz = T oty | e
solidos s6lidos Max = Min

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).

3.4.6 Indicadores estatisticos do Eixo Ill: seguranga juridica

A seguranga juridica pressupde que haja uma transparéncia de seu
funcionamento e aplicabilidade, além da equidade dos aspectos concorrenciais.
Essas caracteristicas sdo fundamentais para o fomento de um bom ambiente de
negocios. Concedendo que a para a sociedade colabore com o funcionamento do
sistema publico para que ele esteja integrado e assim possa auxiliar no
desenvolvimento econédmico dos municipios (BRASIL, 2022b,2022c).

A avaliacao realizada pela Controladoria Geral da Unido foi utilizada como
referéncia na mensuragdo da seguranga juridica dos municipios (BRASIL,

2022b,2022c).

Figura 8 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir Segurancga Juridica 2021 e 2022

7.2.1.1.3 Indice de DADG—MEde CGU (2022)
Transparéncia

Max — MEdf;!

Fonte: Brasil (2022b, 2022c).

3.4.7 Indicadores estatisticos do Eixo llI: tributagao

Este dado busca mesurar o peso que os tributos municipais impdem aos
cidadaos (BRASIL, 2022b).

Figura 9 - Base de calculo do indicador estatistico para aferir tributagao 2021

9.1.3.1.1 Carga 2 (Med) — DADO  SICONFI
(arrecadacio) 2 (Med) — Min (2019),
referente a IBGE (2020)
taxas,
ponderada

pelo PIB
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Fonte: Brasil (2022b).

Os municipios participantes forneceram as respostas de forma quantitativa.
Para obtencao dos resultados das informagdes fornecidas pelos municipios utilizou-
se a metodologia de ponderagao linear do dado em relagdo aos valores maximos e
minimos, variando entre 0 e 1, multiplicados pelo peso da questdo (BRASIL, 2022b,
2022c).

O estudo ressaltou que os indicadores estatisticos que analisam os subitens

que compdem cada eixo do ICM tiveram a sua nota normalizada, todos avaliados
com 0 mesmo peso, e a pontuagao variando entre 0 e 100 pontos.
O calculo da resultante final do ICM foi composto pelo somatério normalizado de
todos resultados dos respectivos eixos de analise e a nota final variando de um
intervalo de 0 a 1000 pontos. Os municipios com os melhores ICM estdo com a nota
proximo de 1000 pontos e os piores municipios tem o ICM proximo a 0 ponto
(BRASIL, 2022b,2022c).

3.5 OPERACIONALIZAGAO

Conforme mencionado, as metodologias aplicadas nas duas edi¢gbes do ICM
foram realizaram-se em trés etapas. A primeira etapa foi o preenchimento do
questionario pelos municipios; a segunda etapa foi a revisdo realizadas pelas
entidades representativas do setor produtivo das respostas fornecidas pelos
municipios e a terceira etapa foi a revisao técnica realizada pelo Ministério da
Economia (BRASIL, 2022b,2022c):

a) primeira etapa - preenchimento dos formularios pelos municipios: os dados
informados pelos municipios compéem 86% do ICM, sendo que estas
informacdes nao estavam disponiveis em bancos de dados publicos,
anteriormente ao preenchimento deste questionario (BRASIL, 2021). A
SEAE orientou que as informacbes que balizaram a analise fossem
disponibilizadas pelas respectivas administragdes publicas municipais para
que viabilizasse a afericdo concorrencial. Realizou-se via oficio SEI a
convocacgao dos municipios participantes, sendo 61 municipios na primeira
edicdo de 2021 do ICM (BRASIL, 2022b) e na segunda edicao de 2022 do
ICM (BRASIL,2022c) 119 municipios foram chamados. A SEAE solicitou
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aos municipios que indicassem dois servidores publicos para que fossem
responsaveis pela execucdo e comunicagdo durante a execug¢ao do ICM
(BRASIL, 2021). O questionario foi disponibilizado através de um link aos
responsaveis indicados por cada municipio participante;

b) segunda etapa - revisdo das respostas pelas entidades representante do
setor produtivo: O Ministério da Econémica realizou a publicagdo de um
chamamento publico para que os representantes dos setores produtivos
dos municipios convocados pudessem colaborar para aferigdo do indice
ICM a partir de analise dos dados disponibilizados pelos municipios. Os
representantes do setor produtivo e das demais entidades interessadas em
colaborar com a afericdo o ICM analisaram os dados encaminhados pelos
seus respectivos municipios. Apds a compilagdo dos comentarios do setor
produtivo a SEAE disponibilizou o relatério preliminar com os municipios
para fins de ajustes finais, caso houvesse necessidade (BRASIL,
2022b,2022c¢);

c) terceira etapa: revisao técnica pelo Ministério da Economia: o Ministério da
Economia analisou as respostas dos municipios e na segunda edigao por
auséncia de respostas foram desqualificados do indice: Maceié (AL) e
Santarém (PA) (BRASIL, 2022c).

3.5.1 Municipios participantes do ICM 2021

Na primeira edigdo do ICM de 2021 definiu como amostragem as capitais dos
estados e os municipios que tivessem uma populagao superior a 500 mil habitantes.
Convocou-se 61 municipios que juntos foram responsaveis por cerca de 44% do PIB
brasileiro de 2019, essa amostragem de cidades representa 1% de todos os
municipios brasileiros e cerca de 34% da populacao nacional. De acordo com esses
dados, essa amostragem concentram um volume significativo de negécios, tendo
uma adesdo de todos os estados e regibes que compdem a federagado brasileira
(BRASIL, 2022b).

A Regidao Norte, composta por sete estados brasileiros, elencou-se oito
municipios para participarem da primeira edicdo do ICM:

a) Acre: Rio Branco;
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b) Amapa: Macapa;

c) Amazonas: Manaus;

d) Para: Belém e Ananindeua;

e) Rondoénia: Porto Velho;

f) Roraima: Boa Vista;

g) Tocantins: Palmas.

A populacdo dessas cidades compde 35% da populacado da Regido Norte do
Brasil (BRASIL, 2022b).

A Regido Nordeste é composta pelo maior numero de estados da unidade
federativa, com nove estados. Doze cidades estavam aptas para serem analisadas
na primeira edigao do ICM, dentre elas, nove sao capitais estaduais:

a) Alagoas: Macei¢;

b) Bahia: Feira de Santana e Salvador;

c) Ceara: Fortaleza;

d) Maranhao: Sao Luiz;

e) Pernambuco: Campina Grande, Jaboatao dos Guararapes e Recife;

f) Paraiba: Joao Pessoa;

g) Piaui: Teresina;

h) Rio Grande do Norte: Natal,

i) Sergipe: Aracaju.

A populagao dessas cidades compde 25% da populagao da Regidao Nordeste
do Brasil (BRASIL, 2022b).

A Regido Centro-Oeste, composta por trés estados e o Distrito Federal,
elencou cinco cidades:

a) Distrito Federal: Brasilia;

b) Goias: Aparecida de Goiania e Goiania;

c) Mato Grosso: Cuiaba;

d) Mato Grosso do Sul: Campo Grande.

A populacédo dessas cidades compde 41% da populacdo da Regidao Centro-
Oeste do Brasil (BRASIL, 2022b).

A Regido Sudeste, composta por quatro estados, tem o maior numero de
cidades habilitadas para analise, vinte e sete:

a) Espirito Santo: Colatina, Serra, Vila Velha e Vitoria;
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b) Minas Gerais: Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora e Uberlandia;

c) Rio de Janeiro: Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Niteréi e Sao
Gongalo;

d) Sdo Paulo: Birigui, Campinas, Guarulhos, Itanhaém, Mogi das Cruzes,
Osasco, Ribeirdo Preto, Santo André, S&o Bernardo, Sdo José dos
Campos, Sao Paulo e Sorocaba.

A populacao dessas cidades compde 41% da populagdo da Regido Sudeste

do Brasil (BRASIL, 2022b).

Do estado do Rio de Janeiro os municipios de Belford Roxo, Nova Iguagu
(parcialmente) e Rio de Janeiro, ndo responderam tempestivamente as requisi¢ées
de informagdes (BRASIL, 2022b).

Da Regiao Sul, composta por trés estados, elencou-se nove cidades:

a) Parana: Curitiba; Londrina e Maringa;

b) Rio Grande do Sul: Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria;

c) Santa Catarina: Florianépolis e Joinville.

A populagéo dessas cidades que compde 22% da populagdo da Regido Sul
do Brasil (BRASIL, 2022b).

3.5.2 Municipios participantes do ICM 2022

Na segunda edi¢ao do ICM de 2022 definiu como amostragem as capitais dos
estados e os municipios que tivessem uma populagao superior a 250 mil habitantes.
Convocou-se 119 municipios essa amostragem de cidades representa 3% de todos
0s municipios brasileiros e cerca de 43% da populagdo nacional. De acordo com
esses dados, essa amostragem recebeu o impacto do ICM 2022 por concentrem alto
percentual da populacdo brasileira e um volume significativo de negocios (BRASIL,
2022c).

Houve cinco municipios que nao responderam aos questionamentos no
periodo devido e foram removidos das analises (BRASIL, 2022c):

a) Bahia: Camacari;

b) Rio de Janeiro: Campos dos Goytacazes e Sao Joao de Meriti;

c) Sao Paulo: Cotia e Embu das Artes.
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Dois municipios foram desclassificados por haver incongruéncias nas

informagdes dadas (BRASIL, 2022c):

a) Alagoas: Maceio;
b) Para: Santarém.

Das regides Norte e Centro-Oeste, compostas por 11 estados brasileiros,

elencou-se 17 municipios para participarem da segunda edicdo do ICM (BRASIL,
2022c):

a) Acre: Rio Branco;

b) Amapa: Macap3;

c) Amazonas: Manaus;

d) Goias: Anapolis, Aparecida de Goiania e Goiania;
e) Mato Grosso do Sul: Campo Grande;

f) Mato Grosso: Cuiaba e Varzea Grande;

g) Para: Belém, Ananindeua, Maraba e Santarém;
h) Rondénia: Porto Velho;

i) Roraima: Boa Vista;

j) Tocantins: Palmas.

A populagao dessas cidades compde 41% da populagédo das regides Norte e

Centro-Oeste do Brasil (BRASIL, 2022c).

A Regido Nordeste, composta por com nove estados, é a regido com o maior

numero de estados da unidade federativa. 23 cidades estavam aptas para serem

analisadas na segunda edigdo do ICM, dentre elas nove s&o capitais estaduais
(BRASIL, 2022c):

Alagoas: Macei¢;

Bahia: Feira de Santana, Salvador e Vitéria da Conquista;

Ceara: Caucaia e Fortaleza;

Pernambuco: Caruaru, Juazeiro do Norte, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda,
Paulista, Petrolina e Recife;

Maranhao: Imperatriz e Sao Luiz;

Paraiba: Campina Grande e Joao Pessoa;

Piau: Teresina;

Rio Grande do Norte: Mossord, Natal e Parnamirim;

Sergipe: Aracaju.
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A populagéo dessas cidades compde 41% da populagdo da Regido Nordeste do
Brasil (BRASIL, 2022c).

A Regido Sudeste, composta por quatro estados, tem o maior numero de
cidades habilitadas para analise. O estado de Sao Paulo tem o maior numero de
cidades habilitadas para analise e concentra 60% da populacdo em 35 cidades
aptas a participar da segunda edi¢ao, sendo que 23 participaram da primeira edigao.
Da populacado dos demais estados que compdem a regido Sudeste, Minas Gerais;
Rio de Janeiro e Espirito Santo adequaram-se para analise e das 26 cidades, 11 ja
haviam participado da primeira edi¢do (BRASIL, 2022c):

a) Sdo Paulo: Barueri, Bauru, Birigui, Campinas, Carapicuiba, Cotia,
Diadema, Embu das Artes, Franca, Guaruja, Guarulhos, Indaiatuba,
ltanhaém, Itaquaquecetuba, Jundiai, Limeira, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Piracicaba, Praia Grande, Ribeirdo Preto, Santo André, Santos,
Sao Bernardo, Sao Carlos, Sao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos,
Sao Paulo, S3o Vicente, Sorocaba, Sumaré, Suzano, Tabodo da Serra e
Taubaté;

b) Espirito Santo: Cariacica, Colatina, Serra, Vila Velha e Vitoria;

c) Minas Gerais: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares,
Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Uberaba e
Uberlandia;

d) Rio de Janeiro: Belford Roxo, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias,
Macaé, Niteroi, Nova Iguagu, Petropolis, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sado
Jodo de Meriti e Volta Redonda.

A regiao Sul, composta por trés estados, elencou-se dezoito cidades:

a) Parana: Cascavel, Curitiba, Foz do Iguagu, Londrina, Maringa, Ponta
Grossa e Séo José dos Pinhais;

b) Rio Grande do Sul: Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Pelotas, Porto Alegre,
Santa Maria e Viaméao;

c) Santa Catarina: Blumenau, Florianépolis, Joinville e Sdo José.
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3.6 RESULTADOS DO ICM 2021 E ICM 2022

A primeira edi¢ao do Indice de Concorréncia dos Municipios (BRASIL, 2022b)
teve a pretensdo de proporcionar um panorama das administragdes publicas-
municipais. Com o intuito de que as legislagdes municipais aprimorassem o0s
padrées concorrenciais para fomentar o desenvolvimento econdmico.

O Brasil € complexo por suas excentricidades regionais acentuadas, e nesta
primeira edigao pretendeu-se iniciar a cultura de comparagao de cada municipio por
si aprimore as suas proprias métricas. Os resultados obtidos nesta primeira edigao
possibilitam um instrumental para que haja a cultura de boas praticas concorréncias
nos municipios analisados (BRASIL, 2022b).

Nesta edicdo, que mensurou os dados de 2021 ndo houve a implementagao
de um ranking geral regressivo de resultados e sim uma analise comparativa de
resultados. A comparacao sera feita por meio de uma média nacional de acordo com
os resultados dos 61 municipios que compuseram a base de dados (BRASIL,
2022b).

As regides brasileiras puderam ser comparadas de acordo com médias
regionais dos resultados aferidos que compuseram cada eixo do indice. Os
resultados gerais de ambas as edigbes foram obtidos através das notas atibuidas
em cada subdivisao dos eixos que compdem o ICM. O valor do resultado geral varia
entre 0 e 1000 pontos, analogamente os valores maiores sao atribuidos aos quesitos
melhor avaliados (BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional foi de 466,8 pontos. A regido
brasileira que obteve o melhor resultado foi a Regidao Sudeste com 487,1 pontos. O
municipio de Sorocaba (SP) teve a maior pontuagao, 578,39 pontos (BRASIL,
2022b).

A Regido Sul obteve a pontuagdo média de 478,10 pontos, destacando-se a
pontuacdo da cidade de Curitiba (PR), com 531,47 pontos. Na 42 colocagao da
Regido Sul ficou a cidade de Porto Alegre (RS), que obteve 494,81 pontos na
primeira edicao (BRASIL, 2022b).
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Figura 10 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, ranking das
regioes brasileiras

Ranking das Regites Brasileiras EIXOI EIXO 1l EIXO I

Cap1 cap2 Cap3 Capd Cap5 Cap 6 Cap7 Cap3 Cap9

Média Nacional 166,30 52,2 51,7 10,3 38,5 33,3 66 35,3 55,6 16
Média Regido Sudeste 487,10 51,5 54,2 42,3 43,6 34,8 67,3 35,3 60,3 48,1

M édia Regifo Sul 478,10 55,5 19,6 a1 14,3 41,1 56,4 39,5 50,9 49,1
Média Regido Nardeste 459,50 51,2 53,3 39,5 31,2 30,3 72,3 34,3 58,5 42
Média Regiio Centro- Oeste | 447,60 55,2 50,9 34,6 41,8 25,9 60,2 39,9 47,4 a7
Média Regido Norte 424,00 52,6 46,6 34,5 28 29,9 65,8 30,9 46,5 46,

RESPOSTAS E PONTUAQﬁES iNDICE 2021/22 v 20220231
Fonte: Brasil (2022b).

Figura 11 - Pontuagio geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking dos
vinte municipios com maior pontuagéao

Ranking dos municipios EIXO | EIXO N EIXO I
Municipios Cap1 cap2 Cap3

Sorocaba/SP 578,39 |66,17707) 59,8758 | 65,8218 |54,65092 | 38,50812 | 87,27273 | 48,67637] 67,49699] 31,66836
Belo Horizonte/MG 574,65 74,33961]52,99933 ) 63,9364 |45,88882 | 44,87976 | 78,85938|42,600568] 70,22627]43 44871
Curitiba,/PR 531,47 77,84489]156,41382 ] 61,16467 | 60,95483 | 53,26441 | 63,62636 | 26,58351| 24,55897 | 53,90587
Aracaju,/SE 527,43 |59,73009]55,29711) 63,225 |29,85626|32,31063 | 87,27273| 40,3465 | 65,81778]40,77025
Niterdi/RJ 527,14 |50,24086)62,77076] 25,68807]38,98064 | 41,87731]58,18182]63,07692] 65,08488)] 64,5253
Sdo Paulo/sP 523,14 63,5725 |55,84796| 47,41487 ] 46,2467 | 4849852 53,87972|45,90437 77,27273| 32,18429
Vitoria/ES 520,26 74,8125 |56,70301) 31,19266)32,85714 | 41,08946 | 74,54545| 35,0104 | 65,72647| 56,30085
BiriEui,fSP 518,04 56,7751 |53,40502) 36,69725]35,71429 | 40,8805 | 76,36364|21,56618) 70,13496] 75,50898
Contagem/MG 51810 |43,68521]52,86342)42,81605|46,89938 | 40,01407 | 63,38487| 60,84546] 61,36364]54,42001
Sdo José dos Campos/SP 517,11 58,0927 | 60,40088 | 71,55963 | 63,53769 | 40,74443 | 52,72727| 31,29591 ) 42,40568 | 44,63132
Santa Maria/RS 516,64 |41,03706]57,31695) 53,14104)58,26342 | 31,52759| 64,18226] 35,31532] 64,81701]59,37744
Serra/ES 516,41 |58,60434]53,00494]49,51019]53,57143 | 26,81969 | 64,94415| 49,66042 | 59,09091 | 49,46886
Fortaleza/CE 513,51 |59,13235] 524571 | 60,42217]36,42857|42,08439| 69,09091|42,79972] 61,04405] 38,70026
Brasilia/DF 511,19 74,2899 |55,41844 ] 39,44954 | 45,1232 | 39,37566| 58,5206 | 42,3562 | 52,22707] 53,30601
Recife/PE 508,99 70,95708]52,5533647,58591)32,85714 | 30,87719 | 67,27273 | 41,53846 | 68,18182 ] 46,26981
Porto Alegre/RS 508,44 61,13307) 574597 | 53,43648]19,30625 | 44,10665 60 43,86694] 70,18061 | 48,10757
Caxias do Sul/RS 502,98 |48,59662|48,57789) 35,68652]50,97829 | 38,90127 | 56,36364 | 49,75745] 58,57866 ] 65,24499
Santo Andre/SP 497,24 |53,03678)55,92762]48,62385]53,20035 | 43,68269 | 61,81818| 36,20236] 59,09091]35,93145
S3o Bernardo/SP 496,40 |56,79552|49,93629] 48,6083 |44,54679 | 38,64513 | 71,99497| 41,3167 | 65,45254 | 29,46409
Campinas/SP 494,81 |45,88576]59,61426] 33,02752|44,163598 | 39,90551 ] 83,63636| 28,96743 | 67,77092| 38,35814

RESPOSTAS E PONTUACOES iNDICE 2021/22 v 20220321
Fonte: Brasil (2022b).

A segunda edicao do ICM publicada em 2022 (BRASIL, 2022c) nao realizou a
divulgacao oficial de um ranking geral. Os 61 municipios que participaram das duas
edicbes puderam realizar uma comparacao dos resultados obtidos. Os resultados
regionais da segunda edi¢cdo permitiram uma analise mais abrangentes por terem
considerados os municipios com 250 mil habitantes ao expandir a amostra.

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional foi de 473,92 pontos. A regiao
brasileira que obteve o melhor resultado foi a Regidao Centro-Oeste com 516,04
pontos (BRASIL, 2022c).

O municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, teve a
maior pontuacgao, 654,21 pontos (BRASIL, 2022c).
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A Regiao Sul obteve a pontuagdo média de 506,76. Na quarta colocagao da
Regido Sul ficou a cidade de Porto Alegre obteve 494,81 pontos na primeira
edicdo(BRASIL, 2022c).

Figura 12 - Pontuagiao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, ranking das
regioes brasileiras

Ranking das Regides Brasileiras EIXO | EIXO N ErXo
(T | cap2 Cap 3 Cap7 Cap8 Cap9
Média Nacional 473,92 50,64 51,87 33,95 57,75 38 62,43 43,52 49,49 38,89
M edia Regiﬁo Centro - Oeste 516,04 56,39 53,94 37,57 63,85 39,99 63,65 46,57 53,18 47,29
Média Regido Sul 506,76 35,4 3542 38,5 61,79 42,05 60,52 49,89 53,23 39,27
Média Regido Nordeste 480,53 50,36 52,5 37,47 54A7 38 65,61 47,9 53,32 32,84
Média ReEiEG Sudeste 462,19 48,27 52,01 31,93 59,34 37,04 61,82 41,12 46,34 38,11
M édia Regid o Morte 434,33 52,25 40,78 26,6 42,56 34,47 61,79 33,31 48,57 30,57
RESPOSTAS E PGHTUAQE}ES INDICE 2022 v 202212

Fonte: Brasil (2022c).

Figura 13 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking dos
20 municipios com maior pontuagao

Ranking dos municipios EIXO1 EIXO Il EIXO NIl
Municipios Cap1 cap2

Porto Alegre/RS 654,21 |74,86732|76,46484|57,57576| 69,83244 | 48,42909 60 74,82023 | 54,38596 | 72,41379
Belo Horizonte/MG 618,64 |73,60486|63,21475]70,18543 | 65,96407)51,36649 ] 77,78674|43,45318|54,38596)51,72414 |
Ponta Grossa/PR 603,13 |92,38534|67,93148 40 72,74958] 49,29069] 77,77867 ) 47,11538| 54,18456] 41,37931 |
Recife/PE 583,62 |74,21513|60,40182]49,20183 |59,31754]43,60295] 74,54545|49,23077|56,03509 | 58,62069 |
Brasilia/DF 578,40 |79,40031|55,356501]44,44444 | 69,93664 | 45,73852]62,83007| 54,84114|66,63158]41,37931 |
Florianopolis/5C 576,79 | 73,22722|74,04205]54,07407 | 67,75271)54,12182]|67,27273| 50,11288| 57,81439 ] 20,68966 |
580 José dos Pinhais/PR 575,61 |55,22958 | 71,66151]42,34646 | 71,27377]49,40549] 61,01996 | 68,65803 | 50,17544 | 48,27586 |
Curitiba/PR 571,80 |78,98139|61,13349]52,25306|80,70682 ) 56,83011 60 34,54849|48,78386 ) 41,37931 |
Sorocaba/sP 571,43 61,4395 | 59,63501141,05789 | 62,8946 | 55,33136]|81,81818) 58,04348| 56,14035] 37,93103 |
Fortaleza/CE 568,67 |64,87547| 51,1079 |69,47067|56,06927) 45,625 |6545455|75,17559| 73,68421] 10,34483 |
Santa Maria/RS 566,14 |53,63632| 61,2461 |43,13428 | 60,05713 | 45,806489]59,27434] 60,301 |57,04877] 68,96552 |
Nitergi/RJ 562,77 |56,37126|66,58972]28,88889|69,16141]49,08388]65,45455]63,07692|56,14035]51,72414 |
Juiz de Fora/MG 557,09 |54,88596|61,09855]33,33333|65,99629)65,76651]56,24269| 76,81856|56,20667 | 31,03448 |
Macaé/RJ 554,77 |46,84745|51,67398]28,14815|52,44899) 53,95109] 79,23403 | 55,9699 | 79,29108 | 51,72414 |
Sdo Bernardo do Campo/SP| 553,85 |65,26376|71,18414]47,04015| 70,4728 | 39,40134 ] 70,50595 | 54,43562 | 53,47368 | 20,689 66|
Goidnia/G0 553,67 |45,51307|60,54548]45,21595 | 66,40897 | 40,37165| 74,3842 | 51,33779|73,14715]41,37931 |
Natal/RN 551,36 |58,666591|57,10503] 47,0309 | 50,73049)41,54946| 83,1929 | 45,17977| 71,39277]41,37931 |
AracajufSE 549,85 |56,60298 | 56,78055]53,38653 | 47,79261) 37,49347] 6545455 59,07609| 76,834594 ] 41,37931 |
Salvador/BA 543,91 |70,34391|63,95029]55,42985 | 60,44851]42,89369| 64,08385| 39,866022|64,91228] 27,58621 |
Birigui/sP 542,48 |58,67344|47,03963|29,62963 | 45,1834 | 42,21395|72,72727| 67,66304| 56,14035 | 68,96552 |

RESPOSTASE P(}NTUAI;E}ES iNDICE 2022 v202212
Fonte: Brasil (2022c).

3.6.1 O panorama concorrencial

A SEAE (BRASIL, 2021) utilizou os critérios da OCDE, assim como os demais

orgaos mundiais, para agrupar as distorcdes normativas em clusters:

A) Limitar o niumero ou variedade de fornecedores: (A1) conceder direitos
exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos; (A2) conceder
direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos. (A3)
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limitar a capacidade de certas empresas para a prestacdo de bens ou
servigos. (A4) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no
mercado. (A5) criar barreira geografica que impecga as empresas de fornecer
bens, servigos, trabalho ou capital.

B) Limitar a capacidade das empresas de competirem entre si: (B1) limitar
a capacidade dos vendedores definirem pregos de bens ou servigos. (B2)
limitar a liberdade dos fornecedores de realizarem publicidade ou marketing
dos seus bens ou servigos. (B3) fixar padrées de qualidade do produto que
beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido
por determinados consumidores bem-informados. (B4) aumentar
significativamente o custo de produgéo para apenas alguns fornecedores,
particularmente dando tratamento diferente as empresas ja estabelecidas
(incumbentes) em relagdo a novos entrantes.

C) Diminuir o incentivo para empresas competirem: (C1) estabelecer um
regime autorregulardo ou corregulacdo. (C2) exigir ou encorajar a
publicagdo de dados sobre niveis de produgao, pregos, vendas ou custos
das empresas. (C3) isentar um determinado setor industrial ou grupo de
fornecedores da aplicacao da legislacdo geral da concorréncia

D) Limitar a escolha do consumidor e a informacgao disponivel: (D1) limitar a
capacidade dos consumidores de escolherem a empresa fornecedora do
bem ou servigo. (D2) reduzir a mobilidade dos clientes entre empresas de
bens ou servigos por meio de aumento dos custos explicitos ou implicitos da
substituicdo do fornecedor atual por um concorrente (switching costs). (D3)
alterar substancialmente a informagdo necessaria para que o0s
consumidores possam adquirir bens e servigos de forma eficaz.

Na primeira edicdo do ICM (BRASIL, 2022b) constatou-se em 58 municipios
11648 potenciais distorcbes concorrenciais causadas pelos atos normativos
municipais enquadrando-se nos clusters A, limitar o numero ou variedade de
fornecedores, e B, limitar a capacidade das empresas de competirem entre si.

A principal fonte de distorgdes concorréncias dos 58 municipios analisados no
ICM de 2021 sao relacionadas as licencas, permissbes e autorizagdes que
correspondem a 4691 (BRASIL, 2022b).

Os atos publicos de liberacdo tornam-se uma barreira de fomento a
concorréncia por prejudicar o acesso aos nhovos entrantes. Os agentes ja
estabelecidos se beneficiam com a inacessibilidade da liberagdo de novos
licenciamentos aos novos entrantes pois inviabiliza a concorréncia (BRASIL, 2022b).

A segunda maior distor¢gdo concorrencial nos municipios brasileiros refere-se
a dificuldade enfrentada pelos novos entrantes pelos elevados custos regulatérios de
entrada no mercado. Os cinco custos regulatérios principais s&o (BRASIL, 2022b).:

a) obrigacdes procedimentais;

b) obrigagdes pecuniarias;

c) especificagoes;

d) técnicas licenciamentos;

e) proibicdes ou restrigdes.
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Em média, seriam 201 situagbes a serem adequadas por municipios. Porto
Velho (RO) é a cidade que necessita realizar o maior numero de adequacgdes, sendo
241. A cidade com o menor numero de potenciais situagdes a serem adequadas foi
Belo Horizonte (MG), com 154 causas de distorgbes concorrenciais (BRASIL,
2022b).

Os 11648 casos de distor¢gbes concorrenciais identificados pelo ICM, a SEAE
(BRASIL, 2022a) indicou a porcentagem das principais causas de inibicao
concorrencial que deve ser adequado pelas cidades, sendo (BRASIL, 2022b):

a) 51% alteragdes normativas;

b) 23% acbes administrativas;

c) 21% ferramentas e solugdes.

O municipio de Cuiaba (MT) pode se tornar um dos maiores beneficiados se
implementar 128 alteracbes em suas politicas publicas para assim a sua
regulamentacdo fomente a concorréncia de mercado. Assim como a cidade de
Curitiba (PR) ajustando as 82 demandas apontadas pelo ICM tera uma das melhores
regulamentagdes que proporcionam um aumento na concorréncia de mercado
(BRASIL, 2022b).

Na primeira edigdo do ICM, a SEAE (BRASIL, 2022b) verificou uma
correlagao positiva entre um bom indice de ICM e o crescimento do PIB per capita
dos municipios, tendo como banco de dados cinco anos de informagdes coletadas
pelo IBGE.

Ao longo do tempo e havendo os aprimoramentos necessarios do ICM essas
e outras analises e correlacbes serdo possiveis serem feitas. Assim havera um
acompanhamento do desenvolvimento econdmico e os resultados de um bom
ambiente de nego6cios para o municipio e consequentemente uma melhora no
ambito nacional (BRASIL, 2022b, 2022c).

3.6.2 Eixo |l - Acessando o mercado local: empreendendo no municipio
E necesséario analisar todas as estruturas organizacionais locais para

diagnosticar a qualidade do ambiente de negdcios nacional. O ICM oportunizou a

avaliacdo das estruturas burocraticas municipais baseando-se na adesdo das
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implementagdes de medidas de simplificacdes estabelecidas no Governo Federal
nas respectivas cidades (BRASIL, 2022b, 2022c).

Atualmente, estudos comprovaram que altos custos burocraticos e regras
onerosas inibem que haja novas empresas entrantes no mercado, o que dificulta o
desenvolvimento de novas operagdes, ocasionando baixo indice de emprego e
produtividade e altos niveis de corrupcéo e informalidade. E primordial que haja a
simplificacdo regulatéria para viabilizar a abertura e operacionalizagdo de novas
empresas. Seguindo essa premissa, os empreendedores tém um ambiente de
negocios atraentes para investirem e criarem mais empregos (BRASIL, 2022b,
2022c)

O ICM neste tépico quer mensurar o ambiente de negdcios municipal, através
da avaliacdo de abertura de empresas para a obtengdo do CNPJ e o tratamento
econdmico recebido dos érgdos municipais apds estabelecimento do empreendedor

Referente a abertura do estabelecimento, foram analisados quatro pilares
(BRASIL, 2022b, 2022c):

a) ao nivel de integragdao da Rede Nacional para a Simplificagcdo do Processo

de Registro e Legalizagdo de Empresas e Negdcios (Redesim): verificando
0 processo de abertura da empresa de acordo com a padronizagao,
linearidade e transparéncia dos 6rgdos municipais (BRASIL, 2022b,
2022c);

b) a racionalizagdo da burocracia, racionalizagdo da burocracia: de acordo
com as legislagbes, Lei n° 13.874/2019, a Lei n° 14.195/2021 e a
Resolugcédo CGSIM n° 51/2019, verificou-se quais municipios atualizaram as
suas legislagdes e concederam a dispensa de atos publicos as atividades
econdmicas consideradas de baixo risco. Além da verificacdo de boas
praticas de registro e legalizagdo das empresas (BRASIL, 2022b, 2022c);

c) métricas e transparéncia: acompanha o tempo despendido nos
procedimentos para analise de abertura das empresas e os custos da
regularizagao (BRASIL, 2022b, 2022c);

d) procedimentos especificos e boas praticas: verificagdo da implementagao
de automatizacido de processos burocraticos de abertura de empresa bem
como processo de digitalizacdo e integragcdo dos &rgdos municipais
(BRASIL, 2022b, 2022c);
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O funcionamento do estabelecimento apdés a sua abertura refere-se ao
tratamento econémico que este recebe apds a sua implementacdo. Analisando os
processos de vistorias dos érgaos fiscalizadores, eficiéncia econdmica e alocagao de
recursos (BRASIL, 2022b, 2022c).

Um bom ambiente de negodcios € aquele que instiga o empreendedor a
investir. Possibilitando que a abertura da empresa seja realizada de forma simples,
sendo de forma eletronica e agil. Que haja confiabilidade e previsibilidade nas
instituigdes municipais para desonerar os custos de transacdo, incentivando assim o
empreendedor a continuar investindo (BRASIL, 2022b).

Todos os municipios analisados estdo integrados a Redesim. Destacaram-se
positivamente os municipios de Sdo Paulo/SP e Porto Alegre/RS que aprimoraram
essa iniciativa do Governo Federal e estabeleceram um balcdo unico,
respectivamente Balczo Unico Redesim e Tudo Facil Empresas (BRASIL, 2022b).

No ICM de 2021 (BRASIL, 2022b), somente 12 municipios implementaram a
isencao de taxa e emolumentos, incluindo taxas referentes ao poder de policia, para
atividades de baixo risco:

a) Acre: Rio Branco;

b) Bahia: Salvador;

c) Espirito Santo: Serra e Vila Velha;

d) Rio Grade do Norte: Natal;

e) Rondénia: Porto Velho;

f) Sao Paulo: Sdo Bernardo, Sédo Jose dos Campos e Sorocaba;

g) Minas Gerais: Uberlandia.

Somente quatro implementaram para médio risco e apenas 40 municipios
participantes dispensam alvara de funcionamento para atividades de baixo risco
(BRASIL, 2022b).

Boas praticas de gestdo e eficiéncia ao processo de fiscalizagdo foram
auferidas em 24 municipios aos instituirem unidades organizacionais especificas de
controle e fiscalizagdo (BRASIL, 2022b).

O ICM de 2021 (BRASIL, 2022b) aferiu que a média nacional do Eixo | —
Empreendendo no Municipio foi de 52,2 pontos. A regido brasileira que obteve o
melhor resultado foi a Regido Sul, que obteve a pontuacdo média de 55,4 pontos. O
municipio de Curitiba, capital do estado do Parana, teve a maior pontuagdo com
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77,84 pontos, seguida da capital do estado de Santa Catarina, Florianopolis, com

75.79 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 132 posicao com 61,13 pontos.

Figura 14 - Pontuagio geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO | — empreendendo no municipio

) . Empreendendo no Abertura de Tratamento Econdmico
Ranking d_as_Reglcues M unicipio Estabelecimentos dos Estabelecimentos
Brasileiras (0 - 100) (0-94) (0-6)
Meédia Macional
Média Regido Sul 55,5 52,7 2,9
Média Regido Centro - Oeste 55,2 52 3,2 |
Média Regido Norte 52,6 49,5 3 |
Média Regido Sudeste 51,5 A8.6 2,9 |
Meédia Regid o Nordeste 51,2 48 3,2 |
|

RESPOSTAS E PONTUACOES INDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 (BRASIL, 2022c) aferiu que a média nacional do Eixo | —
Empreendendo no Municipio foi de 50.64 pontos. A regidao brasileira que obteve o
melhor resultado foi a Regidao Centro-Oeste com 56,39 pontos.

A Regido Sul obteve a pontuagcdo média de 55,40 pontos. O municipio de Ponta
Grossa (PR) teve a maior pontuacgdo, 92.39 pontos, seguida da capital federal,
Brasilia (DF), com 79.40 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 62 posicdo com 74.87

pontos.

Figura 15 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO | - Empreendendo no Municipio
Empreendendo no Abertura de Tratamento Econdmico

Municipio Estabelecimentos dos Estabelecimentos

Ranking das Regides
Brasileiras

Média Nacional

Média Regido Centro - Oeste 56,39 5292 348
Média Regido Sul 554 52,25 3,15 |
Média Regifio Morte 52,25 49,48 2,76 |
Média Regidio Nordeste 50,36 46,91 345 |
Média Regido Sudeste 48,27 45,54 2,73 |
|

RESPOSTAS E PONTUACOES INDICE 2022 v 202212

Fonte: Brasil (2022c).

3.6.3 Eixo | - Acessando o mercado local: infraestrutura e uso do solo

Um ambiente de negdcios atrativos, além de ter baixas barreiras regulatérias,
que fomentem o interesse da iniciativa privada € necessario que haja o municipio

viabilize uma infraestrutura minima. Entretanto, seria viavel se os érgaos publicos
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permitissem que a iniciativa privada desenvolvesse determinadas areas carentes de
uma infraestrutura basica, como saneamento basico, pavimentagao, rede de energia
e infraestrutura de telecomunicagdes (BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM avaliou a infraestrutura e logistica urbana pelo acesso viario e
transporte publico coletivo municipal. A questdo de seguranga energética,
mensurada pela qualidade de distribuicdo de energia elétrica, primordial para atrair
industrias. E infraestrutura de telecomunicagbes sdo de extrema relevancia para
tomada de decisédo de novos entrantes no mercado (BRASIL, 2022b, 2022c).

Os municipios que tenham uma infraestrutura urbana com normatizagdes
simples e transparentes proporcionam ao cidaddo uma melhora na qualidade de
vida, bem como para o ambiente de negdécios. Em ambito nacional, a falta de
infraestrutura de saneamento urbano é a questdao mais delicada e nao foi abordada
no estudo (BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM de 2021 neste quesito analisado, infraestrutura e uso de solo, 60% dos
municipios tém uma boa conduta de transparéncia dessas informagdes aferidas. As
informacdes estdo referentes a pavimentagdo, iluminagdo publica, bueiros e
transformadores estdo disponiveis nos sites das prefeituras. Dessa forma,
proporciona ao cidadao e ao empreender instrumentos para tomada de decisdo de
onde irda empreender e quais seriam as principais dificuldades estruturais a enfrentar
(BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM de 2021 (BRASIL, 2022b) aferiu que a média nacional do Eixo | —
Infraestrutura e uso do solo foi de 51,70 pontos. A regido brasileira que obteve o
melhor resultado foi a Regido Sudeste com 54,20 pontos.

A capital bahiana, Salvador (BA), teve a maior pontuacdo, 65.87 pontos.
Seguida da cidade Niteroi (RJ) com 62.77. Porto Alegre (RS) ficou na 102 posicéao
com 57.46 pontos (BRASIL, 2022b).
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Figura 16 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO | — Infraestrutura e uso do solo

indice de Concorréncia dos Municipios ICM 2021 EIXO | - INFRAESTRURUA E USQ DO SOLO

Infraestrutura Infraestrutura e Uso eficiente do solo e
Ranking d_as_RegiEes e Uso do Solo Logistica recursas naturais
Brasileiras (0 - 100) (0-73) (0-27)
Média Nacional
Média Regido Sudeste 542 40,9 13,3
Média Regido Nordeste 53,3 41,9 11.4
Media Regi§0 Centro - Oests 509 35,7 15,1
Meédia Regido Sul 49,6 33,5 14,1
M édia Regiao Norte 46,6 38 3,5

RESPOSTAS E PONTUACOES INDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 (BRASIL,2022c) aferiu que a média nacional do Eixo | —
Infraestrutura e uso do solo foi de 51,87 pontos. As regido brasileiras que
obteveram os melhores resultados foram as regides Centro-Oeste e Sul com 53,94
pontos.

A capital riograndense, Porto Alegre (RS), teve a maior pontuagéo, 76.46
pontos, seguida da cidade de Florianopolis (SC) com 74.04 pontos (BRASIL,2022c).

Figura 17 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking das
Regibes Brasileiras EIXO | — Infraestrutura e uso do solo

Infraestrutura Infraestrutura e
Ranking das Regities Brasileiras e Uso do Solo Logistica

Média Nacional

M édia Regido Centro - Oeste 53,94 53,94
M édia Regiao Sul 53,94 53,94
Média Regido Nordeste 52,5 52,5
Meédia Regido Sudeste 52,01 52,01

M eédia Regido Norte 40,78 40,78

RESPOSTAS E PGNTUAI;E}ES iNDICE 2022 v 202212
Fonte: Brasil (2022c).

3.6.4 Eixo |- Acessando o mercado local: Construindo no municipio

Dados do indice Doing Business de 2019 indicou que o Brasil ocupava a 1702
posicdo no quesito licenciamento de contrugdo, analisou-se a quantidades de
procedimentos e o tempo despendido com a burocracia. O valor final de um imével
construido no Brasil pode ter um acréscimo de 12% no seu valor final. Estima-se que
R$18 bilhdes sejam desperdicados para cobrir os custos burocraticos do ambiente

regulatério e licenciatorio nacional.
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O setor produtivo, nas revisao do ICM, indicou que a situacéo regulatoria € a
principal causa de inviabilidade de novos empreendimentos. O setor da construgao
civil em 2022 representou 6,9 % da composi¢ao do PIB e gerou 10% dos empregos
formais do mesmo periodo (IBGE, 2023).

Uma diminuicdo nos custos regulatorios e licenciatorios atinge
transversalmente os demais setores da economia. O ICM auxiliou na identificacéo
dos gargalos que ainda necessitam ser sanados nas esferas municipais e estaduais.

A seguranca juridica é primordial para proporcionar uma melhora no indice de
investimento privado. Diminuindo a assimetria de informagbes e mantendo uma
constante melhora na qualidade das regulamentagdes proporcionara um aumento
concorrencial e uma eficiéncia de mercado.

O ICM de 2021 (BRASIL, 2022a) aferiu que a média nacional do Eixo | —
Construindo com o Municipio foi de 40,3 pontos. A regido brasileira que obteve o
melhor resultado foi a Regido Sul com 44 pontos.

A cidade de Sao José dos Campos (RJ) teve a maior pontuagao 71,56
pontos, seguida da cidade de Sorocaba (SP) com 65,82 pontos. A cidade de Porto
Alegre (RS) ficou na 82 posigédo, com 53,44 pontos.

Figura 18 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO | — Construindo com o municipio

Construindo

Construindo

Mantendo e

Ranking das Regides Brasileiras no Municipio (0-80) Reformando
{0 - 100) {0-20)
Meédia Macional
Média Regido Sul 44 39 5
Média Regifio Sudeste 42,3 37,2 5,2
Meédia Regiao Nordeste 39.5 34,8 4.7
M édia Regido Centro - Oeste 34,6 30,8 3,9
Média Regi§0 MNorte 34.5 30,5 4.1

RESPOSTAS E PONTUACOES iNDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022a).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo | — Construindo com o
Municipio foi de 33,95 pontos. A regiao brasileira que obteve o melhor resultado foi
a Regiao Centro-Oeste com 38,5 pontos (BRASIL, 2022b).

A cidade de Belo Horizonte (MG) teve a maior pontuagao, com 70,19 pontos,
seguida da cidade de Fortaleza (CE) com 69,47 pontos. A cidade de Porto Alegre
(RS) ficou na 42 posicao, com 57,58 pontos.



59

Figura 19 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO | — Construindo com o municipio

Construindo ) Mantendo e
; e . L Construindo
Ranking das Regides Brasileiras no Municipio (0-84) Reformando
0-100 0-20
Meédia Nacional
Média Regido Sul 38,5 32,89 5,62
Média Regido Centro-Oeste 37,57 32,81 4,76
Média Regido Nordeste 37A7 31,62 5,84
Média Regido Sudeste 31,93 27,59 4,33
Média Regido Norte 20,6 2248 4,12

RESPOSTAS E PONTUACOES INDICE 2022 v 202212 | |
Fonte: Brasil (2022b).

3.6.5 Eixo Il - Competindo com Agentes ja estabelecidos: Qualidade da

regulagao urbanistica

Este ICM de qualidade da regulagao urbanistica verifica como as normas de
ordenamento, técnicas edilicias e uso de solo urbano impactam no desenvolvimento
das cidades (BRASIL, 2021).

Por meio de aprovagdes de Planos Diretores concorréncias neutros chega-se
a um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a modernizagao das cidades,
e acesso a moradia. No curto prazo, € uma forma de conter as construcoes
irregulares nos perimetros urbanos e se mantem a densidade média prevista no
planejamento do Plano Diretor (BRASIL, 2022b, 2022c).

As informacdes contidas nos planos diretores tém o intuito de fazer com que a
prefeitura esteja atenta aos seus entes, promovendo a analise de custo-beneficio
constante. O ICM busca incentivar que as verificagbes das restrigbes em potencial
construtivo das edificagbes sejam constantes, se por exemplo, ponderarem o
coeficiente de adensamento, limites de densidade e lotes minimos. Desta forma, os
parametros estardo sempre atualizados e auxiliardo que o desenvolvimento
econdmico seja coordenado e que as construgdes irregulares sejam contidas
(BRASIL, 2022b, 2022c).

Esse indice também busca analisar se o zoneamento instituido pelas
prefeituras inviabiliza atividades comerciais (BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Qualidade da
Regulacdo Urbanistica foi de 38,5 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor
resultado foi a regido Sul com 44,3 pontos (BRASIL, 2022b).
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A cidade de Sao Jose dos Campos (SP) teve a maior pontuagdo 63,54
pontos, seguida da cidade de Curitiba (PR) com 60,95 pontos. A cidade de Porto
Alegre (RS) ficou na 562 posi¢cao, com 19,31 pontos (BRASIL, 2022b).

Figura 20 - Pontuagio geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking das
Regibes Brasileiras EIXO Il — Qualidade de regulacéo urbanistica

Qualidade da Regulacdo - L Eliminando Reservas de
Regulagao Urbanistica

Ranking das Regides

Brasileiras Urbanistica (0 - 40) Mercado
(0 - 100) {0-10)
Média Nacional

Média Regido Sul 44,3 32,1 12,2
Média Regido Sudeste 43,6 29,8 13,8
Média Regido Centro-Oeste 41,38 32,7 9,1
Média Regido Nordeste 31,2 18,6 12,6
Meédia Regiﬁcu Morte 28 17,6 10,4

RESPOSTAS E PGNTUAI;EH'ES iNDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Qualidade da
Regulacédo Urbanistica foi de 57.75 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor
resultado foi a Centro-Oeste com 63,85 pontos (BRASIL, 2022c).

A cidade que teve a maior pontuagao foi Piracicaba (SP), seguida da cidade
de Curitiba (PR) com 80.71 pontos. A cidade de Porto Alegre (RS) ficou na 102
posicado, com 69,83 pontos (BRASIL, 2022c).

Figura 21 - Pontuagao geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO Il — Qualidade de regulagao urbanistica

Qualidade da Regulacio N ... | Eliminando Reservas de |Uso Eficiente dos
. . e L Regulagdo Urbanistica
Ranking das Regides Brasileiras Urbanistica 0-40) Mercado Recursos
0-100 0-10 MNaturais (0-41
Média Nacional

Média Regido Centro-Oeste 63,85 31,67 7,81 24,37
Média Regido Sul 61,79 31,59 6,32 23,88
Média Regido Sudeste 59,34 28,14 6,16 25,04
Média Regido Nordeste 54,47 25,66 7,86 20,96
Média Regido Norte 42,56 23,62 3,61 15,32

|RESPG‘5TA5 E PDNTUA(}ﬁES iNDICE 2022 v 202212
Fonte: Brasil (2022c).
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3.6.6 Eixo Il - Competindo com Agentes ja estabelecidos: Liberdade

econdmica

Em termos néo cientificos, o conceito de liberdade econdmica transpassa as
transagdes comerciais e de aquisicdo de propriedade. Trata-se de uma questdo de
direitos humanos por proporcionar ao individuo uma melhora em seu padrao de vida.
A liberdade econémica €, comprovadamente, o fator essencial para diminuicdo e
combate da pobreza (NORTON, 2003)

Quando ha uma baixa circulacdo de bens e servicos denomina-se este
cenario com o conceito de “pobreza”, opondo-se a “riqueza”. A pobreza € o estado
natural do cidadao e a “riqueza” precisa ser gerada (RAGE, 2020).

A liberdade econémica em consonancia com as liberdades civis e politica, a
segurancga juridica e instituicbes efetivas compdem um ambiente favoravel que
fomentam o desenvolvimento econémico gerando de riqueza que beneficia toda a
sociedade (BRASIL, 2021).

A alteracdo normativa realizada pelo governo federal ao implementar a Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, também conhecida como “Lei de Liberdade
Econdmica” (LLE) redirecionou a livre iniciativa e a liberdade para empreender,
instituindo a Declaragcdo de Direitos de Liberdade Econémica com o principio de
nortear que o individuo se proteja das agdes do Estado (BRASIL, 2022b, 2022c).

Reconhecendo a vulnerabilidade do individuo perante a administracéo
publica, esta legislacdo concede ao empreendedor que quando tiver alguma
demanda na esfera juridica seja garantido o seu direito de manter a sua atividade
econdmica (BRASIL, 2022b, 2022c).

Este indice do ICM busca metrificar todos os direitos e garantias previstos na

Lei 13.874/2019. Quatro quesitos foram cruciais para esta analise:

(1) a matriz de risco para atividades econbmicas, que visa racionalizar a
alocacdo de recursos da Administragcdo Publica a depender da
probabilidade e grau de impacto de determinada atividade;

(2) o tratamento isondmico entre os agentes econdmicos, quando da
liberacdo de atividades econdmicas e durante a fiscalizagdo, garantindo
transparéncia e seguranca juridica;

(3) a possibilidade de desenvolver, executar, operar ou comercializar novos
produtos ou servigos quando as normas internas estiverem desatualizadas
em razdo do desenvolvimento tecnolégico, havendo a possibilidade de
aplicagao de normas técnicas consolidadas internacionalmente;
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(4) a aplicagcédo da aprovacao tacita nas hipéteses de siléncio administrativo,
ou seja, a garantia de que o empreendedor podera exercer a atividade
regularmente caso a Administragao Publica perca o prazo de decisdo sobre
o ato publico de liberagao.

Este indice buscou avaliar dentre o0s municipios brasileiros quais
implementaram essa legislacdo em seus municipios propiciando o desenvolvimento
econdmico e melhorando, futuramente, os indices subnacionais, com a pretencao de
tornar o Brasil uma referéncia internacional em competitividade e liberdade
econdmica (BRASIL, 2022b, 2022c).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Liberdade Econémica
foi de 33,3 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Regido Sul
com 41.1 pontos (BRASIL, 2022b).

A cidade que teve a maior pontuagdo foi Pelotas (RS) com 53.27 pontos,
seguida da cidade de Curitiba (PR) com 53.26 pontos. A cidade de Porto Alegre (RS)
ficou na 72 posigcéo, com 44.11 pontos (BRASIL, 2022b).

Figura 22 - Pontuagio geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2021, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO Il — Liberdade econdémica

. L Declaragdo dos . L .
. - o Liberdade Econdmica o ) Melhoria Regulatdria Abuso Secdo 5.4
Ranking das Regides Brasileiras Direitos de Liberdade .

(0-100) . (0-13) Regulatério (0-9) | Qutros (0-16
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Meédia Regido Sul 11,1 30,2 oA 1,5 8,7
Média Regido Sudeste 34,8 24,3 04 1,7 8,3
Meédia Regiao Nordeste 30,3 234 (1] 1,5 54

Média Regidao Norte 29,9 23,3 1] 2 4.6
Meédia Regido Centro-Oeste 25,9 20 0,8 1,6 3.5

RESPOSTAS E P(}NTUA(;E}ES iNDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Liberdade Econémica
foi de 38 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Regiao Sul
com 42.05 pontos (BRASIL, 2022c).

A cidade de Juiz de Fora (MG) teve a melhor pontuacédo, 65.77 pontos,
seguida da capital paulista, Sdo Paulo (SP), com 60.13 pontos. Porto Alegre (RS)
ficou na 172 posicdo com 48.43 pontos (BRASIL, 2022c).
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Figura 23 - Pontuagio geral do indice de Concorréncia dos Municipios (ICM) 2022, Ranking das
Regides Brasileiras EIXO Il — Liberdade econémica
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Fonte: Brasil (2022c).

Este indice teve o resultado muito abaixo do esperado pela equipe.
Entretanto, 36 municipios analisados disponibilizam um atendimento especializado
ao empreendedor, chamadas Salas do Empreendedor, para auxilia-los com as

normas de atividades econdémicas, comerciais e industriais (BRASIL, 2022c).

3.6.7 Eixo Il - Competindo com Agentes ja estabelecidos: Concorréncia em

servigos publicos

As demandas da sociedade sdo atendidas de acordo com a organizagéo do
setor publico e privado e o municipio € quem determina como essa relagao sera
estabelecida. Considera-se uma relagao equilibrada entre os agentes econdmicos
quando o municipio restringir a atuagao publica e permitindo mais oportunidades ao
setor privado de sanar as demandas e, consequentemente, aumentar as
oportunidades de negdcios na cidade (BRASIL,2022b, 2022c).

O municipio ao permitir que o setor aumentando a atuacédo do setor privado
proporcionara um aumento na concorréncia entre os agentes econémicos (BRASIL,
2021).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Concorrencia em
servicos publicos  foi de 66 pontos. A regiao brasileira que obteve o melhor
resultado foi a Nordeste com 72,3 pontos (BRASIL, 2022b). .

A cidade de Vila Velha teve a melhor pontuagao, 90,55 pontos, seguida da
Aracaju, com 87,27 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 372 posicao com 60 pontos
(BRASIL,2022b).
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Figura 24 - Concorréncia em servigos publicos 2021

Concorréncia Concorréncia ] o
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RESPOSTAS E PONTUACOES INDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Concorréncia em
servigos publicos foi de 62,43 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor
resultado foi a Regido Sul com 63,65 pontos (BRASIL, 2022c). .

A cidade de Betim (MG) teve a melhor pontuagao, 86.83 pontos, seguida da
cidade de Taubaté (SP), com 85.45 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 722 posicao
com 60 pontos (BRASIL, 2022c).

Figura 25 - Concorréncia em servigos publicos 2022
indice de Concarréncia dos Municipios ICM 2022 EIXO Il - CONCORRENCIAIS EM SERVICOS PUBLICOS

Concorréncia em Servigos Concorréncia Setorial  Estatais Municipais
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Média Regido Sul 63,65 54,3 9,35
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M édia Regido Nordeste 61,79 53,31 3,43

M édia Regido Sudeste 61,82 53,4 8,42

Meédia Regiao Norte 60,52 52,34 8,18
RESPOSTAS E PDNTUA[;ﬁES iNDICE 2022 v 202212

Fonte: Brasil (2022c).

3.6.8 Eixo lll - Atuando sob um Ordenamento Integro e Justo: Segurancga

juridica

O conceito de seguranga juridia € amplamente discutido na sociedade,
entretanto dificil de ser mensurado. A certeza do direito € um pressuposto
necessario de toda a ordem juridica e da propria justica (BRASIL,2022b, 2022c).

Destaca-se trés grandes tragcos do conteudo dessa tdo conhecida expressao:
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(1) a possibilidade de conhecimento por parte dos cidaddos das normas a
partir das quais serdo avaliadas juridicamente suas agodes; (2) a consciéncia
de que sua interpretacdo do direito aplicavel coincide com a que a prépria
sociedade reconhece; (3) a confianga na efetividade do ordenamento e,
portanto, na adesao dos cidadaos a aplicacdo de suas normas.

A afericao de grau de seguranga juridica dos municipios no exercicio regular
de fiscalizagao e autuacéo de particulares envolve utilizagdo de sistema que garanta
a aleatoriedade das fiscalizagdes de oficio (BRASIL,2022b, 2022c).

A aplicacéo de sangbes aos empreendedores, buscando aferir se existe Lei
municipal protegendo os particulares de eventuais abusos ou irregulares que
possam beneficiar os agentes publicos ao deixar o administrado em situagcéo de
vulnerabilidade (BRASIL,2022b, 2022c).

Constatar que um municipio estaria com baixa seguranga juridica se
permitisse que seus agentes publicos, no exercicio de fiscalizagdo e autuagéo,
possam aplicar multas com base em critérios que n&o estejam explicitamente
previstos e inteiramente delimitados em texto (BRASIL,2022b, 2022c).

Buscou avaliar a qualidade da segurancga juridica quanto o ente subnacional
esta comprometido com a capacitacdo e defesa do empreendedor em seu ambito
federativo. Afinal, entre os varios elementos que elevam o grau de seguranga
juridica, esta o tratamento equitativo. Houve baixa variabilidade nas praticas
adotadas pelos municipios, 0 que, por consequéncia, acarreta em notas similares no
indice (BRASIL,2022b, 2022c).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Seguranga Juridica
foi de 35.3 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Centro
Oeste com 39.9 pontos (BRASIL, 2022b).

A cidade de Niteréi (RJ) teve a melhor pontuagao, 63.08 pontos, seguida da
cidade de Contagem/MG, com 60.85 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 82 posigéao
com 43.87 pontos (BRASIL,2022b).
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Figura 26 - Seguranga juridica 2021

Seguranga " " o
] . o L Infragdes e Sangoes Estado de Direito
Ranking das Regices Brasileiras Juridica
(0-38) (0-62)
{0-100)
Meédia Nacional
Meédia Regido Centro-Oeste 39,9 7.7 32,2
Meéedia REgiﬁl:l Sul 39,5 8,9 30,6
M édia Regid o Sudeste 35,3 9,7 25,6
Meédia Regiao Nordeste 34,3 7.9 26,3
Méedia Regiao Norte 30,9 101 20,8

RESPOSTAS E PGNTUﬂCﬁES iNDICE 2021/22 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Ill — Seguranga Juridica
foi de 43.52 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Sul com
49.89 pontos (BRASIL, 2022c).

A cidade de Serra (ES) teve a melhor pontuagéo, 77.63 pontos, seguida da
cidade de Juiz de Fora (MG), com 76.82 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 42
posicdo com 74.82 pontos (BRASIL, 2022c).

Figura 27 - Seguranca juridica 2022
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RESPOSTAS E PGNTUA[;ﬁ'ES NDICE 2022 v 202212

Fonte: Brasil (2022c).

3.6.9 Eixo lll - Atuando sob um Ordenamento Integro e Justo: Contratando

com o poder publico

As compras publicas movimentaram mais de R$900 bilhdes em 2019, tendo
um papel relevante na economia brasileira por representarem 12% do PIB
(IBGE,2019). Por isso € importante a busca por melhores marcos institucionais para

que as licitacbes impactem positivamente a sociedade (BRASIL, 2022b,2022c¢).
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Uma boa conduta de transparéncia e simplificagdo nos processos licitatorios
auxilia no aumento da concorréncia, podendo diminuir a oneragao se o Estado, além
de garantir a isonomia do processo, promovendo um aumento da participagdo do
setor privado aumenta a competicdo nos valores concorrenciais (BRASIL,
2022b,2022c).

O relatério Doing Business 2020, estudo realizado pelo Banco Mundial, em 88
paises com 34 mil firmas, processos mais transparentes estdo associados a menor
incidéncia de subornos (OCDE,2022).

Os pequenos empresarios também se beneficiam com um processo licitatorio
transparente, pois ao haver simplificacdo eles também podem candidatar-se,
havendo uma dinamizagdo da economia local e regional. O ICM neste quesito
analisou a qualidade das regulagdes municipais sobre os procedimentos de compras
publica. Priorizando a acessibilidade dos licitantes, reserva de mercado bem como a
transparéncia do tramite licitatorio (BRASIL, 2022b,2022c).

O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Ill — Contratando com o
Poder Publico foi de 55.6 pontos. A regiao brasileira que obteve o melhor resultado
foi a Sudeste com 60.3 pontos (BRASIL, 2022b).

A cidade de S&o Paulo/SP teve a melhor pontuagdo, 77.27 pontos, seguida da
cidade de Belo Horizonte/MG, com 70.23 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 32
posicado com 70.18 pontos (BRASIL, 2022b).

Figura 28 - Contratando com o poder publico 2021

Ranking das Regides Contratando com o Poder | Aspectos Gerais Concorréncia em
Brasileiras Publico (0 - 100) (0-59) Licitagbes [0 - 41)
Média Macional
Meédia Regiao Sudeste 60,3 20,1 40,3
M édia Regido Mordeste 58,5 18,7 39,8
Média Regiao Sul 50,9 20,3 30,1
Média Regido Centro-Oeste 47,4 14,2 33,2
Média Regido Norte 46,5 10,2 36,4
RESPOSTAS E E’GNTUA(}@ES NDICE 202122 v 20220331

Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Ill — Contratando com o
Poder Publico foi de 49.49 pontos. A regiao brasileira que obteve o melhor resultado
foi a Centro Oeste com 55.18 pontos (BRASIL, 2022c).
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A cidade de S&o Luis (MA) teve a melhor pontuagdo, 85.80 pontos, seguida da
cidade de Macaé (RJ), com 79.29 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 372 posigéo
com 54.39 pontos (BRASIL,2022c).

Figura 29 - Contratando com o poder publico 2022

Ranking das Regites Contratando com o Poder| Aspectos Gerais Concorréncia em
Brasileiras Publico (0 - 100) (0 -45) LicitagGes (0 - 54
Média Nacional
M édia Regido Centro-Oeste 55,18 17,57 37,61
Meédia Regido Mordeste 53,32 18,6 34,72
Meédia Regiao Sul 53,23 21,84 31,39
M édia Regido Norte 438,57 14,56 34,01
Média Regiao Sudeste 46,34 16,83 29,51
RESPOSTAS E PGNTUA[}E}ES iNDICE 2022 v 202212

Fonte: Brasil (2022c).

3.6.10 Eixo lll - Atuando sob um Ordenamento Integro e Justo: Tributagao

O Brasil tem uma complexa e elevada carga tributaria que em 2022 a carga
tributaria bruta foi de 33.71% do PIB, representou um aumento de 0,65% do PIB em
relacdo a 2021 (BRASIL, 2023). No relatorio Doing Business Subnacional (BRASIL,
2021) as empresas brasileiras gastam em média 1.493 horas por ano para cumprir
com suas obrigagdes tributarias. Este valor é maior do que em qualquer outro lugar
do mundo, chegando a quatro vezes e meia a média de 332 horas registrada nos
paises da América Latina e Caribe (BRASIL, 2022b).

O Brasil tem uma complexa estrutura normativa tributaria e desde a
Constituicdo Federal de 1988 foram editadas 419.387 normas tributarias, segundo o
estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (BRASIL, 2022b).

A atual estrutura normativa brasileira o ICM considerou neste quesito os
impostos que sédo arrecadados diretamente pelo municipio, sendo eles o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). O ICM avaliou a isonomia entre os diferentes agentes e evitar o excesso de
beneficios tributarios que podem privilegiar determinados setores da economia, em
detrimento dos demais, propiciando um ambiente estimulante para o contribuinte e
auxiliando na elaboracdo de politicas que promovam melhorias no cenario
econdmico local (BRASIL, 2022b,2022c).
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O ICM de 2021 aferiu que a média nacional do Eixo Il — Tributacao foi de
46.9 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Sul com 49.1
pontos (BRASIL, 2022b). .

A cidade de Birigui (SP) teve a melhor pontuagao, 75.51 pontos, seguida da
cidade de Uberlandia (MG), com 73.25 pontos. Porto Alegre (RS) ficou na 262
posigdo com 48.11 pontos (BRASIL, 2022b).

Figura 30 - Tributagcdo 2021

Ranking das Regides Tributagdo Carga Tributdria Transparéncia
Brasileiras (0-100) (0-89) (0-11)

Média Nacional

I édia Regiao Sul 49,1 48,5 0,6
Média Regiao Sudeste 43,1 47,2 0,8
Média Regido Centro-Oeste a7 a7 0
M é&dia Regido Morte aa6,7 a6 0,8
Meédia Regido Nordeste 42,9 42,5 0,4

RESPOSTASE PGNTUA(}E}ES NDICE 202122 v 20220331
Fonte: Brasil (2022b).

O ICM de 2022 aferiu que a média nacional do Eixo Ill — Tributacao foi de
38.89 pontos. A regido brasileira que obteve o melhor resultado foi a Norte com
50.57 pontos (BRASIL, 2022c).
A cidade de Aparecida de Goiania (GO) teve a melhor pontuagéo, 79.31 pontos,
seguida da cidade de Duque de Caxias (RJ), com 79.31 pontos. Porto Alegre (RS)
ficou na 10?2 posicao com 72.41 pontos (BRASIL,2022c)

Figura 31 - Tributagédo 2022

Ranking das Regites Tributagdo Carga Total Transparéncia
Brasileiras (0 -100) (0-73) (0-21)

Meédia Nacional

Média Regido Norte 50,57 50,57 0

Meédia Regido Centro-Oeste 47,29 47,29 0
Média Regiao Sul 39,27 38,12 1,15
Média Regiao Sudeste 33,11 37,93 0,18

M édia Regido Nordeste 32,84 37,84 0

RESPOSTASE PGNTUA[;ﬁES iNDICE 2022 v 202212
Fonte: Brasil (2022c).
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O ICM possibilitou uma avaliacdo ampla, sistematica, continua e estruturada
do ambiente regulatério e concorrencial dos municipios brasileiros (BRASIL,
2022b,2022c).

De acordo com as caracteristicas e particularidades de cada estado brasileiro,
bem como de seus municipios, indicasse que o ICM seja utilizado como uma
referéncia aos gestores municipais para aprimorarem o0s seus ambientes de
negocios (BRASIL, 2022b,2022c).

Os resultados do ICM podem ser identificados em quais quesitos os
municipios podem aprimorar ou revogar normativas para obterem um ambiente mais
atrativo. Seja por paréametros estratégicos ou estudos para que haja uma
consonancia nas praticas nacionais com as internacionais, despertando interesse do
cidaddo em investir em determinado municipio bem como atrair investimento
estrangeiro para desenvolvimento econdmico nas cidades (BRASIL, 2022b,2022c).

O ICM é uma ferramenta que engloba diferentes tipos de informag¢des para
avaliar o ambiente concorrencial dos municipios. Passando, desde os procedimentos
necessarios para a abertura de empresas, até a complexidade tributaria do
municipio. O indice demanda diversos tipos de informagdes que, em grande parte
das vezes, ndo estdo dispostas em uma unica secretaria ou sob gestdo unica
(BRASIL, 2022b,2022c).

O ICM conseguiu mensurar questdes estratégicas e essenciais que poderao
auxilia-los no aprimoramento da gestao e redirecionar os planejamentos estratégicos
para amenizar os gargalos encontrados pelo setor privado (BRASIL, 2022b,2022c).

A intencdo do Indice transpassa a avaliagdo de politicas publicas e
regulagdes estabelecidas nas cidades que estabelecam a livre concorréncia e um
melhor ambiente de negodcios, ele pretende garantir que referidos regramentos
estejam sendo aplicados na pratica, ou seja, muito mais do que apenas leis que
incentivem a concorréncia, o ICM, por meio da revisdo de entidades do setor
produtivo, busca identificar politicas publicas verdadeiramente implementadas
(BRASIL, 2022b,2022c).

Como instrumento que pretende substituir o Doing Business, Business
Enabling Environment — BEE, a SEAE afirma que é o ICM esta alinhado com as
grandes organizagbes mundiais, como o Banco Mundial, nas questdes que sao
primordiais aos empreendedores (BRASIL, 2022b,2022c).
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O ICM auxiliou que os municipios tivessem um melhor controle de dados em
suas gestdes, pois a maioria dos dados fornecidos foram obtidos pelas secretarias
municipais. Espera-se que seja mantida a cultura de afericdo e controle de dados
dos préprios municipios para aprimorar as questdes de gestdo (BRASIL,
2022b,2022c).

Relatou-se que alguns secretarios se guiaram pelos resultados aferidos no
ICM para elaborarem projetos que convirjam com as praticas trazidas pelas Leis de
Liberdade Econbmica e Lei do Ambiente de Negdcios. Essa pratica, além de
proporcionar uma melhoria do ambiente de negdcios municipal, garantira a isonomia

concorrenciais entre os entes privados (BRASIL, 2022b,2022c).



72

4 ICM PORTO ALEGRE

Na primeira edicao do ICM (BRASIL, 2022b), a capital gaucha foi destaque
positivo no item Empreendendo no Municipio por estar integrada a Redesim.

Os empreendedores realizavam o processo de abertura de empresas no
Tudo Facil Empresas desde janeiro de 2022, possibilitando a abertura de empresas
em até dez minutos o que anteriormente demorava dez dias. O empreendedor
portoalegrense e gaucho tém, de forma integrada e digital, acesso aos 6rgaos de
qualificacdo de licenciamento (SEBRAE, 2021).

O capitulo Construindo com o Municipio do ICM (BRASIL, 2022b, 2022c)
enaltece o aprimoramento realizado a partir do Decreto n° 20.659, de 20 de julho de
2020 que instituiu a validade por um ano da Declaracdo Municipal Informativa (DMI).
A partir do endereco de uma atividade econdmica, esta plataforma propicia ao
cidadao pesquisar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.

A DMI inclui informagcdes como o indice de aproveitamento e volumetria,
alinhamento predial, bens tombados e bens inventariados, redes de infraestrutura de
agua e esgoto, restricdes administrativas (faixas n&o edificaveis, zonas de protecéo
a aerodromos e helipontos, areas de preservagao permanente), area especial de
interesse social e relevo podem ser acessadas facilmente por qualquer interessado,
simplificando o processo para a consulta de adequabilidade. Essa centralizagcao de
informacdes e procedimentos, ameniza a assimetria de informacdo e reduz a
onerosidade regulatoria para a sociedade, sendo um excelente exemplo de fomento
a concorréncia e auxilio ao desenvolvimento econdmico da cidade (BRASIL, 2022b).

No quesito Contratando com o Poder Publico, Eixo Il ICM 2021, a capital
gaucha foi destaque no relatério pela excelente inciativa do ‘Portal de Compras
Publicas” por simplificar as negociagdes entre o municipio e a iniciativa privada. A
ampliacdo da concorréncia nos processos licitatérios pode possibilitar em um menor
custo e melhor qualidade na contratagao desses servigos (BRASIL, 2022b).

Seguindo as alteragdes nas normatizagdes realizadas pelo municipio e seus
impactos, a desburocratizagdo do processo de licenciamento comecou em 2018,
com a criacdo da Lei das Antenas, que permitiu a adocdo do modelo de
autolicenciamento, com a declaracao do responsavel técnico. O prazo de tramitagao

da licenca foi reduzido de dois anos para apenas um dia, acabando com a demanda
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represada e permitindo a expansao da estrutura de antenas. Desde 2019, foram
emitidas 272 licengas na capital gaucha, com licenciamento expedindo a autorizag&o
de forma imediata (BRASIL, 2022b).

Em 2021, Porto Alegre tornou-se referéncia na implementagao da tecnologia
5G, modernizando a legislagéo de licenciamento de antenas e, assim, esteve apta a
receber empresas para implementagéo esta tecnologia. Foi a primeira capital do pais
a garantir o licenciamento imediato para instalagdo de novas antenas de
transmissao. A solicitacdo passou a ser realizada de forma automatizada pelo portal.

Este modelo foi considerado referéncia pela Conexis Brasil Digital, entidade
que reune as principais operadoras de telecomunicagcdes, sendo um avancgo
importante para desenvolver e prospectar inovagao e desenvolvimento para cidade
(PORTO ALEGRE, 2021).

A Secretaria da Fazenda Municipal, desde julho de 2022, suspendeu a
necessidade de autenticacdo de documentos para solicitacdo de servicos ou
esclarecimentos junto ao o6rgdao (PORTO ALEGRE, 2022). Na questdo de
infraestrutura, o Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) aprovou 737
projetos hidrossanitarios em um s6 semestre de 2023. Isso foi possivel apds a
tramitacdo processual serem digitalizadas, desde 2022, e as solicitacbes séo
realizadas pelo Portal de Licenciamento. Desde entdo, foram 1591 projetos
aprovados. A aprovacao do projeto hidrossanitario € necessaria para que se obtenha
o Habite-se, que é a certiddo expedida pela prefeitura que atesta que o imdvel esta
pronto para ser habitado e que foi construido ou reformado seguindo a legislagao
municipal (PORTO ALEGRE, 2023c).

As atividades de baixo risco empregam 64% da populagao porto-alegrense e
O municipio aprimorou a sua legislagao visando proporcionar um melhor ambiente de
negécios ao cidaddo. Em julho de 2023, foi sancionada a Lei que atualizou o
capitulo 5, da Lei Complementar n° 12, de 7 de janeiro de 1975, que trata sobre o
Caodigo de Posturas do Municipio, ampliando as atividades econdmicas classificadas
como de baixo risco de 290 para 779, conforme a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), a dispensa de alvara para atividades de baixo risco
e incentiva que o empreendedor inicie as suas atividades econdmicas 0 mais breve
possivel (PORTO ALEGRE, 2023c).
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A pesquisa de viabilidade, que € uma consulta prévia a formalizagcdo da
empresa e do seu registro a estas informagdes, na capital gaucha sao 90%
automatizadas e integradas através da Cidade Empreendedora. Foi estabelecida a
parceria entre ala do Empreendedor, SMDET, Junta Comercial do Estado, Procempa
e Sebrae para uso de um sistema automatico que cruza as informagdes do plano
diretor, da atividade empresarial e a classificacdo de risco das atividades. No
primeiro semestre de 2023, a Sala do Empreendedor realizou mais de 30 mil
consultas de viabilidade. O cidadao que desejar abrir uma empresa pode conferir a
viabilidade do local para o empreendimento em apenas 11 minutos, redugao de
92%. Essa medida faz a cidade ter o menor tempo de abertura de empresas do
Brasil (PORTO ALEGRE, 2023b).

O futuro do novo marco legal de Porto Alegre tem como meta:

a) replicar a metodologia para leis, buscando novas propostas legislativas,

modernas e enxutas;

b) reproduzir a cultura de desburocratizagdo e ser referéncia para outros

municipios;

c) além de buscar a implementacdo de sistemas de consulta mais modernos

e acessiveis ao cidadao.

O municipio de Porto Alegre tem um total de 17.256 normas, entre leis e
decretos. Na primeira etapa dessa desburocratizagcdo foi concretizada
eletronicamente a revogacao de 4.399 decretos, dos 8.749 existentes, alguns desde
1930 - uma reducédo de 50,25% do volume. Sdo exemplos concretos que envolvem a
operacao da cidade:

a) os horarios de funcionamento de estabelecimentos, por exemplo, tinham 16

decretos e passaram a ter apenas trés;

b) o trabalho dos ambulantes era regrado por 19 normas e agora tera

somente uma;

c) os taxis evoluem de 19 para sete decretos;

d) enquanto o mobiliario urbano reduz de 16 para dez o conjunto.

No ambito interno da gestdo, a prefeitura tinha até entdo 708 decretos de
estrutura e de regimento. Com a nova légica, e considerando os 29 6rgaos
existentes na administracdo municipal, passa a ter apenas 29 decretos de estrutura
e 29 decretos de regimento, oportunizando respostas mais rapidas aos cidadaos,
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mais agilidade para empreender e menos burocracia nos processos da prefeitura.
Exemplo de modernizagdo da regra que rendeu frutos concretos € o novo decreto
sobre a instalagao e o uso de parklets emitido em 2022.

De 2017 a 2022, foram protocolados 242 pedidos de instalagao e apenas oito
foram finalizados. O novo decreto simplificou os tramites e, em menos de um ano,
foram autorizados 33 parklets (PORTO ALEGRE, 2023a). A desburocratizagao e a
simplificacdo administrativas estdo respaldadas pelo interesse da administracéo
publica em facilitar o acesso aos servigos prestados, aproximar e elevar a satisfagao

dos cidadaos no atendimento de suas demandas.
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5 CONCLUSAO

Um dos objetivos da politica econdbmica € o estimular um processo
sustentavel de crescimento econdmico galgando um desenvolvimento econémico no
meédio e longo prazo de um pais. Uma das premissas para colocar o pais em um
outro patamar econdémico é, por meio de uma democratizacdo de sua estrutura
produtiva, incentivar os cidadaos a desenvolverem os seus negocios. Fomentando a
economia de mercado por meio da simplificagdo de regulamentagdes e uma menor
interferéncia estatal, obtendo assim, um ambiente menos hostil e mais atrativo aos
empreendedores de pequeno e médio porte (BRASIL, 2019,2022b,2022c).

As organizagbes internacionais apontaram, historicamente, desempenhos
catastroficos do ambiente de negdcios brasileiros. Em 2019 o Brasil obteve uma
significativa melhora de posicdo no Ranking Doing Busniess que avaliava a
qualidade do ambiente de negdcios nacional perante os 190 paises que compdem a
OCDE. Esta evolugado do ambiente de negodcios brasileiro foi balizada,
principalmente, por medidas legislativas que foram sancionadas desde 2019 até
2021. Destacando-se a Lei de Liberdade Econdmica, a Lei de Recuperacao Judicial,
Extrajudicial e Faléncia e a Lei Do Ambiente de Negocios. O Governo Federal
mensurou o0 impacto ocasionadas no curto prazo pela implementacdo dessas
medidas e, de acordo com os padrdes internacionais da OCDE, chegariamos a 562
posig¢ao dos paises que tem o melhor ambiente de negdcios.

Para que o pais continuasse avancando na diminuicdo do custo de

ineficiéncia regulatdria e sanasse as lacunas normativas criou-se, o primeiro projeto
de avaliagdo concorrencial, o indice de Concorréncia de Municipios.
Seguindo os principios gerais e internacionais de concorréncia de mercado,
cooperacgao entre os setores publico e privado, obteve-se o panorama concorrencial
brasileiro. Avaliando de forma sistematica e objetiva o ambiente regulatério dos
municipios brasileiros tendo como objetivos aumentar a concorréncia entre os atores
privados nos municipios e prospectar investimento estrangeiro.

O ICM ao promover a concorréncia entre os atores privados no municipio
possibilitando a disseminacdo de boas praticas de gestdo governamental tende a

diminuir a burocratizagao e os custos de transacgdes na esfera municipal.
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O fomento da concorréncia privada no municipio gera um impacto positivo na
economia local e no Estado por atrair novos empreendedores municipais. Isso dar-
se-a se a prefeitura: facilitar o acesso aos novos entrantes na economia local ao
aprimorar a infraestrutura e logistica do municipio; minimizar a assimetria de
informagdes concedidas pela prefeitura aos empreendedores ja estabelecidos bem
como facilitando o acesso a informacdo aos novo entrantes; estabelecendo e
mantendo a isonomia no ordenamento juridico; adequando-se a legislagao federal,
prospetara investimento estrangeiro fomentando o desenvolvimento econédmico no
municipio por estar seguindo os padrdes internacionais.

O ICM pretendeu prevenir comportamentos anticompetitivos, amenizar as
distor¢cbes criadas pelo mercado, fomentar a entrada de novos agentes no mercado
e garantir um nivel justo de concorréncia. Proporcionando uma analise do ambiente
de negdcios municipais baseados em suas leis, regulagdes e praticas integradas
com a percepgao do setor produtivo. Sendo o setor privado o receptor das
aplicabilidades das politicas publicas vigentes, percebe-se que houve um aumento
de arrecadagao de impostos pelos municipios que sancionaram a Lei de Liberdade
Econdmica do Governo Federal. Esse indicador demonstra o peso que a burocracia
realiza sobre os empreendedores. Aqueles municipios que aderiram as boas
praticas de liberdade econémica, reduziram os processos regulatérios e fomentaram
0 ambiente de negdcios.

O Brasil é complexo por suas excentricidades regionais acentuadas, e a
primeira edicdo pretendeu iniciar a cultura de comparacado de cada municipio, para
que eles possam por si aprimorar as suas proprias métricas.

Um bom ambiente de negdcios € aquele que instiga o empreendedor a
investir, possibilitando que a abertura da empresa seja realizada de forma simples,
eletrobnica e agil e que haja confiabilidade e previsibilidade nas instituicdes
municipais para desonerar os custos de transagdo, incentivando assim o
empreendedor a continuar investindo.

A capital gaucha destacou-se no segundo ICM por atualizar a legislacao
municipal de acordo com as leis federais, principalmente pela implementagcao da Lei
de Liberdade Econbmica. Porto Alegre facilitou o acesso aos novos entrantes por
disponibilizar o plano diretor de desenvolvimento urbano ambiental, minimizando a

assimetria de informacgao e desonerando marcos regulatorios.
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A transparéncia e ampliacdo dos processos licitatérios que simplificou a
negociagao da prefeitura como a iniciativa privada possibilita aos porto-alegrenses a
obtencgao de servigos publicos de melhor qualidade e menor custo.

Ao revogar normativas antigas propiciou ao municipio ser referéncia na
infraestrutura digital, cooptando novos investimentos tecnolégicos bem como na
construgao civil.

A liberdade econémica, em consonancia com as liberdades civis e politica, a
seguranga juridica e instituicbes efetivas compdem um ambiente favoravel ao
fomento do desenvolvimento econémico, gerando de riqueza que beneficia toda a
sociedade. Este indice buscou avaliar, dentre os municipios brasileiros que
implementaram essa legislagdo em seus territorios, propiciando o desenvolvimento
econdmico e melhorando, futuramente, os indices subnacionais, com a pretensao de
tornar o Brasil uma referéncia internacional em competitividade e liberdade
econdmica.

As demandas da sociedade sao atendidas de acordo com a organizagao do
setor publico e privado e o municipio € quem determina como essa relagdo sera
estabelecida. Considera-se uma relagdo equilibrada, entre os agentes econdmicos,
quando o municipio restringe a atuagédo publica e permite mais oportunidades ao
setor privado de sanar as demandas e, consequentemente, aumentar as
oportunidades de negodcios na cidade. O municipio, ao permitir o aumento da
atuacdo do setor privado proporcionara um aumento na concorréncia entre os
agentes econémicos. Os prefeitos que participaram das duas edigdes sinalizaram
uma melhora significativa na economia local e pretendem aprimorar os resultados
obtidos.
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