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RESUMO

O presente trabalho analisa mudangas institucionais no plano local, em
consequéncia da implementacéo do projeto Porto Alegre Tecnépole (PAT), entre
0s anos de 1995 e 2004, na cidade de Porto Alegre e sua Regiao Metropolitana,
no Estado do Rio Grande do Sul. Nossa proposicao de tese toma as instituicoes
como habitos e convengbes difundidos por atores sociais, das quais emergem
processos diversos de normalizacdo, com consequéncias em organizacfes
atinentes. Deste modo, nossa perspectiva enfatiza a acao intencional dos atores,
cuja influéncia é verificada na variacdo das normas em seus aspectos formais
ou informais, bem como na criacdo, adaptacao ou interrupcao do funcionamento
de organizacdes relacionadas a habitos e convencdes difundidas por liderancas
da cidade. A opcdo metodoldgica consistiu no uso de pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas com fontes primarias. Entendemos a partir disto,
gue as instituicdes no plano local, sdo expressivas sobre limites e possibilidades
de agdes “locais” orientadas a importagao, adaptacao ou criagao de projetos de
desenvolvimento econémico, propdésito recorrente de ideias que visam construir
espacos de acdo coletiva para fins de superacdo de crises e problemas
socialmente relevantes. O PAT foi conduzido pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (PMPA) e as principais universidades sediadas na cidade e arredores. O
projeto foi objeto de a¢des discriminadas em pelo menos dois Planos Plurianuais
(PPA’s) produzidos pelo Poder Executivo local, e aprovados pela Camara de
Vereadores em 1997 e 2001, respectivamente, o que significou alteracao de
habitos e convencbes locais. Além disto, foi também reivindicado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em consecutivos Planos
de Gestdo (de 1996 a 1998) e pelo TECNOPUC (o Parque Tecnoldgico da
PUCRS) em seu histérico institucional. As consequéncias da execucédo do PAT
se refletiram na criacdo de premiados parques tecnoldgicos instalados na cidade
e no tecido metropolitano, na criagdo do Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia de Porto Alegre (COMCET), na construcao da primeira rede publica
de acesso a internet em banda larga do pais, na implementacdo de politicas
publicas para o0 acesso e treinamento ao ferramental informacional, na alteracao
do organograma da prefeitura para capacita-lo a uma acdo orientada ao
desenvolvimento econdmico em bases tecnolégicas, na alteracdo da
funcionalidade da Companhia de Processamento de Dados da cidade
(PROCEMPA), e na atracao da primeira fabrica de semicondutores do hemisfério
sul. Embora o PAT tenha sido abolido da taxonomia da PMPA a partir do ano de
2005, suas consequéncias suscitaram a criacdo de um Gabinete de Inovacao
vinculado ao gabinete do Prefeito. Assim, o estudo avanca sociologicamente
sobre uma experiéncia de mudanca baseada em conhecimento, que escapa das
estritas transposicao e evolucgao institucional.

Palavras chave: Porto Alegre Tecndpole; Tecnopoles; Instituicbes; Mudanca
Institucional; Sociologia Econbmica.



ABSTRACT

This study analyzes institutional changes at the local level, as a result of the
implementation of the Porto Alegre Tecnopole (PAT) project, between 1995 and
2004, in the city of Porto Alegre and its Metropolitan Region, in the state of Rio
Grande do Sul. Our thesis proposal considers institutions as habits and
conventions disseminated by social actors, from which different processes of
normalization emerge, with consequences for relevant organizations.

Our perspective emphasizes the intentional action of the actors, whose influence
is verified in the variation of norms in their formal or informal aspects, as well as
in the creation, adaptation or interruption of the functioning of organizations
related to habits and conventions spread by city policy leaders. The
methodological approach consisted in the use of documentary research and
semi-structured interviews with primary sources. From this, we understand that
institutions at the local level are expressive of the limits and possibilities of “local”
actions oriented to the importation, adaptation or creation of economic
development projects, a recurrent purpose of ideas that aim to build spaces for
collective action to address and overcome crises and socially relevant problems.

The PAT was conducted by the Municipality of Porto Alegre (PMPA) and the main
universities based in the city and surroundings. The project was the object of
actions detailed in at least two Multi-Year Plans (PPA's) produced by the local
executive administration, and approved by the City Council in 1997 and 2001,
respectively, which meant changing local habits and conventions. In addition, it
was also claimed by the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS) in
consecutive Management Plans (from 1996 to 1998) and by the TECNOPUC (the
Technological Park of PUCRS) in its institutional history.

The consequences of implementing the PAT were reflected in the creation of
award-winning technology parks installed in the city and in the metropolitan area,
in the creation of the Municipal Council of Science and Technology of Porto
Alegre (COMCET), in the construction of the first public broadband internet
access network in the country, in the implementation of public policies for access
and training to informational tools, in the alteration of the organization chart of the
city hall to qualify it for an action oriented to economic development in
technological bases, in the alteration of the functionality of the Data Processing
Company of the city (PROCEMPA), and in the attraction of the first
semiconductor factory in the southern hemisphere. Although the PAT was
abolished from the PMPA taxonomy in 2005, its consequences led to the creation
of an Innovation Office linked to the Mayor's office. Thus, the study advances
sociologically on an experience of change based on knowledge, which escapes
strict institutional transposition and evolution.

Keywords: Porto Alegre Technopole; Technopolis; Institutions; Institutional
Change; Economic Sociology.



RESUME

Cette étude analyse les changements institutionnels au niveau local, a la suite
de la mise en ceuvre du projet Porto Alegre Tecndpole (PAT), entre 1995 et 2004,
dans la ville de Porto Alegre et sa région métropolitaine, dans I'Etat de Rio
Grande do Sul. Notre proposition de these considére les institutions comme des
habitudes et des conventions diffusées par les acteurs sociaux, a partir
desquelles émergent différents processus de normalisation, avec des
conséquences pour les organisations concernées. De cette facon, notre
perspective met l'accent sur l'action intentionnelle des acteurs, dont l'influence se
vérifie dans la variation des normes dans leurs aspects formels ou informels, ainsi
que dans la création, l'adaptation ou linterruption du fonctionnement des
organisations liées aux habitudes et aux conventions diffusés par les dirigeants
de la ville. L'option méthodologique a consisté a utiliser des recherches
documentaires et des entretiens semi-directifs avec des sources primaires. Dées
lors, on comprend que les institutions au niveau local expriment les limites et les
possibilités d'actions « locales » orientées vers l'importation, I'adaptation ou la
création de projets de développement économique, une finalité récurrente des
idées qui visent a construire des espaces d'action collective dans le but de
surmonter les crises et les problémes sociaux pertinents. Le PAT a été mené par
la municipalité de Porto Alegre (PMPA) et les principales universités basées dans
la ville et ses environs. Le projet a fait I'objet d'actions détaillées dans au moins
deux plans pluriannuels (PPA) produits par le pouvoir exécutif local et approuvés
par le conseil municipal en 1997 et 2001, respectivement, ce qui a entrainé un
changement des habitudes et des conventions locales. En outre, il a également
été revendiqué par I'Université fédérale du Rio Grande do Sul (UFRGS) dans des
plans de gestion consécutifs (de 1996 a 1998) et par le TECNOPUC (le parc
technologigue de Ila PUCRS) dans son histoire institutionnelle. Les
conséquences de la mise en ceuvre du PAT se sont reflétées dans la création de
parcs technologiques primés installés dans la ville et dans et dans la région
métropolitaine, dans la création du Conseil municipal de la science et de la
technologie de Porto Alegre (COMCET), dans la construction du premier réseau
public d'acces a Internet en haut débit du pays, dans la mise en ceuvre des
politiques publiques d'acces et de formation aux outils informationnels, dans la
modification de I'organigramme de la mairie pour le qualifier d'action orientée vers
le développement économique dans les bases technologiques, dans l'altération
de la fonctionnalité de la Société Informatique de la ville (PROCEMPA), et dans
I'attraction de la premiére usine de semi-conducteurs de I'némisphere sud. Bien
qgue le PAT ait été supprimé de la taxonomie PMPA en 2005, ses conséguences
ont conduit a la création d'un Bureau de I'Innovation rattaché a la mairie. Ainsi,
I'étude avance sociologiguement sur une expérience de changement fondée sur
les savoirs, qui échappe a la stricte transposition et évolution institutionnelle.

Mots clés: Technopole de Porto Alegre; Technopolis; Institutions; changement
institutionnel; Sociologie économique.
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INTRODUCAO

A presente tese diz respeito ao estudo das mudancas institucionais
decorrentes do esforco empreendido na cidade de Porto Alegre, para execucgéo
de um projeto que visava situar a cidade em circuitos globais de producdo de
bens e servicos com alta incidéncia de conhecimentos, geralmente deduzidos da
pesquisa cientifica e tecnologica: o Porto Alegre Tecnépole. Em sua
consecucao, tomaram parte com maior protagonismo a Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (PMPA), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

O Projeto foi objeto de ac¢des discriminadas em pelo menos dois Planos
Plurianuais da PMPA (PPA 1998; 2002), e também reivindicado pela UFRGS em
seu Plano de Gestdo! (UFRGS, 1996-1998) além do TECNOPUC (Parque
Tecnologico da PUCRS) em seu histoérico institucional. Desta maneira, sua
execucao refletiu-se na criacdo de premiados parques tecnoldgicos instalados
na cidade e no tecido metropolitano, na criacdo do Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia, na construcdo da primeira rede publica de acesso a
internet em banda larga, pela implementacéo de politicas publicas para o acesso
e treinamento ao ferramental informacional, alterou o organograma da prefeitura
para capacitd-lo a uma acdo orientada ao desenvolvimento em bases
tecnoldgicas, alterou o funcionalidade da Companhia de Processamento de
Dados da cidade (PROCEMPA), e permitiu a atracdo da primeira fabrica de
semicondutores ao hemisfério sul. Embora o projeto tenha sido abolido da
taxonomia da PMPA a partir do ano de 2005, suas consequéncias suscitaram a

criacdo de um Gabinete de Inovacao vinculado ao gabinete do Prefeito.

O quadro do qual parte a tese € desdobrado em meio as teorias da acao

socioecondmica, das instituicdes e mudancas institucionais?, da regulacéo e dos

1 O documento é uma espécie precursora dos atuais Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI).

2 Autores como Mark Blyth (2002), o trio Simmons, Dobbin e Garett (2006) e Vivien Schmidt
(2010), discutem a chamada “virada ideacional”, processo pelo qual as ideias sdo tomadas como
unidades de analise na explicagdo da mudanca institucional, admitindo a sério as ideias como
representacdes de uma quarta abordagem neoinstitucional (além das abordagens “racional,
“historica” e “sociolégica”), o institucionalismo discursivo. Esta quarta abordagem é apresentada
por Schmidt (2010, p. 2) como aquela capaz de “endogeneizar a mudanca institucional”, algo que
nas demais abordagens tende a ser tomado como processo eminentemente exdégeno. A
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Campos de Acao Estratégica (CAESs), consignadas por Fligstein e McAdam
(2011; 2012); Fligstein (2007); Boyer [2009, (1990)]; e North [2018 1990)]. Tais
opcOes tedricas contribuiram diversamente na construcdo deste trabalho. A
Teoria dos CAEs, nos ofereceu meios para compreender o processo de
estruturacdo da acao dos atores, enfatizando aspectos do repertério mobilizado
a partir da heranca institucional disponibilizada pela meméria produzida por meio
da relacdo “tecidos vivos x estrutura produtiva” (cf. VEBLEN, 1965). A esse

respeito Camic e Hodgson (2010), destacam sobre a questéo:

Veblen também enfatizou que os habitos eram os mecanismos pelos
quais o individuo era capaz de perceber e compreender o mundo:
“Todos os fatos da observagido sdo necessariamente vistos a luz dos
habitos de pensamento do observador. .” Em outras palavras, habitos
de pensamento sdo essenciais para a cognicdo. Os habitos sao
adquiridos através da socializacdo e fornecem um mecanismo pelo
gual as normas e convencgdes institucionais sdo impostas ao individuo.
CAMIC e HODGSON, 2010.

O ponto suscita uma concepgao de “crise” como sintoma de problemas
socialmente relevantes, ndo necessariamente relacionados a problemas de
ordem econbmica. De outra parte, da Teoria da Regulacdo, consideramos o
conceito de crise, cuja caracterizacdo, mais especificamente relacionada ao
campo econbmico, € entendida como sintoma da disrup¢cdo de ordens
institucionais, geralmente substituidas por novas pactuacfes manifestas na
alteracéo de regimes de acumulacao, explicitadas na alteracdo de regras formais
promovendo alteracdo no modo de regulacdo. Exemplo recente deste tipo de
fendbmeno no caso brasileiro fora a aprovacdo da Reforma Trabalhista pelo
Congresso Nacional®.

A problematica geral da tese consiste em saber como as instituicdes
relacionadas a economia local mudam. O locus empirico situa-se na cidade de
Porto Alegre, precisamente as instituicbes da cidade envolvidas na elaboragao
e execucao do Projeto Tecnopole. Grosso modo, o Porto Alegre Tecnépole

discussdo, em si relevante por situar uma contribuicdo a mudanca institucional, ndo sera
esmiucada no trabalho, pois nossa op¢édo foi adentrar nas confluéncias entre o institucionalismo
propugnado por Veblen e aquele praticado por Douglass North.

3 A Reforma Trabalhista de 2017, foi realizada por meio da Lei Federal N° 13.467/2017,
introduzindo alteraces a legislacao trabalhista brasileira. Seu objetivo foi modernizar as relacdes
de trabalho, flexibilizando algumas regras e promovendo mudancas para estimular a criacdo de
postos de trabalho e o crescimento econémico. Seus resultados sdo controversos e motivam
debates intensos na conjuntura politica brasileira, geralmente opondo organizagfes empresariais
e de trabalhadores.
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(doravante PAT) foi um projeto construido como politica de desenvolvimento
econdmico e social, baseado na construgéo de regras e acdes comuns ao poder
publico e iniciativa privada, para criar e oferecer suporte a empresas de base
tecnoldgica, capazes de atuar em mercados de ponta na producdo de bens,
servicos tecnologicos e outros produtos culturais, incluso aqui, toda a cadeia
produtiva vinculada ao universo do que se entende por arte ou industria do

entretenimento.

Em época imediatamente anterior da sua implementacéo, liderancas
locais diversas produziram um entendimento relativamente comum acerca de um
cenario de “crise”, relacionada ao processo de desindustrializacdo aprofundado
nos anos 1970-1980, fendbmeno ao qual se imputava a responsabilidade pela
descaracterizacdo de um dos orgulhos da cidade. Nesta época, distintas ideias
concorreram para orientar a acdo do poder publico e das elites dirigentes com
maior peso na economia, como a Federagdo das Industrias do Rio Grande do
Sul (FIERGS) e a Federacéo de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul
(FEDERASUL).

A problematica e objeto de pesquisa relacionada a atores, instituicoes e
mudancas de contetdo cultural nas instituices construidas na esteira do PAT,
embora tenham sido objeto de acdes ha mais de 20 anos no tecido
socioeconémico da cidade, sdo absolutamente atuais. O Poder Executivo
Municipal ao longo dos anos que sucederam a implementacdo do PAT,
perseguiram caminhos diversos, propondo ao seu modo, ajustes e
reacomodacdes na estratégia de desenvolvimento econdmico baseada em
ciéncia, tecnologia (CT), no que posteriormente foi agregado o conceito de

inovacao (doravante CTI).

Exemplo de manifestagcdo contemporanea de acgOes orientadas ao
desenvolvimento por meio de CTI oriundas do Governo Municipal séo verificadas
no Plano Plurianual 2022-2025, encaminhado, debatido e aprovado pela Camara
de Vereadores de Porto Alegre no ano de (2021). A titulo de ilustragéo,
chamamos atengao ao “Programa Reset - Mudanca do Ambiente de Negocios
de Porto Alegre”. O Reset € apresentado como programa estratégico cujo

objetivo é “garantir a liberdade econémica, promovendo a desburocratizagéo e

22



fortalecendo as bases tecnoldgicas, a inovacdo, o empreendedorismo e a
economia criativa” (PPA 2021, p. v; 52; 187).

E oportuno registrar que o Forum Econémico Mundial (FEM), desde o seu
encontro anual ocorrido em 2020, difunde o programa The Great Reset*. Seus
objetivos sao expressos pela ideia de que a pandemia ofereceu “uma janela de
oportunidades” para um grande reset global, a fim de fazer prevalecer estratégias
comuns de atuacdo nos campos da CTI, orientadas a economia verde, dentre
outros aspectos do que pode significar uma agenda econO6mica baseada na

sustentabilidade.

Tal estratégia, embora seja apresentada como novidade pelo FEM, foi
implementada com relativo sucesso ao longo dos anos 1980 e 1990 em algumas
das Tecnoépoles europeias (TECHNOPOLIS, 2001) e nos Estados Unidos
(CASTELLS e HALL, 1994). Nosso trabalho buscou compreender o processo
pelo qual Porto Alegre constituiu a sua Tecndpole no periodo 1995-2004, tendo
em vista que persistem ambicdes locais, contemporaneamente, no esfor¢co de
empreender na cidade acdes orientadas ao desenvolvimento econdmico em
bases sustentaveis (no sentido de respostas ao desafio climatico). Considerando
a natureza e o grau de complexidade na implementacdo de projetos com esta
caracteristica, entendemos que a nossa proposicao de tese € (til a académicos,
graduandos, poOs-graduandos e pesquisadores/as, no sentido de oferecer
parametros analiticos para identificar e qualificar os esfor¢cos hoje em voga,
permitindo assim, a comparacao de tipos distintos de atuacao das liderancas da
cidade em beneficio de projetos de desenvolvimento local, desempenhados em

temporalidades distintas.

O Porto Alegre Tecnoépole (PAT)

O conceito Tecnoépole tem origem no Japao, para designar um territorio
constituido por, i) uma zona industrial, ii) um centro de ciéncias, e, iii) uma zona
residencial. O centro de ciéncias, seria constituido por um grupo de
universidades publicas e privadas e instalagdes de pesquisa e desenvolvimento
(WIJGERS, 2008). Trata-se de um tipo de estratégia de desenvolvimento
regional baseado em alta tecnologia, posteriormente consolidado na Franca

4Ver mais em: https://www.weforum.org/great-reset. Acesso em 27/08/2021.
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(LAHORGUE, 1996, p. 2). A ideia subjacente ao Tecnopole foi atravessada por
sucessivas alteragbes, na medida em que foi utilizado como modelo de
referéncia em cidades francesas (MOREIRA, 1999, p. 39) e em diferentes partes

do mundo desde os anos 1980.

Este tipo de estratégia dirigida a producao de desenvolvimento econémico
ganhou impulso & sua universalizacdo a partir do modelo da Hélice Triplice
(ETZKOWITZ, 2009). Em Porto Alegre, o modelo serviu como referéncia ao
tecido sociopolitico situado no territério da cidade para a constru¢cdo do seu
préprio Tecnépole. De modo geral, o Hélice Triplice consiste em explorar as
capacidades adaptativas de instituicdes diferentes entre si, como a universidade,
a empresa e o governo. As capacidades adaptativas teriam sua efetividade
vinculada a difusdo de um circuito de incubadoras de negdcios, empresas,
escritorios de transferéncia de tecnologia direcionados a administracdo de
patentes, centros de pesquisa e laboratorios integrados num parque cientifico-
tecnoldgico.

Os projetos Tecnoépole amparados no modelo da Hélice Triplice denotam
a ideia de um parque cientifico como pilar de um projeto capaz de originar
espacos fisicos destinados a incubar empresas de base tecnoldgica,
aproximando as atividades de pesquisa e extensdo ao mundo dos negécios.
Para Etzkowitz (2009, p. 140), entretanto, tal ideia fora “subvertida” ao longo do
tempo, pois os “parques cientificos tornaram-se essencialmente meio para
promover a descentralizacdo de instalacdes de pesquisa aplicadas aos
negdécios”. Assim, aproximacao entre a universidade, a empresa e 0 governo,
seria alcancada por uma convergéncia de acfes destinadas a promocao da
inovacao, unificando o conhecimento capaz de atuar nas fronteiras tecnolégicas
mais relevantes, permitindo maiores ganhos na participacdo do concorrido

mercado de producéo de bens, servi¢os e produtos tecnolégicos.

Dito desta maneira, a espécie de Tecnopole em Porto Alegre, iniciado
como projeto na fase de elaboragdo, e posteriormente instituido na forma
‘programa permanente”, esteve composto de projetos auxiliares. Os projetos
existentes em 1999 que compunham o entdo Programa Porto Alegre Tecnopole,
segundo estudo monografico sobre o objeto em questdo (MOREIRA 1999, p.

53), eram o i) Tecnopole a Domicilio, ii) Regides de Potencial Tecnolégico -
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REPOTS, iii) Teleporto Descentralizado, e iv) Rede de Incubadoras. Em termos
substantivos, o Tecndpole porto alegrense consistiu em reunir em esforco multi-
institucional, exemplificado pelo engajamento de secretarias e diretorias do
governo municipal e estadual, e empresas publicas, entidades patronais e
sindicatos de trabalhadores, faculdades e unidades académicas de ensino

superior, além de instituicbes de pesquisa.

Segundo o0s objetivos declarados do Porto Alegre Tecndpole, sua
execucao desenvolveu-se a titulo de estratégia de desenvolvimento em “rede”.
Seus objetivos seriam, por um lado, aprimorar as condi¢des locais para insercao
competitiva da cidade nas cadeias globais de producédo de bens e servigos
intensivos em conhecimento e tecnologia, e por outro, buscar a reconversao
econbmica de bairros afetados pelos efeitos das mudancas econdmicas pelas
quais a cidade fora atravessada ao longo do século XX. Por este caminho, o PAT
propunha-se a desenvolver recursos econdmico-sociais pré-existentes, pela
integracdo as oportunidades e mudancas de paradigma de desenvolvimento.
Estes efeitos adversos foram tomados como reflexo da desindustrializacdo, com

desdobramentos diversos e 0s quais discutiremos em nosso trabalho.

Tomar as instituicbes como conceito e mudangas institucionais como
objeto de pesquisa ap6s a virada do século XX, € uma tarefa a qual podemos
imputar, ao mesmo tempo, a condicdo de objetivo simples e complexo. Ele é
simples, pois ha uma infinidade de bons estudos capazes de conduzir o
pesquisador a caminhos bastante promissores em termos de compreensao,
andlise e explicacdo a respeito de qualquer fenbmeno desta natureza. Neste
caso, basta uma indagacéo de partida, geralmente despertada pela curiosidade
intelectual ou alguma necessidade, ndo necessariamente extraordinaria, sob a
qual é necessério agir, tempo para uma revisao teorica e bibliogréafica, considerar
seus métodos respectivos, para finalmente possuir uma condicéo suficiente para

oferecer uma resposta satisfatoria para a indagacao.

Por outro lado, entendemos que devido a diversidade de areas do
conhecimento em Ciéncias Sociais dedicadas ao estudo das instituicdes, que
por sua vez sao constituidas de incontaveis abordagens, o sucesso de tal
exercicio intelectual serd dependente de alguma sofisticacdo, aliada a

capacidade de discernimento, pois cada abordagem induzira a construgdo de
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respostas diferentes, muitas vezes conflitantes, divergentes ou contraditérias.
Para ndo nos abatermos por descaminhos neste percurso sinuoso, a nés cumpre
ressaltar que o Tecnopole Porto-Alegrense ndo € uma proje¢éo do pesquisador,
pois algumas de suas consequéncias redundaram em pioneirismo no ambito da
articulacéao de atores em favor de atuacao sobre as variaveis do desenvolvimento
da economia local. No Brasil, no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre,
observamos um debate estridente sobre a pertinéncia ou ndo de politica

industrial, por exemplo.

Assim, a nés importaria saber quais mudancas foram necessarias para
que um projeto da natureza “Tecnodpole” tomasse parte no repertorio da agéo
das liderancas locais, e quais as consequéncias seriam possiveis de serem
caracterizadas a partir de sua implementacédo. Nao é demais lembrar que além
das guerras por petroleo e outras fontes de energia, com as quais estamos
relativa e desgracadamente acostumados, também se promete a guerra entre 0s
estados nacdo que atuam nas fronteiras do conhecimento aplicado a producédo
das chamadas Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs), acdo nao
fortuita e motivada pelo conjunto de dados e informacdes estratégicas diversas
capazes de serem captadas em solugbes tecnolégicas ou produtos culturais
pelas quais, muitas vezes, sequer pagamos pelo seu uso. No ambito das cidades
e dos estados, regides e areas metropolitanas, a intensidade da competicdo ndo
€ muito diferente, descontada a auséncia de conflito armado, diga-se. Nos anos
1990, tornou-se comum o debate acerca da “guerra fiscal”, processo no qual
unidades da federacdo ofereciam vantagens e beneficios para atracao de
empresas e industrias. Foi considerando o0 conjunto destas questfes

preliminares, que definimos 0 nosso tema e objeto de pesquisa sociologica.

Probleméatica de pesquisa

As tematicas do desenvolvimento regional e o papel dos territérios e
atores no processo de desenvolvimento econémico e social, emergem como
meios proficuos para buscar compreender como as instituigcdes locais reagem a
partir da combinacdo ou imposicdo de interesses gestados em estruturas de
acado coletiva. O pano de fundo deste processo é delineado pelos ciclos
intermitentes de crescimento, estagnacdo, crise econdémica e mudangas de

carater institucional que se sucedem no Brasil desde o final da década de 1980.
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A problemética do trabalho analisa, de maneira geral, como as instituicées
relacionadas a economia local mudam. O problema esta inserido no propdsito
de investigar como os atores modificam as estruturas, considerando as relagoes
sociais concretas e 0 conteudo cultural da a¢do social dos mesmos, enfatizando
as ideias de fluxo e orientacdo da acdo econdémica. Ao introduzir esta concepcao
dindmica da acdo, conforme enfatiza Mizruchi (2006), seria possivel integrar
aspectos da teoria institucional e a abordagem das redes, preenchendo algumas
lacunas da teoria. No caso de uma teoria institucional mais geral (cf. FLIGSTEIN
e McADAM, 2012), o problema estaria relacionado ao papel preponderante
assumido pelas normas na explicacéo a respeito dos interesses e curso da acao
dos agentes (determinacdes estruturais).

Reconhecendo tais tensdes, a dimensédo empirica do problema destina-
se a saber quais mudancas institucionais no ambito local foram produzidas a
partir do projeto Tecnopole na cidade de Porto Alegre. Assim, fala-se em
mudanca institucional para designar tanto a criagdo quanto a destruicdo de
organizacdes, bem como alteracdes capazes de recombinar recursos locais ou
incorporar modelos, sem necessariamente alienar-se das caracteristicas

fundamentais que designam originalmente as instituicdes precedentes.

Advém desta indagacédo central outras questdes auxiliares, dentre elas: a)
saber quais instituicdes e atores emergem destas mudancas, b) como elas se
sucedem, e, c) a partir de qual conteudo cultural sdo influenciadas pelas
organizacdes e atores. Este conjunto de indaga¢ces sobre como as instituicdes
relacionadas a economia porto-alegrense reagiram perante a constru¢do de uma
determinada estratégia de desenvolvimento, permitirA compreender como, onde,
por quais meios e sob qual tipo de intencionalidade fora possivel produzir ou

introduzir novas organizagdes ou normas no tecido social da cidade.

Nossa proposicdo de tese toma as instituicbes como habitos e
convengOes difundidos por atores sociais, das quais emergem processos
diversos de normalizacdo, com consequéncias em organizacfes atinentes.
Deste modo, nossa perspectiva enfatiza a acéo intencional dos atores, cuja
influéncia é verificada na variacdo das normas em seus aspectos formais ou
informais, bem como na criacdo, adaptacao ou interrupcao do funcionamento de

organizacoes relacionadas a habitos e convencdes difundidas por liderancas da
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cidade. Entende-se a partir disso, que as acdes intencionais de atores no plano
local, representam também variaveis que descrevem repertérios, 0s quais torna
possivel a compreensdo de eventuais limites e possibilidades das instituic6es
produzidas localmente, sejam elas orientadas pela importacdo, adaptacdo ou
criacao de projetos de desenvolvimento econdémico local em bases tecnoldgicas,
propasito recorrente de ideias que visam construir espacos de a¢ao coletiva para
fins de superacao de problemas socialmente relevantes.

O argumento proposto visa a uma formulagéo tedrica que explica como €
conduzida, e por meio de qual conteudo é difundida a acdo estratégica no
processo de mudanca institucional no caso porto-alegrense. Esta acdo
estratégica revela-se na concertacdo de significados e identidades coletivas,
envolvendo mobilizacdo de ideias e recursos presentes no territério ou fora dele
conforme a sociologia econdmica amparada no pressuposto da agéncia,

consignada por Niel Fligstein (2007) e Fligstein e McAdam (2012).

A abordagem proposta difere e busca ir além das teses usuais sobre a
simples cépia de modelos institucionais que levariam ao desenvolvimento
(também conhecidas como as politicas corretas, até certo ponto amparadas na
economia institucional de Douglass North - ao menos até 1990). Também difere
esta proposicdo das teses que apresentam a ideia de que alguns tipos de
evolucdo e/ou acumulo histérico levam automaticamente as instituicées
adaptadas ao processo econdémico de um determinado espaco a superar um

quadro de crise, como enfatiza a teoria da regulacéo de Robert Boyer.

O pressuposto tedrico do qual parte a pesquisa ainda recorre aos
argumentos relacionados ao ocupado pelas estratégias de desenvolvimento
baseadas na difusdo de atividades intensivas em conhecimento e tecnologia,
cuja representacdo tedrica mais significativa corresponde as Tecndpoles
sustentadas em modelos de hélice triplice (ETZKOWITZ, 2009) e aos arranjos
institucionais territorialmente situados (PECQUEUR, 2012). Assim, propfe-se
indagar sobre a mudanca institucional em geral, evitando limitar a compreensao
baseada na logica da reproducdo das organizacdes [DIMAGGIO e POWELL,
2005 (1980)], seja pela transposicao de ideias artificialmente instituidas, seja
pelo discurso das boas praticas. Referimos aqui as ideias que suscitam a adeséo

a normas de conduta como pressuposto para o0 crescimento econdmico e a
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prosperidade, o que no terreno costuma ocorrer na forma de importacdo de
instituicdes, desprovidas do seu contexto sdcio historico, favorecendo nogdes de
eficiéncia tomadas como “universais”, quando na verdade sdo dependentes de
variaveis contextuais, como a intencionalidade dos atores, heranca institucional,

além dos problemas concretos aos quais as liderancas estao reagindo.

A investigacdo sobre os efeitos na institucionalidade econdémica a partir
da implementacdo do Porto Alegre TecnoOpole oferecera subsidios para o
conhecimento e conducéo de uma série de esfor¢cos hoje em voga. As situacdes
de crise econdmica em diferentes paises tém exigido a reconversao produtiva
de cidades e territérios (RAMELLA e MANZO, 2021), suscitando respostas de
atores publicos ou ligados a producdo nas localidades, por meio de acédo
intencional com objetivo de gerir tais situacfes em face do quadro de severa
crise, ocasionada por motivos diversos, dentre eles pela omissdo de governos
refratarios a politicas industriais. Ademais, as experiéncias deste tipo séo
laboratérios para o conhecimento das possibilidades e entraves a promoc¢ao da
competitividade via inovacdo, no contexto brasileiro. O trabalho contribui,
portanto, para conhecer melhor uma experiéncia particular de desenvolvimento
local que escapa da “guerra fiscal”, pratica comum, difundida como “ativo” na

disputa entre entes subnacionais pela atragéo de investimentos.

A cidade de Porto Alegre possui uma estrutura facilmente observavel de
organizacdes voltadas a producdo de conhecimento em bases tecnoldgicas. Sdo
dois parques tecnolégicos Tecnopuc (PUCRS) e Zenit (UFRGS), 6 incubadoras?®,
75 escolas técnicas e 40 Instituicdes de Ensino Superior (FERREIRA e SILVA,
2017, p. 5). Neste terreno, a motivacdo em enfocar as interacdes entre atores e
instituicbes tem origem em alguns pressupostos considerados em nossa a
pesquisa, nas fontes primarias e secundarias (como séries estatisticas e estudos
especializados) - acompanhadas de entrevistas abertas, acesso a arquivos
pessoais, permitindo uma compreensdo béasica sustentada na observacdo do
engajamento de atores na tentativa de promover solucdes a 3 tipos de problemas

tomados como desafios publicos e privados tanto em 1995, quanto em 2005:

5 |ECBIOT - Incubadora Empresarial Centro de Biotecnologia / UFRGS; ITCientec — Incubadora
tecnoldgica / CIENTEC; CEIl — Centro de Empreendimentos em Informatica / UFRGS; RAIAR —
Incubadora Multisetorial de Base Tecnolégica da PUCRS; Incubadora de Negdcios da ESPM —
Sul.
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- Relacionados as crises de escassez de recursos;

- Relacionados as mudancas de carater legal/constitucional ou de
costumes/hébitos;

- Relacionados a reproducéo de meios para orientacdo da acdo econdmica

dos atores e organizacoes.

Entendendo atores como individuos e instituicdes como formas coletivas
de acdo delimitadas por regras ou habitos sociais formal ou informalmente
estabelecidas, faremos ao longo do estudo, uma breve recuperacdo das
estruturas mais significativas levadas a termo na cidade de Porto Alegre
originadas pelo poder publico ou por ele admitidas, como iniciativas relevantes
no ambito da acgdo social orientada ao desenvolvimento econdmico em bases

tecnoldgicas.

Objetivos da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa é analisar o processo de mudanca
institucional no contexto de estratégias de desenvolvimento baseado no modelo
de Tecndpolis, cujo marco temporal sucede a implementacdo do Projeto
Tecndpole em Porto Alegre em meados da década de 1990. Em atencéo a isso,
nossos objetivos especificos séo: 1) ldentificar as caracteristicas do Projeto
Porto Alegre Tecnopole, considerando as acfes estratégicas dos atores
relevantes (estatais, universitarios, empresariais, associativos) e seus atributos
contextuais (dados relacionados aos setores produtivos da cidade, distribuicdo
de empregos e empresas, infraestrutura tecnolédgica); 2) Identificar o
desempenho organizativo com o Projeto (indiferente/incremental/disruptivo),
considerando a reestruturacdo de organizacdes, a formacédo de organizagdes
hibridas e a¢bes coletivas e associativas; 3) Identificar o acimulo nas normas
legais (inexistente/incremental/disruptivo), considerando os programas e planos
de politicas publicas bem como os regulamentos e legislacdo relacionados ao
desenvolvimento local, e 4) Identificar a evolu¢cdo das convencdes sociais
(inexistente/incremental/disruptivo), considerando habitos, tracos cognitivos e

significados sobre desenvolvimento local.
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Hipotese

Tratando-se de um trabalho descritivo, nossa hipdtese possui um carater
geral e reflete aspectos da pesquisa exploratéria. Nesse sentido, ela ndo sugere
aprofundar sobre as relacfes causa-efeito, sendo ela um conjunto de diretrizes
que orientaram a pesquisa durante a coleta de dados. Além disso, a hipotese
incidirhA no exame de documentos e entrevistas, para fins de descricdo do

fenbmeno em questao.

A hipotese com a qual trabalhamos a partir do referencial tedrico para
tomar a questao em termos abstratos supde que tais mudancas ocorrem a) pelas
variacfes da importacdo ou assimilacdo de modelos baseados em normas ou
habitos, orientados ou nédo pela eficiéncia, ou b) presumem que estas mudancas
ocorrem sob formas de pactuacao, imposi¢cédo ou construgdo de certo contetdo
cultural por parte de atores organizacionais reunidos pelo interesse de
estabilizar, mudar ou implodir um conjunto de relacBes sociais reconhecidas

como meio para alcancar algum objetivo de carater econémico.

Embora as condic@es definidas por alteracées de norma determinem certa
imposicdo de responsabilidades ao quadro de atores representativos das
instituicBes, o que varia dentre estes (instituicbes e atores) € a acdo mais pro
ativa ou passiva. Elas se apresentam de duas formas, a primeira, é pro ativa no
ambito da organizacdo e execucdo de projetos relacionados a construcao e
recombinacdo de estruturas de acdo coletiva locais; a segunda, passiva, na
expectativa de alocar recursos eficientemente para acessar oportunidades
oferecidas em mercados livres. A variacdo nominal e a variacédo do protagonismo
ocupado pelos atores identifica, a) quem sao os/as lideres, b) como se sucede,
e ¢) qual conteudo cultural tem maior incidéncia no fenbmeno da mudanca das

estruturas de acao local.

O que destacamos neste processo, € que no caso porto-alegrense as
universidades passam a assumir também uma condi¢cdo de empreendedora de
ideias e projetos, além de local privilegiado para as empresas alcancar superficie
de contato com a academia, especialmente pela via da transferéncia de unidades
de pesquisa e desenvolvimento buscando acesso ao fluxo do conhecimento
produzido na universidade. Por seu turno, o estado, por meio do governo,

disponibilizaria seus ativos econ6micos via investimentos em infraestrutura e

31



politica de tributacéo, consubstanciando um ambiente favoravel a convergéncia

de interesses.

Decorre disso um segundo nivel da hipétese: as acdes orientadas para o
desenvolvimento econdmico via atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia ndo partem da acéo habilidosa dos atores ou instituicGes empresariais
ou da sociedade civil, 0 que incita a problematizar as razdes desta eventual
auséncia de protagonismo, especialmente da parte empresarial. Assim, supde-
se que as relacbes entre as instituicbes e o0s atores encontrardo 0s
representantes do campo empresarial mais afastados do protagonismo na
execucdo do projeto. Entretanto, espera-se que isso ndo interceda na
intensidade e estabilidade das relagbes, cuja variagdo explicard a maior ou

menor adesao as ideias provenientes dos atores e instituicdes protagonistas.

Metodologia de pesquisa

O conceito central em nossa pesquisa é definido como mudanca
institucional. Concebemos a mudanca institucional como um processo no qual
habitos convencionados entre os atores refletem direta e sucessivamente no
funcionamento de organizacbes e na legitimidade das normas. Portanto, a
mudanca institucional possui duas dimensdes de analise, sendo a primeira a

dimensao organizacional, e a segunda, relacionada a aspectos legais.

Em auxilio ao nosso conceito central, trabalhamos com os conceitos
auxiliares de crise e habilidade social. A crise € dimensionada no ambito da
economia, no funcionamento das organizagdes e na funcionalidade das normas.
Ja a habilidade social, tem suas dimensdes de analise vinculadas ao efeito da
habilidade para cooperar e empreender ideias no ambito da solucédo de questdes
organizacionais, enfatizando nesse aspecto a solucdo de problemas
econdmicos. O modelo de analise pode ser visualizado em sua integralidade no
Quadro 1.
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Quadro 1 - Modelo de analise

DIMENSOES -
CONCEITOS DE ANALISE INDICADORES FONTES TECNICAS DE PESQUISA
Documentos publicos (PMPA, CMPA) Pesquisa documental
Alterag&o de habitos ] )
Documentos privados (FIERGS) Pesquisa documental
< Organizacional
6« % Pesquisa documental; entrevistas;
<Z( O Criagao ou recombinacgao de estruturas de agao Agentes do governo, universidades e analise de discurso e texto
m) |:_7 coletivas pré-existentes empresariais (artigos e entrevistas em
g 5 periédicos)
> . . Entrevistas; analise de discurso e
= ~ . Agentes do governo, universidades e ! -
Aspectos Alteragbes de leis ou normas . texto (artigos e entrevistas em
. empresariais g
Legais periédicos)
Diretrizes que orientam a conduta dos atores ou Documentos publicos (PMPA, CMPA) Pesquisa documental
instituicoes Documentos publicos (PMPA, CMPA) Pesquisa documental
. . Entrevistas; andlise de discurso e
~ . Agentes do governo, universidades e . -
Percepgéo sobre saneamento de necessidades . texto (artigos e entrevistas em
- empresariais g
Econbémica periodicos)
th Desempenho do PIB FEE; IBGE Pesquisa em fontes secundarias
EC) Evolugéo do emprego e desemprego FEE; IBGE; Observatorio de Porto Alegre; Pesquisa em fontes secundarias
A ; Alteracgdes de leis ou normas Documentos publicos (PMPA, CMPA) Pesquisa documental
Egg;igs Diretrizes que orientam a conduta dos agentes Documentos publicos (PMPA, CMPA) Pesquisa documental
ou instituigbes Documentos privados (FIERGS) Pesquisa documental
Organizacional Presenca em espagos de decisdo com reflexos Relatérios do PAT Pesquisa documental
no dmbito das normas ou habitos
LL' . .
<Ot - Cooperagao Formagéo de grupos ou coalizbes de agentes Agentes do governo, gryvers@ades e Entrevistas
< empresariais
50O
E' 8 Agao orientada Entrevista em profundidade;
< a solugéo de Proposi¢des de ideias de conteudo inovador Atores do governo, universidades, 1 . . ’.
T P s : S analise de discurso; Construgéo
problemas com reflexos no ambito das normas ou habitos empresas, sociedade civil .
eCONBMICos da rede relacional

Fonte: elaborado pelo autor.
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A unidade de andlise em nossa pesquisa € o Projeto Porto Alegre
Tecnopole, tomado a partir dos reflexos de sua execugdo no ambito dos habitos
convencionados na cidade. Como referimos, os habitos convencionados dizem
respeito as instituicbes propriamente ditas, que por sua vez tém sua vigéncia
relacionada ao desempenho das organiza¢cdes econdmicas da cidade, além de

incidir sobre seus aspectos normativos.

A investigacdo empirica serviu-se de pesquisa exploratdria e pesquisa
documental na fase de elaboracé&o do projeto, quando tivemos acesso a primeira
parte da documentacdo publica referente ao PAT, bem como conhecemos, em
condicao preliminar, relatos acerca dos debates que antecederam e sucederam
a génese do projeto. Apos o exame de qualificacdo, realizado em fins de 2019,
iniciamos a pesquisa em fontes secundarias e o estudo sistematico da

documentacéo reunida.

A documentacédo analisada consiste em Relatérios e Atas de reunido do
Comité de Coordenacdo do PAT, Relatorios de Gestdo das Universidades,
Relatorios de Gestdo da FIERGS, no periodo ou referente a génese do Projeto,
além de quatro planos plurianuais da PMPA, totalizando duas mil paginas
aproximadamente. Nossa investigagao nas fontes referidas buscou por mencgoes
ao PAT, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CTI), criacdo de grupos de trabalho,
comités, diretorias, departamentos, secretarias, conselhos, ou quaisquer outras
organizacfes cuja existéncia guardou relacdo préxima com o PAT. Da mesma
forma, fizemos com as legislacdes, alegadamente® alteradas, criadas ou
suprimidas, como acéo em favor da execucao do projeto. Durante este percurso,
foi formado um banco de dados, onde a nds importou extrair dele, quais novas
formas organizativas, qual variacdo no quadro normativo, e quais atores mais

relevantes compareceram para nossa analise.

Em paralelo a esta imersédo na documentacao, iniciamos a pesquisa junto
as fontes primérias, onde entrevistamos onze liderangas com participacao direta
ou indireta nos espacos de coordenacdo do projeto, além de uma entrevista
realizada com um professor inteirado sobre a questdo da projecdo de

semicondutores, e familiarizado com as tematicas da nossa pesquisa e da nossa

6 Informagédo captada em nossas entrevistas.
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unidade de andlise geral. Dentre os 11 entrevistados, constam lideres
empresariais, ex-secretarios da PMPA, técnicos com atuacédo na universidade,
consultoria  empresarial, executivos do projeto, parlamentares e ex-
parlamentares com participacdo no projeto. Em paralelo a realizacdo das
entrevistas, fizemos uma primeira imersdo nos quatro Planos Plurianuais da
PMPA no periodo de 1994-2006, cujo esforco foi traduzido em apresentacao

junto ao Ill Workshop do Grupo de Estudos da Inovacédo (GEI), em 2021.

No segundo semestre de 2022, passamos ao levantamento de
informacdes estatisticas a respeito da economia local e regional, para uma
composicdo de contexto da estrutura produtiva da cidade, e posteriormente
iniciamos a redacdo dos relatorios de pesquisa. Tivemos a oportunidade de
apresentar resultados parciais de nossa pesquisa no X Seminario Discente,
realizado em parceria com a Coordenacdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia da UFRGS. A redacéo do trabalho foi iniciada em meados de 2021.

A tese esta distribuida em quatro capitulos e consideracdes finais, além
desta Introducdo. No Capitulo 1, apresentamos a discussdo a respeito das
teorias institucionais, iniciando pelas controvérsias verificadas no campo da
Economia, passando a seguir a discussdo empreendida pela sociologia
econbmica acerca das instituicdes. O capitulo € concluido em secéo dedicada a
nossa exposicao sobre o conceito de instituicdes e a sua relacdo mais especifica

com a dupla dimenséo, organizacional e referente a normas, que a envolvem.

O Capitulo 2 explora os antecedentes e mudancas institucionais em
situacdo de industrializacdo e desindustrializacdo. Partimos de uma breve
digressao sobre as instituicdes originarias da cidade, discussao esta, secundada
pela exposicédo e discussdo de dados econdmicos a respeito da cidade ao longo
do século XX. Em seguida, avancamos sobre a discussdo dos efeitos da
industrializacdo e desindustrializacdo, concluindo o capitulo com apontamentos
referentes a estrutura produtiva, as formas e os tipos de crise tipicos em analises

institucionais.

Ja no Capitulo 3, trabalhamos o aspecto da heranca institucional, por meio
do qual apresentamos os atores incidentes no posterior processo de mudanca

institucional e discutimos a mudanca no paradigma produtivo, (industrial x
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informacional). Em seguida, apresentamos dados da estrutura produtiva a época
da execucdo do Tecnopole, e, finalmente, apresentamos uma primeira
conclusao preliminar de nosso estudo, respondendo a pergunta: Por que um

projeto de tipo Tecnopole foi construido em Porto Alegre?

No Capitulo 4, apresentamos as mudancas institucionais, por meio da
andlise das consequéncias da implementacdo do projeto. Iniciamos pela
apresentacao dos novos habitos convencionados, sucedida pelo processo de
normalizac&o destes novos habitos, e concluimos o capitulo mostrando o reflexo

nas organizagbes componentes destas inovagdes institucionais.
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CAPITULOL. INSTITUIC}@ES E MUDANCA INSTITUCIONAL

O objetivo do nosso trabalho é saber como as instituicdes relacionadas a
economia local mudam. O papel das instituicbes varia no tempo, como veremos
mais adiante, sobretudo quando visualizadas dentro das explicacfes nas quais
0s cientistas sociais - da sociologia, ciéncia politica e antropologia e da economia
- as reivindicam. Assim, o debate sobre as instituicdes remete a um conjunto de
teorias e conceitos bastante consolidados, ndo apenas na sociologia, mas em
outras Ciéncias Sociais. Em nosso favor, concorreu a ideia de tomar as
contribuicbes produzidas sob a denominacdo economia institucional,
considerando-as a partir das inflexdes consideradas mais relevantes em seu
corpo tedrico. I1sso nos permitiu explorar a discussao que ocorre neste campo
préximo da sociologia econdémica, sem percorrermos a totalidade da sua
trajetéria, o que poderia desviar o foco do estudo. Nosso conhecimento a
respeito da condicdo pioneira do velho Thorstein Veblen, a sua visdo
evolucionaria da ciéncia econémica, além do seu entendimento sobre a origem
e o papel das instituicdes no fenbmeno da vida em sociedade, serviu para nos
guiar no sinuoso percurso pelo qual as contribuicdes do campo da economia
redundaram em termos de conhecimento, auxiliando, neste trabalho, tanto na
andlise retrospectiva do ponto de vista da histéria, quanto na demarcacao
referente as limitagcdes da suposicdo neoclassica, onde os atores “racionais, o
individuo calculador de beneficios lucrativos, apartados do contexto sécio
histérico, € tomado como ator principal na busca pela prosperidade econémica,

0 que em geral, é bastante funcional a sociologia econdémica.

A trajetéria de Douglass North’, como renomado economista deste
campo, parece ter legitimado um renovado interesse pela contribuicdo
vebleniana, se bem que esforcos nesse sentido foram realizados um pouco
antes, sem no entanto, alcangar o mesmo efeito em termos de influéncia junto

aos economistas® da Teoria Padrao.

7 A controvérsia sobre a evolugao do pensamento e da retérica de North é interessantemente
discutida por Gala (2001). J& o entendimento sobre o posicionamento espacial ocupado por
Douglas North, entre o velho e os neoinstitucionalismos, esta presente em Villeral (1995),
Stanfield (1999) e Conceicéo (2017).

8 Lembramos das discussfes entre estudantes e docentes da Pds-Graduagao em Economia da
UFRGS, onde prevalece uma diferenciacao dentro do curso, entre aquilo que seria a “Economia
Aplicada” e a “Economia do Desenvolvimento”. Nao raras vezes, a Economia do
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No caso da sociologia, essa discussdo ndo possui tantos meandros®.
Desde Durkheim, Weber, e mesmo antes disso, o proprio “jovem” Marx, todos
eles de alguma forma enfocaram o aspecto da influéncia das ideias e do conjunto
das ideias vigentes em determinada formacdo social, apesar das diferencas
significativas entre eles. Sendo assim, por que ndo termos nos omitido em
relagdo ao que poderia ser chamado de “anedotas” do cotidiano da ciéncia
econbmica, para além da nossa alegacao a respeito da pertinéncia do Velho
Institucionalismo Americano? A resposta é relativamente simples. Nao havendo
controversia sobre a sociologia ser uma modalidade cientifica premida pelo
objetivo de explicar a influéncia, o que nos ocupa desde o principio da existéncia
da disciplina, optamos por comecar nossa fundamentacéo tedrica no terreno

onde prevalecem diferencas significativas a esse respeito.

Em termos muito gerais, as contribuicbes do velho institucionalismo
americano, da economia institucional e dos neoinstitucionalismos, concordam
entre si que a historia importa. Elas também abrangem estudos cujas variaveis
e unidades de analise sdo produzidas em termos sociolégicos, ou seja, tratam
da provisdo de meios para fins de resolugcdo de problemas sociais relevantes.
Diversamente, procuram enfatizar o aspecto da influéncia das instituicdes ou
organizacdes na consecucdo de objetivos comuns delimitados por ideias de
época, 0 que confere aos atores, os individuos propriamente, papel de menor
relevancia ou relevancia secundaria. O significativo do exercicio teérico ora
proposto é avancar num entendimento generalizavel da totalidade do repertério
destas contribui¢cdes, demarcando tanto o ponto de partida quanto sua condicéo
contemporanea, além da pertinéncia, para finalmente apresentar os aspectos

incidentes sobre a nossa proposicao de tese.

O presente capitulo € composto de trés secBes. Na primeira secao,
apresentamos a discussdo presente no campo da economia institucional,

enfocando as diferencas, a génese vebleniana, as inflexdes e seu aspecto

Desenvolvimento € retrata pelos colegas da outra parte como contribuicéo limitada a condicéo
de “literatura”.

9 Aqui referimos que, como “Ciéncia Social”, ndo ha controvérsias sobre o fato dos sociélogos
admitirem a influéncia das ideias, da moralidade, das formas histéricas de exercicio ou
disposicdo de poder, da transitoriedade caracteristica delas, além dos aspecto histérico, da
heranga, o que ndo é costumeiro considerar quando se trata das “Ciéncias Exatas”, campo do
gual a economia tradicional acredita fazer parte.
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contemporaneo que julgamos incidir na nossa proposi¢cao. Na segunda secéo,
discutimos algumas das contribuicbes da sociologia econdmica sobre as
instituicbes, a mudanca institucional, considerando-as na perspectiva estrutural
e pos-estrutural das redes e das teorias dos campos organizacionais ou
estratégicos. Na terceira secdo, apresentamos 0S nosSsos conceitos de
instituicdes, organizacdes, 0s processos de normatizacdo e organizacdo dos

campos de acao estratégica e a funcéo crise na mudanca institucional.

1.1 O debate sobre as instituicbes no ambito da economia

Reportada a existéncia de variedades de caminhos, em termos de teorias,
abordagens e escolas institucionais, buscamos nesta sec¢éo pela construcao de
uma sintese contemporanea desse legado, enfocando as inflexbes que
consideramos mais significativas, sobretudo as injuncdes ocorridas no corpo da
teoria, além da variacdo posicional ocupada por elas em seus primérdios e
aquele ocupado hoje. Este percurso, embora seja particular ao dominio da
economia enquanto disciplina, trouxe implicacdes ao debate geral a respeito das
teorias do crescimento e desenvolvimento econdmicos, funcionais as

contribuicdes empreendidas pela sociologia econdmica nos ultimos 40 anos.

A sintese proposta neste topico da tese nao €, propriamente, original. Ha
um intenso debate entre autores a respeito das diferencas e similitudes sobre o
gue se denomina como a “velha” e a “nova” economia institucional (VILLEVAL,
1995; CONCEICAO, 1996; 2017; STANFIELD, 1999; HODGSON, 1993; 2000;
2017; LOPES, 2013).

Villeval (1995, p.481) oferece trés critérios Uteis para uma tentativa de
classificacdo da variedade de concepcdes sobre as instituicbes: a metodologia,
0s principios evolutivos, e a funcao das instituic6es. Decorre desta classificacéo,
a existéncia de dois grupos de abordagens: Grupo1, composto pela “nova
economia industrial”’, representada por Menger e Hayek, no qual também esta
contida a Nova Economia Institucional (NEI) representadas por Williamson e
North; e, Grupo 2, representado pelo Velho Institucionalismo Americano, os

neoinstitucionalismos e a Teoria da Regulacéo.
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Do ponto de vista do método (Id., 1995, p.481), enquanto o primeiro grupo
se notabiliza pelo individualismo metodoldgico?, tratando das interacdes entre
individuos, o segundo se notabilizaria pelo enfoque nos resultados da acédo
coletiva, visando a resolucéo de problemas inscritos na memaria social (historia),
sendo o mercado tomado, propriamente, como uma instituicdo. O que
destacamos aqui sdo as maneiras distintas de pressupostos sobre o papel dos
atores. Ainda sobre as diferencas de método, Stanfield (1999) explora diferencas
de escopo e significado, tomando a variacdo de necessidades, desejos, e a
disponibilidade de recursos, como as variaveis mais caracteristicas da analise
desenvolvida pelo velho institucionalismo. Em oposi¢cédo a isso (Id., 1999), a
economia de carater mais convencional, neoclassica, notabiliza-se pela
metodologia paramétrica, dependente dos testes de hipdtese. A cerca disso,
Hodgson (2017, p.253) acrescenta que a economia neoclassica se move no
quadro de uma estrutura tedrica da qual imputa comportamentos universais
orientados pela escolha racional a todo tipo de ator, o que por sua vez incidira

sobre as teorias de preco e bem-estar igualmente universais.

No que diz respeito aos principios evolutivos, referente as mudancas
institucionais (VILLEVAL, 1995, p.481-482), a diferenca reside no fato de que a
evolucdo institucional resulta de acfes individuais involuntarias de interacfes
repetidas ou em resposta as falhas de mercado, no caso do primeiro grupo, ao
passo que para o segundo, a dinamica institucional seria produto de mudancas
nas capacidades técnicas do tecido social, promovidas pela tenséo entre habitos
e pressfes inovadoras. No segundo caso, 0 que emergiria como espaco de
analise seria a tensdo entre habitos estabelecidos e a necessidade factual pela
adaptacdo ou introducdo de novos habitos. Tal diferenca nos incita a refletir
sobre as diferencas de conexdo com o mundo, da parte destes dois tipos de

individuos.

Ja em relacéo a funcao das instituicdes, o primeiro grupo as toma como
funcionais aos problemas de coordenacéo da acéo interindividual, reducéo de

incertezas, custos de transacdo, compensacao de assimetrias de informacao

10 Tal concepcdo sustenta como principal responsavel pela elaboragdo do processo de
conhecimento o “sujeito”, cujo papel é ordenar os dados da experiéncia segundo categorias
I6gicas, inatas ao intelecto, provocando uma dualidade entre as ciéncias naturais e ciéncias
sociais (SELL, 2009, p.146-148).
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nos mercados. Por outro lado, o segundo grupo toma as instituigbes como um
guia para orientar a atividade dos atores, conferindo uma estrutura capaz de
normatizar regras para acao coletiva, concedendo ao processo de transformacao
da informacé&o, em conhecimento como suporte as eventuais mudancas mais
trepidantes no plano de habitos e costumes. Tal questédo, segundo a literatura,
parece estar relacionada a tensdes decorrentes da escolha binaria “adogao” —
“ndo adocao”, de novos conhecimentos aplicados, o que por sua vez incide sobre
alteracdes mais ou menos significativas no padrao tecnoldgico estabelecidos no
respectivo tecido social analisado. Se no caso do Grupo 1, a evolugéo estaria
vinculada a uma acao delimitada pela inércia, no caso do Grupo 2, o que estaria

em questdo seriam as ideias de ac¢ao intencional e construcao.

Analisando esta divisdo e assumindo sua predilecdo entre as partes na
discusséo referida, Lopes (2013) assinala que o desempenho institucional, em
geral, é descrito a partir de imposi¢des formais (ou normativas), como leis, regras,
constituicbes, e informais, referenciadas no comportamento, ou codigos de
conduta, relacionados as convengdes instituidas entre e pelos atores. Assim,
determinar-se-ia um vinculo factivel de analise empirica, tomando as instituicées
e seus respectivos desempenhos como unidades de andlise capazes de mostrar
0s meios e os efeitos mobilizados para fins de crescimento econédmico ou
superacao de empecilhos referentes as capacidades dos atores. A esse respeito,
acrescentamos que para a sociologia econdmica, seria necessario incluir nessa
discussao sobre as unidades de analise, o reflexo das convencdes diretamente

nas organizacg@es, abrangendo as duas dimensdes da mudanca institucional.

Essa diferenciacdo de campos no seio do que se chama economia
institucional, como vimos, opfe, basicamente, o velho institucionalismo
americano a chamada Teoria Padrdo, denominada também como teoria
convencional ou neoclassica. Esta diferenciacdo também ja envolveu autores da
NEI. Segundo Hodgson (2017), a negligéncia com a qual os neoclassicos
trataram a disciplina de Histéria do Pensamento Econémico (HPE) em seus
programas, somada a inexisténcia de uma histéria apropriada do
institucionalismo norte-americano, redundou em admissao como fato, a ideia de

que o velho institucionalismo, além de ingénuo, néo teria legado qualquer
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sistema tedérico da estatura conferida a Karl Marx, Alfred Marshall, Léon Walras
ou Vilfredo Pareto.

1.1.1. Instituicdes: Thorstein Veblen e a velha escola

A énfase ao estudo da agéo social, para investigar como procedem 0s
atores na mobilizacdo de recursos bem como na construcdo de coalizbes
politicas ampara-se no aporte seminal da chamada Velha Economia Institucional
de Thorstein Veblen e na teoria da Acédo Social de Max Weber. O centro desta
contribuicdo visa perscrutar as formas institucionais enquanto habito, bem como
avancar sobre o modo pelo qual os habitos impressos no tecido social refletem
na reproducao ou mudancas no tecido social. Partindo daqui, a teoria tem como
propriedade um pressuposto a respeito da natureza do ser humano, que, por
necessidade, seria um agente cujo escopo da acao pode orientar-se em maior
ou menor medida tanto pela razao quanto pelos instintos, pois “ele [o ser humano,
(grifo nosso)] se vé a si préprio como o centro do desenrolar de uma atividade
impulsiva, de uma atividade teleolégica. Ele é um agente que em cada ato
procura a realizagdo de algum fim concreto, objetivo e impessoal” (VEBLEN,
1965, 31).

Ainda antes, Veblen [1898 (2017, p. 31)] afirmara que a ciéncia econdmica
precisava de reabilitacdo, de forma tdo significativa quanto as implicacbes
introduzidas pela bacteriologia nas ciéncias médicas. Nesse sentido, o autor
mostra se afastar do individualismo metodoldgico, passando a tomar os agentes,
ndo como atores servidores de uma razdo exterior, relacionada aspectos
concretos aos individuos, mas como ator cuja razéo é cotejada por sentimentos
e valores morais. Veblen denota tais valores morais como caracteristicas de “um
certo carater”, capaz de produzir pontes ou associagdes entre aquilo que seriam
0S objetivos pessoais, para dai entdo considerar as questdes relacionadas a
ética, uma espécie de moral coletiva, esta sim, exterior ao individuo e
eventualmente por ele compartilhada. Esta é a amarragéo proposta por Veblen
a cerca da impessoalidade por meio do que haveria uma moral pessoal inter-
relacionada a uma ética ou padrdo de conduta. Diferentemente de uma

perspectiva marxista, para Thorstein Veblen “(...) as forgcas que modelaram o
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desenvolvimento da vida humana e da estrutura social sdo sem didvida redutiveis

a tecidos vivos e ambiente material que a acomoda” (VEBLEN, 1965).

Veblen aqui suscita uma questdo para pensar: a questao diz respeito as
associacfes. Para os marxistas, essa associacao envolve a adesdo a padroes
de conduta que sao estabelecidos entre a ideologia - a superestrutura, que em
dltima instancia, possui uma contrapartida no mundo das coisas, na
estrutura/modo/organizacéo de producéo, na vida material, que seria um modo
de producado ou a organizacdo da producéo. O autor do velho institucionalismo
historico prefere trabalhar no rastro de padrdes de conduta observaveis no nivel
da cultura, ou seja, privilegiando a forma como estes padrfes se apresentam,
relacionando-os com as praticas que o circundam. O que estaria em questao
agui sdo os tecidos vivos e a sua interacdo com o ambiente material. Este
ambiente material, ndo necessariamente, representa o0s limites, embora,
historicamente, possa assim apresentar-se. Se por um lado, o0 ambiente material
pode habilitar ou limitar predisposicGes tanto nos objetivos pessoais, 0 manejo
com a experiéncia e o conhecimento pelos tecidos vivos, a agéncia humana é
rotundamente o espaco de investigacdo a ser perseguido pelos cientistas
sociais, em especial aos membros da economia politica do final do século XIX e

primeiras décadas do século XX.

Nesta senda, a possibilidade de desenvolvimento de ambiente e
condi¢cdes materiais representativas de ideias e sonhos é em si mesmo uma
propriedade dos “tecidos vivos” e é a partir desta perspectiva que Veblen oferece
um entendimento acerca das instituicbes bastante util, e talvez inescapavel,
sobretudo quando se persegue uma percepcdo mais aguda da mudanca

institucional, creditando-as como reflexo da intencionalidade.

(...) seriam as instituicdes habitos mentais prevalecentes no tocante a
relagbes particulares e fungBes particulares do individuo e da
comunidade e o esquema da vida (sic), feito de um agregado de
instituicbes em vigor em determinado ponto do desenvolvimento de
qualquer sociedade, podendo do lado psicolégico, ser largamente
caracterizado como uma atitude espiritual prevalecente ou teoria
prevalecente de vida. No que toca a seus tragos genéricos, essa atitude
espiritual ou teoria de vida é em Ultima analise redutivel a termos de um
tipo prevalecente de carater”. (VEBLEN, 1964, p. 179).

Nota-se que a contribuicdo de Veblen a respeito de um conceito de

instituicbes descende de uma visdo que atribui a existéncia delas, na medida em
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gue elas se manifestam por habitos e ndo por normas. Entretanto, esses habitos,
ndo sao difundidos como uma espécie de prescricdo (ao modo do estoicismo,
por exemplo) daquilo que deve ou nao ser feito, ou em termos de certo ou errado.
Nesse sentido, as instituicbes seriam produto de processos passados,
adaptadas a circunstancias passadas, e por conseguinte, nunca estao de pleno
acordo com o presente. Veblen encara essa polarizacdo intrinseca as
instituicbes como espaco para uma definicdo ainda mais precisa das instituicoes.
Elas seriam, finalmente, um método de reproducéo estavel da vida social. Se no
conjunto da obra, Veblen teve suas contribuic6es durante a maior parte do século
XX negligenciadas pelos seus colegas, este ultimo entendimento tem sido

reivindicado como valido.

O ponto destaca que o a mudanca de habitos ocorreria por meio de
adaptacao seletiva, processo onde a experiéncia vivida seria o0 meio no qual
emerge uma memdria, um tipo de conhecimento potencialmente mobilizavel
para justificar a manutencdo, a eliminacdo ou a substituicdo de padrées
comportamentais. Consta, portanto, na génese desta proposta de Veblen, que a
evolucéo da estrutura social seria fruto de um processo de selecdo por meio de
adaptacdo das instituicbes, que se apresentam como real enquanto habitos

mentais.

O meio importa, a cultura importa, e ambos séo historicizados. Logo, em
termos de dimensao tedrico metodolégica da proposicao, h4 uma demarcacao
de variaveis relacionadas ao tempo, ao espaco, e especificidades culturais, a
serem consideradas na analise, 0 que torna a proposi¢ao oportuna para nossa
fundamentacéo. Conformada nestes termos, as instituicdes também seriam elas
préprias o resultado de um processo seletivo e adaptativo, modelados por tipos
prevalecentes ou dominantes de atitudes e aptiddes intrometidas no nivel da
cultura, expressando-se em habitos de vida, de esquematizacao ou celebrizacao
de determinadas relagcdes humanas ensejadas pelo consumo vistoso (VEBLEN,
1964). Desejos e tecnologias, por exemplo, ndo mudam aleatoriamente a partir
de uma lei natural sem consciéncia e intencionalidade, faculdades proprias a
agéncia humana. Essa consciéncia e intencionalidade € definida ndo somente
por critérios racionais, mas também se refere a valores morais e outros

sentimentos, como 0 egoismo, a compaixao e outros.
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Esta proposta pressupde que o exame tedrico e empirico do processo
social pelo qual essas mudancgas ocorrem, sdo essenciais a compreensado das
atividades econdémicas de qualquer organizacdo humana. As mudancas nos
habitos e meios (pensar em tecnologia) e o processo do qual elas derivam
compdem o préprio escopo da andlise institucional, em contraste com o que
supfe a economia de carater paramétrico (STANFIELD, 1999). Assim, o Antigo
Institucionalismo tende a confiar mais no exame de informacGes empiricas e

qualitativas de um contexto histérico e cultural!.

O aspecto empirista em questdo, também tomado como limite desta
abordagem, por olhar muito pra dentro e ndo examinar com o0 mesmo empenho
a dindmica mais geral do que ocorre no contexto, na dinamica que engendram
relacbes econdmicas (orientadas ao lucro ou a solucdo de problemas), nos
remete as macroconsideracdes da sociologia econdmica neoinstitucional de
Fligstein e McAdam (2012, p.57-82). Elas nos sé&o Uteis por introduzir a nogédo de
campo, cuja delimitacdo € estabelecida em quatro dimensdées: i) mobilizacéo
emergente em torno de uma ideia, ii) habilidade social na construcdo de
identidades coletivas, iii) papel passivo ou ativo do estado, e iv) existéncia de
unidades de governanca. Dentro desta estrutura analitica seria possivel isolar a
acdo de empreendedores institucionais, a acdo habilidosa de atores
incumbentes ou desafiantes, estabelecida por direitos de propriedade e
estruturas internas de governanca, conferindo a discussdo da mudanca

institucional um meio para constru¢ao do contexto onde ela ocorre.

1.1.2. Uma formulacao sobre as instituicbes por dentro da economia tradicional

Se a contribuicdo vebleniana surge enquanto critica por fora ao
neoclassicismo, inaugurando uma teoria das instituicbes, a Nova Economia
Institucional surge por dentro, criticando a auséncia de consideracdes sobre a
existéncia dos custos de informacdo e incerteza, 0 que juntos seriam

denominados os custos de transacao (LOPES, 2013, p. 622). Neste aspecto, a

UStanfield (1999), explica acerca dos estudos de campo ndo omissos em relagdo a notavel
contribuigdo do Antigo Institucionalismo: “Estudos de campo s&o especificacbes das atividades,
as regras, os entendimentos aplicaveis ou fundamentos -culturais que compdem o
comportamento humano em desdobramento a um contexto institucional. A somatéria desses
estudos de campo é o registro etnografico, o conjunto codificado do que sabemos do
comportamento humano no tempo e no espacgo”.
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inflex@o significativa de North em relacdo a proposi¢cédo de Veblen, refere-se ao
conceito de instituicbes. Se para Veblen as instituicbes sdo habitos ou
convencOdes sociais, para North, as instituicdes seriam as regras do jogo em uma
sociedade ou as restricbes concebidas pelo homem, capazes de moldar a
interacdo humana: “as instituicdes reduzem incerteza ao conferir uma estrutura
a vida humana” (North, 2018, p.13-14).

Em leitura mais esquematizada, as instituicbes podem ser formais ou
informais, sendo as primeiras, regras concebidas pelos seres humanos, e as
segundas, convencfes e codigos de conduta. Elas sédo criadas, como as
Constituicdes, ou simplesmente evoluem ao longo do tempo (os exemplos
citados por North sdo a constituicdo dos EUA e a common law!2. Nessa
perspectiva, o papel das instituicées em uma sociedade seria reduzir a incerteza,
estabelecendo uma estrutura de interacdo estavel. Ndo ha nada que distorca
mais o resultado de um jogo e o interesse sobre ele, do que alterar as regras do
jogo enquanto ele estd em andamento (NORTH, 2018). Entretanto, frisa North,
o fato delas originalmente se dedicarem a estabilidade, ndo quer dizer que elas
nao se oferecam a desestabilizacdo. O que depreendemos daqui, € que algumas
mudancas s&o vistosas, outras menos, sendo as mudancas institucionais de
carater formal, mais faceis de captar. NOs compartilhamos desta leitura sobre a
utilidade das normas caracterizadas por regras, leis, normas, como dimensao e
como indicador da mudanca institucional. Acrescentamos, no entanto, que tanto
qguanto a dimenséo das leis importa para identificar a mudancga institucional,
importa da mesma forma a dimenséo das organizacdes decorrentes do contexto
de convencdes as quais os atores estdo mobilizando ou desmobilizando. Neste
sentido, a unidade de analise “instituicdo” seria composta pela dimensdo das

normas e pela dimensao das organizacoes.

Nesse sentido, restricdes institucionais ditam aquilo que os individuos
podem fazer ou deixar de fazer alguma coisa. Elas seriam o mesmo que as
regras de um jogo. O regramento dos jogos molda seu carater, incluso as taticas

ou estratégias com as quais os participantes irdo buscar vencer a disputa, ou

12 “Direito comum”: sistema judicial desenvolvido principalmente em paises anglo-saxfes, no
qgual o direito é exercido a partir de decisdes e precedentes judiciais, € ndo conforme
regulamentos legislativos ou executivos, o statute law (direito estatutario). Ver em North (2018,
p.15), Nota do Tradutor.
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seja, tem por escopo o balizamento das interagcbes humanas. North cita um
oportuno exemplo de convencdo de carater informal, o chamado espirito
esportivo. Estamos de acordo com esta valorizagdo das convengdes, pois

enfatiza o politico contingente, algo importante a sociologia econdémica.

Embora tenhamos notado até aqui alguns sombreamentos entre a
proposicéo de Veblen e North, incompreensivelmente, a nota de falecimento do
economista Nobel em Economia, o estadunidense Douglass North3 em 2015, o
apresenta como “a pioneer in institutional economics”. Como se sabe, North
concentrou-se em procurar saber sobre como alguns paises tornaram-se ricos e
desenvolvidos, enquanto outros permaneceriam ou vieram a se tornar “pobres”.
Fazendo uso de estatistica em trabalhos de histéria econémica, North conseguiu
avancar em terreno no qual economistas neoclassicos haviam falhado. Para o
autor, os custos de transacéo decorrem de diferencas de acesso a informacoes
simétricas em sua qualidade e capacidade de compreensdo pelos agentes, o
gue gera conflitos, especialmente relacionados a incerteza e a inseguranca. Tal
problematica, por sua vez, impediria a prevaléncia de uma racionalidade

impessoal, objetiva, capaz de superar os custos de transacao dai decorrentes.

Colocando a ideia nestes termos, o economista fundador da NEI
conseguiu explicar porque a simples cépia de modelos de desenvolvimento ou a
simples adeséo ao liberalismo econdmico nao seria suficiente para promover a
prosperidade econémica. Vencida esta etapa ainda no plano teérico, North
realmente destacou-se por explorar em seus estudos subsequentes, sobre as
maneiras pelas quais as sociedades criaram instituicdes para ajudar a atacar os
problemas decorrentes da assimetria de informacdes, 0 que por sua vez impedia
a difusdo da confianca entre os diversos atores, com implicacdo em pre¢os e no
custo das transagfes (como antes referido) entre os agentes econdmicos,

fossem eles representativos de estados nacdes, fossem negociantes privados.

Considerando que as instituicbes sao “persistentes”, elas seriam
desenvolvidas como respostas a um conjunto de circunstancias historicas que
habilitariam ou inibiriam o crescimento e o desenvolvimento, 0 que se tornara em

seus estudos a chave explicativa alavancada a partir do conceito de Path

13 Ver mais em:The Economist, 25/11/2015. (Acesso em 16/01/2022).
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https://www.economist.com/free-exchange/2015/11/25/douglass-north-a-pioneer-in-institutional-economics-has-died?fsrc=scn%2Ftw%2Fte%2Fbl%2Fed%2Fthebigquestionsdouglassnorthapioneerininstitutionaleconomicshasdied

dependence. A pequena autobiografia apresenta pontos de referéncia para
entender a trajetdria do autor e a mudanca mais significativa produzida na teoria
institucional. Aluno de Robert Merton na universidade de Columbia durante a
realizacdo de seu mestrado, empenhou esfor¢os em pesquisa sobre a histéria
dos seguros de vida nos EUA, financiado por uma bolsa do Conselho de
Pesquisas em Ciéncias Sociais. Em seguida, desenvolveu uma estrutura
analitica para entender o crescimento econdémico fazendo uso da teoria da
localizag&o e crescimento econdmico regional (Journal of Politics Economics),
trabalho que segundo Douglass, o habilitou a desenvolver uma teoria bésica do
crescimento econdmico, ainda antes dos anos 1960.

Em seu trabalho The Economic Growth of The United States de 1790 -
1860, North explicou como os mercados funcionam num contexto de um modelo
de crescimento de economias exportadoras. Ainda antes de ser consagrado
prémio Nobel em Economia, North abandona a hipétese da racionalidade total,
enxergando neste tipo de pressuposto a incapacidade da teoria padrao lidar com
qguestBes historicas. A chamada Teoria da Regulacdo, por outro caminho

epistemoldgico, oferece explicacdes nesta mesma direcao.

Conforme Prévost (2010), além da inclusdo de um exame minucioso
acerca de questdes historicas, North difunde uma maneira de pensar as reformas
em paises em desenvolvimento, os chamados choques de eficiéncia,
compartilhando da critica a ideia de mercado como mecanismo de concorréncia
perfeita, onde as a¢cbes tendem a um equilibrio entre os fatores de producéo e o
consumo regulados por precos. Prévost (2008) oferece uma andlise sobre as
reformas de segunda geracao, as chamadas reformas estruturais. Tais reformas
foram concebidas e difundidas por organizacbes como Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial, de forma a atualizar a matriz institucional de
economias nacionais e entes subnacionais, vinculando-as a concessédo de
empréstimos e linhas de financiamento para realizacdo de investimentos. A
questdo suscitada por Prévost, autor identificado com a Teoria da Regulacéo
consistia em pensar como a contribuicdo de North poderia servir a uma critica

ao neoliberalismo.

O discurso reformista dos anos 1990 é baseado em um

neoinstitucionalismo excluido de suas propostas mais radicais, como as
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defendidas por North (PREVOST, 2010). Neste sentido, as reformas estruturais
estdo mais afeitas as ideias da racionalidade ilimitada, instituida por atores a-
historicos, interpretacdo congénere ao que Boyer, nos marcos da Teoria da

Regulacéo, qualifica como teoria padrdo (BOYER, 2009).

Em revisdo a estas similitudes entre campos epistemoldgicos distintos,
Prévost identifica em O processo de mudanca econdémica (NORTH, 2005), o
espaco no qual o autor contesta a ideia de que as reformas baseadas na teoria
econdmica podem realmente estabelecer instituicdes eficientes e eficazes para
o desenvolvimento dos paises pobres. Neste ponto de sua obra, o0 autor concebe
as instituicbes como resultados de esfor¢cos intencionais para dirigir seu

desenvolvimento por meio das vantagens reunidas em torno da previsibilidade.

Amparado nesta assertiva, Prévost (2010) propbe a hipotese da
“radicalizacao” do pensamento de North, dando vazdo a um entendimento a
respeito da localizagdo do autor numa visdo mais geral a respeito de uma teoria
institucional mais ampla, integrando-o como autor funcional ao campo
heterodoxo. Segundo Prévost, ao longo da obra de North, verifica-se néo
somente a exploracéo das ligagdes entre instituicdes e desenvolvimento, mas as
ligagbes entre andlise econdmica e estratégias de desenvolvimento. O aspecto
chama atencdo pelo fato dos tedricos da regulacdo também assimilarem os

efeitos do desenvolvimento da abordagem neoinstitucional.

Em nosso entendimento, ainda em 1990, North (2018, p. 27) explica que
uma tentativa em compreender o papel das instituicdes envolve combinar trés
teorias: uma teoria do comportamento humano, uma teoria dos custos de
transacdo e uma teoria da producdo. Se a teoria do comportamento humano
implica no reconhecimento da agéncia (North, 2005), se os custos de transacao
se oferecem enquanto indicador de mensuracdo de eficiéncia, a teoria da
producdo concede ao construto de North a possibilidade de compreender em
perspectiva socioldgica (analise da influéncia), como as instituicdes

intercederiam nesse processo.

O paradoxo € que os artefatos/dispositivos imateriais, as invencoes
humanas, como as instituicdes, permitem controlar mais ou menos o0 ambiente

natural, e portanto a construgdo das instituicbes é intencional, ex ante, e néo
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definidas por uma finalidade alinhada a eficiéncia. Nesse sentido, a criacado de
instituicdes nao prescinde de uma nogéao de eficiéncia, mas serve-se dela pois a
realidade na qual elas sdo construidas escapam a capacidade de dominio
completo dos processos, sendo impossivel aos humanos controla-la. Este
raciocinio é analogo ao que Anthony Giddens (1991) chama como
consequéncias impremeditadas da modernidade. A chave, nesse sentido, € a
importancia dada a incerteza, associada a uma teoria especifica do
comportamento, a qual, inclusive, habilita North como um autor em débito tanto
com a velha escola institucionalista, quanto as abordagens institucionais da

sociologia do ultimo quarto do século XX.

A incerteza ndo é uma condicao excepcional, assim como o conhecimento
da histéria ndo é suficiente para conhecer todas as possibilidades possiveis de
futuro, pois no futuro, os problemas de assimetria de informacdes, de trajetoria
dependente ou autbnoma, sdo por natureza variaveis e ndo invariaveis. Para
North, sdo os esforcos de seres humanos para tornar seu ambiente mais
previsivel que dao origem as instituicdes, se bem segundo ele, seria improvavel
produzir uma teoria dindmica da mudanga institucional (North, 2005). North,
portanto, vai muito além de simplesmente rejeitar a hipotese da racionalidade

individual como base para a compreensédo do comportamento individual.

“A teoria neoclassica é estatica. Como resultado, tende a impor
antolhos aos tomadores de decisdo que se inspiram nele. Isso muitas
vezes os leva a formular prescricdes que produzem resultados muito
distantes das intencdes. De fato, em um contexto dindmico, uma
politica derivada de uma teoria estatica produzira efeitos imprevistos (e
deploraveis). Deve estar claro agora que o presente estudo néo
oferece nenhuma teoria dinAmica da mudanc¢a — e igualmente claro,
espero, que o surgimento de uma tal teoria util € improvavel”. (NORTH,
2005, p. 163). [Traducdo nossa].

Prévost (2010) demarca que a analise histérica € uma andlise das
transformacdes das estruturas mentais e das instituicbes que elas produzem,
tendo em vista que a dinamica historica também supde uma melhoria da
condicdo humana por meio de progressos lentos e graduais, mas também
tangiveis. Compreender o processo de desenvolvimento econdmico do ponto de
vista institucional pressupde, portanto, uma ruptura com a economia ortodoxa,
pois uma analise de instituicbes que se limitasse a definir as melhores

instituicbes para viabilizar o desenvolvimento econémico seria incapaz de
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entender por que o estabelecimento de tais instituicdes esta fadado ao fracasso,

embora nem sempre.

“A chave para a analise do processo de mudanga € a intencionalidade
dos atores da mudanca institucional e sua compreensdo dos
problemas encontrados. Se o crescimento econdmico é e sempre foi
episodico, é porque os atores ndo visaram o bem-estar da sociedade
ou compreenderam tdo mal os problemas que as consequéncias de
suas acdes se desviaram muito de suas intengdes”. (North, 2005, p.
22)

Estas consideracdes reunidas trabalham em dire¢cdes convergentes: a
histéria importa, as instituicbes sado consequéncias da intencionalidade dos
atores e o0 ambiente de incerteza confere ao social seu aspecto eminentemente
contencioso, em disputa. Vejamos agora como tomamos a contribuicdo

socioldgica sobre estas questdes em nossa proposicao

1.2. A sociologia econdmica e as instituicbes

Nossa proposicdo de tese coloca em questdo o comportamento dos
atores, tomando-os como agentes reflexivos, pautados por interesses
contingentes e visbes de mundo. Entendemos que tais aspectos, embora
possam ser tomados individualmente, s&o explicados a partir de suas
interdependéncias, 0 que suscita questdes relacionadas a contradi¢cdes e todo
tipo de paradoxos. Em favor deste tipo de abordagem, optamos por tomar em
conta duas abordagens constitutivas da sociologia econdmica para irmos adiante
em nossas consideracdes: a abordagem dos campos e a abordagem das redes.
No que diz respeito a abordagem das redes, trabalharemos a partir do problema
da imersao e as tipologias sub e supersocializadas, proposto por Granovetter
[1973, 2007 (1985)]; j& em relacdo a abordagem dos campos, discutiremos as
proposic¢des de DiMaggio e Powell (2005), Fligstein (2007) e Fligstein e McAdam
(2012).

Comecgamos pela abordagem das redes de tipo relacional de Mark
Granovetter. A analise de redes sociais € sugerida como uma abordagem para
ligar os niveis micro e macro na teoria socioldgica, onde o procedimento &
analisar e medir o perfil dos lacos que unem atores sociais. A “for¢a” dos lagos
reside nas suas qualidades caracteristicas. Ele sera “forte” quando os lagos sao
estabelecidos entre grupos relativamente pequenos e bem definidos, conferindo-

Ihes aspecto formal. O lago sera “fraco” quando tiver como propriedade o aspecto
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informal, amparado em relacdes de intimidade e servi¢os reciprocos advindos

do parentesco ou da intensidade emocional.

Segundo Granovetter (1973), o grau de sobreposicdo das redes de
amizade entre dois individuos varia diretamente conforme a forca dos seus lagos,
e onde as interacbes em pequena escala se tornam padrdes de larga escala. A
estratégia metodoldgica é aplicavel a fendmenos macro, como mobilidade social,
a partir do fluxo estabelecido entre os atores pelos lagcos, trazendo
consequéncias as organizacdes e na coesao do social. A conclusédo que decorre
desta abordagem é que experiéncias pessoais ligam-se a aspectos de larga
escala da estrutura social, pois ha uma tendéncia de informacgdes resultantes de
lacos formais, ao passo que os lacos fracos habilitariam oportunidades de
acesso a informac¢des nao redundantes e, suposi¢cdo de Granovetter, constitui-
se na forma pela qual é superada a condicdo hermética dos dutos por onde
afluem informacdes alcancadas pelos lagos fortes. No nosso entendimento, a
virtude desta proposicdo é uma visdo mais coesa e menos fragmentada do

social.

A proposicéo de Granovetter (2007) também situa os efeitos da imerséo
no comportamento econdmico, criticando as concepgcdes super e
subsocializadas, e pelas quais se verifica a existéncia de pressupostos da
natureza dos atores, bem como se produz um entendimento sobre até que ponto
a acdo social estad imersa em estruturas de relacdes sociais. O argumento da
imersédo enfatiza o papel das relacdes pessoais concretas e as estruturas (as
redes), as quais sdo constituidas a partir de lacos de confianca e no
desencorajamento da ma fé, algo discutido por nés h& pouco, quando situamos
a forma como Douglass North toma a teoria dos jogos e a configuracao das
normas. Para Granovetter, as redes sao as estruturas pelas quais é gerada a
manutencdo de um ordenamento; elas seriam iguais a relacbes econdémicas

continuas, o que evidencia a ideia de fluxo.

A concepcdo supersocializada seria aquela na qual socidlogos,
antropologos, cientistas politicos e historiadores apresentariam 0
comportamento humano como imerso em relagcdes sociais. Nesta visédo, a
transicdo do mundo feudal para a modernidade capitalista haveria de representar

uma autonomizacgéo das trocas comerciais em relagcdo a obrigacdes sociais de

52



parentesco, tornando-as cada vez mais dependentes do calculo racional. A
modernizacao, portanto, traria consigo o estabelecimento de relagbes baseadas
no autointeresse, instituindo uma moralidade apartada do conjunto da vida. Ja a
concepcao subsocializada, seria aguela na qual ha rejeicdo a ideia de impacto
da estrutura e das relacdes sociais sobre a producao, a distribuicdo e o consumo:
‘em mercados competitivos, nenhum produtor ou consumidor notadamente
influencia a demanda ou a oferta agregada, e, portanto, 0s precos ou outros
termos de troca” (GRANOVETTER, 2007).

Estas visdes super e subsocializadas, possuem o pressuposto comum de
retratar o comportamento dos atores como desprovidos de histéria ou
posicionamento estrutural especificos, resultando disso, a existéncia de um
comportamento de atores formais convencionados, ditados, na melhor das
hipoteses, pelo costume. Em contraposicdo a estas visfes acima descritas,

autor sustenta

“(...) as relagBes sociais, mais do que dispositivos institucionais ou de
oralidade generalizada, s@o as principais responsaveis pela produgéo
de confian¢ca na vida econdmica. A abordagem da imersédo para o
problema da confianca e da ordem na vida econdmica se define entre
a abordagem supersocializada da moralidade generalizada e a
abordagem subsocializada dos dispositivos institucionais impessoais
ao identificar e analisar padrbes concretos de relagbes sociais.”
(GRANOVETTER, 2007).

As relacfes pessoais, fora de um esquema “formalista”, compde o cenario
onde as informagbes realmente relevantes em termos de confianga e
cumplicidade s&o produzidas intencionalmente. A discussdo consiste na
afirmacdo de que grande parte da acdo estd imersa em redes de relacdes
interpessoais. Esta visdo propde-se a evitar os extremos das visdes sub e
supersocializada da acdo humana. Trata-se de convic¢do do autor generalizavel
a todos os comportamentos. Ao se concentrar no comportamento econdémico,
Granovetter o faz por duas razdes: (i) constitui um caso tipico de comportamento
inadequadamente interpretado devido ao fato de que aqueles que o estudam
profissionalmente estdo fortemente comprometidos com as teorias atomizadas
da acdo; e (i) com poucas excecdes, 0s sociologos tém evitado analises
aprofundadas de qualquer assunto previamente abordado pela economia
neoclassica. Recorrendo a autores cujas contribuicdes estiveram entendidas

como integrantes de uma agenda socioecondmica de pesquisa (BAKER, 1983;
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BURT, 1983; e WHITE, 1981.), Granovetter afirma que de um modo geral,
prevalece entre 0s socidlogos uma indisposicao (ou incapacidade) em refutar os
pressupostos dos economistas de que os "processos de mercado” ndo sao
objetos apropriados de estudo socioldgico porque, nas sociedades modernas, as
relacdes sociais desempenham apenas um papel menor e fragmentario, e nao

um papel central.

Se bem que a proposicdo de Granovetter possa ser tomada como um
avanco em relacao a sociologia normativa prevalecente durante os anos 1950 e
1960 (MIZRUCHI, 2006, p.78), a qual sugeria que a base da ordem social estava
em crencas generalizadas compartilhadas (valores) e em expectativas de
comportamento (regras), restaria a questao referente a limitacéo pela dificuldade
em caracterizar o conteudo cultural da acéo social e uma concepcéao insuficiente
a respeito da intencionalidade (ld., 2006, p.81). De fato, entendemos que a
abordagem das redes estd sempre a disposicdo do mapeamento dos atores, a
reconstituicdo, e até mesmo capaz de medi¢ao dos vinculos (lacos). Mas como
operacionaliza-la, quando nosso propdsito consiste em identificar e
contextualizar o contetido da acao social? Mark Mizruchi alega que a abordagem
das redes pode cumprir esse papel, ampliando o poder analitico do modelo

sociologico das organizacdes no escopo de uma teoria institucional.

Esta teoria se baseia na premissa de que as organizacdes, em vez de
fornecer solucdes racionais para problemas bem definidos, tem igual
chance de reforgar os simbolos ou mitos sociais (...). Como parte desse
reforco, as organiza¢des constantemente buscam legitimidade a partir
de seus ambientes externos. Em vez da busca de uma nocéo objetiva
de eficiéncia, 0 comportamento organizacional se torna uma busca da
legitimidade. Um argumento importante desse modelo foi apresentado
por DiMaggio e Powell [(2005) 1983]. Esses autores afirmaram que as
formas organizacionais das sociedades modernas assemelham-se
umas as outras ndo porque sejam necessariamente as mais eficientes,
mas porque a necessidade de legitimidade exige isso delas. (...). O que
falta ao modelo de DiMaggio e Powell, e a analise de redes é capaz de
suprir, € uma concepcao detalhada dos processos pelos quais se
transmite o isomorfismo (MIZRUCHI, 2006, p.82).

Os autores DiMaggio e Powell (2005) buscam explicar os motivos pelos
quais as organizac¢des tendem a tomar formas semelhantes no mundo moderno.
Enfatizam, basicamente, que a prevaléncia de tracos similares na constituicao
de novas organizagbes ocorre por meio de mecanismos de racionalizagdo

organizacional, cujo conceito mobilizado na ilustragcdo € o isomorfismo, “na

esfera populacional, tal abordagem sugere que as caracteristicas
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organizacionais sao modificadas na diregcdo de uma compatibilidade crescente
com as caracteristicas do ambiente” (DIMAGGIO e POWELL, 2005, p.76). Nesta
configuracéo isomorfica do campo organizacional, 0s mecanismos capazes de
difundi-lo como conteldo costumam ocorrer por meio de i) pressao coercitiva
(referente regras formais e informais), do ii) processos miméticos (referente a

capacidade adaptativa), e iii) pressdes normativas (referente a normas).

Considerando estes aspectos da discussao até aqui realizada, durante o
nosso trabalho a abordagem das redes cede lugar a discussédo do papel dos
“‘campos”, enquanto medida metodoldgica para construgdo do contexto no qual
ocorrem as interacdes, foco da nossa atuagdo para captar o contetdo cultural
intercambiado pelos atores. Se a superficie de contato entre a teoria institucional,
subjacente aos campos organizacionais de DiMaggio e Powell, é caracterizada
como operacional junto a abordagens de redes (MIZRUCHI, 2006), a nos
interessara saber, daqui por diante, como a ideia de campo pode cumprir funcéo
ao objetivo de construcdo de uma interpretacdo da mudanca institucional
sustentada por acdes intencionais, e ndo apenas reflexo de relacdes
determinadas pelo poder e posicéo, algo presente tanto na abordagem das redes
quanto na sociologia econémica de DiMaggio e Powell (2005).

Este caminho diverso, em grande medida parece ter sido trilhado por Neil
Fligstein, ao menos desde seu artigo referente a habilidades sociais, traduzido
no Brasil em 2007. O autor inovou no campo da sociologia econdmica
reelaborando algumas sentencas anteriormente estabelecidas por Granovetter,
enfatizando o problema da relacdo entre atores e estruturas sociais
considerando-os no local onde eles estdo imersos (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012, p.179). Consideramos seus enunciados Uteis em NOSSO percurso pois sua
elaboracdo é beneficiada pelo tempo e as aproximacdes estabelecidas por
North, expoente da NEI, escola acentuadamente criticada por Granovetter em
seu artigo seminal de 1985 (2007). Neil Fligstein sugere que o foco
neoinstitucionalista sobre os campos, dominios ou jogos proporciona um
caminho promissor para pensar o dilema “ator x estrutura” com énfase na

construcéo de ordens locais.
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Fligstein (2007) apresenta a ideia de habilidade social, fornecendo um
micro fundamento sociolégico em oposi¢ao ao individualismo metodoldgico, para

dar funcionalidade as teorias neoinstitucionalistas. Vejamos.

As teorias neoinstitucionalistas séo constru¢des sociais no sentido de
abordarem a criacdo de instituicBes como o resultado da interacéo
social entre atores se confrontando em campos ou arenas. Mais
importante, regras preexistentes de interacdo e distribuicdo de
recursos agem como fontes de poder e, quando combinadas com um
modelo de atores, servem como a base na qual as instituicbes séo
construidas e reproduzidas (FLIGSTEIN, 2007, p.63)

O modelo de ator ao qual o autor se refere delimita um “campo”. “O campo
é definido pela interagao face a face”, segundo Fligstein (2007), e embora nesse
quesito especial das relacbes haja certa similitude com o que propde Mark
Granovetter, a perspectiva € mais concorrencial do que complementar ao que
sugere a sociologia das redes. A proposi¢do cumpre a tarefa de mapeamento
dos atores como individuos, cujas interacdes resultam unidades internas de
governanca, 0 que por sua vez conferem as normas e organizacdes, condicdo
de produto da acéo intencional de agentes incapazes de controlar integralmente
as consequéncias de seus atos. Neste aspecto, as questdes relacionadas a
estabilidade, producéo e reproducéo de espacos de articulagcéo estédo integradas
a umateoria da acéo, onde 0s atores possuem nao apenas margem de manobra,
mas também capacidade de deciséo perante cenarios de crise ou disrupcdo de
ordens sociais. O contraste entre 0 que aqui esta exposto, se acentua quando
comparado a aspectos da sociologia classica. Afirmam Fligstein e McAdam a

esse respeito:

Os socidlogos tém lutado com o problema da agéncia ha pelo menos
25 anos. Com excec¢do de Mead, os tedricos da sociologia classica
praticamente tiraram os atores da equagdo em seus relatos da vida
social. Na teoria de Marx, as classes sociais sdo atores e as pessoas
que as compdem sdo portadoras de tais estruturas. Em Weber, os
significados culturais compartilhados pelos atores determinam o que
elas fazem. Uma vez que entendemos esses significados, os préprios
atores ndo sdo importantes para a compreensao da acao social. Em
Durkheim, a ordem moral da sociedade determina em grande parte
guem essas pessoas sdo e o que fazem. As pessoas geralmente se
comportam de acordo com as normas porque temem a sancao social
ou porque buscam aprovacgédo social. Em todas essas teorias, as forcas
sociais obrigam a acao, enquanto os individuos sdo em grande parte
0s instrumentos passivos dessas forcas (FLIGSTEIN e MCADAM,
2012, p.179). [Traducéo nossa].

A diferenca entre a abordagem das redes e a teoria organizacional,

decorre que os neoinstitucionalistas geralmente observam o modo pelo qual os
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chamados campos de agdo estratégicas surgem, permanecem estaveis, mas
também como eles séo transformados, escopo principal do nosso esforco em
particular. Neste ponto, Fligstein e McAdam (2012) afastam-se de Granovetter,
mas mantém sintonia com aspectos da contribuicdo de DiMaggio e Powell,
porém situam a sua proposicao especifica a respeito de campo, quando a acdo
coletiva dos atores adquire contornos estratégicos, definidos pela sua
intencionalidade, conferindo-lhe condicdo de uma acédo coordenadal4. O Campo
de Acdo Estratégica (CAE) é ilustrado pela imagem de uma Boneca Russa.
Nesta representacdo, o CAE nao esta perdido no espaco, nem condensa em Si
mesmo as contradicdes e todos o0s interesses capazes de promover a
estabilizacdo, imploséo ou reproducdo do campo, mas esta inserido num meio
onde concorrem a ac¢do de outros campos. Ha diferencas intrinsecas na
composicdo e na dinamica da formacdo dos campos, dependendo a sua

condicdo, se em estabilidade, em crise ou em mudanga.

Figura 1 - Representacdo basica do Campo de Acao Estratégica (CAE)

Campo de Acdo Estratégica - CAE

normatizagao convengies sociais burocratiza¢ao
é 0 processo pelo habitos € o processo pelo
qual convengées qual convengbes
sociais e habitos sociais e habitos
passam a ter maior L < passam a exercer
ou menor s?“ "’c‘; influéncia nas
legitimidade, cuja & %, formas, objetivos
sustentacdo é ¢°‘ 3 € escopos

consequéncia de
formas de san¢do
(legal, referente a
leis, ou informal,
sem dispositivo legal

relagdo
normas
X
organizagiies

Fonte: elaborado pelo autor.

organizacionais.
As organizagoes
tendem a ter seu
funcionamento
delimitado por
normas legais ou
informais

14 Os autores reconhecem divida tanto com DiMaggio e Powell (2005), quanto Margareth Mead,
expoente da chamada “tradi¢do interacionista” da sociologia praticada notavelmente nos EUA
(COLLINS, 2009).
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Figura 2 - Representacao do fluxo de incidéncia dos atores no contexto
delimitado pelo Campo de Acéo Estratégica (CAE)

Campo de Acdo Estratégica - CAE

Fluxo de incidéncia

dos atores

organizagoes

Fonte: elaborado pelo autor.

Nés estamos de acordo com o uso da ideia de campo como estratégia
auxiliar na determinacao dos atores e do contexto da realidade do tecido social.
As quatro questbes as quais os autores chamam atencdo para estabelecer
coerentemente a composicdo do campo sdo de grande utilidade, embora
parecam limitar-se eventualmente as relagdes de poder e centralidade, pontos
criticos na comparacdo com as abordagens de rede, por exemplo. A delimitacdo
do campo envolveria: em primeiro lugar, a existéncia propriamente dita de um
campo, ou seja, atores que se reconhecem como cumplices ou desafiantes
dentro de determinada realidade social e disso decorrera uma dindmica mais ou
menos contenciosa no campo; em segundo, a condigdo do campo, “se” estavel,
‘em” crise ou “em” mudanca; em terceiro lugar, haveria de se dar atencao a
existéncia de relacdes contenciosas envolvendo atores de outros campos (0s
autores sublinham os atores estatais, muitas vezes inseridos em varios campos,
cuja projecéo de poder parece ser, muitas vezes — mas nao necessariamente,
distinta dos demais atores); finalmente, em quarto lugar, observar as diferencas
do papel cumprido pela habilidade social e da agdo empreendedora em um

campo.
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Figura 3 - Representacdo de Campos de Acao Estratégica multiplos e
interdependentes

Campos de Agdo Estratégica — CAE's

coenvenghies socmly commngias sooale cormunghes socalc
hibines habeos haitos

== oo = Bl ==

habitos habitas habitos

B == ==

Fonte: elaborado pelo autor.

Nesta perspectiva, a mudanca institucional é dependente dos atores, na
medida em que estes atuam habilmente ou empreendem ideias com
consequéncias nas convengdes, normas e organizagbes que compdem o
campo. A rigor, estas duas formas de acdo sdo possiveis em qualquer dos trés
estados do campo (estavel, em crise ou em mudanca). Entretanto, ponderamos
sobre a pertinéncia da metafora da Boneca Russa como ilustracdo dos CAEs,
pois ela parece, ao n0sso juizo, representar uma dindmica dependente do papel
de atores poderosos'®. Nés acreditamos que o complexo de interaces capaz de
ilustrar o campo ndo adquire uma representacao tao linear quanto esta manifesta
por campos que contém outros campos, mas uma ilustracdo um tanto mais
cadtica e representada por sombreamentos, tendo em vista que cada CAE

possui atores diversos, mas também centralidades diversas.

Se bem estamos familiarizados com esta visdo, a centralidade reside nao

BN

apenas a partir de evidencias relacionadas a capacidade de alguns atores

promoverem a colaboracao, sinergia, visdo retrospectiva (leitura de cenario

15 Com isso ndo afirmamos que a concentracdo de poder ndo importa, mas de acordo com o
modelo proposto, a sua projecao tera variacdo dentro de cada campo individualmente, ou seja,
0 vigor do poder em um campo, Nndo necessariamente terd 0 mesmo impacto em campos
adjacentes, sombreados pelo campo original.
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passado), mas sobretudo a centralidade do CAE sera dependente de uma visdo
comum em perspectiva, referente a uma agenda de futuro, almejada. Tanto as
variacfes de estratégia, se menos ou mais habil no convencimento dos demais
atores em cooperar, quanto o0s objetivos decorrentes da leitura comum
prospectiva, representardo indicadores sobre as condicbes de cada campo,
eventualmente permitindo delinear diferencas de situacdo de um campo e o

quanto a situacao de um podera influenciar na condicao de outro.
Figura 4 - Representacao de CAEs em eixo “tipos de agao” x “ator/tempo”

acdo orientada a mobilizagdo e desenvolvimento de capacidades enddgenas de recursos

CAE’s + ou - abrangentes
CAE + abrangente dirigismo ) ~ 3 N —
¢ *acOes orientadas a competicao e
sl colaboragio em consequéncia de
convengoes supersocializadas;
CAE - abrangente eig % -
& =3 atares * especializacao produtiva baseada em
k= = autonomia e legitimidade locais;
stores * =
acgao em mercados regulados.
e = =
Ator 1 T tempo

*acdo em mercados livres;
= = *especializacdo produtiva baseada em
vantagens comparativas;
aroves * yr 2 3 -
stores acoes orientadas a competi¢do e
: En == ¢ . petic
[l ] colaboragdo em consequéncia de

\ [ impessoalidade | convencdes subsocializadas.

acao orientada a busca por investimentos externos aos CAE’s

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em campos estabelecidos, a capacidade de producéo de regras e a forma
como elas coabitam costumes e convengdes em uma arena social, constituem
as propriedades que conferem a possibilidade de identificacdo dos meios e a
forma assumida no processo de criacdo das instituicdes. A institucionalizacdo é
0 processo pelo qual as regras passam de abstracdes a constituintes de
repetidos padrdes de interacdo em campos. Em dialogo com Jepperson (1991),
Fligstein (2007) langa a questao “Por que os atores desejam produzir padroes
estaveis de interacdo”? A posicao do autor leva em conta que o processo de
construcdo de instituicbes ocorre no contexto de atores poderosos tentando
produzir regras de interacdo para estabilizar sua situacdo em relagcdo a outros
atores poderosos e menos poderosos. Neste caso, 0s campos atuariam

baseados em propdsitos de reprodugcdo de status de poder e o privilégio,
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diminuindo a margem de manobra e limites a posi¢cdes desafiantes dentro do
campo. A resultante deste processo, embora tenha como caracteristica central
certa limitacdo dos atores desafiantes aos atores poderosos, conferem-lhe certa
estabilidade para manutencédo de sua participacdo, ainda que eventualmente
possuindo um nivel mais baixo de recursos. De nossa parte, presumimos que as
mudancas na disposicao de poder terdo implicagcdes incrementais ou disruptivas
na composicdo do campo, as quais podem ser verificadas tanto em normas

quanto nas organizagées componentes do campo.

J& os momentos de construcéo das instituicdes ocorrem quando atores
confrontam uns aos outros, cuja interagéo tem como propriedade a contestacao.
Por esse caminho, a contestacdo é habilitada por percepcdes de instabilidade
ou crise. Fligstein (2007) afirma que esses momentos sao inerentemente
politicos e dizem respeito a lutas por recursos escassos por parte de grupos
detentores de diferentes niveis de poder. Os momentos de construcdo das
instituicées originam-se a partir do momento em que i) as regras ou convencdes
habituais ndo sdo mais capazes de produzir interacfes estaveis, e ii) quando
persistem episddios contenciosos a respeito dos propositos a serem definidos

coletivamente para serem alcancados.

Aos neoinstitucionalistas, a metafora dos jogos estd sempre a méao para
configurar uma constelacéo de atores em luta pelo poder de dispor de recursos,
nao apenas dentro, mas através dos campos, 0 que concorre em favor da nossa
representacdo dos campos. Portanto, a mudanca podera ocorrer por fatores
internos aos campos, mas também pode se relacionar com fatores externos, e
desta forma a construcdo de uma nova instituicdo podera ser alcancada por
sobreposicao de campos distintos, alinhando-se em um entendimento comum, a
cerca de diagndésticos e planos de acao para consecucédo de objetivos comuns.
Neste ponto, a metafora da Boneca Russa como representativa dos CAEs

parece fazer um pouco mais de sentido.

Os campos sdo construidos por meio da utilizagdo de préticas sociais
preexistentes e estruturas cognitivas. As praticas sociais se confundem com
saberes locais e geralmente sdo definidas por recursos e regras relevantes,
organizacfes relacionadas, além da habilidade dos atores. J& as estruturas

cognitivas seriam quadros culturais capazes de organizar uma leitura
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prospectiva de alguns sobre a acao de outros. Esta propriedade da formacao de
um campo permite aos atores tomarem as decisdes, enfatizando a
intencionalidade. NOs acreditamos que o conteudo desta acdo pode ser
identificado a partir de alteracbes em normas e no escopo de organizacdes

inseridos nos campos estratégicos.

Fligstein e McAdam (2012, p.2) ensejam uma teoria geral da mudanca
social, avancando na explicacdo sobre a estrutura subjacente e das fontes da
mudanca social e estabilidade na vida institucional moderna. Assim, a teoria dos
campos habilita condicbes para que 0s concentrem sua atencdo na maneira
como grupos especificos sdo capazes de definir um dominio social. Uma vez
estabelecidas, os meios pelos quais é exercido este dominio sdo mobilizadas
por atores dominantes para reproduzir vantagens ordinarias, legitimas, ainda
que contestadas. Tal disposicdo tedrica facilita a compreensdo de estruturas
sociais existentes, onde os grupos dominantes séo identificados, quando se
verifica acbes para reproduzir sua posi¢cdo, enquanto atores desafiantes
exploram oportunidades surgidas na interacdo, seja ela determinada pelo
entendimento comum a cerca de crises, externas ou internas ao campo, bem
como no relacionamento entre seu campo especifico e outros campos

relacionados.

Fligstein (2007) dedica-se a enfocar a razao pela qual tais campos devem
existir e quem define seus interesses, ao que as teorias institucionais usuais nao
enfatizam, perdendo-se em esquemas de suposi¢cado de relagbes de poder pré-
determinados, mas ndo em jogo, em disputa. A teoria da acédo subjacente a esta
abordagem incita o distanciamento das questdes exclusivas ao poder presumido
(Bordieu, DiMaggio e Powell), abrindo caminho para compreender porque atores
colaboram, ainda que imersos em ambientes de contestacdo em relacdo ao
poder relativo que cada um ocupa dentro do campo. A este respeito, Fligstein
(2007, p.66) inquire

“‘De onde vém as oportunidades para essas novas formas de agao?
Quais atores podem organizar? Quais significados estéo disponiveis e
guais ndo estdo e por qué? Por que e como os atores que deveriam
apenas ser capazes de seguir roteiros reconhecem essas situacdes e
criam novas instituicdes?”.

Nesta concepcgéo critica de acdo assumidas em algumas formas da

sociologia econdmica, especialmente aquelas da sociologia das organizacoes,
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possibilita-se aos atores falarem por si mesmos, o porqué de se interessarem
pela colaborag&o ou se langarem ao contencioso, considerando-os a partir de
seus interesses em formar ou implodir grupos, decidindo-se, eventualmente, por

novos interesses ajustados a partir de negociacdes entre atores e grupos.

Essa visdo mais sociolégica sugere que, para induzir a cooperagao
para formar instituicGes, os atores sociais devem ter a necessaria
habilidade, que chamo de habilidade social. E a habilidade social de
atores-chave que permite que os grupos funcionem; é sua habilidade
de induzir a cooperacao entre os atores ao definir os interesses e as
identidades coletivas que permite o surgimento e a reproducao das
instituicbes (FLIGSTEIN, 2007, p.67).

Nossa proposicdo de tese leva em consideracdo a totalidade desta
discussédo. Esta discussdo nos permitiu refletir sobre alguns pontos, os quais
gueremos sumarizar, antes de passar a definicho dos conceitos principais
produzidos pelo estudo. A mudanca institucional ocorre em cenérios delimitados
por interesses presumidos, relacionados a distribuicdo de recursos escassos?
N&o. A mudanca institucional ocorre em cenarios delimitados por interesses
contingentes? Talvez. A mudanca institucional ocorre em cenarios delimitados

por fontes de poder e ndo apenas por recursos escassos? Sim.

7

Dito isso, 0 que salientamos € que as convencdes, os habitos que
caracterizam determinado tecido social precedem ndo apenas as regras, mas
também as organizacdes pelas quais se conformam as rotinas e os regimes de
especializacdo funcionais a legitimidade das convengdes e dos campos
estratégicos. Neste sentido, antes de ser um trabalho que aplica a teoria dos
CAEs para delimitar as mudancas institucionais, essa € uma tese que coloca em
discussédo a dupla dimenséo pela qual julgamos ser possivel mostrar os meios

pelos quais ocorre a mudanca institucional.

1.3. Institui¢cdes, organiza¢des e mudancga institucional em nossa proposta

Tomar instituicdes por organiza¢des e organizagdes enquanto instituicoes
€ uma pratica comum e exceto para académicos das Ciéncias Sociais, tal
decisdo ndo parece suscitar consequéncias importantes. Entretanto, mesmo
neste pequeno nicho, muitas vezes, as diferencas ndo ficam explicitas o
suficiente. A definicdo de organizacbes € mais simpldria e objetiva, a de
instituicbes, mais complexa e difusa. Considerando nosso propésito em explorar
formas distintas de tomar instituicdes de forma conceitual, vejamos a forma como

as concebemos.
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As organizacfes possuem um estatuto de funcionamento e sdo mais
permeaveis a mudanca. Elas sdo estruturas de acao coletiva, reunindo um grupo
de pessoas ou outras organizacdes associadas nos termos do que convenciona
seu respectivo estatuto. Um partido politico, um banco, uma casa legislativa, uma
empresa, um diretorio académico, uma universidade, sdo organiza¢des. De um
modo geral, as organiza¢c6es podem ser publicas, privadas, publico-privadas ou
nao governamentais. As organizacfes tém seu funcionamento alterado com
maior facilidade e estdo contidas pelas instituicbes, conforme o desejo
convencionado no seu estatuto. Sucede deste entendimento que as
organizacdes e sua forma existencial constituem uma dimensao institucional. A
forma ou as formas de sua manifestacéo indicam acdes intencionais mobilizadas
ou constrangidas pelas convencdes e habitos. Estas expressbes estao
presentes no tecido social e decorrem de acordos tacitos ou ndo, mobilizadas
pelos atores em favor da sua legitimagéo prospectivamente.

Por sua vez instituicbes sdo, habitos, regras, normas, convencfes das
quais emergem as organizacfes. Estas formas assumidas pelas instituicdes
coexistem em maior ou menor medida; ndo se excluem. Se pensarmos no
sotaque porto-alegrense, por exemplo, ele pode ser tomado como uma
instituicdo. Embora ndo haja uma norma ou regra que o institua, prevalece por
meio da adesdo, difusdo e, muito provavelmente, por algumas sancfes a quem
em Porto Alegre insista falar “leite quente” (forcando o som da letra “e”), caso
venha da regido de Passo Fundo, do norte do Rio Grande do Sul. O mesmo
ocorrera com a pessoa do interior de Sao Paulo ou de Goias ao falar em “porta”
com o “r’ comumente chamado “caipira”. Repreensdes mais severas poderéo
ocorrer em meio a sociabilidade comum, caso a pessoa chegada em Porto

Alegre insista em chamar “aipim” de “macaxeira”, “bergamota” de “mexerica”.

Prosseguindo na alegoria do sotaque, uma visdo mais atenciosa e
interessada poderda identificar variagbes de sotaque, conforme a regido da
cidade. A forma de se expressar oralmente pelo personagem o Magro do bomfa,
€ um caso explicito de variacao sutil (talvez nem tanto) de sotaque. A questao
demonstra que mesmo dentro de um habito circunscrito e generalizavel no
cotidiano do tecido social de um determinado territorio, pode conter uma miriade

de formas e possibilidades assemelhadas de se expressar, em linguagem
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relativamente comum, e da mesma forma, relativamente diversa. Percebe-se,
portanto, que uma definicdo conceitual de instituicdo sustentada pelo hbito ou
convencdo, pode acabar ndo sendo suficiente para caracteriza-lo. E em
complemento a esta insuficiéncia que entendemos ser pertinente a pergunta:
quais regras e organizacdes emergem desta perspectiva? NOs entendemos que
0S processos de normatizacao e burocratizacdo desempenhados por atores em
ordenamentos sociais, sd0 consequéncias da mobilizacdo da experiéncia
(lembrar do aspecto da heranca), do confronto entre formas diversas, variadas,
na assimilagéo e legitimacéo atribuida as convengdes vigentes, sob tenséo ou
emergentes. Tanto maior a vigéncia e estabilidade das conveng¢des, menor a
chance de mudancas. Tanto menor a sua estabilidade, maior a probabilidade de

estar ocorrendo mudancas em normas e organizacfes atinentes.

O exemplo supostamente banal do sotaque problematiza algo importante:
hébitos e convencdes séo dificeis de serem alterados, pelo complexo normativo
e burocrético da qual tal mudanca é dependente. O que colocamos em destaque
de nossa proposicao € que esta mudanca referida, incorrera em algum nivel de
fragmentacdo e disputa. Evidentemente, ha formas distintas de disputa, e por
vezes poderd mediar conflagracdo e colaboracao, e tanto maior a mediacao
entre formas competitivas e colaborativas, maior a cumplicidade manifesta por
acordos tacitos ou implicitos, o que finalmente pode ser caracterizado como uma
estratégia comum entre atores e interesses distintos. Vejamos como isso se

aplica.

As pessoas com sotaques diferentes do porto-alegrense provavelmente
serdo confrontadas pela forma habitual de se expressar, insistentemente pelos
porto-alegrenses, e ainda sim levara tempo, talvez anos, até mudarem ou
adaptarem a sua propria forma de se expressar. Muitas destas pessoas
possivelmente ndo sentirdo obrigacdo em fazé-lo e isso provavelmente ndo as
tornara pareas. Se, hipoteticamente, surgir uma lei estadual ou nacional
impedindo o sotaque porto-alegrense, a reacéo a ela provavelmente seria hostil
da parte da populacéo instalada na cidade, enquanto as pessoas eventualmente
afetadas pelas sanc¢fes sob si até entdo impostas, irdo celebra-la, pois, afinal,
poucas coisas Sdo mais insuportaveis do que a estigmatizacdo de formas de

expressao oral.
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A pergunta que sucede, em favor da compreensdo do que estd em
questdo do ponto de vista da mudanca institucional seria: que tipos de
organizagOes e regras, normas, estariam envolvidas no contencioso e quais
mudancgas em seus funcionamentos respectivos serdo demonstrativas de que a
convencao até entdo vigente, a forma cantada de expressdo oral Porto-
Alegrense, ndo € mais tomada como legitima? A segunda questéo seria: até que
ponto uma normatizacdo contraria a essa legitimidade seria exequivel? Neste
ponto, ja ndo nos interessa mais uma resposta em especifico, pois o que
sublinhamos do raciocinio é gque as normas ou regras nem sempre tem
capacidade de moldar habitos e convenc¢des, embora habilitem a construcao de
organizacdes em favor, contra ou contemporizando a tentativa de resolug¢do do
contencioso por normas. O segundo ponto a ser sublinhado é que este tipo de
situacdo serd comumente caracterizada pela literatura como instabilidade ou

crise.

As instituicdes tém certo carater de permanéncia, especialmente quando
tomadas como habitos e convencgdes. Neste caso, elas custam a mudar de forma
mais significativa, pois sua mudanca é dependente de complexos processos de
normatizacao, da criagdo, supressao ou adaptacédo de organizacdes atinentes
ao habito ou convencdo. JA no caso das organizacdes, a mudanca em seu
quadro de funcionamento e escopo, é variavel dependente de alguma oscilacéo

de habitos e convencgoes.

Essa dificuldade de promover mudancas nas instituicbes, especialmente
tomadas como hébitos e convengBes sociais, portanto, constitui uma
propriedade das instituicbes. De modo ndo muito diferente ocorre com as
instituicbes em sua dimensdo normativa. Usar bebida alcodlica nos estadios do
Rio Grande do Sul é proibido desde 20086, Esta mudanca ocorreu nos marcos
de um amplo debate publico cujo desfecho pela proibicéo levou em conta uma
alegada correlagdo entre consumo de bebidas alcoodlicas e a ocorréncia de
episodios de violéncia nos estadios. Tal decisdo também ndo ocorreu sem

custos, seja para os fabricantes e comerciantes de bebidas servidas nos

16A LEI N° 12.916, DE 1° DE ABRIL DE 2008, proibe a comercializacéo e o consumo de bebidas
alcodlicas nos estadios de futebol e nos ginasios de esportes do Estado do Rio Grande do Sul.
Houve excecao no periodo de realizacdo da Copa do Mundo da Fifa no Brasil, em 2014.
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estadios, seja aqueles e aquelas que gostavam de sentar na arquibancada
acompanhado de uma cerveja gelada. Com isso, podemos presumir que as
situacdes de instabilidade e crise, tanto podem suceder quanto anteceder
mudancas institucionais de qualquer natureza. As situacdes de crise variam no
tempo e no espaco, mas ndo varia enquanto ideia funcional as opgdes teoricas
com as quais estamos discutindo. Nés retomaremos esta discussdo sobre a
condicao funcional de “crise”, pois tal ideia € uma constante na Economia

Institucional, na Teoria da Regulacéo e a Teoria dos Campos.

Entdo, as instituicbes possuem carater mais permanente e suas
mudancas sao mais dificeis de serem produzidas. No entanto, sdo observadas
na variacdo da legitimidade de habitos e convencdes, cuja representacdo pode
ser medida pelas formas assumidas pelas regras, nhormas e no escopo das
organizacdes atinentes. Acreditamos que nossa perspectiva oferece bases
objetivas para verificacdo da mudanca institucional.

Assim, entendemos que as instituicdes séo produzidas a partir de ideias,
que passam a condicdo de habitos convencionados. A seguir temos 0 seu
desenvolvimento em duas dimensdes, geralmente cumulativas: a primeira, diz
respeito ao processo de normalizacdo, que tende a gerar normas; a segunda,
diz respeito a sua incidéncia sobre o surgimento, desaparecimento ou adaptacao
de organizacdes, que em maior ou menor medida estardo relacionadas ao
processo de normalizacdo e/ou normatizacdo. Decorrem deste processo, a

existéncia de organizacdes, com ou sem burocracias instruidas por normas.

Portanto, as instituicbes estédo contidas por organizacfes, cuja forma esta
limitada a dispositivos formais ou informais, embora elas possuam uma
tendéncia a ter seu funcionamento estabelecido por estatuto juridico, tal como
empresas privadas ou publicas, estabelecimentos de ensino e pesquisa, 6rgaos
governamentais, associac¢des, sindicatos empresariais ou de trabalhadores. Em
outra manifestagdo, as instituicbes estdo contidas em foruns e espagos de
articulacéo, debate e diagndéstico para fins de prospecc¢éo de informacdes (leitura
de conjuntura), relacionadas ao campo da producdo econdmica baseada em
ciéncia e tecnologia no mercado das Tecnologias de Informacéo e Comunicacao

(TICs), por exemplo. Alguns desses féruns também desempenham papel difusor
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de convencdes sociais, seja pela recusa, adaptacdo ou criagdo de novas

convengdes no tecido social.

Do que dissemos acerca disso, ressaltamos que as instituicbes, tomadas
como manifestacdo de habito convencionado, sdo mais dificeis de serem
produzidas, ou mesmo, alteradas, dada sua manifestacdo geralmente estar
contida pela oscilagdo “disputa x colaboragdo”. Na comparacdo com as
organizacdes eventualmente contidas pelos habitos convencionados, as
instituicbes s&o relativamente mais estaveis. No caso das instituicdes
consubstanciadas por normas legais, as organizagcbes tendem a ser mais
permeaveis a adaptacdes ou mudancas orientadas por eventual alteracao nas
convencdes sociais, ou seja, a recomposicdo funcional de uma organizacao
burocréatica formal necessariamente serd representativa, no minimo, de uma

alteracdo da convencdao ou héabito vigente.

Desta forma entendemos que o l6cus da mudanca institucional pode ser
verificado a partir da evolucdo, desenvolvimento, criacdo, alteracdo ou
adaptacao de normalizacdes ou normas vigentes, mas sobretudo € verificada na
difusdo ou declinacdo do numero de organizacdes a ela relacionada.
Entendemos que esta gradacdo é significativa de um acumulo de a¢des dos
atores inter-relacionadas. Tanto maior a importacédo de ideias, maior a variacao
de repertério e novas sinteses, podendo haver oscilacdo das caracteristicas
institucionais produzidas a partir disso. Ela ser4 mais disruptiva, na medida em
que a importacdo de ideias suscitar novas organizagcdes e novo conteudo
normativo, ela serd mais incremental, na medida em que houver adaptacédo de
organizacdes e normas. Reiteremos, por fim, que ndo entendemos nossa

perspectiva em oposicdo a proposicao teodrico-metodolégica dos CAEs, mas

como esforco adicional a senda aberta por expoentes da sociologia econémica.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES E MUDANCAS INSTITUCIONAIS
EM CONTEXTO DE INDUSTRIALIZACAO E
DESINDUSTRIALIZACAO

Mostramos no Capitulo 1, como tomamos as instituicbes, as diferencas
conceituais entre elas e as organizacdes, bem como mostramos as dimensdes
pelas quais medimos as mudancas institucionais, colocando em relevo a
incidéncia de habitos convencionados sobre a criacdo, adaptacdo ou
substituicdo de normas e organizacées em formagdes sociais territorializadas.
Passamos agora ao momento em que nosso trabalho busca mostrar como
tomamos as instituicbes e as mudancas institucionais na cidade de Porto Alegre,
em especifico. A descri¢do sera orientada pela analise da influéncia exercida por
dois processos distintos e sucessivos nas sociedades capitalistas: a
industrializacdo e a desindustrializacdo. Os processos de industrializacdo e
desindustrializacdo equivalem aos momentos em que as economias Sao
atravessadas por mudancas em hébitos convencionados, hormas e regras, além
da extingdo inevitavel de organizacdes!’ em paralelo a construcdo de outras.
Nosso objetivo visa a situar o leitor sobre a aplicabilidade de nossa proposicao
de tese, em perspectiva retrospectiva, bem como mostrar de que forma ocorre a
influéncia da heranca institucional no contexto em estudo. O presente capitulo é

composto por quatro secdes.

Na primeira secdo, apresentamos 0s antecedentes institucionais
relacionados a economia da cidade de Porto Alegre, explorando as dimensdes
ocupadas por normas e as organizacdes a partir dos habitos convencionados
originérios da cidade. Ressaltamos acerca disso, o estabelecimento de uma
condicao originaria da cidade, em certo aspecto vocacionada a especializacao
como economia de servicos, a qual foi atravessada pela industrializacéo iniciada

em fins do século XIX, passando pelo seu apogeu em meados do século XX.

Na segunda secdo, colocamos em questdo a estrutura produtiva da
cidade no século XX. Apresentamos algumas séries historicas da contribuicao
dos setores agropecuario, industrial e dos servicos do municipio na formacao da

renda circundante em Porto Alegre e a contribuicao destes setores da cidade, no

17 Aqui estamos falando de empresas, associagGes, sindicatos, estruturas burocraticas do
estado, dentre outras manifestacfes analogas ou correlatas.
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conjunto da producéao das riquezas produzidas por eles no estado do Rio Grande
do Sul. Também comparamos seus resultados com aqueles alcangados pela
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), bem como pelo restante do
interior do estado. Aqui 0 que ressaltamos € a caracterizacdo do cenario de
desindustrializagcéo, reflexo do que alguns autores chamaram de tendéncia

estrutural.

Na terceira secdo, apresentamos 0S conceitos operacionais de
industrializacdo e desindustrializacdo mobilizados em nossa proposta, tomando
em considerac¢ao alguns estudos recentes sobre estes fendmenos nos ambitos
nacional, estadual e local. O que ressaltamos a partir disso, é que o debate sobre
a desindustrializacdo tem inicio em Porto Alegre antes de tomar espaco nos

ambitos nacional e estadual.

Na quarta secdo, buscamos por um entendimento acerca da
caracterizagao de crise e crise estrutural em nossa proposta. Enfatizamos aqui
a distincdo entre as duas denominacdes. Entendemos que enquanto “crise
estrutural” reflete uma caracterizacdo cientifica, evidenciada por relagdes
causais passiveis de serem obtidas por meio da andlise estatistica de
indicadores econdmicos para deduzir sua influéncia no tecido social, e portanto,
subsocializada, a caracterizacdo de crise € eminentemente politica e variavel
dependente do quadro cultural dos atores e lideres sociais em consonancia com
seus habitos convencionados, ou seja a forma como eles interpretam e agem na

realidade em que vivem, supersocializada.

2.1 Antecedentes Institucionais

Os antecedentes institucionais ao Porto Alegre Tecndpole, sdo aqueles
relacionados a habitos convencionados, normas e organizagfes verificadas no
tecido social caracteristico de Porto Alegre, sobretudo no periodo imediatamente
anterior ao ano de 1993 e anos subsequentes, ao menos até o ano de 2009,
periodo no qual concentra-se nossa pesquisa sobre as mudangas nas
instituicbes econdmicas da cidade, decorrentes da implementacéo do Tecndpole
Porto-Alegrense. Como se sabe, as cidades, no caso Brasileiro, sé@o territorios
situados nos marcos legais estabelecidos pela Republica Federativa e estéo
impressas em sua Constituicdo de 1988, em que os Estados e municipios séo

entendidos como unidades desta Federacéo.
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Assim, as instituicdes econdmicas de uma cidade, de um modo geral, ndo
surgem por fatores de carater puramente enddgeno, antes o contrario: elas seréo
resultado da relacéo dinamica entre o tecido social situada nos marcos de um e
outro territorio. Incidira sobre isso, mais do que o resultado da busca pela
eficiéncia entre os diferentes tecidos sociais territorializados, sob os quais
invariavelmente prevalecem habitos que o conformam, as formas assumidas
pelo exercicio de poder em legitimar ou sancionar as trocas entre interesses e
disposicdes diversas em formacgdes sociais especificas, em quaisquer situacdes

de convivéncia. Vejamos como nosso raciocinio se aplica

No caso de Porto Alegre, o territério atual da cidade foi concedido como
Sesmaria'® em 1736 a Inécio Francisco, com a finalidade de torna-la Porto Fluvial
da cidade de Viamé&o. Segundo o estudo classico empreendido por Paul Singer
(1977, p.141-199), uma comitiva de paulistas chegou a cidade com cerca de 60
pessoas em 1752, com a finalidade de demarcar os limites entre os dominios
lusos e espanhois fixados pelo Tratado de Madrid (1750). Tal comitiva foi
sucedida pela chegada de casais agorianos trazidos para o povoamento da
entdo provincia. Com as tensdes crescentes na Regido dos Sete Povos das
Missdes, destino original dos casais, atualmente onde fica o Noroeste Gaucho,
0s casais fixaram-se neste que foi o primeiro nlcleo urbano da nascente cidade
(Id. p.147).

Neste ponto, estamos enfatizando os aspectos relacionados a heranca
institucional originaria da cidade, o que nos é util pela razdo de ndo poder
entrevistar 0os protagonistas dessa historia. Entendemos oportuno recuperar
alguns de seus aspectos constitutivos, para com isso mostrar como entendemos
0 processo de construcdo e das mudancas institucionais ocorridos no territério,
determinadas por trés fatores sucessivos e interdependentes: o historico,

abordado acima, o geografico, o seguinte a ser perscrutado, e o cultural.

18 A lei das sesmarias foi criada pelo rei portugués Dom Fernando |, em 1375, e integrava um
conjunto de medidas adotadas pelo governante com o intuito de combater uma aguda crise de
abastecimento pela qual passava o reino, condicionando o direito a terra a seu cultivo, traco
marcante do reino da efetividade (utis possidetis), caracteristica da civilizacdo medieval segundo
Paolo Grossi. Ver mais em: http://www.silb.cchla.ufrn.br/o-sistema-sesmarial. Acesso em:
18/06/2022.
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Por esta caracterizagdo, o fator incidente relacionado a localizagéo - é
importante sublinhar que, por estar numa regiao geograficamente privilegiada no
que diz respeito a receber em seu porto, hoje desativado, aguas de quatro'®
importantes rios do Estado, tornou-se escoadouro relativamente natural de
grande parte daquilo que que fora produzido nas regibes de colonizacéo,
especialmente a partir de meados do século XIX, dado que estas regibes
margeavam os rios da metade norte do Rio Grande do Sul, desaguando no Rio

Guaiba.

Entretanto, restaria determinista, uma andlise omissa em ralacdo a
dindmica da formacdao cultural atinente ao aspecto da colonizacdo, impressa em
sua histéria, dado que ela se apresenta como variavel dependente capaz de
explicar a difuséo e posterior prevaléncia de rela¢des sociais fundamentadas na
propriedade privada, na busca pelo atendimento as necessidades da populacéo
associadas ao desenvolvimento de atividades lucrativas, que finalmente
habilitardo Porto Alegre a constituir sua funcdo primordialmente comercial (lb.
p.148). Posteriormente, como veremos, ela se tornar4 também um territério no
qual se disseminardo atividades econémicas voltadas ao consumo de massa,
meio no qual o processo de industrializacdo se ofereceu como perspectiva mais
adaptada a uma sociedade fundamentada na propriedade privada e orientada
por atividades lucrativas, como costuma se suceder em toda formacéo social

capitalista.

A linha entre o que propomos e 0s determinismos de ordem histoérica ou
geogréfica, € ténue. Em atencéo a este tipo de problema, entendemos existir
uma evidente interdependéncia entre os fatores historicos, geograficos e
culturais, razao pela qual a reducao da funcado comercial primordial da cidade a
um ou outro destes fatores no processo renderia uma caracterizacgao insuficiente
em relagéo ao conjunto de aspectos que incidem nas mudancas institucionais,
do nosso ponto de interesse. Nesse sentido, ndo ha como explicar a mudancga
em habitos convencionados, bem como as consequéncias ho campo das normas
legais e organizagdes da cidade em sua dimensao econdémica, desconsiderando

a cumulatividade e a interdependéncia de todos estes fatores (historia, geografia

19 S80 os Rios, Jacui, Sinos, Cai e Gravatai, além do Arroio Dilivio (MENEGAT et al, 2006).
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e cultura), se ndo por uma imersado especial sobre os fatores da histéria e da
geografia, traduzidos em estratégia de pesquisa capaz de oferecer indicadores
para ampliar o conhecimento longitudinal do quadro cultural e as razdes, 0s por
qués pelos quais os atores, as liderancas de determinada formacéo social,
agiram de uma ou outra forma. Vejamos como estes fatores concorreram para a
formacao da funcéo comercial da cidade, como eles se sucedem, e de que modo

estao relacionados.

Atravessando o periodo colonial, o Reino Unido de Portugal e Algarves,
posteriormente, o estado soberano e independente - Brasil, Singer (1977, p.154)
alega ter existido um “mecanismo de colonizacdo europeia”. O “mecanismo”
seria o resultado de trés cadeias causais que permitiram a paises de economia
colonial escapar da dependéncia econdmica renitente. Tais cadeias seriam: (i) o
avanco do capitalismo na Europa, onde o0s paises impelem parcelas
empobrecidas da sua populacao a imigrar, naquilo que seria uma exportacéo de
excedentes populacionais; (i) empenho de interesses capitalistas no
financiamento da colonizacao de territoérios em paises “novos” por estes mesmos
imigrantes; e (iii) a existéncia de uma consciéncia de elites locais em diversificar
seus sistemas produtivos, ao preco da importacdo de mao de obra, algo que ira
funcionar também como tentativa de contencédo dos efeitos da instituicdo da
escravidao por estas elites, do que decorrera um sem numero de bestializacdes
relacionadas a preguica e incapacidade de pessoas negras serem mobilizadas
em trabalho néo forgado.

Todas essas cadeias causais estiveram articuladas em sua vigéncia e
concorreram para a chegada de milhares de colonos ao Rio Grande do Sul,
vindos de dezenas de paises europeus. Paul Singer acrescenta que as
intercorréncias da tutela exercida pela Inglaterra desde a chegada da familia real,
submetendo o mercado interno aos interesses comerciais ingleses de
sobremaneira, incluso as ordens para encerramento do tréfico e escravizagéo de
pessoas negras mesmo apoés a declaracao de independéncia em 1822, tornaram

as elites locais estabelecidas suscetiveis a uma espécie de anglofobia?.

20 Entre 1830 e 1844, a imigragdo europeia para 0 Rio Grande do Sul cessa completamente, por
motivos politicos: todas as verbas destinadas a colonizacdo sao eliminadas do orgamento
imperial, por presséo dos fazendeiros que encaravam a politica de colonizagdo como ‘concessao
a politica abolicionista preconizada pela Inglaterra’ (Apud ROCHE, 1959). Portanto os primeiros
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Os aleméaes, em especial, chegaram primeiramente no territério onde hoje
se encontra S&o Leopoldo/RS, situado a norte da capital do RS. Disto, passamos
ao segundo ponto que aqui nos interessa saber: a existéncia neste episodio de
lacos de cumplicidade que aproximaram as populacdes da entdo colbnia alema
situada em Sao Leopoldo, e aquela radicada anteriormente em Porto Alegre,
especialmente no periodo em que a cidade estivera isolada de grande parte da
provincia em maos rebeldes, episddio que na nossa histéria conhecemos como
a Revolucédo Farroupilha (1835-1845). Aqui os atores parecem ter agido em
perspectiva de colaboracdo, num Campo de Acdo Estratégica delimitado pelo
esforco comum adotado pelos dois territorios (Colénia de Séo Leopoldo e a Leal
e Valerosa Porto Alegre) no esforco de guerra empreendido pelo Império
Brasileiro. Outros CAEs com unidades de governanca definidas, seriam o0s
colonos alemdes, os transportadores, 0os comerciantes, além dos proprios
consumidores, todos eles premidos pelas limitagcbes de um cerco militar ou
tentativa de tomar a cidade pelos rebeldes, que por sua vez, delimitariam a um
CAE especifico, onde os atores seriam candidatos a invasor dos CAEs
envolvidos no esforco de superacéo do cerco, tal como pressupde o esforco de

guerra imperial.

Se até entdo a colénia alema em Sao Leopoldo era deficitaria, pois nada
exportava, necessitando de manufaturados a partir de subsidios do Governo
Imperial, o episédio que tornara Porto Alegre “isolada”, abriu as portas para que
‘os colonos aleméaes fossem encorajados a desenvolver uma agricultura
comercial, inclusive tendo triplicada sua producéo no periodo de 1842 e 1853, e
sextuplicada entre 1854 e 1860” (SINGER, 1977, p. 157), transformando Porto

Alegre num mercado de consumo para a col6nia Leopoldense.

Em razdo disso e outras contingéncias, como o fluxo de mercadorias
exportadas atraves do porto situado na desembocadura da Lagoa dos Patos no
Atlantico Sul, onde hoje esté a cidade de Rio Grande/RS, Porto Alegre foi uma
cidade a margem da principal corrente comercial da provincia, o que em parte €
notabilizado pela populagédo entre 16 mil e 20 mil pessoas no periodo 1848-860
(SPALDING, 1952, Apud SINGER, 1977, p.154). Entretanto, a partir de 1844

20 anos de colonizacdo europeia no Rio grande do Sul (1824-1844) se resumem ho
desenvolvimento de S&do Leopoldo” (SINGER, 1977, p.156).
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recomecam as movimentacdes migratorias, chegando a metade norte do
Estado, especialmente os novos empreendimentos coloniais de imigracdo
alema. Tais empreendimentos adquiriram a condicdo de unidades produtivas
lucrativas. Abordando tal trajetéria, intuimos a partir dai a existéncia de variados
CAEs em cada unidade de producao, aqueles relacionados ao cuidado com os
animais, abate e divisao das pecas em produtos, por exemplo.

Este parece ser um ponto de inflexdo na trajetoria da cidade de Porto
Alegre: de uma cidade relativamente a margem do fluxo econdémico de
mercadorias mais significativamente exportadas pela Provincia, como carne de
gado e seus derivados, passa a estar associada aos beneficios deste tipo de
acao econdmica. A diferenca do que ocorrera na metade norte do estado do Rio
Grande do Sul na comparacdo com sua porcdo Oeste, foram os regimes de
propriedade, mais compartilhada e menos concentrada, producdo intensiva,
tendo como consequéncia a aplicacao de regimes de especializagdo capazes de
proporcionar ganhos de escala, produtividade, além de acelerada rentabilidade
nos negoécios. A construcdo das duas primeiras vias férreas, interligando
preferencialmente Porto Alegre as areas de colonizacdo onde houve este
desenvolvimento intensivo de economias de minifundio no centro/norte do
estado, habilitou esta mudanca institucional de regime de producéo

prevalecente, acentuado o carater disruptivo do contexto antes referido.

No6s entendemos que este tipo de processo permite supor a difusdo de
CAEs relacionados a producéo intensiva, possivelmente verificado pelo nimero
de estabelecimentos comerciais habilitados a este tipo de transa¢éo, nos remete
a uma primeira mudanca institucional de carater disruptivo?!, pois, por mais que
uma das ferrovias fizesse o trajeto norte/sul, dirigindo-se a Rio Grande, “uma
extensa area do leste da provincia, a qual abastecia o porto da cidade no litoral
sul do Estado, ficou isolada deste aporte de infraestrutura” (SINGER, 1977,
p.160-161). Porto Alegre, dai em diante, abrira uma forte concorréncia em
volume de produtos exportados, concentrando em seu tecido urbano um sem

namero de comerciantes especializados no traslado de produtos que agora,

21 Entendemos como disruptivo, aquele processo notabilizado pela introducao de novas formas
produtivas, cujas consequéncias difundiu um novo regime de acumulagdo, mais intensivo, além
de alterar estruturalmente a centralidade econ6mica do estado do Oeste e do Sul, para o
Nordeste do Rio Grande do Sul, precisamente o Delta do Rio Jacui.
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além de cereais, farinha, feijdo, mandioca e fumo, comecou exportar também o
que era produzido nas colbnias do centro/norte, como banha e outros derivados
de gado, porco, mais rentaveis e beneficiados pelo estilo de producdo mais

intensiva.

Com seu comércio dinamizado por essas mudancas, € fundada em Porto
Alegre a Associacdo Comercial e o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul,
em 1857 (Id. p.162). Porto Alegre, ndo casualmente - considerando o niumero de
colénias margeadas por rios que desaguam no estuario do Guaiba, torna-se
beneficidria do crescimento econdémico produzido nestas colbnias, situadas na
regido centro/norte do RS. Efeito deste processo, fora a expansédo demogréfica
verificado no periodo. Em 1861 consta o0 primeiro encanamento de agua, em
1864 a primeira linha de bondes, em 1869 é erguido o Mercado Publico, em 1872
é instalado em definitivo o servi¢co de bondes, em 1874 adota-se a iluminacgéo a
gas, em 1879 é fundada a primeira companhia de seguros, e em 1884, cria-se 0
servico telefénico, com capital local. A partir do final do século, séo criadas a
Escola de Engenharia, em 1896, a Faculdade de Medicina, em 1899, e a Escola
Livre de Direito, em 1900.

A este fluxo de criagcdo de novas organizagles, e na esteira de uma
relativa estagnacdo demografica no fim do século, comecam a germinar as
primeiras organizacfes voltadas a producdo fabril, fundadas especialmente com
capital de familias descendentes de alemaes. Assim, nasce a inddstria Porto-
Alegrense, obra que faré parte do orgulho da cidade, e com o passar do tempo,
fonte de preocupacdes relacionadas ao declinio de sua caracteristica industrial

adquirida desde principios do século XX.

Passamos agora a dar atencdo a composicdo da estrutura produtiva da
cidade antecedente ao Tecndpole Porto-Alegrense, especialmente os aspectos
da producéo industrial comparada aos demais setores, a formacédo da renda
circundante na cidade e os resultados econdmicos, considerando os retornos do

imposto sobre circulacdo de mercadorias (ICM).

2.2. Aspectos estruturais dos antecedentes institucionais
A cidade é fundada sob as consequéncias de uma primeira instituicao, a

do Pacto Colonial - onde o dispositivo legal acionado é a Lei das Sesmarias.
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Embora seja consubstanciada também por forca de norma/lei, em cada caso
onde prevaleceu, fruto de um habito generalizavel, e portando - adaptavel, fora
difundido pelas metrépoles coloniais, especialmente durante a Idade Moderna.
Os pactos coloniais foram sucedidos por outras formas de condicionamento na
relacdo entre ex-col6nias e ex-metropoles. Esta alteracdo, em especifico, deu-
se mediante a criacdo de novas organizacfes, 0s estados nacionais, cujas
independéncias, foram alcancados por um habito, generalizavel, adaptavel e
difundido por atores, liderancas, pessoas imbuidas por objetivos praticos,
sancionados por acgdes coletivas, amparadas em relacdes de lealdade e/ou
associacbes pelas quais alcancaram, geralmente por meio de confrontos
violentos, a independéncia do seu pais. A independéncia do pais, portanto,
suscitard um longo caminho de mudancas em convencdes, normas e
organizacdes até conformar as instituicdes que prescrevem, limitam ou habilitam

tipos de acdes intencionais contemporaneamente.

No caso Porto-Alegrense, embora a funcdo comercial “primordial” pareca
ter atravessado o0s decénios, conteve nessa trajetoria, um periodo de
aproximadamente 70, talvez 80 anos, no qual a participacdo da industria
alcancara grande relevancia, assumindo um papel importante no seu
desenvolvimento posterior. As Tabelas 1 e 2 mostram que o segmento de maior
participacdo e que fora responsavel pelo aumento total da renda da cidade na
composicao da renda do Estado foi 0 setor de servigos, em especial 0 segmento
“demais servigos”.

Tabela 1 - Participacéo relativa de Porto Alegre, por setores, no total da renda
interna do Rio Grande do Sul (1939-1980)

Servicos Total na
Demais Totalde rendainterna
Ano  Agricultura Inddstria  Comeércio Servicos  servicos do RS
1939 0,41 27,97 39,70 21,07 26,21 17,57
1949 0,29 25,86 40,18 28,22 31,48 18,65
1959 0,13 26,30 36,18 30,98 32,74 22,36
1970 0,18 25,88 34,91 32,47 33,27 24,8
1975 0,23 20,87 32,62 33,95 33,55 24,13
1980 0,18 17,92 28,90 30,73 30,29 22,08
Var. % -56% -36% -27% 46% 16% 26%

Fonte: Adaptacgdo do autor, com base em FEE. Disponivel em Alonso e Bandeira (1988, p.21).
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Os dados da Tabelas 1 e 2 ndao mostram os valores brutos, mas o
percentual de participacdo de cada setor, entdo nos guiaremos pela variacao
percentual para compor nossa analise. Em termos de participacdo na formacao
da renda da cidade, verificamos, i) a manutencdo da atividade agraria pouco
representativa, ii) a diminuicdo da renda originada nas atividades industriais, iii)
um aumento na renda originada no segmento de servicos, embora haja uma

diferenca significativa entre o desempenho do comércio e dos demais servicos.

Tabela 2 - Estrutura da renda interna do Municipio de Porto Alegre (1939-1980)

Servicos

Demais  Total
Ano  Agricultura  IndUstria~ Comeércio  servicos servicos

1939 0,80 23,51 31,63 44,06 75,69
1949 0,59 25,53 25,76 48,13 73,89
1959 0,17 23,00 28,71 48,12 76,83
1970 0,15 21,89 27,01 50,96 77,97
1975 0,18 22,08 23,14 54,6 77,74
1980 0,13 21,62 18,02 60,23 78,25
Var. %  -83,75% -8,04% -43,03%  36,70%  3,38%

* Var. = Varia¢éo

Fonte: Adaptacgdo do autor, com base em FEE. Disponivel em Alonso e Bandeira (1988, p.23).

Mas o que isso nos revela? Num primeiro olhar, isso parece refletir a
ampliacdo do papel do poder publico municipal na contratacdo e oferecimento
de servicos, ampliando de 44% para 60% a renda angariada neste setor, o que
suscita a drenagem de recursos alcancados por meio de impostos para
contratacdo de pessoal relacionado as atividades de educacéo, transporte,
saude, pavimentacao, dentre outros, num momento histérico em que prevaleceu
uma ampliacao de servicos publicos em geral, e da infraestrutura urbana no caso

particular.

Ao examinar comparativamente a composi¢cao da renda interna por setor
econdmico da Regidao Metropolitana, excluindo-se Porto Alegre, e do Interior do
Rio Grande do Sul em 1970 e 1980 (Tabela 3), percebemos uma convergéncia
nas tendéncias distintas das trajetérias de cada territério especificado. Vejamos
mais pormenorizadamente o desempenho da industria e do setor de servicos,

considerando o comércio e demais servicos.
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No caso da industria, tanto Porto Alegre quanto sua Regido Metropolitana
tiveram variacdo negativa pequena na participagcdo da renda originada nas
atividades industriais, enquanto no interior do estado, ocorreu um aumento de
50%. Ja em relacao as atividades comerciais, a queda da participacao deste tipo
de servigos ocorre em todos 0os ambitos, enquanto nos demais servicos, ocorre
o efeito inverso. Em Porto Alegre, a propor¢cdo é 33% a menos de renda
originada no comércio, enquanto amplia em 18% a renda produzida pela
contratacdo de servicos; na Regido Metropolitana, o resultado € -22% e quase
17%, respectivamente; no interior do estado, a situagédo néo é diferente, -24% da
renda originada com o comércio, e 9% a mais na renda originada em servigcos
contratados. Nesta época, a composicdo da renda por setor no conjunto do
estado mostrava que 16,31% tinham origem na agricultura, 26,64% na industria,
13,76% advindas de atividades comerciais, e 43,27% a partir de servigos
contratados.
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Tabela 3 - Participacéo dos setores na renda interna de Porto Alegre, da Regido Metropolitana, do Interior e do Estado nos anos

1970 e 1980
) . Servicos
Agricultura Inddstria i i i i
Comércio Demais servigos Total Servigos
Territorio
Var. Agr Var Var var. var.
1970 | 1980 - AT 1 1970 | 1980 X 1970 | 1980 ’ 1970 | 1980 | Demais 1970 | 1980 | Total
% Ind. % Com. %
serv. % serv. %

Porto Alegre | 0,14 | 0,13 | -7,14% | 21,88 | 21,62 | -1,19% | 27,00 | 18,01 | -33,30% | 50,96 | 60,23 | 18,19% | 77,96 | 78,24 | 0,36%

Regido
Metropolitana
exclusive
Porto Alegre

3,19 | 1,63 | -48,90% | 49,98 | 49,36 | -1,24% | 14,22 | 10,96 | -22,93% | 32,59 | 38,03 | 16,69% | 46,82 | 48,99 | 4,63%

Regido

Melggﬁg:'\fgna 1,14 | 0,76 | -33,33% | 31,12 | 33,33 | 7,10% | 22,80 | 15,03 | -34,08% | 44,92 | 50,85 | 13,20% | 67,72 | 65,89 | -2,70%

Porto Alegre

Interior 32,5 | 25,93 | -20,22% | 15,02 | 22,5 |49,80% | 17,05 | 12,97 | -23,93% | 35,4 | 38,58 | 8,98% 52,46 | 51,56 | -1,72%

Total do
Estado

20,92 | 16,31 | -22,04% | 20,97 | 26,64 | 27,04% | 19,18 | 13,76 | -28,26% | 38,92 | 43,27 | 11,18% 58,1 | 57,04 | -1,82%

Fonte: Adaptacgdo do autor, com base em FEE, disponivel em Alonso e Bandeira (1988, p.24)
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Ja na Tabela 4, verificamos com maior nitidez que a participacédo de Porto
Alegre, na formacéo do conjunto da renda do estado reflete uma perspectiva
tendencial para o desenvolvimento robusto de uma economia em vias de
especializacdo no setor de servicos, apesar da diminuicdo relativa da
participagéo da renda alcancada pelas atividades comerciais. A razdo disso,
segundo nossa hipétese interpretativa, é a formacgéo das redes publica e privada
de ensino em todos os niveis, publica e privada em saude, a ampliagdo dos
servicos de telefonia, transporte publico, agua e saneamento, dentre outras

atividades.

Tabela 4 - Participacéo relativa de Porto Alegre, por setores, no total da renda
interna do Rio Grande do Sul - 1939-1980

Servicos

Total de Demais
Ano  Agricultura Inddstria Servicos Comeércio  servicos
1939 0,41 27,97 26,91 39,70 21,07
1949 0,29 25,86 31,48 40,18 28,22
1959 0,13 26,30 32,74 36,18 30,98
1970 0,18 25,88 33,27 34,91 32,47
1975 0,23 20,87 33,55 32,62 33,95
1980 0,18 17,92 30,29 28,90 30,73

Var. %  -56,10% -35,93% 12,56% -27,20%  45,85%

* Var. = Variagdo

Fonte: Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul. Disponivel em Alonso e Bandeira (1988,
p.18).

O exame comparado da contribuicdo da renda produzida pelos setores
econdmicos de Porto Alegre, da Regido Metropolitana e do Interior no conjunto
da renda do estado, por sua vez, mostra o processo de dispersao das atividades
industriais pela vizinhanca metropolitana, mas sobretudo pelo resto do interior
do estado. Se em 1970 elas alcancavam 45%, em 1980 passaram a representar
52%.
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Tabela 5 - Participacdo de Porto Alegre, da Regido Metropolitana e do Interior, por setores, na renda interna do Estado - 1970 e

1980
) o Servicos
Agricultura Industria o i ] i Renda Interna
Comeércio Demais servigos Total Servigos
Territério
Var Var Var Vel Var. total var.
1970 1980 : 1970 1980 . : 1970 1980 ) 1970 1980 Demais 1970 1980 ’ 1970 1980 renda
agr. % ind. % com. % serv.%
serv. Int.
Porto Alegre 0,17 0,17 0,00 2587 17,91 -30,77% 34,91 289 -17,22% 32,46 30,72 -536% 33,27 30,28 -8,99% 24,79 22,07 -10,97%
Regido
Meet;‘gﬁjosli'\tg”a 1,85 1,62 -12,43% 2893 2988 328% 900 1284 4267% 10,16 14,17 3947% 9,78 13,85 41,62% 12,14 16,13 32.87%
Porto Alegre
Regido
Melgglﬂg:cina 202 179 -11,39% 54,81 47,8 -12,79% 43,91 41,75 -4,92% 4263 449 532% 4305 4414 253% 3693 3821 3,47%
Porto Alegre
Interior 97,97 98,2 0,23% 4518 52,19 15,52% 56,08 58,24 3,85% 57,36 55,09 -3,96% 56,94 5585 -191% 63,06 61,78 -2,03%
Total do 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Estado

* Fonte: Adaptacéo do autor, com base em FEE, disponivel em Alonso e Bandeira (1988, p.22)
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O retrato exposto pela série historica acima nos permite deduzir duas
consequéncias significativas: de um lado, a difusdo da cultura produtiva
caracterizada pela producgéo fabril para outras regides do estado além de Porto
Alegre, onde novas organiza¢cdes ganham forma. Essas organizacdes surgem
em atencdo a demanda da populacéo por servicos especializados nos campos
da saude, educacdo, telefonia, fornecimento de &agua, saneamento basico,
construgéo de estradas, via de regra, em franco crescimento em todos os lugares

neste periodo historico.

Ja na Tabela 6, em outro tipo de indicador com o qual trabalhamos,
passamos ao exame sobre a distribuicdo percentual da populacdo ocupada
segundo a estrutura sécio ocupacional da Regido Metropolitana e da Capital,
Porto Alegre. O indicador possui componentes gerais e subcomponentes, de
modo que nossas observacbes comecam pelas linhas em negrito, onde

podemos verificar a representacao percentual estimada de postos de trabalho,

no conjunto da populacdo metropolitana.

Tabela 6 - Distribuicdo percentual da populacéo ocupada segundo a estrutura
sécio ocupacional da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e da
Capital — 1980 e 1991

RMPA Porto Alegre
CATEGORIAS OCUPACIONAIS
1980 | 1991 |Var. % 1980 | 1991 |Var. %
Elite dirigente 1,1 0,9 -22% 1,9 1,6 -16%
Empresérios 0,5 0,5 0% 0,8 0,8 0%
Dirigentes do setor publico 0,2 0,1| -100% 0,3 0,2 -33%
Dirigentes do setor privado 0,2 0,1| -100% 0,3 0,3 0%
Profissionais liberais 0,2 0,1 -100% 0,4 0,4 0%
Elite intelectual 54 5,1 -6% 8,8 9,6 9%
Profissionais de nivel superior autbnomos 0,6 1,0 -40% 0,9 1,7 89%
Profissionais de nivel superior empregados 4.8 4,1 -17% 7.9 7,9 0%
Pequena burguesia 4.4 6,9 36% 4,7 7,6 62%
Pequenos empregadores urbanos 2,3 4,1 44% 2,7 4,9 81%
Comerciantes por conta prépria 2,1 2,7 22% 2,0 2,6 30%
Classe média 27,2 26,8 -1% 35,3 34,2 -3%
Empregados de escritorio 126 111 -14%| 16,6 14,0 -16%
Empregados de supervisdo 6,0 6,2 3% 7,7 7,5 -3%
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RMPA Porto Alegre
CATEGORIAS OCUPACIONAIS
1980 | 1991 |Var.% 1980 | 1991 | Var. %

Técnicos e artistas 3,2 2,9 -10% 4,4 3,8 -14%
Empregados da Saude e da Educacao 3,7 4,7 21% 4.8 6,5 35%
Empregados da Seguranca Publica, Justica

e Correios 1,7 1,9 11% 2,2 2,4 9%
Proletariado Terciario 20,2 20,8 3% 21,4 21,6 1%
Empregados do comércio 6,4 7,5 15% 7,3 8,5 16%
Prestadores de servicos especializados 9,0 8,4 -7% 9,1 8,2 -10%
Prestadores de servicos nao

especializados 4,9 49 0% 51 4.9 -4%
Proletariado Secundario 31,0 28,7 -8% 17,5 15,6 -11%
Operarios da industria moderna 6,3 5,5 -15% 3 25 -17%
Operarios da industria tradicional 10,8 10,7 -1% 2,9 2,4 -17%
Operarios dos servicos auxiliares da

economia 3,9 4,7 17% 3,6 4,5 25%
Operérios da construcéo civil 8,4 6,3 -33% 6,5 4,5 -31%
Artesdos 15 15 0% 1,6 1,7 6%
Subproletariado 8,1 9 10% 9,7 9,1 -6%
Empregados domésticos 6,9 6,7 -3% 8,5 6,9 -19%
Ambulantes 1 1,9 47% 1 1,9 90%
Biscateiros 0,3 0,4 25% 0,2 0,3 50%
Agricultores 2,5 1,9 -32% 0,7 0,7 0%
Agricultores 2,5 19 -32% 0,7 0,7 0%
Total 100 100 100 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1980, 1991). Disponivel em Ferreira

(2017, p.22).

O primeiro ponto a ser observado, é a diminuicdo do numero de dirigentes,

lideres empresariais nos dois ambitos territoriais em que a pesquisa foi realizada,

havendo diminuicdo em todos os componentes do indicador. O segundo ponto €

a ampliacdo bastante significativa de profissionais de nivel superior autbnomos,

quase dobrando a participacao percentual em Porto Alegre, em paralelo a uma

estagnacdo nos entre os demais empregados de nivel superior (estatutarios e

celetistas). Situacdo inversa € aquela verificada na Regido Metropolitana, onde

prevalece queda no percentual dos dois sub componentes.

Os componentes pequena burguesia e ocupacdes tipicas da classe

meédia, segundo o IBGE, tém desempenhos diversos. No primeiro caso, em que
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a escala € menor, 0os pequenos empregadores cresceram pelo menos o dobro
em percentual de pessoas ocupadas ha comparagdo com O outro
subcomponente, 0s comerciantes por conta propria. A realidade € semelhante
nos dois ambitos territoriais, em termos de variacdo entre os subcomponentes
do indicador. Nas ocupacdes “classe média”, destacamos nos dois ambitos da
amostra, uma diminuigdo no percentual de empregados de escritorio, técnicos e
artistas, e um aumento significativo no percentual de participacdo de
empregados na saude, educacédo, seguranca publica, justica e correios, 0 que

reforca o papel publico no incremento do papel estatal na economia dos servicos.

Finalmente, chamamos atencédo para o que ocorrera na industria ao longo
dos anos 1980-1991. Tanto em Porto Alegre quando na sua Regido
Metropolitana, observamos quedas entre os operarios da industria e da
construcéo civil ( -10% no primeiro caso, e -31% no segundo), restando apenas
0s operarios dos servicos auxiliares e artesdos, com aumento em sua

participacéo, 25% no primeiro caso, e 6% no segundo.

De um modo geral, a situacao descrita ao longo da secéo apresenta, em
linhas gerais, os efeitos da difusédo da industria pelo territério do Rio Grande do
Sul como paradigma produtivo, e apresenta evidencias significativas acerca do
tensionamento ao qual fora submetido em Porto Alegre (conforme mostram os
indicadores acima). Neste periodo, a industria voltada a producdo em massa se
fez presente em Porto Alegre, incorrendo também na recepcdo de fluxos
migratérios do estado para a capital, atraidos pelos empregos industriais, nos
servigos e comércio, suscitando ampliacao de necessidades de infraestrutura e
servicos urbanos como educacdo e saude, a quem em Porto Alegre e
redondezas residia. A pressao por estas demandas costumam ser traduzidas em
insatisfacdo social, 0 que por sua vez incide sobre a acdo dos lideres em
qualquer sociedade onde este tipo de paradigma produtivo ganhou terreno.
Decorre deste aspecto, a necessidade de adensarmos conceitualmente quais

fatores costumam habilitar estas insatisfacoes.

2.3. Industrializacdo e desindustrializacao
Ao longo da segunda década do seculo XXI, periodo no qual o projeto
desta tese foi gestado, o debate acerca da hipétese da desindustrializacdo da

economia é central no Brasil, no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre/RS. Se
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em Porto Alegre, o debate a esse respeito fora iniciado na década de 1980, no
Brasil, ele teve inicio no comeco dos anos 1990 (BONELLI et al, 2013, p.45),
sucedendo a abertura comercial protagonizada pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Collor de Mello (1990-1992).

Por desindustrializacdo, Bender Filho (2013, p.68) entende, conforme
definido por Rowthorm e Ramaswamy (1999), como um processo em que
prevalece a redugdo na participagcdo do emprego industrial em relacdo aos
empregos criados no setor primario (agropecuario, extrativista) e terciario

(servicos).

Por seu turno, Fernando Maccari Lara (2011) deduziu uma definicdo sobre
industrializacdo a qual recorreremos ao longo do nosso estudo, extraindo-a de
Bagchi (1987, p.160):

Industrializagdo € um processo. Um processo ndo ambiguo de
industrializacdo tem essencialmente as seguintes caracteristicas.
Primeiro, cresce a proporgéo da renda nacional (ou territorial) derivada
das atividades manufatureiras e do setor secundario em geral, exceto
por interrup¢des ciclicas. Segundo, também mostra tendéncia
crescente a proporcao da populacdo em atividade nas manufaturas e
no setor secundario em geral. Enquanto essas duas razfes estédo
crescendo, a renda per capta da populagdo também cresce, exceto por
interrupc6es temporarias [(Bagchi, 1987, p. 160), em traducéo de Lara
(2011)].

Aqui, o processo de industrializacdo é dado pelo aumento da participacao
da industria em detrimento da participacdo da agricultura na formacao da renda
em qualquer territério. Constituida esta realidade originaria como fonte de
desenvolvimento econémico, a consequéncia seria um incremento na renda per
capta, o que por sua vez, em tese??, poderia seguir aumentando com a reducéo
da participacdo da industria, caso haja em paralelo um aumento da participacéo
dos servigcos no conjunto da renda de um determinado territério. Logo, em termos
tendenciais, a industrializacdo é um processo acompanhado de elevacdo da
renda per capta da sua populacgéo, identificada segundo dois critérios: i) elevacao

da participacdo da industria no Valor Adicionado Bruto (VAB)?; e, ii) elevagéo da

22 Dasgupta e Singh (2006) afirmam que as economias de paises denominados “em
desenvolvimento” estariam iniciando um processo de desindustrializacdo a um nivel de renda
per capta significativamente menor do que ao correspondente nos paises “desenvolvidos”.

23 O Valor Adicionado Bruto (VAB), serve para analisar a importancia de cada setor de atividade
na economia. Trata-se do valor que a atividade agrega aos bens e servigcos consumidos no seu
processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades
econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor bruto e o consumo intermediario absorvido por
essas atividades. Resumidamente, é o resultado da relagao entre o Valor Adicionado Bruto, a
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participacdo do emprego industrial em relacédo ao total do emprego (LARA, 2011,
p.7).

Tomado em sentido inverso, portanto, a desindustrializagdo de um
territorio, haveria de ser representada pela perda do valor adicionado da industria
e decaimento da participacdo do emprego industrial em relacdo ao total do
emprego, seja hum pais, estado, regido ou cidade. Por exemplo, Lara (2011,
p.17) apresentou evidéncias de que no periodo 1994-2010, teria ocorrido um
processo de desindustrializacdo da economia brasileira. Essa constatacdo €
baseada no entendimento de que houve reducdo da parcela do emprego
industrial no emprego formal total e na reducéo da parcela do Valor Adicionado
gerado pela industria.

Analisando o desempenho destes indicadores da economia gaucha no
mesmo periodo, Bender Filho (2013, p.74) concluiu que a industria gaucha nao
conseguiu manter a participacdo ao longo do periodo analisado, evidenciando
retracdo do emprego na industria de transformacgdo, processo que também
ocorreu em termos de participacdo do produto agregado. Esta caracterizacao
incide contemporaneamente na agenda de acdo dos atores econémicos, do
poder publico, sem falar nas intercorréncias que implicam nas organizacdes
caracteristicas de uma economia industrial em qualquer tecido social, como
sindicatos de trabalhadores, associacfes comerciais e partidos politicos. A
cidade de Porto Alegre teve seu desempenho econémico atravessado por
consequéncias da existéncia de uma intensiva atividade industrial, caracterizado
especificamente, tanto pelo crescimento demogréafico intenso, quanto pela
pressdo competitiva de outros territorios, como ocorre comumente na historia do
capitalismo. Vejamos na tabela a seguir, como isso se expressa a luz do
levantamento da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, disponivel em
Alonso e Bandeira (1988, p.21).

precos basicos, do respectivo setor de atividade e o Valor Adicionado Bruto, da economia. Ver
mais em: https://geo.dieese.org.br/suprof/indicadores/indicador 69.php. Acesso em 01/07/2022.
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Tabela 7 - Participacéo de Porto Alegre, da Regidao Metropolitana e do Interior
no valor da producédo da Industria do Rio Grande do Sul (1970-1980)

Regiao
Anos Porto Var. % Metropoll'gana Var. % Interior Var.%
Alegre - Exclusive
Porto Alegre
1970 21,45 27,38 51,17
1975 17,49  -18,46% 31,49 15,01% 51,02 -0,29%
1980 14,72 -15,84% 31,25 -0,76% 54,03 5,90%
Var. % -31,38% 14,13% 5,59%

* Var. = Variagédo

Fonte: Adaptacéo do autor, com base em Censo Industrial 1970 — 1975 — 1980, do Rio Grande
do Sul (IBGE). Disponivel em Alonso e Bandeira (1988, p.21).

A variacdo negativa na participacdo da producdo industrial no conjunto
das riquezas produzidas em Porto Alegre a partir dos anos 1970, colocou a
desindustrializacdo como questao relevante entre atores publicos e privados em
Porto Alegre?*, conforme documentacdo relacionada aos procedimentos
legislativos durante a atualizacdo do plano diretor em 1987. Da mesma forma,
este debate esteve presente em seminario para definicdo da politica industrial
de Porto Alegre, no qual foram convencionadas medidas para evitar a saida de
indUstrias da capital. Com este propdésito, o poder publico local (legislativo e
executivo) trabalhou pela instalacdo de um distrito industrial na cidade, onde uma
das ideias sobre sua funcionalidade na economia local, seria 0 empenho na
especializacdo na area de informatica, cujo objetivo seria garantir a permanéncia
em Porto Alegre de empresas desse setor, além de habilitar uma politica de
atracdo de novas empresas deste segmento (ALONSO e BANDEIRA, 1988, p.
4). Ou seja, 0 debate sobre a desindustrializacdo comecou em Porto Alegre

antes de tomar parte no conjunto da agenda politica brasileira.

Pelos fatores j& mencionados, essas intercorréncias influenciaram lideres
Porto-Alegrenses, tanto na “introdugdo”, quanto naquilo que parece ser a

“transformacao” deste paradigma produtivo?>. Em paralelo, a funcdo comercial

24 \er, por exemplo, o artigo do entdo Secretario Municipal da Inddstria e Comércio (SMIC),
Nereu D'Avila, no jornal Zero Hora, em14.04.88, e do Jornalista Polibio Braga, em sua coluna do
Correio do Povo, edicbes de 12.06-88 e 26-06.88.

25 Afirmamos como paradigma produtivo o padréo industrial, cuja caracteristica principal é incidir
diretamente nos demais setores da economia, sendo o polo dindmico, “a locomotiva do
crescimento”. Trata-se da primeira etapa no processo de acumulacdo de capitais e
desenvolvimento econdmico, secundado pela ampliagdo da renda per capta no conjunto do
territdrio onde ele ocorre, sucedido de um processo de ampliagdo do setor de servigos, que por
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parece prevalecer como ponta de lanca do desenvolvimento econémico da
cidade. A despeito disso, os problemas decorrentes desse processo, em
especial a fuga de industrias, costumam implicar em diminuicdo de receitas. O
fato pode ser especialmente verificado no retorno do ICM?®,

Tabela 8 - Evolucédo da participacdo de Porto Alegre, do resto da Regido

Metropolitana e do Interior no valor adicionado do ICM da industria do Rio
Grande do Sul (1972-1986)

Porto RestQNda .
Anos Alegre Reg|a_o Interior Estado
Metropolitana
1972 25,28 26,65 48,05 100
1973 24,73 25,40 49,85 100
1974 23,92 26,84 49,23 100
1975 20,37 27,72 51,9 100
1976 21,58 28,23 50,18 100
1977 21,46 27,55 50,97 100
1978 20,03 29,95 50 100
1979 18,12 30,43 51,44 100
1980 16,12 31,08 52,79 100
1981 15,52 31,45 53,01 100
1982 14,52 32,39 53,07 100
1983 12,28 31,07 56,63 100
1984 11,02 32,72 56,25 100
1985 11,25 32,90 55,83 100
1986 11,76 33,06 55,16 100

Variacdo % - 53,48% 24,05% 14,80%

sua vez, habilitard outro paradigma produtivo. Segundo a literatura, as denominacdes deste
processo atendem por economia do conhecimento, economia informacional.

26 suscintamente, 0 ICM (Imposto de Circulagdo de Mercadorias) foi um imposto estadual que
proporcionava retorno aos municipios, apos ser recolhido pelos estados. Até entdo, os impostos
referentes a servigos de transporte entre os municipios e entre os estados era de competéncia
estadual. No contexto da Constituicdo de 1988, esses servicos foram incorporados como
competéncia estadual, além de conter os servicos de transporte, tendo sua denominagao
alterada para Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS (VARSANO, 2014).
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em Alonso e
Bandeira (1988, p.21).

A tabela demonstra a evolugdo dos retornos de ICM nos decénios
imediatamente anteriores ao periodo de concentracdo da nossa pesquisa. Nota-
se, entretanto, que a sua variacdo no periodo (1972-1987) chega a quase 50%.
A esse respeito, inferimos que esta queda na participacdo também é produto do
aumento relativo da participagédo da Regido Metropolitana e do Interior, regides
com atratividades locacionais, considerando o preco da terra e facilidades
tributarias, tal como a explicacdo de Alonso e Bandeira (1988) oferecera em fins
dos anos 1980.

Resultado tipico deste processo é o impacto negativo nas contas publicas,
cujas implicagbes, geralmente diminuem capacidade de acéo direta dos atores
locais na prestacao de servicos, desenvolvimento de politicas publicas, além de
limitar a realizacdo de investimentos em infraestrutura. No caso Porto-Alegrense,
0 que o0s atores alegavam como cenario critico, € que persistia uma tendéncia
declinante da participacdo da cidade no total estadual do valor adicionado na

producdo de mercadorias.

Doravante, o fato para o qual convidamos o leitor a reflexdo, é que outrora
Porto Alegre estivera entre os principais centros manufatureiros do estado, ao
lado de Pelotas, Rio Grande e Caxias do Sul. Logo, em principios do século XX,
a cidade possuia uma dupla condicdo promissora em termos de
desenvolvimento econdémico: a existéncia de um producéo industrial relevante,
além de dispor de um porto fluvial capaz de escoar a producdo primaria e
manufaturada originada nas regides de colonizagédo alema, repetimos, situadas
especialmente na regiao centro-norte do Rio Grande do Sul, e agora servidas de
ligacdo ferroviaria com Porto Alegre. A reversdo de cenario, como mostramos,
ocorreu ao longo de pelo menos 3 gerac¢des, tomando por base o inicio do século
XX, até o inicio da década de 1970. Neste periodo, o desenvolvimento industrial
do Brasil avangcou em ritmo mais acelerado que o PIB no periodo que vai de 1900
a 1970 (FISHLOW, 2013, p.30).

A crise brasileira dos anos 1980, caracterizada pelas pressées da divida
externa, da elevada inflacdo e do empobrecimento da populacdo, suscitou

debates acalorados sobre a compreensédo do cenario, em que fundamentos
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analiticos diversos concorreram para explicar o fenbmeno, sem, no entanto,
caracterizacdo de cenario decorrente da desindustrializacdo. Passamos a se¢ao
na qual trataremos do debate acerca da relag&o crise x estrutura produtiva, para
definirmos em especifico, a forma como tomamos “crise” e “crise estrutural”, para
delimitarmos qual descende de uma constru¢cdo eminentemente politica e qual

atende a pressupostos técnicos em sua caracterizagao.

2.4. Estrutura produtiva e os tipos “crise” e “crise estrutural”

O conceito de estrutura produtiva em nossa proposta faz uso da
contribuicdo do economista Carl Menger (1988), referindo-se a tipos de bens
existentes no mercado, como bens de consumo, que satisfazem as
necessidades humanas diretas, e bens de capital, que por sua vez dizem
respeito aos fatores de producao, submetidos ao processo de transformacao no
tempo. De acordo com Menger, 0 emprego de recursos na economia se da em
sucessivas etapas intermediarias de acdo ao longo do tempo, sob ambiente
caracterizado por incertezas, na tentativa de alcancar o fim pretendido (o
crescimento econdémico, por exemplo). Assim, 0 emprego de recursos seria uma
conjuncdo acumulada de recursos naturais, de trabalho, de tempo, combinados
ao longo de um processo de acdo empresarial criado e empreendidos

intencionalmente pelas elites econémicas.

Para compreender o processo de “evolugcdo” das estruturas produtivas &
necessario, portanto, empreender uma analise do desempenho da economia
capitalista, no nosso caso, aquela relacionada a estrutura produtiva local e sua
interdependéncia com o contexto mais geral, tomando em conta, o desempenho

da evolucgédo tecnoldgica, financeira, comercial, industrial, dentre outras.

De modo analogo?’, entendemos que a teoria da regulacdo (BOYER,
2009, p. 105) permite o exame das condigcbes de um regime de acumulagéo
viavel, buscando encontrar os chamados “fatores de desestabilizagdo” da ordem
social na qual se inscreve este regime. A Teoria da Regulacdo considera que o
perfil ciclico da conjuntura resulta das proprias caracteristicas das formas

institucionais, particularmente representado nas formas de concorréncia e a

27 Ver a pertinéncia da tabela explicativa montada por Boyer (2009, p.106), onde e aponta,
resumidamente, a diferenca entre o que ele chama de Teoria Padréo (TP) e a Teoria da
Regulacéo (TR), divisdo esta, presente nas proposicfes de Hodgson (2017) e North [1990
(2018), 2005).
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relacdo salarial, sob as quais prevalece uma tendéncia a superacumulacao
durante a expanséo, seguida de um periodo regressivo, sucedido por ajustes de
desequilibrios surgidos durante a fase de recessao, depressdo ou, comumente,

crise.

Pensando a questdo em sua dimensao Porto-Alegrense, e a partir destas
referéncias supracitadas, os efeitos da ideia de crise possuem relagdo com
fatores exdgenos e endogenos. A diferenca de uma ou outra origem, estaria
relacionada as formas de interdependéncia com os contextos global, nacional e
local. A interdependéncia no plano global seria medida pelos reflexos na taxa de
cambio, acesso a financiamento externo, investimentos estrangeiros diretos; no
plano nacional estaria relacionada a incidéncia da influéncia das autoridades
monetarias, cujo raio de acdo envolve a emissdo de moeda, taxas de juros,
marcos legais que habilitam ou constrangem importacdes e exportacées; no
plano local, a medicdo de interdependéncia estaria relacionada a estrutura
produtiva propriamente, caracterizada pelo tipo de emprego, tipo de producéao,
especificidades locais relacionadas ao terreno, acesso, tributacdo, transporte
publico, acesso e preco dos alimentos, acesso a servi¢os de saude, educacao e

transporte, habitacao.

Assim, os fatores exdgenos, seriam aqueles relacionados a uma crise
internacional, conflito, catastrofe natural. Até aqui estamos de acordo. Ja os
fatores enddgenos, seriam aqueles condicionados pelo manuseio e/ou
desempenho dos fatores de producdo. Os fatores de producéo, por sua vez,
seriam 0s elementos usados para producao de bens e servicos, com o objetivo
de gerar ganhos econémicos (lucro), sendo qualquer insumo? utilizado para
isso, um fator de producéo independente, pois cada um possui um mercado

proprio, embora estejam relativamente interligados entre si.

Deste modo, entendemos que as crises enddgenas ou ciclicas, seriam
aguelas que se abatem sobre os fatores de produgéo, causando uma crise no
proprio regime de acumulacdo. Segundo Boyer (2009, p.107), em episédios
desta natureza, “prevalece uma diminuicdo ou suspencdo da acumulagao”,

notabilizados por situacdo de recessdo ou estagnacdo, sucedidos por uma

28 Por exemplo: terra, trabalho, mao de obra, capital, cultura empreendedora, cultura de
gerenciamento, maquinas e materiais.
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caracteristica incapacidade de promover uma retomada enddgena de tendéncia
ao crescimento econdmico. NOs entendemos que este esforgo analitico
mencionado é de grande valia para determinacdo das formas de dependéncia

gue alguns territdrios possuem, em relacdo a dinamica da economia global.

Para a Teoria da Regulacéo, este seria 0 cenario de uma crise estrutural,
situacao sobre a qual, as resultantes sociais do processo serédo a base para um
redesenho das formas institucionais. Nosso entendimento € ligeiramente diverso
desta visdo. Embora esta definicdo de crise estrutural esteja relacionada
corretamente a dindmica entre os fatores enddgenos e exdégenos, limita sua
operacionalidade enquanto condicdo técnica para orientar a acdo dos
observadores da conjuntura e, fundamentalmente, as liderancas de determinada
sociedade. Ocorre que, se isso € uma realidade no campo cientifico, mobilizada
para a estabilizacdo das controvérsias sobre a caracterizacéo e prescricdo sobre
determinado fenbmeno, no ambito das instituicbes politicas ou econdmicas, elas
costumam ser mais funcionais aos habitos convencionados e a disposicédo de
interesses tomados como legitimos em cada sociedade. Nossa opc¢ao, neste
estudo, é pelo uso da crise como variavel dependente da vontade dos atores
locais, tomando crise como produto de uma caracterizacdo politica,
convencionada. Em sintese, crise estrutural, atende a uma caracterizacdo
cientifica, baseada em evidéncias e mostrada por relacdes causais, ao passo
que crise, € um conceito relacionado as convenc¢des produzidas pelos tecidos
vivos da sociedade, o que suscita a dimensédo da pactuacao politica em torno de

sua caracterizagao.

Desta caracterizacao referente ao papel cumprido pela “funcédo crise”
sobre o desempenho da estrutura produtiva, os fatores de producéo, e do regime
de acumulacéo relacionados a concorréncia entre territorios por sediar producéo
e empregos industriais, retomamos o aspecto do estudo de Alonso e Bandeira
(1988) coincidente com a analise de Singer (1977). Ele diz respeito ao
diagnostico referente a quedas na participacdo da producdo e emprego industrial
Porto-Alegrense na composicao do seu PIB, bem como o reflexo na queda de
receitas municipais, com implicagcbes na sua participacdo Nnos mesmos
indicadores estaduais. Entretanto, e distanciando-se do vaticinio de Singer

acerca da suposta dependéncia do sucesso da cidade estar relacionado a
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expansdo das atividades comerciais e industriais, Alonso e Bandeira dao
procedéncia as inquietacbes das autoridades municipais com o desemprego,
subemprego e a marginalidade, subjacente a preocupacdo com a

desindustrializac&o, tratando-as como “justa e oportuna”, se bem que

(...) esses problemas estruturais caracteristicos de areas urbanas que
atingem um porte metropolitano em economias capitalistas do Terceiro
Mundo, cuja solucéo nédo seria alcancada mesmo que fosse possivel
aumentar de forma significativa a oferta de empregos industriais na
capital. (ALONSO e BANDEIRA, 1988, p.17)

J& reportamos a manifestacdo dos autores supracitados sobre o aumento
da participacéo relativa de Porto Alegre no que se refere a renda interna total no
estado no qual a capital esta inserida (RS), huma variagdo positiva de 17,57%
em 1939, para 24,80% em 1970 (Tabela 1), fazendo com que Porto Alegre,
embora tenha perdido posi¢do quanto a inddstria, aumentou seu peso relativo
dentro da economia do estado durante estas ultimas décadas. Em estudo mais
recente de Lara (2011), acrescenta sobre esta forma de compreender o
‘movimento” dos indicadores, admitindo a possibilidade de reducédo da
participacdo da industria em paralelo ou em substituicdo a ela, um aumento da
participacdo dos servicos na composicdo das riguezas de um pais. Tal
caracteristica acompanha a trajetéria dos chamados paises “desenvolvidos”,

importando saber neste caso, do que dependeria este feito.

Conforme dito anteriormente, as instituicbes econdémicas de uma
economia local, ndo sdo produzidas puramente a partir de seus componentes
endodgenos, e numa territorialidade sob a qual prevaleceu a instituicdo da
ocupacdo colonial, elas sdo produzidas originariamente de maneira exdgena.
Ser& o seu o carater de convencdao e habito que orientard a construcdo de uma
estrutura organizativa, da qual sdo deduzidas as organizacGes, forma
institucional orientada por regras e normaliza¢des (ponto intermediario entre a
ideia orientadora do habito e a regulamentacao sustentada em normas), as quais
estardo dependentes da agéncia dos atores inseridos no tecido social. Sera esta
agéncia que habilitara ou ndo o sucesso destas organizacfes, além do
desenvolvimento dos habitos convencionados. O movimento de mudanca
institucional, neste interim, guarda relacdo com o papel dos atores na construcao

de normas e organizagoes.

94



CAPITULO 3. HERANCA, ATORES INSTITUCIONAIS  E
ESTRUTURA PRODUTIVA: POR QUE UMA TECNOPOLE EM
PORTO ALEGRE?

Nos Capitulo 1 e 2, buscamos fundamentar a realizacdo desta pesquisa
por meio da revisdo e discussdo da evolugdo de conceitos e suas definicbes
operacionais, sucedidas pela demonstracdo sobre como o resultado desta
construcdo é aplicavel como tematica e objeto de pesquisa em nossa proposta
de tese. Neste Capitulo 3, passaremos a discusséo sobre a operacionalizacdo
destes conceitos no terreno onde as mudancas institucionais estdo sendo
estudadas: o territério Porto-Alegrense e uma economia atravessada por uma

mudanca de paradigma produtivo.

O presente capitulo possui seis secdes. Na secdo 3.1, apresentamos a
heranca institucional decorrente da Industria Nacional de Computadores. Na
secao 3.2, enfocaremos a heranca institucional sediada em especifico no cenario
Porto-Alegrense e gaucho. Na secdo 3.3, abordaremos a mudanca no
paradigma produtivo. Na secao 3.4, discutimos os efeitos de um novo tipo de
protagonismo estatal. Na secdo 3.5, retomamos 0 aspecto da estrutura
produtiva, apresentando agora, a evolucao dos indicadores da economia local a
época em que se desenvolvera o Projeto Tecnopole. Finalmente, na secéo 3.6,

oferecemos uma resposta a indagacdo Por que uma Tecndpole em Porto

Alegre?

3.1. Heranca institucional: A indastria nacional de computadores

Entre os anos 1960 e o inicio da década de 1970, a busca pela
capacitacdo de recursos humanos em ciéncia e tecnologia no Brasil ganha
terreno, culminando com a abertura de diversas escolas de pds-graduagdo na
area de engenharia e a criacdo de laboratorios de hardware e software em
diversas universidades e institutos de pesquisa. Com a instalacdo do primeiro
computador na Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, em 1960,
podemos dizer que o Brasil entrou na era da informética. Em 1981, o Brasil era
0 12° mercado mundial de computadores, com um faturamento na ordem de U$
1,3 bilhdo de dodlares, apenas uma década apds os primeiros debates entre
defensores da independéncia tecnologica do pais nessa area e os defensores

do livre comércio
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(...) a indUstria nacional de computadores passou a representar em
1981, segundo os dados da Secretaria Especial de Informatica, 14%
do valor e 42% da quantidade do parque instalado de 14.400
computadores. Evidentemente, foi um saldo apreciavel para um pais
gue ndo conhecia o computador ha 22 anos?® e para uma industria
nacional praticamente inexistente ha 8 anos atras. (MARCELINO,
1983, p.90)

A industria nacional de computadores® foi composta de duas fases: a
primeira, onde predominou a instituicdo do livre comércio e a importacao de
equipamentos de empresas fabricantes multinacionais, até meados da década
de 1970, e a segunda, a partir de 1974, ao se estabelecerem as bases e
diretrizes de uma politica nacional de informatica, do que resultaram meios de
acado para implementa-la. Tais meios, referem-se ao contingenciamento das
importacdes e a reserva de mercado na faixa dos minicomputadores. Ambas, em
nosso estudo, sdo tomadas como instituicbes orientadas por héabitos

convencionados, prevalecentes por forca de norma.

Entre 1971 e 1976, ou seja, em cinco anos a considerar o inicio da
institucionalizacdo da ideia de reservar 0 mercado interno a producao nacional,
oitenta empresas surgiram, comportando mais de 12 mil empregos diretos
(MARCELINO, 1983, p.91). Knebel (2010) afirma que em seu escopo, tais
empresas tinham como finalidade projetar e fabricar equipamentos bancarios,
sistemas operacionais, terminais de video, teclados e modens, do que surgiu
uma grande massa critica de profissionais nessa area, a partir da aceleracao da

formacao de recursos humanos especializados.

Se inicialmente as principais fabricantes mundiais de computadores como
IBM, Burroughs, ClI-Bull, instalaram-se e expandiram suas atividades e servigos
no Brasil, € a partir de 1976, com a reestruturacdo da Comissao de Coordenacao

do Processamento Eletronico3? (CAPRE), que surge o modelo da indistria

29 22 anos, considerando o ano de 1983, ano da referéncia mobilizada.

30 A considerar que estamos realizando um estudo sobre mudangas ocorridas em instituicdes
econdmicas Porto-Alegrenses na esteira da criacdo, desenvolvimento e impactos do Projeto
Tecndpole na cidade, tais instituicdes referem-se ao universo da producdo de bens e servicos
em Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo, do que, emerge enquanto instituicdo primeira, a
indUstria nacional de computadores.

81A organizacao teve inicio em 1971, com a criagdo do GTE — Grupo de Trabalho Especial,
ganhando em 1972, a denominagdo CAPRE, funcionando como autarquia dedicada a
racionalizar o uso de computadores e periféricos, especialmente para os 6érgdos governamentais.
Em 1976, a CAPRE teve sua competéncia ampliada, passando a assessorar a Presidéncia da
Republica na formulagdo de um modelo de politica industrial de informatica, Suas atribui¢cdes
foram ampliadas no sentido de regular as importa¢c6es de equipamentos de processamento de
dados, pecas e componentes (MARCELINO, 1983, p.90).
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nacional de computadores, ocorrendo desde entdo, embates com as empresas
multinacionais, reflexo da decisao do estado brasileiro em restringir importagdes
e instituicdo da reserva de mercado de minicomputadores para as industrias de

capital exclusivamente nacional.

Levando em conta o rapido desenvolvimento tecnolégico da industria
nacional de microeletrbnica, foi escolhido o novo mercado de minicomputadores,
ainda nado existente no pais, como reserva de mercado, refletindo em restricbes
a importacdo de equipamentos congéneres. Em 1977, foi realizada uma
concorréncia, na qual foram selecionadas 5 empresas: a COBRA (estatal); a
LABO, a SID, a EDISA e a SISCO, privadas (MARCELINO, 1983, p.90).

Todas empresas, a partir de tecnologia adquirida no exterior, se
comprometeram a pesquisar e desenvolver as etapas seguintes, melhorando os
produtos com recursos locais. Pela norma vigente, ndo poderiam repetir a
compra se, por exemplo, o fornecedor original de tecnologia langasse um novo
produto mais avangcado no mercado. Os termos de compromisso com o governo
previam ainda que as montadoras teriam de comunicar ao governo toda
alteracdo na sua composicao acionaria para impedir que o controle fugisse dos
empresarios nacionais. Elas também se comprometiam a ndo verticalizar a
producdo. Em outras palavras, comprariam os periféricos de outros fabricantes
nacionais na area OEM (original manufactures equipment), para os quais

também se estenderia a reserva de mercado (Id., p. 90-91).

O modelo previa que as montadoras de minis computadores,
comprometidas com um plano gradual de nacionalizacéo, se viabilizariam ou
ndo, num prazo de cinco anos, ou seja, até o fim de 1982, tempo suficiente para
a obsolescéncia das tecnologias originalmente adquiridas, e a partir das quais a
estrutura brasileira teria de evoluir por si mesma. O modelo inicial da CAPRE
seria aprimorado em 1979, com a criagdo da Secretaria Especial de Informatica
(SEI), 6rgao vinculado ao Conselho de Seguranca Nacional (CSN), que passaria
a dirigir toda a politica do setor e procuraria promover ainda o software e a

microeletrbnica nacionais.

Em resumo, pode-se dizer que a CAPRE inicialmente, e sua sucessora, a
SEI, mantiveram a reserva para 0S minis - maquinas que iam até a 1 megabyte

de capacidade de memoria e armazenamento, e somente permitiram as
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multinacionais instaladas no Brasil, a importacdo de seus grandes
computadores, mediante licencas especificas, permitindo a montagem no Brasil
de produtos de tecnologia complexa e cara (acima de 2 megabytes), voltados
especialmente para a exportacdo e com indices crescentes de nacionalizacao.
No inicio da década de 1980, uma industria nacional de tecnologia estava em
pé. Engenheiros e técnicos brasileiros assimilaram a tecnologia de produtos
licenciados, conseguindo colocar em funcionamento sistemas produtivos de
hardware, nos campos da computacdo, da microinformatica e automacado
industrial, aproximando-se do que vinha sendo desenvolvido internacionalmente
especialmente na década de 1980 (KNEBEL, 2010, p.62).

Esta situacdo, entretanto, continha um paradoxo. A estratégia levada a
termo pelas organizacbes CAPRE e SEI esteve orientada pela convencao do
mercado protegido, cujo funcionamento fora determinado por normas. As
normas, contudo, ndo se limitaram ao controle do fluxo de aquisicdes de
equipamentos de ponta em mercados maduros e atuantes na fronteira do seu
respectivo desenvolvimento, mas avancava também nas condicbes para
ingresso do chamado Investimento Estrangeiro Direto (IED), o qual ndo poderia
ser realizado em quaisquer condicdes onde ele fosse representativo de
participacdo societaria majoritaria perante o capital brasileiro investido nas

empresas do segmento.

Em literatura relativamente recente sobre este tipo de paradoxo
(ALMEIDA, 2013, p.275-282), a formacgdo destes grupos empresariais
domésticos nos anos 1970-1980, esteve ligado a esforcos de diversificacdo para
criar novas vantagens comparativas, de modo que tais grupos empresariais nao
seguissem fazendo o chamado “mais do mesmo”, tal como ocorrera no caso da
Coréia do Sul e seus chaebols. Analisando os efeitos desta politica no caso sul-
coreano??, ainda mais restritivos ao papel do IED e também considerando que a
opcdo estratégica neste pais fora, desde o inicio, priorizacdo do
desenvolvimento de tecnologias préprias, ocorreu um processo de fusées, fruto

de desempenhos diversos do setor empresarial. Enquanto alguns chaebols

%2 Uma caracteristica importante da politica industrial sul-coreana foi a existéncia de
“mecanismos de reciprocidade”, definidos como conjunto de metas (exportacdo, crescimento de
produtividade, gastos em P&D, dentre outros) exigidas aos grupos incentivados em troca dos
empréstimos subsidiados e protecao de mercado (ALMEIDA, 2013, p.276).
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foram capazes de seguir atuando na producéo de bens e produtos tecnoldgicos,
tencionando a fronteira tecnoldgica, outros incapazes foram adquiridos pelos
vencedores, a julgar pelo seu desempenho perante as condicionantes da

respectiva politica industrial.

O ponto chama atencdo para uma consequéncia, costumeiramente
presente nos esfor¢cos de politica de industrializagao “tardia”: Tal opcdo deu
certo, quando fora implementada em setores intensivos em capital, como
siderurgia, metalurgia, petroguimica, inddstria naval, material de transportes, ou
seja, setores cujos desempenhos tencionam economias de escala, de modo que
neste cendario, em regra, abundam empresas “grandes”. Em atencdo ao
paradoxo, Mansueto de Almeida (2013), afirma que 0s processos que levam a
descoberta sobre as condicBes promissoras de determinadas atividades ou
produtos poderem ser produzidos eficientemente e economicamente viaveis em
pais ou regido, tem por costume oferecer custos elevados. Tal limite, coloca em
questdo problemas de coordenagdo da acao institucional entre os setores
privado e publico, além da dependéncia do sucesso da horizontalizac&o efetiva
da producao via internalizacdo de conhecimentos avancados na habilitacdo da
cadeia produtiva alavancar o crescimento econdmico. Este processo, seria
diferente daquele ilustrado pelo papel do estado na escolha dos vencedores: seu

trunfo residiria na capacidade em saber de modo claro quando ha perdedores.

Da fase inicial em que a Marinha, em 1971, encomendou o 1° computador
nacional & USP (Universidade de Sdo Paulo), até o inicio dos anos 1980, um
longo caminho foi percorrido na tentativa de estabelecer e consolidar a industria
nacional de computadores. Assim, a propria CAPRE e também a COBRA (criada
para ser a empresa de industrializacdo e comercializacdo do computador
brasileiro) e a DIGIBRAS (criada para ser a empresa holding de
empreendimentos, com participacdo governamental na area e, posteriormente,
definida como empresa de fomento a industria brasileira) foram instrumentos de
execucdo dessa politica, entdo centralizada na Secretaria Especial de
Informéatica — SEI — ligada ao Conselho de Seguranc¢a Nacional. (MARCELINO,
1983, p.90)

A verdade é que em 1992, quando ndo havia mais a reserva de mercado,

houve um impacto inicial forte da mudanca normativa sob as organizacbes
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produtoras de bens e utensilios tecnolégicos (hardware e software). O caso em
questdo, diz respeito a alteracdo da Lei Federal n® 7.232/1984, que em sua
vigéncia estabelecia os termos da politica de reserva de mercado para produtos
e servicos ligados a informatica, revogada pela Lei Federal n® 8.248/1991, cuja
implicacdo promoveu a abertura do mercado de informatica no pais. O contexto
desta alteragcdo redundou em abertura de concorréncia deste setor produtivo
nacional, permitindo possibilidade de realizagdo de negdcios (fusoes,

aguisicdes) com empresas, facilitando o acesso a produtos estrangeiros.

Indmeras companhias acabaram fechando as portas por ndo suportarem
a concorréncia internacional, trazendo desafios para algumas empresas
brasileiras, anteriormente protegidas da concorréncia externa. O fato suscita
como pontos positivos do processo, a internacionalizacdo de empresas
brasileiras, além de oferecer aos consumidores do pais acesso a produtos de
maior qualidade e variedade de produtos do ferramental informacional. Em
sintese, o caso revela que, acostumada com a protecao, a maioria das empresas
nao estava preparada para este novo momento. Um desses equivocos parece
estar relacionado ao fato do Brasil ter decidido ser autbnomo em todas as areas,
sem uma definicdo mais flexivel e planejada do que poderia ser importado.
Segundo Knebbel (2010), para montar um computador nacional, por exemplo,
as empresas tinham que comprar os insumos de competidores locais, que em
sua maioria ndo estavam preparados para fornecer com qualidade. O preco

também era alto, pois praticamente ndo existia concorréncia.

Nesse sentido, a industria nacional de computadores brasileira atravessa
a década de 1980 sob o imperativo da reserva de mercado, com o
desenvolvimento de organizacfes relacionados a producdo de equipamentos
eletroeletrbnicos e outras organizagdes empenhadas no sucesso e manutencao
de tal politica industrial. J& em 199133, com o fim da reserva de mercado, além
da adesdo as reformas estruturais (privatizacdo de ativos publicos), sucedidos

pela aprovacao do Plano Real, um novo conjunto de condic¢des incidiu sobre a

33 Referimo-nos ao “fim”, pois as regulamentagdes da produgéo atinentes ao segmento de
informatica até entdo, foram substituidas pela Politica Nacional de Informética (PNI), cuja
manifestagdo normativa diz respeito a Lei Federal 8.248, pela qual instituiu-se o0 mercado aberto
e de livre producdo destes componentes, independentemente da natureza do capital, se
estrangeira ou nacional.
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industria brasileira em geral, trazendo uma realidade nova especialmente ao
segmento da producdo de eletroeletrbnicos com base em conhecimentos
produzidos no Brasil.

Entretanto, ainda antes da instituicdo da industria nacional de
computadores, do contingenciamento de importacdes e reserva de mercado, no
Rio Grande do Sul, ja havia uma organizacdo empresarial, que posteriormente
vai se beneficiar da politica nacional de informética, cuja convencéo fora a
reserva de mercado: a Parks. Originalmente, a empresa esteve dedicada ao
desenvolvimento de circuitos fechados de Televisdo (CFTV) para a verificacdo
remota de cheques, sistema patenteado pela empresa, fazendo disto, uma
primeira grande inovacgdo brasileira na area eletrdnica na década de 1960. O
caso da empresa Parks € ilustrativo pois se trata de uma empresa oriunda de
um grupo de professores e alunos da UFRGS, fundada por Paulo Renato de
Souza. No ambiente regulado pela reserva de mercado, participou de uma
selecédo organizada pela Embratel, que visava a buscar fabricantes nacionais de
computadores e de transdados. A empresa foi responséavel pela producédo do 1°
modem nacional para velocidades de 1.200 bps em canais de voz, fruto de um
projeto concebido originariamente para fazer a comunicacao entre o Centro de
Processamento de Dados da UFRGS, e o Departamento de Engenharia, da
mesma universidade (KNEBEL, 2010, p.24-25).

Enguanto a PARKS dava seus primeiros passos como empresa de base
tecnoldgica local, principiava a mudanca da primeira para a segunda fase em
termos institucionais, alterando-se a referéncia “livre comércio” para
‘contingenciamento e reserva de mercado”. Neste periodo, houve um rapido
desenvolvimento tecnolégico de empresas locais capacitadas a atuar no
mercado de minicomputadores, as quais adquiriam alguns produtos no exterior,
ficando posteriormente impossibilitadas de adquirir atualizacées dos mesmos, 0

que impeliu as empresas a “evoluirem”.

Considerado em seu desfecho, tal processo parece ter se materializado
em ganhos pontuais, como o desenvolvimento de infraestrutura e conhecimentos
avancados sobre os processos, sem, entretanto, dispor de folego suficiente para
adentrar no terreno das inovagdes disruptivas. O objetivo, fora alcancado

durante os anos 1990, por grandes multinacionais das TICs, além de novas
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empresas especializadas em solugbes de software, como a Microsoft (dentre
outras) funcionais a expansao do uso das TICs e seus hardwares, responsaveis
pela transformacdo de uma incipiente e limitado espaco ou campo virtual, em
meio capaz de tencionar as fronteiras geograficas em especifico, e do proprio

desenvolvimento econémico em geral.

3.2. Heranca institucional: o cenario local

No Brasil, houve entre os anos 1960 e 1970, uma profusao de escolas de
pos-graduacdo na area de engenharia. Cursos com esta caracteristica foram
criados nas sub areas da Engenharia de Producédo ((USP, UFRJ), Elétrica e
Eletrénica (UNICAMP, UNESP, UFRJ e UNB), Quimica (UNICAMP, UFRJ, USP
e UNESP), Mecanica (USP, UNICAMP, UNESP e UFRGS)34. Além disso, foram
criados laboratérios de hardware e software em diversas universidades e
institutos de pesquisa, processo alavancado pela institucionalizacdo da reserva

de mercado e protecdo a industria nacional de computadores.

Este processo, podemos dizer — e a despeito do seu futuro “insucesso”,
esteve contido por um capitulo gaucho de notavel relevancia, vejamos. Nos
marcos da politica de livre mercado, em 1964, foi criada a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), para o
desenvolvimento de pesquisas em tecnologia o RS. Na area agricola, a
instituicdo se destacou pela participacdo na introducdo do sistema de plantio
direto e nos estudos com aveia, que possibilitaram que o Estado conquistasse a

autossuficiéncia no cultivo deste cereal (KNEBEL, 2010, p.17).

Nesta mesma época, organizacdes universitarias galuchas adquiriram os
seus primeiros computadores - 0os mainframes, capazes de ocupar salas inteiras,
no que podemos caracterizar como o auge dos Centros de Processamento de
Dados (CPDs). Houve, especialmente no Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Séao Paulo, um movimento de professores, alunos de pds-graduacao dos cursos
ligados as engenharias e pesquisadores, para projetar seus primeiros modens,
terminais de videos e protocolos de comunicacdo. Tais equipamentos eram

feitos localmente, a partir de exemplos internacionais (Id., p. 18).

34 Para uma discussao mais detida, ver as exposi¢des sobre este processo em Martins e Da Silva
(2006), e Carneiro (2012).
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Outras organizacdes (publicas, privadas e mistas) surgiram nos marcos
da politica de reserva de mercado, as quais passamos a descrever, com base
na obra de Patricia Knebel (2010) e outras referéncias pontuais identificadas em

nota de rodapé.

Em 1972, é criada como “érgao executor da politica de informatica do
Estado” o Centro de Tecnologia da informagdo e comunicagcdo do RS
(PROCERGS). Em 1976, pessoas vinculadas a universidades, bancos regionais
e empresas, criam a Edisa (Id., p.32-35); neste caso, as organizacdes publicas
BRDE, Procergs e Banrisul, tornaram-se acionistas majoritarios, onde
posteriormente, a iniciativa privada assumiu o controle da empresa, com a
entrada das empresas Grupo lochpe e a Habitasul. A Digicom (Ib., 44-47), surge
a partir de investimentos estrangeiros, especialmente originados a partir da
empresa Farrand Controls, sediada em Nova lorque e fornecedora de
equipamentos de navegacao para a Marinha dos EUA e a NASA; para operar no
mercado local, mobilizou a inteligéncia local sediada na UFRGS. Em 1977, é
criada a organizacéao publica a Companhia de Processamento de Dados de Porto
Alegre (PROCEMPA), cuja origem, remonta a unido do Centro de
Processamento de Dados da Secretaria da Fazenda e do Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE) de Porto Alegre. Ainda em 1977, surge a
Digitel (Ib., p.24-26), empresa especializada na construgéo de modens AT 9.600
para fazer a ligacdo entre terminais mainframe, e igualmente construida a partir
de professores e alunos da UFRGS. Em 1978, surge como spin-off da Digitel, a
Altus (Ib., p.48-52), criada igualmente por empresarios vinculados ao grupo de
professores e alunos da UFRGS, cujo escopo € produzir equipamentos de
automacdao da producéo industrial. Para fins de registro, que posteriormente sera
adensado, a Altus sera a primeira empresa a encomendar junto ao CEITEC, um
chip para seus produtos. Desta empresa surgiram outras, como a HT Micron,
com operacédo atual no Tecnosinos (O Parque Tecnologico da Universidade do

Vale do Rio dos Sinos).

Virada a década e com a consolidacdo de um parque industrial nacional
vinculado ao desenvolvimento de hardwares e softwares, surge a CP Eletrdnica
(Ib., 56-57), oriunda do grupo de professores e alunos da UFRGS, cujo parque
produtivo esteve especializado na producdo de nobreaks (estabilizadores de
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tensdo). A Companhia de Participacbes — CRP (Ib., p.56-57), surge como uma
holding, reunindo em seu capital inicial o valor de U$ 2 milhdes, para atuar no
mercado de financiamento de empresas nao listadas em bolsa de valores. No
mesmo ano de 1982, a Elo — Sistemas Eletrénicos (Ib., p.58) surge no mercado
de medidores de energia. No ano seguinte, 1983, a Urano (Ib., p.59) inicia suas
operacdes para produzir balancas eletronicas. Em 1984, a Data Control (lb., p.
91) adentra no mercado para atuar no treinamento da mao de obra para
manuseio do ferramental informacional. Ainda em 1987, duas empresas iniciam
suas atividades: o Grupo Processor (Ib., p.75) e a Nutec, que posteriormente se

tornara o portal Terra (Ib., p.83), ambas operando no mercado de softwares.

No periodo em questéo, balizado pela instituicdo da reserva de mercado,
surgem o Grupo Meta — posteriormente Grupo Meta IT (lb., p.78), e a Sisnema
Informatica — posteriormente Alfamidia (Ib., p.91). A primeira, surge a partir da
iniciativa de Telmo Costa, numa operacéo que pode ser considerada quase que
como “extensiva” ao curso de Analise do Sistemas da PUCRS, e a segunda,
surge a partir da sociedade dos irmdos Maldner, inspirados por uma
apresentacao da IBM em feira realizada no ano de 1990, em S&o Paulo. Estas
dltimas empresas, surgem sob o espectro da inflagéo, cujo cenério desestimulou

a consecucao de contratos com empresas de tecnologia.

Ja no fim dos anos 1980, o estado possuia um parque produtivo que
envolvia equipamentos (hardware) do setor eletroeletrbnico, além de
conhecimentos técnicos para solucdes de sistemas aplicados a producdo de
manufaturas. Boa parte deles esteve reunida na UFRGS, com papel central na
formacao de pelo menos seis das dezenove organizacdes fundadas no periodo
gue vai desde a criacdo da FAPERGS até 1990. Tais organizacdes, ao lado do
BANRISUL, PROCERGS, tiveram um papel relevante nesse processo,
estimulando a criagdo de um ambiente tecnoldgico local e habilitando o tecido
social gaucho na implementacdo de novas tecnologias e no apoio as empresas

nascentes.

Exemplo disso é o pioneirismo gaucho na producao de codigos de barras,
descrito por Patricia Knebel (2010). A autora sintetiza a historia do Grupo
Joaguim Oliveira, uma das primeiras empresas gauchas a ter seu proprio

computador, um IBM/370. Esta foi a primeira empresa empenhada no
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desenvolvimento de um terminal inteligente como ponto de venda para
supermercados, cujo software deu origem a solucbes exportadas para outros

estados do Brasil e no exterior. Vale a citagao longa.

Esse projeto comecou nos anos 1980, quando as maquinas
registradoras surgiram no mundo para permitir a contagem do dinheiro
gue entrava e que saia das lojas, processo fundamental para as
compras em grandes volumes e que diferenciava esses
estabelecimentos dos mercados de bairro. (...)

Depois de conhecer diversos modelos de automatizacdo no mundo, o
Grupo Joaquim Oliveira decidiu dar um passo a frente. A primeira etapa
foi abandonar o padrdo importado dos EUA, no qual mainframes
ocupavam uma sala inteira das lojas e se comunicava através de
dezenas de cabos chamados terminais burros no check-out. Em
seguida, partiu para o desenvolvimento de um software préprio de
ponto de venda: “Nao queriamos aqueles sistemas antigos, que eram
completamente ultrapassados e caros”, relembra Ivon Jr, neto de Ivon
Luiz de Oliveira, fundador do Grupo. (...)

Como a época era de reserva de mercado, foi preciso encontrar um
player nacional de tecnologia para ser parceiro nesse projeto, a
escolha recaiu sobre a ITAUTEC. A fabricante ficou responsavel pelo
desenvolvimento do hardware e software, inciativa que teve a frente da
equipe Luis César Verdi, atual [2010 — grifo nosso] presidente da SAP
Brasil. Outro personagem fundamental no desenvolvimento daquele
produto foi o professor Manoel Luiz Le&o, diretor do Centro de
Processamento de Dados da UFRGS na época.

Foram dois anos até que ficasse pronta a primeira versdo do aplicativo,
instalado na loja situada na rua José de Alencar, em Porto Alegre, onde
hoje esta situado o supermercado Nacional, do Walmart.

Da Universidade Federal de S&o Carlos/SP, foi produzido o scanner
que faria a leitura do cédigo de barras das mercadorias. Ressalta-se
gue, naquela época, a industria ndo codificava na origem, o que
obrigou o supermercadista a atribuir o cédigo de barras para cada um
dos seus produtos. Da Alemanha, veio uma maquina impressora de
etiquetas que fechava o ciclo do check-out inteligente. Assim, o
supermercadista se tornou o primeiro do pais a implantar um sistema
de cddigo de barras.

Com essa evolugéo, o Grupo Joaquim Oliveira passou a ter condiges
de fazer a gestdo das vendas, o que incluia analise da margem de
lucro, das perdas e da logistica de reposi¢éo de produtos. Até mesmo
a realizacao de promocdes diferenciadas tornou-se possivel (Id., p.23).

Essa rede de supermercados tornou-se lider no mercado gaucho,
operando também no estado de Séao Paulo nos anos 1980. O grupo portugués
SONAE veio ao Brasil conhecer a solugdo, comprando-a posteriormente, além
da Walmart, maior grupo com atuagédo no mercado do varejo do mundo, em
2005%,

35 O episaddio é retratado por Friedman (2005), como representativo como uma das “forgas que
achataram o mundo”.
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No ambito da UFRGS, as transformacdes aceleradas da industria e
tecnologia subjacente aos processos produtivos mobilizava dirigentes da
universidade. Cursos da IBM eram oferecidos a professores e alunos ao longo
dos anos 1960 e 1970. Os primeiros esforcos em reunir equipe técnica
redundaram na criacdo, em 1972 do Curso de Pos-Graduacdo em Ciéncia da
Computacdo. No dmbito do desenvolvimento tecnoldgico propriamente dito, as

maquinas operavam calculos complexos e sistematizavam informagodes.

Um dos precursores deste movimento foi o professor da faculdade de
engenharia, Manoel Luiz Ledo. Na esteira de seu esforco, alguns
jovens engenheiros compuseram um nucleo dedicado a explorar as
funcionalidades do equipamento IBM 1130. Resultado disso foi uma
primeira leva de melhorias de hardware e software. Tais
conhecimentos redundaram na aproximacgao de grupos empresariais
gauchos deste nudcleo, com objetivo de alcancar melhoras
administrativas e contabeis em suas opera¢des. Um destes jovens
engenheiros, Newton Braga Rosa, futuramente se tornara professor da
universidade, elegeu-se vereador e foi secretario municipal na area da
inovagcdo em Porto Alegre (KNEBEL, 2010, p.21)

Em um ambiente marcado pela reserva de marcado pela politica de
reserva de mercado, que limitava a importacdo de produtos de
tecnologia, havia um amplo empenho na producdo de tecnologia
propria. A PARKS entra no mercado, firma contrato com a
universidade, oferecendo a ela 5% de licenciamento e pagamento de
royalties pela propriedade intelectual do produto, resultando disso, a
criagdo do primeiro modem nacional para velocidades de 1.200 bps em
canais de voz, e transformado a situacdo em mais um exemplo préatico
no Rio Grande do Sul de que era possivel que um trabalho académico
se transformasse em produto comercial (Id, p. 25).

O Rio Grande do Sul foi um dos estados que aproveitaram o instrumento
da reserva de mercado para articular as universidades, poder publico, além de
entidades como a FIERGS e inciativa privada para ganhar desenvoltura. O mote
seriam o0s beneficios no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
de Renda (IR), capitalizacéo e preferéncia nas compras governamentais desde
gue as empresas invistam pelo menos 5% do faturamento em atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Também na esteira do fim da reserva de
mercado foram definidas as diretrizes do Processo Produtivo Basico (PPB),
conjunto de etapas fabris que as empresas teriam que cumprir para produzir
localmente determinando produto para poderem ter acesso a contrapartidas de

beneficios fiscais.

A Automatica (id, p.63), empresa gque unia os setores de software e
automacao, comecou a trabalhar com a Secretaria Especial de Informética (SEI)

um conceito de processo produtivo basico para as industrias do Centro-Sul, ja
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gque Manaus havia saido na frente, pois possuia uma legislacdo federal
especifica, a Lei da Zona Franca de Manaus. Além da Automatica, a Comissao
de Informética da FIERGS também comecava a se envolver nessas questdes,
tendo a frente, além de Cézar Camerini, Jaime Wagner, Paulo Renato de Souza
e Carlos Porto (KNEBEL, 2010, p.63).

Segundo o Relatoério de Atividades da FIERGS de 1986 e 1987, suscitam
a recorréncia e amplitude da atencdo da federacdo ao assunto “Ciéncia e
Tecnologia”. Consta no Relatério de 1986, existéncia de uma Comissao de Apoio
Tecnologico, sob coordenacdo de Manlio Maria Gobbi, em organizacdo que
ainda esteve contida por integrantes e um Conselho Consultivo, envolvendo
cerca de 20 pessoas. O funcionamento da organizacgéo referida, de acordo com

o documento, informa que:

Tal condi¢é@o nos tem permitido contribuir para a determinacdo de uma
politica de Ciéncia e Tecnologia que possa projetar competéncia
tecnoldgica ao nosso parque fabril e que consiga viabilizar a exaustiva
busca de aproximacdo da inddstria aos centros de pesquisa e as
universidades. (FIERGS, 1986, p.51-51).

No Conselho estiveram representantes do CIENTEC, PUCRS,
UNISINOS, UFRGS e da FDRH (Fundacéo de Recursos Humanos do Estado do
Rio Grande do Sul). No ano seguinte, passaria a existir também a referida
Comisséao de Informética da FIERGS, como érgao auxiliar da Presidéncia e das
Diretorias das Entidades associadas, cujas “atribuicbes desta Comisséo sao
[eram/foram] executadas por um grupo técnico composto por empresarios
industriais do setor de informatica” (FIERGS, 1987, p.44).

As organizacdes surgidas nos marcos da politica de protecao do mercado
interno frente a concorréncia com as gigantes do ramo da tecnologia, suscitou
também a criacdo de algumas organizacdes, cujo funcionamento ndo esteve
dirigido a atividades empresariais, lucrativas, mas surgiram a partir da intencao
de atores do ramo em articular espacos de discussdo e prospeccao de

informacgdes, além da defesa institucional dos seus interesses.

Do estudo de Knebel (2010), procuramos destacar, por hora, quatro delas:
em 1968, a Sociedade de Usuérios de Informatica e Telecomunicacdes —
SUCESU (ld., p. 67); em 1979, a Associacdo de Empresas de Tecnologia da
Informacéo, Software e Internet - ASSESPRO (Ib., p.69); em 1986, o Sindicato
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das empresas de Informatica do Estado do Rio Grande do Sul — SEPRORGS
(Ib., p.69); e finalmente, em 1991, é fundada a Rede Tché.

Dessas, € bem verdade, a SUCESU surge antes da institucionalizacdo da
politica de protecdo a industria nacional de computadores. Sua criacao,
entretanto, tem origem na sua organizacdo homénima em nivel nacional,
fundada 3 anos antes, e fora articulada por um grupo de empresérios do campo
da tecnologia, liderado José Guido Kirst. Por seu turno, as demais, estdo
inseridas no contexto da politica de protecdo do mercado interno e
desenvolvimento da indastria nacional. A ASSESPRO, surge como entidade
representativa de empresas independentes de informética, cujo lider foi Mauro
Bartolomeu Sebben; o SEPRORGS, € criado para atender as necessidades de
processos de sindicalizacdo, ap6s o fim da Ditadura Militar; enquanto a Rede
Tché, é originada a partir de uma rede anterior, a Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP), criada em 1989 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
tendo papel importante em sua constituicdo, a FAPERGS, por meio da qual,
foram adquiridos equipamentos backbone, que em seu conjunto, permitiam o

acesso a internet por meio de conexao telefbnica.

Em 1991, a reserva de mercado para 0 segmento da computacao e
informética foi substituida pela Politica Nacional de Informéatica, nos termos da
Lei Federal 8.248, a partir do qué, prevalece a instituicdo do livre mercado.
Entretanto, outras organizacfes privadas, publicas e mistas serdo instituidas,
desenvolvendo-se, a partir de entdo, nos marcos de uma nova orientagao, seja
ela ditada pelas convencgdes, seja pelas normas. Este processo de mudancas
institucionais, periodo no qual serd concebido o Projeto TecnoOpole, sera

abordado na proxima secao.

3.3. A mudanca no paradigma produtivo

Paradoxalmente, enquanto ganha corpo a inddstria nacional de
computadores brasileira, um ciclo de crise econémica no Brasil se desenrola.
Esse periodo, sucede aquilo que conhecemos como “milagre econémico”
alcancado pela Ditadura Militar, langcando o pais no que mais tarde sera chamada
“a década perdida” (FISLOW, 2013; MAIA, 2020), fruto da crise da divida externa
e com implicagbes importantes e acentuado empobrecimento de parcelas

significativas da populacéo brasileira.
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O periodo coincide com uma nova era no campo da producéo das TICs.
Knebel (2010, p. 71) afirma que o desenvolvimento da microinformatica nos EUA,
dita uma nova ordem ao mercado global. Os microcomputadores se
popularizaram no final dos anos 1970, cujas maquinas ja condensavam em um
anico chip, dispositivos de 8 e 16 bits, delineando uma nova fronteira tecnolégica

mundial.

Esta € a era na qual as grandes companhias, que até entdo se
destacavam neste mercado, foram sendo superadas por organizacdes
incomparavelmente mais modestas, muitas delas, frutos de grupos de amigos
reunidos em garagens. Na mesma época em que Steve Jobs e S. Wozniack
fundavam a Apple no Vale do Silicio (Califérnia, EUA), em laboratérios da
UFRGS comecavam a desenvolver periféricos de entradas de dados,

manuseando com os famosos chips microprocessadores de 8 e 16 bits.

O periodo marca a transi¢cdo dos chamados Centro de Processamento de
Dados (CPDs) para a emergéncia dos softwares, que finalmente vao dar inicio a
alteracdes que permitirdo a virtualizacdo de dados outrora armazenados em
computadores monumentais. Knebel (2010) afirma que a estruturacdo destas
novas empresas nascentes ja levaram em conta as novas referéncias no
mercado: computadores mais baratos e em vias de integragédo ao cotidiano, em
geral nas empresas, mas avancando paulatinamente para o seu consumo no
ambito das residéncias. E a era do “menos capital, mais conhecimento”.
Segundo relato® reportado pela autora, “essa transformacéao pés década de 70
€ decorrente da chegada de novas tecnologias, que abrem espaco no mercado
para as operacdes de menor porte e privilegiam a terceirizacdo de servicos e

mobilidade espacial”.

O cenério global em questdo, em grande medida, é reflexo da crise do
Petréleo, em 1973, periodo no qual, aparentemente, tornou-se visivel e
impactante a vulnerabilidade da velha indUstria e suas formas organizativas, que
por seu turno, vinham demonstrando baixo crescimento. Neste periodo, apenas

as industrias de alta tecnologia e alta qualidade foram capazes de mostrar um

36A observagéo colhida pela autora diz respeito a Adelar Fochezatto, presidente da Fundacao da
Economia e Estatistica (FEE/RS) e professor de Economia da PUCRS em 2009 (KNEBBEL,
2010, p.72).
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grande crescimento. Wijgers (2008) descreve a abordagem do governo japonés

para a ocasiao

O governo japonés investiu enormes quantias de capital em pesquisa
e desenvolvimento. Uma indUstria de alta tecnologia no Japdo assumiu
duas formas de P&D. Por um lado, na inddstria de manufatura, para
elevar os sistemas de producgédo, bem como os proprios produtos, a um
alto nivel técnico. Por outro lado, P&D orientados para o conhecimento,
principalmente em pesquisa basica. [WIJGERS, 2008, p.5). (Tradugao
nossa).

Castells e Hall (1994) descrevem a imagem ic6nica de cidade industrial,
retratando a chaminé fumegando o carvao e a fundigédo do ferro, como tipica do
padrao produtivo. Em paralelo, algumas cidades adaptaram sua infraestrutura
ao modo de campus universitarios, onde prevaleceria inclusive um certo ar de

“bom gosto” (Id., p.19).

Cenas como essa agora sdo uma legido a margem de praticamente
todas as areas urbanas dindamicas do mundo. A aparéncia fisica delas
€ muito parecida — seja em Cambridge, Inglaterra ou Cambridge,
Massachusetts; em Mountain View, na Califérnia, ou em Munique, na
Alemanha — quem é um viajante indefeso, caido de paraquedas,
dificilmente poderia adivinhar a identidade do pais, muito menos a da
cidade. Os espacos assim constituidos respondem a uma confusa
variedade de nomes que, invariavelmente, trocam alguns elementos-
chave como techno, ciéncia, século XXI, parque, pracga, polis e utopia.
Na Franca, onde certamente existem tantos desses projetos quanto em
gualguer outro lugar, eles foram reunidos sob um nome genérico:
Technopole. E tdo sugestivo que, neste livro, decidimos torna-lo nosso:
Technopolis (CASTELLS e HALL, 1994, p. 19). (Traducdo nossa).

As Tecnépoles, sdo projetos planejados, alguns sdo frutos de
investimentos imobiliarios do setor privado, segundo Castells e Hall, “sdo mais
numerosas, porém menos interessantes” (Ib., p. 20). De outra parte, um numero
significativo destes projetos é resultado de diversos tipos de cooperacdo ou
associacdo entre o setor publico e privado, promovidos por governos locais,
centrais regionais ou locais, em associacdo com universidades e empresas
privadas. Elas sé@o constituidas por organizacées publico-privadas, as vezes nédo
visando o lucro, e nesse caso emergem as instituicdes de pesquisa. Neste
sentido, os projetos Tecnodpoles tém como funcdo gerar os materiais basicos

daquilo que hoje chamamos de economia da informacao.

Perante este tipo de realidade, Hauser (2016) apresenta a hipotese de
gque 0s parques tecnoldgicos, ao abrigar empresas da nova economia,
constituem territorios diferenciados, devido a alta concentracéo de fluxos globais

gerados por suas empresas (capital, comunicacdes, informacdes, mercadorias,
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pessoas, etc.), podendo transformar o seu entorno resultando deste fato outras
duas hipoteses. A primeira € de que os funciondrios dessas empresas,
predominantemente com formacéo superior, possuem uma forma particular de
se relacionar com a cidade. A segunda, € que a presenca de parques
tecnoldgicos, associada a politicas publicas de fomento a ambientes de
inovacéo, em determinadas cidades, pode revelar a participacao dessas cidades
em circuitos espaciais de diferentes escalas e a sua relevancia estratégica, com

diferentes intensidades.

Assim, prevaleceria uma conexao entre os projetadores, muitas vezes
incapazes de produzir aquilo que concebem, ao passo que em outro territorio,
ocorre a producao. A producdo em questao refere-se produtos culturais, como
musicas, processadores de textos, e softwares, sistemas artificiais,
componentes ceramicos de alta tecnologia, substancias alcancadas por obra da
engenharia genética - especialmente préprias aos segmentos da saude,
alimentacdo e cosméticos. O ponto comum entre estes produtos € que eles
reinem informacdo e conhecimento criadas nas Tecnopoles, definidas por
Castells e Hall. A informacéo incorporada nos produtos equivaleria as minas de

carvao e a fundicdo do ferro, da era da chaminé.

Castells e Hall (1994, p.19-20) destacam trés revolucdes econdémicas
contemporadneas que suscitam a prevaléncia daquilo que os autores
caracterizam como economia informacional: (i) uma revolucédo tecnolégica no
seio da producado de informagdo, de modo geral, reunindo conteudo cultural e
engenharia genética, revolucéo esta, anadloga as inovacdes da energia a vapor
e da eletricidade na industria; (ii) a formacdo de uma economia global,
representada pela reestruturacéo dos processos econdmicos no nivel planetario,
onde atores estatais seguem sendo elementos chave na definicdo de estratégias
de competicdo no nivel internacional, intensificadas pelas tendéncias da
globalizacdo e interdependentes da economia mundial; e finalmente (iii) o
surgimento de uma nova forma de produgcdo e gestdo econdmica, cuja
produtividade e competitividade estédo baseadas crescentemente na geracao de
novos conhecimentos e no acesso ao processamento de informacao
relacionadas a processos produtivos A segunda metade do século é

caracterizada por uma nova equagcdo na geracao de produtividade e,
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consequentemente, crescimento econémico, onde a soma cumulativa de capital,
trabalho e matéria prima na funcdo de incremento da produtividade, cedem
espaco a inputs derivados do desenvolvimento cientifico, tecnolégico, além de
circuitos menos unidirecionais na gestdo das informacdes (SOLOW, 1957;
NELSON, 1981; DENISON, 1985).

Do que afirmam Castells e Hall (1994, p. 22-23), sublinhamos que no
ambito da economia informacional, as formas organizacionais adaptadas seréo
aguelas mais horizontais, substituindo as burocracias verticalizadas. Advertem
0S autores, entretanto, que embora organizagbes empresariais pequenas e
médias estejam habilitadas neste cenério descortinado pelo novo paradigma
produtivo, as companhias multinacionais seguem sendo o centro nervoso,
estratégico, e ademais, responsavel por inovacfes significativas na

modernizacdo de processos produtivos. Acerca disso, acrescentam:

(...) quanto maior seja a capacidade de um pais ou regido de projetar
e produzir inputs tecnoldgicos avancados, maior sera sua capacidade
de adaptar-se em qualquer parte destas tecnologias nos processos
produtivos, por meio de uma interacdo sinérgica entre as etapas de
projeto, producéo e uso das tecnologias.

(...) a base tecnoldgica dos paises e regides sdo decisivas para o
crescimento, ja que o déficit na balanca comercial entre os produtores
de alto valor agregado, alta tecnologia, e os produtores de bens de
baixo valor agregado criam um desequilibrio insustentavel, visto que
paises e regides incapazes de gerar excedentes suficientes para
importar e adaptar as importacdes necessarias para a modernizacao
de suas industrias tradicionais. (CASTELLS e HALL, 1994, p. 25-26).
(Tradugdo nossa).

A respeito da experiéncia da Tecnopole Porto-alegrense em especifico,
Hauser analisou as relacdes do Parque Tecnologico da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul¥’ (PUCRS) com o espaco urbano da cidade e sua
regido metropolitana, indicando, em resumo, que o TECNOPUC reforcou
centralidades existentes na cidade e na metrGpole através de dois eixos: um
urbano, em Porto Alegre, e 0 outro metropolitano. O eixo urbano apresentava
importante concentragdo de funcionarios com caracteristicas de cidade
consolidada e pouca densidade de funcionarios do parque em trecho com
caracteristicas de cidade fragmentada. Neste sentido, o Tecnopuc estaria

situado no eixo urbano, num espaco de fronteira entre a cidade consolidada e a

37 O caso desta organizacdo como uma inovacao disruptiva no contexto do Projeto Tecndpole
desenvolvido em Porto Alegre sera tratado no Capitulo 4.
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cidade fragmentada, gerando conexdes internacionais que conferem densidade

informacional e centralidade ao seu territério.

O que ressaltamos deste ponto, é que as tecnologias capazes de
tensionar o paradigma produtivo da época, em tese, habilitam a¢des orientadas
a criacdo de um ambiente de negocios mais competitivo, impelindo politicas
locais, seja de atracao de unidades produtivas de empresas e seus centros de
P&D, ou ainda, convivem e costumam se beneficiar de estratégias de
desenvolvimento local, também sustentadas em ativos locais, como capital
humano, por exemplo. Considerando essas questdes, entendemos que as
Tecndpoles estdo para os anos 1990, assim como os fab labs, especialmente
sua representacao italiana estiveram no caso da crise pandémica de 2020
(RAMELLA e MANZO, 2020), pois ambas estratégias parecem alimentar-se do
capital intelectual excedente em territérios submetidos a crise, cujas liderancas

sociais e econdmicas constroem aliangas politicas em seu combate.

Em arremate a secdo, entendemos que serdo 0s paises, as regides ou as
localidades que estejam produzindo processos inovadores, estardo habilitados
a geracdo de novas ideias, formas de organizacdo e gestdo, considerando os
imperativos da economia da informacao: flexibilidade, adaptacdo produtiva as
condi¢cdes da demanda em cada sociedade, cultura e organizaces (publicas
e/ou privadas) atinentes. Neste periodo analisado do ultimo quarto do século XX,
ocorreu um processo agudo de automatizacdo de processos industriais, onde
seu objetivo parece ter permitido a interligacdo entre unidades empresariais
multisituadas pelo mundo, envolvendo um nimero crescente de pessoas, mas
sobretudo, aproximando-a producdo cada vez mais do feedback dos
consumidores, superando os limites anteriormente definidos pela dimensédo

espaco/tempo.

3.4. Um novo protagonismo estatal?

O problema da agé&o social econdmica tomado como obra da capacidade
de discernimento dos atores (a agéncia) gerando implicacbes em mudancas
institucionais tem sido evocado pela sociologia a fim de “suprir lacunas em
analises institucionalistas e das redes sociais” (...), pois a gestdo econémica
demarcaria “o poder de controlar e dispor de utilidades, expressando conjuntos

de relagdes que constituem as organizagdes econémicas” (GARCIA, 2021, p.147

113



e 150, respectivamente). Em um esforco representativo de tais pressupostos
analiticos no ambito da sociologia, Fligstein (2007) invoca a ideia de acéo
estratégica coletiva e a teoria dos campos de acdo estratégica — CAE
(FLIGSTEIN e McADAM, 2012). O que esta em gquestdo nesta perspectiva, é a
natureza da mudanca social em um raio de acado, cuja estratégia pode ser
delimitada em campos de acdo. Nosso propdsito nesta tese, como antes referido,
toma em consideracdo tal construto, mas desenrola-se sobretudo na
possibilidade de verificacdo da mudanca institucional na dupla dimensédo das

normas e nas organizagoes.

O “campo” € um espago em que atores movem-se conforme seus
interesses diversos e pactuagbes conjunturais que viabilizam uma certa
estabilidade nas relacdes. Entretanto, a estabilidade ndo é a razdo de existéncia
do campo, pois em seu interior haveria uma luta constante dado que a sua
natureza seria essencialmente contenciosa e conferida pela pluralidade
imanente de interesses legitimos (FLIGSTEIN e McADAM, 2011, p. 5). Deste
modo, o campo é determinado por fluxos continuos de interacdo entre os atores
e onde a mudanca nao ocorre por sobredeterminacfes exdégenas ou internas ao
campo, pois é a qualidade fluida de tais momentos que torna possivel novas
formas inovadoras de acéo e organizagao, mobilizadas em torno de apelos para
novas identidades coletivas. Nessa qualidade fluida, pode-se captar as
mudancas de tonalidade, intensidade e vazao dos fluxos comunicacionais, que
por sua vez dizem respeito a forma como 0s atores manuseiam a experiéncia,
tornando-as funcionais aos seus objetivos estratégicos. Entendemos que a dupla
dimensao pela qual tomamos as instituicbes, as nhormas e as organizacdes, as
suas transformacdes ou permanéncias serdo, em verdade, a indicacdo de

alteracdo de convenc¢des como obra da intencionalidade dos atores.

Nos termos desta discussédo proposta, a estabilidade ndo se confunde
com equilibrio, pois reflete uma condicédo de permanéncia naquilo que se chama
de campo de acdo estratégica, determinada em ultima instancia, pelas formas
da acgéo intencional dedicadas & manutencdo das conexdes entre 0s atores. Esta
conexdo se revela na formacdo de identidades coletivas, regras formais e
informais reconhecidas mutuamente, além do estabelecimento de diagnéstico,

acao e objetivos precipuos entre si. A teoria dos campos, por meio do conceito
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de habilidade social (FLIGSTEIN, 2007), permite compreender a mudanca
nestes acordos comuns, reconhecendo interesses dos atores e atribuindo a seu
papel uma condicdo ativa, nos marcos de uma sociologia da a¢ao social

atualizada.

Considerando esta visdo, assertiva para efeitos de auxilio ao nosso
estudo, seguimos na busca pela demonstracado das formas pelas quais atores
institucionais operam mudancas no regime de regulacdo da acdo econdémica.
Este tipo de acao indutiva tem variacdes, e podem ser mostradas na organizacao
de politica industrial para fins de criacdo de emprego e desenvolvimento de
habilidades em tecnologia, reposicionamento da burocracia estatal, abertura ou
fechamento de empresas publicas, além das politicas de incentivos
governamentais por meio de tributacdo ou alocacéo de investimentos diretos ou
indiretos, dependendo do regime de regulacédo da acdo econdmica e do tipo de

importacédo de padrdes culturais (BOYER, 1990).

O trabalho de Souza Jr. (2020) recupera aspectos das contribuicdes de
Mazzucato (2014) e Block (2008) para caracterizar a condicdo de “soberano
oculto” pela qual fora operada a atuacédo do estado nos EUA para recuperacao
do atraso em setores industriais ligados a computacdo, especialmente em
processo inovador de maior repercussao numa trajetéria mais longa e

persistente de investimentos.

Sendo assim — e por mais paradoxal que isso possa parecer para a
ortodoxia econdbmica — o0 caso paradigmatico de intervencao
estratégica do Estado no processo de inovagdo é justamente a
intervencao sistematica do Estado norte-americano no fomento ao
surgimento e consolidacdo dos setores industriais ligados a
computacgdo. Pelo menos desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os
EUA atuaram de forma ativa no estimulo & inovacao nesses setores da
economia, sobretudo nas fases iniciais e mais incertas do processo de
inovacdo. De maneira geral, o que se verifica € que, ao financiar
ativamente as pesquisas radicais e criar redes de colaboracao entre as
agéncias governamentais e empresas dindmicas, o Estado norte-
americano foi fundamental para garantir a supremacia da industria do
pais nos setores mais estratégicos, como é o caso da industria de
computadores. (SOUZA Jr. 2020, p.6).

E importante ressaltar acerca disso, que em consequéncia do cenario
descrito pelo professor Robson Souza Jr, 0s soviéticos mostraram-se incapazes
de integrar-se a Revolucdo Cientifico Tecnologica alcancada pelo paradigma
toyotista flexivel, o que parece ter sentenciando-a ao paradigma anterior,
fordista, rigido (AGRILLO, 2000, p. 85-104). Ademais, o problema do
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planejamento centralizado, com tarefas e decisbes concentradas, sao
propriedades constitutivas de economias de escala, e que no fundamental,
diferencia-se do novo paradigma da terceira Revolu¢édo Tecnoldgica, por sua vez
caracterizada pela intensidade e mudanca radical nos fluxos da informacéo,
introducdo de mudancas no funcionamento das cadeias de comando, e a ideia
de qualidade total, que por sua vez era dificil de se construir no caso da Unido
Soviética por conta da rigidez no alcance de objetivos numéricos dos planos

quinquenais.

A acéao do estado “oculto” a partir de um histérico invariado de incentivos
situados na pesquisa de base ou na articulacdo de centros avancados de
pesquisa, serviu aos EUA, por exemplo, passar a dianteira na corrida espacial e
produzir vantagens econémicas no seu regime de atuacdo no segmento de alta
tecnologia, expandindo sua fronteira, seja na dimensdo do mercado das
comunicagbes mais amplamente, seja no desenvolvimento da industria de
microprocessadores especificamente. Esta mudanca de realidade, alcancada
apos os anos 1960 e inicio dos 1970 distanciou os EUA na concorréncia com a

entdo Unido Soviética.

O estudo de Saxeniam (1996) sobre as diferencas de desempenho dos
dois nucleos pelos quais ocorrera de maneira mais vistosa a construgdo de
organizacdes econbmicas decorrentes da mudanca de paradigma produtivo
(rumo ao informacional), no Vale do Silicio e aguela situada na costa atlantica
dos EUA. A andlise sugere que a variacdo de seus desempenhos, 0 primeiro
mais expressivo, o segundo com resultados inferiores, tipifica as variagées de
estratégia dos atores locais, sendo a primeira focada na rede, nas interacdes e
nos ganhos relacionados ao melhor emprego de recursos locais, ao passo que
na segunda, parece ter prevalecido uma estratégia focada nos chamados
ganhos de escala, orientadas pelo preco. Esta variacéo de tipos de acdo, sugere
a autora, foi determinante nos resultados alcancados pelas empresas

tecnoldgicas de cada territério analisado.

A respeito de estratégias focadas no desenvolvimento econbémico
sustentado por atividades inovadores em alta tecnologia onde o estado nédo €&
“oculto”, o Relatdrio Technopolis (2003) editado pela Technopolis France, hoje
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uma organizacdo dirigida por funcionarios acionarios3, é uma referéncia
pertinente pois visava a época identificar as principais dimensdes das politicas
publicas do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) francés e coloc4-los em
perspectiva com algumas situacdes ou contextos existentes no exterior. A

comparacao deu-se em trés dimensdes, relacionadas.

A primeira referia-se ao tipo de instrumento - se incentivo financeiro
neutro, o que significa ndo ter destino temético especifico, incentivo financeiro
programatico - como a mobilizacdo de um programa de pesquisa, ou, se
incentivo financeiro direto por meio de compras publicas. A segunda dimensao
reportou-se a diferenciagcdo entre Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com
instrumentos que englobem criadores e usuarios do conhecimento em novos
processos e produtos. A terceira dimensao diz respeito a instrumentos voltados
as partes interessadas, como empresas, setor publico, ou ambos
(TECHNOPOLIS, 2003, p.2).

O aspecto da comparacgao presente no Relatorio Technopolis France nos
interessa para efeitos de visualizacdo da estratégia em contextos multiplos, se
bem ainda estudados na dimensdo dos sistemas nacionais de inovacdo. No
estudo em questéo foi realizado um levantamento, considerando as dimensdes
acima referidas enquanto critérios para analisar temas especificos suscitados
emergem a partir de vantagens comparativas, ou seja, buscou-se pelas
tematicas nas quais cada pais analisado se distingue por atuar em tecnologias
de ponta e com sucesso no ambito do respectivo mercado. Disso emergem “boas
praticas” nas areas da biotecnologia no caso Alemao, desenvolvimento de
inteligéncia e solu¢des logisticas no Reino Unido, o programa Kyoto aplicado ao
desenvolvimento de energias renovaveis na Suécia, no campo do
desenvolvimento sustentavel na Holanda, enquanto que na Austria, a atividade
de maior competéncia e distincdo perante as demais acdes, estaria voltada a
criagdo de centros de competéncia K-Plus, cujo objetivo seria promover a ligagdo
pesquisa cientifica e a pesquisa realizada nas proprias industrias
(TECHNOPOLIS, 2003, p.15).

38 Hoje a organizacao tem 10 escritérios espalhados pela Europa, um na Costa do Marfim e um
na Coldmbia. Ver mais em https://www.technopolis-group.com/fr/our-story/. Acesso em
15/02/2021.
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A considerar o Relatorio Technopolis, verifica-se 0 empenho institucional
em analisar as boas praticas, comparando-as com aspectos da sua prépria
politica de incentivo no contexto de seu respectivo Sistema Nacional de
Inovacgdo. Entretanto, acreditamos que para efeitos da nossa pesquisa, retomar
o esforco de conciliar o caso paradigmatico estadunidense em termos de acao

socioecondmica dirigido a inovagéo, com o caso da implementacdo do PAT.

O nosso objetivo é pensar a partir do caso paradigmatico dos EUA,
tomando precaucbes para articularmos uma generalizacdo entre o case de
desenvolvimento da regido do Vale do Silicio, com vistas a comparacédo e
compreensao da estratégia de implementacdo do PAT. A mediacéao reivindicada
para este exercicio tedrico-empirico é tomar a questao na forma mais abstrata

sem prejuizos no efeito visado de comparacéo entre os casos 1 e 2.

Segundo Augusto Faria (2002), a execucdo de projetos de
desenvolvimento local fora possivel, na primeira fase do recorte temporal
estabelecido para a presente pesquisa (fins do século XX), em razdo da
descentralizacdo administrativa das unidades federativas, especialmente no que
diz respeito ao papel dos municipios a partir da revisdo do ordenamento do
estado brasileiro, efeito da nova constituicdo brasileira (1988). Esta reviséo
refere-se a condic¢des institucionais das prefeituras em geral, cujos orgcamentos
passaram a receber recursos compulsérios do Orcamento da Unido, para
operacionalizacéo de servicos de saude e educacéo, com cada vez maior reflexo
no tecido produtivo3®. O processo de mudancas constitucionais promovidas no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte de 1987 - 1988 incorreu na
descentralizacdo da execucdo do orcamento nacional, ampliando o papel dos
municipios, especialmente nos temas da saude, da educacéo fundamental e da

assisténcia social.

No caso 1, temos a forma particular tributaria quase exclusivamente de
empenhos econdmico-financeiros situados nos marcos de uma corrida
armamentista, visdo condizente ao que afirma Souza Jr (2020, p.13). Ja no caso

2, 0 objetivo marcante, verificado no Programa Porto Alegre Tecnépole (PAT),

39 Veremos na seg¢do seguinte, a evolugcao dos indicadores relacionados a participacdo dos
setores econdmicos no Valor Adicionado Bruto (VAB), bem como a evolugdo do nivel de
ocupacgdo na economia metropolitana de Porto Alegre, bem como os dados relacionados ao
emprego e desemprego ao longo dos anos 1990 e 12 década do século XXI.
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constava em fortalecer uma base tecnologica local capaz de habilitar a cidade a
interagir em melhores condigdes no mercado de servi¢cos e bens tecnoldgicos,
em auxilio as Industrias da comunicacao, da saude, e ademais associado a uma
ideia de participacdo popular com autonomia inserida (cf. FARIA, 2002), o que
evidencia legitimidade politica para tomar, orientar ou influenciar em decisées

acerca de estratégias particulares de desenvolvimento econémico.

3.5. A estrutura produtiva local na virada do século XX

Nesta secdo, apresentaremos uma Visdo panoramica do crescimento
econdmico de Porto Alegre, do Rio Grande do Sul e do Brasil, a partir da anélise
comparada de seus desempenhos respectivos onde isso foi possivel, em razdo
dos padrdoes de medicdo adotados. Neste aspecto, ndo encontramos seéries
histéricas com a evolucdo econémica medida pelo PIB, para os trés ambitos no
periodo que vai de 1995 a 2009, de modo que trabalharemos com séries
historicas da Diretoria de Economia e Estatistica da Secretaria Estadual de
Planejamento do Rio Grande do Sul (SEPLAG), e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Para aprofundar a analise especifica do
desempenho dos setores econémicos Porto-Alegrenses, organizamos séries
histéricas do Valor Adicionado Bruto (VAB) da cidade, comparando-as, onde foi
possivel, com o desempenho metropolitano e o peso relativo de que disp6s no
conjunto do VAB estadual. Assim, em nossa analise, priorizaremos a reflexdo

referente as taxas de crescimento observando a variacdo ao longo do anos.

Além disso, mobilizamos outros indicadores em suporte a nossa analise.
Sao eles: Taxa de desemprego percentual, por tipo; Estimativas do numero de
ocupados e Indice do nivel de ocupac&o, por setor de atividade econdmica;
Distribuicdo percentual da populacdo ocupada segundo a estrutura socio
ocupacional. Nosso objetivo com isso, é caracterizar o contexto no qual fora

gestado e executado o Tecnépole Porto-Alegrense.

Analisando as diferentes séries histdricas do PIB total, nota-se que nas
Tabelas 9 e 10, a economia do Rio Grande do Sul cresceu a uma taxa superior
a Porto Alegrense, 20% superior no primeiro caso e quase 40% no segundo. Na
Tabela 11, em série histérica onde os trés ambitos de medicao estédo alinhados,
verificamos que a economia brasileira dobrou o seu tamanho em seis anos, ao

passo que o Estado e a capital alcancaram esta condicdo no sétimo ano.
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Também na Tabela 3, verificamos uma pequena diferenca de desempenho entre

0s entes federados, enquanto a Unido a cresceu em ritmo mais acentuado.
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Tabela 9 - Produto Interno Bruto do Rio Grande do Sul e Porto Alegre (1996-1998)

Ano

Unidade Federativa

1996 (R$)

1997 (R$)

1998 (R$)

Rio Grande do Sul

58.807.374.755

64.991.308.693

67.673.124.643

Porto Alegre

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica/NUcleo de Contabilidade Social.

7.817.296.400

8.246.187.130

8.765.175.966

Tabela 10 - Produto Interno Bruto do Rio Grande do Sul e Porto Alegre (1999-2001)

Ano Var. %
Unidade Federativa | 1999 (R$ mil) | 2000 (R$ mil) | 2001 (R$ mil)
Rio Grande do Sul 74.015.782 81.814.714 92.310.078 25%
Porto Alegre 15.588.072 16.510.641 17.746.589 14%

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social.

Tabela 11 - Produto Interno Bruto (2002 -2009) a prec¢os correntes, impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a precos
correntes e valor adicionado bruto a pregos correntes total e por atividade econdmica, e respectivas participacdes — (Referéncia

2010)
Brasil, Unidade da Ano

~ Var.
Federacéo e o
Municipio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 0
Brasil 1.488.787.276 | 1.717.950.386 | 1.957.751.224 | 2.170.584.503 | 2.409.449.916 | 2.720.262.951 | 3.109.803.097 | 3.333.039.339 | 124%
Rio Grande do Sul 98.847.211| 119.325.399| 131.192.206| 136.362.769| 147.622.599| 168.009.752| 190.229.822 | 204.344.940|107%
Porto Alegre 18.375.317 20.083.633 22.354.511 26.017.800 28.158.961 31.605.965 35.019.398 37.342.471 | 103%

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —

SUFRAMA.
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J4 na Tabela 12, trabalhamos com o indicador PIB per capta e

comparamos o0s desempenhos de Porto Alegre, da Regido Metropolitana

exclusive Porto Alegre, e o Brasil. No periodo de 1999-2009, a verificamos que

o crescimento médio no Brasil e na Regido Metropolitana tiveram desempenhos

semelhantes, enquanto Porto Alegre teve média de crescimento inferior. O Brasil

dobrou o PIB per capta no sétimo ano, a Regido Metropolitana e Porto Alegre no

oitavo.

Tabela 12 - Produto Interno Bruto Per Capta de Porto Alegre, da Regido

Metropolitana Exclusive Porto Alegre e do Brasil (1999-2009)

Ano Porto Alegre Var.% RMPOA Var. % Brasil Var %
1999 11.666 7.966 6.359,80

2000 12.073 3% 9.208 16% 6.900,62 9%
2001 12.863 % 10.127 10% 7.467,03 8%
2002 14.650 14% 11.186 10% 8.340,58 12%
2003 15.577 6% 12.706 14% 9.506,76 14%
2004 16.790 8% 14.771 16% 10.705,99 13%
2005 19.691 17% 15.344 4% 11.733,45 10%
2006 20.911 6% 15.678 2% 12.880,52 10%
2007 23.644 13% 18.041 15% 14.390,01 12%
2008 25.062 6% 20.267 12% 16.280,82 13%
2009 25.675 2% 21.995 9% 17.271,34 6%
Var. % 120% 176% 172%

Fonte: Pelo autor, com base em IBGE.

Nas Tabelas 13, 14 e 15, passamos aos resultados do Valor Adicionado

Bruto (VAB). Neste caso, nés vamos dar maior atencdo para os resultados

alcangados pelo setor de servigos, diferenciado entre “Comércio” e “Outros

Servigos”, e o setor Industrial. Por diferencas de metodologia no calculo, cada

uma destas tabelas representam formas nuancadas de representar o indicador,

sem implicacdo na denominagdo das categorias (Agropecudria, Industria e

Servigos). Sendo assim, enfocaremos a variagdo para deduzir nossa analise.

Tabela 13 - Valor Adicionado Bruto por setor em Porto Alegre 1996-1998

Discriminagéo ‘ Ano ‘

Valores

‘ Var. %

Total dos Servigos‘ 1996 ‘ 5.817.360.334 ‘
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Discriminacao Ano Valores Var. %
1997 6.185.331.944 6%
1998 | 6.589.592.020 7%
Total 1996 6.942.246.350
1997 7.384.909.084 6%
1998 7.804.697.776 6%
Inddstria 1996 1.119.341.540
1997 1.194.881.893 %
1998 1.209.771.436 1%
Demais Servicos | 1996 | 4.281.766.833
1997 4.450.379.464 4%
1998 4.829.281.239 9%
Comeércio 1996 1.535.593.501
1997 1.734.952.481 13%
1998 1.760.310.781 1%
Agropecuaria 1996 5.544.476
1997 4.695.247 -15%
1998 5.334.320 14%

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social.

Nas Tabelas 13 e 14, percebemos variacdes positivas dos setores de
servicos e industrial, sendo em certa medida surpreendente, a variacao positiva
superior da indastria no periodo 1999-2001, o que em parte pode ter relacdo com
a variacdo cambial no periodo, na qual a desvalorizacdo do Real em relagdo ao
dolar pode ter incorrido em consequéncias favoraveis a producao local perante
a concorréncia com manufaturas importadas. A despeito disso, nota-se a
relevancia do crescimento da participacéo dos servigos, ampliando em cerca de
R$ 1,2 bilhdes o valor do segmento na economia local no periodo, enquanto o
acrescentado pela industria acrescentou pouco menos de R$ 300 milhdes de

reais.
Tabela 14 - Valor Adicionado Bruto por setor em Porto Alegre 1999-2001

Discrimina¢éo Ano Valores Var. %

Total 1999 [13.388.783
2000 |13.963.317 4%
2001 |14.885.582 7%
Inddstria 1999 1.862.439
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Discriminacao Ano Valores Var. %
2000 2.104.665 13%
2001 2.158.813 3%

Agropecuaria 1999 7.674
2000 8.061 5%
2001 10.115 25%

Total de servicos 1999 |11.518.670

2000 11.850.591 3%
2001 12.716.654 7%
Administracao Publica 1999 1.348.247
2000 1.494.325 11%
2001 1.679.111 12%

Fundacgédo de Economia e Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social.

Ja na Tabela 15 de série histérica mais extensa e coesa em termos
metodoldgicos, verificamos que a expansao do adicionado bruto a economia da
cidade pelo setor de servi¢os alcanga variagao mais positiva na comparagao com
o setor industrial. Verificamos também, que a categoria administracao publica é
de desempenho mais vistoso, 0 que suscita a evolucdo de dispéndios na
contratacdo de servigcos publicos, elevacdo de salarios de servidores, por
exemplo. Tomando os resultados por meio dos valores absolutos, o adicionado
pelos servicos dobrou em sete anos, o que significou um aumento de mais R$
13 bilhdes de reais no periodo, enquanto a inddstria adicionou pouco menos de
R$ 2 bilhdes.

O ponto para o qual chamamos a atencao, considerando o conjunto dos
indicadores analisados dao conta que de um modo geral, o desempenho
econdbmico dos setores representou ampliacdo da rede de servicos publicos,
ganhos na renda média de maneira expressiva e uma certa condi¢ao suficiente
da industria instalada na cidade. Sobre o desempenho deste setor em especifico,
as variacdes cambiais mais expressivas parecem incidir sobre o desempenho da
indUstria, embora a tendéncia de apreciacdo do Real nos anos 2004-20084°
pareca ter refletido numa certa estagnacgéo entre 2005 e 2007, sucedido por um

salto no desempenho do valor adicionado da industria Porto-Alegrense em 2008

40 Ver mais em http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924. Acesso em
17/03/2023.
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e 2009, quando nao houve variacdo cambial mais significativa, embora tenha
ocorréncia no periodo a quebra de bancos importantes nos Estados Unidos e na
Unido Europeia. O fato nos permite trabalhar com a hipétese de que o ciclo de
desindustrializacdo acentuada dos anos 1970 e 1980 foi interrompido, impedindo
o estabelecimento de uma condicao de irrelevancia como atividade econémica

da cidade.

Tabela 15 - Valor Adicionado Bruto por setor em Porto Alegre 2002-2009

Discriminacdo Ano Valores Var. %
Total de Servicos 2002 |13.457.016
2003 |14.730.346 9%
2004 |15.957.817 8%
2005 |18.426.180 15%
2006 |20.242.617 10%
2007 |23.294.215 15%
2008 |25.136.864 8%
2009 |26.934.600 7%
Outros Servicos 2002 ]11.883.213
2003 |12.808.668 8%
2004 |13.931.865 9%
2005 |16.181.774 16%
2006 |17.820.333 10%
2007 |20.513.847 15%
2008 |22.166.527 8%
2009 |23.724.211 7%
Administracdo Publica | 2002 1.573.803
2003 1.921.677 22%
2004 2.025.951 5%
2005 2.244.406 11%
2006 | 2.422.284 8%
2007 | 2.780.368 15%
2008 | 2.970.337 7%
2009 | 3.210.389 8%
IndUstria 2002 | 2.057.922
2003 | 2.061.955 0%
2004 | 2.442.672 18%
2005 2.551.615 4%
2006 2.444518 -4%
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Discriminacdo Ano Valores Var. %
2007 2.620.625 %
2008 3.306.607 26%
2009 4.044.021 22%

Agropecuaria 2002 18.700
2003 16.100 -14%
2004 11.948 -26%
2005 11.428 -4%
2006 12.793 12%
2007 9.715 -24%
2008 10.278 6%
2009 12.037 17%

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica/Nucleo de Contabilidade Social.

O indicador seguinte (Tabela 16) mobilizado na caracterizacdo da
estrutura produtiva do periodo que coincide com a execucao do Projeto Porto
Alegre Tecnopole, nos mostra a evolucao da taxa de emprego e desemprego na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. A série € homogénea e percorre desde o
ano de 1993 até 2009. O recorte utilizado para caracterizar o indicador sdo as
categorias do desemprego aberto e fechado. O desemprego aberto, refere-se a
toda disponibilidade de méo de obra no mercado de trabalho, seja ele formal ou
informal, enquanto o desemprego oculto, é caracterizado pelo desalento,
pessoas que ndo possuem trabalho e nem procuraram nos ultimos 30 dias
anteriores ao da entrevista, por desestimulos do mercado de trabalho ou por
circunstancias fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos
ultimos 12 meses (DIEESE, 2010; BEZERRA e MENEZES, 2012).

Tabela 16 - Taxa de desemprego percentual, por tipo, na Regido Metropolitana
de Porto Alegre (1993-2009)

Ano Total Var. %  Aberto Var.% Oculto  Var. %
1993 12,2 7,3 4,9

1994 11,3 -7,38% 8 9,59% 3,3 -32,65%
1995 10,7 -5,31% 8,1 1,25% 26 -2121%
1996 13,1 22,43% 9,1 12,35% 4 53,85%
1997 13,4 2,29% 9,6 5,49% 3,8 -5,00%
1998 15,9 18,66% 11,2 16,67% 4,7 23,68%
1999 19 19,50% 12,1 8,04% 6,9 46,81%
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Ano Total Var. %  Aberto Var.% Oculto  Var. %
2000 16,6 -12,63% 10,5 -13,22% 6,1 -11,59%
2001 149 -10,24% 9,6 -8,57% 53 -13,11%
2002 15,3 2,68% 10 4,17% 53 0,00%
2003 16,7 9,15% 111 11,00% 5,6 5,66%
2004 15,9 -4,79% 10,7 -3,60% 52 -7,14%
2005 14,5 -8,81% 10,3 -3,74% 4,2 -19,23%
2006 14,3 -1,38% 10,2 -0,97% 4,1 -2,38%
2007 12,9 -9,79% 9,7 -4,90% 3,2 -21,95%
2008 11,2 -13,18% 8,3 -14,43% 29 -9,38%
2009 11,1 -0,89% 8,6 3,61% 25 -13,79%
vVar % g 020 17,81% -48,98%
Total

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados produzidos pela PED-RMPA - Convénio FEE,

FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

Tomando os dados da pesquisa num sentido geral, verificamos em

primeiro lugar, um aumento significativo do desemprego aberto no periodo 1993-

1999, seguido de um declinio nos anos subsequentes. Ja o desemprego oculto

tem sua tendéncia relativamente semelhante ao desemprego aberto. Entretanto,

considerando a totalidade da série, o0 desemprego oculto sofre uma queda mais

significativa, de quase 50%, ao passo que o desemprego aberto quase 18%.

Na Tabela 17, temos a nossa disposicdo as estimativas de niumeros de

pessoas ocupadas por setor de atividade econdmica na Regidao Metropolitana de

Porto Alegre. O indicador nos informa a escala (por mil pessoas) inclusas no

mercado de trabalho no periodo de 1999-2009.
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Tabela 17 - Estimativas do nUmero de ocupados, por setor de atividade
econdmica, na RMPA — 1993-2009

1.000 pessoas

Ano Indastria Var. %  Comércio  Var. % Servicos Var. % Total Var. %
1993 304 204 588 1.254

1994 295  -2,96% 199 -2,45% 593 0,85%  1.251  -0,24%
1995 283  -4,07% 220 10,55% 607 2,36% | 1.292 3,28%
1996 268  -5,30% 211 -4,09% 613 0,99% 1.266 -2,01%
1997 252 -597% 215 1,90% 627 2,28% | 1.272 0,47%
1998 250  -0,79% 223 3,72% 662 5,58% | 1.325 4,17%
1999 256 2,40% 228 2,24% 678 2,42% | 1.349 1,81%
2000 284  10,94% 230 0,88% 730 7,67% | 1.436 6,45%
2001 294 3,52% 240 435% 755 3,42% | 1.481 3,13%
2002 277  -5,78% 236 -1,67% 768 1,72% | 1.470  -0,74%
2003 267  -3,61% 243 2,97% 771 0,39%  1.475 0,34%
2004 285 6,74% 258 6,17% 784 1,69% | 1.520 3,05%
2005 307 7,72% 269 4,26% 807 2,93%  1.529 0,59%
2006 301  -1,95% 279 3,72% 818 1,36%  1.590 3,99%
2007 306 1,66% 278 -0,36% 865 5,75%  1.653 3,96%
2008 317 3,59% 299 7,55% 948 9,60%  1.769 7,02%
2009 299  -5,68% 305 2,01% 977 3,06%  1.792 1,30%
Var. % -1,64% 49,51% 66,16% 42,90%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados produzidos pela PED-RMPA - Convénio FEE,
FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

Neste indicador, analisaremos em especial as variacdes nos setores da
industria e dos servicos. Verificamos certa estabilidade no nimero de pessoas
ocupadas na industria, o que nos permite deducdes em trés direcdes: a primeira,
em favor da nossa hipétese da condicdo suficiente alcancada pela industria
Porto-Alegrense, para interromper o ciclo de desindustrializagéo, a segunda, em
sentido contrario a nossa hipétese, pode representar que este aspecto, na
verdade, diz respeito a resiliéncia da industria instalada no tecido metropolitano,
compensando a manutencdo da diminuicdo tendencial da industria em Porto
Alegre, e finalmente um caminho intermediario: o conjunto do tecido
metropolitano eventualmente ter alcancado uma condicdo suficiente para

manutencdo da participacdo da industria no VAB do estado, no caso de Porto
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Alegre, interrompendo o longo ciclo de desindustrializacédo, e no caso da RMPA,

a nao ocorréncia de tendéncia estrutural de desindustrializagéo.

J& no setor de servicos, observamos uma expansao significativa de
pessoas ocupadas no comércio (50%), e de 66% nos demais servi¢os, 0 que
contribuiu em definitivo para um aumento de mais de 500 mil pessoas ocupadas

nestas atividades econémicos num periodo de 16 anos.

Na Tabela 18, analisamos o indicador relacionado ao nivel de ocupacéo,
por setor econémico na Regido Metropolitana de Porto Alegre. O indicador nos
permite avaliar a suficiéncia ou insuficiéncia da méao de obra disponivel, para fins
de acesso aos empregos em cada atividade econdmica. Por exemplo, um setor
econdmico que possui menos de 100% de ocupacao, em cenario de desemprego
total na casa dos dois digitos (conforme mostramos na Tabela 16), nos informa
gue a mao de obra disponivel ndo possui a competéncia ou disposicao de vender
a sua mao de obra pelos contratos ofertados. Em sentido contrario, um setor
econdbmico que possui mais de 100% no nivel de ocupacdo, suscitara,
eventualmente, um sub remuneracéo as pessoas empregadas, tendo em vista a
disponibilidade relativamente segura de substituicdo da pessoa empregada caso
ndo haja satisfacdo, tanto em relacdo a remuneracgéo, quanto as condi¢des de

trabalho.

Tabela 18 - indices do nivel de ocupac&o, por setor de atividade econdmica, na
RMPA (1993-2009)

Ano Total Var. % Industria Var.% Comércio Var.%  Servicos Var. %
1993 100 100 100 100

1994 99,8 97,1 97,5 100,9

1995 103,1 3,31% 93,1 -4,12% 107,9 10,67% 1034 2,48%
1996 101  -2,04% 88,2 -5,26% 1034 -417% 104,3 0,87%
1997 101,5 0,50% 88,9 0,79% 105,4 1,93% 106,7 2,30%
1998 105, 7 4,14% 82,2 -7,54% 109,4 3,80% 112,7 5,62%
1999 107,1 1,32% 84,2 2,43% 111,7 2,10% 1154 2,40%
2000 1145 6,91% 93,5 11,05% 112,7 0,90% 1242 7,63%
2001 118,1 3,14% 96,7 3,42% 117,6 4,35% 128,4 3,38%
2002 117,3 -0,68% 91,1 -5,79% 1157 -1,62% 130,7 1,79%
2003 117,6  0,26% 87,9 -3,51% 119,2 3,03% 1312 0,38%
2004 121,2 3,06% 93,8 6,71% 126,5 6,12% 1334 1,68%
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Ano Total Var. % Industria Var.% Comércio Var.%  Servicos Var.%

2005 1252  3,30% 101 7,68% 131,9 4,27% 137,3 2,92%
2006 126,8 1,28% 99,1 -1,88% 136,8 3,71% 139,3 1,46%
2007 131,8 3,94% 100,7 1,61% 136,3 -0,37% 147,2 5,67%
2008 1411  7,06% 104,3 3,57% 146,6 7,56% 161,4 9,65%
2009 143 1,35% 98,4 -5,66% 149,5 1,98% 166,2 2,97%
Var. Total
% 43,29% 1,34% 53,33% 64,72%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados produzidos pela PED-RMPA - Convénio FEE,
FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

A primeira observacéo a respeito da evolugéao do indicador, diz respeito a
condicao da industria. Em 14 anos, de 16 da série historica, o nivel de ocupacédo
esteve abaixo dos 100%, no qual destacamos as linhas equivalentes ao periodo
1995-1999, no qual, como dissemos anteriormente, a taxa de cambio pareceu
refletir negativamente no desempenho geral da indastria brasileira. Fora desse
periodo, excetuando os anos de 2007 e 2008, verificamos a existéncia de certa
ociosidade da industria instalada na cidade. Por outro lado, verificamos realidade
bastante diversa no setor de servi¢os, cuja expansao, 53% no comércio e 64%
nos demais servicos, operou ao longo da série historica sempre acima dos 100%
de sua capacidade, alcancando em 2009, 150% e 166% no comércio e demais

Servicos, respectivamente.

Finalmente, na Tabela 19 podemos observar a distribuicéo percentual da
populacdo ocupada segundo a estrutura sécio ocupacional da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e da Capital no periodo 1991-2010. A série
histdrica é relativamente homogénea, pois as informacdes do anos 2000 foram
colhidas em momentos distintos, haja visto a condi¢c&o do indicador, formado a
partir de estimativas do senso populacional. O indicador nos permite inferir dados
referentes a proporgéo de pessoas ocupadas e o tipo de atividade na qual ela
estd inserida. Neste aspecto, nos interessa saber em maiores detalhes, a
variagao percentual de pessoas ocupadas na condigao de “dirigentes”, onde as
atividades ocupacionais dizem respeito a situacdo de grandes empregadores,
dirigentes do setor publico; “profissionais de nivel superior’, onde encontramos
autbnomos, empregados, empregados estatutarios e professores de nivel

superior; “trabalhadores do terciario especializado”, onde as fungbes sao
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atinentes a atividades comerciais e prestadoras de servicos especializados;
“trabalhadores do secundario”, ou seja, na industria, onde estdo ocupados
trabalhadores da industria moderna, da industria tradicional, operérios de
servicos auxiliares e da construcao civil. Sdo nestas ocupacdes, onde em geral,
estdo os profissionais relacionados as atividades tencionadas pelo novo

paradigma produtivo, conforme a definicdo de Castells e Hall (1994).
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Tabela 19 - Distribuicdo percentual da populacdo ocupada segundo a estrutura sdcio-ocupacional da Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) e da Capital — 1991, 2000 e 2010

CATEGORIAS OCUPACIONAIS RMPA Porto Alegre RMPA Porto Alegre
1991 | 2000| Var.% | 1991 | 2000 | Var.% | 2000 | 2010 | Var. % | 2000 | 2010 | Var.%
Dirigentes 1,5 1,4 -7% 22| 21 5% | 2,2 1,7| -23%| 3,6 2,7| -25%
Grandes empregadores 1,2 0,8 -33% 1,7 1,2 -29% 1,3 1,2 -8% 1,9 1,7 -11%
Dirigentes do setor publico 0,1 0,3| 200% 0,2 0,4| 100% 0,3 0,4 33% 0,5 0,6 20%
Dirigentes do setor privado 0,2 0,3 50% 0,4 0,5 25% 0,6 0,2| -67% 1,2 04| -67%
Profissionais de nivel superior 5,9 7,6 29% 10,6 | 13,5 27% 72| 11,1 54% | 13,4 19,9 49%
Profissionais auténomos de nivel superior 1,2 2,1 75% 2,1 4,0 90% 2,1 3,1 48% 4,0 6,0 50%
Profissionais empregados de nivel superior 1,2 2,8 133% 2,2 50| 127% 2,7 4,9 81% 5,0 8,7 74%
Profissionais estatutarios de nivel superior 1,5 0,7 -53% 3,0 1,3 -57% 0,6 0,6 0% 1,2 1,3 8%
Professores de nivel superior 2,0 1,9 -5% 3,3 3,1 -6% 1,8 2,5 39% 3,2 3,9 22%
Pequenos empregadores 3,5 3,2 -9% 4,2 4,2 0% 2,7 1,9| -30% 3,5 24| -31%
Pequenos empregadores 3,5 3,2 -9% 4,2 4,2 0% 2,7 1,9 -30% 3,5 2,41 -31%
Ocupagdes médias 29,5 26,9 -9% 37,3| 33,1| -11%| 26,5| 28,9 9% | 32,6 32,1 -2%
Ocupacdes de escritério 11,8 9,3 -21% 155( 11,2| -28% 9,2| 10,2 11% | 11,4 11,2 -2%
Ocupacdes de supervisao 51 4,5 -12% 6,0 5,6 -7% 4,1 5,3 29% 4,9 6,3 29%
Ocupacdes técnicas 6,4 6,4 0% 7,8 7,7 -1% 6,2 6,7 8% 7,7 6,6 -14%
OcupacGes médias da Saude e Educacgdo 2,9 3,6 24% 3,7 4,3 16% 3,7 3,8 3% 4,3 44 2%
Ocupacdes de Seguranca Publica, Justica e Correios 2,1 1,9 -10% 2,8 2,8 0% 1,9 1,2 -37% 2,8 19 -32%
Ocupacdes artisticas e similares 1,2 1,2 0% 1,5 1,6 7% 1,2 1,7 42% 1,6 1,7 6%
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CATEGORIAS OCUPACIONAIS RMPA Porto Alegre RMPA Porto Alegre
1991 | 2000| Var.% | 1991 | 2000 | Var.% | 2000 | 2010 | Var. % | 2000 | 2010 | Var. %
Trabalhadores do Tercidrio especializado 14,9 17,4 17% 15,1| 17,6 17% | 17,1| 15,8 8% | 17,4 16,4 -6%
Trabalhadores do comércio 8,4 8,7 4% 8,4 8,3 -1% 8,6 8,5 -1% 8,1 8,6 6%
Prestadores de servigos especializados 6,5 8,7 34% 6,7 9,4 40% 8,6 73| -15% 9,4 7,7 -18%
Trabalhadores do Secundario 29,2 27,3 -7% 15,9| 14,6 -8% | 27,7| 24,8 -10%| 14,6 12,8| -12%
Trabalhadores do Secundario 29,2 27,3 -7% 15,9| 14,6 -8% | 27,7| 24,8 -10%| 14,6 12,8| -12%
Trabalhadores da industria moderna 7,0 6,4 -9% 3,8 3,0 -21% 6,4 49| -23% 3,0 2,4 -20%
Trabalhadores da industria tradicional 12,8 89| -30% 4,8 2,7 -44% 9,2 56| -39% 2,7 20| -26%
Operarios dos servicos auxiliares 3,1 4,9 58% 2,9 3,6 24% 4,9 7,2 47% 3,6 3,5 -3%
Operarios da construcdo civil 6,3 7,2 14% 4,4 5,2 18% 7,2 7,0 -3% 5,2 4,9 -6%
Trabalhadores do Terciario nao especializado 14,0 14,7 5% 14,1| 14,5 3% | 14,6| 13,5 -8% | 14,5 13,2 -9%
Prestadores de servigos nao especializados 5,3 4,6 -13% 5,1 44| -14% 4,5 5,7 27% 4,4 5,9 34%
Trabalhadores domésticos 6,5 6,7 3% 6,7 6,4 -4% 6,7 6,2 -7% 6,4 5,9 -8%
Ambulantes e biscateiros 2,3 3,4 48% 2,3 3,7 61% 3,4 1,7 -50% 3,7 1,4 -62%
Agricultores 1,5 1,4 -7% 06| 04| -33%| 20| 23 15%| 0,4 0,7 75%
Agricultores 1,5 1,4 -7% 06| 04| -33%| 20| 23 15%| 0,4 0,7 75%

Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0| 100,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1991, 2000, 2010). Disponivel em Ferreira (2017, p.22).
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Em primeiro lugar, vejamos o0 que ocorre no segmento dos “dirigentes”. A
variacdo é negativa tanto na RMPA, quanto na Capital, exceto na linha
“dirigentes do setor publico”, com variacéo significativa. Em relagdo a escala, o
segmento tem participacdo pequena no conjunto na estrutura ocupacional, se
bem sua diminuicdo nos dois ambitos suscita a exportacdo de escritérios de
representacdo comercial e diminuicdo relativa deste tipo de fungdo no tecido

social referido.

No segmento “profissionais de nivel superior” observamos um aumento
significativo nos dois ambitos e nas séries agregadas. O destaque fica para a
expansao dos profissionais autbnomos e empregados de nivel superior: nota-se
que a expansdo dos anos 1990 deve guardar relacdo com a difusdo das
universidades metropolitanas e em Porto Alegre, embora tenhamos verificado
nas linhas referentes aos profissionais estatutarios e professores de nivel
superior, um declinio nos anos 1990-2001, com posterior aumento significativo.
A nossa hipotese para este resultado € que eventualmente tenha ocorrido
diminuicdo de concursos para ocupacdes de regime estatutario no setor publico
ou a adocao dos chamados Planos de Demissdes Voluntarias, caracteristico do
periodo de reformas estruturais, consubstanciada por privatizacdo de ativos
publicos, desestatizacdo (PREVOST, 2008, 2010). Em relacdo a ocupacio
docente de nivel superior, nossa hipétese é de que na década de 1990, apesar
da expansdo de pessoas formadas, ela ndo tenha sido acompanhada de
expansao do quadro de professores, 0 que em certo aspecto guarda relagdo com
a dinamica discutida na Tabela 16, onde verificamos incidéncia alta, de um modo
geral, do desemprego nos anos 1990, embora o crescimento (mais baixo, diga-
se) do setor de servicos neste periodo, deva guardar maior relacdo com outras

ocupac0des, ndo incluindo em seu resultado, portanto, professores universitarios.

Ja em relacdo aos pequenos empregadores e as ocupacdes meédias,
verificamos uma pequena diminuicdo, com destaque para as diminuicbes em
ocupacg0des técnicas, segurancga publica, correios e justica, cujo fenbmeno possa
estar vinculado aos efeitos da automatizagéo e informatizacéo de procedimentos
anteriormente responsaveis por maior ocupacéao de pessoas. No lado positivo da

variacdo do segmento, o destaque € para as ocupacdes de supervisao, enquanto
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as ocupacOes do segmento artistico e similares, de pequena repercussao, em

tendéncia de ampliagéo de pessoas ocupadas.

No que diz respeito as ocupagfes na industria, apesar do desempenho
relativo positivo em relacéo a participacdo no adicionado bruto, conforme vimos
nas Tabelas 13, 14 e 15, esta condi¢cao parece estar vinculada mais a processos
de automatizacédo e informatizacdo do que expansdo de industrias ou maior
empenho de mao de obra, alids, nesse quesito em particular, verificamos o
contrario, uma diminuicdo de pessoas ocupadas, em todas os componentes do
indicador. Do que vimos na evolucdo do indicador por meio dos seus
componentes, € que o segmento responsavel pelo maior aumento de pessoas
ocupadas sao os profissionais de nivel superior, com destaque para 0s

autbnomos e empregados graduados, com tendéncia de alta nas duas séries.

O desenvolvimento da economia do conhecimento, do novo paradigma
produtivo, informacional, segundo Castells e Hall (1994), tem como alavanca —
fundamentalmente, profissionais cujo capital intelectual assume relevancia,
eventualmente habilitando a criacdo de novas organizagcdes e modelos de
negocio, apesar da falta de capital. Este processo, ndo nos permite afirmar que
o capital intelectual assume maior protagonismo do que o0 investimento
financeiro, mas seguramente aumenta sua participagao relativa na comparacéo
direta com o capital propriamente dito. Essa caracterizacao parece ser analoga
ao que fizeram Ramella e Manzo (2020) a respeito do desempenho de alguns
setores produtivos em resposta a crise pandémica, redundando em certa medida
em acdes promotoras de reindustrializacao sustentada no uso de excedentes de

capital intelectual.

3.6. Por que uma Tecnopole em Porto Alegre?

Nossa pergunta nao € retorica, pois a resposta nao pode ser produzida a
partir de um raciocinio sustentado como “consequéncia légica”, deduzida de uma
abordagem cientifica stricto sensu. Antes o contrario, o estabelecimento deste
projeto na capital do Rio Grande do Sul fora alcangcado em paralelo a outras
medidas para as quais, supunha-se, estarem adequadas a enfrentar o problema

da desindustrializagao.
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No final dos anos 1980, havia indicios da mudanca do paradigma de
desenvolvimento econdmico e social, mas foi na década seguinte onde a
interpretacdo levada a termo pelas Ciéncias Sociais redundou em esforgos
capazes de compreender as propriedades e as consequéncias deste fenbmeno
enquanto ele ja se fazia presente. Beneficiados por estes estudos seminais
(CASTELLS e HALL, 1994, por exemplo), mas também pelo distanciamento
histérico, nos, cientistas sociais, tivemos a oportunidade de estuda-lo nas
primeiras décadas do século XXI, observando com maior nivel de detalhamento,
a concorréncia a qual foram submetidas formas distintas de acéo
socioeconf6mica, produzidas com a finalidade de atuar sobre os efeitos da
desindustrializacdo. Os atores quando agem, ndo necessariamente o fazem a
partir do conhecimento puro, metodicamente produzido, adensado, refletido,
mas geralmente baseados pela pressdo social, evidencias esparsas, mas
também mediante controvérsias ndo estabilizadas a respeito dos fundamentos
que cercam a realidade sobre a qual pretendem, ou se sentem obrigados a

alterar.

No caso Porto-Alegrense, a caracterizacdo do fenbmeno, ao menos até o
fim dos anos 1980, esteve restrita as consequéncias da desindustrializacao,
refletidas em queda de arrecadacgéao, destruicdo de empregos cuja remuneracao
e perspectiva permitiam, em certo aspecto, projetos de vida relativamente
estaveis e bem pagos. Em substituicdo a essa oferta de postos de trabalho,
iniciava-se amplamente (conforme mostramos no Capitulo 2 e na se¢éo 3.5 do
Capitulo presente) o desenvolvimento de uma economia de servi¢os, para o que,
pesquisadores (Alonso e Bandeira, por exemplo) chamaram atencéo. Afora esta
analise que chamava atencdo para que a realidade ndo fosse tomada como
“terra arrasada”, as liderangas locais tomaram providencias, lancando mao de
propostas razoaveis*'. O que fora oferecido enquanto agdo foi construir um
Distrito Industrial, ideia que habitou relatérios da burocracia estatal e corporativa,
ao menos desde o final dos 1950 (SOSTER, 2001). O local escolhido foi um
terreno no Extremo Sul da cidade de Porto Alegre, situado no Bairro Restinga,
para onde foram transferidos alguns milhares de cidad&os Porto-Alegrenses,

como forma de melhorar a infraestrutura urbana da regido sul da cidade, bem

4LAfirmamos nés, retrospectivamente, e beneficiados, repetimos, pelo distanciamento historico.
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como medida capaz de conceder a esta populacdo condi¢cdes de habitacdo
digna. A medida (a construgéo do Distrito Industrial), ganhou forma a partir dos
Governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (1989-2004), que, diga-se,
nasceu sob os efeitos da vigéncia do paradigma produtivo, industrial, em vias de
superacao pelo seu concorrente, informacional, baseado em sociedades onde a
maior parte da populacdo encontra-se no setor de servigos, ou o terciario como
era predominantemente retratado até os anos 1990. Assim, durante os anos
1990, ndo apenas foi gestado e executado o Projeto Porto Alegre Tecndpole,
mas seu desenvolvimento ocorreu em concorréncia com a solugao “Distrito
Industrial”, que por sua vez, era estimado como fonte de atrativos locacionais
(terrenos baratos e em vias de urbanizacdo a partir de investimento publico),
bem como proximidade de uma populacao, ha pouco transferida para o extremo

sul da cidade, cujas necessidades de empregabilidade eram salientes.

A resultante “concorréncia” entre as duas agdes nao parecem ter sido
reflexo da acdo consciente da parte dos seu lideres, elas parecem ter sido
implementadas enquanto esfor¢os diversos, premidos tanto pela necessidade,
em sua dimensao politica e relacionada a pressao social e os impulsos reativos
que a caracterizam (dar respostas, ndo afogar-se em inani¢do), quanto pela
oferta de capital humano, em certa medida herdada de esforgos antecedentes,
cujas implicacdes redundaram no desenvolvimento de uma economia
industrializada, com centros de pesquisa habilitados a operar em nivel de
sofisticacdo congénere ao que havia de mais desenvolvido, ao menos até o final
dos anos 1970. E verdade, esta condi¢&o jamais promoveu a economia brasileira
e algumas de suas unidades federativas mais relevantes, como territorios onde
as fronteiras do conhecimento cientifico e tecnolégico relacionado a industria
estavam sendo tencionadas. Entretanto, e nisso concordam inclusive expoentes
do que nossa literatura denomina como Economistas da Teoria Padrdo
(FISHLOW, 2013; BONELLI et al, 2013), o crescimento econdmico puxado pelas
atividades industriais alterou significativamente a estrutura produtiva e as

instituicdes, outrora caracteristicas de uma economia agrario-exportadora.

Em resposta ao nosso questionamento inicial, entendemos que a partir de
um conjunto diverso de medidas adotadas como forma de estancar a tendéncia

estrutural de desindustrializagcdo, ndo apenas a mais adaptada, mas também sob

137



a qual ocorreu mais reflexos na criacdo de organizacoes e alteracdes de normas
em beneficio do desenvolvimento de uma economia na qual o setor mais
dindmico é o setor de servicos, para 0 que concorreu também os reflexos do que

se chama de crise estrutural.

Mas, ainda seria possivel perguntar: por que em Porto Alegre e ndo em
Sao Paulo, por exemplo? Esta resposta € mais dificil de ser produzida, se ndo
pelo estudo em profundidade sobre como os atores, os lideres situados nos
marcos dos respectivos territorios, agiram e reagiram perante a mudanca de
paradigma produtivo, representada pela tendéncia estrutural de
desindustrializacdo das grandes metropoles brasileiras no periodo. Entretanto,
nosso propoésito € explicar quais implicacdes nas instituicdes econdmicas
relacionadas a estratégias de desenvolvimento econémico da cidade de Porto
Alegre foram decorrentes da implementacdo do projeto Tecndpole. Para
alcancar este objetivo, ao longo do Capitulo 4, mostraremos como 0s atores
locais executaram este projeto, para que assim possamos colocar em questao
quais mudancas entendemos ser decorrentes da implementacao deste projeto,

suas razdes e significado para os dilemas presentes.
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CAPITULO 4 MUDANCAS INSTITUCIONAIS: AS
CONSEQUENCIAS DO TECNOPOLE PORTO-ALEGRENSE

Passamos agora a avancar sobre o contetdo captado junto as fontes
primérias da pesquisa empirica, por meio da qual se demonstra como, quando,
onde e quais as instituicbes relacionadas ao desenvolvimento econémico em
bases tecnolégicas difundido em Porto Alegre mudaram. Abordaremos, portanto,
as consequéncias do Tecnoépole na dimensdo especifica das mudancas
ocorridas em instituicbes relacionadas a producdo de bens e servigcos
tecnoldgicos. Para tal, consideramos a memoria captada junto a gestores e
gestoras, além de liderancas que tomaram parte na execu¢ao ou acompanharam
proximamente a execuc¢ao do projeto Tecndpole desenvolvido em Porto Alegre,
enfatizando mais uma vez, o aspecto da intencionalidade que percorre o

processo.

A construcao do nosso modelo de analise aplicado ao objeto de pesquisa
cruzou informagfes produzidas a partir da pesquisa documental, cotejadas
longitudinalmente pelo estudo sistematico da memoéria alcancada com a
realizacdo das entrevistas. No aspecto da intencionalidade, procuramos dar
atencao a correspondéncias entre o discurso das pessoas entrevistadas com a

documentacédo burocréatica encontrada a respeito do projeto.

O presente capitulo fez uso de pesquisa documental em dois tipos
distintos de fontes: quatro planos plurianuais da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre - PMPA (PPA, 1994-1997; 1998-2001; 2002-2005; 2006-2009) e
documentos oriundos de arquivos pessoais de gestores e empreendedores
institucionais, referentes ao PAT. Ao longo do capitulo, vamos mostrar a relacéo
de alguns projetos decorrentes da implementacdo do Tecndpole Porto-
alegrense, como o “Teleporto virtual”, o “Tecnopole a Domicilio” e as chamadas
“Regides de Potencial Tecnoldégico” (REPOTSs), dentre outros. O capitulo é

composto de trés sec¢des, sucedidas de uma concluséo parcial do estudo.

Na primeira seg¢do, serdo mostradas as mudangas de habitos
convencionados na cidade, reunidas em torno de agdes intencionais dos atores
no esforgo de execucgéo do projeto. Na segunda sec¢éo, tratamos do processo de
normalizacéo, cujo resultado é a mudanca de convencao legitimadora de normas

legais, a titulo de habilitagéo do funcionamento de novas organizagdes para fins
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de execucdo do projeto. Na terceira secdo, serdo mostradas as mudancas no

bY

quadro das organizacdes relacionadas a estratégia de desenvolvimento em
bases tecnoldgicas percorrida pelos atores. Na quarta se¢do, apresentamos a

conclusao do capitulo.

4.1. Novos habitos convencionados

Entdo n6és comecamos a desenvolver o Porto Alegre Tecndpole de
varias maneiras, desde alguns aspectos fisicos como a Incubadora
Tecnoldgica, como o Parque Industrial da Restinga, e comecamos uma
articulacéo, e ai estd o grande potencial da ideia e do ideario de uma
Porto Alegre Tecndpole, a busca da academia. Ai se buscou a UFRGS,
se buscou a PUC, que abragou muito essa questao.

A universidade, até entdo, era muito longe das estruturas de
governo?

Total e absoluta, o grande problema o que é o que diria, que ainda hoje,
infelizmente... ah, mudou muito... mudou muito, a universidade era
algo muito estanque. Uma concep¢do que havia na universidade
publica é de que ndo poderia ter, por razbes multiplas, pelas
dificuldades inclusive legais, de ter parcerias com instituicdes privadas,
era muito mais dificil. (ENTREVISTA 5).

[Nome ocultado] deixa eu te perguntar uma coisa: Como é que 0s
empresarios aqui....

Ah perfeito ...

. reagiram aqui a ideia da cidade ter um protagonismo nesse
negoécio?

Isso tudo se deu, Rodrigo, porque a chamada quadrupla hélice
funcionou. Ta? (...) e ... vamos dizer assim 6, 0 que gque acontecia na
época, né, os centros de pesquisa estavam aqui e o setor empresarial
estava aqui [usando as maos pra explicar, um de cada lado]. O setor
empresarial com preconceito em relagédo aos centros de pesquisa, e 0
centro de pesquisa s6 queria 0s empresarios pra arrumar uns pilinhas
e tal, etc., etc. E o estado aqui olhando. Né? (ENTREVISTA 9).

De um modo geral, mostramos como as instituicdes equivalem a valores,
ideias: sdo habitos convencionados, em significacdo abstrata, e as organizacdes
correspondem a sua materializacdo. As instituicdes, portanto, sao habitos
convencionados que tendem a produzir normas. Logo, habitos convencionados
tendem a produzir normas para o funcionamento burocratico de organizacoes,
de tal forma que as organiza¢des estdo contidas pelas instituicdes. Finalmente,
afrmamos que nem toda instituicdo gera organizacdes, mas todas as
organizagbes tém equivaléncia em habitos convencionados, e seu
funcionamento é habilitado ou constrangido pelas normas decorrentes, bem

como por eventuais mudancas na orientacédo de atores envolvidos no processo.

A primeira mudanca de habitos convencionados em estratégia de

desenvolvimento econdmico baseada em ciéncia e tecnologia na cidade de
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Porto Alegre, no momento em estudo, diz respeito a existéncia de uma interacao
estruturada entre as organizacdes do poder executivo e a sociedade civil:
universidade e setor produtivo, o que significa envolver empreséarios e
trabalhadores. Entendemos como “sociedade civil”, pessoas e organizagdes nao
vinculadas ao aparato estatal, como empresarios, trabalhadores, professores,

pesquisadores e dirigentes universitarios*2.

Este ponto de virada esta relacionado ao que Dagnino (2003) denomina
enquanto “argumento da hélice tripla” (Id, 2003, p. 271), cuja difusdo construiu
um novo senso comum, capaz de estabelecer direcbes de pesquisa acerca da
realidade observada, configurando a partir delas, conclusbes que orientam a

acao dos atores.

Entdo assim 0, essa articulacao ..., e o Reitor da PUCRS, que era ...
eu ndo me lembro do nome dele agora ... e 0 da UNISINOS, o SEBRAE
também tava junto, a FEDERASUL tava junto, mas os trés principais
eram a FIERGS, UFRGS e Prefeitura de Porto Alegre. E o que foi
bacana é que a gente exigiu que a CUT participasse. Ou seja, que além
de ter representantes das empresas, que tivesse representantes
trabalhadores. (ENTREVISTA 3)

Entdo antes tu trabalhava de forma dispersa, e (sic) conseguiu de
alguma forma mais harmonica, juntar essas pessoas com interesse
comum. Essa questdo do desenvolvimento, na verdade, ndo s6 a
cidade mas a regido como um todo, o conceito de Tecnépole é isso:
desenvolver uma regido como um todo, ndo somente um local uma
cidade ou um parque tecnoldgico. Esses parques tecnolégicos tem que
fazer parte dessa Tecnépole, a universidade que ta Ia, a UNISINOS
que tem 14, as industrias que estéo la ... enfim ... la em Sao Leopoldo,
vem fazer parte dessa concertacdo. (ENTREVISTA 8).

No quesito particular a formas de acao intencional conformando um novo
habito no plano local, consta a adog¢do do chamado “Orgamento Participativo”,
acao governamental por meio da qual a PMPA sujeitava sua politica de alocacdo
de recursos orcamentarios a consultas publicas em assembleias e foruns
tematicos e regionais. Fedozzi (2009) destaca trés aspectos inter-relacionados
da realidade brasileira e de Porto Alegre no periodo: i) a caracteristica peculiar
da formacgdo autoritaria da sociedade brasileira e sua contra-face de profunda
desigualdade, ii) a transicdo de regime politico ditatorial para uma democracia e

o decorrente surgimento de novos atores sociais no processo politico

42 Embora a UFRGS seja uma instituicdo de Estado, vinculado a Unido, ela dispde da chamada
autonomia universitaria, conforme consta no artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira, onde
consta: "As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.
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reivindicatorio, e iii) a existéncia de uma rede associativista destes novos atores
sociais, ao menos desde os anos 1970/80. O autor, frisamos, n&o relaciona o OP
como deducdo programatica da coalizdo governista que o instituiu, mas como
aprendizagem coletiva na dialética “governo x atores da sociedade civil”.
Consequéncia disso seria a prevaléncia de uma concepc¢ao, acordos politicos
“em favor da democratizagdo do Estado e da necessidade de publiciza-lo
mediante instrumentos de controle social e de promogé&o da cidadania” (Id., 2009,
p.44)

O fortalecimento desta pratica governamental cujo funcionamento nao
tinha forca de lei especifica que a regulamentasse*?, foi citado nos Projetos de
Lei remetidos & Camara de Vereadores acompanhando os planos plurianuais
(PPA, 1994; 1998; 2002; 2006). A referida pratica ganhou forma e contetdo por
meio de uma reforma tributaria que almejava diminuir a renuncia fiscal e
aumentar a arrecadacdo tributaria, o que por sua vez, garantiria maiores
recursos para execucado de planos de obras, desenvolvimento urbano e

investimentos em politicas publicas (PPA, 1994, p. 09-10).

A compreensédo de que as cidades agora haviam tomado um novo lugar
no processo de constru¢ao do desenvolvimento econdmico com consequéncias
variaveis de acordo com as estratégias dos atores locais (SAXENIAN, 1996;
CASTELLS e HALL, 2001; SASSEN, 1999; 2009; HAUSER, 2016; ROSA, 2016),
€ a segunda ideia a ganhar terreno entre atores locais, “Eu sempre fiquei
fascinado por isso, eu achava mesmo que a cidade era a locomotiva do processo
de uma nacdo” (ENTREVISTA 6).

Desde a publicacdo do 1° Plano Plurianual do municipio de Porto Alegre
(PPA, 1994-1997), verificamos a partir da analise sistematica de seu conteudo,
a existéncia de acbes que denotam o papel ativo da cidade no processo de
indugdo do processo de desenvolvimento econdémico visando a difusdo do
conhecimento com consequéncia na formacdo dos tecidos vivos, pessoas,

habilitadas a atuar no campo cientifico e tecnoldgico na cidade. Considerando

43 “A gente tinha uma certa aversao a essas formalizagdes, vide o OP. Por que a discusséo do
OP pode ser um pouco isso, né? Nao ..., ‘tem que deixar o mais livre possivel’, e isso € muito
relativo, né?” (ENTREVISTA 5). Voltaremos a este ponto na se¢éo 2 do presente capitulo.
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enquanto “organizagdes” as secretarias municipais da PMPA, vejamos com as

acOes ganham espaco no PPA 1994-1997.

Essas proposicdes com consequéncias referenciais para orientar as
agdes do Poder Executivo, previam como agao do Gabinete do Prefeito “a
adocao de assessorias especificas e distribuidas nos érgdos da PMPA, com o
objetivo de afirma-las como instrumento de planejamento interno, articulados
com o planejamento global do Governo” (PPA 1994-1997, p. 28). Considerado a
totalidade do que consta no Plano, ndo ha mencdes diretas ao PAT, visto que as
tratativas para sua concepcao e instrumentalizacdo enquanto estratégia para o
desenvolvimento econdmico estavam na época em estdgio embrionario.
Entretanto, verificamos ac¢des que consubstanciam uma politica de
desenvolvimento baseada em ciéncia e tecnologia. Vejamos outros exemplos

para ilustrar nosso raciocinio.

Na Secretaria de Administracdo (SMA/PMPA), encontramos uma diretriz
orientada a promover “adequagéo dos recursos tecnoldgicos as necessidades
de melhoria das condigdes de trabalho e dos servigos prestados” (Id., p. 35). Ja
como metas da Secretaria Municipal do Planejamento (SPM), encontramos a
“democratizacdo do processo de planejamento urbano com participagéo popular
e da sociedade civil organizada — Cidade Constituinte”, e “interven¢des urbanas
de repercussdo estratégica para o futuro da cidade (...), ocupando vazios

urbanos e apoio aos centros de bairro” (Ib., p. 54).

No que diz respeito a Secretaria Municipal da Educacado (SMED/PMPA),
encontramos metas diversas a respeito de informatizacao e difusédo de recursos
tecnoldgicos, prevendo a instalagdo de equipamentos, “formagao e capacitacéao
de recursos humanos no dominio das Novas Tecnologias da Informagao (NTI)”.
Outra meta a ser destacada foi a “criacdo de centros de pesquisa”, em estreita

interagdo com Universidades e entidades afins” (Ib., p. 42).

Em relacdo a diretrizes e metas da Secretaria Municipal da Industria e
Comércio (SMIC/PMPA), encontramos mencdes diversas a politicas de
fortalecimento de circuitos de produgdo e consumo de alimentos, hortas
domeésticas, criacado de feiras livres. Tais ideias sdo algo comum em relacdo as
cidades que no século XXI se notabilizam pela qualidade de vida e integradas

ao desenvolvimento econbmico em bases tecnoldgicas, sendo isso, valores
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associados a ideia de sustentabilidade, alimentacdo saudavel, caro as
Tecnopoles contemporaneas (TECHNOPOLIS, 2001).

Destacamos neste ponto do PPA projetado pela SMIC, metas
relacionadas a “conclusdo da 12 e 22 etapas do loteamento industrial da
Restinga, a construcdo da escola para treinamento de méo de obra e a
implantagdo de bercarios industriais” (PPA 1994-1997, p. 47). Em outra
passagem, encontramos também as proje¢cbes de implantagcdo de centro de
treinamento a pequenos e médios empresarios”, bem como incentivo e apoio a
“evolucao tecnolégica”, onde se vé mencionando pela primeira vez a intengao
em criar um “Férum Municipal de Ciéncia e Tecnologia”, além de “convénios com
universidades e organismos afins, locais, nacionais e internacionais, visando o

aumento do intercambio e da pesquisa tecnoldgica” (Id., 47-48).

Na secéo referente a Companhia de Processamento de dados de Porto
Alegre (PROCEMPA), encontramos enquanto diretriz, a intengdo em
implementar um sistema informacional que possibilite ao cidadéo acesso direto
a informacdes do seu interesse, referente a tributos e servicos. Em relacéo a
metas especificas, encontramos “ampliacdo da rede de computadores de
pequeno porte da PMPA, descentralizacdo de informacfGes orcamentarias,
disseminagao da microinformatica e da operagcéo em redes” (PPA, 1994-1997,
p. 71).

H& outros trechos deste PPA em questdo, onde se verifica, pela primeira
vez, impactos que serdo verificados nos anos seguintes no marco legal do
municipio, tomado aqui como consequéncia direta da ambicédo Porto-alegrense
em constituir seu projeto Tecnopole. Encontramos ainda, mencbes a
“‘informatizacdo do sistema publico de transporte”, “previsdo de estudo
aprofundado a respeito da viabilidade do Aeromadvel”, “servico de informagao ao
usuario”, prevendo a “adog¢ao de tecnologias informacionais” (Id., p.49), dentre
outras. Consideramos que as mencgoes indiretas presentes nos planos seguintes
(PPA 1998-2001; 2002-2006), em verdade, expandem, limitam ou mesmo
reformulam alguns conceitos, tiveram implicacbes decorrentes da orientagdo da
PMPA acerca de sua visdo sobre o desenvolvimento econdmico em bases

tecnoldgicas almejada pelos atores.
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4.1.1. A Tecnopole prometida: a difuséo do projeto

O marco inicial das consequéncias decorrentes da aproximacao entre 0s
atores publicos e académicos, como pesquisadores e dirigentes das
universidades, esta documentado em relatorios anuais do PAT, atas e
comunicacdes do Conselho de Gestores e Comité de Coordenacdo do PAT,
ocorridas entre os anos 1995 e 1998, onde constam informac¢des detalhadas das
atividades demonstrativas das acdes do projeto. No ano de 1996, foi instalado o
Conselho de Gestores, em 26 de marco, data da realizacdo da sua 12 reuniéo.
Ao longo deste ano, foram debatidos e proposto os primeiros projetos do PAT
(doravante, projetos derivados do PAT), apresentados no Quadro 1.

Quadro 2 - Acdes Planejadas para o PAT (1995-1996)

Projeto Escopo

Implementacdo de uma rede metropolitana
) com capacidade de transmissdo de voz,
Tele porto virtual dados e imagem. Previa instalacdo de
infraestrutura de telecomunicacdes de alta
capacidade a custo minimizado.

Realizagdo de estudo para a criagdo de uma
. L companhia de capital de risco para financiar
Companhia de participagoes empresas de base tecnoldgica, na area de
abrangéncia do projeto, especialmente

aguelas instaladas nas incubadoras.

Consistia em viabilizar um repositério de

Home page informagdes multimidia para a PAT divulgar o
projeto, acbes e resultados, favorecendo a
interacao.

i s Identificar outras éareas para incluséo,
Tecndpole a Domicilio observando também as cidades do entorno
metropolitano

Regides de Potencial Tecnologico Identificar outras éareas para incluséo,
observando também as cidades do entorno
(REPOTS) metropolitano
Qualificacé@o dos gestores das A¢bes Cooperacao e troca de missdes anuais entre
. técnicos franceses e gestores galchos do
Tecnopolitanas PAT.

Fonte: Relatdrio 1 — PAT (1996).

Consta no Relatério — PAT (1996) a realizagdo de uma missao
institucional gaucha na Europa, desta vez na Espanha. O objetivo foi conhecer
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as experiéncias na area das Tecnopoles. Desta segunda missao, tomaram parte
dirigentes da PMPA, UFRGS, Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
SEBRAE e UNISINOS. Foram visitadas experiéncias nas cidades de Barcelona,

Bilbao, Valéncia e Madri.

Ao longo deste ano (1996), o Conselho de Gestores realizou reunides
diversas, dando procedéncia as acbes previstas no Termo de Referéncia do
projeto. Colocamos em destaque a criagdo dos primeiros projetos, chamados
“Teleporto Virtual’”, o “Tecnépole a Domicilio” e as “Regides de Potencial
Tecnoldgico” (REPOTSs), além da definicdo do programa anual de cooperacgao
com a Francga, a titulo de qualificacdo dos gestores das Ac¢des Tecnopolitanas.
Foi por meio desta cooperacdo que 0s projetos e conceitos derivados do PAT
foram executados na sua dimenséo técnica, em regime de consultas, workshops,

seminarios e conferéncias.

Ainda em 1996, foi realizada oficina de trabalho com os técnicos
Franceses, Christian Pariset e Francois Gautier, ocorrida entre os dias 23 e 26
de abril. A partir desta oficina, foi instituido de fato o subprojeto Tecnopole a
Domicilio e foram produzidos avancos em relacdo a definicdo das REPOTS,
ambos projetos derivados do PAT. O que destacamos neste ponto, sdo as
primeiras consequéncias da busca por iniciativas conjuntas pela cooperacao
internacional, mobilizando conhecimentos exdégenos ao processo local em
andamento, passando agora mediar este acréscimo a mobilizacdo de recursos

e ativos locais.

O que sucede de tal processo € a introducéo destes novos valores, ideias
e habitos, notabilizados pela interlocucdo ativa entre governo, academia
(universidade) e pequenas empresas em favor da busca do conhecimento a
partir de experiéncias internacionais. Outra diferenca significativa é que a acdo
nao fora mediada por um plano nacional de desenvolvimento ou misséo de 6rgéo
multilateral, mas por esta ponte direta entre atores de territorialidades diversas,
0 que em nosso entendimento, denota a emergéncia de uma nova convencgao,
secundada por formas organizacionais delineadas pelos projetos derivados, ndo
mediadas por normas legais, mas referenciais as acdes dos atores, diga-se.

Voltaremos a este ponto na subsecéo seguinte (4.1.2).
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O projeto Tecnépole a Domicilio consistiu em estabelecer uma nova
relacdo entre as instituicdes de pesquisa e o setor produtivo, articulando uma
relacdo direta com micro, pequenas e médias empresas, afim de produzir um
levantamento de necessidades e torna-las acessiveis ao conhecimento das
universidades e centros de pesquisa. Essa funcdo ganhou o nome de
“Extensionista Tecnoldgico”. O projeto foi subscrito por FIERGS, UFRGS, PMPA,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado (SCT/RS), SEBARE, PUCRS e
UNISINOS. O projeto continha oito fases, trés delas, concluidas em 1996,
segundo o relatério em questao: 1) definicdo de métodos e técnicas operacionais
para 0s extensionistas tecnoldgicos; 2) treinamento dos extensionistas; 3)
definicdo de estrutura permanente de organizacdo de apoio e ao

desenvolvimento das atividades da Tecnopole a Domicilio.

O Relatorio 1 (1996) do Projeto Tecnopole a Domicilio € um documento a
parte do Relatério do PAT (1995 e 1996) e permite uma visdo mais depurada do
seu significado e objetivo. O documento é estruturado em vinte e cinco paginas,
divididas em cinco secdes: introducao; perfil e treinamento; definicdo de métodos
e técnicas operacionais para 0s extensionistas tecnoldgicos; reorganizacdo da
oferta existente de modo sinergético; e, definicdo de uma estrutura permanente
de organizacdo e apoio ao desenvolvimento das atividades do Tecnopole a

domicilio.

O Tecnobpole a Domicilio estabeleceu como objetivo geral, a concepcéo,
implementacédo e avaliacdo de um método capaz de fazer emergir as demandas
tecnologicas das empresas de micro, pequeno e médio portes, com a utilizagao
de um agente especifico, o Extensionista Tecnolégico. Ele seria um “tradutor-
intérprete de dois mundos”. As principais funcbes deste tipo de ator seria
‘levantar as necessidades e transforma-las em demandas tecnoldgicas;
identificar o problema/necessidade da empresa com base na infraestrutura
tecnologica existente; encaminhar solugbes institucionais de acordo com a
natureza da demanda, verificando as capacitagdes institucionais para atender o
problema; dar énfase as relacbes com os atores, conhecendo o setor de
trabalho, acompanhando o empresario até seu primeiro efetivo contato com o

pesquisador tecnélogo.
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O perfil do Extensionista Tecnoldgico foi buscado nas seguintes areas:
ciéncias exatas, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias econémicas e engenharias,
sendo desejavel um titulo de pds-graduacao. Em relacdo a definicdo de métodos
e técnicas operacionais para o0s extensionistas tecnolégicos, foram definidas trés

etapas: aproximacéo, diagnose dos problemas e encaminhamentos.

Até entdo, as instituicdes parceiras disponibilizaram pessoal e
infraestrutura para realizacdo das etapas supracitadas em regime de
cooperacdo, viabilizando a execucdo do projeto. Havia espaco fisico para
funcionamento do Tecnépole a Domicilio. Nos debrucaremos agora sobre o
detalhamento da institucionalizacdo das Regides de Potencial Tecnoldgico
(REPOQOTSs) verificada na documentagéo pesquisada.

Figura 5 - Acdes Tecnopolitanas no territorio da RMPA
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Fonte: Hauser, Zen e Lopes (2004, p. 47).

Sucedidas a realizacdo de consultas e estudos com a participacdo da
misséo francesa, foram identificadas quatro regides de interesse para o projeto:
1) o Triangulo UFRGS-PUC-Restinga, tendo um cunho industrial e de prestacao
de servicos, na época com trés incubadoras, de informéatica e biotecnologia da
UFRGS, e a 32 na restinga; 2) Regido Navegantes, onde estiveram situadas
empresas de produgéo de componentes eletrénicos; 3) o Polo da Saude situado
no eixo da Avenida Ipiranga, onde estdo situados ainda hoje hospitais e grupos
privados atuando nesta area; 4) Campus CIENTEC, em Cachoeirinha, Regido
Metropolitana de Porto Alegre, onde esteve situado o Parque Tecnoldgico da
RMPA, por meio do Decreto n°® 36.690/1996 — RS.

Outro aspecto presente no Relatério - PAT (1996), é a previsdo de
atividades para o ano 1997. Elas foram relativas as “A¢cdes Tecnopolitanas dos
diferentes parceiros”, das quais optamos por destacar: 1) criacdo do Parque
Tecnologico da CIENTEC; 2) Montagem da Incubadora da Restinga, pela PMPA;
3) Criacdo da Incubadora da Escola Liberato Salzano, em Novo Hamburgo; 4)
Definicdo de uma é&rea da UFRGS para a implantacdo de projetos
tecnopolitanos, aprovado pelo Conselho Universitario; 5) Implantacdo do Centro
de Empreendimentos de Informatica, no ambito da Sociedade Sul Rio
Grandense de Apoio ao Desenvolvimento de Software (SOFTSUL), no Campus
do Vale da UFRGS.

O que mostramos nesta subsecdo foi o carater inovador de ideias
introduzidas no plano local, alcancadas por meio da emergéncia de novos atores,
além de novas conexdes promovidas entre as organiza¢cdes locais, como a
prefeitura, as universidades e a sociedade civil, algo fora do cotidiano até entéo.
O ponto suscita a qualificacdo do Tecnépole Porto-alegrense como projeto
pioneiro em termos de mobilizagdo de recursos locais, para fins de adocao de
uma estratégia de desenvolvimento local. Demonstrado os caminhos pelos quais
fora viabilizada a execucéo do projeto a titulo de difusdo da ideia, traduzindo-a
em projetos derivados e iniciativas diversas, passamos a fase madura de

desenvolvimento Tecnopole Porto-Alegrense.
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4.1.2. A Tecnopole consentida: PMPA, UFRGS, PUCRS e UNISINOS

As atas de reunides ocorridas em julho e dezembro de 1997, sao fontes
documentais pelas quais foi possivel captar o intercambio de ideias e alguns dos
dilemas no ambito da execucédo do projeto. A seguir, para ilustrar seu contetdo,
disponibilizaremos em dois quadros, o expediente (objeto/finalidade), a lista de
presenca, a pauta, e o resumo das discussdes, para posteriormente avancarmos
sobre o Relatério de atividades do ano, que em sintese, consolida uma visado
retrospectiva do projeto e perspectivas para seu futuro.

Quadro 3 - Sintese dos integrantes e suas contribuicdes no ambito do PAT
(julho de 1997)

Objeto: 52 reunido do Conselho de Gestores da Porto Alegre Tecnépole
Local: sala 407 — PUC 4° andar
Horério: 10h as 12h

Classificacao

Documento Fax-smile enviado por Maria Alice Lahorgue, do Comité de Coordenacéo
do POA Tecnodpole, para Roberto Gigliani da SBPC

UFRGS: Maria Alice Lahorgue, Ity Fracasso, lara Castello, Lineu Castello, Carlos
Fernando Costa; Prefeitura: César Rech; FIERGS: Eduardo de Aradjo Santos; SCT
e Cientec: José Albano Volkmer, Carlos Prade; PUC: Paulo Franco; Unisinos:
Edemar de Paula; Federasul: Ronei Ferigolo; METROPLAN: Ghissia Hauser, Angela
Bacchieri Duarte; PROCEMPA: Rogério Santana dos Santos; PETROBRAS: Clévis
Teixeira; ULBRA: Carlos Aurélio Gongalves; SOC. Palestra Itdlia: Pedro Paulo Pons;
Rotary Club: Joacy de Abreu Faria; Fundacao Liberato: Fernando Viacava.

Lista de
presencas

- Projeto Tecnépole a Domicilio; - Teleporto Virtual; - Redes de Potencial Tecnoldgico
(REPOTES); - Workshop sobre Regifes de Potencial Tecnoldgico no periodo de 7 a
11 de julho, com técnicos franceses; - Assuntos gerais

Pauta da
reunido
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Sintese da ata de reunido

Reunido coordenada por Maria Alice Lahorgue
Referente ao Tecndpole a Domicilio

César fez uma recapitulacao do Projeto Porto Alegre Tecnopole, referindo-se ao
termo de referéncia de 1995, que deu uma dimensdo mais ampla ao projeto. Desde
a sua concepc¢édo uma das preocupacoes foi a realizacdo de um estudo da demanda
tecnolégica e a necessidade de ligar esta demanda com uma oferta existente
(extensionismo tecnol6gico). Em 1996, vieram dois técnicos franceses realizar uma
oficina ... desta oficina e na perspectiva do extensionismo tecnologico, foi criado um
Grupo de Trabalho que elaborou o projeto Tecnopole a Domicilio, solicitando bolsas
RHAE para estes extensionistas que atuardo como ligac@o entre as empresas e as
universidades ou Centros de Pesquisa. Relata que enquanto o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia nao libera as bolsas para o inicio do projeto, o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL) liberou uma verba para a contratacéo de dois bolsistas por 3 meses, até virem
as bolsas RHAE.

Maria Alice Lahorgue colocou que dentro do projeto Porto Alegre Tecnépole, existe
uma preocupac¢do com a formacéo de recursos humanos na area de transferéncia
de tecnologia. Menciona ainda que um grupo de técnicos brasileiros ira realizar um
estagio técnico na Franca, onde conhecerdo as organizagfes e os mecanismos de
transferéncia desenvolvidos neste pais.

Referente ao Teleporto Virtual

Rogério informa que o Teleporto Distribuido ou Virtual tem a proposta de criar uma
rede de fibra ética de alta velocidade que una vérias entidades e empresas, a
principio na regido de POA e em sintonia com a demanda advinda do projeto Regibes
de Potencial Tecnoldgico. O projeto ja esta em andamento, a partir de um grupo de
estudos.

Em seguida foi feita uma pergunta: quais sdo os mecanismos juridicos e gestao da
rede? E como se coloca a CRT nesta questao?

Rogério responde que os mecanismos juridicos e gestdo ainda ndo estéo definidos,
mas que isto devera passar pelo Conselho de Gestores do POA Tecnépole. Também
ainda néo esta resolvido se este servigco sera oferecido a pequenos empreendedores.
A CRT e a EMBRATEL estdo interessadas no projeto pois percebem que ha um
grande potencial, mas € necessério reduzir o pre¢o (atualmente cobrados pela CRT)
para manter a rede. Enfim, o projeto esta andando, em fase de elaboracdo e
negociacdes.

Referente as Regides de Potencial Tecnolégicos (REPOTES):

César coloca que ja foram definidas quatro REPOTs: Navegantes; Saude — Av.
Ipiranga; PUC-UFRGS-Restinga; Parque Tecnolégico da CIENTEC.

Albano diz que o Parque da CIENTEC, localizado em Cachoeirinha, tem um perfil
industrial a ser desenvolvido nas areas de biotecnologia, quimica, eletroeletrénica,
informética e afins.

Maria Alice fala sobre o Planejamento de 1997, um dos projetos € o de aprofundar
estes estudos .... mencionou nhovamente a cooperagcdo Franca-Brasil, solicitando a
vinda de dois especialistas franceses para que auxiliem nesta tarefa. Nesse sentido,
foi aprovada a realizacdo de uma oficina no periodo de 07 a 11 de julho de 1997.

Maria Alice menciona participacdo na 142 Conferéncia Mundial de Parques
Tecnoldgicos, ocorrido em Trieste, Italia, em que foi apresentado o POA Tecnépole,
despertando muito interesse, incluindo o interesse de representantes poloneses
acerca do projeto desenvolvido em Porto Alegre.

César Rech relatou o funcionamento do Projeto POA Tecnopole. O comité de
coordenacdo é parte executiva do projeto e/ou temas a serem debatidos nas reunides
do conselho de gestores.
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Quadro 4 - Sintese dos integrantes e suas contribuicdes no &mbito do PAT

(dezembro de 1997)

Classificagao

Documento 1.7 - Data: 16/12/1997
Objeto: 62 Reunido do Conselho de gestores do Porto Alegre Tecnoépole

Local: Sala de reunifes da Secretaria Municipal da IndUstria e Comércio (SMIC).

Lista de presencas

UFRGS: Onar Nunes Haacke Carlos Fernando Costa; PREFEITURA: Jose Luiz
Vianna de Moraes, Cesar Rech, Rosane Rossini, Vicente Zanella; FIERGS: Deborah
Strelaiev; SCT: Luiz Paulo Rodrigues Cunha e Claudia Petry; UNISINOS: Vicente
Sant'Anna; SEBRAE/RS: Mirian Amaro; METROPLAN: Ghissia Hauser; PROCEMPA:
Carlson Aquistarasse; PETROBRAS: Carlos Froehlich; SOC. PALESTRA ITALIA:
Pedro Paulo Pons; ROTARY CLUB: Joacy de Abreu Faria; SBPC: Joao Luiz Becker;
ARDEF: Eloy Amado Venancio e Sandra Axerlrud Saffer; SOFTSUL: Jose Antonio
Antonioni; IECAN-Canoas: Egidio Dall'Agnol; CRT: Milton Winkler Junior; Ass. Jovens
Emp. POA: Luiz Eduardo Mutzbers; SENAC/RS: Liane M. Azevedo Batista;
EMBRATEL: Rudimar Birgman; CNTL/SENAI/UNIDO: Carlos Adilio Nascimento.

Pauta da reuniao

- Balanco das atividades de 1997; - Programacgdo para 1998; - Relatos: 1° Luiz P.
Rodrigues Cunha (Secretario Substituto da Secretaria Estadual de Ciencia e
Tecnologia), sobre Parques Tecnol6gicos China/Japéo; 2° Carlos Adilio Nascimento
(Centro Nacional de Tecnologias Limpas da FIERGS), sobre programas de
desenvolvimento sustentado em Bancgoc/Tailandia; 3° Vicente Sanat'/Anna
(Unisinos), sobre Polo Tecnologicode S&o Leopoldo; 4 Joacy de Abreu
Faria (Rotary Club de Porto Alegre - Leste) sobre criacdo do Instituto de
Recursos Humanos para o Desenvolvimento; + Assuntos Gerais:
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Sintese da ata de reunido

No primeiro ponto da pauta, foi tratado da vinda do Consultor Frances Thierry Bruhat
de 06 a 10 janeiro (1998), no ambito da Cooperacéo Franca-Brasil.

Pontos de interesse referente ao relatério desta reuniao:

- Foi mencionada por Sandra, preocupacdo com a quase inexisténcia de informacdes
repassadas aos empresarios.

- Mirian falou em estratégia setorial, trabalhando com um publico selecionado,
mencionando o Projeto Tecnopole a Domicilio;

- Egidio falou da criacdo do Comité para desenvolvimento tecnolégico da cidade,
posteriormente (1996) a Camara da cidade aprovou a criagdo do Conselho Municipal
de Ciéncia e Tecnologia de Canoas; O mesmo Egidio solicitou a inclusdo de Canoas
no Projeto do Teleporto.

- Cunha mencionou recursos do governo do estado para o REPOT da Cientec. Em
relacdo a incubadora do Campus Centro, as instalacdes deverdo estar prontas no 1°
semestre de 98. Mencionou investimentos em qualificacio de recursos humanos e de
melhoria e modernizagdo da infraestrutura nos Centros de Pesquisa da Regido
Metropolitana de Porto Alegre;

- Sant’Anna mencionou a importancia de garantias a empresas de base tecnoldgica,
especialmente de software, para empréstimos, visto que o bem com o qual trabalham
estas empresas, 0 conhecimento, ndo sdo considerados como garantias;

- César informa sobre a vinda do consultor Thierry Bruhat, como parte da cooperacdo
Franga- Brasil, menciona uma reunido do Comité de Coordenagdo no dia 22/12, as
16h na FIERGS para a preparacéo da vinda deste consultor;

Apresentacfes da reunido

- Luiz Paulo Rodrigues Cunha, Secretario Substituto da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, relata visita realizada em parques tecnolégicos da China e no Japéao.
Relata diferencas entre eles, sobretudo a funcionalidade das experiéncias de Kobi e
Tsukuba;

- Relato sobre Centro Nacional de Tecnologias Limpas;

- Relato sobre Polo Tecnoldgico de Séo Leopoldo, por Vicente Sant’Anna, Pro reitor
de extensdo da Unisinos, apontando os procedimentos para instalagdo do Parque
Tecnolégico;

- Joacy de Abreu Faria, do Rotary Club de Porto Alegre apresentou projeto para criar
o Instituto de Recursos Humanos para o Desenvolvimento (IRDH) para a formacgéo de
profissionais de nivel médio — o tecnélogo. Este instituto foi apresentado a UFRGS
para ser implantado em &rea desta universidade;

A descricao da lista de presenca e a analise do resumo do contetdo em
debate, a nos, suscita a observagéo de que se trata da emergéncia de uma nova

convencao na cidade, qual seja, um espaco de articulacdo interinstitucional,

by

dedicado a mobilizacdo de recursos locais em favor de um projeto de
desenvolvimento econémico. Além disso, a nova convencgdo esti contida pela
busca de cooperacdo com atores congéneres situados em outro espaco socio-
territorial, as Tecnopoles francesas. A consequéncia da convengao em novos

arranjos organizacionais dedicados a execuc¢do de projetos derivados, ainda que
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nao habilitadas por normas legais, ndo pressupde uma fragilidade, mas uma

caracteristica formativa.

O que afirmamos sobre este ponto em especifico, é que nestes casos, a
normatizacdo ou nao normatizacdo do funcionamento dos subprojetos
estabelece limites e possibilidades: alguns projetos, nesta disposicdo, terdo
consequéncias, outros ndo, de modo que a existéncia ou ndo existéncia de
normas pode ter consequéncias relativas, ndo necessariamente determinantes
no sucesso ou ndo dos projetos. Eis a forma como tomamos o processo. De
acordo com a teoria dos CAEs proposta por Fligstein e McAdam (2012), a
situacdo denota a emergéncia de um novo campo. Vejamos como 0s autores

tomam a questéao.

Um campo emergente € uma arena socialmente construida, ocupada
por um ou mais grupos cujas acdes sédo orientadas entre si, mas que
ainda ndo desenvolveram uma ordem estavel que efetivamente rotiniza
as relacbes de campo. Pode-se conceber virtude de emergentes,
interesses dependentes e vises de mundo, estdo sendo forcados
cada vez mais, levando-se uns aos outros em consideracdo suas
acOes (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012, p.87); (traducdo nossa).

Os autores ainda referem que ao longo da histéria, o desenvolvimento
tecnologico, especialmente aplicado a melhorias no transporte e comunicacao
tém sido uma causa e um efeito da emergéncia de novos campos. Segundo esta
perspectiva, quatro processos concorrem para a formagédo de um novo campo,
i) uma mobilizacdo emergente, geralmente relacionado a uma oportunidade
comum a realizacdo de interesses a grupos distintos, ii) a existéncia da
habilidade social como qualidade de produzir um acordo comum, capaz de
estabelecer uma ordem rotinizada, iii) variacbes do papel do estado, entre o
ativo-agressivo e a certificacdo-passiva, e finalmente, iv) a existéncia de uma
Unidade de Governanca Interna, da qual geralmente emerge uma burocracia
especializada em estabilizar crises e produzir estabilidade, ou que a nés parece

estar demonstrado pelas atas expostas no quadro 3 e quadro 4.

A cerca disso, entendemos que as propriedades da andlise dos autores
referidos (Fligstein e McAdam) reforcam nossa perspectiva: a implementacéo do
Tecndpole suscitou a atualizagdo das convencdes relacionadas ao
desenvolvimento econémico de um modo geral na cidade, processo secundado
pela emergéncia de novas organizagcbes, promovendo em alguns casos,

atualizacao de normas legais funcionais a execucao de alguns projetos (veremos
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isso nas proximas duas sec¢fes). O que destacamos é que a perspectiva dos
campos auxilia a enxergar de modo mais visivel os pontos de laceragdo das
convencdes, das normas e, da mesma forma, nas organizacdes. NOs
enxergamos a emergéncia de um campo, o espaco de articulagdo entre
organizagfes diversas, bem como conferimos a qualidade de acdo habil aos
atores promotores da aproximacdo entre poder publico e universidades. NOs
também entendemos que nesta etapa do PAT, momento de sua condi¢ao
madura (1997), o poder publico municipal (o Estado) parece ostentar um papel
ativo, se bem ndo podemos defini-lo como determinante, pois as universidades
atuam, ao seu modo e perante suas condicdes, de maneira ndo menos
ostensiva. Finalmente, a Unidade de Governanca Interna parece estar situada
nos marcos dos Comités de Gestdo e Execucao do projeto, cabendo a esta
divisdo responsavel pela acdo, garantir a estabilidade fiadora para o
desenvolvimento de novas organizagcdes, 0 que em nossa leitura, s&o
representativas de uma mudanca institucional em especifico. Vejamos como

esta acdo ganha forma no “campo”.

O Relatério do PAT (1997) foi subscrito como “Comité de Coordenagéao”,
apresentando informacdes estruturadas em treze paginas. Inicia pela revisdo
das acdes propostas, explorando a situagao e andamento do “conjunto da obra”.
Ele divide-se em: Introducdo; Relato do Tecndpole a Domicilio; Teleporto
Descentralizado; Estudo de Identificacdo de Regibes de Potencial Tecnoldgico;
Qualificacao dos Gestores de A¢bes Tecnopolitanas; Pagina da WEB; Seminario
sobre transferéncia de tecnologia; marketing; companhia de participacdes; Rede
de Incubadoras; definicdo e formalizacdo do estatuto juridico da PAT e

programacao para 1998.

O documento afirma que o ano de 1997 foi muito importante pois nele teria
ocorrido o inicio da construcdo do projeto em toda a sua complexidade (Relatorio
— PAT, 1997). E colocado em relevo as acdes desenvolvidas pelo Tecndpole a
Domicilio e o estagio técnico, “aproximando entidades e pessoas”. Em relagao
ao Tecnopole a Domicilio em especifico, a realizacdo operacional efetiva
comegou por meio dos extensionistas tecnologicos no final de 1997, apés

sessoes diversas de treinamento.
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Em relacdo ao Tele porto Descentralizado, € mencionado o inicio das
tratativas para construir um projeto de montagem de rede de fibra Gtica,
cabeando a cidade ou parte dela. A prioridade em sua implementagao, guardaria
relacdo com as REPOTs, além de debater questdes como: “quem fara a gestao
da rede? Como se dara a divisdo dos custos de implantacdo? Qual sera a
tarifacao?”. A France Télécon esteve em contato com o Comité Gestor para tratar
de parceria no ambito da implementacdo da rede de fibra 6tica. E relatado que a
UFRGS passara por atencdo do Ministério da Educacao (MEC), o qual ofertara
o cabeamento de todos os Campis da UFRGS, passando o cabo de fibra otica

por toda a Avenida Ipiranga (eixo centro/sul, em direcao a zona leste da cidade).

Foi mencionado um edital do CNPQ, para concessdo de bolsas a
instituicbes parceiras, propondo um ano de pesquisa na area de
telecomunicacdes, com aplicacdo nas entidades que utilizam ou viessem a
utilizar banda elevada (capaz de permitir video conferéncia, comércio e correio
eletrdnico, etc.) Este é o projeto que o grupo estaria concentrado no momento
(1997-1998). Em relacdo ao estudo de identificacdo das REPOTSs, é relatada a
ocorréncia de um seminario com os consultores franceses Thierry Bruhat e
Jacques Masbougni, uma segunda visita técnica francesa, entre 07 e 11 de julho
(1997). Na ocasido, analisaram e debateram as REPOTS visitadas, além de uma
apresentacao dos consultores, na qual demonstraram as experiéncias das
cidades de Marselha e Lyon, na Franca. A seguir, debateram um método de
definicbes para cada um dos projetos do PAT: Navegantes, Parque da
CIENTEC, Redes de incubadoras, Avenida Tecnologica da Ipiranga / Polo da
Saude, Restinga, Parque da UFRGS, Tele porto Virtual.

ApoOs esta discussdo, detalhando os projetos e encetando-os em
perspectiva “descrigdo, identificagcdo de meios, parceiros, responsaveis do
projeto, calendario de realizagdes e instrumentos de avaliagdo de cada projeto”,
definiu-se por priorizar trés projetos a serem executados no curto e médio
prazos: 1) Parque da CIENTEC, 2) Navegantes (curto prazo), e, 3) o Polo da
Saude na Avenida Ipiranga (médio prazo). O relatorio também menciona acdes
de treinamento, capacitacéo de gestores, realizacdo de seminarios sobre capital
de risco, marketing e escritorios de transferéncia de tecnologia. Nao houve acdes

sobre a definicdo do estatuto juridico, previstas no relatorio anterior, a titulo de
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“‘planejamento do PAT” para 1997. Antes o contrario, a ambigdo permanece
como uma, dentre outras relacionadas como metas para 1998. Verificamos nos
documentos, mencgdes sobre a organizacdo de semindrio de Transferéncia de
Tecnologia, a ser realizada em 23 e 24 de abril de 1998; a necessidade de
definicdo do estatuto juridico da PAT, além da construcdo de fontes de
financiamento e auto sustentabilidade dos varios subprojetos; e a criacdo de um
grupo a partir de marco de 1998, para o estudo e construcao de proposta para
uma companhia de participacdes, visando o financiamento de empresas

emergentes de base tecnoldgica localizadas na RMPA.

O ponto referente ao estatuto juridico é sensivel, pois suscita uma questéao
referente aos processo de institucionalizagdo no ambito desta articulacao
emergente. Em verdade, o PAT ndo alcancara um estatuto juridico proprio, o que
também ndo ocorrera em outra articulacdo emergente nos marcos da acao do
poder publico local e novos atores no periodo, o Orcamento Participativo.
Fedozzi (2009, p.45-48), explica que o funcionamento do OP possuia uma forma
de cogestdo onde persistiam trés caracteristicas, i) regras universais
demarcadas por instancias institucionais e regulares de funcionamento, divididas
em dezessete regides territoriais e seis plenarias tematicas, ii) metodologia
objetiva na definicdo da aplicacdo de recursos para investimento, e iii) um
processo decisorio em cada uma das regides territoriais e em cada uma das
plenarias tematicas. Embora estivesse contido por um regimento interno, e
gozasse de grande legitimacdo simbodlica na cidade e reconhecida por
organismos multilaterais (sistema ONU, em especial), ndo seria “politicamente
inexoravel” (Id., 2009, p.56) em sua forma historica assumida em Porto Alegre,
pois disso haveria dependéncia de um “principio de manutencdo de
universalidade de procedimentos” relativa** ou da reintroducdo de acgbes
orientadas a troca de favores por fora da institucionalidade do OP.

44 O pesquisador Luciano Fedozzi (2009) explica que, apesar da condigcdo suficiente em termos
de legitimidade e atratividade pelo viés inovador do OP como espaco de interlocucdo entre novos
atores sociais e o poder publico, permaneceram assimetrias entre as partes referidas, suscitando
dilemas e impasses néo resolvidos pelos agentes do processo. O que entendemos disso, é que
0 OP néo resultou em processo politico normatizado na forma legal, mas tampouco somos
capazes de asseverar se este fator, eventualmente, foi determinante para o seu ocaso, algo
enunciado na analise de Fedozzi como “tendéncia”, tendo em vista a possibilidade da
manutencédo do OP como procedimentos e ritos formais (Id, p.56).
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O que esta em questao aqui, € que o OP ndo assumiu forma institucional
embasada por normas legais, exceto sobre seu funcionamento interno. Da
mesma forma, o PAT, como antes referido, também ndo possuira o seu “ato
juridico perfeito”. Alias, ele seguira como denominacdo de uma politica de
desenvolvimento local em bases tecnolégicas até 2004, com seu funcionamento
executado por um comité gestor, instituido por convencBes entre 0s
participantes, sem norma legal. Em nossa pesquisa, percebemos que ao longo
do ano de 1996, tal processo de normatizacao e construcdo de arcabouco legal
em favor do PAT atendia a uma ideia de buscar financiamento ao projeto, ou
seja, a estrutura organizativa almejada consistia em figura juridica capaz de
receber recursos privados e de agéncias de fomento. As atas e documentos,
assim como nossas entrevistas, ndo alcancaram informacfes suficientes a
respeito das motivacdes que resultaram na construcdo desta organizacao
autdbnoma, capaz de executar o projeto. Na comparacdo com o programa das
Tecnopoles francesas, verificamos que o escritério responsavel pela acao,
adquiriu esta forma autossuficiente, estabelecendo a partir disso, organizagdes
presentes em mais de uma dezena de paises, na Europa, ha América Latina e
na Africa (TECHNOPOLIS, 2003).

A hipotese com a qual trabalhamos, com base na existéncia de um
impasse analogo em relacdo ao OP, é que a acdo dos atores foram destinadas
a execucdao dos projetos derivados do PAT, de modo que sua legitimidade, mas
sobretudo sua funcionalidade, ndo fosse dependente da criagdo de uma
organizacdo, cujo funcionamento burocratico formalmente a tornasse
autossuficiente, pois um eventual insucesso na busca por recursos que
constituissem essa autossuficiéncia, eventualmente fosse razao para macular a
funcionalidade do PAT como base para manutencdo do seu projeto de
desenvolvimento econdmico local em bases tecnoldgicas. Vejamos o que
estivera previsto como “programacéo prevista para 1998”. Estiveram inclusas em
suas ambic¢des, a criacdo de uma entidade juridica para o Tecnopole a Domicilio;
implementacéo de rede de pesquisa, tendo como parceiros CRT, PROCEMPA,
PROCERGS, UFRGS, PUC e UNISINOS, a titulo de acdes do Teleporto

Descentralizado. Todas elas foram realizadas, menos a “entidade juridica”.
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Para seguir nosso rumo, optamos por destacar ainda, a definicdo dos
objetivos para as REPOTs. Em nosso entendimento, elas expressam de modo
suficiente que a consecucao do PAT, a rigor, seguiu independente em relacéo
ao impasse assinalado acima. Os objetivos dos REPOTSs, foram assim definidos:
1) Saude (corredor da Avenida Ipiranga), onde foi projetada acéo de intercambio
entre empresas e centros de pesquisa brasileiros e franceses; 2) Navegantes,
onde a prioridade foi identificar areas e prédios a serem integrados no processo,
montando um grupo de coordenacéao interdisciplinar, onde foi mencionada a
existéncia de reserva de valor de R$ 150 mil reais do orcamento da PMPA para
1998, visando instalar um condominio de empresas de base tecnoldgica; 3)
Parque CIENTEC, onde foi mencionado envio de recursos do Governo Estadual
para 1998, além de negociacdo de cedéncia de area da CIENTEC; e, finalmente,
4) o Polo de Séo Leopoldo, onde estava previsto a construcéo da incubadora de

empresas, condominio e o Parque.

Foram mencionadas também realizacbes de cursos e seminarios,
voltados a especializacdo de agentes de inovacdo e difusdo tecnoldgica,
organizados pelo SEBRAE/RS e o Nucleo da Gestdo da Inovagcédo Tecnologica
(NITEC/UFRGS), ao longo do ano de 1997. Além disso, ocorrera segundo o
relatério, o inicio das atividades visando a formacéo da rede de incubadoras,

buscando interliga-las para agilizar acdes que sdo de interesse das mesmas.

Os documentos especificos ao PAT aos quais a pesquisa teve acesso
ilustram aspectos do cotidiano do Comité Gestor. Até aqui, procuramos explorar
0 conteudo relacionado aos relatérios de atividades dos anos de 1995, 1996,
1997, e planejamento para 1998. Ndo encontramos documentagdo posterior,
lacuna preenchida com fontes secundarias, presentes em bibliografias
relacionadas, especialmente em Hauser e Zen, (2004, 2005) e Hauser (2005/b),
utilizados amplamente no Capitulo 2.

Passamos a enfocar as consequéncias do PAT em documentacdo da
UFRGS. Tomamos por base documentos relacionados ao Plano de Gestao da
UFRGS 93-96 (UFRGS, 1996/a; 1996/b). O plano esta distribuido em dez
pequenos encartes em formato caderno, impressos. Verificamos que em dois

deles continham mencgdes diretas ao PAT.
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O primeiro documento (UFRGS, 1996/a), é referente as “Relagbes
Institucionais e internacionais” da universidade. Ele é composto por trinta e uma
paginas; em linhas gerais, refere-se & necessidade em transbordar e garantir
interlocucdo do conhecimento produzido na universidade para o conjunto da
sociedade, ultrapassando seus “muros”. Nele, alega-se que até 1993 as relacdes
externas da instituicdo, foram predominantemente de carater individual ou
circunscritas as possibilidades e interesses de determinados setores da
universidade, com esfor¢cos nao institucionalizados de sistematizacao, incentivo,

valorizacéo e aproveitamento para o conjunto da instituicao.

O ponto acima suscita 0 aspecto da assimilacdo de uma nova convencéao,
desta vez assumida pela universidade em seu Plano de Gestao, como algo a ser
perseguido pela totalidade de suas organiza¢des, mas sob supervisdo de uma
nova organizacdo, com funcionamento normatizado do ponto de vista
burocrético-legal pelo conjunto da Universidade. O Plano de Gestéo indicou
como um de seus principais programas, a criacdo da Assessoria de Relagbes
Institucionais e Internacionais, por meio de Portaria assinada pelo Reitor em julho

de 1993, cuja justificativa foi:

(...) a ampliagdo e diversificacdo das atividades de cooperagdo e
intercAmbio com instituicBes publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, bem como a necessidade de estimular e apoiar 0s
esforcos no sentido de aumentar a capacidade institucional de
respostas as demandas da sociedade (UFRGS, 1996/a, p. 2).

Em setembro de 1995, visando consolidar a Politica de interagcéo
universidade-sociedade e intercambio internacional no que se refere as relagdes
internacionais, o Reitor assinou a Portaria n° 3.989, para instituir a Comissao de
Relagdes Internacionais da Universidade, atribuindo-lhe as seguintes funcoes:
“propor diretrizes e acdes para a efetivacdo dos acordos de cooperacdo e
intercAmbio, e promover a busca de novas fronteiras para a cooperacdo e o
intercambio internacional” (Id., 1996/a, p.7). Segundo o documento, entre os
anos 1993-1995, a UFRGS elevou o numero de convénios vigentes tanto no
quesito de paises quanto instituicdes de ensino. Em 1993, eram 12 paises e 41

instituicoes, elevando-os em 1996, para 24 e 74 respectivamente.

A mencédo ao PAT é feita através do Programa Brasileiro de Cooperacéo
em Tecnopoles (Ib., 1996/a, p. 15), considerado pela instituicdo como um dos
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projetos prioritarios do Plano de Gestdo executado entre os anos 1993-1996.
Encontramos também, relato sobre as atividades das missdes brasileiras de
estudo, “compartilhada por dirigentes da UFRGS e demais instituicdes gestoras
do Porto Alegre Tecndpole em visita as Tecnépoles francesas”. Mais adiante (Ib.,
1996/a, p. 27), consta o registro de data de assinatura do Protocolo de
Cooperacéo, em 6 de janeiro de 1993, referenciado sob a forma de convénio em
13 de setembro de 1994.

O segundo documento (UFRGS, 1996/b), é referente a “Politica de
Integracao Universidade e Sociedade”, e € composto por dezesseis paginas e
traz novas mencgdes ao PAT. No trecho “Politica de expansao das relagdes
interinstitucionais” (UFRGS, 1996/b, p. 9), informando que a partir de um
protocolo de intercambio, firmado em janeiro de 1993, foram realizadas varias
acOes de aproximacdo entre os setores académicos da UFRGS e os
correspondentes setores técnicos da PMPA. A relacdo ocorreu a titulo de
colaboracdo e assisténcia reciproca para fins de especializacdo/inovacao

tecnoldgica.

O projeto € mencionado onde consta um relato das Tecnopoles francesas
e espanholas visitadas em 1995 e 1996 respectivamente, informando sobre a
existéncia de um papel anterior desempenhado pela embaixada francesa.
Consta no relatério que o governo francés afirmou que o PAT é o Unico projeto

Tecndpole a ser apoiado nos trés anos seguintes (UFRGS, 1996/b, p 13).

Por seu turno, as universidades PUCRS e UNISINOS, sao instituicées de
ensino com participacdo direta no PAT, e cujas consequéncias de alteracédo de
habitos convencionados, normas internas a estas instituicdes, e a criacdo de
novas organizacbes € documentada em seus portais de internet de seus

respectivos parques tecnoldgicos.

No caso da PUCRS, ha mencdes diretas ao PAT em diversos pontos da
exposicdo do histérico e trajetéria do seu parque Tecnoldgico, o TECNOPUC#,
Em seu historico, consta 0 passo a passo da execucao do PAT, cotejados com

declaragfes da entdo Supervisora de Desenvolvimento Tecnolégico da PMPA,

45 A memoria do processo de construcdo do TECNOPUC, com significativas meng8es ao PAT
esta disponivel em Spolidoro e Audy (2008).
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Ghissia Hauser, onde sdo mencionados alguns aspectos do processo de

construcdo da relacdo: poder executivo e sociedade civil.

O grupo que fazia parte do PAT passou a definir acdes coletivas que
pudessem contribuir para os projetos estratégicos na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Construiu-se um importante canal de
comunicagao entre aqueles que participavam da iniciativa. Os temas
relacionados ao desenvolvimento tecnolégico eram considerados
prioritarios. Ghissia relembra o episddio de quando o TECNOPUC
comecou a acontecer e ela recebeu uma ligacdo do professor Jorge
Audy dizendo que a fibra 6tica ainda ndo havia chegado a area do
Parque.

“Fizemos algumas ligac¢ées telefonicas e tudo se resolveu. Havia uma
visdo de que esse era um projeto de todos, e as pessoas, realmente,
buscavam colaborar”, relembra (SPOLIDORO e AUDY, 2008).

Uma lideranca entrevistada mencionou da seguinte forma a relacao entre

o PAT e o parque tecnolégico da PUCRS:

Por isso que eu digo com muita clareza, o PAT gerou o TECNOPUC,
e gerou a incubadora RAIAR? diretamente. Porque ai as pessoas que
(...) ajudaram, vamos dizer assim, ndo vamos dizer assessorado por
gue ndo era pago, era uma acao entre amigos, assim, foram essas
pessoas, foi a Maria Alice, foi a Beth Ritter ... porque, se tu me
perguntar qual foi a coisa mais importante para mim do PAT, foi 0 senso
de comunidade que ele gerou, que vem até hoje. Ele criou um senso
de comunidade. Aquelas pessoas ali, a Ghissia, a Maria Alice, o
Fernando que era um cara |4 da UFRGS também, eu ndo sei que fim
levou. O Edemar... Essa turma toda, a gente terminou como amigos,
até hoje a gente convive e se encontra, alguns mais outros menos.
Entdo aquilo criou um senso de comunidade, sabe? (ENTREVISTA 6).

Ja a UNISINOS em seu sitio eletrénico onde esta hospedada a linha do
tempo, com o historico e trajetdria do seu parque tecnolégico, o TECNOSINOS,
nao constam mencdes diretas ao PAT. Acerca disso, Rosa (2016) infere que o
caso relacionado a criacdo dos parques tecnolégicos de PUCRS (em Porto
Alegre) e UNISINOS (em Sé&o Leopoldo), as incubadoras tecnolégicas destas
universidades, concorreram para os esfor¢os que posteriormente acabaram por
instituir um novo modelo de desenvolvimento econdmico em bases tecnoldgicas,
tornando a descentralizacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, em
politicas generaliziveis, estando presente na conformacdo de dezenas de

Parques Tecnologicos e outras organizacoes pelo pais.

Por conseguinte, através do nosso estudo, verificamos nas atas de

reunido e relatérios construidos entre 1995 e 1998, presenca ativa de seus

46 VVer mais em https://wwil.pucrs.br/tecnopuc/livrotecnopuc/hoje/a-incubadora-raiar-decola/.
Acesso: 10/01/2023.
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representantes institucionais no Conselho Gestor, bem como o engajamento de
seus interlocutores institucionais no projeto desde a sua concepc¢do. Ha
mencdes longas de diversas liderangas entrevistadas (ENTREVISTAS 3; 4; 6;
10), bem como literatura de seus dirigentes em colaboracdo com producdes
bibliograficas relacionadas ao PAT (PAULA, 2004; PINHEIRO e PAULA, 2005;
SPOLIDORO e AUDY, 2008).

4.1.3. A Tecndpole abolida: o fim da denominagao “Porto Alegre Tecnopole”

Agora, passamos ao momento de caracterizar a ultima das mudancas de
hébito convencionada, no ambito da execucédo do projeto. Nesse sentido, o que
mudou € a orientacdo da acdo econbmica, agora, orientada ao mercado. A
aboli¢ao diz respeito a denominacao “Tecndpole”. Em seu conjunto, a mudanca
€ uma laceracdo da ideia introduzida pela mudanca originaria, ndo sua
substituicdo. A acdo passa a ser mais teleoldgica, cuja finalidade € o intercambio
de recursos, visando a aumentar os dispéndios e responsabilidades privadas no
processo de desenvolvimento econdmico em base tecnoldgica, incluindo nisso,

aqueles relacionados a saude, educacdao e infraestrutura urbana.

Com a mudanca de governo ocorrida na cidade de Porto Alegre em 2005,
apos a vitéria de José Fogaca (do entédo Partido Popular Socialista - PPS) sobre
Raul Pont (Partido dos Trabalhadores - PT) na eleicéo realizada em outubro de
2004, verificamos algumas alteracdes. Como informamos anteriormente, o PAT
foi mencionado nos PPAs de 1998 e 2002, ainda sob os governos do PT. O PPA
de 2005 ndo o nomina. Nas palavras de uma lideranca entrevistada, segue um

reporte sobre como fora abolida denominacéo do PAT pela nova administracao:

E ai ele mata a incubadora, que foi a primeira incubadora do Estado, a
IETEC. Outra coisa que o Idenir Cecchin?’ fez, foi ir na reunido do PAT
e disse assim "nés temos que mudar esse nome, porque esse nome é
do PT". E o pessoal se recusou a mudar 0 nome porque nos tinhamos
marca, nds tinhamos site, nds tinhamos varios artigos, um
reconhecimento que ja tava ficando grande, entende, entdo mudar o
nome era um absurdo. E ai ele encerra o Porto Alegre Tecnopole
também. Por que era do PT.

Tem um ato formal, desse encerramento assim?

Nao, ele simplesmente ndo convocou mais reunibes. Como era a
prefeitura que tinha esse papel, e ele encerrou, ele proibiu que

47 Entdo Secretario Municipal da Indistria e Comércio (SMIC/PMPA), nomeado pelo Prefeito
José Fogaca.
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qualquer coisa do Porto Alegre Tecnépole. N&do teve um ato formal,
teve uma decisdo. (ENTREVISTA 3).

Entretanto, a taxonomia relacionada a aspectos do que o projeto
propunha, ou seja, uma estratégia de desenvolvimento baseada em ciéncia,
tecnologia, inovacédo, com interagao interinstitucional, ndo desaparece com a
abolicdo do nome do projeto. Ao analisar o PPA 2005-2009, produzido sob a
nova administracéo do poder executivo de Porto Alegre, verificamos que em pelo
menos quatro programas, constam acdes especificas relacionadas a ciéncia,
tecnologia e inovacéo. Foram os programas: Cresce Porto Alegre, Projeto de
Desenvolvimento Municipal (PDM), Gurizada Cidada e Porto Alegre do Futuro.
Com maior quantidade de acdes atinentes ao nosso interesse de pesquisa,
encontramos no programa Cresce Porto Alegre, a maior quantidade de
mengodes. Elas visam, de modo geral, a ampliar as “vantagens competitivas” da

cidade. Destacamos o descritor geral do programa.

O Municipio oferece vantagens competitivas em relacdo a grande
maioria das cidades brasileiras, tais como boa infraestrutura de
pesquisa, bercarios, incubadoras tecnoldgicas, tradicionais instituicbes
de pesquisa, recursos humanos e logistica de qualidade. Porto Alegre
precisa buscar o dinamismo econémico que o mercado oferece, a fim
de aproveitar tais vantagens competitivas. Visa a tornar Porto Alegre
um Municipio vidvel e competitivo do ponto de vista econdmico.
Especificamente, objetiva-se  prospectar, avaliar e realizar
oportunidades de captagcdo de investimentos nacional e
internacionalmente. (PPA 2006-2009, p.85).

Enquanto acdes especificas neste programa, destacamos no ambito do

programa Cresce porto Alegre:

Acdo: Construcdo do CENTRO DE PRODUCAO E RENDA DA
RESTINGA. Finalidade do Produto: Potencializar as atividades
produtivas e comerciais da regido, criando novas possibilidades de
geracdo de trabalho e renda, em parceria com a Associagdo de
Producéo e Desenvolvimento da Restinga - APRODER - e com apoio
da Associacdo Comercial e Industrial da Restinga - ACIR - e demais
entidades. (PPA 2006-2009, p.86).

Acdo: DESENVOLVIMENTO DE PARQUE TECNOLOGICO.
Finalidade do produto: Desenvolver parque tecnoldgico no Municipio,
fortalecendo as potencialidades tecnologicas existentes, e construir
parcerias nacionais e internacionais, contribuindo assim para a sua
implementacédo. (PPA 2006-2009, p.87).

Acao: IMPLEMENTAGCAO DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PARA ATRACAO DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA.
Finalidade do Produto: Agregar a IETEC - Incubadora empresarial de
tecnologia um marco de referéncia de politicas tecnologicas no
municipio de Porto. Finalidade do Produto: Atracdo de novas empresas
para Porto Alegre. Atrair empresas de tecnologia. (PPA 2006-2009,
p.89).
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Dos demais trés projetos, entendemos suficiente registrar, que no
Programa Gurizada Cidada, constam acdes diversas dirigidas a formacao
profissional em Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs), algo
alcancado a partir das dezenas de tele centros comunitarios, instalados durante
a execucao do PAT, cujos espacos estiveram destinados a permitir pessoas de

baixa renda aprender a usar microcomputadores.

Pelo menos duas liderancas entrevistadas mencionaram as motivagoes
para estas alteracGes, de nome do projeto e de encerramento das atividades da
IETEC. Uma delas, perante a pergunta relacionada ao fim das atividades da

IETEC, disse o seguinte:

(...) O que havia era o seguinte: a ideia da IETEC era boa, a ideia era
boa, mas o que se via l4 dentro (...), 0 que estava |4 dentro estava em
desvio de fungéo total. Era alguma coisa pra captar dinheiro da ... como
qgue é, FINEP ... (CNPQ, grifo nosso) acho que é. Era mais pra captar
esse financiamento porque, na realidade, ndo foi entregue quase
nenhum projeto daqueles e nés vimos que nao estava certo. E por isso
centralizar através de uma secretaria, e tudo que era bom se levou
junto, mas a grande maioria daquele prédio ndo era funcao da IETEC
ndo, l4 tinha conselhos de... la de Canoas, tinha coisas de
cachoeirinha. E eu lembro da coisa, digo "esse prédio ndo é pra ser
feito comité nenhum, isso aqui é tecnologia, se ndo é tecnologia ndo
serve". (ENTREVISTA 10).

A referida abolicdo do nome “PAT”, foi sucedida por uma mudanca
organizacional, que sera explorada em maior detalhamento na secdo seguinte.
Até entdo, como vimos ao longo do capitulo, o PAT foi um programa cuja
burocracia em beneficio de sua execucdo estivera distribuida em vérias
secretarias, e em razdo da diversidade institucional de seus integrantes,
funcionava através do seu Comité Gestor, no qual tomaram parte organizacdes
diversas, do poder executivo, representativas das universidades, da sociedade
civil e do meio empresarial. Assim, entendemos que a mudanca ocorrida ao
longo do governo de José Fogaca (2005-2010%%) ocorrera no sentido de
centralizacao da estratégia de desenvolvimento econdmico em base tecnoldgica,
dando origem a uma nova organizacdo no quadro da PMPA, o chamado
Gabinete de Inovacéo, posteriormente chamado INOVAPOA. Para uma melhor
compreensao, apresentamos a leitura deste processo por uma das pessoas

entrevistadas.

48 Em abril de 2010, José Fogaca, jA no PMDB, renunciou a PMPA para concorrer a Governador,
sendo concluido o mandato pelo seu Vice-Prefeito, José Fortunati.
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(Sobre 0) INOVAPOA, tu ndo acha que ele representa, em certo
aspecto, uma certa continuidade do PAT?

E, ndo, ai eu vou te falar daquele texto que eu fiz do... para mim sdo
guatro momentos, o primeiro Momento estabelece as bases de toda
essa brincadeira, né, do PAT, o segundo momento ja era o governo
Fogaca né, quando emerge aquele movimento, que foi bem
emblematico né, liderado por dois empresarios, ai ndo tinha governo
era o Fedrizzi, tu sabe o Fedrizzi? Que era da comunicagdo, € 0 ... 0
Zeca Martins... o Zeca Martins era daquele grupo, te lembra do
governo Brito? Aquele grupo que trouxe a ... A GM, Como é que € o
nome daquilo? Era... Polo RS?

Polo RS, ja entrevistei pessoas do Polo RS.
Ele era do Polo RS ... o Michelangelo ...
O Fedrizzi?

N&o, o Zeca Martins, José Carlos Martins ... ai o Zeca e o Fedrizzi,
criaram um ... aquele movimento chamado CITE*®, CITE era ...
cidade... inovagado, tecnologia e empreendedorismo. Ai ele é uma
vertente assim, 100% Americana. Ao invés da Franca, aquela visédo
mais social de desenvolvimento territorial, 0 modelo passou a ser o
Vale do Silicio. O Zeca Martins, quando comegou esse movimento ai
ele se mudou para la, ele morava la em S&o Francisco. Entdo eles
lideraram esse movimento, que o Villa também se envolveu, eu me
envolvi, a Ghissia se envolveu...foi um segundo momento. O terceiro
momento é quando o Busatto, te lembra do Busatinho que morreu?

Sim

Quando o Busatto era secretario, agora ndo lembro do que ele era
secretario, porque dai esse movimento dos empresarios ele morreu
porgue ndo tinha sustentacdo... Ele ndo tinha a sustentacéo... social,

vamos dizer assim né. Ai acaba o governo Fogaga e quem que depois,
€ o Fortunati né?

Veio ... foi o Fogaga 1, o Fogacga 2, que foi interrompido...
O Fogaca foi duas vezes?
Sim, ele se reelegeu em 2008.

Nem lembrava disso... entdo foi no segundo, nem me lembro
direito...mas foi com o Busatto...

Aino segundo ele renunciou em 2010, e assumiu o Fortunati.

Ah ta, por ai. Foi quando o Busatto virou secretario... chefe ali... o
secretario, como é que é, o secretario...

Sim, mas foi no governo Fogaca entéo?

Que era o Busatto né, Busatinho, o César Busatto. Ai o César me
ensinou o movimento e foi ele que iniciou 0 movimento, muito mais do
gue o ... eu acho né, do que o prefeito e assim por diante, porque ele
liderava, ele era o cara que pensava esse negdécio, tinha de refazer um
projeto de ... a partir do governo, como foi o PAT, o que foi a ideia de
criar a Agéncia de Inovacao de Porto Alegre (...). Ai ja era pela
prefeitura de novo, o Busatto liderou esse processo, que foi de criar

49 O CITE foi uma iniciativa empresarial relacionada a inovacao, tecnologia e empreendedorismo.
Um perfil em rede social da organizacao esta disponivel aqui
https://www.facebook.com/profile.php?id=100067640633422&sk=about. Acesso em 10/01/2023.
Ver mais sobre CITE em https://www.baguete.com.br/noticias/13/05/2013/cite-quer-agitar-porto-
alegre. Acesso em 10/01/2023.
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uma agéncia de desenvolvimento, Vitéria, no Espirito Santo ja tinha,
Recife ja tinha, ai nés ndo éramos mais pioneiros, 0 N0SSO Momento
de pioneirismo foi nos anos 90, ali nés estava na frente de todo mundo,
né, ali nés estava na frente de todo mundo. Eu sempre digo que é por
isso que a gente tem os parques tecnolégicos mais premiados do
Brasil, o TECNOPUC e o TECNOSINOS.

(Nome ocultado) ... tava me explicando isso

E por isso, € porque nés comecamos antes de todo mundo, ndo é
porque a gente tem um bom assim, é porque a gente comegou antes,
a gente teve mais tempo para desenvolver. Tudo isso é ... PAT. Tu
entendeste, tudo isso é PAT. A gente foi pioneiro nesse negécio. Ja em
94, 95, ndo, ndo, mais do que isso ... 0 segundo governo do Fogaca foi
guando entdao? 2010.

Foi em 2009, a elei¢do foi em 2008, em 2009 ...

2010, iss0, 2011 vem essa histdria da agéncia de inovagéo. Na criagdo
da agéncia de inovacdo. Com o Busatto. Por que foi liderado
diretamente com o Busatto... Eu ndo consigo nem te dar outro nome,
cara... Do governo, era ele... Tanto que a gente criou a agéncia, a gente
gue eu digo € aquele grupo que ele reuniu, que era PUC, UFRGS,
guem era da UNISINOS ...? Eu ndo me lembro se a UNISINOS estava
envolvido naquilo porque dai ndo... o bom, é que naquela época
acabou aquela visdo Metropolitana, era sé nés, PUC, UFRGS, e ... é,
era o César, eu e... ai se criou a ideia de criar uma Agéncia de
Inovagdo, criar um negdcio moderno na época, s6 que dai foi para
camara, e ai nao foi aprovado, virou o tal do gabinete... ndo sei se tu
te lembra disso, a agéncia nunca foi criada, a ideia era criar uma
agéncia como a de Vitéria... uma OS, era criar uma agéncia. Mas nao
foi criada, nao foi aprovada, a prefeitura ... sei la. Ai terminou virando o
gabinete, o gabinete de inovacao, que no fundo no fundo tem até hoje
... (ENTREVISTA 4).

O excerto é longo, mas monstra a derradeira alteracdo de habito
convencionado na cidade, agora em substituicdo a denominacao “PAT”,
passando agora a uma nova organizacdo, o Gabinete de Inovacao,
posteriormente INOVAPOA, vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito.
Ademais, vale sublinhar a partir do exposto pela lideranca entrevistada acima, a
adocdo de novas referéncias, ideias e valores para executar politicas de
desenvolvimento em base tecnoldgica, migrando de uma orientacdo mais focada
nos territérios, originada nas Tecnopoles francesas, para um modelo mais
“americano”, inspirado no Vale do Silicio, de modo que agora, as acdes

passariam a ter suas prioridades definidas pelo mercado.

Em resumo, apresentamos ao longo desta sec¢éo, as seguintes alteracoes
de habito convencionado, até entdo inexistentes na regido: 1) aproximacao
interinstitucional, reunindo poder publico, universidades e sociedade civil; 2)
atores locais passam a tomar os recursos da cidade e a regido como ativos no

processo de inducdo do desenvolvimento econbmico; 3) consentimento
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interinstitucional acerca da legitimidade de novos foruns destinados a execucao
de um projeto de desenvolvimento baseado em ciéncia e tecnologia. Vencida
esta etapa de nossa exposi¢cdo, passamos agora ao exame das alteracdes de
normas legais e outras regulamentacdes em consequéncia ao Tecnopole Porto-

alegrense.

4.2. Normalizacdo de habitos convencionados

Ha uma questao preliminar a respeito da institucionalizacéo, que consiste
no movimento, na mudanca de um estado do seu funcionamento. Ela equivale
ao processo de normalizacdo, que consiste em torna-lo mais do que habito,
legitimo, do ponto de vista legal burocratico. A questdo que se impdem a seguir
€ no plano do marco legal, que consiste em Leis e Decretos Municipais, no caso
do poder executivo municipal, e no caso das demais instituicdes e organizacdes
relacionadas ao PAT, consistindo na adocdo de processo de tornar o habito
convencionado, em normas e outros procedimentos legais atinentes nos seus
respectivos ambitos. No caso das universidades, portarias, resolugbes do
Conselho Universitario (CONSUN). Nas demais organizacfes, consta em
decis@es relacionadas ao seu funcionamento, que eventualmente incorrem em
despachos burocréticos-formais, de adequacdo de seu estatuto, ou ainda, da
delegacédo a tarefa de representacao institucional, cuja caracteristica € possuir
mandato para cumprir alguma tarefa definida, seja em assembleia seja por

designacéao da direcdo formalmente constituida perante o estatuto.

4.2.1. O termo de Cooperacéo: a 12 alteracdo normativa

Apos a realizacéo da visita a Franca pela missao liderada pelo Prefeito de
Porto Alegre em 1995, os atores locais procederam com a criacdo de um Grupo
de Trabalho Interinstitucional para a confec¢cdo do Termo de Referéncia. Ainda
em 1995, foi produzido um novo ato burocratico formal: o Termo de Cooperacéao,
abarcando as orientagbes constantes no documento anterior, delegando o inicio

da execucao do projeto ao Comité de Coordenacéo.

A assinatura do Termo de Cooperacao ocorreu nas dependéncias da
UFRGS e adquiriu conotacéo especial em razdo da legitimidade produzida pela
cerimdnia de assinatura. Tomaram parte nela, o entdo Embaixador da Franga no
Brasil, os Reitores da UFRGS, PUCRS e UNISINOS, o Vice Governador do Rio
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Grande do Sul, representantes do Ministérios das Relacdes Exteriores da Franca
e do Brasil, Secretarios da PMPA e presidentes das principais federacdes
empresariais, FIERGS e FEDERASUL.

Figura 6 - Assinatura do Termo de Cooperacao do Porto Alegre Tecnopole
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Fonte: Jornal do Comeércio, Rio Grande do Sul (011/07/1995).

Em sua primeira versédo, o Comité espelhou as instituicdes signatarias do
Termo de Referéncia, sendo composto por PMPA, UFRGS, PUCRS, UNISINOS,
FIERGS, SEBRAE/RS, acrescidas do engajamento do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul e da FEDERASUL (RELATORIO — PAT, 1996, p. 01-02).
Entendemos como primeira mudancga, este processo de normalizagdo da
atuacdo interinstitucional, pois em seu conteudo, o Termo de Referéncia
estabeleceu responsabilidades, delineando formas de cooperacdo mutua e
compartilhamento de recursos.

4.2.2. Escopo da SMIC/PMPA; 22 alteracdo de norma

O primeiro Plano Plurianual da cidade de Porto Alegre foi publicado no
ano de 1993, com vigéncia até o final de 1997. A publicagdo ganha contorno
oficial, sob a forma da Lei Municipal N° 7.290 de 21/07/1993. O ato
administrativo, a rigor, € consequéncia de norma legal impressa na Constituicdo
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Federal (CF). O que alegamos € que as proposi¢cdes de conteudo cultural nesta
documentacéo legal, equivalem a uma etapa no processo de normalizacao de

habitos e costumes convencionados na cidade.

No Plano Plurianual (1994-1998) elaborado em principio de 1993,
submetido a apreciacéo e aprovado pela Camara de Vereadores da cidade neste
ano, constou como “‘metas” na secido reservada a Secretaria Municipal de
IndUstria e Comércio (SMIC/PMPA):

- criacdo do centro de treinamento e orientacdo para pequenos
empresarios;

- criac@o de um centro para orientacdo mercadoldgica para localizagédo
de empresas e ampliagdo do projeto “santo de Casa” (incentivo a
comercializagdo de pequenas fabricas e artesanato);

- ampliacdo do projeto incubadora empresarial tecnoldgica, visando
apoio e incentivo ao desenvolvimento tecnolégico.

Para o objetivo especifico “apoio a evolugao tecnoldgica” (grifo nosso):
- criagdo de Um Forum de Ciéncia e Tecnologia;

- convénios com universidades e organismos do setor, locais nacionais
e internacionais, visando o aumento do intercAmbio e da pesquisa
tecnolégica. (PPA 1994-1997, p. 46-48).

De modo geral, no PPA 1994-1997 e seguintes (1998; 2002; 2006),
percebe-se acles difusas espraiadas em outras secretarias e organizacées da
administracao indireta (autarquias e fundac¢des, como na PROCEMPA, p. ex.).
Elas versam sobre formacéo de pessoal, especialmente nas areas do turismo e
do comércio, visando a nacionalizacdo e a internacionalizacdo de atividades
culturais da cidade a partir da estratégia de ocupacdo de espaco no Férum

Mercocidades®°.

Este aspecto se repete no PPA seguinte (1998), ampliando acdes difusas
para as areas da saude e educacéo, buscando situar e desenvolver o0 municipio
como cidade integrada em foruns internacionais. Conforme nossa opcao

metodoldgica, vamos enfocar nas acdes diretas para fins de desenvolvimento

50 Sobre o férum Mercocidades: “Nascemos em 1995 inspirados e inspiradas por uma integracao
regional diferente, respeitosa da diversidade e com a vocagéo de construir uma cidadania
participativa e sem fronteiras. 24 anos depois, somos uma das mais importantes redes de
governos locais da América do Sul e um referente destacado nos processos de integragao
regional. Hoje em dia, estamos muito longe de nossa conformacgdo original de 12 cidades,
passando a contar com 375 cidades membro de 10 paises do continente (Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Equador, Peru e Coldmbia), onde habitam mais de
120 milhées de pessoas”. Ver mais em https://mercociudades.org/pt-br/mercocidades/. Acesso
em: 10/01/2023.
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cientifico e tecnoldgico, aplicados como medidas orientadas ao desenvolvimento
econdbmico em base tecnolégica. Destacamos as diretrizes, das quais sdo
deduzidas metas e objetivos, discriminadas enquanto acdes da SMIC/PMPA,
para o periodo 1998-2001 (p. 67-77).

- Contribuir na geracao de renda e ocupacéo junto as camadas de
baixa renda da cidade de Porto Alegre, favorecendo o surgimento de
empreendimentos produtivos do tipo individual ou coletivo ou a
abertura de canais de comercializacdo de produtos originados da
chamada economia popular. Faz parte também desta diretriz a
producdo de conhecimentos que favorecam a empregabilidade e a
qualificacéo profissional dos trabalhadores assalariados;

- Proporcionar acesso publico e facil a informag8es econdmicas para
micro e pequenos empreendedores, visando com isto democratizar o
acesso a informacdes econémicas. Além disso visa a descentralizacéo
espacial da cidade com a implantagéo de areas econémicas especiais
como o Parque Industrial da Restinga, que procura atender as
necessidades de &rea para a instalagdo de Novas Industrias e o Porto
Seco que ordenara e qualificara o setor de transporte de carga.

- Propor a constituicdo de uma rede estadual de incubadoras, através
da IETEC, a modernizacgéo tecnoldgica de micro e pequenas industrias
da cidade, a partir do fornecimento de infraestrutura para Incubacéo, e
a transferéncia de tecnologia, através das redes de potencial
tecnologico.

- Politica de Incentivo ao desenvolvimento econdmico e de geracao de
renda no municipio de Porto Alegre.

- Politica de agiliza¢&do dos servicos prestados aos contribuintes, para
o licenciamento de suas atividades. (PPA 1998-2001, p.67).

No caso do PPA 2002-2005, o rol de organizacées da PMPA com acdes
difusas dirigidas ao desenvolvimento econémico, definida por uma estratégia de
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, se expande para quase todas as areas
do governo. Para adensar este registro de nossa pesquisa empirica, seguimos
no trilho daquilo que consta enquanto diretrizes, objetivos e metas na
SMIC/PMPA, que consubstanciam o curso da agao intencional dos atores no

aspecto da evolucao institucional, mencionando o PAT.

Diretriz: Contribuir para constituicio de Porto Alegre como um polo
referencial de desenvolvimento e capacitagao tecnolégica.

Objetivo: Desenvolver a relacdo com diversas instituicdes para
formacdo de um ambiente de inovacdo tecnol6gica permanente na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Meta: Ampliar abrangéncia do
PAT (Porto Alegre Tecnopole).

Objetivo: Desenvolver um polo tecnolégico no municipio, através do
fortalecimento das potencialidades tecnoldgicas existentes. Meta:
Contribuir para a implantagdo do Parque Tecnoldgico do 4° Distrito.
Meta: Desenvolver parcerias com projetos nacionais e internacionais
para desenvolvimento de polo tecnolégico.
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Objetivo: Reunir e estimular a geracdo de novas empresas de base
tecnolégica com objetivo de capacitar, estimular inovacdes e parcerias
de forma que atuem competitivamente no mercado. Meta: Implantar o
condominio de Empresas Tecnolégicas — CETEC5L. Meta: Estimular a
geracdo de produtos ou processos tecnologicamente avancados.
Meta: Incentivar, em parceria, a geracdo de empresas de base
tecnologicamente avangada. (PPA 2002-2005, p.141).

Em se tratando de crescimento econOmico baseado em ciéncia,
tecnologia, inovacdo e conhecimento, conjugando esforcos entre segmentos
distintos da sociedade e de diferentes ambitos do estado, segundo Hauser
(2004/a), € algo que em Porto Alegre ganhou materialidade especifica a partir do
PAT. Para uma gestora da area da inovacdo, constituiu-se, propriamente no

“marco zero da trajetéria de inovacao na nossa cidade” (ENTREVISTA 4).

4.2.3. O cabeamento da cidade por fibra ética: a INFOVIA da PROCEMPA/PMPA
como 32 alteragdo de norma

Segundo mencgOes diversas captadas durante a pesquisa em fontes
primarias e corroborada pelo que consta no portal da Prefeitura Municipal®?,
Porto Alegre foi a primeira cidade brasileira a dispor de uma rede de fibra 6tica
publica. A acdo é consequéncia do Projeto Teleporto Virtual. O servigo foi
disponibilizado pela PROCEMPA, a empresa de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo da PMPA. Por seus dutos, cruzou a chamada INFOVIA, cuja
existéncia permitiu a partir de entdo, a criacdo de uma rede digital
descentralizada, permitindo o trafego de dados de sistemas de comunicac¢éo da

cidade em alta velocidade.

A operacao em favor de seu estabelecimento, ganhou o nome inicial de
‘“METROPOPA” (ENTREVISTA 3). Esta alteragao de normas em consequéncia

do PAT é assim descrito em algumas de nossas entrevistas.

E essa negociacdo por direito de passagem [de tubos pelos quais
passaria a fibra 6tica, comentario nosso], ao invés do governo
municipal comprar, ser pago em dinheiro, ser pago por uma licenca,
etc., o que normalmente € feito por uma licenga né, eles trocaram por
fibra otica. Ai a prefeitura de Porto Alegre tem a sua primeira rede de
fibra Otica por conta dessa negociacao dentro do projeto PAT
(ENTREVISTA 2).

(...) O que a gente fez com a Tecndpole foi toda parte de fibra 6tica,
gue era uma coisa que eu conhecia razoavelmente, ja fazia parte dos

51 Nao confundir com o CEITEC, o Centro de Exceléncia em Inovagao e Tecnologia.
52 Disponivel em https://prefeitura.poa.br/procempa/servico/infovia-procempa. Acesso em
20/01/2021.
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meus projetos de central-central, a gente usava tecnologias de
multiplicacdo (ENTREVISTA 12).

A PROCEMPA, com o Rogério Santana, ele teve uma baita sacacao,
porque era na época em que estavam comecando a implantar fibra
6tica para TV, para varias... para telecomunicacdes, coisa e tal. E ele
ajudou na criacdo de um decreto em que as empresas que quisessem
usar o subsolo para implantagéo de fibras, elas tinham que pagar em
dinheiro ou em fibra para a prefeitura. E ai todas queriam pagar em
fibra, e se criou uma rede de fibra otica publica em Porto Alegre,
gerenciada pela PROCEMPA, a partir dessa sacacdo. E essa rede
publica entdo, por exemplo, 0 TECNOPUC, que nasceu dentro do
Porto Alegre Tecnépole, eu me lembro ele tava para ser inaugurado e
o Jorge Audy me ligou "(Nome ocultado), a rede Nao chegou... A fibra
nao chegou aqui". Ai eu ligava para o Carlson: " Carlson, ndo chegou",
e ele, “ah, vou ver o que ta acontecendo (ENTREVISTA 3).

A estratégia da PMPA para viabiliza-la percorreu um intenso itinerario de

guestbes legais relacionadas ao uso do solo e legislagcdo ambiental, além de

restricbes orgamentérias para investimentos dessa natureza. O contexto em que

a estratégia foi desenvolvida, poucos anos antes, havia sido marcado pela
privatizacdo do Sistema TELEBRAS®3,

53 “Até a quebra do monopdlio da prestacao dos servigos publicos, para construir as instalagdes
fisicas e dar inicio as operacdes (no setor de comunicacdes, energia, entre outros), era suficiente
gque as empresas estatais, poucas e regionalizadas, solicitassem ao ente federado competente
as licengas necessarias” (PINHEIRO, 2003, p. 5).
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Quadro 5 - Alteracdes de marco legal para construcéo da INFOVIA de Porto
Alegre

NORMA LEGAL ESCOPO

Dispde sobre o licenciamento ambiental no
Lei Municipal n® 8.267, de 29.12.1998 Municipio de Porto Alegre, cria a Taxa de
Licenciamento Ambiental.

Disciplina o uso do Mobiliario Urbano e Veiculos

. - o
Lei Municipal n°® 8.279, de 20.01.1999 Publicitarios no Municipio.

Disciplina o licenciamento ambiental e o registro
das informacdes decorrentes da implantacgéo,
ampliacdo e extensdo das redes de infraestrutura
para os servigos publicos, a utilizacdo do bem
Decreto n® 12.789, de 05.06.2000 publico municipal para este fim, estabelece
regras para cobranca pela utilizacdo do espaco
publico, bem como define prazo para
regularizacdo da atividades implantadas
anteriormente a Lei Municipal n°® 8.267/99.

Institui parAmetros para implantagao de redes e
Decreto n° 13.161, de 19.03.2001 demais elementos de infraestrutura aparentes no
espaco publico.

Regulamenta a Lei n° 8.712, revoga artigos do
Decreto 12.789, dispde sobre o preco publico a
ser cobrado pela utilizagdo dos espacos de
propriedade Municipal.

Decreto n° 13.384, de 09/2001

Dispde sobre os servicos de infraestrutura que
utilizam o solo e o subsolo de propriedade
municipal, autoriza a cobrar pela utilizagéo e pela
passagem dos dutos no bem publico.

Lei Municipal n° 8.712, de 19.01.2001

Fonte: (PINHEIRO, 2003).

O processo transcorreu em meio a negociagbes complexas com
empresas privadas de telecomunicacdes, e dessa forma, a partir de suas
competéncias constitucionais, a PMPA conseguiu agilidade na tramitacdo de
processos e construir a sua INFOVIA. Contudo, o aspecto que enfatizamos aqui
€ 0 processo no qual o habito convencionado relacionado a uma politica de

desenvolvimento em base tecnoldgica, ganha legitimidade legal burocréatica.

Percebemos que, neste caso, a consecucao do novo marco legal foi
aspecto relevante, sobretudo pela associagao entre as demandas em favor da
construgdo do Tecnopole Porto-alegrense, demonstradas pelo conjunto de
acOes previstas nos planos plurianuais desde 1994 (informatizacdo da PMPA,
capacitacdo de servidores e pessoas de baixa renda), restando claro que as
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acOes tecnopolitanas relacionadas ao PAT, orientaram a acao dos atores locais

neste processo.

4.2.4. O Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — COMCET: 42 alteracao
de norma

A criacdo do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia (COMCET),
prevista desde o PPA 1994-1997, tem como marco a sangdo da Lei
Complementar Municipal N° 367, 08/01/1996, regulamentada pelo Decreto
Municipal N° 11.589 08/10/1996. O Decreto sancionou o regimento interno do
Conselho, delimitando parametros para sua eleicdo e composi¢cdo. Em sua 12
Secdao, define os marcos de sua composicao: sete integrantes do Executivo
Municipal, escolhido entre as &reas da administracdo direta e indireta; um
representante titular e respectivo suplente para a UFRGS e PUCRS, totalizando
duas indicacbes; treze representantes da sociedade civil e respectivos
suplentes, eleitos pela Conferéncia Municipal de Ciéncia e Tecnologia; e, em
carater extraordinario, ficou decidido que poderiam ser chamadas trés pessoas,
cidaddos da cidade néo representativos de organizagdes, para 0s quais nao

havia previsao de designacao de suplentes.

Ja a realizacdo da Conferéncia Municipal de Ciéncia e Tecnologia, é
delimitada pela Secéo Il do Decreto. O dispositivo informa tratar-se de um evento
bienal, o qual tinha por escopo

(...) avaliar, debater, propor e elaborar politicas e a¢gfes em ciéncia e
tecnologia, no que concerne aos diferentes ambitos publicos e
privados, e tragar as respectivas diretrizes politicas de interesse do
municipio voltadas a esfera municipal em cooperagdo com outras
esferas publicas e setores privados (DECRETO N°11589, de
08/10/1996).

Outra responsabilidade da Conferéncia seria propor a definicdo de
prioridades para investimentos em ciéncia e tecnologia no municipio, apontando
mecanismos de captacgéo de recursos. O COMCET contou com uma Secretaria
Executiva vinculada ao Gabinete do Prefeito, cabendo também a ele
providenciar recursos humanos e materiais necessarios ao seu funcionamento
(Secéo ). As competéncias do Pleno do Conselho, bem como o papel dos
membros, a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente, a realizagdo de suas
reunibes de carater mensal e a dindmica de funcionamento em relacdo a pautas

ordinarias e extraordinarias, sdo normalizadas pelo Decreto.
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4.2.5. Outras Leis Municipais de incentivo ao desenvolvimento de empresas de
base tecnoldgica: 52 alteracdo de normas

A tese de Rosa (2016) realizou uma extensa pesquisa sobre os marcos
legais interinstitucionais consubstanciados no bojo do assenso de politicas
nacionais e locais de inovacao. Colocaremos em relevo nesta subsecdo as
alteracdes de legislacéo que visam ao incentivo econdmico as empresas de base
tecnoldgica, ndo apenas as diretamente relacionadas ao PAT, mas também
aquelas introduzidas no contexto da politica local, apés a abolicdo da
denominacdo PAT. As leis pesquisadas pelo autor, sdo referentes aos
municipios de Porto Alegre e Sao Leopoldo, localidades tratadas como objeto de

pesquisa componente do estudo.

Em Porto Alegre, a LC 501/2003 reduziu o Imposto Sobre Servicos (ISS)
de alguns servicos de informética, sendo isso resultado de longas negociacdes
do municipio com entidades representativos do setor de Tecnologias da
Informacao, em processo iniciado em 1999.A acao foi liderada pelo sindicato de
empresas de informéatica (SEPRORGS), a associacdo das empresas de
tecnologia da informacao (ASSESPRO) e a associacédo de desenvolvimento de
software do RS (SOFTSUL). A a lei reduziu a aliquota do ISS em 60%, baixando
de 5% para 2% para empresas de analise de sistemas e servi¢cos correlatos.
Resultado desta alteragdo de norma, segundo Rosa (2016, p.136) “apesar de
uma aliquota menor, houve aumento da arrecadacdo do ISS de servicos de

informatica.

Ja LC 584/2009, estabelecia reducao da aliquota de ISS a estas empresas
a 50%, rebaixando de 2% para 4% o valor do ISS sobre as operacdes das
empresas. A medida visou a criagdo de um incentivo tributario para proporcionar
competitividade aos servicos de Arquitetura e Engenharia consultiva de
empresas de Porto Alegre, os quais atuam em obras de todo o Brasil. Concedido
inicialmente em carater provisoério, para avaliar o comportamento da arrecadacao
de um grupo de empresas expressivas do setor, e perante nUmero de empresas
beneficiadas (cerca de 30 empresas), seu impacto positivo na receita acabou

concedendo a lei condi¢cdo permanente.

A LC 633/2009, por sua vez, consistiu em organizar um processo de

concessao de bolas de nivel superior para profissionais de tecnologia. O
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programa visou a qualificacdo de méo de obra, em universidades localizadas em
Porto Alegre. Segundo Rosa (2016, p.135), os candidatos a bolsa deveriam
atender a condigbes especificas, tais como “ser brasileiro, ter renda mensal
média per capta de até 3 salarios minimos para bolsas parciais (50%) e de até
1,5 salarios minimos para usufruir a bolsa integral, além de ndo possuir diploma

de curso superior”.

No caso da cidade de Sao Leopoldo, a primeira Lei Municipal de incentivo
€ anterior ao PAT e versa sobre o antigo Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), posteriormente ISS (imposto Sobre Servi¢os), além do IPTU.
Trata-se da Lei 3.874/1993, pela qual, as empresas com atividades de
informatica, comunicacdo de dados, automacdo, micromecanica e
microeletrénica, teriam isencéo total de ISS e IPTU por um prazo de cinco anos,
até 1998. A proposicéo foi feita por um jovem engenheiro, fundador de uma bem
sucedida empresa de ferramentas de software para projetos de engenharia da
cidade, o qual afirmou “convic¢ado de que a jungao de empresas de informatica
seria uma alternativa para fomentar o crescimento econdmico da cidade (Id,
2016, p.143).

Entretanto, as medidas tomadas ainda nao foram tomadas como
suficientes para fixar as empresas na cidade. Tendo em vista esta questao, a Lei
4.420/1997, além de atualizar a lei antes referida, incluia em seu escopo a
autorizacdo ao Poder Publico Municipal a repassar a area de 3,6 hectares a
Associacdo Comercial Industrial de Servicos (ACIS). Em seu propdésito
especifico, a lei visava desmembrar o terreno em lotes e repassa-los as
empresas de informatica, onde a contrapartida, previu a contribuicdo financeira
destas empresas a um fundo dedicado a financiar a manutencdo do Hospital
municipal de Sao Leopoldo. A cedéncia do terreno pela prefeitura da cidade,
permitiu as empresas tomarem empréstimos junto ao BANRISUL, no qual seus
respectivos terrenos foram arrolados como garantia as operagdes de crédito (Id.,
2016, p.144).

Ja a Lei 6.058/2006, criou o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico
em Informatica (FDTI), cujo escopo visava consolidar uma legislacdo para a
politica de desenvolvimento local, bem como estruturar uma governanga capaz

de consolidar o processo, levando em consideragdo o melhor desempenho de
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uma alianca tripartite (governo-empresa-universidade). Dentre suas atribuicdes,
caberia ao fundo captar e gerenciar recursos para o segmento de Tl, os quais
seriam destinados a criacdo de empresas, geracdo de empregos,
desenvolvimento de competitividade e aperfeicoamento de profissionais para o

setor referido.

Finalmente, a Lei 6.925/2009, atualizou as legislacdes anteriores sobre
incentivos tributarios, incluindo, no novo marco legal, apoio adicional sobre
acréscimo de receita da empresa e para que elas mobilizassem méao de obra de
residentes na cidade. Tomadas em seu conjunto, proposi¢cdes das leis acima
referidas e suas respectivas atualizacdes, estiveram relacionadas ao desejo de
liderancas locais, tanto da cidade de Porto Alegre quanto da cidade de Séo
Leopoldo, a incidir sobre os fatores de producédo para alavancar uma politica de

desenvolvimento em bases tecnoldgicas.

4.2.6. A 62 alteracdo de norma: fabrica de chips do CEITEC

O ato de criacao do Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avancada
(CEITEC) é produto da Lei Federal N° 11.759 de 31 de julho de 2008,
regulamentada pelo Decreto N° 6.638 de 7 de 2008. Antes disso, 0 primeiro
Protocolo de IntencBes foi celebrado em 26 de junho de 2000, firmado por:
PMPA, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Governo Federal, Empresa
Motorola (doadora dos equipamentos anteriormente em funcionamento de sua
fabrica instalada até entdo em Austin, no Texas — EUA), UFRGS e PUCRS
(SANTOS e VARRICHIO, 2019, p. 5).

Entretanto, para efeitos de nossa pesquisa, trabalhamos na analise do
Decreto Municipal da PMPA N° 13.767 de 12 de junho de 2002. O dispositivo
instituiu no @mbito do municipio, o “Programa CEITEC”, com a participacéo das
secretarias municipais da Indastria e Comércio, da Fazenda, Procuradoria Geral
do Municipio e a PROCEMPA. O exame do marco legal informa a assinatura de
convénios e protocolos diversos desde o dia 10 de maio de 2000, data na qual
se caracteriza a assinatura do 1° convénio, concedendo a ideia de instalar em
Porto Alegre uma fabrica de semicondutores, contornos legais e
responsabilidades respectivas. O Decreto determinou a integracdo de

representacdo junto a associacdo sem fins lucrativos fundada em apoio ao
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CEITEC, a destinacdo de recursos, e a autorizacdo para uso de terreno
desapropriado pela PMPA no bairro Lomba do Pinheiro, Zona Leste da cidade
de Porto Alegre.

4.2.7. A INOVAPOA: 72 alteracdo de norma

Apoés a vitdria de uma nova coalizdo politica na cidade, ocorreram
algumas mudancas de forma e conteudo na politica de desenvolvimento em
bases tecnoldgicas sob novas convencdes. Dentre elas, constava uma
interpretacdo acerca da limitacdo de um projeto difuso, sem centralidade em
alguma organizacao administrativa da Prefeitura da cidade de Porto Alegre. Em
razdo disso, ocorreram uma série de articulacdo no periodo 2005-2009, onde
finalmente estabeleceu-se uma forma de funcionamento para uma organizacao
que dispusesse de competéncias em atencdo as insuficiéncias alegadas em

relagdo ao formato de funcionamento do Tecnodpole Porto-alegrense.

A este respeito, mobilizamos uma vez mais o estudo de Rosa (2016) para

caracterizar como a nova solucéo fora produzida:

Assim, em 29 de dezembro de 2008, nos ultimos dias de uma gestéo
municipal de quatro anos, foram sancionadas duas leis: A LC
604/2008, que criou a Agéncia de Inovacdo e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico de Porto Alegre (INOVAPOA), e a Lei
10.603/2008, que estabelecia o Plano de Carreira dos Funcionarios da
Agéncia. Entre as finalidades da INOVAPOA, constam:

- elaborar, propor e executar politicas publicas e estratégicas de
incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
municipio;

- propor critérios para o estabelecimento de uma politica de concesséo

de beneficios para a manutencdo, o estabelecimento e a atracao de
empreendimentos;

- empreender ac¢des destinadas a captacdo de recursos junto aos
orgaos de fomento ou parcerias, ou ambas, buscando a viabilizagéo de
projetos relacionados a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no municipio (LC 604/2008). (ROSA, 2016, p.130)

As discussdes para a criagcdo do INOVAPOA ocorreram em torno de
questdes relacionadas a formalizagdo do 6rgdo. A proposta que finalmente
ganhou contetdo previa uma agéncia organizada como autarquia de regime
especial, cuja justificativa era a flexibilidade de uma autarquia, na comparacao
com as estruturas das secretarias componentes do organograma da Prefeitura
de Porto Alegre. Prevendo um custo mais alto em beneficio do seu

funcionamento, aprovou-se uma nova lei em sequéncia as leis anteriores, para
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tornar a INOVAPOA como um gabinete subordinado diretamente ao proprio
Gabinete do Prefeito. Trata-se da Lei 10.705/2009, pela qual a estrutura
organizativa da agéncia tornou-se “mais leve” (ROSA, 2016, p.131), embora
trouxesse algumas limitac6es para maior autonomia administrativa e financeira,
algo outrora também buscado pelo PAT, quando da discussédo em torno do seu
estatuto juridico. De fato, a INOVAPOA ficou encarregada de centralizar a
execugdo da politica municipal de desenvolvimento em bases tecnoldgicas,

atendendo ao menos parcialmente a ambicao original de seus proponentes.

Na presente sec¢do procuramos mostrar as mudancgas decorrentes do
processo de normalizacdo e normatizacédo verificadas a partir do PAT. Em

resumo, encontramos como mudancas:

1) o estabelecimento do Termo de Cooperacao interinstitucional, por meio do
qual PMPA, universidades e atores da sociedade civil consentiram com o projeto,

decorrendo dai mudancas de carater legal no funcionamento das organizacgoes;

2) alteracdes de escopo em organizacdes da PMPA, SMIC e PROCEMPA. No
primeiro caso, trata-se da inclusdo de uma funcdo de supervisdo no
acompanhamento do PAT, e no segundo, a alteracdo diz respeito a
responsabilidade adquirida pela PROCEMPA nas tratativas e desenho da futura
rede de fibra 6tica publica da cidade;

3) Criacdo da INFOVIA por meio de alteracBes de normas relacionadas ao uso
de solo e diversificacdo de formas de pagamento entre empresas de
comunicacao e Prefeitura a respeito da implementacao de infraestrutura capaz

de comportar os cabos de fibra ética;

4) A Criacdo do Conselho Municipal de Ciéncia e Techologia como estrutura
publica na qual tomariam parte Governo e sociedade civil organizada em

beneficio de politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

5) Instituicdo de Leis municipais de incentivo ao desenvolvimento de empresas

de base tecnoldgica nas cidades de Porto Alegre e Sdo Leopoldo;

6) Criacdo de atos legais em beneficio da instalacdo do CEITEC na cidade,

processo cuja génese sera abordada na proxima secao.
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7) Criacédo da Agéncia de Inovacéo de Porto Alegre, uma estrutura administrativa
agora incumbida de centralizar a politica de desenvolvimento em bases
tecnologicas, outrora mais difusa e cujo funcionamento embasava-se em
estruturas nao delimitadas por leis municipais.
4.3. As Consequéncias do Técnopole Porto Alegrense em organizacdes
locais

A presente subsecdo visa mostrar as consequéncias dos novos habitos
convencionados na cidade em organizacdes, o que neste trabalho denominamos
como uma dimensdo das instituicdes. Na secdo anterior, as mudancas em
normas referenciais e normas legais, mostraram em trés casos a criacdo de
novas organizagdes na cidade. Trata-se da Agéncia de Inovacao de Porto Alegre
— INOVAPOA, o Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — COMCET, e do
Centro de Nacional de Eletrénica Avancada — CEITEC. Nesta subsecéo,
voltaremos a acrescentar mais dados sobre o processo de construcdo desta
organizacdo vinculada ao Governo Federal em especifico, o CEITEC, mas
consideramos que para efeito deste registro empirico, ja informamos de modo
suficiente na secdo anterior, sobre a criacdo do INOVAPOA e COMCET, e

portanto, ndo as retomaremos neste ponto.

4.3.1. Na Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Nas organiza¢gfes relacionadas diretamente a PMPA, identificamos
consequéncias do PAT em ao menos em trés delas: na Secretaria Municipal de
Indastria e Comércio de Porto Alegre (SMIC/PMPA), na Companhia Municipal
de Processamento de Dados — PROCEMPA, e na Incubadora Empresarial
Tecnolégica da PMPA — IETEC, e na criacdo do CEITEC. Ao longo desta
subsecao, vamos explorar o conteudo da evolucdo verificada caso a caso,
enfatizando, sempre que pertinente, as acbes intencionais declaradas pelas
pessoas entrevistadas, a documentacdo pesquisada, bem como eventual

literatura relacionada.

Nossa pesquisa ndo obteve informagdes suficientes a respeito de atas e

do funcionamento do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — COMCET,

181



embora tenhamos verificado em seu sitio eletrénico®, todas as nominatas de
sua composi¢ao no periodo 1996-2019. A informacdo € demonstrativa de sua
existéncia, sem, no entanto, permitir detalhes de seu funcionamento, e por este
motivo, ndo vamos nos debrucar sobre esta organizacdo em especifico®.
Finalmente, acrescentamos que o COMCET é uma organizacédo criada a partir
do PAT, mas ja estava prevista no PPA 1994-1997. O que afirmamos que
eventuais alterac6es posteriores no periodo, de forma, composi¢do, etc., ndo

serdo esmiucadas.

4.3.1.1. Na Secretaria Municipal de Industria e Comércio de Porto Alegre -
SMIC/PMPA

A SMIC, conforme atesta sua propria denominacao institucional, € a
organizagdo da PMPA responsavel pelas politicas relacionadas a Industria e
Comércio do municipio, fazendo a interlocu¢cdo com os segmentos econdmicos
da cidade, além da fiscalizacdo do comércio de bens, produtos e servi¢os. Ou
seja, ela é uma espécie de zeladora da qualidade das trocas desenvolvidas no
territério da cidade, cabendo a seus fiscais, conter a pirataria, falsificacdo ou
contrafacao de produtos eventualmente postos a venda em Porto Alegre.

No contexto de evolucdo do PAT, a SMIC ficou encarregada da execucao
do projeto mais identificada com a experiéncia praticada em Grenoble, cidade
francesa visitada pelas missdes realizadas aquele pais. O trabalho consistiu em
articular acdes voltadas a recuperacdo do tecido urbano da antiga regido do
chamado 4° Distrito, uma espécie de corredor que liga a zona central da cidade
ao Aeroporto, toda a Regido Norte da cidade, e as regides do Vale do Rio dos
Sinos e Vale do Rio Gravatai, ambas na Regido Metropolitana. A esse respeito,

consta como informagéo da nossa pesquisa um desejo em

(...) transformar esse corredor em uma area tecnolégica focada, essa
era nossa ideia na época, no mundo da salde, da pesquisa cientifica,

54 Disponivel em http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/comcet/default.php?p_secao=8. Acesso em
20/06/2019.

5% E fato que houve mudancas em sua composicdo, demonstrado a partir de andlise das
nominatas do Conselho durante o periodo em questdo. Com base em nossa pesquisa, podemos
supor a ocorréncia de mudanca na forma de construcdo da Conferéncia Municipal de Ciéncia e
Tecnologia, meio pelo qual sao eleitos os integrantes do COMCET — POA, além de normas sobre
o seu funcionamento burocratico. Entretanto, esta suposicao ndo nos permite relacionar tais
mudancas, eventualmente pontuais, enquanto consequéncias do PAT. Para uma pesquisa mais
aprofundada a esse respeito, haveriamos de estudar as atas de reunifes ocorridas ao longo de
13 anos de sua existéncia, algo impraticavel no &mbito da nossa pesquisa.
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da area médica, também era um bom projeto, vai ligar la com a PUC,
entdo vamos apostar nos dois projetos. E nés ficamos entéo
responsaveis por tocar o projeto igual da Sophia Antipolis e o pessoal
da SMIC ficou ligado a Grenoble (ENTREVISTA 12).

Como mudanca relacionada a execucdo do PAT, a secretaria
disponibilizou ao menos uma especialista de seu quadro funcional para atuar na
supervisao de desenvolvimento tecnolégico, Ghissia Hauser, com atuacgéo difusa
em outras organizacdes da PMPA envolvidas no projeto. Verificamos por meio
de pesquisa documental, bem como fora mencionado em varias entrevistas, que
também ex-secretarios municipais (Zeca Moraes e César Alvarez, p. ex.:), bem
como alguns de seus assessores®, tomaram parte no Conselho de
Coordenacéo ou Comité Gestor do PAT.

4.3.1.2. Na Companhia Municipal de Processamento de Dados - PROCEMPA

A PROCEMPA foi concebida originalmente enquanto o6rgdo de
processamento de dados da PMPA, tendo iniciado suas atividades como tal, em
setembro de 1977. Lembramos que originalmente ela foi uma organizacédo que
atuava em apoio a Secretaria Municipal da Fazenda. Contudo, foi transformada,
gradualmente numa empresa de Tecnologia de Informacdo e Comunicacao,
disponibilizando solugcdes que atendam as necessidades em tecnologia de

ponta®’.

Ja relatamos em secdo anterior, que havia determinacdo do poder
executivo, em informatizar ao maximo as organizacdes da PMPA (cf. mostramos
ao examinar os PPAs 1994-1997 e 1998 e 2001). Sobre esta determinacéo,

E que a PROCEMPA, ela trata de um tema que é bem ... bem objetivo,
bem prético. Claro ela, por exemplo ela faz toda parte de Tl (tecnologia
da informacéao, grifo nosso) ... fazia né ..., ndo sei se faz hoje, ndo sei
mais detalhes o que é feito 14 na PROCEMPA, mas naquela época, sé
para ter uma ideia, tinha que informatizar o municipio de Porto Alegre,
dai o que ... uma estratégia que foi colocada por exemplo naquela
época... ai tava o Rogério de 14, tava o Mazzoni tava la também ...
tinha um plano. “N6és vamos colocar 1000 microcomputadores, nos
vamos comprar 1000 microcomputadores”, mik PC. "Bah ..., mas o cara
ta louco"”, mas foi comprado 1000 microcomputadores e botaram na
prefeitura de Porto Alegre (ENTREVISTA 8).

Este processo de “transformagdo” da PROCEMPA é mencionado em

passagens diversas de nossas entrevistas. A Cia ficou encarregada pela

56 Fazemos referéncia as ENTREVISTAS 2 E 3, ambas com contribuicdo nos espagos de
execucao do PAT.
57 Disponivel em https://prefeitura.poa.br/procempa/quem-somos. Acesso em 12/06/2022.
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execucado mais difusa, incidindo na conexdo entre os territérios da cidade, ao
modelo Tecndpole estabelecido em Sophia Antipolis (cidade francesa, visitada
por técnicos do PAT). O amadurecimento do PAT considerado a partir de alguns
dos seus projetos derivados, como a definicdo das quatro Regifes de Potencial
Tecnologico (REPOTs), foram tomadas em consideracdo no processo de
cabeamento por fibra 6ética, em articulacdo com as empresas privadas,
responsaveis pelo desenvolvimento do setor de telecomunicacbes apos a

desestatizacdo. Acerca desse processo,

(...) A prefeitura entdo fez um pequeno grupo, coordenado pelo
secretario da fazenda na época, Arno Augustin, de como nés
poderiamos ofertar um projeto diferente. Ai estava nesse grupo eu, da
PROCEMPA, como diretor técnico, o Rogério Santana como
presidente, tava também o nosso secretario, muito meu amigo e ja
falecido, me fugiu agora o nome dele ...

Zeca.
Zeca Moraes. (ENTREVISTA 12)

O ja& falecido Zeca Moraes, fora o secretario da SMIC da PMPA e
posteriormente Secretario de Desenvolvimento do Governo Olivio Dutra no RS,
sendo ele participante ativo na execucdo do PAT, como o excerto demonstra,
em ocorréncia provavelmente datada do periodo 1996-1998. A ideia
aparentemente ambiciosa de criar um “corredor de tecnologia” percorria um
itinerario em zona urbana que ia desde a sede da PROCEMPA, situada na
avenida Ipiranga (divisa da Zona Leste com a Zona Central da cidade), passando
pelos hospitais que ali se encontram, o Campus Saude e Faculdade de
Comunicacgéo Social da UFRGS, além da PUCRS, essa por sua vez, situada na
Zona Leste de Porto Alegre, ponto que geograficamente situa-se no centro do

territério do municipio.

Outro tipo de alteracdo no escopo original da empresa, foi a sua
responsabilizacdo pela implantacdo de uma politica publica da PMPA, prevista
no PPA 1998-2001, intitulada “Telecentros”, que consistia na disponibilizacdo de
locais espalhados pela cidade, para difundir treinamento de pessoas, estudantes
da rede publica, no uso de microcomputadores e ferramental informacional,

como MS-DOS, Windows, Corel Draw, dentre outros softwares.

A PROCEMPA cumpriu um papel muito importante, nés tinhamos
gestores altamente capacitados na PROCEMPA, altamente
capacitados, e nés comegcamos a desenvolver os Telecentros, "Ah mas
isso é uma coisinha simples”, ndo, para década de 90, quando vocé
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ndo tinha smartphones, era altamente importante, o acesso das
periferias, das associacfes as redes de computadores se davam no
Telecentro, ndo tinha meia ddzia de computadores meia Boca, meia
batata, ndo eram bons computadores e tinha redes da PROCEMPA,
por isso quando se inicia 0 processo de privatizacdo da CRT, veio a
Telefénica para ca, hoje a Oi, a PROCEMPA saiu na frente
(ENTREVISTA5).

A criagdo dos Telecentros em Porto Alegre atendeu a demandas de
comunidades da cidade enderecadas a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana (SMDHSU). A manutencéo dos equipamentos, 0
acesso a internet, a oferta e o treinamento no uso dos softwares era de
responsabilidade da PMPA, por meio da PROCEMPA. Encontramos em
Gimenes (2008, p.69), um relato do coordenador geral da politica dos

Telecentros Comunitarios:

Eu consegui que a procuradoria do municipio mudasse a questédo
burocratica e hoje para abrir um telecentro, a documentacao exigida é
0 estatuto da associacéo [de moradores], para efetivamente saber se
ela existe, o documento do representante legal que é a carteira de
identidade frente e verso, 0 CNPJ e uma declaracdo de idoneidade e
s0, ndo vamos mais pedir outro tipo de documentacdo, sendo tu nao
vai fazer a incluséo, porque se leva em consideracdo para a abertura
de um telecentro: o indice de criminalidade, porque essa secretaria é
uma secretaria de direitos humanos e seguranca urbana, e a
seguranca, paradoxalmente falando se da através da incluséo digital,
€ uma das facetas, entende?

Para Coelho (2004), o projeto apresentava as seguintes caracteristicas:
preferencialmente instalados em regides da cidade onde a populagéo vive
consequéncias da exclusdo social e marginalizacao; identificacdo de liderancas
comunitarias e associacdes que possam mobilizar a comunidade a usufruir do
espaco dos Telecentros, muitas vezes cedendo seus espacos fisicos para isso;
e finalmente, existéncia de uma combinacédo de que a responsabilidade pelo

telecentro, seria co-gestado entre poder publico e sociedade civil organizada.

Como mudancas ocorridas no escopo desta organizacdo da PMPA,
inferimos, num primeiro nivel, o fato dela ter se tornado uma empresa com
atribuicbes no campo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo; num
segundo nivel, ter instruido a implementacdo de uma politica de difusdo de
conhecimentos em informéatica como politica publica junto a SMDHSU; e
finalmente, ter sido encarregada do assessoramento no processo de
cabeamento por fibra Otica da cidade, especialmente na conducédo das
negociagdes com as empresas privadas interessadas em atualizar suas redes

de comunicacéo a partir de meados dos anos 1990.
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4.3.1.3. Na Incubadora Empresarial Tecnolégica da PMPA — IETEC

Conforme tratado no Capitulo 2, a IETEC foi a primeira incubadora
empresarial municipal do Brasil, e o inicio de suas atividades em 1991, e portanto
anterior as tratativas que geraram o PAT. Denotamos também, o papel
habilitador que esta organiza¢do deteve no processo de génese da Tecndpole
da cidade. O que a realizacdo da nossa pesquisa permite colocar, € que em
2005, as atividades da IETEC foram interrompidas. Vejamos como foi concebida

a conclusao das atividades, a partir de excerto de uma de nossas entrevistas.

A IETEC ficava num prédio, o prédio existe até hoje, mas ele é um
prédio abandonado. O prédio era muito inadequado, isso é um ponto,
0 segundo, houve uma drenagem desses parques tecnoldgicos,
maiores, por muitas empresas que tinham passado pela IETEC, e
acabaram indo ou para TECNOPUC ou para o TECNOSINOS, entéao
ela perdeu um pouco da densidade tecnolégica. Eu lembro de ter ido
la e ter visto empresas que ndo tinham, podiam até serem empresas
interessantes do ponto de vista da inovagdo, mas ndo era uma
inovacdo de base tecnoldgica, coisa que estava acontecendo nos
outros parques. (...) eu sei que ela ficou vinculada na SMIC, durante
todo o tempo que eu me lembro, talvez ai tem uma licdo de que o
executivo, o governo municipal, o governo estadual, os governos,
talvez o papel dos governos seja outro e nédo colocar incubadoras eu
nao sei nao sei! Nao t6 te passando ...

E uma ddvida? O senhor tem uma ddvida sobre isso?

Eu sei 0 seqguinte, a IETEC foi fundamental 20 anos, antes, quando ela
foi criada, porque ndo existia nenhuma. Entdo, precisava alguém
semear a ideia, colocar ela em pratica para mostrar que era viavel.
Nesse ..., olha eu te digo assim, em 1996 a IETEC era efervescente.
E por que que eu sei disso? Porque eu tava envolvido com uma
empresa de internet, e eu via os meus alunos trabalhando na IETEC
em empresas, em provimento de acesso a internet. Entdo em 1996,
por essa faixa ai dessa data, porque a internet comegou no mundo em
94, chegou ele Brasil em 95 entdo e 96 todo mundo ja tinha percebido
0 quanto era interessante ter provedor de acesso, e a IETEC tinha mais
de uma empresa de provimento de acesso la dentro (ENTREVISTA 6).

Por meio de nossas entrevistas com gestoras, gestores e liderancas do
processo, procuramos identificar as razdes, ou como estamos afirmando ao
longo do nosso estudo, 0s novos hébitos implementados e transformados
gradativamente em nova orientacdo da conduta dos atores, especialmente
aqueles e aquelas que se dispuseram a tarefas institucionais no poder executivo
local, a partir da mudanca de governo ocorrida em 2005, ap0s a eleicédo de 2004.
Com base em nossos propositos e métodos de analise, consideramos que a
mudanca nesta organizacao cuja responsabilidade institucional estivera situada
nos marcos de atuacao da SMIC/PMPA, deu-se da seguinte forma. Num primeiro

momento, ela serviu como organizacdo apoiadora da execucdo do Tecnopole,
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passando a um segundo momento no qual ela compds uma fauna de
organizacdes relacionadas ao projeto. No terceiro momento, “pds 2004”, ela teve

seu funcionamento extinto.

A partir do exame das nossas entrevistas e nossa documentacao,
trabalhamos com uma hipGtese acerca desta opcdo estratégica. A IETEC
poderia eventualmente “ndo produzir mais “inovacédo”, como diz a lideranga
entrevistada. Parece-nos ter prevalecido uma avaliagéo de que a IETEC assumiu
escopo redundante em relacdo a outras organiza¢cdes mais preparadas ou mais
funcionais ao escopo daquilo que agora passaria a prevalecer enquanto

orientacao da acao econdmica.

4.3.2. O Centro Nacional de Tecnologia Avancada - CEITEC

Nesta subsecdo, nosso propésito sera demonstrar o processo de
constituicdo da 12 fabrica de semicondutores da América Latina, instalada em
Porto Alegre desde o ano de 2008°. Entendemos como fato, que dentre as
ambicdes da ideia, constava a intencéo de reversao da tendéncia de ampliacdo
no déficit da balanca comercial brasileira no setor de semicondutores e outros
componentes. Dados da ABINEE (2006 apud DIAS, 2006), demonstram que a
diferenca entre exportacdes e importacdes brasileiras em 2005 totalizavam U$
7,36 bilhdes, sendo U$ 2,9 do déficit, vinculados a importagdo da

semicondutores.

Os segmentos de eletronica e microeletrbnica brasileiros, como exposto
em secdo do Capitulo 2, foram pioneiros na utilizacdo dos expedientes de
reserva de mercado e compras publicas, cujos resultados sdo apontados como
discutiveis (KASAHIRA e BOTELHO, 2016). A parte essa questdo relevante
relacionada com a intengcdo do Governo Brasileiro no inicio do século 21,
passamos a explorar outros aspectos relacionados a implementacdo do PAT.
Eles dizem respeito a diversidade de lagos entre atores e instituicdes envolvidas,

a heranca institucional da cidade e Regidao Metropolitana, além da conjuntura

58 No sitio eletronico do CEITEC, consta como “em liquidagao”. Disponivel em: http://www.ceitec-
sa.com/pt. Acesso em 17/01/2023. Entretanto, o governo brasileiro eleito em 2022, anunciou a
intencdo em reverter a liquidacdo da empresa por meio da Ministra de Ciéncia e Tecnologia.
Informagdo  disponivel em:  https://sul21.com.br/noticias/politica/2023/01/ceitec-ministra-
comunica-rs-sobre-reversao-da-liguidacao-e-trabalhadores-esperam-plano-de-reestruturacao/.
Acesso em 13/01/2023.
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politica do Rio Grande do Sul no periodo 1999-2002. Tais aspectos incidiram
decisivamente para a oportunidade de instalar uma fabrica de semicondutores
no Brasil.

No primeiro aspecto, salientamos que “havia uma enorme disputa por
aguela fabrica (...) tentaram atrair o CEITEC pra Sdo Paulo/SP, Campinas/SP,
Florianopolis/SC, Pernambuco, Minas Gerais também,” (ENTREVISTA 11). Em

outra passagem captada junto as fontes primarias:

Era um projeto da Motorola de fazer o chip latino-americano, e tinha
um cara na Motorola que é um brasileiro. O nome dele era Calmon
(...). A Motorola, eu acho que era em Austin [Texas], (...). E a
universidade de Austin é meio universidade irma da PUC, ..., entdo, o
pessoal da PUC tava em um evento |a em Austin e ai esse Calmon foi
la apresentar o projeto do latin-chip. E o projeto era fazer uma fabrica
de semicondutores na América Latina. Porque néo tinha. Tava sendo
produzido na Asia, tinha nos EUA, na Europa, mas na América Latina
nunca teve uma fabrica de chip. Entao, o projeto da Motorola era esse.
Eles estavam desativando uma planta, modernizando a planta deles,
acho que era em Austin também. Ai eles queriam doar esse
equipamento para construir um centro. Para ser assim, a semente do
... € esse centro tava sendo negociado para ser instalado 14 na Poli
[Faculdade Politécnica] de Sdo Paulo (ENTREVISTA 2)

(...) a negociagéo da Motorola assinada e fechada, era com a USP em
Sado Paulo. As méquinas ficaram todas |4 em Sdo Paulo por mais de
um ano encaixotadas (...) o que aconteceu foi que eles ficaram com os
equipamentos la porque a Motorola exigiu um acordo junto com o poder
publico e com mais de uma universidade e ele s6 tinha esse acordo
dentro da universidade dele, da USP. As universidades ... por isso que
eu te falei que as universidades la sdo tdo complicadas quanto as
nossas aqui no Rio Grande do Sul, mas eles ndo conseguiram articular
um acordo e ai o professor Paulo Franco, mais uma vez, que ja tinha
tido esses dois contatos comigo, como meu chefe na CRT, e depois se
tornou meu vizinho na praia (ENTREVISTA 11).

Conforme apontam relatos distintos, as primeiras tratativas em relagdo a
instalacdo da fabrica ocorreram com dirigentes da USP e UNICAMP,
universidades de S&o Paulo. Em razdo de desacordos relacionados a
localizac&o, dispersao de projetos das organizacdes envolvidas, dentre outras
questdes institucionais, o projeto esteve cogitado para ser implementado no

México.

Duas liderangcas foram centrais em situar Porto Alegre como cidade
concorrente para sediar a fabrica, Anténio Calmon, como dirigente da empresa
Motorola, e Paulo Franco pela PUCRS, posteriormente Reitor de Administracao

e Financas da universidade. A disposicéo de Paulo Franco é mencionada em 32
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entrevista na qual captamos informacdes sobre o episddio: “e na época ele
[Paulo Franco] bateu |4 na nossa secretaria de Ciéncia e Tecnologia, e o Adao
Villaverde era o0 nosso secretario”, que por sua vez acionou César Alvarez, entdo
secretario da SMIC/PMPA (ENTREVISTA 2). A partir de entdo, orientado por um
“senso de oportunidade”, atores tanto do Governo do Estado do RS, quanto da
PMPA, foram mobilizados em carater de urgéncia. Caracterizado o perfil de
aproximacédo entre a ideia original da Motorola e as dificuldades identificadas,
passamos ao segundo aspecto incidente sobre a decisao de trazer a fabrica para

Porto Alegre.

Conforme dissemos anteriormente, a implementacdo do PAT deve-se a
acao intencional de atores locais sediados no executivo municipal desde 1993,
e ao historico institucional abrangido por empresas e universidades (UFRGS,
PUCRS) com capacidade de producdo, conhecimento tecnolégico, além de
formacdo de mao de obra qualificada no segmento de hardwares, softwares e
equipamentos industriais no campo da informatica. Segundo captamos na
Entrevista 7 “naquela época, pra vocé entrar na UFRGS, na Escola de
Engenharia, era a faculdade mais disputada que tinha, certo? Entdo existia uma
mentalidade de tecnologia”; j4 na Entrevista 1, encontramos “as pessoas

olhavam para nés como se fossemos astronautas, nés nos sentiamos deuses”.

Esta ideia de heranca é reiterada em outras entrevistas. Na Entrevista 3,
guando falamos a respeito do setor eletroeletrénico e equipamentos industriais,
ouvimos o seguinte: “foi o setor guia da nossa Tecnodpole, porque era onde havia
inovagédo em Porto Alegre” (ENTREVISTA 3). Em viséo de tonalidade um pouco

distinta, também encontramos:

Nesse sentido que eu digo, o PAT foi importante como um ambiente
propicio para a atracdo desta fabrica, entdo sim, ela joga um papel né.
Mas acho que o papel tem mais a ver com a influéncia que pessoas da
area de microeletrbnica tinham no governo naquele momento,
principalmente na comunidade microeletrbnica, isso é uma
comunidade bastante fechada, bastante pequena do ponto de vista de
profissionais, do que realmente o PAT. Nao é que o PAT néo tenha
sido um fator importante, mas acho que esse peso profissional dos
profissionais da regido ... e também nesse ponto acho que uma coisa
que talvez retifica ou valida parte da sua hipétese é que o setor
industrial eletrbnico, as antigas Edisas, as Autos, as empresas de
automacao, de eletroeletrdnica, que eram usuarias de semicondutores,
que dizer ... a industria gaucha e a industria automobilistica que vocés
tém ai j& eram usuarios importantes de semicondutores (ENTREVISTA
11).
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Detalhados o processo de articulacéo liderado pela PUCRS e a heranca
produzida na “era” do mercado protegido e da politica de compras publicas,
passamos ao aspecto particular da conjuntura local. A questao refere-se ao
senso de oportunidade do Governo do Estado do RS. No primeiro semestre de
1999, 1° ano do Governo de Olivio Dutra (PT), as negociacdes para a vinda de
uma fabrica da multinacional da FORD, desenvolvidas pelo Governo anterior

(Antonio Britto - PMDB), chegaram a um impasse.

Segundo alegac¢des da multinacional, o ponto dizia respeito a obrigactes
da parte do Governo gaucho acerca de investimentos em terraplanagem e
isencdes fiscais, asseguradas pelo governo anterior, as quais a nova
administragao tinha ressalvas (ENTREVISTAS 2 e 12). O caso ocupou
amplamente as paginas dos jornais, com acusac¢fes generalizadas entre as
partes. Finalmente, a empresa optou por mudar o destino da fabrica, algo que o
Governo de entdo imputou a guerra fiscal e a uma operacao do Governo Federal,
para levar a fabrica para um estado aliado ao Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (ENTREVISTA 12).

A despeito das razdes e contrarrazdes do contencioso®®, o Governo do
Rio Grande do Sul atuou em diversas frentes para buscar novos investimentos
ao estado, e diminuir as tensfes geradas com as federacdes empresariais
FIERGS e FEDERASUL. Tal ofensiva, ao menos em parte, diz respeito ao clima
de mobilizacdo determinado pelo governo estadual, em colaboracdo com a
PMPA, apds a descoberta de que havia possibilidade de atrair uma fabrica de
semicondutores, algo inédito na América Latina. O reporte da questdo foi

captado por uma de nossas entrevistas.

Exatamente por essa minha relagdo muito proxima com o Zeca, tinha
acontecido uma semana antes da negociagéo aquele problema com a
Ford que o Zeca entrou de coracdo aberto pra fazer a negociacdo com
a Ford e a Ford ja tinha fechado com a Bahia... governo Fernando
Henrique... e ele foi traido, ele ficou muito frustrado, muito deprimido
naquele momento, eu acabei fazendo e fui até adiante. Entdo essa
possibilidade que a gente teve inclusive, talvez da equipe que
trabalhava com o projeto Porto Alegre Tecndpole num padréo espaco
fisico ndo teve, eu tive essa possibilidade de continuar agindo em cima

59 Em 2016, o Superior Tribunal de Justica brasileiro (STJ) produziu um acordo entre as partes,
no qual a FORD teve de pagar R$ 216 milhdes ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Para um resumo da disputa judicial envolvendo o Estado do Rio Grande do Sul e a multinacional
FORD, ver mais em: https://www.automotivebusiness.com.br/pt/posts/noticias/ford-pagara-r-
216-milhoes-ao-rio-grande-do-sul/. Acesso em 17/01/2023.
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do Porto Alegre Tecnépole baseado no conhecimento ali da PUC,
depois esse centro mais adiante que vira 0o CEITEC (ENTREVISTA 12).

Destacamos nesta subsecéo, 0s meios pelos quais a articulacdo entre
poder publico, universidade e sociedade civil redundou em condi¢Bes para que
a cidade de Porto Alegre estivesse habilitada a receber uma fabrica de
semicondutores, embora ela ja estivesse defasada do ponto de vista tecnolégico.
Entretanto, para além do efeito simbdlico, a intencdo dos seus proponentes era
inserir Porto Alegre no circuito global de producdo de semicondutores, mas
sobretudo o objetivo alcancado com sua instalacdo foi o conhecimento do
processo produtivo de ponta a ponta, permitindo a empresa, posteriormente, a

desenvolver parcerias no ambito da prototipagem.

4.3.3. O Caderno Informéatica do Jornal Zero Hora

O Jornal Zero Hora é um meio de comunicacao do Grupo RBS, com sede
em Porto Alegre e circulacdo relevante no Rio Grande do Sul. A empresa
apresenta-se como “afiliada a Rede Globo”. Segundo Mauricio Sirotsky
Sobrinho, fundador da empresa e falecido em 1986, referiu-se assim sobre as
ambicdes do grupo midiatico: “a filosofia que implantamos, ao longo do tempo,

foi manter os olhos abertos a esta evolucéo tdo acelerada, acompanhando o
desenvolvimento tecnolégico sem perder de vista a dimensdo humana™®. O
primeiro produto digital jornalistico disponibilizado pela RBS foi o caderno de
Informatica do Jornal Zero Hora (ENTREVISTA 1), que estreou em 26 de abiril
de 1995 (MIELNICZUK e HENNEMANN, 2006). Esta insercao digital constituiu-
se como um projeto piloto e de alcance limitado, pois ainda no ano de 1995

(...) apenas o Ibase, no Rio de Janeiro, fornecia conexdo com a rede
mundial de computadores para pessoas que ndo pertencessem a
comunidade académica. Em 1995, quando o Caderno de Informatica
comecgou a ser publicado na rede, a Internet estava comecando a dar
seus primeiros passos no Brasil. O acesso a rede mundial por meio de
empresas privadas comecou a ser permitido a partir do segundo
semestre de 1995” (Silva, 1998, p.113).

Esta inovacdo no servigo de comunicacéo é importante pois a partir dele
0 grupo avangou rapidamente para uma edicdo mais ampla do seu conteudo

oferecido na internet (como editoriais, politica, esportes, “ultimas noticias”,

60 Disponivel em https://www.gruporbs.com.br/nossa-historia. Acesso 01/05/2023.
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dentre outros) algo alcancado em 1° de dezembro de 1996. Como consequéncia

desta acéo,

Ainda em 1996, a RBS se associa a Nutecnet, empresa do ramo de
informatica, para criar o primeiro portal brasileiro de internet. Voltado
ao entretenimento, 0 Zaz tornou-se o maior produto online da empresa
e também funcionava como provedor de acesso a rede. O portal foi
vendido em 1999, abrindo espaco para a criacdo de um novo produto.
(MIELNICZUK e HENNEMANN, 2006, p.3)

Na esteira do seu ingresso no ambito virtual, ganharam forma outras
denominacgbes para seus produtos. Nao entendemos tal pioneirismo como
consequéncia direta do Tecndpole Porto-alegrense, mas enxergamos neste
processo a adocdo da convencdo relacionada a mudanca de paradigma
produtivo, cuja caracteristica determinante foi justamente revolucionar as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), incorrendo em
consequéncias em todos os ambitos da sociabilidade. Além disso, como
referimos na Secéo 4.1, o Jornal do Comércio do Rio Grande do Sul produzira
em meados de 1995, um encarte especial intitulado Tecndpole, o que suscita,

gue tais processos estiveram, de alguma maneira, interligados.

4.3.4. A Comissao de Informética e o Conselho de Inova¢édo da FIERGS (CITEC)

O Conselho de Inovacao e Tecnologia (CITEC) € uma organizacao interna
da FIERGS que atua na “promocao e defesa de interesses da industria do Rio
Grande do Sul, na area de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
promovendo o aumento da competitividade de seus processos e produtos”®!. O
Conselho tem atuacdo orientada pelos eixos: i) competitividade, ii) conexéo
industria, Universidade e Startup, iii) Clusters e arranjos produtivos, iv) politicas

publicas de apoio a inovacao, e v) educacéao e talentos para a inovacao.

A revisdo dos Relatérios da FIERGS no periodo 1986-1992 (FIERGS,
1986; 1987; 1988; 1989; 1990; 1991; 1992), mostram que o referido Conselho
(CITEC), ao contrario do que supunhamos, ndo descende diretamente da
Comissdao de Informética, criada em 1987, e a qual conviveu com a Coordenacéo
de Apoio Tecnoldgico. Esta Comissao, teve como pressuposto de existéncia, dar

atencdo, apoio técnico e politico as empresas atuantes no mercado de

61 Disponivel em: https://www.fiergs.org.br/servicos/area/atuacao-inovacao-e-tecnologia. Acesso
em 09/07/2023.
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eletroeletrénicos, metal mecanico, ao passo que a criacdo do CITEC, criado em
2006, significou a construgcdo de uma nova organizagao, interessada mais nos
aspectos da inovacado num sentido geral, do que no oferecimento de solucdes
tecnolégicas em especifico. Nestes termos, o CITEC, tal como o Caderno
Informatica do Grupo RBS, também ndo é tomado como nova organizacao

decorrente do Tecndpole Porto-alegrense.

4.4, 'Discusséo sumaria das mudancas institucionais obtidas pela pesquisa
empirica

No presente capitulo, apresentamos a pesquisa empirica realizada para
identificacdo das instituicbes vigentes no ambito da acdo social para fins de
desenvolvimento econdmico em bases tecnoldgicas na cidade de Porto Alegre,
avancando eventualmente para alteracbes verificadas na cidade de Séao
Leopoldo, tendo em vista o papel ativo de dirigentes daquela universidade, na
execucdo do Tecnopole Porto-alegrense. O aspecto € consoante ao que
encontramos na literatura (CASTELLS e HALL, 2001; SAXENIAN, 1996;
TECHNOPOLIS, 2003; WIJGERS, 2008; ROSA, 2016; HAUSER, 2016;
LAHORGUE, 2021) o que reforca a dimensdo metropolitana de projetos desta

natureza.

Na primeira se¢do mostramos como novas ideias foram convencionadas
na cidade de Porto Alegre e arredores. O desenvolvimento de uma interacao
estruturada entre atores publicos (estatais) e sociedade civil (universidades,
federacdes empresariais e outras associacfes), foi uma primeira alteracdo de

hébito convencionado identificado em nosso percurso.

Esta mudanca, pode ser entendida como a criacdo, propriamente, de um
grande Campo de Acado Estratégica (CAE), pelo qual atores diversos atuaram
em favor de leituras de cenario anterior e prospecc¢do de agbes possiveis ou
desejaveis, capazes de inserir Porto Alegre e seu tecido metropolitano a adentrar
no circuito global de producéo e consumo de novas tecnologias. O entendimento
da consequéncia da adesédo a esta nova convencgao, subverteu os outrora planos
nacionais de desenvolvimento, nos quais, comumente o0s atores locais eram

sobretudo expectadores, ou ainda, tomados como fatores de producao.
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O Protocolo de Cooperacdo entre o poder publico, as universidades e
demais atores, sinalizou a mudangca no espaco onde o0s sujeitos da acéo
econbmica atuavam até entdo, sem falar na alteracdo da perspectiva tempo,
possivelmente o fator do processo mais tensionado pela emergéncia do novo
paradigma de desenvolvimento informacional. A questdo suscita a segunda
mudanca de habito convencionado, que diz respeito aos atores locais tomarem
as respectivas cidades e o conhecimento do tecido social (a sociedade local),
como fonte de recursos validos para autonomizacdo de projetos de
desenvolvimento. Ambas mudancas ensejaram a inclusdo de dispositivos de
carater referencial ou normativo, seja nas organiza¢cdes do poder publico,
mostradas especialmente a partir do exame dos Planos Plurianuais analisados,
mas também presentes no ambito das universidades, tendo em vista que
PUCRS, UNISINOS, e posteriormente a UFRGS, admitiram em seu
funcionamento burocratico-legal, reserva de recursos préprios para a criagcao de
seus Parques Tecnologicos, dentre outras alteracfes organizacionais de menor

repercussao.

Ao longo do estudo, apresentamos as instituicdes como habitos mentais
produzidos, reproduzidos ou alterados pelos atores sociais, dos quais costumam
emergir normas referenciais ou legais. Da mesma forma, as instituicdes contém
as organizacfes, em maior ou menor medida, regidas por normas informalmente
difundidos, ou ainda, com seu funcionamento delimitado por normas legais. O
entendimento conforma um modo de tomar as instituicbes em perspectiva

bidimensional, formada pelas formas assumidas por normas e organizacoes.

No exame da dimensdo das normas e das organizacfes relacionadas as
politicas de desenvolvimento econbémico em base tecnolégica em Porto Alegre,
percebemos que a execucdo do PAT suscitou alteracdes significativas
(mostradas na Secéo 4.2). Em alguns casos, ampliando, facilitando ou criando a
disponibilidade de recursos locais, em outros, introduziu mudangas de escopo
nas organizacdes; em outros ainda, incorreu na criacao de novas organizagcdes
(Secdo 4.3), especialmente verificadas em 6rgéos da Prefeitura de Porto Alegre
e S&o Leopoldo, bem como nas Universidades. Em relagdo ao Grupo RBS e
FIERGS, as alteracdes apresentadas ao final da Secéo 4.3, entendemos nao

possuir material empirico suficiente para relaciona-las diretamente como
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consequéncia do Tecndpole em questdo, mas a nds suscita o entendimento de
que a Digitalizacdo do contetdo do Jornal Zero Hora, bem como a existéncia da
Comisséo de Informatica e do Conselho de Inovacdo da referida Federacao,
ocorreram nos marcos de uma acao intencional de suas liderancas em
reconhecimento das novas convencgdes introduzidas no tecido social onde estao

situadas.

As liderangas entrevistadas, em geral, afirmaram o carater sem
precedentes no cenario brasileiro, das acdes em beneficio do Projeto Porto
Alegre Tecnépole. Em atencéo a isso e aos aspectos formais que orientaram a
producéo deste trabalho (problemética, objetivos e hipétese), serdo abordadas

nas consideragodes finais.
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Conclusao

Os objetivos geral e particulares do trabalho consistiram na busca pela

compreensao do processo de mudanca institucional em ambito local, tendo o

Projeto Porto Alegre Tecnopole sido tomado como unidade de analise da nossa

pesquisa. JA nossos objetivos especificos, visaram identificar e descrever

aspectos de acles estratégicas de atores locais (objetivo 1), identificar

alteracdes em organizacdes (objetivo 2) e normas (objetivo 3), para finalmente

identificar alteragbes de convencdo e habito e suas eventuais manifestacdes

disruptiva, incremental ou inexistente, no sentido de ndo haver mudanca

institucional.

Quadro 6 - Objetivos e respostas sumarizadas da pesquisa.

Objetivos da Pesquisa

Respostas sumarias aos objetivos da pesquisa

Geral:

Analisar o processo de
mudanca institucional
durante a implementagdo do
PAT

PMPA e Universidades lideram projeto TecnOpole. Seus atores
concebem referéncias e adotam acdes em beneficio da consecucéo do
projeto em regime de colaboracgéao interinstitucional, com uso de espacos

fisicos e

localmente situados,

burocracias compartilhadas, manuseando a partir de recursos

Identificar as alteragGes ou
continuidades em
convengdes e habitos locais.

. a) Consistiu na articulacao interinstitucional liderada pela PMPA e
Especifico 1: Universidades, secundadas por:

Identificar agdes estratégicas b) Representantes do setor produtivo e membros da sociedade
dos atores. civil, para fins de execugdo de um plano de acéo
territorialmente situado.

. a) Organizacdes da PMPA e das Universidades foram alteradas
Especifico 2: ou novas foram criadas (COMCT, Parques Tecnoldgicos,
Identificar  alteracdes ou CEITEC, incubadoras, Departamentos,  Assessorias
continuidades especializadas).
organizacionais (referente as b) Em outras organizagfes ocorrera o mesmo, sem vinculos
organizacées). suficientemente caracterizados, especificamente, com o PAT
(FIERGS, Jornal Zero Hora).
Normas e Leis locais foram adaptadas:
. a) Ex.lei do uso do solo, redefinicdo dos papéis da PROCEMPA,
Especifico 3: escopo de secretarias, instituindo;
Identificar  alteragdes de b) Politicas publicas para acesso e treinamento no ferramental
normas (referente a Leis e ___ informacional;
outras manifestagdes de | Criagaor - , _ o
poder legitimo). ¢) No ambito da PMPA, lei do CMCT, lei de criagéo do CEITEC;
d) No ambito das universidades, p. ex.. a criagdo de novas
organizagdes por meio de determinagdes burocréatico formais;
a) A tomada de recursos localmente situados para fins de projeto
de desenvolvimento econdmico alheio as estratégias de
Especifico 4: desenvolvimento nacional;
b) A manutencdo de estratégia baseada em recursos locais para

consecucdo de projetos ou perspectivas para 0
desenvolvimento econdmico em bases tecnoldgicas, apesar da
mudancga de referéncia (das Tecndpoles francesas para o
modelo Vale do Silicio) significa, uma mudanc¢a dentro de um
processo mais geral de continuidade, qual seja, a cidade e os
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Obijetivos da Pesquisa Respostas sumarias aos objetivos da pesquisa

territérios como meios capazes de incidéncia sob variaveis do
desenvolvimento econdmico.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme afirmamos ao longo do nosso estudo, concebemos a mudanca
institucional como um processo no qual habitos convencionados entre os atores
refletem-se direta e sucessivamente no funcionamento de organizacdes e na
legitimidade das normas. O Projeto Porto Alegre Tecndpole foi conduzido pela
Prefeitura de Porto Alegre e as principais universidades sediadas em Porto
Alegre entre os anos 1995 e 2005, quando sua denominagéo foi abolida. A
UFRGS, a PUCRS e a UNISINOS, a ultima com Campus principal em Sao
Leopoldo (Regido Metropolitana) e um campus em Porto Alegre, séo instituicbes
reconhecidas pela qualidade nacional e internacionalmente reconhecidas. A
UFRGS, via de regra entre as melhores classificadas em termos de producao e
influéncia técnica e cientifica. A PUCRS e a UNISINOS, na comparacao com
outras instituicdes de ensino superior privadas, gozam de reputacdo semelhante,
se bem acreditamos, a partir da nossa pesquisa, que o reconhecimento de seus
parques tecnoldgicos tenham participacdo significativa pela conquista desta

condicéao.

Na esteira da concepcédo e evolucdo da Tecnépole Porto-Alegrense, as
duas maiores universidades privadas construiram seus parques tecnoldgicos e
ganharam prémios. A UFRGS, um pouco tardiamente, também construiu o seu.
Diversos dos dirigentes universitarios da PUCRS e UNISINOS, com papel
destacado na construcdo de seus respectivos parques tecnoldgicos tomaram
assento nos Comités Executivo e de Coordenacdo do Projeto Tecnopole, o que
nos permite identifica-los como os empreendedores institucionais, papel
relevante para o qual Fligstein (2007) e Fligstein e McAdam (2012) chamaram
atencdo em sua teoria geral da mudanca institucional. Os reitores destas
instituicdes atravessaram o atlantico em missao oficial para conhecer alguns dos
principais centros de produgdo cientifica e tecnologica da Europa Ocidental. Nos
anos 1990, as TecnOpoles ja haviam se disseminado, mas devido as suas
propriedades constitutivas, centros de pesquisa de exceléncia, alto capital

humano concentrado, altos investimentos em recursos financeiros, infraestrutura
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urbana e pesquisa de base tecnoldgica, ndo seria um tanto quanto audacioso
supor que um projeto desta natureza fosse desenvolvido numa cidade do sul
global? Ao considerar as herancas produtivas, cientificas, tecnoldgicas e
organizacionais da cidade, os dirigentes dessas universidades, em especial as
figuras do entdo Reitor da UFRGS, Dr. Hélgio Trindade, e do ex-Prefeito de Porto
Alegre, Tarso Genro entenderam que néo.

Esta inovacéo institucional em especifico foi traduzida como novo habito
convencionado na cidade de Porto Alegre, nos termos de um tipo de politica
municipal em CTI e esteve relacionada ao papel crescente, de maior relevancia,
que as cidades passaram a ocupar nos processos de desenvolvimento
econbmico, sobretudo em atividades de base tecnoldgica. Sobre o caso
particular, combinam-se: a) certo acumulo de vocacdes, b) contexto de
oportunidades, c) acdo capaz de articular habitos e convencdes locais, e d)
reflexo nas instituicdes, adaptando ou criando novas organizacfes, além de

atualizar normas (leis municipais).

Reflexo da execucéo do PAT, foi o estabelecimento de um capitulo Porto-
Alegrense, cuja falta na literatura sobre projetos deste tipo, buscamos suprir a
partir desta tese, o que nao suprime de maneira nenhuma o esforco realizado no
calor dos acontecimentos, por parte de algumas das liderancas executivas do
PAT em reportar desde o inicio dos anos 2000, onde abordaram os aspectos
constitutivos e os dilemas, o que permitiu um conhecimento mais detalhado
acerca do cotidiano do projeto. Auxiliado por estes reportes, a realizacdo da
nossa pesquisa permitiu identificar fatores explicativos diversos capazes de
mostrar a origem e 0s termos em que este projeto foi executado, para além do
alegado “virtuoso”®? arbitrio incidente tanto sobre a PMPA, quanto a UFRGS,
PUCRS e UNISINOS pela méo de seus lideres. O Estado do Rio Grande do Sul
e Porto Alegre, como mostramos no Capitulo 3, secdo 3.2, sdo unidades
federativas nas quais a convencéo do mercado protegido dos anos 1970 e 1980
refletiu-se na criacdo de estruturas, departamentos e outros nucleos,

relacionadas ndo apenas a pesquisa cientifica e tecnolégica abrigadas na

62 A compreensao sobre a qualidade de “agéo virtuosa” imputada as praticas constitutivas do
projeto € uma constante em nossas entrevistas, independente da variagdo institucional
representativa de atores entrevistados.
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UFRGS (principalmente), na PUCRS e UNISINOS, mas também na criacao de
um conjunto de organizacbes empresariais e sem fins lucrativos, como
associacfes de usuarios, empresarios, dentre outros, envolvidas na construcao
da Industria Nacional Brasileira de Computadores, concedendo ao pais a
condig&o de poder produzir, durante um determinado periodo, componentes de
alta tecnologia. O trecho referido do trabalho, cumpriu o papel de expor, dentro
de certas limitagdes, um contexto amplo no sentido da temporalidade histérica,
buscando apresentar indicadores econdmicos desta realidade, bem como
aspectos do desenvolvimento institucional de Porto Alegre e da sua Regiédo

Metropolitana.

Se isso era impensavel nos anos 1950, ao final dos anos 1970, esta
industria brasileira de computadores estava em pé (KNEBEL, 2010). Para além
deste reconhecimento, nossa pesquisa procurou também abordar os impasses
que contribuiram para o encerramento deste ciclo. O que ressaltamos aqui, é
gue no ambito dos habitos convencionados, as ideias, embora tenham como
caracteristica variar no tempo e no espaco em termos de vigéncia e prevaléncia,
oscilando entre mais relevantes e menos relevantes em termos de repercussao
direta na criacao, alteracdo ou substituicdo de organizacdes e normas, mas em
seu ocaso, a diminuicdo de sua influéncia, ndo deixam de existir simplesmente.
Elas estdo impressas na memaria dos atores, mas muitas vezes na memoria das
préprias instituicdes. A histdria importa, e 0 meio pelo qual a acessamos é a
memoria institucional, forma representativa sobre como o0s habitos

convencionados incidem na organizacado e normatizacao da vida em sociedade.

Apesar das criticas e problemas relacionados a sua incapacidade de
concorréncia em mercados abertos, 0 que em certo aspecto também explica o
“voo de galinha” praticamente encerrado nos anos 1990, apds a mudanga da
convengao vigente “mercado protegido” para o “livre mercado” no segmento de
microcomputadores e do ferramental informacional em geral, 0 que ressaltamos
€ que este esforco, redundou na criacdo do que os soci6logos chamam de
excedente de capital intelectual (ou capital humano — o conhecimento).
Conforme indicam nossas entrevistas, varios dos dirigentes responsaveis pelos
subprojetos do Porto Alegre Tecnopole, tiveram sua formacgdo junto a

professores ou foram colegas de pessoas que eram tomadas como “Deuses” em
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alguns corredores das universidades ou em reparticbes publicas onde
trabalhavam. Nos setores de automacéo industrial, bancéaria, na producéo de
modens, circuitos eletronicos diversos, sistemas de informacao, em todas estas
frentes, as universidades locais forneceram mao de obra ao mesmo tempo em
que perdiam parte do seu corpo docente para que estes passassem a atuar no
mercado de tecnologia. Em perspectiva relativamente impessoal, embora
estejamos falando em atores, foram estes profissionais que em grande medida
sdo responsaveis pela massa critica capaz de engendrar iniciativas que
permitiram com que a cidade de Porto Alegre fosse a pioneira na construcao da
primeira Incubadora Empresarial municipal do Brasil, a primeira a possuir uma
rede de Fibra Otica publica, a primeira a instituir um programa de informatizacéo
de servicos, a primeira a instituir politicas publicas de acesso e treinamento ao
manuseio do ferramental informacional e a Unica capital do hemisfério sul a

sediar uma fabrica de semicondutores até entdo.

Este processo de articulacdo entre o estado no plano local, a
universidade, e outros atores da sociedade civil, constitui a génese do PAT. A
concepcao e evolucao do projeto foi obra de atores da burocracia estatal, muitos
deles técnicos com formacdo académica notavel, embora nem todos dispunham
deste qualificativo, o que confere a acdo certa combinacédo e aptiddes para levar
a termo um projeto desta natureza. Desde a assinatura do Termo de Referéncia,
marco zero das atividades dos espacos de coordenacdo e execucdo do projeto,
estruturas administrativas estatais foram adaptadas. Colocamos em relevo as
alteracbes de organograma e descriminacdo de funcionarios da SMIC e
PROCEMPA em favor da execucdo do projeto, mas também nos ocorre
consignar que acdes especificas presentes nos Planos Plurianuais da Cidade no
periodo de 1993 a 2009 denotam o carater difuso de acdes relacionadas ao
incentivo a informatizagdo, o tratamento de informag¢des burocraticas como
ativos para orientar as prioridades na alocagao de recursos para consecucao de
politicas publicas, tiveram reflexo em secretarias como Fazenda, Planejamento,
Saude, Educacio, Cultura, Departamento Municipal de Aguas e Esgotos, dentre
outras. No ambito das universidades, duas delas reivindicam diretamente papel
e empenho de recursos econdémico financeiros e capital humano na construcao

do Tecnopole (UFRGS e PUCRS). No caso da UNISINOS esta reivindicacdo
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ostensiva ndo se faz presente no memorial institucional preservado em sitio
eletrdnico do seu Parque Tecnologico, o TECNOSINOS, embora a tese de
doutoramento do professor Newton Braga Rosa (2016), lider politico,
empresarial, tenha registrado pormenorizadamente como o PAT refletiu na
configuracéo do referido Parque Tecnolégico. Ademais, os relatorios mostram a

condicao assidua de representantes da universidade na execucao do projeto.

Nossa tese toma o Porto Alegre Tecnépole como um projeto construido a
partir de referéncias internacionais, ajustadas as vocacdes locais e territoriais,
nao sendo resultado de uma simples copia ou importacdo do modelo. Cidades
com as caracteristicas disponibilizadas no tecido social na época da
implementagcdo do PAT, como excedente de capital e situagdo de crise
relacionada a processos de industrializacao e desindustrializacéo, séo territérios
onde este tipo de projeto possui mais chances de adaptacao e desenvolvimento.
O que sublinhamos a partir disso, € que os atores locais articularam alternativas
diversas para solugcdo ao impasse econdmico e social acerca do processo de
desindustrializacdo, mediante 0 manuseio da heranca manifesta por recursos e
vocacdes locais, combinado as tendéncias e oportunidades verificadas em

outros territorios.

Sem a pretensdo de alcancar generalizacbes, acreditamos que o
conhecimento combinado das abordagens da economia institucional, em
especial a contribuicdo da velha escola institucional americana, serviu para que
nosso trabalho pudesse evoluir as possibilidades de analise da a¢éo intencional
dos atores, da agéncia, contribuindo ao campo da sociologia econdmica,
oferecendo um conceito de instituicdes em perspectiva bidimensional, referente
a normas e as organizacfes. Nossa perspectiva difere tanto das explicacdes
embasadas sob a perspectiva da transposicdo de instituicbes, da evolucdo

funcional ou como produto de “choques externos” para pensar a mudanca.

Para futuros estudos relacionados ao modelo de analise e ao conceito de
institucionais construidos por nés, entendemos ser importante enfocar os efeitos
do PAT ou projetos analogos (baseados em CTI, combinacdo de esforcos
publicos e privados) em empresas, setores econdmicos. De outra parte, a
mobilizacdo de informacdes ilustrativas sobre a estratificacéo social dos atores,

podera suscitar agenda de pesquisa adjacente, referente a implicagdo destes
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projetos, na composicado da estrutura produtiva, considerando nisso, perfil de
trabalhadoras e trabalhadores, o papel das liderancas, dos empreendedores de
ideias, além de inquirir os dados sobre a regularidade com a qual sdo
constituidas burocracias especializadas, em projetos desta natureza. Neste
aspecto, o entendimento de Fligstein e McAdam (2012) sobre as estruturas
internas de governanca (EIG), nos remetem a um caminho promissor pelo qual
possamos compreender qual a dependéncia da implementacéo de novas ideias
ou recombinacgfes de ideias anteriores, da existéncia ou convivéncia entre 0s
atores lideres, e a contingéncia do trabalho de burocracias especializadas,
muitas vezes, com interesses e poder de intervencédo subestimados no ambito
da execucdo de projetos de desenvolvimento econémico, ndo importando o

ambito.
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