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Resumo

Em 2018, o Poder Judiciario determinou que o percentual de financiamento partidario para as
campanhas eleitorais das mulheres deveria ser 0 mesmo que o de candidatas, acdo afirmativa
nomeada aqui de Politica de Financiamento de Candidatas. Trata-se de uma politica publica
que pode sanar um dos principais fatores para o baixo ndmero de mulheres eleitas: a
desigualdade no acesso ao financiamento de campanha. Ao redistribuir os recursos as
candidatas, essa policy atua nas relacdes de poder entre mulheres e homens no contexto das
agremiacdes, 0 que pode contribuir para a reestruturacdo das suas correlagfes de forca e dos
significados desses termos. O objetivo deste trabalho é compreender como concepcdes a
respeito das relacbes de género intrapartidarias constituem os processos de formulacdo e de
implementacdo da Politica de Financiamento de Candidatas, na perspectiva de formuladores e
potenciais beneficiarias da policy. Para isso, entre 2020 e 2022, foi realizada pesquisa
qualitativa, na qual foram coletadas: as normas que compdem o desenho da politica; 0s
discursos de seus formuladores no @mbito do Supremo Tribunal Federal do Tribunal Superior
Eleitoral; e dados socioeconémicos e de financiamento das 283 candidatas a vereadora por
Porto Alegre em 2020. As candidatas, foi enviado questionario eletrénico, respondido por 64
delas e dessas 14 participaram de entrevista em profundidade. A metodologia e a teoria do
trabalho sdo guiadas por uma abordagem antropoldgica, feminista e pos-estrutural de politica
publica, género, partido e politica. Ao fim da tese, defende-se que as perspectivas de
formuladores e de beneficiarias concebem as relacdes de género intrapartidarias como
hierarquicas ¢ de oposigao de significados entre “mulheres” e “homens-partido”. Contudo, para
formuladores, a distancia entre os termos € maior e a oposicao é de esséncia: as mulheres sdo
desenhadas como vitimas perfeitas, inocentes, enganadas e sem agéncia. Enquanto isso, as
interlocutoras desenvolvem estratégias que tensionam a hierarquia e demonstram que héa

ciéncia, acordos e ganhos no processo de ser candidata.

Palavras-chave: Género. Politica. Politica Puablica. Implementacdo. Formulacéo.

Financiamento Eleitoral.



Abstract

In 2018, the Judiciary determined that the percentage of party funding for women's electoral
campaigns should be equal to that of male candidates, an affirmative action referred to here as
the "Policy for Candidate Financing." This public policy aims to address one of the main factors
contributing to the low number of elected women: the inequality in access to campaign
financing. By redistributing resources to female candidates, this policy affects power dynamics
between men and women within political parties, potentially contributing to the restructuring
of power relations and the meanings of these terms. The objective of this study is to understand
how conceptions of gender relations within political parties shape the formulation and
implementation processes of the Policy for Candidate Financing, from the perspective of policy
makers and potential beneficiaries. To achieve this, qualitative research was conducted between
2020 and 2022, which involved gathering the norms that compose the policy framework,
analyzing the discourses of its formulators within the Supreme Federal Court and the Superior
Electoral Court, and collecting socioeconomic and funding data from 283 female candidates
running for city council positions in Porto Alegre in 2020. A questionnaire was sent to the
candidates, with 64 of them responding, and 14 participants were further interviewed in depth.
The methodology and theoretical framework of this work are guided by an anthropological,
feminist, and post-structural approach to public policy, gender, party, and politics. The findings
of this thesis argue that the perspectives of policy makers and beneficiaries conceive intraparty
gender relations as hierarchical and characterized by opposition of meanings between "women"
and "men-party.” However, for the policy makers, the distance between these terms is greater,
and the opposition is essentialized: women are depicted as perfect victims, innocent, deceived,
and lacking agency. Meanwhile, the female candidates develop strategies that challenge the
hierarchy and demonstrate that there is knowledge, agreements, and gains in the process of

being a candidate.

Keywords: Gender. Politics. Public Policy. Implementation. Formulation. Electoral Financing.
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INTRODUCAO

A Politica de Financiamento de Candidatas (PFC) determina que os partidos politicos
devem investir em candidaturas de mulheres, no minimo, 30% dos recursos gque aplicarem nas
campanhas eleitorais. Caso haja mais de 30% de candidatas, o percentual de recursos deve ser
equiparado. Essa acéo afirmativa visa combater a desigualdade de género na politica por meio
da redistribuicdo de recursos que poderiam ser garantidos aos homens para as mulheres
(FACHIN, 2018; LOWI, 1995; WEBER, 2018). Tradicionalmente, 0s homens sdo 0s maiores
beneficiarios dos recursos partidarios, sejam esses beneficios em forma de candidaturas, de
cargos no Poder Executivo, de composi¢do em 6rgaos dirigentes e comissdes legislativas ou de
apoio politico e financeiro a campanha eleitoral (COSTA, 1988; GOMES, 2016; GROSSI;
MIGUEL, 2001; MARQUES, 2021; MIGUEL; BIROLI, 2010, 2014; PINHO, 2016;
REZENDE, 2017; RIBEIRO, 2014; SACCHET, 2018; SACCHET; SPECK, 2012). Uma das
consequéncias da desigualdade de acesso aos recursos partidarios € a baixa presenca de
mulheres em cargos eletivos (CAMPOS, 2019; MANCUSO; SPECK, 2014). Em 2023, por
exemplo, como titulares, elas representam 16% do total de vereadores; 12% dos prefeitos; 18%
dos deputados estaduais e federais; 14% dos senadores; e apenas duas mulheres sdo
governadoras (TSE, 2023). Esse cenario demonstra que a democracia e a cidadania brasileiras
sdo incompletas, ja que esses principios constitucionais ndo se efetivaram para a maior parte da
populacéo.

Pesquisas sobre o tema argumentam que esse quadro de desigualdade de género na
politica esta relacionada a assimetria de poder dos significados que constituem a feminilidade
e a masculinidade. Segundo Jane Freedman (1997), as representagcdes de feminilidade s&o
escassas de simbolos de poder. De acordo com Luis Felipe Miguel (2014, p. 106), a
masculinidade ¢ marcada por signos de poder, enquanto a feminilidade por “subalternidade”.
Para Joan Scott (1995, p. 92), a “alta politica” estabelece “sua autoridade superior, precisamente
as custas da exclusdo das mulheres do seu funcionamento”. Inclusive, as teses das duas
primeiras autoras coadunam com a definicdo de género proposta por Scott (1995, p. 86),
segundo a qual discursos sobre feminilidade e masculinidade atribuem “significado as relagdes
de poder”. Assim, quando a PFC redireciona os recursos as mulheres, essa policy incide
diretamente nas relacdes de poder entre mulheres e homens no contexto das agremiacdes, o que
pode contribuir para a reestruturagdo, ou nao, das suas correlacdes de forca e dos significados
desses termos. Essa é a hipdtese de Tania Verge e de Maria de la Fuente (2014), ao analisar o
contexto da Catalunha. Para elas, equilibrar a distribuicdo de recursos pode levar a

transformacdes nas relagcdes de poder intrapartidarias e no status das mulheres no partido.
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Dessa maneira, o processo da PFC se torna palco de discursos e de tensdes nas relagdes
de género intrapartidarias. De fato, a producdo de toda politica publica envolve discursos e
poder a respeito dos elementos que sdo objetos de intervencédo dessa atividade (BACCHI, 2009;
SHORE, 2010). Ao mesmo tempo que a policy é produto de classificacdes sociais, redes de
significados e poder, ela também produz seus discursos e suas correlacdes de forca. Na
formulacdo, isso esté presente, por exemplo, nos debates e nas negociacgdes para a definicdo do
desenho, que incidira na populacdo-alvo (BACCHI, 2009; INGRAM; SCHNEIDER;
DELEON, 2007; KROOK, 2009; SHORE; WRIGHT, 2011a). Na implementacdo, esses
elementos se manifestam nas formas de acesso ao beneficio, na circula¢do das informacdes e
nas interagdes entre os sujeitos (DUBOIS, 2019; LIPSKY, 2019; PIRES; LOTTA, 2019). Os
valores gque incidem nesse processo podem se apresentar tanto como relagdes sociais desiguais
guanto mais igualitarias; tanto como significados positivos sobre a imagem dos sujeitos e das
instituicOes envolvidas quanto negativos. Apesar dessa descrigdo, esses campos semanticos e
de poder ndo sdo dicotdmicos. Eles se manifestam de forma fluida, contraditéria, dindmica e
em diferentes camadas (BACCHI, 2009). Enfim, os valores sociais e as relacdes de poder sdo
elementos que constituem o processo da politica publica. Por isso, qualquer policy é um produto
da cultura. Entdo, ao estuda-la, é possivel identificar sistemas de valores que compde uma dada
sociedade, ja que esses sistemas estdo contidos, em alguma medida, na politica publica
(BACCHI, 2009; WEDEL et al., 2005; WEDEL; FELDMAN, 2005). Desse modo, na PFC,
mulheres, homens, agremiacdes e suas relacdes de poder sdo os objetos de intervencao da policy
e elementos culturais carregados de significados que constituem o processo dessa politica
publica.

Este estudo, entdo, objetiva compreender como concepcdes a respeito das relacdes de
género intrapartidarias constituem os processos de formulacéo e de implementacdo da PFC, na
perspectiva de formuladores e potenciais beneficiarias da policy. Tem-se como primeiro
objetivo especifico identificar a estrutura de poder e género que constitui o que formuladores e
beneficiarias pensam sobre mulheres, homens e agremia¢des quando estdo em relagdo. O
segundo, é identificar como essa estrutura de poder e género se assenta em sistemas de crengas
mais amplos. O terceiro é analisar como essa estrutura atribui poder e significado a mulheres,
homens e partidos no processo de formulacéo e implementacdo da PFC.

Para alcangar esses objetivos, entre 2020 e 2022, foi realizada pesquisa qualitativa,
baseada em epistemologia pos-estrutural e principios antropoldgicos. Primeiro, foram coletados
0s discursos dos sujeitos que participaram do processo de formulagdo da PFC, que foi decidida

em 2018 por meio de dois processos judiciais, um no Supremo Tribunal Federal (STF) e o0 outro



11

no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Sua formulagdo envolveu debates entre sujeitos e
instituicbes do Estado e da sociedade civil, além dos ministros dos dois tribunais. Os
documentos e as transmissdes dos julgamentos foram coletadas nos sitios e canais oficiais no
Youtube do STF e do TSE. Ja o processo de implementacao foi estudado a partir da perspectiva
de candidatas a vereadora da eleicdo de 2020 em Porto Alegre!. Essa fase também teve como
escopo identificar as concepgdes dessas candidatas a respeito do desenho da politica.
Inicialmente, empreendeu-se a coleta de dados socioecondmicos e relativos aos recursos
recebidos por todas as 283 candidatas registradas naquele pleito. Em seguida, lhes foi
encaminhado questionario eletronico, que foi respondido por 64 delas e dessas 14 participaram
de entrevista em profundidade.

A exposicdo dos dados coletados esta dividida em duas partes, cada uma composta por
cinco capitulos, além da Introducdo e das Consideracdes Finais. A primeira parte abrange os
elementos que dao suporte tedrico, empirico e metodoldgico para o desenvolvimento da tese:
as teorias que conduzem a andlise do objeto de estudo; a caracterizacdo da PFC; a revisdo
bibliogréfica; e a metodologia do trabalho. A segunda parte abarca a analise dos dados
propriamente dita: da formulacdo da policy; do perfil politico e partidario das candidatas a
vereadora no pleito estudado; da trajetoria politica e partidaria das interlocutoras da pesquisa;
das informacGes que elas acessaram sobre o desenho e a cadeia de implementacdo da PFC; das
experiéncias e percepcOes das interlocutoras sobre o processo de implementacdo; e dos
significados atribuidos ao percurso da campanha eleitoral.

Com isso, no primeiro capitulo, sdo apresentadas as teorias que guiam o presente estudo
sobre a formulacdo e a implementacdo da PFC. Trata-se de uma abordagem antropoldgica,
feminista e pés-estrutural de politica publica, género, partido e politica. Agregam-se também
contribuicdes tedricas do modelo de analise bottom-up; e estudos sobre partidos politicos
empreendidos por parte da ciéncia politica. No segundo, é descrita a historia da PFC, seu
contexto de origem, os elementos historicos que a viabilizaram, as relaces de poder que a
constituiram, os debates que a envolveram e 0s sujeitos e as instituicdes que atuaram nesse
processo. Defender-se-a que essa € uma histdria de contrapoder empreendida por feministas,

ativistas e parlamentares, que teve como sua principal alavanca a politica de candidaturas?.

L O principal fator que levou a escolha desse pleito como objeto de andlise foi por ele ter sido a primeira eleicéo
municipal em que a PFC foi implementada. Para mais informagdes sobre esse recorte, ver capitulo metodoldgico.
2 “politica de candidaturas” se refere as leis que instituiram, de forma obrigatéria ou ndo, algum percentual de
candidatas aos cargos proporcionais no Brasil, sendo elas: 9.100/1995 (BRASIL, 1995b); 9.504/1997 (BRASIL,
1997); e 12.034/2009 (BRASIL, 2009). Essa nomenclatura pode ser também utilizada em outra versdo: “lei de

candidaturas”, “cota de candidaturas” ou “lei de cotas”. Essa escolha foi feita para distingui-la da “Politica de
Financiamento de Candidatas” e para reafirmar seu carater de politica publica.
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Também sdo delineados os elementos formadores do desenho da policy, suas regras e sua
organizacdo. No terceiro capitulo, é apresentada a revisdo bibliografica sobre a¢des afirmativas
para mulheres na politica. O quarto capitulo trata da metodologia aplicada neste estudo, dos
pressupostos tedrico-epistemologicos, das técnicas de analise e dos principios éticos que
guiaram a pesquisa.

A segunda parte € aberta pelo quinto capitulo, que descreve o processo de formulagéo
da PFC. Nele, sdo analisados os discursos dos agentes no ambito dos processos judiciais no
STF e no TSE, na busca por compreender os pressupostos culturais que fundamentaram a
producdo da policy. Identifica-se que os argumentos favoraveis e contrarios a aprovacao da
politica foram conformados por uma concepcdo das relagdes de género intrapartidarias
estruturada pela desigualdade de poder e discursos de género que conferem esséncia aos
elementos envolvidos no debate: mulheres, homens e partidos.

No sexto capitulo, é apresentado o contexto empirico da implementacdo da PFC nas
eleicdes de 2020 a Camara Municipal de Porto Alegre (CM-POA). S&o delineadas algumas
caracteristicas que envolvem as 283 candidatas desse pleito, com destaque para as 64
interlocutoras da pesquisa: os padrées de distribuicdo de recursos entre elas; as ideologias e 0s
objetivos das agremiagdes as quais pertencem; e seus perfis socioecondmicos. Esses dados
revelam desigualdade na distribuicdo de recursos entre as mulheres; a predominancia de
partidos de direita que tém como objetivo politico conquistar votos e cargos no Poder
Executivo; e a maior presenca de candidatas brancas de meia idade, com experiéncia no ensino
superior. Essas informacdes ajudardo a compreender alguns achados etnograficos descritos nos
capitulos seguintes.

O sétimo capitulo analisa a trajetéria politica e partidaria das interlocutoras da pesquisa,
com o objetivo de identificar os elementos que as levaram a decisdo de se candidatar em 2020
e a escolha do partido pela qual lancaram suas candidaturas. As trajetorias apontam para
relagBes de género intrapartidarias fortemente marcadas pelo utilitarismo e individualismo, o
que parece ser estruturado pela suspeita das candidatas em relacdo a institui¢do “partido
politico”.

O oitavo capitulo descreve o desenho e a cadeia de implementacdo da PFC, a partir do
ponto de vista das interlocutoras e da consulta aos documentos que regulam essas etapas da
policy. Identifica-se que as relagcdes de género intrapartidarias sdo marcadas pela desigualdade
no acesso as informacdes e aos espacos de decisdo da politica publica. Essa também é a
concluséo do capitulo nono, no qual se analisa o processo de implementacao dos beneficios da

policy: produtos, servicos e recursos financeiros. O décimo capitulo aborda o desenvolvimento
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da campanha eleitoral, o recurso recebido pelas candidatas, os critérios de sua distribuicdo, as
estratégias na realizacdo da campanha e os significados atribuidos a experiéncia vivida

As consideracdes finais retomam os dados analisados no decorrer do trabalho e
defendem que a relacdo entre “mulheres” e “homens-partido” é hierarquica e de oposicdo de
significados. Contudo, para formuladores essa hierarquia e oposi¢ao sdo extremas, de esséncia
e engendram os respectivos sujeitos: “vitima” e “culpado” — perspectiva judiciaria e de parte
das teorias feministas. Nesse caso, as mulheres sdo consideradas vitimas perfeitas, inocentes,
enganadas, sem poder e sem agéncia. Diferentemente, para as interlocutoras da pesquisa, ser
candidata envolve vantagens, contrapartida, estratégias e acordos que tensionam a hierarquia e
revelam um significado de “mulheres” carregado de agéncia e poder. Essas concepcdes
parecem fundadas na judicializacdo das relagdes sociais, em parte das teorias feministas, no
significado corrente sobre feminilidade, na desconfianca partidaria e no individualismo na

realizacdo das atividades politicas.
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1 GENERO, POLICY E POLITICA SOB PERSPECTIVA ANTROPOLOGICA E POS-
ESTRUTURAL

Essa € uma pesquisa antropologica sobre uma politica publica para mulheres
implementada no ambito politico partidario: a Politica de Financiamento de Candidatas. Na
busca por delinear teoricamente esse objeto de pesquisa, a seguir, serd exposta a abordagem da
antropologia sobre politica publica, género e politica. Ademais, quatro outros dominios teéricos
aparecerdo como referéncia para a construcéo do tema em analise: pos-estruturalismo; estudos
feministas; implementacéo de politicas publicas, com maior énfase a abordagem bottom-up; e

estudos sobre partidos politicos empreendidos por parte da ciéncia politica.

1.1 Género e politica publica como regulac@es culturais

Género é o conceito central desse trabalho. N&o s6 porque se trata de um estudo sobre
uma politica publica para mulheres. Género, enquanto um conceito analitico, antropoldgico e
pos-estrutural, ndo se preocupa apenas com o0 que é feito para as mulheres, mas como 0s
acontecimentos sao constituidos de ldgicas generificadas (SCOTT, 1995). Em outras palavras,
o género ¢ “um tipo de diferenciagdo categorial”, baseada no bindmio mulher-homem, que
“exerce um papel importante na conceituagdo das pessoas sobre a vida social” (STRATHERN,
2006, p. 19). O género também atua como uma norma que regula comportamentos e o que é
possivel de ser desejado e pensado sobre o mundo e sobre si, por isso, também classificado
como uma matriz de inteligibilidade (BUTLER, 2003).

De maneira geral e apesar de encontrar grande variacao no tempo e no espaco, a norma
de género nas sociedades “ocidentais” se apresenta como uma estrutura binaria, que tem como
base dois sexos opostos, naturais, universais e fixos. Ao classificar os sujeitos em um dos polos
dessa dicotomia, sao prescritos os espacos que cada um deles pode e quer acessar, assim como
0s gestos, 0s desejos sexuais, as habilidades, as atitudes, as emocoes, as identidades etc. Entéo,
as pessoas gue nascem com uma vagina devem assumir uma identidade de mulher, expressar-
se com gestos, emogdes e trejeitos femininos e sentir atracdo por homens. Essa matriz de género
é chamada de heteronormativa e delineia uma cadeia causal entre sexo, género e desejo. Como
uma matriz de inteligibilidade, os sujeitos devem ser coerentes com essa formatagédo para,
assim, serem inteligiveis perante outras pessoas e instituicdes (BUTLER, 2000, 2003).

Com isso, a matriz heteronormativa funda duas classes de sujeitos: mulheres e homens.
Aquelas classificadas como “mulher” sdo interpeladas a demonstrarem sensibilidade e
emotividade, bem como a desenvolver habilidades ligadas ao espaco doméstico, como

decoracdo e capacidade de cuidar de outras pessoas. Do lado oposto, os homens sdo
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incentivados a demonstrar forca e razdo e a desempenhar habilidades tipicas da esfera publica,
como discursar e proteger certas pessoas por meio de violéncia. Esses sdo apenas alguns
exemplos dos produtos desse binarismo de género.

A origem da norma de género ndo entra como uma questdo para as pesquisadoras
vinculadas ao pos-estruturalismo e a antropologia; as formas de reproducdo dessa norma, sim.
Para Judith Butler (2000), o género é difuso e multiplo, reproduz-se e se transforma na prépria
repeticdo das acdes generificadas. A essa reiteracdo, que guarda em si poder de producéo, Butler
da o nome de “performatividade” (BUTLER, 2000).

Um dos principais movimentos operados pela matriz de género, e que contribui para sua
ampla difusdo, é a naturalizacdo de sua prépria estrutura. O sexo é colocado como origem e
causa do género, do desejo e de diversas caracteristicas. Como ele é percebido como natural,
imutavel e universal, todos os outros valores que derivam dele adquirem as mesmas qualidades.
Assim, por exemplo, acredita-se que as mulheres sdo naturalmente emotivas e sensiveis, agem
pelo coracdo e ndo pela razdo — crenca ratificada por pesquisas da biomedicina sobre o cérebro
e 0s hormdnios de mulheres. Como €é natural ndo é possivel ser mudado (BUTLER, 2003;
MARTIN, 1996; ROHDEN, 2001; RUBIN, 1998; SCOTT, 1995; VANCE, 1995).

Contudo, para Judith Butler (2003), a relagéo de causalidade entre sexo, género e desejo
é discursivamente construida e sua construcdo é ocultada. Essa naturalizacdo da diferenca
sexual ndo serve apenas de base para a criagdo do género e do desejo. Essa oposi¢ao atua como
referéncia para a criacao de institui¢fes e de relacdes sociais das mais diversas, sendo que sua
principal contribuicdo para essa operacao € atribuir poder aos elementos envolvidos. Para
elucidar sua tese, Joan Scott (SCOTT, 1995) traz um exemplo. Com o advento da classe
operaria apos a Revolucdo Industrial, politicos e biomédicos classificaram essa populacédo ao
associa-la as mulheres, o que justificava 0s menores recursos e acessos as decisdes politicas.
Por isso, as relacBes sociais sdo formadas por clivagens de género interminaveis (SCOTT,
1995).

Assim, também, as relagcdes sociais sdo constituidas e conformadas por relacdes de
poder, sendo que estas apresentam padrdes de distribuicdo de poder de acordo com, entre outros
fatores, os marcadores sociais dos sujeitos — cor, género, classe, geragdo, sexualidade etc. Ou
seja, as relacbes de poder — com suas racionalidades e formas de agéncia, autoridade,
subordinacdo, conformacao, exclusédo e inclusdo — tendem a apresentar uma estrutura baseada
em classificacBes sociais, entre elas a de género (BUTLER, 2000; FOUCAULT, 1979, 2002;
MAHMOOD, 2006; SCOTT, 2002).
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O género, entéo, assume o papel de ordenar e classificar pessoas, conceitos e fendOmenos
sociais (SCOTT, 1995; STRATHERN, 2006). Contudo, essa ordenacdo depende dos valores
atribuidos ao binario feminino-masculino, que apesar de obedecer a matriz heteronormativa
apresenta também significativas variacdes e transformacfes. Certas caracteristicas de género
importantes em certos lugares podem ser insignificantes em outros sem influir na classificagéo
dos elementos (MOORE, 1997; STRATHERN, 2006). Ao feminino, uma série de valores sdo
associados, mas nem todos sdo relevantes ou produzem injusticas em um dado contexto.

Quando o conceito de género foi aplicado ao estudo da participacdo das mulheres na
politica, pesquisadoras feministas identificaram como essa matriz operou na regulagdo desse
campo social (LAQUEUR, 2001; MATOS; PARADIS, 2014; PATEMAN, 1993; SCOTT,
2002). Segundo estas autoras, a construcdo das republicas democréticas e liberais foi pautada
na discussao sobre quais seriam os atributos do cidad&o ideal. Para delimitar o que caracterizava
esse individuo, biomédicos, revolucionérios e filésofos da llustracdo descreveram o que ele ndo
era: mulheres (SCOTT, 2002). Foram, entdo, produzidos valores que associavam as mulheres
a irracionalidade, emocao, loucura, sensibilidade, descontrole, histeria — todas caracteristicas
gue ndo permitiam as mulheres raciocinar e governar a si €, por isso, elas eram inaptas para a
atividade politica (MATOS; PARADIS, 2014; SOMOGYI, 2016). Esses valores foram
relacionados a diferenca anatémica dos sexos de mulheres e homens, que foi utilizada como a
distingéo central que geraria todas as outras e justificaria a hierarquia entre ambos (LAQUEUR,
2001; SCOTT, 2002). Essas configurac6es constituiram o que era o auténtico individuo burgués
ao descrever o que ele ndo era (SCOTT, 2002).

Apesar dos avancos ocorridos no decorrer do século XX, essas crencas que segmentam
mulheres e homens, em grande medida, ainda se mantém. Compreensdes essencialistas, agora,
impedem a paridade de género na politica e limitam o exercicio do poder pelas mulheres que
conseguem acessar um cargo representativo. Das mulheres, é esperado que elas atuem em areas
ligadas ao cuidado e que expressem emotividade, amorosidade, ética, compaixdo e
benevoléncia. Se antes, elas eram excluidas da politica, agora a insercao delas ocorre de modo
especifico, mas também subordinado, posto que expressées emotivas ndo possuem marcas de
poder e 0s cargos das politicas sociais sdo 0s de menores prestigio e poder politico. As mulheres
que fogem dessas condutas e expressdes, em geral, sdo estigmatizadas ao serem consideradas
agressivas e loucas (FREEDMAN, 1997; MIGUEL; BIROLI, 2014). E de se notar que, para
Jane Freedman (1997), a baixa participacdo das mulheres no espaco politico ocorre por meio

das limitagdes simbolicas de poder nas representacfes de feminilidade. Em outras palavras, a
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exclusdo das mulheres do poder ocorre por meio de uma ndo-coincidéncia entre as
representacdes da feminilidade e do poder.

Nos estudos sobre politicas publicas, mantém-se a ideia central de que as classificacdes
sociais influem e sdo influenciadas por essa dimensao da sociedade, sendo o género mais uma
das categorias que afeta e é afetado por esse fenémeno social. Na antropologia, essa abordagem
advém da compreensdo de que a policy € um produto da cultura (BACCHI, 2009; WEDEL,;
FELDMAN, 2005). Para Cris Shore (2010, p. 31), as politicas publicas “contém modelos
implicitos — e algumas vezes explicitos — de uma sociedade e de visGes de como os individuos
devem se relacionar com a sociedade e entre si®”. Ao mesmo tempo, a politica pGblica é um
“principio de organizacao fundamental da sociedade”, a partir do qual se classifica e organiza
“pessoas ¢ ideias de novas maneiras” (SHORE; WRIGHT, 2011b, p. 2-3)

Pesquisas para além da antropologia, de dentro do campo das politicas publicas, também
identificam o papel das ideias na conformacéao da policy e de seus resultados (DUBOIS, 2019;
GOMES, 2019; PIRES; LOTTA, 2019). Apontam que parte da populagdo possui uma imagem
social “positiva”, como a familia nuclear heterossexual com um casal de filhos, o que resulta
em politicas com grandes vantagens financeiras e no campo das relacdes de poder (INGRAM,;
SCHNEIDER; DELEON, 2007, p. 101). Eles usufruem de estruturas administrativas federais e
bem equipadas; atendimento por profissionais bem capacitados; programas universalistas,
dispensando qualquer necessidade de comprovacdo para acessar o beneficio etc. Assim, as
pessoas afetadas pela politica sdo segmentadas, explicita ou implicitamente, em categorias de
sujeitos com valores diferenciados (INGRAM; SCHNEIDER; DELEON, 2007). Por isso, essas
classificagfes podem ser influenciadas pelas relagdes de género e podem afetar, mudando e
mantendo, 0os modos como os sujeitos se compreendem e sdo compreendidos socialmente
(ONG, 2003; SHORE, 2010; WEDEL et al., 2005).

Além disso, a atuacdo do Estado na organizacdo social produz efeitos na subjetividade,
na autoimagem, na percepgao social sobre grupos da populacéo e nas relagdes de poder — o que
pode acarretar estigma, prestigio, empatia, violéncia etc. (WEDEL et al., 2005). Com relacao
as acOes afirmativas para as mulheres na politica, Krook (2009) descreve o caso de alguns paises
em que a inclusdo das cotas de candidaturas resultou em estigma as mulheres que se
beneficiavam dessa politica, chegando em alguns casos a diminuir o nimero de candidatas.

Ao classificar as pessoas, 0 Estado produz categorias de identidades, que definem quem

é cidaddo, residente permanente, criminoso, mulher e homem. Os comportamentos dos sujeitos

3 Toda citagdo direta de obra em lingua estrangeira foi traduzida para o portugués pela autora desta tese.
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também sdo regulados com legislacfes, recompensas e puni¢des, como por exemplo a educacao
que deve ser dada aos filhos, quem pode se casar, a idade permitida para “dirigir um carro,
votar, concorrer a um cargo ou fazer sexo” (SHORE, 2010, p. 38).

Apesar do forte aparato estatal na execucao de politicas pablicas, a populacdo ndo deve
ser pensada como um corpo passivo, ja que a partir de formas de agéncia desenvolve tipos de
resisténcia, tatica e, também, conquista e usufrui os beneficios do Estado (MAHMOOD, 2006;
ONG, 2003).

Além disso, considerar a politica publica “um produto da cultura” (BACCHI, 2009, p.
IX) significa que escolher quais fendmenos serdo encarados como problemas sociais a serem
resolvidos é uma deciséo orientada pelos valores culturais. Com isso, o angulo a partir do qual
esses problemas serdo descritos e assim construidos, as solugdes propostas e todas as escolhas,
classificacOes, acOes e racionalidades empregadas ao longo do processo da politica sdo produtos
da cultura. Por isso, uma politica publica reflete valores culturais (BACCHI, 2009; FONSECA,
JARDIM; SCHUCH, 2016; SHORE, 2010; SHORE; WRIGHT, 2011b; WEDEL et al., 2005).
Ao definir o problema social a ser enfrentado e a solucéo a ser empregada, a politica publica
delimita o que deve ser transformado e “consertado” e 0os comportamentos certos e os passiveis
de punicdo, o que influencia 0 modo como as pessoas agem, cria hovas relagdes e vinculos entre
0s sujeitos, bem como altera e reforc¢a a distribuicdo de poder (BACCHI, 2009, p. XI).

Por fim, a definicdo de politica publica utilizada aqui a aborda como um conjunto de
relacBes sociais que se materializa e ganha sua forma em uma série de textos, leis, resolugdes,
acoes, objetos, documentos, falas, redes de significados e campos semanticos. Essa perspectiva
é inspirada no trabalho de Cris Shore e Susan Wright (2011b), para os quais “uma politica
encontra expressao por meio da sequéncias de eventos; cria novos espagos sociais e semanticos,
novos conjuntos de relagdes, novos sujeitos politicos e novas redes de significado” (SHORE;
WRIGHT, 2011b, p. 1).

Nesse sentido também a defini¢do de politicas publicas se fundamenta no modelo de
analise bottom-up, produzido no ambito dos estudos de implementacdo de politicas publicas
(DUBOIS, 2019; LIPSKY, 2019; PIRES; LOTTA, 2019). Segundo esse modelo, a politica
publica é o que acontece e ndo apenas 0 que esta prescrito em seu desenho para acontecer. A
partir dessa definicdo, a implementacdo ganha um papel central no conceito de politicas
publicas, colocando em segundo plano o desejo do formulador da politica ou o ideal contido no
desenho da policy — etapas que, tradicionalmente, foram usadas para definir o principal conceito
da area (GOMES, 2019; HILL; HUPE, 2014). De modo algum isso significa que o desenho ndo

seja importante, ele apenas ndo encerra 0 que a politica publica é, porquanto o que ocorre no
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processo de implementacdo pode afastar a politica de seu desenho inicial, muitas vezes
ignorando por completo ou partes significativas do objetivo (LIPSKY, 2019).

Sobre a definicdo de politica publica ainda cabe trazer a proposta de Thomas Dye (2013,
p. 3), para quem esse conceito pode ser definido como aquilo que 0s “governos escolhem fazer
ou ndo fazer”. Assim, a propria falta de agdo compdem uma politica publica.

Diante disso, é desejavel que um estudo da antropologia das politicas publicas dirija seu
olhar para as atividades, as crencas, 0s textos e as narrativas que constituem a policy, as regras
explicitas e implicitas que governam as condutas, as expectativas hegemaénicas e periféricas, 0s
modos de legitimacao das racionalidades e dos comportamentos, as respostas e as estratégias
de manipulacdo, refutagdo, subversdo e conformacdo as normas, os efeitos e 0s novos
relacionamentos engendrados. Por fim, é imprescindivel relacionar todo esse material com o0s
“contextos institucionais e socioculturais mais amplos em que operam” e com os “‘sistemas mais

amplos de pensamento nos quais estdo inseridos” (SHORE, 2010, p. 33 e 31).

1.2 Partidos politicos e antropologia da politica

Ao tomar a politica como objeto de estudo, a antropologia foca seu olhar nos valores e
nas praticas cotidianas que conformam esse fendmeno social. Entdo, interessa a antropologia
compreender 0 que as pessoas reconhecem como politica e quais comportamentos e atividades
sdo caracterizados por esses sujeitos como préprios desse meio (GOLDMAN, 2006;
PEIRANO, 1997). Leis, regimentos e estruturas administrativas do sistema politico de um
Estado aparecem como interesse da antropologia. Contudo, elas ndo sdo consideradas
parametros estaveis e fiéis ao que seriam essas instituicdes. De maior valor, por exemplo, séo
as maneiras como as pessoas seguem ou ndo essas regras formais. Assim, alguns outros
elementos recebem maior atencdo nesse campo de estudos, como os lacos de solidariedade, as
obrigac@es sociais, as redes de trocas materiais, simbolicas e afetivas, os favores, as lealdades
e os significados nativos dessas praticas (KUSCHNIR, 2007; VELHO; KUSCHNIR, 2001).

Isso implica que nenhum conceito é absoluto para a antropologia da politica. Desde a
propria “politica” até outras categorias como elite, voto, elei¢do, representacdo e clientelismo
séo colocados em questionamento para serem definidos a partir do “ponto de vista do nativo”
(KUSCHNIR, 2001; MALINOWSKI, 1976, p. 33). Politica, por exemplo, é uma categoria
ocidental e moderna fundada historicamente para delimitar um conjunto de atividades ou um
dominio da sociedade claramente “a parte de tantos outros” (PALMEIRA; BARREIRA, 2004,
p. 9). Porém, na vida das pessoas, “aquilo que pode ser definido como politica esta sempre em

relagdo com o restante das experiéncias vividas” por elas (GOLDMAN, 2006, p. 41). Assim, a
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depender do contexto, a politica envolve familia e religido. Por isso que Mariza Peirano (1997,
p. 22) defende que “a categoria ‘politica’ é sempre etnografica”, para que sua definigdo seja
dada a partir das préaticas e valores que a constituem, ndo de ideais importadas de outros
contextos. Da mesma forma defenderam Meyer Fortes e Edward Evans-Pritchard (2010):

As teorias dos fildsofos politicos ndo nos ajudaram a compreender as
sociedades que estudamos, o que consideramos de pouco valor cientifico,
porque suas conclusdes raramente sdo formuladas em termos de
comportamento observado ou sdo suscetiveis de serem comprovadas por este
critério. A filosofia politica preocupou-se principalmente em formular como
a humanidade deveria viver e que tipo de governo deveria ter, em vez de saber
quais sdo realmente seus habitos e institui¢des politicas (FORTES; EVANS-
PRITCHARD, 2010, p. 65).

Dedicar especial atengdo aos elementos informais e situar etnograficamente as
categorias politicas, tudo isso requer enquadrar a andlise em “sistemas de valores e de
conhecimento” (PEIRANO, 1997, p. 22). Por mais individual que pareca uma a¢do ou um
pensamento, eles estdo informados por um quadro mais amplo de valores, que servem de
repertorio. “Num continuo processo de negociagdo da realidade, escolhas sdo feitas, tendo como
referéncia sistemas simbolicos, crencas e valores, em torno de interesses e objetivos materiais
¢ imateriais dos mais variados tipos” (VELHO; KUSCHNIR, 2001, p. 9-10). Por esse angulo,
0s comportamentos ndo podem ser subsumidos em um tipo de escolha racional (SHORE, 2010;
WEDEL et al., 2005).

Ainda, é importante descrever como o trabalho do politico € teorizado pela antropologia.
Segundo Gilberto Velho (2001, p. 26), os politicos sdo mediadores por exceléncia, “mediadores
profissionais, vivem dessa atividade”. A medi¢do ¢ um conceito que ganha centralidade nas
sociedades que surgiram com a modernidade: heterogéneas, fragmentadas e marcadas pela
sobreposicdo de diferentes mundos culturais. Nesse contexto, o mediador leva informacdes,
objetos e conhecimentos de um universo ao outro, traduzindo e intercambiando idiomas
culturais. Os politicos como mediadores profissionais:

lidam com informac0es, acessos, prestigio, credibilidade como instrumentos
fundamentais para sua atuacdo. Transitam entre o poder publico, em seus
diferentes niveis, e 0 universo de eleitores reais ou potenciais, clientes, amigos
e conhecidos, através de redes que cortam a sociedade vertical e
horizontalmente (VELHO, 2001, p. 26).
Parte das atividades de mediagdo pode ser interpretada pelo principio da reciprocidade
(LEVI-STRAUSS, 1982) e pela l6gica da dadiva (MAUSS, 2003), ambas tratam das redes de
troca que unem as pessoas na dindmica de dar, receber e retribuir. A “economia da troca-dadiva”

ndo retrata necessariamente uma relagcdo utilitarista e ndo diz respeito apenas aos objetos e
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pessoas que sdo trocados (MAUSS, 2003, p. 301). Ela revela os valores de uma dada sociedade,
seja pelas regras que conduzem os sujeitos, seja pela posi¢do que cada um deles ocupa nessa
interacdo — 0 que expde os tipos de vinculos, quem € digno de respeito, as hierarquias, as
aliancas e as disputas (COELHO, 2000; KUSCHNIR, 2007; VELHO, 2001). Por conseguinte,
0 estudo da troca também pode identificar as relacdes de género, como defende Marilyn
Strathern (2006):

Os objetos, ao passar de doador a receptor, parecem ser categorizados como
masculino ou feminino. [...]. Nao se segue que somente as “mulheres”
carreguem consigo uma identidade “feminina”. A base para classificacdo nao
é inerente aos objetos em si, mas refere-se a como eles sdo transacionados e
para que fins. A acdo é uma atividade que possui género (STRATHERN,
2006, p. 22).

No campo politico, as redes de reciprocidade e as trocas simbdlicas e materiais ditam
muito das dinamicas desse espaco, definem o0 acesso ou ndo a recursos, ajudas, favores, posicdes
etc. (GOLDMAN, 2006; KUSCHNIR, 2000, 2007; SANTOS, 2018; VELHO, 2001; VELHO;
KUSCHNIR, 2000, 2001). Entre tantas redes existentes no ambiente politico, a rede familiar é
considerada bastante relevante, no Brasil, para a organizacdo dos sujeitos, bens, prestigios etc.
Para as mulheres, a rede familiar ganha um papel especifico, ja que, na maioria dos casos, elas
sdo responsaveis pelo cuidado da casa, dos filhos e do marido, dificultando a criacdo de redes
fora do espaco doméstico e a atuacdo delas nas atividades politicas (ARAUJO, 2005, 2010;
MATQOS; PARADIS, 2014; OKIN, 2008).

Assim, ao estudar a politica, a antropologia aplica seus conceitos e principios tedricos
ja utilizados em outros temas de estudo. Da mesma forma acontece quando o objeto em anélise
¢ o partido politico, apesar de que “pesquisas antropoldgicas” sobre estas instituicdes
“permanecem raras” (CREWE, 2021, p. 191; FAUCHER, 2021). De qualquer maneira, para a
antropologia dos partidos politicos, as agremia¢fes também sdo produtos da cultura, 0 mesmo
tempo que produzem novos significados e campos simbdlicos. Por isso, segundo Emma Crewe
(2021, p. 190), elas representam “diferentes elementos da sociedade” e, para Florence Faucher
(2021, p. 71), “séo infundidas com dimensdes simbdlicas”. Alguns dos modos de produgéo de
significados sdo as proprias relacdes intrapartidarias, seja por meio de interacGes, trocas, redes
0u 0S “processos através dos quais os individuos criam vinculos e significados” (FAUCHER,
2021, p. 70). Assim, “as praticas simbolicas formam o tecido dos estilos de grupo de interagéo,
constroem lagos e hierarquias, bem como modos legitimos de tomada de decisao” (FAUCHER,
2021, p. 55).
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Pensar os partidos como redes, trocas e campos de significados exige analisar suas
praticas e valores, “os mundos que 0os membros agem e habitam” (FAUCHER, 2021, p. 56).
Por isso, muito mais do que explorar as regras formais, é preciso entender como “elas sdo
implementadas pragmaticamente” ou “como 0S membros de partidos reagem e jogam com as
regras, formais e informais” (FAUCHER, 2021, p. 56 e 58). Assim, para a antropologia dos
partidos politicos, ideologias e préaticas estdo em constante mudanca e adaptacdo. Por isso, essa
area de estudo:

Destaca relagGes dinamicas dentro de organizacGes politicas complexas e
estratificadas e lanca luz diretamente sobre atores e processos: como e por
quem as decisdes sdo tomadas; como as posi¢Oes ideoldgicas mudam; por que
algumas praticas, consideradas aceitaveis em um partido em um determinado
momento, sdo rejeitadas em outro ou pelo mesmo partido em um momento
diferente (FAUCHER, 2021, p. 55).

Essa perspectiva se assemelha com a producéo de parte da ciéncia politica, que também
considera os partidos como organizacdes complexas que apresentam “variacdes ao longo do
tempo e do espaco” e que, por isso, precisam ser captadas com teorias mais “flexiveis”
(BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 11). Nesse sentido, é preciso levar em
consideracdo as percepcBes que se tem dessas instituicBes politicas, ja que “também é
importante ver como estas [organizaces partidarias] sdo percebidas de forma diferente ao
longo do tempo” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 4). Essa maneira de abordar
os partidos politicos se afasta “das proposigdes reducionistas da escolha racional”,
principalmente por considerar que diferentes objetivos partidarios podem se sobrepor e se
alterar, convivendo em “(des)equilibrio” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 12).

Nesse sentido, Bruno Bolognesi, Ednaldo Ribeiro e Adriano Codato (2023) defendem
uma classificacdo dos partidos que leve em consideracdo a ideologia, mas que também
incorpore uma forma mais flexivel de se classificar os partidos, por meio de seus objetivos.
Segundo os autores: “os objetivos partidarios seriam um proxy daquilo que o partido tem como
razdo de ser e refletiriam os fins pelos quais a organizacéo partidaria trabalha” (BOLOGNESI,
RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 11). Eles séo trés: a busca por cargos, por votos ou por politicas
publicas.

As agremiacOes que tém como objetivo ocupar cargos em governos e Estados deixam
para segundo plano a busca por votos e a fidelidade ao seu programa politico. Com isso, eles
restringem suas atividades “aos periodos eleitorais e a estrutura do partido depende dos recursos

advindos dos cargos ocupados” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 15). Quando o

principal objetivo do partido & a busca por votos, consequentemente, sdo flexiveis e
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frequentemente alteram seu programa politico, posi¢do politica, aliancas e visdo de mundo, j&
que precisam se adaptar ao contexto atual para garantir o escopo principal, votos. Além disso,
esse tipo de partido intensifica suas atividades “durante elei¢des e passa despercebida nos
periodos entre elas” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 15). Por fim, as
agremiacdes que buscam estabelecer uma agenda de politicas publicas tem como prética o
convencimento do eleitor ao invés da mudancga programatica para conquistar votos. Contam
com a mobilizacdo de seus membros para além do periodo eleitoral. Tém como preferéncia
“aliangas com partidos que partilham sua visdo de mundo, ainda que isso signifique realizar
algumas concessdes programaticas” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 15). Como
dito, geralmente, esses trés “objetivos [...] convivem em (des)equilibrio” dentro do mesmo
partido (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 12):

Os partidos, na maioria das vezes, fazem as trés coisas ou se utilizam [de] um
comportamento para atingir outro. [...]. Mas os partidos priorizam estratégias
e dao intensidades para cada um desses comportamentos conforme respondem
aos constrangimentos politicos e institucionais (BOLOGNESI; RIBEIRO;
CODATO, 2023, p. 12)

Além dos objetivos, os autores atualizam as classificacdes ideoldgicas dos partidos
brasileiros no classico continuum esquerda-direita, o que pode ser visto na Figura 1%, na qual a
esquerda esta representada pela cor vermelha; o centro, pelo amarelo; e a direita, pelo azul.
Além disso, os partidos de esquerda e de direita sdo divididos em trés escalas de vermelho e
azul, nesta ordem. Isso indica que as tonalidades mais fortes abarcam partidos da extrema
esquerda/direita; as médias incluem esquerda/direita; e as mais claras contém centro

esquerda/direita.

Figura 1 - Ideologia dos partidos politicos brasileiros em 2018
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Fonte: Elaborado por Bruno Bolognesi, Ednaldo Ribeiro e Adriano Codato (2023)
Nota: onde se 1é “PSDB” na posi¢do de centro-esquerda, leia-se “PSB”.

4 Esses dados séo resultado de pesquisa realizada por Bruno Bolognesi, Ednaldo Ribeiro e Adriano Codato (2023),
na qual aplicaram um survey em 2018 para coletar a “percepgdo” de aproximadamente mil “especialistas” no tema,
que pertenciam a Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) no periodo. Os especialistas também
classificaram os objetivos dos partidos brasileiros, o que pode ser visto no artigo dos autores.
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Apesar da importancia da classificacdo ideoldgica e programéatica, nem sempre o
vinculo do eleitor ou dos filiados com o partido vai se estabelecer por essas categorias. Ao
contrario, para a antropologia, essa relagdo se apresenta como uma “adesdo” (HEREDIA,;
PALMEIRA, 2005). Tal conceito foi teorizado por Beatriz Heredia e Moacir Palmeira (2005,
p. 281) que defendem que o voto ndo e uma escolha racional, “individual, intencional” e
“voltada para objetivos precisos e previamente definidos”. Antes, “o voto tem o significado de
uma adesdo. O que estd em jogo, numa eleicao, para o eleitor [...] ndo é escolher representantes,
mas situar-se de um lado da sociedade” (HEREDIA; PALMEIRA, 2005, p. 283).

De forma semelhante argumentou Emma Crewe sobre a relacdo entre filiados e seus
partidos politicos. Em uma de suas pesquisas, coletou a seguinte fala da deputada britanica
Angela Eagle, que afirmou “que a maioria dos membros de seu partido provavelmente concorda
apenas com cerca de 40% de seu manifesto de compromissos”. Por isso, a autora pondera que
“no discurso popular, a suposi¢do predominante ¢ que os partidos politicos tratam apenas de
ideologia, mas esta ndo ¢ a historia completa” (CREWE, 2021, p. 191). Para a Crewe, mais do
gue a expressao de uma crenca, o vinculo com o partido se estabelece pelo pertencimento a uma
parte da sociedade. Assim, quando elementos da sociedade, que sdo representados nos partidos
politicos, sdo manipulados pelos sujeitos em um confronto, estes sujeitos se posicionam como
pertencentes a um dos lados. Ou seja, “trata-se mais do que se expressar uma crencga; exprime
uma pertenca a um lado ou a outro” (CREWE, 2021, p. 190)

Por isso, os partidos ndo devem ser encarados como um todo unificado, mas como
fragmentado por disputas, negociacdes, contestacdes, com sobreposicdo e alternancia de
objetivos, “hierarquias formais [...] e disputas informais por influéncia” (CREWE, 2021, p.
190). Contudo, seus membros também estdo ligados por acordos entre si e por adesdo a uma

parte da sociedade representada pelo partido.
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2 POLITICA DE FINANCIAMENTO DE CANDIDATAS: UMA HISTORIA DE
CONTRAPODER

Se ha um inicio na historia da Politica de Financiamento de Candidatas, esse marco foi
em 2015. Neste ano, o Congresso Nacional (CN) determinou que o financiamento partidario
para a campanha das mulheres teria um limite. A partir de entdo, os partidos s6 poderiam
subsidiar suas candidatas com até 15% de seus recursos de campanha. Os outros 85%, no
minimo, ficariam com os candidatos homens. Essa mudanca integrou o que ficou conhecido
como a Minirreforma Eleitoral de 2015 (BRASIL, 2015), que também estabeleceu o percentual
minimo para o financiamento das candidatas, 5%, e a validade da lei para trés elei¢Oes.

Esse célculo incidia sobre os recursos que tivessem origem no Fundo Partidario (FP),
um agregado financeiro composto majoritariamente por dinheiro publico®. Todo més, cada
partido® recebe recursos do Estado, valor que varia de acordo com o niimero de votos que a
agremiagdo recebeu na Ultima eleicio para a Camara Federal (CF’)8. Criado em 1995, o FP
busca garantir a manutencdo das agremiacdes, ao financiar suas atividades basicas, como por
exemplo compra e aluguel de méveis e imdveis; propaganda do partido; servicos juridicos e
contabeis; e campanha eleitoral. Assim, apenas uma parte dos recursos do FP sdo investidos
nas candidaturas. E essa fracdo que a Minirreforma Eleitoral de 2015 estava regulando, ao
aprovar que até 15% dela poderia ser destinado as candidatas. Além disso, como a quantidade
de recursos do FP aplicada em campanhas € critério de cada partido politico, essa fracdo é
flutuante, podendo até mesmo chegar a 0.

Antes da Minirreforma ndo havia teto de gasto para a campanha das mulheres, nem o
piso de 5%. O texto da norma aponta que essas e outras medidas tomadas pela lei iriam
“incentivar a participagdo feminina” (BRASIL, 2015, on-line). Algumas parlamentares nao

50 FP é regido pela Lei dos Partidos Politicos, n°® 9.096/1995 (BRASIL, 1995a), e é constituido por quatro tipos
de recursos, sendo trés publicos e um particular. Dos recursos oriundos do Estado: um deles é previsto no
orcamento da Unido, cujo célculo tem como base o nimero de eleitores; outro deriva de leis permanentes ou
esporédicas; e um terceiro decorre de multas arrecadadas pelo Estado a partir da aplicacdo do Cédigo Eleitoral
(BRASIL, 1932) e outras leis relacionadas. As doa¢des particulares podem ocorrer apenas por pessoa fisica e tem
um limite de acordo com a renda do doador.

®Em 2020, tiveram direito a esse beneficio aquelas agremiaces que cumpriram um dos seguintes requisitos: ter
obtido no minimo 1,5% dos votos validos na Ultima elei¢do para a Camara Federal (e esses votos deviam estar
distribuidos em ao menos nove estados diferentes e cada estado deve contar com 1% dos votos validos); ou ter
elegido no minimo nove deputados federais em nove estados diferentes (BRASIL, 2017a). Para as elei¢Ges
seguintes, os percentuais sdo diferentes. Esses requisitos foram definidos pela Emenda Constitucional 97/2017
(BRASIL, 2017a) ao alterar o paragrafo 3° do artigo 17 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

" Optou-se utilizar a nomenclatura “Camara Federal” e sua sigla “CF” para se referir a Casa legislativa ocupada
por deputadas e deputados federais, comumente chamada de “Camara dos Deputados”. Essa escolha se deu para
substituir o masculino genérico por um nome neutro, como vem sendo utilizado pela literatura da area (ARAUJO,
2001b).

8Nota-se que 5% dos recursos do FP sdo divididos igualmente entre todos os partidos que tém direito; enquanto
95% da verba que € distribuida de acordo com o nimero de votos (BRASIL, 2017a)
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concordaram com essa interpretagcdo; mas, segundo a senadora Vanessa Grazziotin, tiveram que
aceitar o percentual proposto, pois ndo tinham votos suficientes para barrar a Minirreforma
(AGENCIA SENADO, 2018).

Contudo, “1a onde ha poder ha resisténcia” (FOUCAULT, 1988, p. 91). Diante de tal
barreira estrutural, as parlamentares formaram um grupo suprapartidario e pressionaram a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) para ajuizar, em 2016, uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no STF (2018a). A PGR alegou que impor “limite maximo do
montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento da campanha eleitoral de candidatas”
era inconstitucional (PGR, 2016, p. 31-32). Da mesma forma, argumentou que o periodo de
validade da lei, estabelecido para trés elei¢fes, e o limite minimo de verba para as candidatas,
de 5% dos recursos eleitorais do FP, eram considerados irrisorios. A instituicdo pedia, entdo,
que o valor minimo fosse aumentado para 30% e que o limite temporal e de investimento
maximo fossem extintos. Dois anos depois, em 2018, o Tribunal concordou com o pedido
(CAMPOS, 2019; PGR, 2016).

O percentual minimo de 30% pedido pela PGR e aprovado pelo STF ndo foi aleatdrio.
Ele foi baseado em outra politica publica para as mulheres: a politica de candidaturas. Esta,
desde 2009, determina que 30% das candidaturas dos partidos devem ser de mulheres. Aqui
encontra-se uma grande reviravolta historica. Em 1995° quando a lei de candidaturas foi
aprovada pela primeira vez, havia pouca expectativa sobre 0 seu sucesso. O percentual de
candidatas, de 20%, era considerado muito baixo e a falta de obrigatoriedade no preenchimento
dessas vagas era motivo suficiente para a descrenca na politica proposta (ARAUJO, 2001a;
SABINO; LIMA, 2015). A lei também era de carater experimental e abarcava apenas as
eleicdes para as Camaras Municipais (CM). Além disso, novas vagas na lista eleitoral foram
criadas'® para acomodar as candidaturas de mulheres, de modo que elas ndo ocuparam nenhuma
posicdo historicamente pertencentes aos homens. A essas caracteristicas da norma, Clara
Aradjo (20014, [n. p.]) atribui a relativa facilidade com que a lei foi aprovada no Brasil, j& que
ndo houve “alteragdo da engenharia politica eleitoral”, 0 que poderia deslocar “efetivamente

certos atores em favor de outros, isto €, das mulheres”.

% A lei n° 9.100/1995 foi responsavel por regulamentar as eleicdes municipais de 1996. Em seu art. 11 §3° foi
instituido, em cardter experimental, a reserva de candidaturas para as mulheres referentes exclusivamente a esse
pleito e ao cargo de vereadora: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coliga¢do deverao ser
preenchidas por candidaturas de mulheres” (BRASIL, 1995b).

10 Antes de 1995, o ntimero de candidatos registrados por cada partido ou coligagio deveria ser igual ou menor a
quantidade de cadeiras em disputa, ou seja, 100%. Apds 1995, a lista eleitoral poderia ter até 120% de candidaturas
em relagdo ao nimero de cadeiras em disputa.
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Em 1997 houve um avango, a lei se tornou permanente, passou a abarcar todos os pleitos
proporcionais e a reserva de candidaturas aumentou para 30%%!. Todavia, essa melhora no
desenho da politica era considerada insuficiente, principalmente, porque os partidos ainda néo
precisavam preencher as vagas reservadas as mulheres. Ademais, o0 numero de candidaturas de
cada lista eleitoral foi ampliado mais uma vez, agora para 150% em relacdo ao numero de
cadeiras em disputa. Assim, estudos subsequentes confirmaram o pessimismo que vinha desde
1995: 0 aumento de candidatas foi irrisorio e o de eleitas insignificante (ARAUJO, 1998, 2001a;
GROSSI; MIGUEL, 2001; SPOHR et al., 2016).

Contudo, em 2009, o preenchimento da cota de 30% se tornou obrigatorio. A
Minirreforma Eleitoral*? que aconteceu naquele ano alterou a lei das elei¢es escrita ainda em
1997 (BRASIL, 1997). Instituiu que “cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”
(BRASIL, 2009). Esse aperfeicoamento da policy foi considerado um grande sucesso,
principalmente nos anos seguintes, quando pesquisas demonstraram 0 aumento efetivo no
nimero de candidatas (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019). Desde 2012, 30% dos
candidatos em elei¢cdes proporcionais sdo mulheres.

Embora em 2010 essa lei ja estivesse em vigor, naquele ano, ela ndo resultou em
aumento efetivo na quantidade de candidatas. Para algumas pesquisadoras, a fiscalizagdo
intensa realizada pelo TSE naquelas elei¢des contribuiu para que a partir de 2012 o percentual
de 30% fosse sempre atingido (CAMPOS, 2019; RAMOS et al., 2020; WYLIE; SANTOS;
MARCELINO, 2019). Isso pode ser verificado no Grafico 1, que demonstra a evolucdo da

porcentagem de candidatas em relacdo ao total de candidaturas em cada pleito proporcional.

1Destaca-se que a lei n° 9.504/1997, conhecida como a Lei das EleigGes, em seu art. 10 §3°, instituiu para o pleito
de 1998 que a reserva de vagas deveria ser de 25% e nas eleigdes subsequentes de 30% (ARAUJO, 2001a;
BRASIL, 1997).

12A Minirreforma Eleitoral de 2009 (BRASIL, 2009) também instituiu que 5% dos recursos do FP devem ser
investidos em programas de fomento a participacdo politica de mulheres — como cursos, palestras, canais de
comunicagdo etc. Essa politica foi editada pelas Minirreformas Eleitorais de 2015 e de 2019 (BRASIL, 2015,
2019), permanecendo a seguinte regra: em anos eleitorais, esse montante pode ser utilizado para integralizar os
30% do FP aplicados obrigatoriamente nas campanhas das mulheres. Os programas devem ser criados e executados
pela secretaria nacional de mulheres do partido ou por instituicdo presidida por essa secretaria. Caso o partido ndo
aplique os 5% ou parte dele, a agremiacdo deve enviar o recurso faltante para uma conta bancaria especifica para
gue no ano seguinte seja investido na finalidade da Lei. Apenas quando ele ndo aplicar o recurso faltante no ano
seguinte é que a agremiacao devera pagar a multa ao investir na mesma politica mais 12,5% sobre os 5% do FP
(BRASIL, 1995a).
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Gréfico 1 — Candidatas nos pleitos proporcionais de 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 e
2020 no Brasil (%)
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Fonte: TSE (2020d).
* Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas eleigdes municipais séo os vereadores.
** Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas elei¢ces nacionais sdo os deputados federais, estaduais e
distritais

De uma lei desacreditada e com baixo impacto, a politica de candidaturas protagonizou
uma virada histérica no campo politico: ndo apenas ampliou 0 nimero de candidatas, mas
vinculou a elas recursos do FP. Esse parece ser o tipico caso de uma politica publica
incremental, que se modificou “por meio de pequenos passos” (LINDBLOM, 2009, p. 182).
Afinal, segundo Charles Lindblom (2009, p. 181), “nem a revolug¢ao, nem as mudangas politicas
drasticas ou até mesmo o0s grandes passos cuidadosamente planejados, em geral, sdo
exequiveis”. Em 1995, quando a deputada federal Marta Suplicy propds o Projeto de lei
783/1995 (SUPLICY, 1995) para instituir a reserva de vagas para as mulheres, as parlamentares
ja sabiam que, se incluissem a obrigatoriedade no preenchimento das vagas, 0 projeto estaria
fadado a ser reprovado por seus pares (ARAUJO, 2001a; BRASIL, 1995b). Aprovar a lei com
aquela caracteristica limitante era o primeiro passo de um longo trajeto na construcdo da
paridade de género na politica brasileira, que ainda esta em curso.

Contudo, o contrapoder que dé titulo a esse capitulo ainda iria acontecer. Em 2018, ap6s
obterem resultado favoravel no STF contra a Minirreforma Eleitoral de 2015, 142 senadoras e
deputadas federais, pertencentes a partidos de diferentes matizes ideologicos, elaboraram uma

consulta ao TSE (LOSSIO et al., 2018). Entre outros questionamentos, elas queriam saber se

13genadoras: Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Angela Portela (PT/CE), Fatima Bezerra (PT/RN) Gleisi
Hoffmann (PT/PR), Katia Abreu (PDT/TO), Regina de Sousa (PT/PI), Lidice da Mata (PSB-BA) e Rose de Freitas
(PMDB-MG). Deputadas Federais: Gorete Pereira (PR-CE), Jo Moraes (PCdoB/MG), Luana Costa (PSC/MA),
Luciana Santos (PCdoB/PE), Raquel Muniz (PSD/MG) e Soraya Santos (PR/RJ).
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30% do Fundo Eleitoral (FE) deveria ir para as candidatas, assim como ja acontecia com 0
Fundo Partidario. O TSE respondeu afirmativamente as perguntas das consulentes!*. Agora,
ndo era apenas o FP que deveria ser repassado as candidatas, o Fundo Eleitoral também.

O Fundo Eleitoral foi criado em 2017 e é composto®® por recursos obtidos
exclusivamente da Unido, com o objetivo de financiar as campanhas eleitorais dos partidos
brasileiros, ja que as doagdes de empresas foram proibidas pelo STF em 2015 (STF, 2015). A
divisdo desse recurso entre as agremiacdes obedece a alguns critérios, como o numero de votos
alcancados, de deputados federais e de senadores®®.

O FE possui um volume financeiro consideravelmente maior do que o Fundo Partidario.
Em 2020, por exemplo, o FP abarcou uma quantia de aproximadamente 960 milhdes de reais;
enquanto FE envolveu um valor superior a 2 bilhdes!’. O segundo, entdo, contou com mais que
o0 dobro de recursos que o primeiro. Além disso, a maior parte dos recursos do FP vao para a
manutencdo das atividades da agremiacao, que destina apenas uma parcela para as candidaturas.
J& no caso do FE, seu recurso é totalmente enviado as campanhas eleitorais, pois financiar as
candidaturas é o Unico objetivo dessa politica.

Assim, essas conquistas legais obtidas pelas parlamentares desenharam a Politica de
Financiamento de Candidatas, que se constitui basicamente, entdo, de duas normas: (1) cada
partido deve destinar 30%, no minimo, dos recursos eleitorais do seu Fundo Partidario as
candidaturas de mulheres (STF, 2018a); e (2) 30% do Fundo Eleitoral de cada partido deve ser
investido nas campanhas de candidatas (TSE, 2018a). Em ambos o0s casos, se houver mais de
30% de candidatas, o percentual de recursos deve acompanhar a proporcdo de mulheres.
Lembra-se que estas normas foram decididas em 2018, a primeira pelo Supremo Tribunal
Federal que tratou do FP e a segunda pelo Tribunal Superior Eleitoral que deliberou sobre o

FE. Abaixo, o Gréfico 2 apresenta o desenho da PFC de forma esquematizada.

4Nessa consulta ao TSE, também foi aprovado que as candidatas aos cargos proporcionais e majoritarios tém
direito a utilizar 30% do tempo de televisdo e radio destinado ao Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
15 0O FE foi criado pelas leis n. 13.487 e 13.488 (BRASIL, 2017h, 2017c). Seus recursos ndo podem ser menor que
0 das emendas de bancadas estaduais (emendas que deputados federais de uma determinada Unidade da Federacéo
incluem no Orcamento da Unido), nem daqueles utilizados em propaganda eleitoral no radio e na televisdo nos
pleitos de 1996 e 1997 atualizados para 0 ano da eleico em curso e o anterior, a partir do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) (BRASIL, 1997).

16 A distribuicéo do FE entre os partidos é feita da seguinte forma: (a) 2% séo divididos em partes iguais; (b) 35%
entre os partidos que possuem ao menos um deputado federal — cada legenda recebe o valor proporcional ao
percentual de votos recebidos por ela na Gltima elei¢do ao CN; (¢) 48% sdo distribuidos a todos os partidos, que
recebem valor proporcional ao nimero de deputados federais que elegeu no Ultimo pleito ao CN; (d) 15% entre os
partidos, que recebem valor proporcional ao nimero de senadores que elegeu na Ultima elei¢do e também ao
namero de senadores que possuia no Gltimo pleito e que estavam nos primeiros quatro anos de seus mandatos
(BRASIL, 1997).

17 Os valores exatos sdo: R$ 954.164.803,71, do FP, e R$ 2.034.954.824,00, do FE.



31

Grafico 2 — Desenho da Politica de Financiamento de Candidatas
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Fonte: elaborado pela autora.

No Grafico 2, o FP encontra-se a esquerda representado pelo circulo de cor verde. Ele
engloba a esfera cinza que representa 0 montante de recursos desse Fundo investido em
campanhas eleitorais (etiquetada no Grafico como Recurso Eleitoral). Por sua vez, a fracao lilas
dentro do circulo cinza refere-se aos 30% dos recursos eleitorais do FP que devem ser
transferidos as candidatas, ou seja, a Politica de Financiamento de Candidatas.

O FE, que se encontra a direita no Gréafico 2, também esta representado pela cor verde.
A parte lilas delimita os 30% desse Fundo que devem ir para as candidatas. Para receber sua
parte do FE, cada agremiacdo deve definir os critérios de distribuicdo interna dos recursos,
aprova-los pela maioria absoluta da “dire¢do executiva nacional”, divulga-los amplamente e
encaminha-los ao TSE com a comprovacdo de sua publicizacdo (TSE, 2019b)*8. Os partidos
possuem autonomia legal para estabelecer tais parametros, que se apresentam como regras
bastante amplas, de modo que o valor a ser recebido por cada candidatura ndo é contemplado
nesse documento. Segundo informacbes no sitio do TSE: “a definicdo dos critérios de
distribuicdo do FEFC [FE] aos candidatos do partido é uma deciséo interna corporis das
agremiacOes partidarias, o que ndo enseja uma analise de mérito do TSE quanto aos

critérios fixados, a excegdo do destaque da cota de género.” (TSE, 2020b - grifo no original).

18Esses requisitos estdo disciplinados no artigo 6 da Resolugdo 23.605/2019 (TSE, 2019b) e no seu paragrafo 3°:
“Art. 6. Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢ao do partido politico somente apos a defini¢ao dos critérios para
a sua distribuicdo, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de dire¢do executiva
nacional do partido (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 7°). [...]. § 3° Os diretdrios nacionais dos partidos politicos
devem promover ampla divulgacao dos critérios fixados, preferencialmente em sua pagina na Internet”.
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Também deste modo, tanto para o FP quanto para o FE, a divisdo dos recursos entre as
candidatas ndo precisa ser igualitaria. No entanto, cada cargo em disputa possui um limite
maximo de gasto. E preciso considerar ainda que os partidos s&o obrigados a prestar contas das
movimentacOes financeiras realizadas na campanha, datas que variam de acordo com o
calendério do pleito.

Entre o TSE e a candidatura, o caminho percorrido pelos recursos pode variar
consideravelmente. As candidatas podem receber seus recursos de trés agentes: de seus 0rgaos
partidarios (nacional, regional, municipal, comissdo de campanha etc.); de candidatos de seus
partidos; de candidatos de outra agremiacdo®. Este Gltimo caso ocorre quando o recurso sai do
FE ou FP de uma dada agremiacdo, entra na conta de um candidato a prefeito, por exemplo,
gue o repassa para uma candidata a vereadora de outro partido. Da mesma maneira, nem todo
recurso que sai das agremiacGes vai para suas candidatas, pode ser enviado para uma
candidatura de outra agremiagéo.

Esse volume de recursos recebido pelas candidatas ndo é totalmente administrado por
elas, apenas os chamados financeiros. Estes sdo valores disponibilizados as candidatas por um
partido ou candidato por meio de transferéncia bancaria, cheque ou deposito. J& o repasse de
recursos estimados ocorre quando a agremiacao contrata alguma empresa para prestacéo de
servicos ou oferta de produtos durante a campanha, como por exemplo materiais graficos e
servigos de advocacia, contabilidade e marketing. Com isso, o valor cobrado pela empresa
contratada sera dividido entre as candidatas, gerando um valor estimado para cada uma. Assim,
enguanto o recurso financeiro concede, teoricamente, autonomia as candidatas para decidir
onde irdo aplicé-lo, o recurso estimado depende de um acordo entre varios sujeitos, que pode
ser mais ou menos democratico.

Assim, o contrapoder ao qual se refere esse capitulo serve exatamente para destacar a
reviravolta promovida pelas parlamentares que deu origem a esse desenho da Politica de
Financiamento de Candidatas. A histéria dessa policy foi iniciada com a Minirreforma Eleitoral
de 2015 e sem a qual ela n&o seria possivel, mas culmina em resultados totalmente contrarios
aos instituidos por tal reforma. Mais especificamente: de uma lei que estabelece um teto de 15%
de recursos de um dado fundo, para uma decisdo que determina um piso de 30% de outro fundo,
duas vezes maior que o primeiro. E ndo menos importante: foi a primeira lei que abriu caminho
para a existéncia da segunda. E tudo isso foi baseado em uma politica de candidaturas

desacreditada.

19 Além do financiamento partidario, candidatas e candidatos podem financiar suas proprias campanhas e receber
recursos de pessoa fisica.
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Além disso tudo, o potencial da PFC pode ir além e contribuir para solucionar um
problema ja identificado pelas pesquisas sobre mulheres na politica: a falta de apoio partidario
as candidatas. Apesar do crescimento de candidaturas acarretado pela obrigatoriedade da lei de
cotas no Brasil, esse aumento ndo foi acompanhado de maneira significativa pela quantidade

de eleitas, como pode ser visto no Gréfico 3.

Grafico 3 — Candidatas e eleitas nos pleitos proporcionais de 2008, 2010, 2012, 2014, 2016,
2018 e 2020 no Brasil (%)
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Fonte: TSE (2020d).

* Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas elei¢des municipais séo os vereadores.

** Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas elei¢ces nacionais sdo os deputados federais, estaduais e
distritais

Kristin Wylie, Pedro dos Santos e Daniel Marcelino (2019) localizam a explicacao desse
descompasso em uma série de estratégias utilizadas por dirigentes partidarios para manter o
status quo. Uma das taticas dos partidos € o registro de candidaturas “ficticias” ou “laranjas™:
sdo candidatas registradas no TSE com o Unico objetivo de cumprir a lei de cotas de candidatura.
Parte dessas mulheres consentem o uso de seus nomes, enquanto outras se candidatam contando
com o apoio do partido, mas, ao realizarem suas campanhas, recebem pouco ou nenhum suporte
partidario, o que torna suas “candidaturas extremamente inviaveis” (WYLIE; SANTOS;
MARCELINO, 2019, p. 4).

Para esse grupo de mulheres, o problema inicia apds o registro da candidatura, quando
elas buscam pelo apoio do partido para a realizacdo da campanha eleitoral. Durante as elei¢des
de 2018, por exemplo, a Procuradoria Regional Eleitoral de Sdo Paulo (PRE-SP), nomeou a

promotora Vera Taberti para tratar exclusivamente das fraudes envolvendo candidaturas de
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mulheres. Em entrevista ao portal de noticias G1 (2019), Taberti informou que recebeu diversas
denuncias de mulheres que foram convidadas pelos partidos a se candidatarem e ouviram a
promessa de total apoio para a realizacdo da campanha; contudo, apés o deferimento da
candidatura, o suporte do partido desapareceu ou foi irrisorio (G1, 2019). Para a promotora esse
¢ o “novo perfil da laranja”: “quando a mulher é enganada e ndo tem intencdo de agir ‘com
dolo’” (G1, 2019).

Wylie, Santos e Marcelino (2019) identificaram que houve aumento de “candidatas
laranjas” apds o recrudescimento da lei de cotas em 2009, quando os partidos ndo puderam
mais evitar a implementacéo dos 30% de candidaturas de mulheres e tiveram que elaborar novas
estratégias para manter o status quo dos homens politicos. Para trazer a luz a dimensédo dessa
manobra, Ligia Campos (2019) aponta que, nas elei¢cBes de 2014, as mulheres foram 75% dos
10% de candidatos menos votados. Para a autora, a falta de punicdes é um dos problemas
enfrentados pela politica de cota de género.

Para além das “candidaturas laranjas”, outra possivel interpretagdo para esse cenario
seria que apenas 0 aumento no numero de candidatas ndo é suficiente para garantir um maior
namero de mulheres em cargos eletivos. Segundo Campos (2019), € preciso que haja suporte
material e simbdlico as campanhas das mulheres, aliado a uma maior fiscalizacdo e puni¢do dos
partidos. Segundo as pesquisas sobre o tema, tanto o investimento financeiro quanto politico
influenciam fortemente no resultado eleitoral, principalmente no caso das mulheres, que tendem
a receber menores gquantias de financiamento (MANCUSQO; SPECK, 2014; MIGUEL; BIROLLI,
2010; ROCHA, 2019; SACCHET, 2018; SACCHET; SPECK, 2012).

Nesse sentido, a Politica de Financiamento de Candidatas pode contribuir para a
mudanca desse quadro. De fato, ha alguns indicios de que ela ja esteja contribuindo. O Gréfico
3, por exemplo, mostra que, apds a aprovacao da PFC, houve um aumento no percentual
mulheres eleitas. No pleito nacional de 2014, imediatamente anterior a esta politica, o
percentual de eleitas foi de 10,8%; enquanto na elei¢do seguinte, em 2018, quando a PFC foi
implementada, foi de 15,3%, uma diferenca de 4,5 pontos percentuais. Quando se observa 0s
pleitos municipais, o percentual de mulheres eleitas também aumenta apds a aprovacgéo da PFC.
Em 2016, esse valor era de 13,5% e nas elei¢Oes de 2020 foi de 16%, uma diferenca de 2,5%.
Além disso, ao se observar o percentual de eleitas nas elei¢fes anteriores a politica, percebe-se
uma certa constancia nesses numeros. Nos pleitos municipais de 2008, 2012 e 2016, elegeram-
se respectivamente 12,5%, 13,3% e 13,5% de mulheres, percentuais consideravelmente

diferentes de 2020, com 16%. Enquanto isso, nos pleitos nacionais de 2010 e 2014, foram
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eleitas 11,6% e 10,8%, nesta ordem, valores proximos entre si e mais distantes do percentual
de 2018, de 15,3%.

O aumento de mulheres eleitas, ap6s a PFC, aparece de forma mais contundente nos
dados restritos a eleicdo municipal de Porto Alegre, exatamente aquela que € objeto de estudo
deste trabalho. Na eleicdo municipal de 2016, anterior a PFC, 4 mulheres foram eleitas
vereadoras na cidade de Porto Alegre, o que representava 11,1% do total de vereadores. Na
eleicdo municipal seguinte, apés a PFC, em 2020, onze mulheres foram eleitas, fazendo com
que, pela primeira vez, 30,6% da Camara Municipal dessa cidade seja formada por mulheres.
A diferenga percentual de eleitas nas duas legislaturas foi de 19,5 pontos. Este e outros dados
sobre a evolucdo do percentual de candidatas e eleitas em Porto Alegre podem ser vistos no
Gréfico 4.

Gréfico 4 - Candidatas e eleitas nos pleitos proporcionais de 2008, 2010, 2012, 2014, 2016,
2018 e 2020 no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre (%)
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Fonte: TSE (2020d).

* Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas elei¢des municipais séo os vereadores.

** Os cargos eleitos pelo sistema proporcional nas elei¢ces nacionais sdo os deputados federais, estaduais e
distritais

Aparentemente, a politica de candidaturas em conjunto com a de financiamento podem
promover o aumento no numero de mulheres eleitas. Contudo ainda € muito cedo para se chegar

a uma conclusdo sobre isso, principalmente porque o processo de implementacao da Politica de
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Financiamento pode subverter seu desenho e objetivos, assim como ja acontece com a politica

de candidaturas.
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3 AQ@ES AFIRMATIVAS PARA MULHERES NA POLITICA: REVISAO
BIBLIOGRAFICA

Este capitulo é resultado de pesquisa bibliografica sobre as acGes afirmativas para
mulheres na politica, um termo empregado para se referir ao conjunto de politicas pablicas que
reservam um percentual de recursos para as mulheres no ambito politico, seja ele financeiro, de
candidatura, de tempo de propaganda eleitoral ou de assentos em um parlamento. Nesse
levantamento, identificou-se que a maioria dos estudos sobre o tema trata da politica
candidaturas, que prevé um percentual minimo de mulheres no preenchimento de vagas em
listas de candidaturas de partidos ou de assentos no parlamento — sendo incipiente as pesquisas
sobre politicas de financiamento publico de candidatas. Assim, as teorias expostas nos dois
topicos que compdem esse capitulo tratam, majoritariamente, desse tipo de politica de cotas e
a histdria de sua difusdo no mundo. Antes de aborda-las, cabe apenas descrever o percurso da
pesquisa bibliogréfica.

A revisdo de literatura partiu de pesquisa em trés bancos de dados: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)?, Scientific Electronic Library Online (SCiELO)?
e Portal de Periodicos da Capes?2. O foco da busca se concentrou na producio cientifica sobre
0 objeto de estudo: politica de financiamento publico de campanha eleitoral para as mulheres,
por meio de dois conjuntos de descritores, expostos na segunda (A) e na terceira (B) linha do
Quadro 1. Diante da quase inexisténcia, no Brasil, de bibliografia sobre o tema, também foram
pesquisados trabalhos sobre 0s assuntos que envolvem a pesquisa: financiamento de campanha
e género (C); e politicas de cotas para mulheres no ambito politico (D).

A selecéo dos trabalhos foi feita em trés etapas. Na primeira, foi pesquisado cada um
dos quatro conjuntos de descritores apresentados no Quadro 1. Na segunda etapa, foram lidos
os titulos dos trabalhos e incluidos aqueles que tratassem do conjunto de elementos que
envolviam cada grupo de descritores?®. Nesse ponto da coleta, a bibliografia foi organizada por
ordem de “relevancia” e visualizada até€ o centésimo item, quando os resultados de interesse da

pesquisa se arrefeceram ou ndo foram mais encontrados. Apenas no Periddico da Capes foram

200 BDTD ¢ um catalogo que retine as informacGes e o acesso as teses e dissertacdes defendidas nas Instituicdes
de Ensino e Pesquisa (IEP) do Brasil e também as publicadas por brasileiros no exterior. E administrado pelo
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
InovagBes (MCTI). Para mais informacdes, acessar: https://bdtd.ibict.br/vufind/

2L SCiELO é um repositério de artigos cientificos publicados em periddicos da Rede SciELO.

22 O Portal de Periddicos da Capes ¢ um projeto do Programa de Apoio a Aquisicdo de Periddicos (PAAP), da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Educacéo brasileiro.
23 Nos conjuntos C e D, a maior parte das obras e artigos selecionados pelos bancos de dados abordava assuntos
alheios ao interesse da pesquisa. No primeiro caso (C), por exemplo, os trabalhos mais comuns trataram do modo
como o financiamento privado de campanha afeta a democracia brasileira e, no segundo caso (D), sobre os
impactos das cotas raciais nas universidades brasileiras.
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utilizados mais dois marcadores, além do anterior: “revisado por pares” e “artigos”, para desse
modo restringir a pesquisa a producéo cientifica. Por fim, na terceira etapa, foram lidos os
resumos e 0s sumarios, momento em que, novamente, se descartou aqueles trabalhos que se
afastaram dos temas pesquisados. Nesse ponto, o Periddico da Capes mais uma vez teve um
tratamento especifico. Diferentemente dos demais, a coleta ocorreu em apenas duas etapas: 1°

e 3°, ja que nessa plataforma o resumo do artigo pode ser visualizado juntamente com o titulo.

Quadro 1 — Etapas da selecdo de literatura sobre politica, género, cota e financiamento de
campanha nos bancos de dados BDTD, SciELO e Portal de Periédicos da CAPES

BDTD SciELO CAPES
4

Total

Descritores?

Etapas
10 |20 3] 1°0] 20| 3° 1° 20| 3°

A |politica AND partido AND cota OR agédo
afirmativa AND financiamento de campanha |3 1 |1 |0 |0 |0 |85 - 16 |17
AND mulher* OR género

B |politica AND cota AND financiamento de

campanha AND mulher* OR género g 0019 | - -
C pglmca AND financiamento de campanha AND 1243 19 |2 lw0l2 12 li611 |- |8 |12
género OR mulher*
D |politica AND cota AND mulher* OR género 807 |18 |16 |10 |8 |8 |9.808 |- (40 |64
Total - - 19 |- - 11 |- - 64 |94

Fonte: elaborado pela autora

Ao final, foram selecionados 94 trabalhos. Séo teses, dissertacdes e artigos cientificos
gue, em sua maioria, circundam o tema de pesquisa. Ao empreender a leitura dessas producdes,
apenas dois deles trataram especificamente do mesmo objeto de pesquisa que o desta tese, a
dissertacdo de Carolina Rocha (2019) e o artigo de Campos (2019), contudo com métodos e
epistemologias distintas. Assim, muitos dos trabalhos encontrados foram coletados ndo porque
abordavam estritamente o objeto em andlise, mas sim por trazer contribuicfes para os temas
que envolvem a tese, acOes afirmativas para mulheres na politica. Com isso, a maioria deles
analisa: o impacto das cotas de candidaturas no nimero de candidatas e eleitas; a relacdo entre
o resultado desse tipo de medida e os sistemas politico e eleitoral; a historia e o desenho dessas
cotas no Brasil e no mundo. A seguir, um resumo dessa producdo sera apresentado em duas
partes. Na primeira, uma descri¢cdo da historia da politica de candidaturas; na segunda, as

analises teoricas desenvolvidas por esse campo de estudos.

24 No Periddico da CAPES, a pesquisa foi realizada em inglés. Para os descritores da linha A: politics AND party
AND quota AND “campaign finance” AND (wom?n OR gender). Linha B: politics AND quota AND “campaign
finance” AND (wom?n OR gender). Linha C: politics AND “campaign finance” AND (wom?n OR gender). Linha
D: politics AND quota AND (wom?n OR gender).
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3.1 Politica de candidaturas no contexto mundial

As cotas de candidaturas surgiram como uma proposta dos movimentos feministas para
solucionar o baixo nimero de mulheres nos cargos representativos (ARAUJO, 1998). Desde 0
século XX, mais de uma centena de paises adotaram um tipo de acdo afirmativa para reservar
as mulheres um percentual de vagas dentro do processo eleitoral (CLAYTON; ZETTERBERG,
2018; KROOK, 2009). O modelo de cota assumido por cada pais variou significativamente.
Algumas dessas nacdes tornaram a cota compulsoria ao promoverem mudancas legais em suas
constituicbes ou em seus sistemas politicos e eleitorais. Em outras, as cotas resultaram de
iniciativas voluntérias de partidos politicos. Além disso, os diferentes percentuais escolhidos
por cada pais ou agremiacdo variaram e podem ter incidido na composi¢do da lista de
candidatos apresentada por cada partido ou na separacdo de cadeiras parlamentares para
determinar “um nimero minimo de mulheres legisladoras” (KROOK, 2009, p. 6).

Apesar da ampla variedade de modalidades, a politica de cota acabou por repetir padroes
geogréficos e historicos. Segundo Krook (2009, p. 6), as cotas foram implementadas pela
primeira vez na década de 1930, em paises da “Africa, Asia e Oriente Médio”. Até 1970, cerca
de dez paises dessas regides, como Paquistdo e india, haviam adotado o modelo de reserva de
cadeiras parlamentares. Ou seja, nesses locais um percentual minimo dos mandatos legislativos
era necessariamente exercido por mulheres. A partir de 1970, partidos da Europa passaram a
reservar parte de suas candidaturas para as mulheres que desejassem se candidatar. Reino Unido
e Suécia sdo dois deles (KROOK, 2009).

Todavia, foi a partir de 1990 que esse tipo de politica se ampliou extraordinariamente,
devido em parte® as iniciativas de organismos internacionais, que, por meio de declaracdes,
recomendacdes, tratados e conferéncias realizadas desde 1970, promoveram o intercdmbio de
ideias e influenciaram a politica interna de diversos paises, principalmente da América do Sul
(KROOK, 2009; RAMOS et al., 2020). Alguns desses eventos sdo as Conferéncias Mundiais
sobre a Mulher realizadas pela Organizagdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) no México em 1975, na
Dinamarca em 1980, no Quénia em 1985 e na China em 1995. Esses encontros contaram com
a participacdo de delegacgdes brasileiras e produziram recomendagfes que foram utilizadas
como embasamento para a aprovacdo das cotas em diferentes paises. O Projeto de lei que

resultou na primeira lei de cotas no Brasil, por exemplo, citou como justificativa um trecho do

25 E preciso considerar, também, dois movimentos destacados por, entre outras autoras, Farah (2004), Bila Sorj e
Carla Gomes (2011). A partir da década de 1980, os movimentos feministas passaram a identificar o Estado como
uma possivel ferramenta para a transformagcéo social, passando a ocupar as instituicdes da estrutura politica. Além
disso, no mesmo periodo, houve uma guinada no modelo das politicas publicas que passaram a ter as mulheres
como beneficiarias centrais.
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Plano de Ag¢do do Cairo, aquele que recomendou aos paises “estabelecer mecanismos para a
participacdo igualitaria da mulher, bem como sua representacdo equitativa em todos os niveis
do processo politico e da vida publica em cada comunidade e sociedade” (ONU, 1994 apud
SUPLICY, 1995, p. 1).

Nesse cenario que paises da América do Sul, entre eles o Brasil, adotaram a cota como
uma possivel solucéo para a desigualdade de género na esfera politica. Nesse continente, varios
Estados aprovaram leis obrigando os partidos a reservarem as mulheres uma porcentagem de
suas candidaturas. Entre todos os casos, a Argentina é o mais reconhecido exemplo de sucesso.
Apos a aplicagdo da cota de 30% de candidaturas em 1991, a quantidade de deputadas federais
aumentou de 5,8% para: 14,4%, em 1993; 21,8% em 1995; até alcancar 40% em 2007
(KROOK, 2009, p. 165).

No entanto, nem todos 0s paises tiveram um resultado tdo positivo. A Franca, por
exemplo, que adotou cota de 50% para quase todos 0s seus cargos politicos, saiu de uma
representacdo de 7% de mulheres na Assembleia Nacional Francesa pré-cota para 18% em
2008, oito anos ap6s a aprovacdo da medida. Mesmo contando com sancdes financeiras e
politicas, instituindo a cota na constituicdo do pais e detalhando como deveria ser 0 processo
de implementacdo, a politica ndo alcangou 0 sucesso que a cota argentina conquistou sem
qualquer uma dessas a¢oes (KROOK, 2009). Segundo Krook (2009), esse caso desafia uma das
abordagens do campo de estudos sobre as cotas, aquela que relaciona o impacto da medida com
0 seu desenho (DAHLERUP; FREIDENVALL, 2005).

Segundo Krook (2009), o que fez com que o pais sul-americano tivesse grande sucesso
em sua politica, foi a mobilizacdo de grupos de mulheres ap6s a aprovacao da lei, quando
passaram a acompanhar o processo de implementacéo, contribuindo para que partidos e demais
instituicGes alcancassem a interpretacdo correta da norma legal. JA4 no pais europeu, a

mobilizacdo organizada para a adocdo da lei foi logo dissipada com a sua aprovacao.

3.2 Politica de candidaturas: visdo neoinstitucionalista

As pesquisas sobre cotas de candidaturas, coletadas pela revisdo bibliografica,
compartilham, em sua maioria, alguns pressupostos da teoria neoinstitucionalista. Esta é
caracterizada por atribuir as instituicdes um papel central na conformacédo dos comportamentos
e dos resultados politicos (BACCHI; RONNBLOM, 2014; KROOK; MACKAY, 2011;
PERES, 2008). Para a exposicdo desses trabalhos, sera utilizada como referéncia a classificacéo
feita por John Campbell e Ove Pedersen (2001), que distribuem as pesquisas neoinstitucionais

em um continuum: das mais positivistas para as mais interpretativistas. Em seguida, sera



41

abordada a proposta de Carol Bacchi e Malin Ronnblom (2014), que sugerem a superacédo de
certas implicacbes da nova analise institucional, ao mesmo tempo que apresentam uma
alternativa pos-estrutural. Antes, sera definida as perspectivas positivistas e interpretativistas.

Uma das caracteristicas do positivismo é construir conceitos discretos, com fronteiras
claras e precisas, que interagem entre si de modo causal (BACCHI; RONNBLOM, 2014;
CAMPBELL; PEDERSEN, 2001). Por isso, essa epistemologia, quando empregada pelas
vertentes neoinstitucionalistas, preza pela analise de regras e instituigdes formais, que agregam
“entidades tangiveis”, como partidos politicos, Estado, igreja, constitui¢do, leis etc.
(ETHINGTON; MCDONAGH, 1995, p. 470 apud KROOK; MACKAY, 2011, p. 11). Nao por
um acaso, na ciéncia politica feminista com foco institucional, “a pesquisa sobre os efeitos de
género das instituicdes formais ¢ de longe a mais extensa” (KROOK; MACKAY, 2011, p. 4).
Ja 0s estudos interpretativistas prezam pelos “fendmenos intangiveis”, como ideias,
significados, identidades, atitudes, cosmovisdes, cultura politica etc. (ETHINGTON;
MCDONAGH, 1995, p. 470 apud KROOK; MACKAY, 2011, p. 11). Ainda podem ser
definido como: “praticas, discursos e normas que moldam as institui¢des formais, mas que
também podem contradizer ou minar as regras formais” (KROOK; MACKAY, 2011, p. 5).
Esses fundamentos positivistas e interpretativistas aparecem com grande énfase na bibliografia
recolhida, que em sua maioria utiliza as regras formais (positivistas) e as informais
(interpretativistas) como fatores explicativos do sucesso ou fracasso da politica de candidaturas.

O fator mais acionado para explicar a efetividade (ou ndo) da cota de candidaturas foi a
configuracdo do sistema politico no qual ela foi implementada. Nessa interpretacao, possuem
peso explicativo as caracteristicas do sistema eleitoral, por exemplo, se ele € de lista aberta ou
fechada e se o computo dos votos é proporcional ou majoritario. Do sistema partidario, é
examinada a influéncia da quantidade e da magnitude dos partidos. Apesar de ndo haver um
consenso, grande parte desses estudos identifica que o0s paises que contam com
multipartidarismo e sistema proporcional de lista fechada s&o os mais propensos a encontrarem
resultados positivos com a adesdo das cotas (ARAUJO, 2001a, 2005, 2009, 2010; GRAY, 2015;
MARTELOTTE, 2016; MOBRAND, 2019; SACCHET, 2018; SPOHR et al., 2016).

Ainda no &mbito das regras formais, outra explicacdo para o resultado da politica de
candidaturas é a redacdo da lei que aprova a policy. Ao analisar estudos produzidos em
diferentes paises, Mona Krook (2009) aponta que alguns desses trabalhos defendem que quanto
mais detalhada, clara e precisa a linguagem da politica, maior a chance de sucesso dela.
Ademais, prever sancOes e designar 6rgdos fiscalizadores aumenta a sua probabilidade de

eficacia — (ROSEN, 2017). No Brasil, até o ano de 2009, alguns trabalhos argumentavam que
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as cotas de candidaturas ndo alcangcavam ganhos efetivos devido, entre outros fatores, a falta de
obrigatoriedade de sua aplicagdo (ARAUJO, 2001b; MIGUEL; QUEIROZ, 2006). Atualmente,
a falta de punicao é mencionada como uma variavel importante na explicacdo do baixo impacto
da politica (CAMPOS, 2019).

Um terceiro fator, também bastante comum nas explicagdes sobre a efetividade dessa
politica, € a ideologia partidaria. Tanto no contexto local quanto no internacional, argumenta-
se que agremiacdes mais a esquerda do espectro ideoldgico sdo as que mais apoiam as cotas
(NORRIS; LOVENDUSKI, 1995). Em levantamento estatistico realizado nas eleigdes
brasileiras de 1998 a 2014, foi identificado que os partidos que ndo sdo de esquerda
apresentaram maior prevaléncia de candidaturas ficticias se comparados as agremiacfes de
esquerda (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019). Contudo, outros estudos apontam que
esse impacto da ideologia ndo pode ser generalizado (KROOK, 2009). No acaso brasileiro, ha
divergéncia nas interpretacdes, de um lado a ideologia importa (ARAUJO, 2005) e de outro a
diferenciacéo ideoldgica é considerada mais retorica do que nas atividades efetivas de incluséo
das mulheres (GOMES, 2016).

Assim, as pesquisas neoinstitucionais positivistas e interpretativistas apresentam
diferengas significativas em seus objetos de estudo. Todavia, mesmo quando esses estudos
escolhem analisar o impacto das regras e institui¢cdes informais (interpretativista) na efetividade
das cotas, seus recortes empiricos sdo formatados em categorias fechadas, como propde o
positivismo. Em muitos dos trabalhos coletados, o conceito de género, por exemplo, aparece
como uma variavel mais préxima da definicdo de sexo do que de um conceito analitico. Essa
caracteristica foi percebida também por Pey Yeong (2018) e pela revisdo realizada por Mona
Krook e Fiona Mackay (2011). Por isso, estas Ultimas autoras propdem uma abordagem fora do
institucionalismo, j& que para elas, qualquer pesquisa que encare as “instituigdes como
entidades discretas” e fixas, o que na opinido das autoras ¢ implicito “em qualquer abordagem
institucionalista”, afasta-se do objetivo feminista e pds-estruturalista de “desestabilizar
‘institui¢des’” (BACCHI; RONNBLOM, 2014, p. 176) e do proprio objetivo institucionalista

de identificar como as mudancgas ocorrem.
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4 METODO E TECNICAS DA PESQUISA

A pesquisa de campo realizada para esta tese foi desenvolvida entre 2020 e 2022 por
meio de trés técnicas de coleta de dados. Primeiro, foi feita pesquisa documental sobre a
formulacdo, a historia e o desenho da Politica de Financiamento de Candidatas, a partir da
consulta de leis, relatdrios juridicos e discursos de membros do TSE e STF. Ainda, no sitio do
TSE, foram coletados os dados socioecondmicos e relativos aos recursos recebidos por todas
as 283 candidatas a vereadora por Porto Alegre em 2020. A segunda técnica compreendeu o
envio de questionario eletrénico para as 283 candidatas. Obteve-se 64 respostas, dentre as quais
14 participaram das entrevistas abertas. Esse percurso foi guiado pela epistemologia pos-
estruturalista e seguiu principios antropoldgicos de investigacdo cientifica: alteridade,

contextualizacdo, inducéo e adaptacdo.

4.1 Principios epistemoldgicos: pos-estruturalismo

A epistemologia pode ser definida como o estudo das formas, dos caminhos, das
possibilidades e dos limites do conhecimento cientifico (ARANHA, 1993). Nesse sentido, a
epistemologia busca identificar o “valor” (ou a validade) de qualquer processo empregado para
se conhecer algo, a0 mesmo tempo que estabelece as diretrizes mais adequadas para a producao
do conhecimento (ARANHA, 1993, p. 353). Para avaliar e guiar as investigacdes cientificas,
trés dimensdes sdo consideradas: (1) a definicdo do mundo natural e social; (2) as caracteristicas
do sujeito que conhece esse mundo; e (3) os principios que operam na relacdo entre sujeito
cognoscente e 0 mundo natural e social. Cada uma dessas trés dimensGes pode receber
diferentes definicdes, que serdo sempre interdependentes e juntas fundardo uma episteme, uma
ciéncia, um paradigma ou uma forma de conhecimento (ABBAGNANO, 2007; HESSEN,
2000; RODRIGUES; NEVES; ANJOS, 2016). A seguir, serd descrito como essas trés
dimensGes sdo definidas pelos trés paradigmas que formaram a base epistemoldgica desse
trabalho: as versfes pds-estruturalistas da antropologia, das teorias feministas e da filosofia.

Segundo Michel Peters (2007), a episteme pos-estruturalista caracteriza o mundo natural
e social como uma estrutura aberta de termos interligados. Os significados dos termos e as
ligacbes entre eles sdo arbitrérias, contextuais, situacionais, mutaveis e muitas vezes
contraditérias. Como enfatizou Jacques Derrida (2001), com seu conceito différance, as
categorias obtém seus sentidos por meio da mutua diferenciacdo entre elas, forjando relacGes
binarias e hierarquicas. Segundo Foucault (1988), parte desses elementos convergem,
encadeiam-se e formam um bloco aparentemente unitario com forca hegeménica, que também

pode se extinguir ao se isolar e perder sua capacidade de multiplicacdo. Nesse processo, certos
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termos sdo reforcados e outros enfraquecidos; identificar esse fendmeno, segundo Foucault, é
um objetivo de pesquisa. Ademais, a estrutura é aberta, pois esta em constante transformacao,
jamais se apresentando como um todo coeso de significados permanentemente definidos.

Joan Scott (1995) incentiva os estudos feministas a refletirem sobre o género a partir
desses preceitos pos-estruturalistas, de modo que o conceito de género tenha implicacGes
analiticas. Nesse sentido, a categoria €émica “feminino”, por exemplo, pode ser encarada como
um elemento dentro de uma estrutura, que tem seu significado construido a partir da relacéo
hierarquica e binaria com seu oposto, “masculino”, e com outras categorias da estrutura. Assim,
“feminino” ndo possui um valor univoco e autorreferenciado; ao contrario, recebe diferentes
sentidos e impde diversificados graus de influéncia na definicdo de outros elementos da
estrutura e na conformacéo das relacbes de poder — a depender do momento histérico, da
localidade, da situacdo vivida e das demais categorias presentes (“masculino”, cor da pele,
classe social, o tipo de roupa e de penteado etc.).

As abordagens pos-estruturalistas da antropologia, do feminismo e da filosofia definem
0 sujeito cognoscente a partir de uma critica a concepcdo iluminista de individuo racional, este
imbuido de caracteristicas naturais e fixas por meio das quais é capaz de ter acesso ao
conhecimento verdadeiro: raz&o inata, autoconsciéncia e capacidade livre e autossuficiente de
pensar (MARIANO, 2005; PETERS, 2007; SCOTT, 2002; SOMOGYI, 2016). Em
contrapartida, para as perspectivas pés-estruturalistas, como defende Foucault (1984, 1985,
1988), o sujeito é produzido discursivamente de maneira contingente por relacdes de poder.
Isso significa que as pessoas ndo tém a possibilidade de pensar livremente, ou seja, fora do
quadro discursivo no qual elas se constituiram e se constituem constantemente (BUTLER,
2000, 2003; FOUCAULT, 1988). Para a perspectiva pés-estruturalista, 0s sujeitos estdo
conectados a fluxos de discursos mais abrangentes, que permeiam muitos pessoas em multiplos
lugares. Cada gesto, pensamento e fala € produzido ndo apenas a partir da agéncia criativa de
uma pessoa, mas também e principalmente a partir de referéncias as agéncias de outros sujeitos,
objetos, fendmenos e instituigdes.

O sujeito pds-estruturalista que produz conhecimento, entdo, ndo possui uma Visao
onisciente e suas analises sdo conduzidas pelos processos histéricos, politicos e culturais
vividos por ele. Assim, é questionavel a possibilidade de se elaborar um conhecimento
verdadeiro, que estabeleca uma exata correspondéncia entre a realidade e o produto da pesquisa.
Entretanto, o foco do argumento pds-estrutural da antropologia ndo parece ser bem esse, mas

sim a critica ao “autoritarismo interpretativo” (CLIFFORD, 1991, p. 27), ou seja, quando algum
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trabalho cientifico reivindica ter produzido uma realidade inconteste. Segundo James Clifford
(1991, p. 34), “na etnografia ndo existem verdades absolutas, mas parciais, incompletas”.

Para a antropologia, o conhecimento é sempre parcial (SILVA, 2009). Mais importante
do que selecionar uma amostra representativa, na etnografia € imprescindivel detalhar o
percurso do antropologo em campo, o universo simbdlico e os marcadores sociais que
compreendem a vida das pessoas com quem se realiza o estudo. Assim, a validade das
conclusdes € circunscrita ao cenario permitido pela pesquisa.

Dificilmente uma cidade se aninha em forma de modelo no cérebro de
qualquer estudioso. E espago sobre o qual se anda e de onde se recolhem, na
superficie, sinais que merecem leitura, ao mesmo tempo, avida e cautelosa. O
conhecimento da cidade é, portanto, um conhecimento produzido pelos
percursos. Ela nunca se destaca do observador e se oferece como um quadro
no museu, para cuja contemplagdo adequada ele busca, com seus passos que
tateiam no chéo, o lugar ideal, o &ngulo perfeito (SILVA, 2009, p. 174).

Diante disso, na pesquisa pos-estruturalista, o importante ndo € encontrar a esséncia de
algum elemento, mas 0 modo como seu significado é produzido e manipulado pelas pessoas em
um jogo de classificacdes que organiza hierarquias. Como Foucault (1988) sugere, o foco do
estudo deve estar no processo, nas transformacdes, nas descontinuidades e nas repetices dos
elementos, ou seja, uma analise diacronica.

Ainda é preciso destacar que as interpretacdes pds-estruturalistas prezam pela descri¢édo
das contradi¢des e incoeréncias que integram o significado e a organizacdo dos componentes,
ja que por meio dessa descricdo € possivel desnaturalizar concepcBes essencialistas de
determinados elementos (BUTLER, 2003; FOUCAULT, 1988; SCOTT, 1995). A incoeréncia
também aparece como importante nos estudos antropoldgicos, que buscam superar as
etnografias que delineiam sociedades sistémicas e coesas. Edmund Leach (2014), de maneira
precursora, tratou do tema ao atribuir um lugar especial para as incongruéncias na analise
antropoldgica: “a situagdo real € na maioria dos casos cheia de incongruéncias; e séo
precisamente essas incongruéncias que nos podem propiciar uma compreensdo dos processos
de mudanga social” (LEACH, 2014, p. 71).

Em resumo, nem o sujeito cognoscente e nem o mundo natural e social possuem
esséncias fixas universais, sdo sempre produzidas de maneira contextual e relacional, bem como
por relaces de poder. O mesmo processo ocorrerd na producdo do conhecimento. Ou seja, a
relacdo entre sujeito e objeto de estudo depende do momento historico, das correlagdes de forca
e dos valores culturais envolvidos. Por isso, nenhuma analise sera livre dessas contingéncias e

todo conhecimento serd uma interpretacéo.
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4.2 Método da pesquisa

A palavra método, segundo Maria Lucia de Arruda Aranha (1993, p. 160), tem sua
origem etimoldgica no grego, compreendendo duas dimensdes: “meta” que significa “ao longo
de” ¢ “hodos” que expressa “via, caminho”. Aplicado a pesquisa cientifica, o0 método seria,
entdo, o caminho ao longo do qual se realiza a investigacdo. O objetivo da pesquisa de campo
etnogréfica, segundo Bronislaw Malinowski (1976, p. 33-34), ¢ “apreender o ponto de vista
dos nativos, seu relacionamento com a vida, sua visdo de mundo”. O caminho a ser percorrido
para alcancar o “ponto de vista” do outro ¢ contingencialmente delimitado, ndo obedecendo a
uma receita com etapas rigorosamente definidas, separadas e cronologicamente fixas — como
geralmente o método é definido por outras disciplinas (PEIRANO, 2014; SILVA, 2009). Com
isso, 0 método é aqui compreendido como um conjunto de atitudes, procedimentos e posturas
adaptadas, elencadas e utilizadas (ou ndo) conforme o contexto de pesquisa, mas sempre
obedecendo aos principios éticos da disciplina antropoldgica (EVANS-PRITCHARD, 2005;
FONSECA, 1999; MAGNANI, 2002; PEIRANO, 2014; SILVA, 2009). Alguns desses
procedimentos e posturas que foram utilizados na presente pesquisa sdo a alteridade, a
contextualizacdo, a inducéo e a adaptacao.

Ao estudar grupos distantes cultural e geograficamente, etnografos classicos facilmente
reconheciam as diferencas entre seu modo de vida e 0 modo de vida das pessoas com quem
realizavam seus estudos (PEIRANO, 2014). Para utilizar o principio da alteridade nas
etnografias em sociedades urbanas habitadas pela pessoa que pesquisa, é preciso encontrar a
diferenca nos fenbmenos que, aparentemente conhecidos, sdo apenas familiares (VELHO,
1981) e assim “transformar o familiar em ex6tico” (DAMATTA, 1978, p. 4). Encontrar a
alteridade, nesses casos, permite identificar concepcdes naturalizadas historicamente, como 0s
comportamentos e 0s pensamentos generificados socialmente, desvelando o papel da cultura
nas relagcdes de género. Com esse deslocamento é possivel superar valores preconcebidos e se
aproximar da compreensdo da estrutura social habitada pelos interlocutores de pesquisa.

Alcangar o ponto de vista do “outro” exige também considerar fato empirico aquilo que
é normalmente descartado por outros métodos, afinal tudo que é oficial e informal, recorréncia
e excecdo compde a vida dos interlocutores. Os temas suscitados pelo pesquisador envolvem
desde regras publicas e escritas até o que “parece 6bvio e prosaico aos nativos” (SILVA, 20009,
p. 178). Com isso, é preciso identificar as regras, mas também o modo como elas s&o seguidas
e em que ocasifes sdo burladas. Ademais, sdo considerados fatos etnograficos os sentimentos

durante as préaticas cotidianas e incomuns.
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Ao coletar esse material, é preciso evitar trabalhos formados de retalhos empiricos
desconectados do enquadramento social. A contextualizagdo nesse processo € importante, ja
que, para alcancar a compreensdo de cada acéo e caracteristica cultural, é preciso inseri-las na
I6gica a qual pertencem (MALINOWSKI, 1976; PEIRANO, 2014). “A insisténcia [...] no
aspecto social de comportamento leva a procura por sistemas que vao sempre além do caso
individual” (FONSECA, 1999, p. 59). Para tanto, ap6s “a observagdo, o pesquisador procura
definir quais as generalizagdes possiveis” (FONSECA, 1999, p. 60).

Além da contextualizacdo, o material empirico na pesquisa etnografica possui primazia
diante da teoria, por isso uma ciéncia indutiva (DURHAM, 1986; DURHAM; CARDOSO,
1973; FONSECA, 1999; MALINOWSKI, 1976; PEIRANO, 2014; WAGNER, 2012). Segundo
Claudia Fonseca (1999), a importancia dada a empiria é a perspectiva epistemologica que
caracteriza a peculiaridade da antropologia, um estudo que parte do campo para a teoria. A
autora defende que o método etnografico pode representar “um tipo de elo perdido que ajudaria
a fechar a lacuna entre a teoria e a realidade. A etnografia é calcada numa ciéncia, por
exceléncia, do concreto. O ponto de partida desse método é a interacdo entre o pesquisador e
seus objetos de estudo, “nativos em carne e 0sso”” (FONSECA, 1999, p. 58).

Assim, apesar da teoria guiar a pesquisa, é preciso que haja uma abertura conceitual, ou
seja, que a teoria esteja aberta para ser alterada quando os dados empiricos contradisserem suas
definicBes. Desse maneira, mantem-se o respeito as l6gicas dos dados coletados em campo e da
primazia da empiria frente a teoria - como sugerem trabalhos da antropologia (GOLDMAN,
2006; STRATHERN, 2006). Apesar de ndo se dirigir diretamente ao método etnogréafico, Jean-
Claude Kaufmann também compartilha dessa premissa antropologica: “A teoria elabora-se
progressivamente no vai ¢ vem entre fatos e hipdteses” (KAUFMANN, 2013, p. 122). O
soci6logo argumenta em defesa de uma ciéncia que estabeleca a relacdo entre teoria, método e
campo empirico, objetivando a producdo de teoria social inédita.

A adaptacdo € um pressuposto etnografico que pode ser encontrado tanto nas defini¢cdes
teodricas da etnografia quanto nas experiéncias de pesquisa pelas quais alguns antropologos
passaram ao longo do século XX. Esse preceito foi bem explicitado por Edward Evans-
Pritchard (2005, p. 243) ao tentar definir o trabalho de campo etnografico: “ndo ha uma resposta
unica — muito depende do pesquisador, da sociedade que ele estuda e das condi¢des em que tem
de fazé-10”. Nas etnografias urbanas, a adaptagdo se mantém como um principio metodologico
de pesquisa. Segundo José Magnani (2002, p. 17), “o método etnogréafico ndo se confunde nem

se reduz a uma técnica; pode usar ou servir-se de varias, conforme as circunstancias de cada
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pesquisa; ele é antes um modo de acercamento e apreensdo do que um conjunto de
procedimentos”.

Talvez o exemplo de adaptacdo mais emblematico tenha sido a experiéncia de Ruth
Benedict (1972) ao desenvolver sua pesquisa sobre a cultura japonesa durante a Segunda
Grande Guerra. Na ocasido, a estadunidense se viu impossibilitada de realizar trabalho de
campo no Japdo, devido ao conflito militar entre o seu nagdo natal e o seu pais de pesquisa. O
que era uma “séria desvantagem” (BENEDICT, 1972, p. 13) foi transformada em um novo
modo de se fazer pesquisa etnografica. Ela realizou entrevistas com japoneses vivendo nos
Estados Unidos e analisou livros e filmes nipénicos (publicitarios, documentérios e de ficcao).

Apesar de néo ter existido um conflito internacional no Brasil durante a realizagéo da
pesquisa, houve a Pandemia do Covid-19%. Isso inviabilizou a aproximagio fisica entre as
pessoas e impossibilitou a realizagao de uma etnografia “tradicional”, com o uso da técnica de
observacgao participante. A adaptagéo, nesse caso, exigiu o uso de tecnologias de comunicacéo,
como por exemplo o telefone celular, o computador pessoal, a Internet, as redes sociais,
webconferéncias etc.

Além disso, a adaptacdo foi empregada na escolha das interlocutoras da pesquisa, as
candidatas a vereadora por Porto Alegre em 2020. O pleito desse ano foi decidido,
principalmente, por ter sido a primeira eleicdo municipal em que a PFC foi implementada.
Ademais, essa eleicdo ocorreu no segundo ano de doutorado, permitindo com que houvesse
uma revisao bibliografica adequada anterior a coleta de dados e que, posteriormente, a analise
e a escrita ainda contassem com mais dois anos para se desenvolver. Por fim, a cidade de Porto
Alegre foi selecionada por ser onde se localiza o Programa de P6s-Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGPP/UFRGS), ja que ndo houve
aplicacdo financeira para além de uma bolsa de estudos fornecida pela Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

4.3 Técnicas da pesquisa
Enquanto o método etnografico sugere uma série de procedimentos e posturas para a

realizacdo da pesquisa, a técnica delimita a velocidade, a intensidade e as habilidades

%A Pandemia do Covid-19 iniciou em janeiro de 2020 quando o virus SARS-CoV-2 comecou a se espalhar
rapidamente por diversos paises. No auge da pandemia no Brasil, o Covid levou a ébito diariamente cerca 1.200
pessoas. Para conter o virus, a medida mais eficaz foi o isolamento social, de modo que diversos paises decretaram
o fechamento parcial ou total do comércio.
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necessarias para a execucdo da coleta de dados, de maneira que estabelece as qualidades que
estardo na base da relacdo entre quem pesquisa e o fendmeno em estudo (GALLIANO, 1979).

Na pesquisa de campo, serdo empregadas tanto técnicas de profundidade quanto as mais
abrangentes. Pesquisa de profundidade é um termo proposto por Jean-Claude Kauffman (2013)
para se referir as técnicas que permitem acessar as contradigdes, as ambiguidades, a
multiplicidade e a heterogeneidade das opinides, muitas vezes desconexas, de um mesmo
interlocutor. Isso porque, segundo o autor, “a opinido de uma pessoa ndo ¢ um bloco
homogéneo. As opinides a serem coletadas através de entrevistas sobre uma mesma pergunta
sdo multiplas, até mesmo contraditérias, e estruturadas de forma nao aleatéria em diferentes
niveis de consciéncia” (KAUFMANN, 2013, p. 40). Assim, serdo utilizadas como técnicas de
profundidade a pesquisa documental e a entrevista aberta.

Ja as técnicas de maior abrangéncia, que se caracterizam por acessar muitos informantes,
coletam opiniBes lacoOnicas, claras, precisas e concisas, que podem ser estabelecidas em
categorias formais e claramente delimitadas — o que permite a melhor comparacéo entre os
diferentes respondentes. Esse tipo de técnica sera representado aqui pela aplicacdo de

questionario com todas as candidatas as elei¢cdes de 2020.

4.4 Pesquisa documental

Durante o ano de 2020, foi conduzida pesquisa documental (MAY, 2004) para delinear
a historia e o processo de formulacdo da Politica de Financiamento de Candidata, bem como os
elementos que compBem o desenho dessa policy. Desenvolveu-se, entdo, coleta de dados nos
sitios e nos canais oficiais do STF e do TSE hospedados na Web e na plataforma Youtube.
Foram analisadas as peticOes, os relatérios, os acérddos e as transmissfes das sessdes dos
julgamentos que deram origem a politica (STF, 2018a, 2018b, 2018c; TSE, 2018a, 2018b). A
historia, o processo de formulacdo e o desenho da PFC demostraram uma estreita relagdo com
legislagdes voltadas a regulacdo dos partidos politicos, das elei¢Ges e das a¢des afirmativas para
as mulheres na politica. Assim, tambeém foi conduzida pesquisa documental na pagina oficial
da Presidéncia da Republica (PR), espaco digital onde essas leis estdo disponiveis (PR, [s. d.]).

Para compreender o processo de implementacdo da PFC na eleicdo de 2020, foram
recolhidos os documentos que regularam e operacionalizaram essa etapa da policy. Por meio de
pesquisa documental no sitio do TSE, consultou-se as resolugdes, 0s comunicados e as noticias
sobre as regras que organizaram aquele pleito, como: o calendério eleitoral; o limite de gastos
de campanha para cada cargo em disputa; os montantes dos Fundos Partidario e Eleitoral

encaminhados as agremiaces; e os criterios de distribuicao intrapartidaria dos recursos da PFC.
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Para conhecer o perfil socioecondémico, politico e de financiamento das 283 candidatas
a vereadora, também foram coletados dados no sitio do TSE. O perfil socioecondmico englobou
idade, cor e etnia, estado civil, grau de instrucdo e ocupacéo das candidatas. O perfil politico
compreendeu o nimero de candidaturas e eleicdes. Ja o perfil de financiamento tratou da

quantidade de recursos da PFC recebida (ou ndo) pelas 283 mulheres.

4.5 Questionario

Entre novembro de 2021 e janeiro de 2022, foi encaminhado, via WhatsApp ou e-mail,
questionario eletronico do Google Forms para as 283 candidatas a vereadora de Porto Alegre
em 2020. O numero de telefone e o endereco eletrdnico das candidatas foram localizados no
sitio do TSE especifico para divulgacao de informac6es das candidaturas e das contas eleitorais
(TSE, 2020d). Responderam ao questionario 64 candidatas, ou seja, 23%. Suas principais
caracteristicas socioecondmicas podem ser verificadas no Apéndice B.

O contato com as candidatas revelou um perfil bastante variado de mulheres. Duas ndo
conseguiram manusear o formulario digital; uma delas pediu para o filho preencher e a outra
para a pesquisadora, o que foi atendido em ambos os casos. Outra candidata ndo sabia o
significado da palavra “heterossexual”. Tambeém houve mulheres que ressaltaram a importancia
do tema de pesquisa, algumas se identificaram como pesquisadoras universitarias no passado.
Contudo, a maioria visualizou a mensagem e ndo respondeu. Houve o caso de uma mulher que
ndo queria falar sobre a candidatura dela, por ter sido um experiéncia muito ruim que ela ndo
queria reviver. Algumas mulheres sentiram necessidade de conversar por telefone antes ou
depois do preenchimento do questionario. Uma delas ligou, bastante irritada, e fez diversas
reclamacdes sobre as perguntas, dizendo que elas ndo contemplavam as “falcatruas” que
aconteciam dentro dos partidos.

O questionario pode ser conferido integralmente no Apéndice D. Ele contém 41
perguntas fechadas e 2 abertas, que foram distribuidas em oito se¢fes para respeitar a estética
e a sequéncia logica (MELO; BIANCHI, 2015), bem como “marcar nitidamente uma parada e
recomecar a preparacao para a fase seguinte” (GIL, 1989, p. 130). A primeira se¢do possui um
texto de apresentacdo e a ultima o Termo de consentimento livre e esclarecido, juntamente com
0 convite para participar da entrevista aberta. Entre as duas partes, as perguntas sao agrupadas
nos seguintes topicos: dados pessoais; familia e politica; trajetdria na politica; sua relagdo com
seu partido; o papel do seu partido na sua campanha; e financiamento de campanha. Algumas
das perguntas que compdem as se¢Bes dados pessoais e familia e politica foram baseadas na

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE). Entre elas encontram-se, por exemplo, as perguntas sobre faixa de
rendimento e atividades domésticas.

O instrumento de coleta de dados foi construido a partir de trés etapas. Primeiro, foi
produzido um Roteiro de Questionario (MELO; BIANCHI, 2015), um rascunho utilizado para
elaborar as perguntas de modo mais objetivo e eficaz. Em duas colunas sdo incluidas “o que eu
quero saber?” e na segunda “perguntas que trardo a resposta” (MELO; BIANCHI, 2015, p. 54).
A partir disso, as perguntas sdo respondidas por meio do método “brainstorm”. Posteriormente,
é avaliado se ha clara relacdo entre as perguntas e 0 objetivo da pesquisa, reformulando quando
necessario. Em seguida, foi estruturado o questionério e avaliado por outros pesquisadores.

A terceira etapa foi o teste piloto com algumas informantes de campo, o que permitiu
tornar o instrumento compreensivel para as candidatas, ao incorporar o “vocabulario nativo” do
meio politico partidario, na busca por alcangar a “inteligibilidade” do contetido e a
“aproximacdo do outro”, como sugere Alice Xavier (2012, p. 303). Contudo, outras dimensdes
da vida, para além da politica, receberam pouca atencao, haja vista a dificuldade de uma das
candidatas em compreender o que é heterossexualidade. Ap6s 0s ajustes sugeridos, 0
questionario foi encaminhado aos contatos das candidatas.

A aplicacéo do questionario se mostrou bastante eficaz ao alcancar 23% das candidatas
com um baixo recurso humano e financeiro, sendo um nimero muito maior do que a entrevista
em profundidade conseguiria. Alerta-se que, no decorrer do trabalho, os dados séo apresentados
de modo agregado, tanto para facilitar a interpretacdo quanto para preservar a identidade das

candidatas que participaram da pesquisa.

4.6 Entrevistas abertas

Entre abril e novembro de 2022, foram realizadas entrevistas abertas com 14 candidatas
a vereanca por Porto Alegre nas elei¢des de 2020. Uma sistematizacdo dos marcadores sociais
dessas interlocutoras pode ser visto no Apéndice B. As candidatas foram contactadas via
WhatsApp depois que responderem no questionario que tinham interesse em participar de uma
entrevista ou conversa informal. De fato, 50 haviam afirmado tal interesse, mas quando se
estabeleceu contato, inUmeras barreiras se interpuseram.

Entre as 14 entrevistas, dez foram realizadas via teleconferéncia. Ndo por um acaso, a
maioria delas ocorreu na primeira metade de 2022. Naquele momento, elas demonstraram certa
preocupacdo com a Pandemia de Covid-19. Contudo, percebeu-se também que a rotina digital
apreendida durante o isolamento tornou propicio o encontro online, o que inclusive foi

comentado por algumas delas.
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As entrevistas duraram entre 26 e 60 minutos. Em alguns casos, foi bastante dificil
abordar o tema da pesquisa, ja que as interlocutoras centravam suas falas em seus projetos e
pautas politicas. Também houve o caso de uma candidata que pouco falou de sua experiéncia,
abordando mais sua analise sobre a participacdo das mulheres na politica. Outro desafio foi
desenvolver um didlogo com as candidatas que apresentavam respostas monossilabicas, o que
tornou a dindmica da entrevista uma relacdo de pergunta e resposta, ao contrario do ideal, que
seria uma conversa (KAUFMANN, 2013). Com isso, diante da diversidade de temas que
algumas queriam abordar e outras ndo, tornou-se dificil obter a experiéncia de todas sobre um
mesmo topico da pesquisa.

Esse comportamento de desvio do tema pode ser um reflexo da forma como as
candidatas foram abordadas, por uma desconhecida via WhatsApp. Um fato que contribui para
essa analise € a desconfianca que as interlocutoras demonstraram. Parecia haver uma tenséo.
Isso se expressou nos momentos em que elas evitavam falar alguma coisa, paravam suas falas
abruptamente. As respostas monossilabicas também demonstram a tenséo presente e o cuidado
com as palavras. Também € preciso lembrar que o tema em questdo, caso ultrapasse a situacdo
de pesquisa, pode colocar a interlocutora em condi¢des embaragosas, prejudiciais financeira ou
profissionalmente e, até mesmo, perigosas. Algumas delas inclusive abordaram essa questao.

Apesar disso, 0 material coletado apresenta profundidade em seu conteudo, ja que foi
possivel abarcar diferentes camadas, dimensdes e contradicdes presentes nos valores e nas
opiniBes das entrevistadas, como sugere Jean-Claude Kaufmann (2013). Além disso, essa forma
com que as candidatas foram abordadas permitiu com que a maioria das interlocutoras fossem
mulheres filiadas a partidos politicos de direita. Se o contato partisse da rede de relaces da
pesquisadora, como é comum, esse lado do espectro politico poderia ndo ser alcangado. Assim,
apesar da desconfianca e suas consequéncias, a aproximacao pelo questionario via WhatsApp
se mostrou mais rica e proficua para a pesquisa.

As entrevistas foram guiadas por um roteiro (Apéndice C), que integrou duas
dimensGes: (1) rede de relacdes familiares e partidarias das candidatas; (2) acdes, experiéncias
e discursos que permeiam a implementacéo da policy. A primeira aborda a chegada na politica
e no partido, bem como o processo de tornar-se candidata. A segunda trata dos recursos
recebidos e 0 modo de divisdo partidaria, do contato com os implementadores, da realizacao da
campanha, das informacg6es sobre a PFC, da interpretacdo das candidatas sobre a experiéncia
vivida e as prospeccodes para o futuro. Contudo, como escreveu Kaufmann (2013, p. 74-75), 0
roteiro “€¢ um simples guia para fazer os informantes falarem em torno de um tema”, de modo

que “a melhor pergunta ndo esta na grade [roteiro]: ela deve ser encontrada a partir do que acaba
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de ser dito pelo informante” (KAUFMANN, 2013, p. 81). Assim, as perguntas respeitaram a
dindmica da conversa e foram feitas dentro dos temas em discussé&o.

Por fim, as entrevistas foram degravadas e catalogadas a partir dos temas abordados,
respeitando o processo indutivo de andlise. Elas foram, entdo, comparadas com os dados

provenientes do questionario e ambos relacionados as teorias no bojo da escrita dos capitulos.

4.7 Principios e praticas éticas da pesquisa

Os parametros éticos que embasaram a pesquisa foram baseados na Resolucéo n.
510/2016, do Conselho Nacional de Saude (CNS) (BRASIL, 2016), e no Cdodigo de ética do
antropologo e da antropdloga, da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA, 2012). Ambos
os documentos prescrevem um conjunto de praticas para assegurar a “dignidade humana”
(BRASIL, 2016) e os “direitos” (ABA, 2012) daqueles que participam de pesquisas com coleta
de dados “diretamente obtidos com os participantes” — 0 caso da presente pesquisa no que se
refere as técnicas de questionario e entrevista aberta (BRASIL, 2016).

A Resolucdo 510/2006, do CNS, aponta que seus parametros éticos devem ser
respeitados quando a pesquisa possa “acarretar riscos maiores do que os existentes na vida
cotidiana” (BRASIL, 2016). Nesse sentido, a pesquisa seguiu parte das orientacOes da referida
Resolucdo, ja que as interlocutoras concederam informacGes que podem prejudicar suas
posicdes dentro da agremiacdo, bem como seus partidos politicos — sendo esses 0s principais
riscos decorrentes da pesquisa.

Para minimizar esses riscos, é garantido a toda participante o “direito de preservagio de
sua intimidade” (ABA, 2012), de modo que sua privacidade é respeitada e a “confidencialidade
das informagdes pessoais” ¢ garantida (BRASIL, 2016). Para isso, em nenhum artigo, trabalho,
apresentacdo, nesta tese ou sob qualquer circunstancias os nomes das interlocutoras e de seus
partidos politicos serdo divulgados, nem qualquer informacdo que possa identifica-los. Para
iss0, serdo atribuidos codinomes as entrevistadas; quando isso puder comprometer 0 anonimato
da candidata, ele ndo serd& mencionado. Além disso, os dados das interlocutoras sdo
apresentados da maneira mais agregada possivel e o texto final passa pela revisdao da
orientadora, das participantes da pesquisa e da banca. Mesmo omitindo o nome das agremiagoes
e das interlocutoras, a possibilidade desses dados terem seus autores identificados nunca sera
nula, a despeito dos esforcos empreendidos. De qualquer maneira, caso haja algum dano
causado pela pesquisa, hé disposicao para sana-lo.

Para garantir que as candidatas tenham autonomia sobre o que € dito sobre elas, foi

encaminhada uma cdpia fisica ou digital (a depender das condic¢Ges de acesso da interlocutora)
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da tese antes de sua defesa. Primeiro, foi enviado a todas as 64 mulheres que responderam ao
questionario um relatorio parcial contendo todos os coletados por este instrumento. E para as
14 candidatas que participaram da entrevista foi enviada a tese. Com isso, pretende-se garantir
que cada pessoa que participar da pesquisa possa decidir de maneira autonoma “quais sao,
dentre as informagdes que forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica” (BRASIL,
2016). Os resultados oriundos da pesquisa também foram apresentados em trés eventos
académicos e serdo, ainda, divulgados na publicacéo de artigos cientificos (BRASIL, 2016) e
caso necessario em conversas com as participantes. Com isso, também sera garantido o “direito
de acesso aos resultados da investigagdo”, prescritos pela ABA (2012). Também, de modo
algum, as informagfes fornecidas pelas interlocutoras serdo utilizadas para prejudica-las
(BRASIL, 2016), 0 que garantird “que a colaboragado prestada a investigacao nao seja utilizada
com o intuito de prejudicar o grupo investigado” (ABA, 2012).

Por fim, é importante destacar que foi divulgado a todas as pessoas que participaram da
pesquisa o tema do projeto, bem como seus objetivos, método e “potenciais beneficios e riscos”
da investigacdo (BRASIL, 2016). A linguagem da divulgacdo buscou obedecer as
caracteristicas socioculturais de cada participante (BRASIL, 2016), para com isso assegurar 0
direito “de ser informadas sobre a natureza da pesquisa” (ABA, 2012). Deste modo, uma parte
do questionario comportou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D),
contendo as informagdes acima. Além disso, as dividas apresentadas pelas interlocutoras foram
respondidas via mensagem de texto, ligacdo telefonica e presencialmente. Ademais, antes de
cada entrevista, foi apresentada a pesquisa hovamente. Esses contatos buscaram ser o mais
igualitario, dialogico e democratico possivel, permitindo sempre questionamentos e perguntas
sobre os pormenores da pesquisa, garantindo que todas as interlocutoras tivessem o “direito de
recusar-se a participar” (ABA, 2012) em qualquer etapa, mesmo apos ter consentido sua
participacdo (BRASIL, 2016).
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5 FORMULACAO DA POLITICA DE FINANCIAMENTO DE CANDIDATAS

Os dois julgamentos que deram origem & Politica de Financiamento de Candidatas, um
deles no STF e o outro no TSE, aglutinaram sujeitos e instituicdes do Estado e da sociedade,
que atuaram para influenciar o resultado dos processos: Procuradoria-Geral da Republica;
Congresso Nacional; Presidéncia da Republica; entidades da sociedade civil; senadoras e
deputadas federais. Interessa para este capitulo os discursos produzidos por estes sujeitos e
instituicOes, que serdo interpretados aqui a partir da proposta de Carol Bacchi (2009).

Para esta autora, qualquer politica publica visa “consertar” algo que ¢ considerado
errado, mudar uma determinada situagdo existente que ¢ tratada como um “problema”
(BACCHI, 2009, p. IX). A primeira vista, essa abordagem pode parecer superficial. Todavia,
ao explorar o que Bacchi quer dizer com “problema”, nota-se que a autora oferece uma
abordagem para encontrar “as suposi¢des culturais arraigadas” que constituem a policy
(BACCHI, 2009, p. X). Um exemplo pode esclarecer:

se cursos de treinamento sdo oferecidos as mulheres como parte de uma
politica para aumentar sua representacdo em ocupagdes mais bem
remuneradas ou em posi¢des de influéncia, o ‘problema’ € representado como
sendo a falta de treinamento das mulheres (BACCHI, 2009, p. X).

Com isso, a proposta de solucdo apresentada por uma politica pablica indica “como um
problema esta sendo entendido” (BACCHI, 2009, p. XII). Ou seja, revela como a relagéo social
foco da politica é compreendida pelos agentes que prop6em a policy: quais 0s sujeitos
envolvidos na produgdo do “problema”, qual o papel de cada um deles nessa dindmica e quais
posicBes assumem nas relacdes de poder (BACCHI, 2009, p. IX).

Assim, este capitulo buscara identificar como o “problema” a ser solucionado pelos
processos judiciais € representado; e como o género fundamenta essa representacdo (BACCHI,
2009, p. IX). Por isso, ndo é o objetivo aqui avaliar os argumentos juridicos; mas compreender
como as relacdes de género constituem tais argumentos, principalmente no que concerne a
construgdo do “problema” que deu origem a PFC. Esses argumentos e discursos se desenrolam
no processo de formulacdo da politica estudada, que ira compor, entéo, este capitulo.

Com isso, na primeira do capitulo, serdo analisados os documentos que envolveram o
processo no STF: a peticdo inicial proposta pelo Procurador-Geral da Republica; as
manifestaces da Presidéncia da Republica e da Presidéncia do Congresso; 0s posicionamentos
de duas instituicdes da sociedade civil que participaram do julgamento; o relatério e o voto do
relator Edson Fachin; e os debates e votos dos ministros durante o julgamento da A¢do. Na
segunda parte, o capitulo agrega as analises dos documentos que compuseram o julgamento da

Consulta ao TSE: a peticdo inicial proposta pelas senadoras e deputadas federais; o relatério e
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0 voto da relatora Rosa Weber; e os debates e votos dos ministros durante o julgamento. Ao
final, o capitulo conta com uma se¢do dedicada a analise do “problema” identificado ao longo

do percurso de formulacéo da politica.

5.1 Procuradoria-Geral da Republica

Em 19 de outubro de 2016, a PGR ajuizou a Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5.617
no STF contra o artigo 9° da Minirreforma Eleitoral 20152’ (BRASIL, 2015). O Procurador-
Geral da Republica a época, Rodrigo Janot de Barros, requisitou entre outros pedidos?® que o
limite minimo de recursos eleitorais do FP destinados as candidatas passasse de 5% para 30%
(PGR, 2016). Com isso, a PGR foi além do pedido de supressdo da Lei, elaborando uma
proposta de politica publica: 30% dos recursos de campanha do FP. Isso sugere que o
“problema” ndo se encontra na lei do CN, mas além dela (BACCHI, 2009, p. I1X). Para a
instituicdo, existe desigualdade entre mulheres e homens na politica, 0 que pode ser combatido
com a obrigatoriedade de repasse dos recursos eleitorais do FP proporcionalmente ao nimero
de candidatas e candidatos. Ao caracterizar essa desigualdade, a PGR ja delineia quem sao as
beneficiarias da politica, mulheres que estdo em posicdo desigual em relacdo aos homens.
Parece ser essa desigualdade e o lugar que ocupam as mulheres nessa relagdo que definem o
problema a ser solucionado para a PGR.

A desigualdade entre mulheres e homens na politica é delineada pela PGR como um
produto da historia e da cultura brasileira. Assim, a instituicdo descreve em sua peticdo alguns
marcos da histdria das mulheres na politica, que expdem a dificuldade que elas enfrentam para
adentrar nesse universo. Fala da conquista do voto em 1932, sobre a igualdade entre mulheres
e homens instituida pela Constituicdo Federal de 1988 e as sucessivas versdes e adaptacfes da
lei de cotas de candidaturas. Entrementes, expGe dados estatisticos que retratam a quantidade
de mulheres eleitas ao longo do tempo no Brasil e traz 0 nimero de governadoras, presidente e
vereadoras. Compara esses e outros dados com os de paises localizados em quase todas as
regides do mundo. Essa exposicédo é carregada por criticas a insuficiente presenca de mulheres
em cargos eletivos e a conquista tardia dos direitos politicos, como se Vvé no trecho a seguir:

Os direitos politicos apenas muito recentemente foram garantidos em
condicdes de igualdade a brasileiras. Apenas em 1932 mulheres conquistaram

270 artigo 9° da Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015) diz: “Nas trés elei¢des
que se seguirem & publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancérias especificas para este fim, no
minimo 5% (cinco por cento) e no méaximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.” (BRASIL, 2015).

28 |_embra-se também que a PGR defendeu a suspensao do limite maximo de recursos (15%) e do prazo de vigéncia
da norma (trés eleicoes).
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direito a voto e somente em 1990 a lei estatuiu cotas eleitorais de género, como
forma de reduzir a crénica desigualdade real entre os géneros (PGR, 2016, p.
4 - grifo da autora).

Além dos numeros e fatos histéricos, a PGR caracteriza a desigualdade género na
politica por meio de fatores sociais e culturais que dificultam a participacdo das mulheres. Cita
o feminista e cientista politico Luis Felipe Miguel para defender que h& preconceito na
populacédo brasileira votante, que ndo enxerga a politica como um lugar para as mulheres, de
modo que candidatas precisam de recursos para desfazer esse imaginario:

Além da reserva de vagas, é preciso garantir recursos para que as candidatas
vencam “o preconceito disseminado entre eleitores e eleitoras, que faz com
que a mulher seja vista como estando deslocada no campo politico, fora de
seu meio ‘natural’, e portanto tenha menos chance de ser votada” (MIGUEL;
QUEIROZ, 2006, p. 365 apud PGR, 2016, p. 18).

A peticdo também expde uma longa lista de “obstaculos” enfrentados pelas mulheres
que se candidatam, sdo “obstaculos de distintas ordens, que remetem as expressdes transversais
da desigualdade de género na sociedade brasileira” (PGR, 2016, p. 9):

[...] preconceitos e estigmas vérios, arraigados na cultura nacional, que
desestimulam o envolvimento politico e o voto em mulheres, até pelo proprio
eleitorado feminino; dificuldade de conciliar exigéncias da vida doméstica e
limitagBes praticas impostas pela chamada “dupla jornada”; insuficiéncia dos
incentivos a candidaturas femininas, até com fraudes as politicas afirmativas;
menor probabilidade de sucesso no pleito e dificuldades para reinser¢édo no
mercado de trabalho; submissdo a discriminacdo de género mesmo durante
exercicio de mandatos etc. (PGR, 2016, p. 9-10).

Os “obstaculos” a participagdo das mulheres na politica relacionam as desigualdades de género
vividas pelas mulheres nos ambitos publico e privado. Ou seja, varias dimensfes da vida
privada das mulheres estdo relacionadas a desigualdade de género enfrentada por elas na esfera
politica: trabalho remunerado, trabalho doméstico e motivacdo para se candidatar. Em outro
trecho, aponta que as mulheres enfrentam “esteredtipos de género” que as impedem de ter
autonomia nas esferas publica e privada e, inclusive, de escolher e acessar livremente o universo
da politica:

Politicas de acdo afirmativa como as cotas eleitorais existem para viabilizar
que mulheres se distanciem dos esteredtipos de género que restringem sua
participacdo politica e dificultam injustamente a escolha de projetos de vida
diversos dos tradicionalmente a elas destinados. Para retomar a relagdo entre
autonomia publica e privada, mulheres precisam participar da politica, ou seja,
exercer autonomia publica para garantir sua autonomia privada, a fim de que
sigam livres para escolher e realizar o projeto de vida que desejarem (PGR,
2016, p. 18-19).
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A PGR (2016, p. 18) ainda defende que as mulheres ndo participam da politica em
“condicdes reais de influenciar os destinos do estado brasileiro” e que o teto de 15% “para
candidaturas femininas demonstra a for¢a da cultura patriarcal brasileira”. Para a instituicao, ha

desigualdade “na defini¢do das posigoes de género na politica” e “a norma agrava quadro

historico de desigualdade” (PGR, 2016, p. 17 e 33). Segundo a Procuradoria,

A posicao de subalternidade e desigualdade em que a maioria das mulheres
vive no Brasil sé podera ser alterada quando puderem participar do sistema
politico em igualdade de chances em relacdo a homens. Apenas gquando
tiverem forga politica para aprovar leis que as beneficiem, protejam e ajam
sobre a desigualdade presente, o Brasil sera, de fato, uma democracia plena,
como determina a Constituicdo (PGR, 2016, p. 13-14).

Preconceitos, esteredtipos, estigmas e subalternidade sdo expressdes acionadas pela
PGR para caracterizar o lugar ocupado pelas mulheres na sociedade e na politica brasileira.
Esses adjetivos descrevem a relacdo de desigualdade vivenciada por elas. Contudo, uma
perspectiva mais otimista é delineada pela institui¢do, quando traz em seu documento uma das
questdes mais polémicas do campo de estudos feministas: a relagdo entre mulheres eleitas,
politicas publicas para as mulheres e modelo politico de deciséo.

A instituicdo usa como referéncia a feminista e cientista politica Susan Franceschet para
defender que a maior participacao das mulheres na politica faz com que seja mais “provavel
que as legisladoras priorizem temas relacionados a direitos e interesses das mulheres e
patrocinem legislacdes em seu favor, em comparagdo com os legisladores do sexo masculino”
(PGR, 2016, p. 11 - grifo da autora). Defende, ainda, outro “efeito positivo” da eleigdo de
mulheres: “o aumento da representagdo feminina nas casas legislativas pode redundar em
pressdes por melhorias nas estruturas partidarias, para que incorporem temas relacionados as
mulheres em seus objetivos” (PGR, 2016, p. 12 - grifo da autora). Ainda tomando a obra de
Susan Franceschet como referéncia, 0 documento defende que o aumento de mulheres eleitas
influenciara no modelo do processo decisorio: “A presenga de mais legisladoras pode contribuir
para modificar o processo politico de outras formas, por exemplo, influindo nos modelos de
tomada de decisdo para que sejam mais consensuais, participativos e abertos a sociedade civil
e as minorias” (PGR, 2016, p. 12 - grifo da autora). Em outro trecho, a PGR (2016, p. 10)
argumenta também que temas pertinentes as mulheres “ndo podem ser adequadamente
discutidos sem participacdo ativa das mulheres, inclusive e especialmente no parlamento”,
como por exemplo a “descriminalizag@o do aborto” e 0 “aumento da licenga-paternidade”.

Diante do exposto, verifica-se que a PGR defende que existe um tipo de mulher —aquele

que incorpora a participagdo de populagdes historicamente excluidas no processo de decisédo e
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faz com que este ocorra de forma mais consensual. Essa mulher teria, ainda, uma tendéncia de
legislar a favor dos direitos das mulheres. A compreensdo de que existe alguma caracteristica
de personalidade, comportamento, ética ou interesse comum a todas as mulheres é um
entendimento que carrega profundos lacos essencialistas, sem comprovacdo cientifica e
bastante criticado por parte das pesquisadoras feministas (BUTLER, 2003; MARIANO, 2005;
SCOTT, 1995). Contudo, esse é um argumento ainda bastante investigado e utilizado por
académicas desse campo, como a propria Susan Francesche.

Além disso, ao longo da historia da luta por direitos politicos, as mulheres utilizaram
como argumento uma esséncia feminina que contribuiria para campo politico, sendo o Brasil
um dos grandes palcos dessa narrativa. Durante principalmente os século XIX e XX, as
sufragistas brasileiras reivindicaram acesso a politica por possuirem caracteristicas que 0s
homens ndo possuem, ja que, por serem mdes, esposas e donas de casa, as mulheres
conquistaram atributos mais dignos para atuar na esfera publica e construir uma sociedade mais
justa: altruismo, benevoléncia, abnegacdo, generosidade, senso de justica, conduta moral
inquestionavel e consciéncia de sua responsabilidade social (HAHNER, 2003; VIEIRA, 2015).

Contudo, a PGR se afasta de uma concepcdo mais essencialista quando seu discurso
inclui palavras como “provavel” e “pode” para descrever que nem sempre havera o mesmo
posicionamento e postura €ética das mulheres, mas que € “provavel” que ocorra. Nesse sentido,
a instituicdo também alerta que:

muito embora as cotas de género néo signifiquem, por si, que as parlamentares
eleitas defenderdo pautas politicas relacionadas a igualdade de género, o
aumento da participacdo feminina provoca efeitos positivos na representacdo
descritiva, substantiva e simbolica das mulheres (PGR, 2016, p. 10-11)

Assim, a PGR aborda os distintos entendimentos sobre essa querela. Reconhece os dois lados
desse debate e ao mesmo tempo se posiciona em um deles: mais mulheres na politica, mais

politica para as mulheres e uma politica diferente.

5.2 Presidéncia da Republica e Congresso Nacional

Ao receber a ADI, o STF requisitou a manifestagdo da Presidéncia da Republica e do
Congresso Nacional sobre o pedido. Ambos defenderam a constitucionalidade da lei sem
mencionar o limite de gastos nas campanhas das candidatas. A PR, que no periodo era ocupada
por Michel Temer, fez uma longa descricdo dos beneficios da Minirreforma ao apontar outros
trechos que versavam sobre a participagdo politica das mulheres. Defendeu que “o fim
pretendido” pela lei foi o “de ampliar a participagdo eleitoral feminina diante da baixa

representatividade politica das mulheres no Brasil” (PR, 2016, p. 6) e que a lei evidencia
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uma preocupacdo do legislador com o oferecimento de condi¢Ges materiais
para a efetivacdo da igualdade de género no processo eleitoral, incrementando
assim as acdes afirmativas eleitorais relacionadas ao incentivo da participacdo
feminina na politica (PR, 2016, p. 6 - grifo da autora).

O Congresso Nacional ja nao foi tdo enfatico na defesa dos beneficios da norma. Sua
énfase recaiu na afirmacéo de que a lei aprovada foi a “possivel” — nomenclatura sempre em
negrito (CN, 2016, p. 3 e 4). Descreveu que houve uma “cansativa deliberacdo” e que ap0s
muita discussdo o que resultou ndo foi uma “regulagdo 6tima”, ndo se construiu o “melhor
cenario”, mas sim “o acordo que se afigurou possivel” (CN, 2016, p. 3-5).

Esse possivel, que nao ¢ 6timo nem o melhor, ¢ desenhado como uma “minima
protegdo” para as candidatas (CN, 2016, p. 9). Sem essa norma, “a situagdo seria muito pior”
(CN, 2016, p. 4). A énfase, entéo, recai sobre os 5% de recursos eleitorais do FP que devem ir
as candidaturas de mulheres. Tornar essa lei inconstitucional levaria a perda dessa garantia
minima, tornando a situacdo pior do que ja €. Por isso, em varios momentos do documento, o
Congresso afirma frases como essa: “este foi o acordo possivel, e apesar de ndo ser o melhor
cenario, sem este minimo a situagdo seria muito pior” (CN, 2016, p. 4). Ou dessa outra forma:
“em resumo, apesar de ndo trazer a lei uma regulacdo 6tima, ela constr6i uma situacdo melhor
do que aquela que se verificaria na sua auséncia” (CN, 2016, p. 5). Assim, o CN demonstra
preocupacdo com a situacdo das candidatas caso a norma seja considerada inconstitucional,
“deixando a aplicacdo de verbas em candidaturas de mulheres sem limite minimo definido”
(CN, 2016, p. 9).

Nota-se que ambas as instituicGes, Presidéncia da Republica e Congresso Nacional,
defendem uma lei que limita em 15% os recursos que candidatas podem receber e em 95% 0s
recursos para 0s homens. E o mais interessante: defendem essa lei afirmando ser em beneficio
das mulheres. Isto ¢, se colocam como defensores dos direitos das mulheres, inclusive com a

PR se apropriando de um termo tipicamente feminista: “igualdade de género” (PR, 2016, p. 6).

5.3 Amici curiae®®: CEPIA e ABRADEP
Duas instituicdes da sociedade civil participaram como amici curiae do processo da ADI
5.617 no STF: a Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP)® e a

2% Amici curiae é uma palavra latina traduzida por “amigos da corte”, sendo plural de amicus curiae, que designa
“amigo da corte”. Trata-se de uma forma de participacdo de instituicdes da sociedade nos julgamentos do STF,
que tem como objetivo expandir o debate para além das partes envolvidas no processo, “com a funcao de fornecer
subsidios ao 6rgdo julgador”. Sua participacdo € decidida pelo relator ou juiz, de acordo com “a relevancia da
matéria, a especificidade do tema ou a sua repercussédo social” (STJ, 2021, on-line).

%0 A ABRADEP é uma associagao civil de direito privado sem fins econdmicos, fundada em 2015, com sede em
Brasilia (DF). Para mais informagdes: https://abradep.org/
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Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdo e Acdo (CEPIA)®L. Ambas pediram pela
inconstitucionalidade da lei em questdo. Apontaram que, a despeito de o objetivo da lei ser o
incentivo a participacdo das mulheres na politica, de fato a norma promove um retrocesso.
Segundo a CEPIA (2017, p. 4), “apesar de declararem o objetivo de atenuar o problema da
exclusdo politica das mulheres, sdo ineficazes para essa finalidade”. E além de ineficaz, a lei
“agrava o atual cenario de exclusdo das mulheres nessa esfera” (CEPIA, 2017, p. 12). Para a
ABRADEP (2017, p. 22), a lei insere as mulheres “numa situacao de flagrante desigualdade em
relacdo aos candidatos homens”.

A palavra “desigualdade” utilizada pela ABRADEP se refere a um conceito muito
especifico do campo juridico. A desigualdade de tratamento na esfera juridica se justifica
guando se busca superar uma desigualdade histérica que produz um cenério de
desfavorecimento para um grupo social. Esse ndo € o caso da lei em debate, “eis que tem por
impacto agravar a desigualdade vigente e ndo repercutir como politica de transformacéo social
e inclusdo” (ABRADEP, 2017, p. 22). Nesse sentido, os termos “discriminagdo positiva” e
“discriminacdo licita” (ABRADEP, 2017, p. 22) sdo utilizados pela amicus curiae para lembrar
quais os tipos de discriminacdo que sao autorizadas e previstas pela Constituicdo brasileira.

Importa destacar, ainda, que essa desigualdade ndo € justificada. Se houvesse
alguma pretensdo de correcdo de desigualdades historicas ou estruturais, a
divergéncia deveria surgir para estabelecer um percentual mais favoravel as
mulheres, que foram historicamente alijadas do processo eleitoral e do
exercicio dos direitos politicos (ABRADEP, 2017, p. 22).

Desse modo, as institui¢des demonstram que o “problema” (BACCHI, 2009) esta além
da norma aprovada pelo CN, ja que esta apenas agravou um cenario de desigualdade ja
existente. Assim, além de discorrerem sobre os efeitos nefastos da Lei, elas descrevem outros
fendmenos que constroem a desigualdade entre mulheres e homens na politica. Para a CEPIA
(2017, p. 7), existe um “historico brasileiro de exclusdo feminina”: “a exclusdo das mulheres
do cenério politico é um problema histérico. Por muito tempo legitimou-se a ndo cidadania
deste grupo [...] desconsiderou-se as mulheres como sujeitos de direito” (CEPIA, 2017, p. 13).
Nesse sentido, a conquista tardia do voto foi lembrada pelas instituicbes, sendo que a
ABRADEP (2017, p. 12) defendeu: “as mulheres foram um dos tltimos contingentes sociais a
conquistar direitos politicos nas democracias contemporaneas. No Brasil o direito ao voto

somente foi regulamentado em 1932”.

31 A CEPIA é uma organizagdo nao governamental e sem fins lucrativos, fundada em 1990, com sede no Rio de
Janeiro (RJ). Para mais informagdes: https://cepia.org.br/
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O cenério de baixa presenca de mulheres na politica é também retratado pelas amici
curiae como resultado das dificuldades encontradas pelas mulheres para se inserirem nas
relacGes intrapartidarias. Por meio de longas andlises e dados estatisticos, as duas instituicoes
desenham os partidos como um campo que dificulta a participacdo politica das mulheres.
Defendem que os principais cargos de responsabilidade dos partidos s&o atribuidos aos homens;
os partidos ndo respeitam os 30% de candidatas previsto pela lei de candidaturas; nem os
programas de fomento a participacdo de mulheres na politica; distribuem recursos de forma
desigual; e fazem uso de candidaturas laranjas para burlar a lei de candidaturas.

Segundo a CEPIA (2017, p. 15), as “liderancas [partidarias] s&o predominantemente
masculinas”, 0 que contribui para a desigualdade de género na politica. Ao elencar as razdes
que levam a “sub-representagdo feminina”, a ABRADEP (2017, p. 20) aponta: “Dificuldade de
acesso aos cargos de direcdo partidaria, sendo historicamente alijadas das tomadas de decisao
intrapartidaria”. Além disso, as mulheres “sdo preteridas, em regra, na ocupacdo cargos
executivos, de gestdo na cota de indicacdo governamental dos Partidos (Ministérios e
Secretarias, p. ex.)” (ABRADEP, 2017, p. 20).

A ABRADEP (2017, p. 20), ainda, elenca como razdo da sub-representacdo das
mulheres a “dificuldade de acesso”: “a fontes de financiamento de sua campanha, publicos e
privados”; aos “recursos do Fundo Partidério, reservados por lei, ao incremento da participacao
feminina na politica, que muitas vezes ndo sdo sequer cumpridos”; € a “obten¢do de tempo de
propaganda”. E a CEPIA (2017, p. 15) diz que a busca por “perfis de candidatos mais
consolidados” contribui para a escolha de homens como destino de recursos. Ainda sobre isso,
a ABRADEP (2017, p. 15-16) divulga duas pesquisas®’ que apontam que “a baixa
representatividade feminina na politica ndo esta relacionada, a rigor, a preconceito de género
por parte do eleitorado” e que o partido tem uma forte contribuig@o para esse cenario, segundo
os participantes dessas pesquisas. “41% das mulheres e 36% dos homens responderam que o
principal motivo que leva uma mulher a NAO se candidatar para um cargo politico é a falta de
apoio dos partidos politicos” (ABRADEP, 2017, p. 16).

Quando as amici curiae analisam a politica de candidaturas, as agremiacGes também
aparecem como as principais responsaveis pela ineficacia dessa norma. Segundo a CEPIA
(2017, p. 17), “os partidos apresentam candidatas mulheres para preencher os requisitos [da
lei], mas na pratica, os proprios partidos ndo as colocam de fato na corrida eleitoral”. Por isso,

paraa ABRADEP (2017, p. 20), ocorre a “ineficacia do atual sistema de cotas de candidaturas,

32 Uma das pesquisas foi realizada em 2013 pelo Ibope em conjunto com o Instituto Patricia Galvdo. A outra foi
feita pela Procuradoria Especial da Mulher e pelo DataSenado em 2014.
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sem qualquer incentivo ou apoio partidario que permitam sua competitividade, o que resulta no
estimulo as candidatas ‘laranjas’”. Nesse sentido, a politica de candidaturas ¢ “insuficiente”
(CEPIA, 2017, p. 17) e o financiamento obrigatdrio proposto pela PGR — com no minimo 30%
dos recursos de campanha do FP para as mulheres — demonstra ser uma saida para essa situacéo,
segundo as amici curiae.

Além disso, as amigas da corte destacam a relacdo entre a falta de mulheres na politica
e os valores sociais difundidos sobre o que é ser mulher. Quando a lei em debate inviabiliza a
atuacdo das mulheres na atividade politica, ela também contribui para limitar a propria
autoimagem das mulheres e a identidade social desse grupo. Isso inibe nas mulheres e nas
expectativas sociais sobre elas a possibilidade de se pensar em um espaco diferente do
doméstico, da violéncia, da inseguranca e da subordinacdo. Segundo a CEPIA (2017, p. 14),
sao difundidos discursos que contribuem “fortemente para a aceitacao, como ‘natural’, da nao
interferéncia da mulher na coisa publica e, por consequéncia, da normalizacdo da auséncia de
mulheres nesses espacos e nesses debates”. Ao serem reiteradamente vinculadas a esfera
privada, ““as mulheres se sentem alheias aos espagos de poder” (CEPIA, 2017, p. 14). No mesmo
sentido escreve a ABRADEP (2017, p. 14): “é necessario ainda identificar, portanto, a
importancia de aumentar a presenca das mulheres em espacos de poder, sobretudo nos espacos
publicos, para que as mulheres possam passar a ser reconhecidas e a se reconhecer nesses
espagos”.

Contudo, a ABRADEP vai além e defende que a baixa presenca de mulheres na politica
esta relacionada ao alto indice de violéncia contra as mulheres no Brasil. Isso porgue a violéncia
é o lugar esperado para as mulheres brasileiras. Mudar essa concepg¢do passa por aumentar a
presenca de mulheres nos espagos de poder e deciséo.

E essencial ter em mente a relagdo entre a baixa representacdo politica da
mulher e o alto indice de violéncia contra a mulher no Brasil. Ambos 0s casos
se relacionam ao papel culturalmente reservado as mulheres, 0 que esta
certamente relacionado aos diferentes processos de socializa¢do pelos quais
passam os homens e as mulheres (ABRADEP, 2017, p. 14).

A participacdo de duas instituicdes da sociedade civil contribuiu para trazer ao debate
no STF aspectos relevantes das teorias feministas. A desigualdade de género na politica foi
delineada a partir de pesquisas desse campo académico. Para expor as dificuldades e barreiras
enfrentadas pelas mulheres (como na conquista de recursos, de cargos, de candidaturas e de
tempo de propaganda eleitoral), as amici curiae recorreram a pesquisas da area de género

desenvolvidas por Teresa Sacchet e Bruno Speck (ABRADEP, 2017; CEPIA, 2017); Clara
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Araljo, Vitor de Moraes Peixoto e Nelson Luis Motta Goulart (CEPIA, 2017); Bruno
Bolognesi, Polianna Pereira Santos e Julia Rocha de Barcelos (ABRADEP, 2017).

5.4 O voto do ministro Edson Fachin
O principal conceito presente no voto do ministro Edson Fachin, relator da ADI 5.617,
foi o principio constitucional da igualdade, definido da seguinte maneira:

a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres
tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas
empoderadas por um ambiente que lhes permita alcancar a igualdade de
resultados (FACHIN, 2018, p. 10).

No trecho citado, a igualdade aparece em sua acepcao tipicamente brasileira. Segundo
Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2015), em paises como Estados Unidos e Franca, a defini¢do
reinante de igualdade é a de direitos iguais universalmente aplicados. Ja a acepcao brasileira do
termo considera a necessidade de equiparacdo de pessoas que estejam em relacdes desiguais, a
fim de se obter a igualdade, mesmo que seus direitos tenham que ser relativizados “conforme o
status e a condicéo social do cidaddo” (OLIVEIRA, 2015, p. 48). Esse sentido de igualdade
tem como principal simbolo a seguinte frase de Rui Barbosa: “a regra da igualdade ndo consiste
sendo em quinhoar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam” (BARBOSA,
1999, p. 26 apud OLIVEIRA, 2015, p. 44).

Ao empregar essa acepcao de igualdade, o ministro Fachin considera que existe uma
relacdo desigual®® entre mulheres e homens no campo politico que precisa de reparacdo, para
que dessa forma se alcance a igualdade pretendida na Constituicdo. A forma de reparacédo
proposta pelo ministro é a acdo afirmativa, que ele traz como a primeira premissa de sua
decisdo: “As acdes afirmativas prestigiam o direito a igualdade” (FACHIN, 2018, p. 10). Em
outro trecho, Fachin deixa claro como se estabelece essa relacdo entre acdo afirmativa e

igualdade:

0 principio da igualdade material admite, como reconhece a jurisprudéncia
desta Corte, as ac¢Oes afirmativas [...] sendo “proprio do direito a igualdade a
possibilidade de uma desequiparagéo, desde que seja ela pontual e tenha por

objetivo superar uma desigualdade historica” (FACHIN, 2018, p. 23).
Outra categoria que compde o repertdrio de Fachin é a diferenca. Ele diz que “inexistem
justificativas razoaveis, nem racionais, para essa diferenciacdo” (FACHIN, 2018 apud
WEBER, 2018, p. 17). A diferenciacdo a que o ministro se refere é o piso de 5% e teto de 15%

para as mulheres, enquanto os homens teriam direito entre 85% e 95% dos recursos eleitorais

33 O ministro também se utiliza de dados estatisticos para demonstrar a desigualdade de género na politica.
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do FP. Para o ministro, o conceito de igualdade exige que a diferenca seja usada apenas para

suplantar a discriminagéo:
utilizar para qualquer outro fim a diferenga, estabelecida com o objetivo de
superar a discriminacdo, ofende 0 mesmo principio da igualdade, que veda
tratamento discriminatério fundado em circunstancias que estdo fora do
controle dos individuos, como a raca, 0 sexo, a cor da pele ou qualquer outra
diferenciagdo arbitrariamente considerada (FACHIN, 2018 apud WEBER,
2018, p. 17).

O papel dos partidos politicos nessa relagdo de diferenciacdo que leva a discriminagao
aparece no relatério de Fachin. Segundo ¢le, “a autonomia partidaria nio justifica o tratamento
discriminatorio entre as candidaturas de homens e mulheres” (FACHIN, 2018, p. 27-28). Em
outro trecho, o ministro afirma: “Em virtude do principio da igualdade, ndo pode, pois, o partido
politico criar distingdes na distribuicdo desses recursos exclusivamente baseadas no género”
(FACHIN, 2018, p. 34).

Assim, para 0 ministro, a distribuicdo do FP ndo pode ocorrer de forma discriminatdria.
Com isso, 0o ministro deixa a entender que a divisdo proposta pelo Congresso Nacional,
limitando a 15% os recursos de candidatas, contempla a discriminagio: “E incompativel com o
direito a igualdade a distribuicdo de recursos publicos orientada apenas pela discriminacdo em
relagdo ao sexo da pessoa” (FACHIN, 2018, p. 10). Ainda sobre o carater discriminatorio da
lei, Fachin (2018, p. 30) afirma que ela “priva as candidaturas de mulheres dos recursos publicos
que irdo custear suas aspiracdes politicas de ocupar uma posicdo democraticamente
representativa, apenas pelo fato de serem mulheres”. Fachin (2018, p. 12) ainda afirma que a
lei “produz barreiras para o ingresso feminino em mandatos eletivos”. O relator equipara o
pedido de inconstitucionalidade a outras reivindicacdes historicas dos movimentos feministas:
a “reivindicagdo de movimentos sufragistas” e a “leis de cotas de género” (FACHIN, 2018, p.
12).

Para escrever seu relatorio, Edson Fachin utiliza®* obras de algumas tedricas e
pesquisadores feministas, como Bertha Lutz; Flavia Piovesan; Fernanda Ferreira Mota; Flavia
Biroli e Dianne Otto. Com isso, ele traz um tema bastante debatido nesse campo de estudos, a
divisdo sexual do trabalho: “A presenca reduzida de mulheres na vida politica brasileira [...] E
um desdobramento dos padrdes historicos da divisdo sexual do trabalho e da atribuicdo de
papéis, habilidades e pertencimentos diferenciados para mulheres e homens” (MOTA; BIROLI,
2014 apud FACHIN, 2018, p. 26). Assim,

34 Fachin também embasa seus argumentos em tratados, conferéncias e instituices internacionais, como a
Convengdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e o Comité de
Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
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a presenga reduzida de mulheres na vida politica brasileira “colabora para a
reproducdo de concepcBes convencionais do ‘feminino’, que vinculam as
mulheres a esfera privada e/ou ddo sentido a sua atuacao na esfera publica a
partir do seu papel convencional na vida doméstica” e “coloca dgua no moinho
da reproducédo de posicdes subordinadas para as mulheres e da naturalizacéo
das desigualdades de género” (MOTA; BIROLI, 2014, p. 227 apud FACHIN,
2018, p. 35).

Desse modo, “0s espacos de decisdo e as posi¢des de poder” sdo ocupadas por apenas
uma “parcela da populacdo com perfis determinados — homens, brancos, pertencentes as
camadas mais ricas da populagdo” (MOTA,; BIROLI, 2014 apud FACHIN, 2018, p. 26). Esses
valores sociais, entdo, levam a uma “realiza¢do restrita do ideal democratico da igualdade
politica” e “impedem uma realizagdo mais plural da politica” (MOTA; BIROLI, 2014 apud
FACHIN, 2018, p. 26). Por isso, a participacdo politica das mulheres ¢ uma questdo de
democracia: “ndo havera verdadeira democracia enquanto ndo se talharem as condicdes para

tornar audiveis as vozes das mulheres na politica” (FACHIN, 2018, p. 13).

5.5 Julgamento no Supremo Tribunal Federal

O julgamento no STF ocorreu em 15 de marco de 2018, dia seguinte ao assassinato da
vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ)®. Esse fato foi abordado durante os votos da presidente
do Tribunal, Carmen Lucia, da Procuradoria-Geral da Republica, de alguns ministros, bem
como das “amigas da corte”, Polianna Pereira dos Santos (ABRADEP) e Ligia Fabris Campos
(CEPIA).

O ministro Ricardo Lewandowski caracterizou o assassinato de Marielle Franco como
um acontecimento “brutal” (STF, 2018c, 59s), mesma palavra que a amicus curiae Ligia
Campos havia empregado horas antes em seu discurso: Marielle “foi brutalmente assassinada”
(STF, 2018b, 30m). O ministro Alexandre de Moraes disse que a vereadora “foi vitima da mais
cruel e covarde forma de discriminagdo, que € a eliminagao fisica” (STF, 2018b, 1h15m50s).
A amicus curiae Polianna dos Santos encerrou sua fala com a frase que se tornou o mote por
pedido de justiga “Marielle, presente” (STF, 2018b, 28m40s). Esse ato foi seguido pela ministra
Rosa Weber, que de modo timido e gaguejante disse: “E ainda s6 um ultimo registro para
doutora Polianna, na verdade a3 Marielle Franco, presente” (STF, 2018b, 1h28m43s).

O assassinato da vereadora Marielle também foi entendido como uma violéncia contra

as mulheres. Luciano Mariz Maia, Vice Procurador-Geral da Republica, por exemplo, disse:

% Na noite que antecedeu o julgamento da ADI 5.617, a vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco foi executada
a tiros.
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A luta da mulher pelo reconhecimento da sua dignidade enquanto pessoa e
pelo reconhecimento da sua igualdade traz exemplo de muita muita [sic] dor,
e ndo é forca de expressdo mencionar, e muito sangue. Hoje, uma semana ap6s
a celebragéo do Dia Internacional da Mulher, acordamos atingidos pelas balas
gue mataram a vereadora Marielle Franco no Rio de Janeiro (STF, 2018b,
10m15s).

No mesmo sentido, a presidente da corte, CArmen LUcia, relacionou a violéncia contra Marielle

como uma violéncia de género:

Digo que esta é uma agdo que, como sabem, nés temos prazos para a
divulgacédo das pautas e foi de uma enorme néo sei se infelicidade ou pelo
menos de enorme tristeza para ndés mulheres que tivesse vindo num dia cuja
madrugada ndo foi facil para n6s mulheres, que [...] a despeito de reconhecer
gue andamos muito, estamos muito longe de podermos ndo apenas ser alegres
ou felizes com a situagdo. N6s somos muito muito [sic] ainda sofridas com a
situacdo que vivemos nos mulheres (STF, 2018c, 1h17m30s).

Além disso, o episddio que levou a morte de Marielle Franco foi interpretado como uma
evidéncia das barreiras enfrentadas pelas mulheres na politica, como demonstra a fala de Ligia
Campos: Marielle Franco “pagou com sua vida por estar na vida publica, lugar que é
sistematicamente negado a pessoas como ela, representante das mulheres, da populagéo negra,
pobre e favelada. Esse é mais um capitulo da histéria da exclusdao das mulheres da politica no
Brasil” (STF, 2018b, 31m). No mesmo sentido foi a fala do Vice Procurador-Geral da
Republica: “A vereadora, uma mulher negra da comunidade mais carente do Rio de Janeiro,
elevou sua voz para fazer silenciar as injustigas ¢ foi silenciada covardemente” (STF, 2018Db,
11m). Ao final do julgamento, o ministro Luiz Fux prestou solidariedade ao motorista de
Marielle, Anderson Gomes, e justificou por que a maioria das falas foram direcionadas a
vereadora ¢ ndo ao seu motorista: “Nos hoje focamos essa morte da vereadora mais votada,
porque estavamos exatamente cuidando de uma violéncia politica do género e uma violéncia
fisica contra a mulher” (STF, 2018c, 1h29m).

O vocabulario utilizado para dar sentido ao que aconteceu com a vereadora carioca —
“brutal”, “cruel”, “covarde” — demonstra o repldio da corte em relacao ao episddio. Além disso,
ao caracterizar esse assassinato como uma violéncia politica de género, que exemplifica as
barreiras enfrentadas pelas mulheres na politica, os membros da corte entendem que ha relacdo
entre a execucdo de Marielle e o fato de ela ser uma mulher politica.

Em conjunto, esses discursos podem n&o ter mudado os votos dos ministros, mas
reforcaram a necessidade de se aprovar o relatorio de Edson Fachin, favoravel ao envio para as

candidatas de 30% dos recursos do Fundo Partidario gastos em campanhas eleitorais. Sua
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decisdo foi acompanhada pela maioria®® do plenario, o que mudou o rumo de milhdes de reais
de dinheiro publico a partir das elei¢cGes de 2018 e abriu a possibilidade para que as mulheres

reivindicassem ao TSE que a mesma aplicacéo juridica fosse dada ao FE.

5.6 Deputadas Federais e Senadoras

No dia 19 de marco de 2018, quatro dias apds o julgamento no STF, o escritério de
advocacia Luciana Ldéssio, pertencente a advogada homénima, enviou a Justica Eleitoral uma
consulta em nome de 14 parlamentares. Indagou a Corte se a distribuicdo dos recursos do Fundo
Eleitoral entre mulheres e homens deve ser equivalente ao percentual de candidatas e
candidatos, sempre respeitando o minimo de 30% para cada grupo, assim como fora decidido
pelo STF com relacdo aos recursos do Fundo Partidario aplicados em campanhas eleitorais.

O texto, em tom critico, argumenta em favor da resposta positiva para sua consulta, ja
que “a participagdo da mulher no cenario politico eleitoral brasileiro ¢ desoladora!” (LOSSIO
et al., 2018, p. 3). Caracteriza como “lamentavel e vergonhosa” a “sub-representacdo feminina
na politica brasileira” (LOSSIO et al., 2018, p. 7). Descreve o que Rosa Weber disse em seu
voto no STF: “a desigualdade de género é fruto de uma cultura onde as mulheres nao tém a
mesma visibilidade que os homens” (LOSSIO et al., 2018, p. 9). Demonstra a desigualdade de
género na politica por meio de dados estatisticos que indicam a parca presenca de mulheres
eleitas:

Apesar de em 2018 o Brasil comemorar 86 anos da conquista do voto
feminino, ndo ha muito a celebrar. Afinal, em que pese a mulher brasileira
representar 52% do eleitorado nacional, € uma maioria absolutamente
invisivel, ja que ocupa pouco mais de 10% dos cargos eletivos (LOSSIO et
al., 2018, p. 2).
O texto, ainda, descreve o percentual de mulheres eleitas para todos os cargos desde o final da
década de 1990 e conclui: “Certamente os nimeros chocam e falam por si!” (LOSSIO et al.,
2018, p. 3).

Numeros também sdo utilizados para comprovar que as cotas de candidaturas néo
funcionam. Apd6s uma longa descricdo das diferentes leis que regularam a cota de 30% de
candidaturas de mulheres, o texto defende haver uma “inequivoca inefetividade!” (LOSSIO et
al., 2018, p. 6). Atribui a falta de efetividade dessa politica a falta de punicéo prevista em lei, 0

que levou os partidos a ndo aderirem a politica. Segundo o texto, quando a politica foi criada

% Acompanharam integralmente o voto do relator os ministros: Alexandre de Moraes; Roberto Barroso; Rosa
Weber; Luiz Fux; Dias Toffoli; Ricardo Lewandowski; Carmen LUcia. Discordaram em parte os ministros Marco
Aurélio e Gilmar Mendes.
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ainda em 1995: “Apesar da clareza mandamental da norma, a adesdo ao seu cumprimento foi
quase inexistente, pois 0 seu descumprimento ndo gerava consequéncia alguma para a
agremiacio ou coligagdo” (LOSSIO et al., 2018, p. 5). E mais recentemente, como forma de
burlar a norma, os partidos registram “candidatas-laranja”, que “foram registradas apenas para
preencher a cota der 30%” (LOSSIO et al., 2018, p. 4). E com relagio a politica de 5% do FP
para programas de fomento a participacdo politica de mulheres, o texto argumenta que “[...] os
partidos e coligacdes fizeram desse piso o seu teto de gastos” (LOSSIO et al., 2018, p. 7).

Diante desse cenario, € preciso “[...] tornar efetiva a inclusdo da mulher na politica”
(LOSSIO et al., 2018, p. 9). O julgamento do STF trouxe “esperanga” (LOSSIO et al., 2018, p.
2), ja que “inaugura um capitulo novo na luta pela conquista do merecido espaco e visibilidade
da mulher na politica” (LOSSIO et al., 2018, p. 2). Evoca desse julgamento, a relacéo entre
igualdade e acdo afirmativa utilizada pelo Fachin:

[...] as agdes afirmativas prestigiam o direito a igualdade de género, bem como
gue a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que elas tenham
garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam empoderadas por um
ambiente que as permita alcancar a igualdade de resultados (LOSSIO et al.,
2018, p. 7-8).

Defende, também, que o repasse de 30% do FE para as candidatas a partir dos beneficios
que a maior presenca de mulheres eleitas trard a politica. Sem citar a fonte diz que “estudos
comprovam que paises com maior representacdo feminina possuem elevado indice de
desenvolvimento humano, a exemplo dos paises nérdicos, com meédia superior a 40% de
mulheres no parlamento, a demonstrar elevado grau civilizatério” (LOSSIO et al., 2018, p. 5).
Por fim, argumenta que o FE é composto por “recursos eminentemente publicos” (LOSSIO et
al., 2018, p. 8), o que reforca a necessidade de sua regulacédo para o fomento da igualdade de

género.

5.7 O voto da ministra Rosa Weber

A consulta feita ao TSE foi respondida afirmativamente pela relatora do processo, a
ministra Rosa Weber (2018), que teve seu relatdrio aprovado na integra pelos demais membros
da Justica Eleitoral. Nesse documento, Weber argumentou®” que o percentual de recursos do
Fundo Eleitoral repassado as campanhas de mulheres deve ser 0 mesmo que a porcentagem de
candidatas. Para defender a necessidade de tal investimento, Weber criticou a desigualdade de

género na politica. Além disso, como a consulta feita ao TSE foi se a interpretacdo dada pelo

37 Rosa Weber também defendeu que 30% do tempo de televisio e radio destinado ao Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) deveria ser usado pelas candidatas dos partidos.
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STF ao Fundo Partidario poderia ser a mesma quando se tratar do Fundo Eleitoral, o relatério
de Fachin foi a base da resposta de Weber.

A ministra, entdo, tem como um de seus principais eixos de argumentacao o conceito
de igualdade como empregado por Fachin. Weber considera que existe uma relacdo desigual
entre mulheres e homens no campo politico, desigualdade essa que precisa de reparagéo. E, de
acordo com a ministra, a corre¢do para essa situacéo é a implementacdo de ac6es afirmativas:

Imperiosa se faz, nessa linha, a implementacdo de préaticas afirmativas que
garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira,
insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta seara (WEBER, 2018,
p. 15).
Em outro trecho, a ministra € mais especifica e afirma que a solucéo para a desigualdade entre
mulheres e homens na politica é a acdo afirmativa por ela proposta: “Seguramente, ndo ha outro
caminho para a correcao de histérica disparidade entre as representacfes feminina e masculina
no parlamento” (WEBER, 2018, p. 22).

E preciso ressaltar que essa desigualdade envolve discriminagdo. Sobre isso, Weber
frisou as palavras do ministro do STF, trazendo para sua decisdo sobre o FE a critica a
distribuicdo dos recursos de forma discriminatéria. Segundo ela, Fachin “ressaltou a natureza
publica dos recursos do Fundo Partidario, a reforcar a vedacgéo a que sua distribuicao se dé de
forma discriminatoria” (WEBER, 2018, p. 17).

Assim, parte do relatério de Weber € dedicado a demonstrar a existéncia da desigualdade
entre mulheres e homens na politica, o que fundamenta a necessidade de acdo afirmativa. Em
um primeiro momento, Weber cita um conjunto de dados estatisticos que descreve o baixo
percentual de mulheres em cargos eletivos no Brasil. Ao avaliar esses dados, a ministra conclui:
“as estatisticas demonstram que 0s reflexos no espaco politico feminino ainda se mostram
timidos, evidenciando-se a urgéncia da adocdo de medidas mais efetivas para a reversao do
cenario de sub-representagdo feminina na politica” (WEBER, 2018, p. 15).

Além disso, Weber relata que “o Brasil ocupa a 151% posi¢do®” do ranking de paises
segundo o numero de mulheres em seus parlamentos, classificacdo elaborada pela Unido
Interparlamentar (IUP) (WEBER, 2018, p. 15). Afirma, em seguida, que o Brasil foi
classificado atras de paises que “tradicionalmente, renegam direitos 8 mulher e possuem normas
discriminatorias”: Afeganistdo, Iraque, Paquistdo, Ardbia Saudita e Republica do Congo
(WEBER, 2018, p. 15). A linguagem juridica empregada pela ministra, muitas vezes, deixa

escapar o tom de indignacdo que perpassa o relatorio. Ao descrever que o Brasil, no ranking da

38 Esse dado é de 2017. Em 2020, ano da pesquisa, o Brasil estava em 142° lugar (IPU, 2020).
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IUP, estd atrés de paises que “possuem normas discriminatorias” contra as mulheres, sendo a
maioria desses paises islamicos e localizados no Oriente Médio e Africa, a ministra aciona um
imaginario bastante negativo sobre as mulheres dessa religido e dessas regies. Imposi¢do do
uso de véu, casamento infantil, estupro marital legalizado, proibicéo para dirigir, essas e outras
normas sdo voltadas as mulheres de alguns desses paises. Mas ao mobilizar esse simbolo
feminino da mulher mulgumana, a ministra vai além das normas juridicas e traz para o seu
discurso o que Lila Abu-Lughod chama de “obsessdo com o sofrimento das mulheres
muculmanas”, uma “geografia imaginaria do Ocidente em oposi¢do ao Oriente, nés em
oposicao aos mugulmanos, culturas [...] nas quais as mulheres andam contidas e silenciosas em
burcas” (ABU-LUGHOD, 2012, p. 452-453). Associar o estado atual das mulheres na politica
brasileira ao desses paises é emprestar esse imaginario negativo da mulher mugulmana para
delinear o absurdo que se vive no Brasil. E um alerta para aquilo que n&o se quer ser.

Weber também cita longos trechos do relatorio® de outro ministro do TSE, Herman
Benjamin. Esses excertos exteriorizam um forte tom de critico a respeito da desigualdade de
género na politica brasileira e, mais especificamente, nas relaces de género intrapartidarias.
Com isso, eles ajudam a entender como esses agentes da justica interpretam a relacdo entre
partidos e candidatas. Neles, o ministro do TSE é enfatico ao responsabilizar as agremiacdes
pela garantia da inclusdo das mulheres na politica:

As agremiagdes devem garantir todos os meios necessarios para real e efetivo
ingresso das mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia as
normas que reservam ndmero minimo de vagas para candidaturas [...] e
asseguram espago ao sexo feminino em propaganda [...] (BENJAMIN, 2017
apud WEBER, 2018, p. 14).

Como se V€&, o ministro Benjamin exige dos partidos que o0 acesso das mulheres a politica seja
“real” e “efetivo” e que a eficacia das normas seja “plena” e “genuina”. Essa fala faz parecer
que ha atos partidarios com caracteristicas opostas a essas. Ao enfatizar como as acles
partidarias devem ocorrer, 0 texto revela como elas estdo ocorrendo, na perspectiva do autor.
Tal interpretacdo fica mais evidente ao se compreender o contexto em que o documento foi
produzido.

O relatorio trata do julgamento que ocorreu em 22 de fevereiro de 2017, no qual o
Partido Verde (PV) foi punido por ndo destinar 10% de seu programa televisivo para tratar da
inclusdo de mulheres na politica. Alias, o PV chegou a veicular um video sobre igualdade entre

mulheres e homens, contudo ndo mencionou que essa igualdade deve ocorrer no ambito

39 Segundo Weber, trata-se do seguinte relatdrio: RP n° 282-73/DF. N&o foi possivel encontrar o relatério de
Benjamin na integra, nem mesmo a sua referéncia bibliografica completa, apenas os trechos citados por Weber.
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politico. Por ndo ter abordado o tema em sua completude, o partido foi punido. Esse desvio do
tema pode ter inspirado o0 ministro Benjamin a criticar manobras e falsetes que cumprem a
legislacdo de modo parcial e sem efetividade, engendrando uma aparente conformidade legal,
0 que também aparece em outro trecho: “A criagdo de ‘estado de aparéncias’ e a burla ao
conjunto de dispositivos e regras que objetivam assegurar isonomia plena devem ser punidas,
pronta e rigorosamente, pela Justi¢a Eleitoral” (BENJAMIN, 2017 apud WEBER, 2018, p. 14).
No mesmo sentido, ele fala que a igualdade de género deve ser observada de forma “sincera e
plena, ndo apenas retdrica ou formal” (BENJAMIN, 2017 apud WEBER, 2018, p. 14).

O relatério de Benjamin foi trazido por Weber para demonstrar a importancia da Justica
Eleitoral na garantia das acdes afirmativas voltadas para a igualdade de género na politica: “o
incentivo a presenca feminina constitui necessaria, legitima e urgente acdo afirmativa que visa
promover e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira” (BENJAMIN, 2017 apud
WEBER, 2018, p. 13). Como se V&, as citacbes de Benjamin desenham uma realidade de
desigualdade de género ndo so6 na politica, mas nas relacdes intrapartidarias. Para ele, o Brasil
¢ um “Pais caracterizado por toda sorte de desigualdade, sobretudo nas oportunidades de
participacdo das mulheres na vida politico-partidaria” (BENJAMIN, 2017 apud WEBER, 2018,
p. 14).

A insisténcia de que as mulheres devem ser inseridas na vida politico-partidaria é em
outro trecho associada a cidadania:

A ratio da lei*° é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual a0 homem, com
voz propria para defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-partidaria,
ndo se podendo substituir, ao talante dos partidos, as obrigacGes legais como
se fosse uma prestagdo fungivel (BENJAMIN, 2017 apud WEBER, 2018, p.
14).

Ao destacar que o objetivo da lei é o reconhecimento das mulheres como cidadas iguais aos
homens e com voz prépria para defender seus direitos, 0 ministro mostra que essa cidadania
n&o é reconhecida pelas mulheres. E o desenho de um ideal de igualdade que revela a realidade
desigual vivida pelas mulheres no &mbito dos partidos. E essa desigualdade € chamada pelo
ministro de “privilégio patriarcal” e “segregacdo”:

é imperativo que agremiagdes observem a cota de género ndo somente em
registro de candidaturas, mas também na propaganda e assegurando as
mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou extrapartidario, sob
pena de se manter historico e indesejavel privilégio patriarcal e, assim,
reforcar a nefasta segregacdo predominante na vida politico-partidaria
brasileira (BENJAMIN, 2017 apud WEBER, 2018, p. 14).

4010% do tempo da propaganda partidaria para incentivar as mulheres a participarem da politica.
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E importante frisar que Weber inicia seu relatério falando que o tema que esta em
julgamento se trata da mudanca cultural, juridica e politica das agremiacGes, com a
consolidacdo da democracia intrapartidaria e a igualdade entre candidaturas de mulheres e
homens:

A tematica em exame diz com a estruturacdo de novos paradigmas politicos,
juridicos e culturais intrapartidarios, mediante a consolidagdo da democracia
interna dos partidos politicos, observada a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais para a garantia da igualdade material entre as candidaturas
femininas e masculinas” (WEBER, 2018, p. 12).

Weber, assim, relaciona sua proposta ao desenvolvimento da democracia intrapartidaria. Por
isso, ela também destaca que sua tese trata da “revisdo de atos partidarios, no que se inclui a
revisitacdo das diretrizes norteadoras da distribuicdo interna de recursos publicos destinados as
campanhas eleitorais”. Essa “revisao” visa aprimorar a democracia intrapartidaria,
“contribuindo para o desenvolvimento da politica” (WEBER, 2018, p. 22).

Sobre isso, Weber também cita o parecer da Procuradora-Geral Eleitoral na ocasido,
Raquel Dodge, defendendo que o percentual de 30% do FE para as campanhas das mulheres
“visa induzir praticas democraticas em partidos politicos e promog¢ao de igualdade de género
em um quadro generalizado de subrepresentagdo feminina na politica” (DODGE, 2017 apud
WEBER, 2018, p. 22). Segundo a Procuradora, a proposta em julgamento é a busca pelo
“aperfeigoamento da democracia partidaria” (DODGE, 2017 apud WEBER, 2018, p. 22).

Para Weber, a acdo afirmativa esta relacionada também ao desenvolvimento da propria
democracia brasileira. Para a ministra, ha um “largo campo de amadurecimento da democracia
brasileira a percorrer” € 0 caminho para esse amadurecimento é as a¢des afirmativas (WEBER,
2018, p. 13). Assim, a politica proposta ndo tem apenas consequéncias locais e isoladas, mas é
uma aco que ird incidir na ampliagdo da propria democracia brasileira como um todo. E a partir
da definicdo desse “cenario de sub-representagdo feminina na politica” que se justifica a agdo
afirmativa proposta por Weber (2018, p. 22).

O relatério de Weber, assim, delineia um quadro de profunda desigualdade de género,
no qual os partidos integram as mulheres de forma parcial, retérica, formal e insincera,
distribuindo recursos de maneira discriminatoria e criando um estado de aparéncias no
cumprimento das normas juridicas. Para as mulheres, falta oportunidades e empoderamento,
elas sdo segregadas e ndo possuem voz ativa e propria na vida politico-partidaria brasileira,
prejudicando seu autorreconhecimento como cidadd. Aos candidatos, parece ser dado tudo
aquilo que falta as mulheres: oportunidades, cidadania, poder, integragéo, privilégio patriarcal

e voz propria e ativa. E preciso uma mudangca cultural, juridica e politica no funcionamento das
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agremiacdes a fim de se chegar a uma maior democracia de género intrapartidaria e na politica
brasileira. Essa transformacdo é urgente, ja que a desigualdade é gritante, maior inclusive do
que a vivida pelas mulheres muculmanas. A solucdo passa pela acdo afirmativa de

financiamento de candidatas.

5.8 Julgamento no Tribunal Superior Eleitoral

Havia um costume nos julgamentos do Tribunal Superior Eleitoral de apresentar o voto
da relatoria resumido. Mas nédo s6 isso. Sob a presidéncia do ministro Luiz Fux, outras etapas
do processo eram reduzidas e até mesmo suprimidas para tornar os julgamentos mais céleres.
As consultas eram rapidamente apresentadas e votadas, sem longos debates. Inclusive, os
ministros, corriqueiramente, ndo precisavam se pronunciar para votar, ja que, apos o voto do
relator, o presidente afirmava: “ha alguma divergéncia? Nao havendo, proclamo o resultado...”
(TSE, 2018b, 21m). Nota-se: ndo havia pausa entre a pergunta e a afirmacao.

Na noite de 22 de maio de 2018, essa dinamica foi modificada. A ministra Rosa Weber
pediu para se fastar do procedimento usual e ler seu relatorio na integra, “em homenagem ao
tema objeto dessa consulta que eu reputo da maior relevancia” (TSE, 2018b, 45m). Apoés a
leitura do relatério, Weber foi aplaudida por uma plateia cheia de mulheres e de interessados
no assunto. Diante da manifestacdo nada comum no plenario da casa, Fux sorrindo disse: “Nao
¢ ortodoxo [risos], nao é ortodoxo, mas teve seu lugar” (TSE, 2018b, 1h41m).

Buscando retomar o protocolo de costume, Fux suprime as manifestacfes favoraveis ao
relatorio e pergunta se ha alguma divergéncia em relacéo ao voto da relatora, momento em que
o ministro Luis Roberto Barroso em tom de aviso fala: “Presidente, eu quero votar” (TSE,
2018b, 1h41m). O presidente em siléncio sorri, afinal Barroso era favoravel ao relatério. Essa
situacdo desperta risadas sonoras no auditorio e na mesa. Barroso queria quebrar o protocolo e
0 presidente apesar de simpatico ndo parecia muito satisfeito.

Apo6s uma breve fala de Barroso, Fux continua, agora ja anunciando o resultado do
processo: “nao havendo divergéncia, consulta respondida nos termos do voto...”. Contudo, a
fala de Fux ¢ entrecortada por uma voz insistente que o chama: “presidente. Presidente. Vossa
exceléncia”. Até que outra pessoa avisa Fux que o ministro Napoledo Nunes Maia Filho quer
falar. Fux pede desculpas por ndo ter ouvido e abre para o interlocutor persistente se pronunciar:
“presidente, o Ministro Ademar quer falar e eu também”. Ao que Fux responde: “Eu pensei
que...”, sem terminar a frase. (TSE, 2018b, 1h41m).

As sucessivas quebras de protocolo relevam o tipo de atencdo dada ao problema em

analise naquela noite. A suprema corte eleitoral precisava decidir se obrigaria os partidos
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politicos a investirem 30% do dinheiro do Fundo Eleitoral nas campanhas de mulheres. Se
favorével, essa decisdo significava a mudanca de destino de milhdes de reais, o que impactaria
0s interesses e planejamento das agremiacdes, a comecar por aquele mesmo ano eleitoral.
Nenhum partido até aquele momento havia investido uma porcentagem tdo alta em suas
candidatas. Seria uma mudanga e tanto.

O abandono da “metodologia usual do trabalho”, como disse Rosa Weber (TSE, 2018b,
45m), revela que esse tema ndo era uma questdo costumeiramente tratada pela corte eleitoral.
A abordagem ordinaria ndo serviria para tratar um tema extraordinario. Extraordinario nédo
apenas em termos de frequéncia, mas sobretudo em termos de importancia. Vale dizer que o
presidente da sessdo adiou a analise de outro processo para dar preferéncia ao tema em questéo,
segundo ele por se tratar de “uma consulta de maior relevo” (TSE, 2018b, 42m). O acordo era
uma sessdo enxuta, mas o assunto impeliu alguns a quebrarem o protocolo convencionado,
desde a relatora até os ministros e a plateia presente.

Os discursos dos ministros que pediram fala também apontaram nessa dire¢cdo. Todos
apoiaram o voto de Rosa Weber e fizeram isso elogiando a relatora, o conteido de seu trabalho
e a relevancia do tema. Napoledo Nunes Maia Filho defendeu se tratar de uma “matéria de
grande interesse” (TSE, 2018b, 1h42m). De modo enfatico disse: “presidente, eu quero dar o
meu integral, total ¢ entusiasmado apoio ao voto da ministra Rosa Weber” (TSE, 2018b,
1h44m). Ndo menos efusivo Luis Roberto Barroso descreveu o voto de Weber como
“primoroso” e “historico”; e frisou: “parabéns” (TSE, 2018b, 1h41m - 1h48m). Assim, obrigar
os partidos a repassar parte consideravel de sua verba para candidaturas de mulheres
demonstrou ser um assunto que se destaca, sobressai e passa na frente quando esta na pauta do
TSE.

5.9 Desigualdade entre mulheres e homens na politica: o problema

A descricdo dos documentos que envolveram os processos no STF e no TSE indica que
o0 problema a ser solucionado com a divisao igualitaria de recursos entre candidatas e candidatos
estd além da norma aprovada pelo CN. Apesar de essa lei ter motivado o inicio da disputa
juridica, pelos argumentos expostos, percebe-se que ela apenas agravou um cenario ja existente
de desigualdade entre mulheres e homens na politica. Este sim aparece como uma das
dimensGes do problema que se busca superar com uma nova proposta de divisdo de recursos, a
Politica de Financiamento de Candidatas.

Ao mesmo tempo, pouco se fala sobre a desigualdade de género na distribuicéo

intrapartidaria de recursos. Abordar esse tema pareceria mais adequado, ja que a proposta de
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intervencdo tem como foco exatamente esse ambito da realidade social. Estatisticas, teorias e
pesquisas empiricas ndo sdo aqui empregadas da mesma forma como sdo quando se descreve 0
quadro mais amplo de desigualdade de género na politica. Os autores tomam a desigualdade na
distribuicéo intrapartidaria de recursos como um fato dado, que néo precisa ser provado. Talvez
isso ocorra pelo fato da lei instituida pelo CN aprovar exatamente essa politica de divisdo. Além
disso, se houvesse investimento proporcional, ndo haveria necessidade de garantir que as
candidatas recebessem recursos do FP e FE. Assim, quando os autores reivindicam a aprovacao
da PFC, as agremiacdes aparecem como agentes centrais na construcdo desse quadro mais
amplo de desigualdade de género na politica, que precisa e serd combatido pela policy proposta.

Com isso, ao aplicar a abordagem de Carol Bacchi (2009) na analise dos documentos
juridicos, identifica-se o seguinte “problema” a ser solucionado: os partidos politicos néo
investem seus recursos de campanha nas candidaturas de mulheres na mesma proporcao que
nas candidaturas de homens, o que contribui para a construcdo da desigualdade de género na
politica. Parece ser esse o nucleo do “problema” que esta representado na aprovagdo de uma
verba minima para as mulheres, quando vista a luz da teoria de Bacchi. A policy estudada,
considerada por essa perspectiva, delineia trés sujeitos constitutivos do “problema”: partidos,
candidatas e candidatos. A localiza¢do de cada um deles nas relagGes de poder fica clara quando
0s autores remetem ao conceito “igualdade”, que busca superar a “desigualdade” e seus
corolarios.

Nesse sentido, desigualdade, integracdo, discriminacdo, patriarcado, excluséo,
invisibilidade, segregacdo, entre outros termos utilizados, implicam um par de opostos: aqueles
que discriminam, excluem, invisibilizam e segregam, de um lado, e aquelas que s&o
discriminadas, excluidas, invisibilizadas e segregadas, de outro. Integra-se um grupo a outro
que ja esté integrado. Desigualdade pressupde que um dos termos esta em patamar superior ao
outro; por isso, a acdo afirmativa, uma medida de equiparacdo, faz-se necessaria. Assim,
partidos/homens e mulheres se encontram em lados opostos de uma relagéo desigual.

Essa dualidade pode ser interpretada dentro das anélises de Theophilos Rifiotis sobre o
processo de judicializagéo das relagdes sociais (RIFIOTIS, 1999, 2006, 2007, 2014, 2015). A
“centralidade do juridico nos debates politico-ideoldgicos contemporaneos” difunde um
modelo explicativo proprio do ambito juridico e atribui a solugdo dos problemas sociais ao
Judiciario (RIFIOTIS, 2014, p. 23). Ao chamar essa instituicdo para intervir nas relacdes
sociais, ela “introduz novos parametros para os conflitos que devem ser moldados/traduzidos a

sua logica” (RIFIOTIS, 2014, p. 128-129). Assim, quando as politicas publicas sdo produzidas
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pelo Judiciério, as demandas sociais sdo traduzidas para o léxico juridico, uma matriz de
interpretacao da realidade calcada na “polaridade vitima-acusado” (RIFIOTIS, 2007, p. 236).

Ainda segundo Rifiotis, essa abordagem engessa as relac@es sociais, desenvolve-se uma
homogeneizacdo daqueles considerados vitimas, de um lado, e daqueles considerados acusados,
de outro. Nesse sentido, desconsidera-se os vinculos e as rela¢@es de reciprocidade e apoio entre
esses sujeitos, por exemplo. Por isso, para Rifiotis, a norma juridica ndo consegue abarcar toda
a complexidade envolvida nas relacdes, distanciam-se das praticas sociais, ou seja, da vivéncia
dos sujeitos. A centralidade (e por vezes exclusividade) do direito no tratamento dos problemas
sociais ainda deixa de lado outras formas de abordagem, que poderiam compreender as relagdes
sociais em seus contextos e complexidade.

A producdo de sujeitos ndo é algo especifico do campo juridico. Pesquisas sobre
politicas publicas revelam como essa atividade estatal, recorrentemente, classifica as pessoas
em grupos sociais, 0 que incide na imagem social desses sujeitos, bem como na producédo de
suas subjetividades (INGRAM; SCHNEIDER; DELEON, 2007; MCINTOSH; CASTLES;
PIERSON, 2000; PATEMAN, 2000; SHORE, 2010; WEDEL; FELDMAN, 2005). Assim, as
politicas tém a capacidade de produzir identidades, sujeitos, subjetividades, comportamentos e
formas de pensar, que segundo Cris Shore:

As politicas estdo profundamente envolvidas na maneira como nos
construimos como individuos e como sujeitos. Em outras palavras, um dos
aspectos mais importantes da formulac&o de politicas publicas é a maneira
pela qual as politicas constroem novas categorias de subjetividade e novos
tipos de sujeitos politicos (SHORE, 2010, p. 36).

Mas essa producdo ndo ocorre em um VvAcuo, ela esta atrelada a fluxos de discursos ja
existentes, de modo que “qualquer proposta de politica que apresentamos pode muito bem
refletir premissas culturais profundamente arraigadas” (BACCHI, 2009, p. X; FONSECA,;
JARDIM; SCHUCH, 2016; SHORE, 2010; SHORE; WRIGHT, 2011b; WEDEL et al., 2005).
Assim, o desenho da PFC, mais especificamente a producdo da dualidade vitima-acusado, esta
inserida em ldgicas culturais mais amplas, devendo a policy assim ser encarada “como um
produto cultural” (BACCHlI, 2009, p. IX).

O campo discursivo que mais evidentemente influencia as palavras dos documentos é o
feminista. Muito do que vem sendo debatido nas academias feministas e nos movimentos de
mulheres entrou como argumento nos tribunais superiores. 1sso é revelado pelas citagdes a
estudiosas feministas de género e politica, pela abordagem de temas pertinentes a esse meio e
pelo uso de termos fundados e difundidos por esse campo, como género e patriarcado. A forca

dessas ideias se demonstra no fato de que elas ndo foram apenas utilizadas para defender mais



79

direitos politicos as mulheres, mas também para negar. Esse ultimo caso, mais do que em
qualquer outro, revela o avango do pensamento feminista.

Assim, a desigualdade de género na politica foi construida a partir do olhar teorico e
politico dos feminismos. Além das estatisticas, 0 campo simbdlico dos valores que constituem
as feminilidades e estruturam a desigualdade de género no Brasil, por vezes restrito a academia,
foi incorporado aos documentos para demonstrar como eles incidem na vida das mulheres
politicas. Exemplo disso foi a descricdo de como a separacdo entre as esferas publica-homens
e privada-mulheres afeta a imagem social e a autoimagem das mulheres, o que também
influencia na violéncia de género.

Outro fato que corrobora com essa analise foi a postura dos ministros das duas cortes
nos dias de julgamento. A aprovacdo unanime do relatério de Weber no TSE ocorreu com
efusivos elogios, quebras de protocolo, mudancas de pauta etc. No STF, um caso tdo grave
qguanto o do assassinato da vereadora Marielle Franco foi utilizado como expressédo da
desigualdade de género vivida pelas mulheres na politica. Ndo menos importante foi o tom
desses ministros em suas falas bem como nos documentos escritos pelos sujeitos que
participaram dos processos. Um tom de indignacdo, absurdo e revolta com o cenario de
desigualdade desenhado, com usos de exclamacdo e palavras de repddio, mesmo que encobertas
por uma névoa de polidez juridica. Essas manifestacbes demonstram a adesdo a pauta de
igualdade de género na politica; e empatia e solidariedade com as mulheres.

O proprio reconhecimento da desigualdade de género na politica € uma demonstracao
da forca do pensamento feminista. Desde sua formacdo, no inicio do século XX, as
reivindicacdes feministas buscam mostrar a desigualdade entre mulheres e homens. Mas algo
paradoxal sempre persegue essa busca: a luta por reconhecimento exige a demonstracao da falta
de reconhecimento. Assim, ao focar no sofrimento enfrentado pelas mulheres em um quadro de
desigualdade de género, delineia-se também a mulher-vitima. As mulheres ha facilidade de
serem colocadas nesse lado da dicotomia. O sujeito-vitima se encaixa no imaginario sobre o
feminino e sobre as mulheres. Assim, os documentos representam 0 encontro entre as
perspectivas feministas e juridica.

Contudo, é preciso considerar que alguns autores buscaram trazer a complexidade do
fendmeno chamado de desigualdade de género na politica sob a perspectiva académica. Talvez
a peticdo da PGR seja o0 melhor exemplo disso. Seu autor expde de modo complexo as diferentes
visdes académicas sobre as mulheres na politica. Se afasta de um essencialismo para defender
que nem sempre mais mulheres na politica significara avango na politica para as mulheres.

Desse modo, ele considerar diferentes formas de ser e estar mulher no mundo.
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Contudo, o que se mantém nesse e em outros documentos é a adeséo a uma corrente do
feminismo que interpreta as mulheres como possuindo uma identidade essencialista, o que se
demonstra no vasto uso de termos como “mulher” e “representacdo feminina”. Nesse Gltimo
caso, hd uma conjugacéo entre mulheres e feminino; no primeiro, uma desconsideracdo de que
ha mais de um tipo de mulher. Mas isso fica mais claro quando, por exemplo, Weber (2018, p.
13) diz que “paises com maior indice de desenvolvimento humano (IDH)” sdo “detentores de
consideravel representacdo feminina”.

O que chama atencdo e se abre para um questionamento no campo das politicas publicas
é a necessidade de se afirmar que as mulheres se encontram em um lugar subalterno para que
se possa reivindicar direitos a elas. Igualmente, a argumentacao em favor da existéncia de uma
esséncia feminina que seria positiva para 0 ambiente politico suscita alguns questionamentos.
E realmente necessario advogar por um essencialismo ou demonstrar um lugar subalterno para

garantir mais mulheres na politica?
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6 PERFIS, RECURSOS E PARTIDOS DAS CANDIDATAS 2020

As decisdes expressas pelo STF e TSE que deram origem a Politica de Financiamento
de Candidatas determinaram o destino de mais de 600 milhGes de reais nas elei¢cdes municipais
de 2020 em todo Brasil: as candidaturas de mulheres**. Em Porto Alegre, entre as 283
candidatas a vereadora registradas, foi investido um valor superior a 4 milhGes e meio*. Ja as
64 participantes desta pesquisa receberam juntas quase um milhdo de reais*®. Este capitulo
relacionard a distribuicdo desse recurso entre as interlocutoras da pesquisa com seus partidos
politicos e perfis socioecondmicos; aléem de comparar esse conjunto de dados ao das candidatas

a Cémara Municipal de Porto Alegre em 2020.

6.1 Distribuicdo dos Fundos Partidario e Eleitoral

Como dito, aproximadamente 4 milhdes e meio de reais foram aplicados em campanhas
eleitorais de candidatas a vereadora em Porto Alegre. Desse total, cerca de trés milhdes foram
transferidos em forma financeira e um e meio em produtos e servicos* - diferenca ilustrada
pelo Grafico 5. Assim, ao menos teoricamente, mais da metade dos recursos da PFC foi
administrada pelas beneficiarias; enquanto uma menor parte foi recebida por meio de materiais

e servicos de campanha contratados pelos 6rgaos partidarios.

Gréfico 5 - Recursos financeiros e estimados da PFC aplicados
nas campanhas das candidatas a vereadora por Porto Alegre/2020
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Fonte: TSE (2020d).

41 O valor exato é: R$ 623.704.027,7. No ano de 2020, a Unido destinou o total de R$ 954.164.803,71 para o FP,
que foi dividido em parcelas mensais para 23 partidos, entre as 33 legendas. N&o receberam recursos deste Fundo:
REDE, DC, PCB, PCO, PMB, PMN, PRTB, PSTU, PTC e UP (TSE, 2021). Contudo, apenas R$ 81.856.090,85
foram utilizados por 19 partidos em suas campanhas eleitorais. Enquanto isso, o FE disponibilizou um total de R$
2.034.954.824,00, mas dois partidos renunciaram aos recursos, NOVO e PRTB, de modo que o total de R$
1.997.157.334,75 foi distribuido entre 31 partidos registrados no TSE (2020c). Assim, R$ 2.079.013.425,60 foram
investidos em todas as candidaturas a partir de recursos do FP e do FE. Para mais informagdes, ver: Apéndice A.
42 0 valor exato é: R$ 4.531.938,38

4 Especificamente: R$ 977.499,92

4 Recursos financeiros: R$ 3.076.751,12. Recursos estimados: R$ 1.455.187,26.
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Das 283 mulheres® registradas para concorrer a vereanca, 250 foram beneficiadas com
esses recursos, entre candidatas aptas e inaptas. Isso porque entre as 14 mulheres que tiveram
suas candidaturas consideradas inaptas*®, 5 delas chegaram a receber recursos dos Fundos
Eleitoral ou Partidario, ja que a inaptiddo foi aplicada ao longo ou ao fim das elei¢cdes. Alem
disso, 24 candidatas aptas ndo receberam nenhum recurso de seus partidos. Disso se depreende
250 mulheres beneficiadas pela PFC.

Contudo, para as analises que se seguem neste capitulo, serdo consideradas 274
candidatas do total de registradas, o0 que abarca todas as aptas (269) e as inaptas beneficiadas
pela politica (5). Quando outro conjunto de candidatas for selecionado, serd previamente
avisado. Assim, no Grafico 6, segue a distribuicdo dos recursos financeiros e estimados entre

as 274 candidatas.

Gréfico 6 - Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por faixa de recurso (R$) da PFC
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Fonte: TSE (2020d).

Na primeira coluna do Grafico 6, 3 mulheres receberam menos de mil reais, enquanto
24 nada*’ obtiveram, como dito. Juntas elas representam 10% (27) do total (274). As outras 247
(90%) angariaram uma média e uma mediana de aproximadamente 18 mil e 8 mil reais,

respectivamente*®, Desses dados, destaca-se a quantidade de candidatas que se agrupam na

4 Homens foram registrados 583 do total de 866 candidaturas.

46 S30 inaptas pelos seguintes motivos: cancelamento: 1; indeferimento: 5; e rentincia: 8.

47 Quando se observa apenas os recursos financeiros, esse niimero sobre para 62 (23%) das 274.

48 Os valores exatos para as 247: total: R$ 4.530.415,16; média: R$ 18.341,76; mediana: R$ 8.340,00
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segunda faixa de recursos: 216 ou 79% obtiveram entre mil reais e 30 mil 999 reais. Acima
desse valor, apenas 31 ou 11% foram contempladas. Devido a grande incidéncia de candidatas

nessa faixa de recursos, cabe detalhar a distribuicdo da verba entre elas — Grafico 7.

Gréfico 7 - Candidatas a vereadora por Porto Alegre/2020 que receberam entre mil e 30.999
mil reais
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Fonte: TSE (2020d).

Mais uma vez, as faixas de recursos mais baixas sdo aquelas que comportam o maior nimero
de beneficiarias. 72% (196) de todas as candidatas receberam entre mil e quase 16 mil reais,
sendo que 32% se encontram na primeira faixa de recursos; 26% na segunda; e 14% na terceira.

Assim, a maioria das 274 candidatas, ou 58%, obtiveram entre mil e quase 11 mil reais.

6.2 Partidos politicos das candidatas

As 250 candidatas que receberam recursos da PFC pertencem a 25 partidos politicos.
Isso ndo significa que a verba obtida por elas teve origem no Fundo Eleitoral ou Partidario de
suas proprias agremiagdes. O PRTB, por exemplo, renunciou a mais de um milhdo de reais
disponibilizados pela Unido; mas 5 de suas candidatas receberam financiamento oriundo do FE
de outro partido. Assim, no Gréfico 8, sera apresentado o valor que o conjunto de candidatas
de cada legenda obteve durante as elei¢fes de 2020 que tenha como fonte o Fundo Partidario

ou Eleitoral, seja de seus proprios partidos ou de outros.
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Gréfico 8 - Recurso recebido pelas candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por partido
politico
-
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Fonte: TSE (2020d).

Em geral, os financiamentos obtidos pelas candidatas de cada agremiacdo estdo
distribuidos em duas ou trés faixas de recursos, além do grupo de candidatas que nada recebem.
A primeira contém a quase totalidade das candidatas que receberam um valor, geralmente,
abaixo da mediana. A segunda, quando existe, envolve um grupo menor com um financiamento
intermediario. Ja a terceira faixa é composta geralmente por uma ou duas mulheres que recebem
um valor bem acima das demais. O exemplo mais extremo talvez seja o Patriota, que possui
duas faixas de recursos: 9 de suas filiadas receberam entre 5 e 7 mil reais, enquanto uma obteve
mais de 130 mil. Isso parece se repetir em partidos de diferentes ideologias. O PT, por exemplo,
apresenta a mesma dindmica: 6 de suas candidatas ganharam entre 4 e 8 mil reais; outras 6

receberam entre 14 e 20 mil; enquanto apenas 1 obteve 50 mil. Apesar da importancia de
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analisar a diviséo dos recursos dentro de cada agremiacéo, essa distribuicdo seré aqui explorada
dentro dos segmentos ideoldgicos e de objetivos partidarios.

Entre as 27 agremiacdes que registraram candidaturas no TSE, 23 participaram desta
pesquisa a partir de 64 de suas filiadas. Essas mulheres representavam entre 6% e 44% das
candidatas de seus partidos; sendo que 14 partidos tiveram de 20% a 44% de suas candidatas
respondendo ao questionario. Assim, além de um conjunto amplo de partidos estarem inclusos
na pesquisa, a proporcdo de interlocutoras de cada um deles também ¢ significativa. Essa
diversidade esta igualmente presente com as 14 entrevistadas, que pertencem a 11 partidos.

Do mesmo modo, a pluralidade ideoldgica das agremiagdes das 64 interlocutoras se
aproxima da ideologia dos partidos de 272° candidatas registradas — segundo a classificacéo
de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). A ideologia que mais langou candidaturas de mulheres
para a Camara Municipal de Porto Alegre foi a direita (48%), seguida de centro-direita (13%),
centro-esquerda (11%), esquerda (10%), centro (7%), extrema-direita (6%) e extrema-esquerda
(5%). De modo semelhante, a maior parte das respondentes pertence a partidos de direita (53%),
sequidas pelas de centro-direita (16%), esquerda (11%), extrema-esquerda (5%), centro-
esquerda (6%), centro (6%) e extrema-direita (3%). No Grafico 9 pode ser vista a distribuicdo

das candidatas (amarelo) e das respondentes (lilas) segundo a ideologia de seus partidos.

Gréfico 9 - Ideologia partidaria das candidatas a vereadora por Porto Alegre/2020*
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Fonte: elaborado pela autora.
*0 partido Unidade Popular (UP) ndo existia em 2018, quando a pesquisa e Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)
foi realizada. Por isso, suas 2 candidatas ndo podem ser classificadas segundo a teoria dos autores.

Percebe-se que todas as ideologias estdo representadas na pesquisa. Além disso, da

mesma forma que o espectro da direita contém a maioria das candidatas, com 67% (182),

49 O partido Unidade Popular (UP) ndo existia em 2018, quando a pesquisa e Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)
foi realizada. Por isso, suas 2 candidatas ndo podem ser classificadas segundo a teoria dos autores.
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também guarda a maioria das respondentes do questionario, 72% (46). Do lado oposto, estdo
as mulheres de esquerda que representaram 26% (71) de todas as candidatas, percentual
préximo ao das respondentes desta ideologia, 22% (14). Essa convergéncia a direita também
ocorreu com as 14 entrevistadas: 12 delas séo filiadas a partidos que véo da centro-direita a
extrema-direita. As outras duas séo de esquerda e de centro.

Para calcular a distribuigdo dos recursos entre as candidatas de acordo com a ideologia
de seus partidos, foram desconsideradas aquelas que ndo receberam recursos e as duas
registradas pelo UP. Assim, das 245 restantes 68 sdo de agremiac6es do continuum da esquerda
e receberam mais um milhdo e meio; as 19 de centro obtiveram pouco mais de 100 mil reais; e
as 158 de direita mais de 2 milhdes*. Esses dados revelam que 60% de todo o recurso investido
em campanha eleitoral de mulheres a partir da PFC foi financiado para candidatas de direita.
Os percentuais de recursos de cada uma das perspectivas ideologicas podem ser conferidos no
Gréfico 10.

Grafico 10 - Recurso da PFC obtido pelas candidatas a vereadora por Porto
Alegre/2020 segundo ideologia partidaria
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Fonte: elaborado pela autora.

Além disso, é possivel identificar que, em média, as mulheres de esquerda foram mais
bem financiadas, com quase 25 mil reais por candidata. Ja aquelas filiadas a partidos de centro,
obtiveram em média quase 7 mil reais; e as de direita pouco mais de 17 mil®L.

Além da ideologia, os partidos das candidatas podem ser classificados a partir de seus
objetivos, que podem ser: a busca por cargos, por votos ou por politicas publicas — como sugeriu
Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023). No caso das 272 candidatas a vereadora, 53% concorreram
por partidos que objetivam votos e cargos. Em seguida, aparecem as legendas que os
especialistas ndo conseguiram definir em nenhuma categoria, com 24% das candidatas. Ja

aqueles que visam estabelecer uma agenda de politicas publicas registraram 15%; enquanto 0s

%0 Valor total: R$ 4.514.704. Esquerda: R$ 1.681.142; centro R$ 124.836; e direita R$ 2.708.725.
51 Esquerda R$ 24.722; centro R$ 6.570; direita R$ 17.143.
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que buscam votos e politicas publicas, 8%. Com relagdo as respondentes da pesquisa, 58%
estavam na referida eleicdo em partidos que objetivam votos e cargos; 16% em agremiacoes
gue ndo tem um objetivo claro; 16% pertenciam a partidos que visam politicas publicas; e 10%
em legendas que buscam por votos e politicas pablicas. A distribuicdo das candidatas e

respondentes entre os objetivos de suas agremiacGes pode ser observada no Grafico 11.

Grafico 11 - Objetivo das agremiagdes das candidatas a vereadora por Porto Alegre/2020*

4 N
Votos e cargos 37 145
Sem objetivo claro 10 64
Politicas publicas 10 42
Votos e policy 7 21
N Candidatas Respondentes )

Fonte: elaborado pela autora.
*Q partido Unidade Popular (UP) ndo existia em 2018, quando a pesquisa e Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)
foi realizada. Por isso, suas 2 candidatas ndo podem ser classificadas segundo a teoria dos autores.

Verifica-se assim que, mais uma vez, as participantes da pesquisa pertencem as
diferentes classificacGes propostas por Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023), sendo portanto
mulheres filiadas a agremia¢es com variados objetivos. Além disso, a maior incidéncia de
respondentes se encontra em partidos que buscam por votos e cargos, 0 que também ocorre com
o total de candidatas. Essa mesma concentracdo aparece entre as entrevistadas. Apenas uma
estava em partido que tem como objetivo estabelecer uma agenda de politicas publicas; duas,
em agremiacdes que buscam por votos e politicas publicas; duas, em partidos que ndo tem um
objetivo claro; e 9 que buscam votos e cargos.

Com relacgéo a distribuicdo dos recursos, 12 das 245 candidatas pertenciam em 2020 a
partidos que buscavam por votos e politicas publicas. Juntas, elas receberam quase 300 mil
reais. Ja 39 se candidataram por agremiagdes que tém como objetivo estabelecer uma agenda
de politicas publicas. Elas obtiveram quase um milhdo e meio de reais. As 64 filiadas a partidos
gue ndo possuem um objetivo claro receberam pouco mais de 600 mil reais. Por fim, as 130
mulheres de partidos que objetivavam votos e cargos angariaram mais de 2 milhdes de reais®?.
Estes Gltimos sdo responsaveis por aplicar 47% dos recursos da PFC. Esses dados podem ser

conferidos no Gréfico 12.

52 \Votos e politicas plblicas: R$ 291.548,67. Politicas plblicas: R$ 1.469.706,89. Sem objetivo definido: R$
647.048,96. Votos e cargos: R$ 2.106.400,19.
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Gréfico 12 - Recurso da PFC obtido pelas candidatas a vereadora por Porto
Alegre/2020 por objetivos de seus partidos politicos

4 N\
14%

33% Politicas Publicas
Votos e politicas publicas
Votos e cargos

y 6% Indefinido
0

- J
Fonte: elaborado pela autora.

Em média, as candidatas filiadas a partidos que tém como objetivo politicas pablicas
receberam maior financiamento: quase 38 mil reais. Na sequéncia, estdo aquelas vinculadas a
agremiacdes que buscam votos e politicas publicas, com mais de 24 mil reais em média. Elas
sdo seguidas pelas candidatas da categoria votos e cargos, com pouco mais de 16 mil reais em
média. Por fim, estdo as associadas a partidos que ndo possuem claro objetivo, com pouco mais
de 10 mil reais®.

Com isso, a ideologia que converge o maior numero de candidatas, respondentes e
entrevistadas sdo daqueles partidos que pertencem ao espectro da direita: 182 (67%), 46 (72%)
e 12 (86%), respectivamente. Com relacdo aos objetivos, a concentracdo se da em agremiacoes
que buscam votos e cargos: 145 (53%) candidatas; 37 (58%) respondentes; e 9 (64%)
entrevistadas. Apesar desses dados néo significarem uma representacéo fiel as candidaturas de
2020, eles apontam para um perfil aproximado. Além disso, verifica-se que a direita foi a
ideologia responsavel por financiar 60% dos recursos da PFC e os partidos que objetivam votos
e cargos 47%. Contudo, as maiores médias de financiamento ficaram com partidos da esquerda

e que buscam por politicas publicas.

6.3 Faixa etaria das candidatas

As 274 candidatas a vereanca tinham entre 20 e 80 anos em fevereiro de 20214, Ao
distribui-las em faixas etarias de dez®® anos, a maioria se concentrou em dois intervalos
justapostos: 162 tinham entre 40 e 59 anos, 0 que representa 59%. A faixa etaria com menor

namero contou com 11 mulheres de 70 a 80 anos (4%), seguida das candidatas mais jovens, as

53politicas plblicas: R$ 37.685. Votos e politicas plblicas: 24.296. Votos e cargos: R$ 16.203. Sem objetivo claro:
R$ 10.110

54 Data em que se daria a posse das candidatas, por isso a escolhida pelo TSE para calcular suas idades.

%5 A (ltima faixa etéria (dos 70 a 80) contou com 11 anos.
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de 20 a 29 anos (8%). Em um ponto intermediario estdo as mulheres de 60 a 69 anos (14%) e
as de 30 a 39 anos (15%). No Grafico 13 a seguir, as 274 candidatas sdo representadas pelas

colunas amarelas; enquanto as colunas roxas se referem as 64 respondentes do questionario.

Gréfico 13 - Faixa etaria das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: TSE (2020d).

Os dois intervalos de idade que mais participaram da pesquisa via questionario séo 0s
mesmos que mais tiveram mulheres candidatas. Ou seja, a0 mesmo tempo que a maioria das
candidatas tinham entre 40 e 59 anos (59%), a maioria das participantes da pesquisa (70%)
estavam nessas duas faixas de idade. Esse grupo foi seguido pelas respondentes na casa dos 30
anos (15%), dos 20 (8%), dos 60 (5%) e dos 70 (2%).

O Gréafico 13 também descreve, dentro de cada faixa de idade, o percentual de
respondentes em relacdo ao total de candidatas de cada intervalo. Entdo, 30% de todas as 82
candidatas que possuem entre 50 e 59 anos responderam ao questionario. Ja a faixa etéaria que
menos teve aderéncia a pesquisa foi a das mulheres de 60 a 69 anos, com apenas 3 respondentes
diante de um universo de 38 candidatas, 0 que equivale a 8% de participacdo desse grupo de
idade. Percentual similar foi alcangado pelas respondentes de 70 a 80 anos: das 11 candidatas
nesse intervalo de idade, apenas uma respondeu a pesquisa, o que equivale a 9% de participacdo
dessa faixa etaria. Uma hipotese para a baixa aderéncia das mulheres acima de 60 anos pode
ser a pouca familiaridade com tecnologias, ja que o questionario era eletrénico. Destaca-se
sobre isso que uma das respondentes com mais de 60 anos pediu para que um parente proximo

preenchesse o formulério, ja que ela ndo sabia fazer isso sozinha.
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J& as 14 mulheres que participaram da pesquisa por meio de entrevistas abertas possuiam
entre 40 e 70 anos, sendo que 6 tinham até 49 anos e 8 mais de 50. Assim, nenhuma das 63
candidatas com menos de 39 anos foi entrevistada, nem as 11 com mais de 70. A concentracdo
novamente ficou entre as mulheres de 40 a 59 anos: 13 das 14 entrevistadas.

Para identificar se a divisdo dos recursos entre as 247°® candidatas beneficiadas pela
PFC respeitou alguma légica etéria, no Gréafico 14, foram comparados o0s percentuais de
candidatas e de recursos dentro de cada faixa de idade. Obteve-se entdo a maior diferenca
percentual na faixa de 30 anos: enquanto essas mulheres representavam 14% do universo de
candidatas a vereadora, elas receberam 22% do total de recursos da PFC, uma diferenca
percentual positiva de 8 pontos. J& a maior diferenca percentual negativa é encontrada entre as

candidatas de 50 a 59 anos: -6% — 0 que demonstra o0 maior subfinanciamento entre 0s grupos.

Gréfico 14 — Recursos e candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por faixa etaria
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Fonte: TSE (2020d).

6.4 Cor e etnia das candidatas

Os dados sobre cor e etnia disponibilizados pelo TSE dividem as 274 candidatas em
quatro categorias: 191 delas se declararam brancas (70%); 64 pretas (23%); 18 pardas (7%); e
1 indigena. Desses quatro segmentos, trés deles participaram da pesquisa por questionario: 42
(66%) brancas; 16 (25%) pretas; e 6 (9%) pardas. Assim, os dados presentes no Grafico 15 séo
relativos a esses trés grupos. Tem-se entdo que, proporcionalmente, a participacdo das

respondentes obedeceu a seguinte ordem: 33% das candidatas pardas responderam ao

% Para esse e os demais calculos adiante sobre percentuais de recursos serdo desconsideradas as 27 candidatas
com recursos abaixo de mil reais.
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questionario; 25% das pretas; e 22% das brancas. Entre as entrevistadas: 6 sdo brancas, 5 pretas

e 3 pardas.

Gréfico 15 — Cor das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: TSE (2020d).

Sobre a distribuicdo dos recursos da PFC, a Unica declarada indigena recebeu R$
6.810,00. Entre as 246 restantes, sobre as quais trata o Grafico 16, a maior diferenca percentual
positiva entre recursos e candidatas foi do grupo de mulheres pretas: enquanto elas
representaram 25% do universo de candidatas, elas receberam 34% de todos os recursos da
politica — um sobrefinanciamento de 9%. Por outro lado, as candidatas brancas representaram

68%, mas receberam 58% - um subfinanciamento de 9 pontos percentuais.

Gréfico 16 — Recursos e candidatas a vereadora por Porto Alegre/2020 por cor
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Fonte: TSE (2020d).
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Se desconsiderar as 10 mulheres mais bem financiadas (que receberam acima de 100
mil cada), ainda se verifica uma varia¢do percentual positiva para as negras (pretas e pardas) e
negativa para as brancas, mas com uma menor margem de diferenca, respectivamente 3% de
sobrefinanciamento para negras e -3% de subfinanciamento para as brancas.

Cabe analisar também a divisdo de recursos entre esse grupo de 10 mulheres: 4 sdo
brancas e 6 negras. Das brancas, 3 sdo de partidos do espectro ideoldgico de direita e 1 de
esquerda. Ja entre as candidatas negras, 1 € de direita e 5 de esquerda. Se comprar o percentual
de candidatas negras e brancas com seus respectivos percentuais de recursos recebidos, tem-se
que as 6 (60%) candidatas negras receberam 60% dos recursos e as 4 (40%) brancas receberam
40%. Da mesma forma acontece quando as segmenta por ideologia. Assim, identifica-se que as
mulheres negras sdo maioria entre as mais bem financiadas e receberam recursos proporcionais
ao seu percentual de participacdo nesse segmento financeiro.

Sobre cor, ainda é importante destacar que as mulheres brancas sdo maioria absoluta e
proporcional das que ndo receberam nenhum recurso. Assim, 22 delas ndo obtiveram
financiamento, o que representa de 12% das 191 candidatas que se declararam brancas. Ja entre
as mulheres pretas, apenas 2 ndo receberam recursos ou 3% das 64. Todas as pardas ganharam

algum financiamento.

6.5 Estado civil das candidatas

Como pode ser visto no Grafico 17, o estado civil mais identificado pelo TSE entre as
274 candidatas foi o de solteira: 53% delas pertencem a esse grupo. O segundo representa quase
metade desse valor: 27% séo casadas. Em seguida, encontram-se 16% que séo divorciadas®’ e
4% vilvas. Todos os segmentos de estado civil tiveram participacdo na pesquisa com 0
questionario, sendo que as mulheres divorciadas foram as que mais participaram: 29% das 45
candidatas que se enquadraram nesse segmento. A menor aderéncia a pesquisa ficou entre as
vilvas, apenas 9% delas respondeu ao questionario. Das 14 candidatas que realizaram entrevista

para a pesquisa, 6 sdo solteiras, 4 casadas, 3 divorciadas e 1 vilva.

57 Nessa categoria, foram agregadas as candidatas que se declararam separadas judicialmente.
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Gréfico 17 — Estado civil das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: TSE (2020d).
*Inclui as candidatas que se declararam “separadas judicialmente”.

A distribuicao dos recursos entre 0s quatro segmentos de estado civil das 247 candidatas
foi liderada pelas candidatas casadas que foram seguidas das vilvas, com divergéncia
percentual positiva de 8 e 4 pontos, respectivamente. J& as mulheres solteiras e divorciadas
obtiveram um subfinanciamento de -7% e -5%, nesta ordem — conforme demonstra o Gréafico
18.

Gréfico 18 — Recursos e candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por estado civil

4 )
51%

Solteira Casada Divorciada* Vilva

Recursos da PFC = Candidatas
- J

Fonte: TSE (2020d).
*Inclui as candidatas que se declararam “separadas judicialmente”.

6.6 Grau de instrucdo das candidatas
Ao distribuir as 274 candidaturas em sete graus de instrucdo, verifica-se que 85% delas

possuem ensino superior completo (47%), incompleto (16%) e ensino médio completo (23%).
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As demais se dividem entre: ensino médio incompleto (13; 5%); fundamental completo (13;
5%); fundamental incompleto (6; 2%) e |& e escreve (7; 2%) — por isso elas foram agrupadas
no Grafico 19 sob a nomenclatura “outros”.

Assim, entre estes trés segmentos de grau de instrucdo, 0 que teve maior aderéncia a
pesquisa foi o das mulheres que tém ensino superior incompleto: das 44 candidatas, 13 (30%)
delas responderam ao questionario. A menor aderéncia ficou entre as 39 que possuem menor
escolaridade: apenas 15%, que se dividem entre fundamental completo (3), incompleto (2) e
médio incompleto (1). Apenas um segmento ndo contou com a resposta de candidatas, daquelas
que sabem ler e escrever. Entre as entrevistadas, 6 possuem superior completo, 3 superior

incompleto, 4 ensino médio completo e 1 ensino fundamental completo

Grafico 19 — Grau de instrucdo das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020

- N
34
(26%)
13 11
(30%) (18%) (13/)
— —

S.C. S E.M.C. Outros

Candidatas @ Respondentes

- J

Fonte: TSE (2020d).
Legenda: S.C.: superior completo. S.l.: superior incompleto. E.M.C.: ensino médio completo.
Outros: ensino médio incompleto; 1€ e escreve; ensino fundamental incompleto e completo.

Ha& dois grupos de instrucdo que foram sobrefinanciados nas elei¢des, das candidatas
gue possuem ensino superior completo e daqueles que tém superior incompleto. As primeiras
representam 45% das candidatas e tiveram 52% de financiamento pela PFC, o que equivale a
uma diferenca percentual de 7 pontos. J& as mulheres com superior incompleto sdo 16% das
candidatas e receberam 24% dos recursos, divergéncia de 8%. Enguanto isso, 0s dois outros
segmentos de menor escolaridade, ensino médio completo e outros, tiveram subfinanciamento,
com -8% e -6%, respectivamente, de recursos em relagéo ao percentual de suas candidaturas,

conforme Gréfico 20.
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Gréfico 20 — Recursos e candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por grau de instrugdo
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Fonte: TSE (2020d).
Legenda: S.C.: Superior completo. S.1.: Superior incompleto. E.M.C.: Ensino médio completo. Outros: ensino
médio incompleto; 1€ e escreve; e ensino fundamental incompleto e completo.

6.7 Ocupacéo das candidatas

As 274 candidatas escolheram 51 das opg¢des de ocupacao disponibilizadas pelo TSE. A
alternativa mais selecionada foi “outros”, o que deixou vago qual seria a ocupagao das 103
mulheres que optaram por esse item. Em seguida, estdo 21 empresarias; 14 advogadas; 13 donas
de casa; 12 estudantes; 12 aposentadas; 10 servidoras publicas. As demais categorias presentes
no formulério do TSE possuem menos de 10 candidatas cada®®.

A seguir, o Tabela 1 descreve a ocupacao de 42 das respondentes do questionario. As
ocupac0es das demais participantes da pesquisa ndo foram reveladas pois poderiam implicar na

exposicdo de suas identidades, por se tratar de um universo muito pequeno de candidatas.

Tabela 1 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 por ocupagao

OCUPACAO CANDIDATAS RESPONDENTES
Outras 103 24
Empresaria 20 6

58 As seguintes ocupagdes foram escolhidas menos de oito vezes: técnico de enfermagem (7); professor de ensino
basico (7); jornalista e redator (6); comerciante (5); psicologo (4); sociologo (4); vereador (4); agente de salde e
sanitarista (4). Aquelas escolhidas apenas duas vezes: administrador; cobrador de transporte coletivo; contador;
odontdlogo; professor de ensino superior; professor e instrutor de formacao profissional; recepcionista; servidor
publico federal. As ocupac@es que apenas um candidata escolheu: astr6logo; ator e diretor de espetaculos publicos;
bibliotecario; bidlogo; biomédico; cabeleireiro e barbeiro; corretor de imdveis, seguros, titulos e valores;
cozinheiro; despachante escritor e critico; gerente; industrial; locutor e comentarista de radio e televisdo e
radialista; médico; nutricionista e assemelhados; padeiro, confeiteiro e assemelhados; policial civil; relacGes-
publicas; representante comercial; supervisor, inspetor e agente de compras e vendas; terapeuta; vendedor de
comércio varejista e atacadista; vigilante.
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Fonte: TSE (2020d).

6.8 Religi&o das interlocutoras
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Todas as informacdes a seguir foram coletadas pela aplicacdo do questionario e ndo

constam nos dados fornecidos pelo TSE, de modo que estdo circunscritas restrita as 64

candidatas que participaram da pesquisa. As religides coletadas foram segmentadas em seis

grupos com o objetivo de preservar a identidade das respondentes e estdo dispostas no Gréafico

21: 20 candidatas responderam ser catdlicas; 15 ndo possuem religido; 11 aderem a religides de

matriz africana; 9 sdo espiritas; 7 protestantes; e 2 frequentam religides com menor nimero de

seguidores, por isso suas nomenclaturas foram reservadas para evitar qualquer possibilidade de

identificacdo dessas respondentes.

Graéfico 21 — Religido das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 5 no questionario.

6.9 Orientacao sexual e numero de filhos das interlocutoras

A maioria das participantes (20) declaram ter 1 filho, grupo que foi seguido pelas

mulheres que disseram néo ter filhos (15). 13 afirmaram ter 2 filhos e 16 disseram ter 3 filhos

ou mais. O percentual de respondentes de acordo com o numero de filhos se encontra no
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Gréfico 22. Sobre a orientacdo sexual, 59 candidatas escolheram a opc¢do heterossexual

disponivel no questionario, enquanto 3 optaram por homossexual e 2 bissexual.

Grafico 22 — Numero de filhos das candidatas a vereadora de Porto

Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n® 3 no questionario.

6.10 Grande Area de Formac&o das interlocutoras

Pelo questionario ainda foi perguntado as candidatas o nome da graduacdo que ja
cursaram, mesmo que ndo tenham concluido: 10 responderam que ndo haviam passado por esse
tipo de ensino, enquanto 54 sim. Entre estas ultimas, uma néo informou o nome do curso, o que
inviabilizou uma categorizacdo adequada para analise. Ela entdo foi incluida no segmento
outros, juntamente com as candidatas que estdo em menor nimero em determinadas areas de
formacdo. Estas grandes areas foram baseadas na classificacdo estabelecida pela Coordenacgédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A grande area mais escolhida foi
a de Ciéncias sociais aplicadas, com 32 respondentes, seguidas por 9 das Ciéncias humanas, 7

das ciéncias da salde e 6 de outras areas, conforme pode ser visto no Gréfico 23.

Grafico 23 — Grande Area de Formacdo das candidatas a vereadora de Porto
Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n°® 2 no questionario.
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6.11 Renda das interlocutoras
No questionério encaminhado para as candidatas, foi pedido que escolhessem entre 9
faixas de rendimento mensal que possuiam no ano de 2020, antes da elei¢do. Essa classificacdo

foi baseada na aplicada pelo IBGE e as respostas estdo expostas na Tabela 2:

Tabela 2 — Faixa de renda das respondentes do questionario
candidatas a vereadora de Porto Alegre em 2020

EAIXA DE RENDA RESPONDENTES

N %
R$ 1,00 a 500,00 4 6
R$ 501,00 a 1.000,00 4 6
R$ 1.001,00 a 2.000,00 15 23
R$ 2.001,00 a 3.000,00 11 17
R$ 3.001,00 a 5.000,00 9 14
R$ 5.001,00 a 10.000,00 17 27
R$ 10.001,00 a 20.000,00 3 5
R$ 20.001,00 a 50.000,00 1 2
R$ 50.001,00 ou mais 0 0

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas & pergunta de n® 7 no
questionario.
A faixa de renda mensal mais escolhida entre as respondentes foi a de cinco mil reais
com 17 (27%) delas optando por essa categoria. Em seguida, a faixa de rendimento de mil reais

foi escolhida por 15 (23%). Nenhuma candidata informou uma renda maior de 50 mil reais.

6.12 Perfis das candidatas

As 274 candidatas apresentadas neste capitulo possuem um perfil socioecondmico
bastante diverso. Compreendem mulheres da esquerda a direita no espectro politico e filiadas a
partidos com os diferentes objetivos: votos, cargos e politicas publicas. Elas sdo desde jovens
na casa dos 20 anos até mulheres de 80; que se classificam como pretas, pardas, brancas ou
indigena; muitas delas solteiras, outras casadas, divorciadas e viuvas. Algumas delas sabem ler
e escrever, engquanto outras possuem o ensino fundamental, médio ou superior. A diversidade
de ocupacdo é tdo vasta que dificulta uma sistematizagdo mais sucinta. Assim, pode-se
considerar que mulheres com diferentes marcadores sociais assumiram uma candidatura a
vereanca em 2020 na cidade de Porto Alegre.

Essa diversidade se mantém quando se observa as mulheres que optaram por responder
0 questionario da pesquisa. Alias, percebe-se consideravel representatividade das respondentes

em quase todas as categorias. Isto €, as 64 interlocutoras pertencem a quase todas as
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segmentacdes criadas dentro dos grupos de idade, de cor e etnia, de estado civil, de grau de
instrugdo e de ocupagdo. Assim, elas se dividem em um amplo espectro ideoldgico e etério,
com ocupagcdes e graus de instrucdo variados e de diferentes cores e estado civil. As categorias,
restrita a elas que responderam ao questionario, também as revela pertencentes a diferentes
grupos sociais nos segmentos de religido, orientacdo sexual, numero de filhos, grande &rea de
formacéo e renda.

A despeito dessa diversidade, certos segmentos sociais possuem presenca muito
superior a outros, chegando a representar mais que o dobro de participacdo em relacdo as
demais. Isso acontece com as 191 mulheres brancas que representam 70% de todas as
candidatas, enquanto pretas e pardas sdo 30% e apenas 1 mulher se declarou indigena. Na
categoria idade, o predominio ocorre por parte das mulheres de 40 a 59 anos, que sdo 59% de
todas as candidaturas de mulheres. Estado civil e grau de instru¢do também possuem categorias
que se afastam das demais: as solteiras representam 53% e as mulheres com experiéncia no
ensino superior 85%. Além disso, mulheres de direita em partidos que buscam votos e cargos
também sdo maioria. Apesar de 0 TSE ndo coletar informac6es sobre orientagcdo sexual, ele
permite que candidatas informem seu nome social. Esse foi 0 caso de uma entre as 274 mulheres
que pleitearam o cargo de vereadora.

A concentracdo das participantes da pesquisa por questionario também se localizou nas
mulheres brancas de direita, com meia idade, solteiras e com superior completo, vinculadas a
agremiacOes da categoria votos e cargas. Ha uma concentracdo também de catodlicas,
heterossexuais, com um filho, formadas em cursos das ciéncias sociais aplicadas e com renda
entre cinco e dez mil reais.

A concentracdo de candidatas em determinados segmentos ndo é estranha a literatura
sobre 0 tema. As pesquisas que analisam o perfil de candidatas apontam para a mesma
discrepancia: a maioria sdo mulheres brancas de meia idade e escolarizadas. Isso ocorre em
eleicbes para diferentes cargos no Brasil (ALMEIDA, 2016; ALVARES; BELUCIO, 2014;
ARAUJO; BORGES, 2013; BRAGA; VEIGA; MIRIADE, 2009; CHAVES; MANCUSO,
2020). O maior nimero de candidatas de direita também pode ser verificado na literatura. Na
ultima década houve uma “tendéncia centrifuga a direita do sistema partidario”, segundo a qual
“mais partidos passaram a ocupar a posicdo da direita e, ainda, mais partidos passaram a ter
posicdes mais extremadas”. Enquanto isso, a esquerda manteve seu volume, apesar do
deslocamento mais a esquerda ainda da maioria de seus componentes (BOLOGNESI,;
RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 18).
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Contudo, nem sempre os segmentos de candidatas que estavam em maior nimero foram
0s que receberam mais recursos da PFC. Identificou-se sobrefinanciamento das mulheres de 30
a 39 anos, pretas, casadas e vilvas. Entre as diferentes ideologias e objetivos partidarios, as
maiores médias de recursos se localizaram na esquerda e na categoria de politicas publicas.
Todavia, as candidatas que passaram pelo ensino superior foram maioria e obtiveram um

financiamento relativo maior do que o das demais pleiteantes.
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7 TORNAR-SE CANDIDATA

Quais fatores poderiam ter levado mulheres de diferentes origens sociais a se candidatar
avereanca em 20207 14 delas relataram suas experiéncias neste processo de se tornar candidata.
O elemento central que compde essa jornada € o convite feito pelas agremiacées por meio de
um de seus membros. Em torno desse mediador, outros fatores se aglutinam: cumprir a politica
de candidaturas; trajetorias politicas de destaque; desejo por realizar projetos sociais; aspiracoes
na carreira politica; acordos e negociacdes. Nesse enredo, os partidos politicos ficam em
segundo plano; ou melhor, se apresentam como um mal necessario, com o qual pouco se

interage e no qual pouco se acredita. E esse trajeto que sera descrito a seguir.

7.1 Candidatura: um convite

A chegada a um partido politico e as decisdes de se filiar e de se candidatar ndo se
apresentam como agdes separadas para a maioria das candidatas entrevistadas. Para nove delas,
a aproximacao a uma dada agremiacao ocorreu juntamente com as decisfes de se candidatar e
se filiar. Alice, Tatiana, Roberta, Olivia, Luciana, Leticia, Paula, Claudia e Lucia vivenciaram
dindmicas semelhantes em relacdo a isso: foram convidadas a se candidatar, 0 que exigiria a
filiagdo ao partido e algum conhecimento sobre suas ideologias e funcionamento.

Quando Alice foi entrevistada para esta pesquisa, ela estava em seu terceiro partido
politico. Em todos os casos, a sua candidatura e entrada nas agremiacGes ocorreram
simultaneamente e a partir de um convite. Um® deles veio de “um amigo”, que ocupa um cargo
relevante em uma agremiagdo: “eu quero te convidar para fazer parte do nosso partido e te
garanto que em 2024 tu vai ser vereadora”. Diante da incerteza demonstrada por ela, o amigo
replicou: “Mas eu quero que tu faga parte do nosso partido. Quem sabe entéo tu ndo concorre
[...] a deputada federal. Eu sei que tu ja foi candidata e fez até um nimero bem expressivo”.
Roberta também decidiu se candidatar e se filiar na mesma ocasido, quando ela foi convidada
a compor um partido politico “por isso, para isso [se candidatar em 2020]” — como ela explicou.
Ou seja, Roberta enfatiza que a candidatura foi 0 que motivou o partido a convida-la a ingressar
na agremiagdo. Da mesma maneira expressou Tatiana: “[um membro do partido] me convidou
para me filiar e concorrer”.

Além das falas das interlocutoras, esse fendmeno pode ser identificado pelo curto espaco
de tempo entre a data de filiagcdo das entrevistadas e a data limite de filiacdo estabelecida pelo

TSE (para aqueles que querem concorrer naguele pleito). Esta Gltima foi determinada pelo

% Referente a outro pleito que nédo o de 2020.
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Tribunal para ocorrer em 4 de abril de 2020. As nove entrevistadas citadas anteriormente se
filiaram entre o fim de 2019 e inicio de 2020. Quando esses dados sdo unidos ao das outras 50

candidatas que responderam ao questionario, tem-se o Grafico 24:

Gréfico 24 - Ano e semestre de filiacdo das candidatas a
vereadora por Porto Alegre/2020

/ N
31
24
8
1
2020/1 2019/2 2019/1 2018 ou antes

Respondentes

- J

Fonte: TSE (2020d).
Nota: trata-se de 64 candidatas que responderam ao questionario.

Os dados coletados indicam que 48% das 64 respondentes se filiaram entre marco e abril de
2020, ha cerca de um més ou menos para fechar o prazo legal para quem iria concorrer naquele
ano. Nao menos significativas sdo 9 respondentes que ingressaram em suas agremiag¢6es no ano
de 2019. Juntas, elas conformam mais da metade das interlocutoras: 63%. Esses dados sugerem
que a concomitancia entre candidatura, filiagdo e aproximacdo ao partido talvez seja um
fendmeno mais amplo do que o universo de entrevistadas.

Como se observa, essas trés acoes sao efetivadas a partir de um convite. A proeminéncia
dele se faz tdo forte que até mesmo candidatas que ja estavam filiadas e possuiam certa trajetoria
dentro de um partido decidiram se candidatar apenas quando foram convidadas. Tudo parece
ocorrer como Alice fez quest@o de esclarecer: “o se candidatar funciona assim, Alessandra: o
partido ele te convida, alguém te convida para tu ir naquele pleito”. Essa frase denota que, do
ponto de vista de Alice, ha um padrdo no processo de se tornar candidata, que obedece
necessariamente ao convite. Ndo por um acaso, convite foi a palavra escutada em todas as
entrevistas. Com frequéncia, foi a primeira resposta dada para a pergunta: “como que vocé

decidiu se candidatar?”’:
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Em 2020, eu fui convidada pelo [partido] para ser candidata a vereadora
(Luiza).

T4, eu fui convidada (Leticia).

Foi a convite de [um membro do partido], ndo foi um convite formal assim,
foi uma conversa né (Ligia).

Quando o convite ndo aparecia como justificativa inicial a candidatura, ele surgia a partir
da pergunta “por que vocé escolheu o [Seu partido]?”.

Na verdade, me escolheram [risos] (Claudia).
Foi um convite né que eu recebi (Olivia).
Eu ndo escolhi, ndo escolhi (Alice).

Ao que tudo indica, a importancia do convite deriva do sujeito que convida, de modo
que a agremiacdo que recebera a candidata aparece em segundo plano. Assim, o convite € o fio
da meada que leva ao elemento mais importante dessa transicdo que é tornar-se candidata: o
“mediador” (KUSCHNIR, 2000). Mas quem é esse sujeito, o mediador da candidatura?
Geralmente, sdo amigos das candidatas, seus colegas de trabalho ou conhecidos. Com mais
frequéncia, sdo homens e apenas em dois casos foram mulheres. De qualquer maneira, séo
participantes ativos da cupula regional e nacional de seus partidos. Ocupam ou ja ocuparam
cargos de secretario ou presidente de partido; alguns deles sdo politicos que recebem forte
atencdo da midia regional ou nacional; outros sdo integrantes do alto escaldo da administracdo
publica regional; ou também pessoas que ja se candidataram ou se elegeram uma ou mais vezes.
Como mediadoras, essas pessoas transitam por diferentes grupos culturais e econdmicos,
intermediando a transicao dessas mulheres do mundo de eleitoras para o de elegiveis.

Pelo relato das interlocutoras, a confianca nesses sujeitos parece ter sido determinante
para que elas aceitassem o convite. E como Olivia expds: “confiando nele, eu aceitei o convite”.
Roberta e Paula também ressaltaram a importancia do mediador para o assentimento do
chamado:

O que despertou em me langar foi um convite [...] de um amigo né. Ele disse
“por que tu ndo concorre né, tu trabalha tanto para os outros, € tdo articulada,
tdo desenvolvida, enfim tu é tdo envolvida com todas essas causas né, com
esses movimentos sociais, por que tu ndo te candidata?”’ (Paula).

Para Roberta, foi a boa experiéncia que teve com seu “amigo” no passado que a fez aceitar o
convite em 2020, j& que havia tido bons resultados ao seguir as sugestdes dele. Sobre essa outra

circunstéancia, ela diz: “esse meu amigo me ajudou muito”, “eu tive todo o apoio dele [...] eu

me senti assim... eu gostei” (Roberta).
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J& se percebe que a descri¢do desses sujeitos € quase sempre cercada por palavras que
evocam afetividade — como a amizade, a confianga e a consideragdo. Ana, por exemplo, a todo
momento que se refere a seu mediador o elogia em algum posicionamento, decisdo ou conduta
tomada por ele. Além disso, qualquer pergunta feita durante a entrevista que pudesse levantar
duvidas sobre o apoio dele a sua candidatura foi prontamente combatida. A relacdo de ambos é
descrita por ela da seguinte forma: “a gente tem assim... enfim, uma intimidade ja, um
relacionamento, uma coisa né de de de de algum tempo”. No caso de Paula, quando ela diz que
seu mediador “tem um papel importante dentro do partido”, desenrola-se 0 seguinte didlogo:

— Ent&o é um convite de peso né? (pesquisadora).

— E um convite de peso e muito especial vindo dele, porque ele é uma pessoa
né, fora a politica, € um ser humano incrivel. (Paula).

Na sua fala, Paula reconhece a importancia do convite (“de peso”), mas nao € nisso que ela
focaliza sua atengdo. Ela realga o ser “humano incrivel” que ele é “fora a politica”. Se ela
concentrasse sua atencao no convite “de peso”, o destaque se daria a importancia do mediador
dentro da estratificacdo partidaria e social. Quando ela opta por acentuar de onde vem o convite,
de um “ser humano incrivel”, ela destaca as qualidades pessoais dele “fora a politica”. Assim,
os atributos mais valorizados nos mediadores aparentam ser aqueles que estdo fora do meio
politico, qualidades de “ser humano” ou de “pessoa”, como dira Alice.

Quando Alice foi convidada a se candidatar em outro pleito, esse convite partiu de “um
grande amigo”. Ela o caracteriza como “querido”, “um psicologo que ouve, que aconselha. Ele
¢ uma pessoa super do bem assim, eu tenho ele em alta conta” (Alice). Além do vinculo de
afeto relatado por Alice, a relacdo de ambos denota certa hierarquia quando ela o considera
conselheiro e psicélogo. Relato parecido também surgiu nas falas de Ana, quando ao longo da
entrevista ela contou o aprendizado que teve com seu mediador no trabalho politico. Paula
também descreveu um vinculo similar:

Até hoje, tudo que eu preciso, todas as davidas, eu tiro com ele né. Até hoje
mesmo [...] eu estive [em um evento politico], ele estava la comigo né, do
lado. Ele soube que eu ia estar |4, ele ja me recepcionou, ele estava la comigo,
lado a lado para ver o que era e, também, me ajudar a direcionar né. (Paula).

Esse trecho demonstra o forte papel de medidor ocupado pelo “amigo” de Paula, que
conhecendo o ambiente politico a recepciona e a ajuda a circular por aquele espago, de modo
que ele atua como um intérprete, “participando e estabelecendo vinculos entre [0S] multiplos
planos de cultura” (KUSCHNIR, 2000, p. 9). Contudo, trata-se de mundos hierarquicamente
separados, o que afirma a propria hierarquia presente na relacdo de ambos: ele pertence aquele
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ambiente, ela ndo. 1sso também se revela quando quem tem ddvida € a candidata, quem tira a
duvida é o mediador; quem ajuda é ele, quem é ajudada é ela. No entanto, essa hierarquia é
tensionada e uma igualdade € sentida por Paula, quando ele esteve la com ela, lado a lado. Esse
comportamento do mediador é descrito como algo que merece destaque, talvez por ser uma
atitude inesperada de uma pessoa de outro mundo cultural e estrato social, o que ocasiona um
desvio no percurso socialmente estabelecido e o torna ainda mais especial.

De todas as entrevistas, talvez a da Leticia consiga reunir os elementos que nas outras
conversas aparecem de modo mais sutil, demonstrando-se, por vezes, apenas pelo tom de voz
e expressoOes faciais. S&o elementos que caracterizam a relacéo entre candidatas e mediadores.
Demonstram o tipo de ligagdo afetiva e hierarquica que compde esse vinculo, que de téo forte
sobrepuja o elo com o partido e com a ideologia partidaria. A ela, foi perguntado:

E o que o [seu partido] fez para ti que vocé falou assim: “que a gente vai para
o partido que a gente tem a oportunidade”. Eu percebi isso também com outras
mulheres que eu entrevistei, que elas chegaram nos partidos que elas estdo
hoje, porque elas tiveram oportunidades dentro desses partidos. Mas
exatamente o0 que é essa oportunidade? (Pesquisadora).

Para responder, Leticia faz referéncia a dois mediadores diferentes, chamados aqui de Augusto,
aquele que mediou sua candidatura em 2020, e o Luiz, que mediou a entrada dela em outro

partido.

O reconhecimento [...] eu sou apaixonada pelo Augusto [...] sabe o que é a
pessoa sentar contigo e conversar contigo de igual para igual? [...] A primeira
vez que eu fui no [escritério] do Luiz conversar com ele, o Luiz me acolheu
de uma forma que parece assim que ele ja tinha me visto de 200 anos [...]. Tu
é da comunidade [...] tu ta sendo abragada. [...] quando tu consegue ver que
uma outra pessoa, que tem um poder [...], € uma pessoa la no nivel superior
[...] num degrau da vida né — um deputado, [...] um vereador, um senador —
gue ele tem um poder né, tem o poder na mdo. E ai ele te dar a méo e te
convidar pra ti fazer parte do partido dele [...] isso € muito bom sabe. Porque
geralmente quando a pessoa sobe na vida ela ndo quer saber do ralé &
embaixo [...]. O Augusto [inaudivel] na nossa comunidade, limpando praca,
sabe. [...] eles vém na comunidade, eles metem o pé no chao a vida inteira
[...]. Entdo esse carinho que eu acho que as mulheres [...] conseguiram te
passar, eu acho que é esse carinho esse sentimento de familia, esse sentimento
de ndo somente tu ser usada, € isso. (Leticia).

Leticia descreve como o convite para fazer parte do partido liga dois mundos. Um deles se
encontra no nivel superior, com poder, de alguem que subiu na vida, que pode ser um deputado,
um vereador, um senador, enfim, um politico. O outro é visto como a ralé 14 embaixo, que esta
no chdo: a comunidade e, de certo modo, também as candidatas. A ligagdo ocorre por meio do
afeto: o ser reconhecida (notada e valorizada), acolhida, abragada, acarinhada, quando quem

estd encima da a mao para quem esta embaixo, engendrando um sentimento de paixdo como



106

retribuicdo desse reconhecimento. Nesse processo, em alguma medida, a distancia social é
suspensa e a igualdade ensaiada, como se todos estivessem em familia.

Assim, o que as candidatas parecem valorizar em seus mediadores séo as atitudes que
mistificam a pessoalidade por meio de praticas afetivas que escamoteiam a hierarquia. A
apreciacdo por esse tipo de relagdo foi teorizada por Sergio Buarque de Holanda em seu
conceito “homem cordial”, o tipo ideal que define “0 trago mais especifico do espirito
brasileiro”: o “horror as distancias” (HOLANDA, 1995, p. 149). Nesse tipo de vinculo, o afeto
tem um papel central, como bem destaca o autor no seguinte exemplo:

O desconhecimento de qualquer forma de convivio que ndo seja ditada por
uma ética de fundo emotivo representa um aspecto da vida brasileira que raros
estrangeiros chegam a penetrar com facilidade. [...] Um negociante de
Filadélfia manifestou certa vez a André Siegfried seu espanto ao verificar que,
no Brasil como na Argentina, para conquistar um fregués tinha necessidade
de fazer dele um amigo (HOLANDA, 1995, p. 148-149).

Ao estudar a campanha eleitoral de candidatos a vereadores do Rio de Janeiro, Karina Kuschnir
(2000) encontra um vasto vocabulario afetivo utilizado como recurso para se conquistar
eleitores. Sdo palavras que prometem uma relacdo pessoal entre candidato e cidaddo. Segundo
ela, “existe uma ideia basica de que o eleitor é pessoalmente importante para o candidato”.
Assim, “em troca do voto, prometem ‘gratiddo’, ‘amizade’, ‘ajuda’, ‘carinho’ e ‘solidariedade’”
(KUSCHNIR, 2000, p. 23). Um dos vereadores entrevistados por ela disse: ““Vocé é carinhoso
quando precisa do voto; € gentil, agradavel, solicito.” Depois da eleicdo, a populacdo quer
continuar a ser ‘ouvida, respeitada e considerada’” (KUSCHNIR, 2000, p. 46). Ao analisar as
entrevistas a luz dessas duas autoras, a relacédo entre candidatas e mediadores aparenta implicar,
em algum grau, uma ética emotiva, que valoriza a supressdo das distancias sociais pelo
tratamento intimista recebido de uma autoridade.

Todavia, para que a relagdo pessoal se torne o principal critério para a escolha do partido
é preciso que o valor social dessa instituicdo tenha menor importancia. Assim, esse fenémeno
parece habitar um cenario maior e mais complexo, a chamada crise das instituicdes
representativas. De acordo com Rachel Meneguello e Oswaldo do Amaral (2022), a democracia
brasileira passa por uma forte tendéncia antipartidarista, na qual desconfianca, insatisfacdo e
imagens negativas de partidos e politicos crescem a cada pesquisa realizada sobre o assunto. E
bem verdade que a aversdo as instituicdes politicas ja havia sido abordada na analise de Buarque
de Holanda (1995) como uma caracteristica do “homem cordial”, incapaz de conviver com
regras de impessoalidade exigidas por esse tipo de instituicdo. Contudo, o declinio recente do

vinculo partidario aponta para um fase mais aguda dessa rejeicdo, que agora esta relacionada a
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“desconfianca institucional” (MENEGUELLO; AMARAL, 2022). Talvez as interlocutoras
procurem na pessoalidade o que ndo encontram nos partidos, a garantia de lagos confiaveis, o
que ficou bem claro na fala de Paula:

Independente do partido, eu vou pelos candidatos. Eu acredito em pessoas,
ndo no partido né, eu acredito em pessoas e eu vi no partido que tinha muitas
pessoas, inclusive o que me convidou, que pensavam tal igual a mim né
(Paula).

Nessa fala, Paula fez questao de dizer que “ndo acredita no partido ” e ndo apenas no dela, mas
“independente do partido”. O descrédito atribuido a essa instituigdo parece estar pari passu com
sua instrumentalizacdo por parte das interlocutoras. Assim, para construir a politica que
acreditam, elas precisam estar em um partido; entdo o usam apenas com esse objetivo.

Eu acho que quando tu quer fazer alguma coisa, independe de partido sabe, eu
ndo dou muita importancia para esse negdcio de partido sabe (Claudia).

Partido € uma porta que se abre para que qualquer um de nés candidatos
tenhamos a oportunidade de fazer algo daquilo que a gente tem em mente
(Luiza).

Eu sempre digo: eu tenho amor pelas minhas lutas, pelas minhas causas.
Partido? Até quando a gente se entender, estou ali. Se ndo se entender, ndo
estou. (Luciana).

Veja bem, as candidatas deixam claro que seus objetivos sdo coletivos e que o partido é apenas
um instrumento para alcancé-los, o que se revela como uma relagdo utilitarista. Além disso,
esse conjunto de ideias parecem se assentar na concepcdo do sujeito individualista da
modernidade, que com pragmatismo empreende seu projeto individual, que no caso das
interlocutoras, paradoxalmente, também é coletivo (ONG, 2003).

Disso, denota-se uma separacdo extrema entre candidata e agremiacdo. Leticia, por
exemplo, nega partilhar da mesma ideologia que o seu partido:

Muitas amigas minhas me decepcionaram [por] acharem que porque eu estou
no [partido] que eu sou de extrema direita, eu ndo sou de extrema direita. [....].
N&o quer dizer que eu vou estar la no Centrdo que eu tenho que pensar igual
a eles (Leticia).

Entdo, ndo é apenas o partido que ndo importa, a ideologia também n&o. Apesar disso, seus
discursos se encaixam dentro da ideologia da direita e do conservadorismo brasileiro,
colocando-se contra os direitos sociais ja garantidos ou reivindicados por segmentos da
populacdo (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023; TAROUCO, 2022). Nesse sentido, as
agremiacdes de esquerda sdo vistas como ideoldgicas, algo considerado ultrapassado, como
disse Maria: “¢ que as ideologias sabe... s6 que esta ficando saturado... (Maria). Lucia foi mais

enfatica ao dizer que “a ideologia partidaria estd enterrada, ninguém faz uma discussdo de
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ideologia partidaria: ‘ah, o que o PDT defende?’ — isso foi escrito ha 20 anos; ‘o que o MDB
defende?” — isso foi escrito ha 30 anos”. ESsa perspectiva parece se encaixar em uma
caracteristica corrente da politica nacional: “0 quadro brasileiro é de baixa programaticidade
permanente, independentemente do estagio de desenvolvimento de seu sistema partidario”
(BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023, p. 2). Talvez ndo seja coincidéncia que das sete
candidatas com baixo vinculo partidario citadas anteriormente, seis pertencam a partidos que
tém como objetivo votos e cargos caracterizados por atribuir pouca importancia ao programa
politico (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023).

7.2 As motivacdes do convite e da candidatura
Se o convite para a candidatura foi a primeira resposta de muitas das entrevistadas
guando lhes foi perguntado como elas decidiram se candidatar, a cota foi a segunda para cinco

delas:

Eu fui convidada, porque na verdade assim 6: todos os partidos politicos tém
tipo uma cota para mulheres (Roberta).

Em 2020 eu fui convidada [...]. Entdo, o partido devido a cota que eles tém
para completarem a grade feminina, todos os partidos tém uma cota feminina
né, uma média de 30%, se eu ndo estou enganada, dessa cota tem que ser
preenchida por mulheres (Luiza).

Eu fui convidada [...], eu entrei pelas cotas vamos dizer assim, e ai foi onde
eu comecei (Leticia).

Aos 45 [do segundo tempo], o [membro do partido] me chamou, que estava
faltando candidatas, cotas para mulheres e negras, tinha que ter
representatividade de mulheres e me chamou, me convidou a esse desafio
(Carolina).

Eu fui convidada [...]. 15 dias antes da convencéo do partido, porque também
tem um tempo que é decidido pelo TSE, uma candidata mulher desistiu [...].
Ai [um membro do partido], como teve essa desisténcia, [um membro do

partido] me chamou (LUcia).
A cota a que se referem as entrevistadas é a politica de candidaturas. Ao contrario do
que possa parecer, perceber-se convidada a se candidatar devido a legislacdo de cotas nédo é
algo relatado com grande contrariedade ou indignacdo nesse primeiro momento. As falas, em
sua maioria, demonstram ser mais uma resposta corriqueira, uma explica¢do do funcionamento
da dindmica partidaria para aquela que ndo pertence a esse ambiente e, por isso, ndo entende
seus processos. Isso fica evidente quando a politica de candidaturas é didaticamente explicada
e, também, por que nenhuma relevancia é dada ao que acabou de ser dito. A conversa continua,

em quase todos o0s casos, dentro dos outros elementos que comp®e a resposta a pergunta.
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Evidentemente, esse discurso sobre como as mulheres s&o incorporadas como
candidatas dentro das agremiacGes brasileiras, para cumprir as cotas, se espraiou apos a
obrigatoriedade da politica de candidaturas. Desde entéo, tanto pesquisas académicas quanto
reportagens jornalisticas sdo difusoras dessa ideia (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019),
que pode ser considerada um senso comum sobre 0 meio partidario. Senso comum no sentido
que Boaventura de Sousa Santos atribui a essa palavra: ndo como um conhecimento falso,
conformista ou conservador; mas como “pratico e pragmatico; reproduz-se colado as trajetorias
e as experiéncias de vida de um dado grupo social e nessa correspondéncia se firma de confianca
e da seguranga” (SANTOS, 1989, p. 44). Assim, 0 modo com que algumas das interlocutoras
encaram o convite pela cota pode ser reflexo do grau de naturalizacdo com que esse discurso é
incorporado por elas, a ponto de ser absorvido e tomado como um fato dado, que ndo esta
totalmente descolado de suas experiéncias, mas que pode ser analisado mais de perto.

Assim, por um lado, isso pode revelar um estigma em consolidacdo, 0 que acarretaria
inimeros prejuizos a carreira politica dessas mulheres, a autoimagem que possuem sobre si, a
imagem social com que sdo reconhecidas e no desejo de novas mulheres de entrar para a
politica. Por outro lado, também revela que esse ndo parece ser um problema para elas. Apesar
de parecer contraditorio, essas mulheres ressignificam um senso comum que poderia as
expulsar da politica e 0 empregam em um novo sentido: “se eu fosse um homem, talvez néo
teria sido convidado, mas eu fui convidada porque o partido tem que cumprir essa cota ai. E
iss0.” (Leticia).

Ainda, cabe salientar um novo tipo de cota que surgiu como motivacdo do convite: a
cota das mulheres negras da periferia. Como descrito em uma das citac6es, LUcia foi chamada
por seu partido para se candidatar dias antes de fechar o prazo legal para o registro das
candidaturas. Seu mediador, em reunido privada, a informou que uma das pré-candidatas, a
Unica branca da lista de candidaturas, havia desistido de correr naguele pleito e que elas estavam
em busca de outra mulher e que essa mulher seria ela. Lucia interpretou que a escolha feita pelo
partido para sua candidatura esta relacionada ao fato de ela ser negra, ja que a partir de 2020,
as candidaturas negras possuem recursos garantidos. Por falta de informagdes mais claras, ela
ndo consegue entender como sua candidatura de mulher negra poderia ser usada pelo partido
para angariar recursos que nao necessariamente iriam para ela. De qualquer maneira, essa é uma
desconfianga que acompanha Lucia, um fantasma que a assombra.

— Mas a questdo ndo era essa, ndo era sO essa, era porque eu era uma mulher
negra da periferia. [A lei] tinha acabado de ser aprovada, e ai estava vendo se
ia ser homologado ou ndo naquela época, e ai ele ja estava enxergando a
questdo do recurso (Lucia).
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— E eles precisavam de ti para ter o recurso? (Pesquisadora).

— Para poder fechar a legenda dos candidatos. Ai tu tendo a cota tu acessa o
recurso (Lucia).

De modo um pouco diferente, Leticia também interpretou que sua entrada pelas cotas
foi motivada “por ser mulher negra da comunidade”. Quando lhe ¢ perguntado “como assim
entrou pelas cotas?”, ela responde: “porque todo partido ele tem que colocar 30% mulher, e se
tiver mulher negra melhor” e continua:

Todos nds que entramos para a politica sabemos que a politica é assim: é 30%
mulher né da periferia que eles preferem muito né, que ja tem um engajamento
politico dentro da periferia, dentro da comunidade, entdo esse geralmente é
um convite feito né. (Leticia).

Leticia, ao contrario de Lucia, ressalta como um dos motivos do convite a capacidade de
engajamento de mulheres negras da periferia e ndo o potencial financeiro. O termo engajamento
pode estar relacionado a potencialidade que mulheres negras de comunidades tém para
arrecadar votos. Esse seria o fator motivador que levaria os partidos a preferirem mulheres
negras, liderancas em suas comunidades, como também descreveu Luiza: “ele [0 partido] te
pega por qué? Porque tu tem conhecimento, porque tu vai botar voto para ti, 0s votos para ti
vao para a legenda partidaria que, somados num todo, formam-se o nimero de cadeiras de
composicdo em Camaras, Senado e assim por diante”.

O cumprimento da politica de candidaturas, 0 acesso a recursos, 0 engajamento das
liderancas negras em comunidades e a conquista de votos sao vistos por essas interlocutoras
como fatores que motivaram seus partidos a realizarem os convites de candidatura. Ser
candidata negra aparece como um poder e um trunfo, mas também como um sentimento de que
esta sendo usada.

Quase tudo o que foi descrito até agora faz parecer que a candidatura é uma decisdo do
mediador e do partido. Contudo, nas mulheres entrevistadas sempre existe algo de candidata,
uma aspiracéo politica, um projeto, um desejo e um perfil. Aparentemente, elas possuem uma
série de qualidades desejaveis para aqueles que querem se candidatar, atributos que a mediacgéo
redine e efetiva. E preciso ter em mente que sem a acdo das mulheres entrevistadas a candidatura
ndo se realizaria. E essa acdo € produzida por um conjunto imbrincado de fendmenos.

Ao longo da ultima década, o conceito de “candidaturas ficticias” sofreu uma
significativa transformacgdo. Tradicionalmente ele se referia as mulheres que apenas
“emprestavam” seus nomes para que a lista de candidaturas se completasse, mas ndo havia

qualquer desejo ou acdo da parte delas ou do partido em prol de sua eleicdo. Atualmente a
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candidatura ficticia engloba uma série de tipos diferentes, a tradicional, mas também aquelas
em que a candidata almeja se eleger, mas sem recursos e apoio partidario, o que pode ter sido
planejado previamente pelo partido ou néo, ela caba por desenvolver uma campanha inviavel
(WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019). O primeiro tipo de candidata, o tradicional,
evidentemente, ndo participou da pesquisa. O que se observa nos dados coletados € um forte
desejo das mulheres em ser candidata.

A maioria das mulheres entrevistadas apresentam uma histéria de vida ligada ao que
algumas chamam de militancia. S&o projetos politicos que desenvolvem nas mais diversas
areas. As vezes, essas mulheres lideram projetos mais formais, que possuem um desenho de
politica publica e estdo dentro de um sistema de implementacdo do Estado ou de instituicdes da
sociedade civil. Em outros casos, sdo mulheres que compdem movimentos sociais e lutam por
uma Unica causa ou causas diversas, atuando a partir de demandas e sem um projeto bem
delimitado de agdo. Em ambos os casos, elas estabelecem contato com a populacdo e ganham
certa notoriedade em um meio social. A motivacdo em se candidatar esta relacionada a vontade
de ampliar o alcance de seu projetos, de suas ideias e praticas politicas. Parece ser como LUcia
afirmou: “eu quero chegar em um ponto em que eu possa mudar alguma coisa”. Por isso, 0S
projetos das interlocutoras foram fatores que as levaram a suas candidaturas, compondo a
resposta a pergunta “como que vocé decidiu se candidatar?”:

Porque como eu fago... estou sempre em funcdo: [causas] — que sdo as 4
bandeiras que eu levanto (Maria).

Sempre fui envolvida com essa questdo social né, entdo eu sempre trabalhei
por militancia né, eu faco parte também de [um movimento social], entdo eu
sempre tive esse movimento (Paula).

Olha, eu na verdade eu sou uma lideranca ha muitos anos ta, trabalho muito
com o0 povo na minha comunidade e tinha alguns projetos que agora se
concretizou, gracas a Deus e... como € que eu vou te dizer... eu me senti na
obrigacdo de vir para ajudar, para movimentar melhor o meu projeto t4 e foi o
que eu fiz (Claudia).
Da mesma maneira, Olivia chegou até seu partido em busca de apoio para o seu projeto e foi
pela promessa da agremiacdo em fomenta-lo que ela aceitou o convite em se candidatar: “eu
cheguei 14 [no partido] justamente por isso: para tentar trabalhar um projeto meu né”.
O engajamento em seus projetos politicos levam as interlocutoras a ganharem
visibilidade em suas comunidades e serem, entdo, notadas pelos partidos politicos. Com a
possibilidade de a candidatura aumentar o alcance de seus projetos, elas aceitam o convite. Esse

parece ser 0 encadeamento de fatores que levam as entrevistadas a candidatura. Ap6s citar um
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série de conquistas no &mbito de suas pautas politicas, Lucia diz: “entdo tudo isso levou a essa

pessoa do partido a minha me enxergar como potencial de discusséo de pleito, de voto, tal”.
Entdo, conhecendo o meu trabalho, sabendo que eu sou uma lider comunitéria,
veio o convite do partido [...]. E ai foi também pelos meus propositos né em
defesa do que eu sempre trabalho que é [0 projeto]. Entdo em cima disso que
foi feito o convite, pela credibilidade que eu tenho junto a minha comunidade
e arredores né, pelo meu conhecimento também junto a [causa politica]. [...]
Eu disse “bom ja que estdo me abrindo as portas, entdo eu vou tentar defender
aquilo que é o meu propdsito e em cima do trabalho que eu faco né que eu
realizo” (Luiza).

Assim, percebe-se que, ao menos em parte dos casos analisados, o convite das liderangas
partidarias pelas candidatas entrevistadas ndo € livre de qualquer critério. A vivéncia dessas
mulheres traz qualidades caras a um candidato — apoio popular, lideranca, desejo por lutar por
um projeto politico, visibilidade — que sdo notadas pelos partidos, o que leva ao convite para a
candidatura. Com isso, ndo se quer dizer que ndo existem candidatas escolhidas Unica e
exclusivamente para preencher a cota de mulheres na lista de candidaturas. O que se pretende
aqui € demonstrar que existe agéncia por parte das mulheres no processo de se candidatar, ja
que seus investimentos em um projeto politico, que as motiva a candidatura, sdo qualidades
construidas por elas.

Apesar de o projeto ser uma grande motivacdo para parte das candidatas, algumas
questBes praticas da vida por vezes se impfem, levando as entrevistadas a negociar a
candidatura em troca de um cargo de confianca. Carolina, que no questionario declarou ter uma
renda entre quinhentos reais e mil reais, disse que aceitou o convite para a candidatura quando
recebeu a promessa de um emprego apoés a eleicdo: “acabei aceitando porque ele me deu uma
promessa: ‘tu vai, mas eu vou te conseguir um espaco de trabalho’”, ao que prontamente ela
respondeu: “ta, eu vou”.

Ja Alice possuia em 2020 uma renda entre 3 mil e cinco mil reais, mas havia um cargo
que ela almejava e tentava conseguir ha algum tempo, mas sem sucesso. Foi entdo que recebeu
0 convite da lideranca de um partido para assumir esse posto novamente, mas com a seguinte
condicdo: “Alice, tu vai ter que entrar para o partido e tu vai ter que concorrer a vereadora”. E
preciso destacar que Alice ndo descreve esse mediador com as mesmas qualidades que os
outros, como abordado no primeiro topico deste capitulo. Essa troca de candidatura por cargo
foi o centro do convite, aparentemente sem uma ligacdo emocional entre mediador e candidata,
0 que poderia contribuir para a aceitacdo. Pela descricdo de Alice, foi o alto valor do cargo que

fez o acordo se concretizar.
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Para Lucia essa negociacdo foi mais complicada. Com uma renda entre mil e dois mil
reais, caso aceitasse o convite e escolhesse se candidatar em 2020, ela seria demitida do trabalho
onde possuia carteira assinada e construia uma importante carreira. Negociar um cargo de
confianca era um questdo central para garantir o sustento financeiro dela, que estaria
desempregada antes mesmo de a eleicdo comecar. Além disso, o plano de Lucia e o acordo
inicialmente feito com o partido contemplava que a candidatura ocorreria algumas elei¢cbes mais
tarde, quando ela estaria mais bem posicionada financeiramente e com uma visibilidade maior.
Quando uma candidata desiste e Lucia € convidada pelo partido, esse convite transparece um
ar de convocagdo: “ai eu fui convidada, eu ndo tinha opcéo pra dizer ndo”:

Se eu naquele momento dissesse ‘“ndo”, era “ndo” para tudo: ndo para os
projetos sociais que eu estava idealizando na época; “ndo” para que o partido
me enxergasse como uma pessoa de potencial [para futuras candidaturas];
“nao” para todas as portas que eu achasse que tivessem abertas, estariam todas
fechadas. E isso, é assim que funciona (LUcia).
Na visdo de LUcia, ser descartada como uma possivel candidata nos pleitos seguintes acabaria
com os planos dela para a sua carreira politica. Foi entdo que a negociacdo de um cargo
comissionado se tornou urgente. Todavia, LUcia também traz outro elemento importante. Para
ela, a troca de recursos esta sempre implicita nesse tipo de convite a candidatura:

O tempo todo que a gente entra, a gente esta falando sobre recurso, porque é
uma questdo de troca né, é uma questdo de troca: se tu esta botando a tua cara
a tapa, para levantar tuas bandeiras, o0 que vou receber em troca agora? Uma
pessoa que nunca foi protagonista de uma discussao politica, nunca estive a
frente de uma organizacdo a qual me reivindicasse o tempo todo, o que que eu
vou ganhar com isso?! [...]. “Nao, Lucia, a gente pode organizar um cargo de
confianga para ti, e ai tu segue se organizando para vir nas outras eleigdes”
(Lucia).

Outra interlocutora, durante a entrevista, ndo mencionou haver qualquer troca entre
candidatura e cargo, mas foi contratada para um cargo de confianca apos as eleigdes: “eu estou
na [instituicdo pablica] né, eu sou uma CC indicada pelo préprio partido né, foi agora, foi ha
pouco tempo” (Leticia). Nao ¢ possivel desvencilhar os dois acontecimentos: candidatura e
cargo. Isso remete a uma hipotese: essas trocas parecem operar dentro de uma logica mais ampla
que a eleitoral: aqueles que se dedicam ao partido ganham uma retribuigé&o.

Mas essa troca ndo ocorreu apenas com cargos comissionados. Claudia, que possuia
renda entre cinco e dez mil reais, cedeu a influéncia que tinham em sua comunidade a um
candidato, em troca ganhou o desenvolvimento de seu projeto. Nas palavras dela: “eu fui
convidada pelo [mediador], para vir com [outro candidato]. Ndo era o partido dele né [do

mediador], mas ele me convidou, praticamente me empurrou, me direcionou para o [outro
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candidato] né, para vir junto com [ele] para n6s fazermos esse projeto juntos”. Mais adiante,
desenvolve-se este didlogo:

— E vocé tentou entrar em contato com ele [outro candidato] para pedir apoio
para sua candidatura? (pesquisadora).

— Ah, na verdade eu que ajudei ele entende [risos]. Eu andei com ele, eu
caminhei com ele [...] aqui nas comunidades tudo, eu fiz a campanha [dele]
entende. Talvez, fiz mais a dele do que a minha, foi mais um trabalho para ele
(Claudia).

Mais uma vez as entrevistas demonstram a capacidade de acdo das mulheres. Apesar de
existir uma forte estrutura que as empurra para a candidatura, esse processo ndo acontece sem
um negociacdo e motivacao delas. Mais do que isso. A pressao externa que elas recebem, seja
financeira ou politica, ndo indica que a candidatura seja motivada apenas pelo cargo ou
manutencdo de suas posic¢des no partido. Ao contrario, a politica € uma carreira que elas querem
seguir. Assim, a coexisténcia de outros fatores ndo neutraliza o valor que a carreira politica tem
para essas mulheres. Por isso, candidatura laranja ndo parece ser suficiente para explicar tal
fendmeno, j& que parece operar como uma categoria de acusacdo, sem considerar que existe
nas candidatas o desejo de ser uma mulher politica. Quando a oportunidade surge, elas ndo
deixam passar, apesar de ndo ser a oportunidade que idealmente elas desejavam. Além disso,
essa troca ndo exclui um outro tipo de barganha: o apoio a candidatura, que ainda sera tratada

nesta tese.

7.3 Integracdo ao partido e a politica

Como dito, a maioria das entrevistadas e respondentes se aproximaram e se filiaram a
seus partidos nas vésperas das elei¢fes de 2020. Diante disso, ndo causa espanto que elas ndo
tenham um historico de participacdo nessas agremiagfes. Algumas, inclusive, tiveram seu
primeiro encontro com a estrutura partidaria na reunido de preparacdo para a candidatura —
quando foram apresentadas as caracteristicas da agremiacdo e as regras partidarias e juridicas
da campanha eleitoral.

Eu desconheco também o proprio partido em si né, eu conheci através da
primeira reunido ali o basico que eles deram né: explicaram que eram de
centro-direita e 0s objetivos, 0 sucinto que era para a gente iniciar ali as
candidaturas [...] a gente foi numa janta em que eu ndo conhecia ninguém a
ndo ser esses membros que eu conheci pela reunido né (Paula).

Paula, inclusive, ndo sabe se ha secretaria de mulheres em seu partido: “no [partido], eu

desconheco se tem secretaria de mulheres”.
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Mesmo entre aquelas que ja eram filiadas ha algum tempo, nem todas conheciam a
dindmica do partido. Luiza, hd mais 4 anos como membro de sua agremiacao, afirmou o
seguinte sobre a primeira reunido que tratou de sua candidatura em 2020: “eu fui mais para
ouvir e conhecer o partido, saber mais sobre as propostas, 0s objetivos, a visdo deles em relacédo
a mim e tudo mais” (Luiza). Ja para Ligia, apesar de conhecer e ocupar a estrutura de seu
partido, ela diz ndo ter conseguido ao longo dos anos construir uma rede.

Outros dados também revelam uma baixa incorporacéo delas a estrutura partidaria e a
experiéncia politica em geral: em 2020, 10 estavam em sua primeira candidatura; 7 néo
participavam de nenhuma vertente®; 11 nunca foram indicadas a assumir um cargo por
indicacdo de seus partidos. 10 ndo ocuparam func¢des dentro de seus partidos, mesmo nimero
afirmou que nenhum familiar esteve em cargo politico. Das 4 candidatas que ja assumiram
cargos em seus partidos, duas foram secretérias, uma conselheira e outra da comissdo executiva
municipal. S8o elas: Lucia, Ligia, Ana e Carolina. As trés ultimas também foram as indicadas
por seus partidos a ocupar um cargo na administracdo publica. As que possuem mais lagos
dentro do partido sdo as que estdo ha mais tempo, o que é evidente. Contudo, é importante
destacar que esse engajamento partidario nao refletird necessariamente em recurso financeiro
durante a campanha.

Com as 64 respondentes, esse quadro permanece. Identifica-se que a maioria delas nao
tem carreira na politica nem forte atuacdo partidaria: 43 (67%) nunca ocuparam um cargo no
partido; 33 (52%) ndo fazem parte de nenhuma vertente da agremiacdo; 40 (63%) nunca
assumiram cargo por indicacdo politica e 39 (61%) disseram que seus familiares também néo.
Quando se analisa a frequéncia com que se reuniam formal e informalmente com liderancas do
partido antes da campanha: menos de uma vez por més foi a alternativa mais escolhida, como

pode ser visto no Gréfico 25:

60 5 disseram compor alguma corrente de seu partido; enquanto 2 afirmaram ndo existir esse tipo de formacéo
politica em suas agremiacdes.
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Gréfico 25 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 segundo frequéncia de reunides
formais e encontros informais com liderancas partidarias
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Nunca
Menos de uma vez por més 18 24
Uma vez por més
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Uma vez por semana ou mais
L » Encontros informais Reunides formais )

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas as perguntas 20 e 21 do questionario.

Além disso, 52 (81%) das 64 respondentes estavam em 2020 na sua primeira
candidatura, valor proporcionalmente préximo ao das 274. Para 202 (74%) delas, essa foi a
primeira vez que se candidataram; para 38 (14%), a segunda; e 34 (12%) estavam entre a
terceira e oitava candidatura.

Contudo, quando se trata da participacdo em associac@es da sociedade civil, esse cenario
se inverte. 45 (70%) das 64 respondentes ja atuaram em alguma organizacao, seja ela nao
governamental, sindical, religiosa, de classe, movimento social, entre outras, conforme ilustra
o Graéfico 26.

Gréfico 26 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
segundo participacdo em associagdes

4 )
30%

® Sim
Néo

- J

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 15 do questionério.

As 45 candidatas que ja tiveram alguma participacdo em associagdo também revelaram quais
papéis elas desempenharam: 16 delas ja assumiram a presidéncia; 14 ocuparam alguma
coordenacao, diretoria ou tesouraria; e 15 informaram ter atuado apenas como membro. Assim,
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34 (53%) estiveram cargos de liderancas nessas instituicdes. Alem disso, para 28 das 45, essa
participagdo ocorreu em 2020; para 5, em 2019; e para 12 em 2018 ou antes (questéo 16 do
questionario).

Além disso, parte das candidatas ndo realizaram formacdes para a candidatura ofertada

pelos partidos politicos — Gréfico 27.

Grafico 27 - Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 que (nao)
realizaram curso de formacdo para a candidatura
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 13 do questionario.

Entre as catorze entrevistadas, sete nunca realizaram formacéo voltada para sua preparacao
como candidata, seis fizeram essa formagdo no ano de 2020 ou 2019, enquanto uma fez em
2018. Entre as 64 candidatas que responderam ao questionario, 45 ja participaram de formacao
alguma vez. Dessas, trinta realizaram formacédo no ano de 2020; nove no ano de 2019; e seis no

ano de 2018 ou antes.
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8 DESENHO E CADEIA DE II\/IPLEMENTAQAO SEGUNDO AS CANDIDATAS
Antes de chegar até as candidatas a Camara Municipal de Porto Alegre, os mais de 4
milhGes e meio de reais atravessaram diferentes instancias partidarias e estiveram sob a
administracdo de diversas liderangas politicas. Entre 0os meses de agosto e novembro de 2020,
volumes variados dessa verba cruzaram uma cadeia de implementagdo composta por multiplos
percursos e Varios pontos de decisdo e distribuicdo de recursos. Diante da complexidade de tal
cadeia, da falta de informac6es sobre ela e da baixa aderéncia das candidatas aos seus partidos,
parte das interlocutoras por vezes desconheceram as arenas de disputa pela verba. Contudo, isso
é apenas parte do apagdo informacional que viveram as entrevistadas. A prépria fonte do
recurso, a Politica de Financiamento de Candidatas, nem sempre € de ciéncia das interlocutoras;
suas regras e tramites ndo compd@e seus repertorios. Assim, este capitulo descrevera o que as
interlocutoras relataram sobre o desenho da policy e sua cadeia de implementacao, além das

consequéncias desse conhecimento.

8.1 O desenho segundo as candidatas

De modo geral, quando se descreve o tema de uma pesquisa antes da entrevista, é
comum que as interlocutoras falem sobre ele no decorrer da conversa ou até mesmo no inicio,
sem nem ao menos esperar a pesquisadora ligar o gravador, tamanha ansiedade de proferir suas
versdes. Dessa maneira aconteceu com Tatiana, Alice, Ana, Lucia, Roberta e Olivia. Todavia,
essa ndo foi a regra nesta pesquisa. Esse assuntou foi de dificil dialogo com as demais
candidatas. Mesmo elaborando diferentes perguntas, as respostas ndo deixavam claro se as
interlocutoras sabiam da existéncia de uma norma que determina que 30% dos recursos de
campanha sejam repassados as candidatas. As respostas eram geralmente curtas, seguidas de
siléncio ou emendadas a outro assunto. Este Gltimo caso aconteceu em didlogo com Ligia, apds
o0 tema de pesquisa ja ter sido apresentado:

— E 0 que vocé conhece assim sobre essa politica de financiamento para as
mulheres? (pesquisadora).

— Nada, ndo sei quanto... ndo! Dentro do partido eu ndo sei como é que
funciona. (Ligia).

— Mas vocé sabe que ela existe? (pesquisadora).

— Sim, sim! Mas as decisdes elas sdo feitas a portas fechadas entendeu, ndo
existe... [...] (Ligia).

Apesar de ser dificil identificar o tom dessas palavras, é possivel perceber que Ligia muda

levemente de assunto. Sua primeira resposta diz que “dentro do partido” ela ndo sabe como
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“funciona”, querendo dizer que fora ela conhece. O que seria esse fora sendo as regras e
caracteristicas basicas da politica? A fala da candidata ndo deixa de responder a pergunta, mas
o foco do que é dito se afasta do que foi perguntado. Esses jogos sutis permearam boa parte das
entrevistas quando o assunto foi a PFC. Por outro lado, falar sobre as experiéncias no acesso
aos recursos e na relacdo com os implementadores da politica foi algo que transcorreu com
desenvoltura e atengdo as perguntas. Uma hipétese que talvez explique a dificuldade em abordar
esse tema seja que algumas das entrevistadas nao conhecam essa politica publica. Um elemento
que fortalece essa interpretacdo € que Ligia informou no questionario que ndo conhecia tal
policy.

Depois de alguns dialogos dificeis, optou-se por ndo forcar esses questionamentos,
inquirindo respostas das candidatas quando elas estavam visivelmente constrangidas e
demonstravam nao querer falar do assunto. Essa decisdo foi especialmente definida apds
entrevista com Maria, de quem se pdde obter a informacdo de que ela ndo conhecia a politica,
mas a custa de uma interacdo que deixou a interlocutora desconfortavel:

— O que vocé sabe sobre a politica de financiamento para as candidatas de
30%, vocé conhece? (pesquisadora).

— Quvi falar sd. (Maria).
—Vocé ouviu falar onde? (pesquisadora).

— Ah, quando saiu a... para concorrer, deu na TV. Eles falaram... E ai tinha as
cotas, ai tinha cota para no caso quem fosse tipo eu sou parda, me considero
parda né, ai teria uma cota, mas ndo disseram... O total é 30%, mas para pardas
eu ndo sei quanto é, para negros também, entendeu, mulheres negras né,
deficiéncia e tal, tudo tem, mas est& dentro do 30% (Maria).

— E vocé sabe de qual fundo que sai esse recurso? (pesquisadora).

— Do fundo partidario. E digo o nosso la veio |4 da nacional. (Maria).

A curta resposta dada por Maria, em primeiro lugar, seguida pelas frases reticentes, titubeantes
e interrompidas, da segunda resposta, ja foram suficientes para revelar o desconforto da
interlocutora. Esse foi o padrdo que dominou as entrevistas quando se forgou esse tipo de
dialogo. E preciso mencionar que antes de se perguntar diretamente sobre a PFC, esse assunto
ja havia sido abordado por outros angulos, sem que as candidatas se referissem a qualquer
aspecto da policy que demonstrasse conhecimento sobre a existéncia dela. Diferentemente, a
cota de candidaturas foi amplamente citada. Até mesmo a politica de financiamento de

campanha para pessoas negras foi algo discutido pelas interlocutoras.
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Contudo, houve casos em que esse assunto transcorreu de forma bastante fluida, como
na entrevista com Luiza. Percebendo que ela ndo conhecia a PFC, como de costume, decidiu-
se perguntar diretamente sobre isso, para que nao se restasse davidas sobre uma informacéo tdo
importante como essa:

— E sobre esses 30% de dinheiro assim que as candidatas tém que receber?
Sobre essa cota que as candidatas tém que receber? (pesquisadora).

— N&o! Os 30% do total é do nimero de componentes que eles tém que botar
no partido. Tipo assim 0: eles tem que fazer cem inscri¢cBGes, 30 por lei é
obrigado a ser mulher. (Luiza).

— Sim e de recursos? (pesquisadora).
— O recurso é igual para todos. Com excegédo para 0 povo negro [...]. (Luiza).

E dificil dimensionar as consequéncias do desconhecimento da existéncia da PFC. Uma
delas seria que as interlocutoras ndo podem reivindicar aquilo que elas ndo sabem que tém
direito. Porém, essa questdo parece envolver aspectos mais profundos da cidadania, da
democracia e dos direitos sociais. Afinal, ao conhecer a policy, abre-se a possibilidade de saber
que foi o Estado que garantiu seus recursos de campanha. Reconhecer-se como uma beneficiaria
de um direito social pode ser um passo para se compreender a importancia desse tipo de politica
publica. Assim, esse conhecimento pode contribuir para ampliar o sentimento de pertencimento
como cidada, reconhecer a importancia do Estado e de seu uso para valores democraticos.

Por outro lado, houve candidatas que foram bastante eloguentes ao descrever a PFC.
Tatiana, sempre em tom mais analitico que descritivo, demonstrou seu conhecimento sobre a
policy e a cadeia de implementacdo em seu partido, o que é visivel neste trecho, mas também
em outros que aparecerdo ao longo da tese: “Bom, eu acredito que por mais que exista esta
viabilizacdo de pelo menos 30% do recurso do Fundo Eleitoral ir para as campanhas femininas,
isso ndo acontece efetivamente. [...]. Claro que véo para as mulheres. [...]. Mas o recurso ndo
chega de fato uniforme”. Roberta, também, demonstrou grande propriedade ao explicar a
politica. Antes mesmo que se pudesse perguntar sobre 0 assunto, ela ja esclareceu:

Na verdade, é assim: hd uma lei que [...] as mulheres de todos os partidos tém
uma porcentagem para receber [...] para a sua candidatura. Isso € uma lei! [...].
Todo partido tem que ter ndo sei quantos por cento de mulheres candidatas,
para isso ele ganha uma porcentagem em valores para as mulheres
concorrerem. (Roberta).

Nota-se que, apesar de Roberta demonstrar certo dominio ao descrever a policy, ela desconhece
uma das principais informacfes do desenho: a porcentagem de recursos que deve ser

encaminhada para as mulheres. Essa também foi uma caracteristica recorrente entre as
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entrevistadas: apesar de elas alegarem e demonstrarem conhecer a PFC, isso ndo significa que
elas dominem o desenho em sua complexidade. As informagdes que possuem séo fragmentadas,
dispersas e confusas: alguns pontos elas conhecem e outros ndo; alguns elementos elas trocam
de lugar, enquanto outros se mantém. Em outro ponto da entrevista, Roberta ainda atribui as
candidatas responsabilidades que séo do partido. Ela afirma que para receber os recursos, as
candidatas precisam encaminhar um conjunto de documentos & Unido. Nesse tramite, o papel
do seu partido foi o de “facilitar” ¢ “auxiliar’ esse repasse:

[A lideranca partidaria] estava simplesmente s6 enviando toda a nossa
documentacdo, que era para a gente conseguir esse valor, que é uma coisa que
é nossa mesmo por lei conseguir, entendeu. [Ela] sé estava facilitando para
noés né, porgue dai [ela] usava a [estrutura do partido] para poder fazer o qué?
Para encaminhar o mais rapido possivel esses valores no caso. [...]. Entdo [a
lideranga partidaria] simplesmente s6 [...] auxiliou nés na documentagao, para
que nés recebéssemos esses valores [...] (Roberta).

Outro exemplo é o caso de Ana que, a todo momento, fala da PFC com propriedade,
porém em determinado ponto da entrevista declara ndo saber se a norma ja estava em vigor em
2018, ano em que ela também havia se candidatado. Assim, apesar de ter um amplo
conhecimento sobre a PFC, Ana ndo sabia que havia sido beneficiada por ela naquele ano,
quando teve uma 6tima experiéncia. O impacto positivo da politica naquele periodo fez com
qgue a interlocutora utilizasse aquela implementacdo como referéncia de qualidade para
demonstrar, durante a entrevista, as dificuldades enfrentadas na campanha de 2020. Esse € um
exemplo de como a fragmentacgéo de informacgdes conforma uma imagem da PFC em que alguns
elementos estdo visiveis, enquanto outros ndo, 0 que nesse caso compromete a imagem positiva
da policy.

Além disso, o conhecimento fragmentado pode contribuir para a desconfianca das
candidatas em relacdo ao partido. Ldcia, por conhecer alguns aspectos da policy e outros néo,
ela duvida que sua agremiacdo tenha repassado todo dinheiro que lhe é de direito. Ao imaginar
que o registro de sua candidatura Ihe fixou o envio de uma determinada guantia da Unido, ela
acredita que o dinheiro recebido por ela foi inferior ao que o Estado nominalmente |he
encaminhou:

Se 0 recurso sai [da Unido] no meu nome, esta sendo financiado pelo meu
CNPJ, qual o valor que vem para mim realmente? [O valor recebido] foi o que
a nacional e a estadual decidiu que ia me dar, mas 0 meu nome, meu CNPJ,
ele tem 14 em algum lugar financeiro — que eu também nédo parei para estudar,
que isso é uma coisa que eu tenho que parar e buscar — quando sai da Unido
esse dinheiro, sai de onde se recurso? Como € que ele parte de 1a? Como € que
ele parte de 1a “olha Lucia candidata a vereadora...” (Lucia).
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No entanto, essa desconfianca ndo se produz sozinha. Como se verd mais a frente, ela se
configura a partir da soma com tantas outras informacdes fragmentadas sobre a implementacéo
da politica, aos parcos recursos recebidos, as violéncias e aos desencontros experienciados no
processo de ser candidata e, ndo menos importante, ao repertorio social disponivel para se
interpretar qualquer falta partidaria.

Desse modo, entre as 14 entrevistadas da pesquisa, tém aquelas que ndo sabem da
existéncia da PFC, tém as que confundem ou conhecem parcialmente as informacdes e tém as
que demonstram certo dominio sobre o assunto. Esse tipo de nuance ndo é passivel de ser
coletada a partir de um questionario. Naquele elaborado para esta tese sé havia duas respostas
para a pergunta: “vocé sabe que todos os partidos foram obrigados a repassar 30% do dinheiro
do Fundo Eleitoral para as campanhas das mulheres?”. 58 das 64 candidatas responderam que
“sim” ¢ apenas 6 disseram que ‘“ndo” — uma diferenca percentual que pode ser mais bem

percebida no Grafico 28.

Grafico 28 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 que
(ndo) conhecem a Politica de Financiamento de Candidatas

9%

Sim

91%

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 30 do questionario.

Esse resultado se apresenta significativamente diferente daquele que foi coletado pelas
entrevistas, nas quais oito demonstraram ndo saber da policy. Ao verificar as respostas dadas
por elas no questionario, identifica-se algumas incoeréncias. Enquanto apenas Paula, Ligia e
Luciana optaram pelo “n@o”; Carolina, Claudia, Leticia, Luiza e Maria escolheram o “sim”.
Como se viu, durante a entrevista Maria afirmou conhecer a politica, mas no desenrolar da
conversa, percebeu-se que ela se referia a outra policy. Ja Luiza foi categorica ao afirmar que
ndo existe reserva de recursos para as mulheres. Esses dados fazem refletir que talvez tenha
havido um viés no formato da questdo, ja que para optar pelo “ndo” a candidata precisava

admitir que n&o sabia algo que aparentemente deveria saber.
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Além disso, ndo foi encontrado nenhum padrdo — seja de formagdo, partido, cor ou
namero de candidaturas — que pudesse ter orientado as respostas via questionario. De fato, a
baixa quantidade de candidatas que responderam negativamente ndo permite que essa analise
seja precisa. Contudo, ela pode ser mais um indicativo de que houve um viés na formulacédo da
pergunta. Assim, as seis candidatas que afirmaram ndo conhecer a politica pertencem a seis
partidos diferentes. Ao mesmo tempo, ha mulheres desses seis partidos que responderam
afirmativamente a pergunta. Com relacéo ao nimero de candidaturas, quatro que disseram néo
conhecer a politica estavam em seu primeiro pleito e duas no segundo. Entre as que afirmaram
“sim”, 48 estavam em seu primeiro pleito, 7 no segundo e as demais no terceiro, quarto e quinto
pleito. Trés candidatas que afirmaram ndo conhecer a politica possuem ensino superior
completo, uma ensino médio completo e duas ensino fundamental, sendo uma completo e outra
incompleto. Entre as que optaram pelo “sim”, hd desde aquelas que possuem ensino
fundamental incompleto até superior completo. Das seis, trés sao negras e trés brancas.

N&o obstante, entre as seis entrevistadas que conhecem a policy, cinco possuem
experiéncia no ensino superior (trés com a formacdo completa e duas incompleta), enquanto
uma possui ensino medio completo. Em contrapartida, entre as oito entrevistadas que nao sabem
da PFC, quatro passou pelo ensino superior (trés com superior completo e uma incompleto),
trés possuem ensino médio completo e uma fundamental completo. Nenhum outro padréo foi
encontrado. Aqui também o baixo nimero de interlocutoras ndo oferece confiabilidade para
esse resultado, mas ao agrega-lo a todos os dados anteriormente apresentados é possivel
sustentar a hipotese de que houve um constrangimento por parte das interlocutoras em afirmar
que elas ndo conhecem a PFC.

O padrdo de formacdo encontrado nos dados das entrevistas € coerente com a
caracteristica da PFC. Ela ndo é uma lei como a cota de candidaturas, mas surgiu de uma, que
deve ser conhecida para se entender a policy. Ela também ndo pode ser encontrada de maneira
sistematizada em nenhum documento juridico, ja que esta dispersa em meio a relatérios de dois
tribunais e resolugdes do TSE (2019b, 2019a, 2019c), com uma linguagem acessivel a poucos.
Conhecer a PFC exige, assim, empenho, habilidade e tempo para pesquisa online, leitura de
textos densos e certo conhecimento sobre o funcionamento do Poder Judiciario. Mesmo quando
ela é divulgada pelos meios de comunicacdo, os termos utilizados exigem um dominio de um
vocabulario pouco difundido, como por exemplo Fundo Partidario e Eleitoral, sem falar nas
palavras eruditas e no risco de se coletar uma informagéo equivocada.

Por isso, quando esse sistema de artigos e normas dispersos em leis e documentos

obscuros chega para ser implementado nas candidaturas das mulheres em Porto Alegre, a



124

confusdo ndo pode ser diferente. Focadas em suas campanhas, em dialogar com seus
apoiadores, conquistar votos, participar das reunibes do partido, trabalhar para manter o
sustento, cuidar dos filhos e da casa etc., dedicar-se a compreensdo de um emaranhado legal
ndo parece caber no cotidiano dessas mulheres. Acrescenta-se a iSso que muitas outras normas
juridicas precisam fazer parte do dia a dia da campanha, como as regras que disciplinam os
gastos eleitorais (com 0 qué e como seus recursos podem ser gastos) e a propaganda eleitoral,
ja que a maioria das candidatas € a sua propria profissional de marketing.

Além disso, a caracteristica hermética da PFC também se revelou em outros espacos,
para além das falas das entrevistadas, onde erros e confusdes sobre seu desenho também foram
vivenciadas. Quando o objeto de estudo desta tese foi definido, o primeiro passo da pesquisa
foi conhecer o desenho da PFC — tarefa que logo se mostrou mais enigmatica que o esperado
para uma politica pablica. Assim, foi iniciada uma investigacao para conhecer qual o beneficio
a ser garantido as candidatas, quais instituicdes responsaveis por fornecé-lo e por meio de quais
ferramentas. Essa etapa da pesquisa durou mais do que o imaginado: foram meses lendo leis,
relatorios, sitios de instituicdes pablicas, artigos académicos e documentos dos mais variados,
além de assistir aos julgamentos do TSE e do STF. Quando se chegava a um artigo de uma dada
lei, logo se fazia necessario conhecer outra norma e novos documentos. Depois de andar em
circulos por dias, tirar davidas com um advogado e achar que ja havia encontrado tudo sobre o
desenho da politica, descobria-se que informacGes importantes estavam de fora. InformacGes
essas que levavam a novas leis, novos relatorios...

Essa saga ndo foi exclusividade desta pesquisa. O carater intrincado préprio de um
regime legalista rendeu um profundo e longo debate entre os ministros do STF. Em uma
tentativa coletiva de compreender a legislagéo, eles se debrugaram sobre as normas e preceitos
juridicos. Nesse percurso, 0s equivocos ndo ficaram de fora. Entre eles, o ministro Marco
Aurélio confundiu o Fundo Partidario com o Fundo Eleitoral. Depois de trés horas de
julgamento, Marco Aurélio pediu para retificar “algo que disse” (STF, 2018c, 1h4m). Afirmou
que havia se enganado ao entender que o “Fundo Partidario”, que estava escrito na lei
analisada®?, tratava-se do “fundo costumeiramente repassado pela Justica Eleitoral aos partidos

politicos™, ou seja, 0 Fundo Partidario mesmo. Contudo, na realidade, a lei se refere ao “fundo

61 embra-se que se trata da Lei 13.165/2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015) em seu artigo 9° que diz: “Nas trés
elei¢des que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias especificas para este
fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no méximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.”
(BRASIL, 2015).
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especial, o qual visa fazer frente ao fato de termos fulminado o financiamento da campanha
eleitoral pelas pessoas juridicas”, aqui ele se referiu ao Fundo Eleitoral (STF, 2018c, 1h4m).
Disse entdo que “faltaram virgulas no preceito”, do qual ele inicia a leitura:

Tem-se a previsdo de reserva [...] de 5%, no minimo, e 15%, no maximo, “do
montante do Fundo Partidario — ai deveria vir a virgula — destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais — virgula — para a aplicacdo nas
campanhas de suas candidatas” (STF, 2018c, 1h4m-1h5m25s).

Essas duas virgulas sugeridas por Marco Aurélio transformaria o texto de tal forma que o Fundo
Partidario se tornaria um fundo voltado para o financiamento eleitoral, isto €, tornar-se-ia o
Fundo Eleitoral. Sem a virgula, “destinado ao financiamento das campanhas eleitorais” esta
especificando a parte do Fundo Partidario a qual a lei se refere, ou seja, aquele que € destinado
ao financiamento de campanha eleitoral.

Entdo, apos a fala de Marco Aurélio, o ministro Gilmar Mendes gentilmente opina: “Eu
tenho a impressao de que ele [legislador] esta se referindo ao Fundo Partidario na parte em
que... Ndo € o Fundo Eleitoral” (STF, 2018c, 1h5m25s). Entdo, as vozes se sobrepdem na
tentativa de alertar Marco Aurélio de que ele estava confundindo Fundo Partidario com
Eleitoral, imputacdo da qual ele procura se esquivar:

— Nao, esse fundo [eleitoral] foi constituido depois, em 2017 (Dias Toffoli).
— S0 depois de 2017... (Rosa Weber).
— E o Fundo Partidario (Carmen Lucia).

— Exatamente. E o quantitativo reservado, no todo, para a campanha eleitoral
(Marco Aurélio).

— Mas ndo tem a ver com a campanha eleitoral. O Fundo Eleitoral é posterior
(Gilmar Mendes).

— Mas ndo é o Fundo Eleitoral. (Carmen Ldcia) (STF, 2018c, 1h5m30s).

Durante esse diadlogo, Marco Aurélio aparenta um grande desconforto ao perceber que se
enganou sobre uma questdo tdo central quanto saber de qual Fundo o voto que ele ja havia
encaminhado se tratava. E mais, quando alertado sobre seu engano, ele ndo reconhece o erro,
ajusta sua frase e continua sua oratoria, tratando de outros pontos do debate. A face
demonstrando incdmodo, talvez até vergonha, bem como uma frase indicando que sabe o que
estd sendo dito, seguida do desvio do assunto sdo expressdes e atitudes muito parecidas com
aquelas apresentadas pelas candidatas entrevistadas. O julgamento encerrou 25 minutos apds
esse dialogo. Pode ser que tenha terminado sem que todos os ministros, formuladores da PFC,

saibam que o recurso que destinaram as candidatas foi o do FP.



126

Diante disso tudo, pode-se dizer que o desenho da PFC se apresenta, aparentemente,
como um labirinto — tanto para as interlocutoras, quanto para a pesquisadora e parte dos
formuladores da policy. A cada passo dentro dele, aquela ou aquele que busca entendé-lo se
depara com um fragmento hermético, complexo e pouco visivel de sua estrutura. Apesar de
naquele momento ainda néo se saber, para compreender esse fragmento, € preciso uni-lo a mais
uma particula, que sera encontrada em algum outro lugar desse labirinto. Apenas no acimulo
desses componentes irregulares e dispersos que se tém uma compreensao do desenho, mas que
sempre podera estar equivocada, ja que alguma informacgédo pode estar no lugar errado ou
faltando. Assim, quando se pensou estar andando em circulos, na verdade, estava-se em um
labirinto.

Contudo, o fato de ndo se identificar todos os elementos da PFC ou até mesmo sua
existéncia ndo impede que as candidatas conhecam sua cadeia de implementacdo. Todas as
entrevistadas tiveram algum experiéncia com essa fase da politica publica, seja ao receber
recurso, seja ao ter seu pedido por financiamento negado, seja ao observar ou interagir nos
espacos partidarios. Assim, mesmo algumas vezes ndo sabendo que se tratava da PFC, elas
vivenciaram a dindmica de implementacdo. Por isso, as interlocutoras desta pesquisa conhecem,
ao menos em parte, as instancias em que o dinheiro foi administrado e para quais foi repassado;
mas nem sempre tém ciéncia de que a fonte desse recurso é a PFC. E sobre essa cadeia de

implementacao e suas instituicbes que tratard o préximo tépico.

8.2 Sobre a cadeia de implementacao

Uma das questdes elaboradas via questionario perguntou as interlocutoras quem havia
decidido quais candidatas receberiam dinheiro do Fundo Eleitoral. Foi disponibilizado um
conjunto de instancias partidarias e um campo aberto para preenchimento livre — que poderiam
ser escolhidos conjuntamente. 18 (28%) candidatas selecionaram mais de uma alternativa,
enquanto 21 (33%) optaram por apenas uma instancia e 25 (39%) disseram néo saber. Ao reunir
as respostas, identifica-se que as presidéncias de diretorios foram as mais escolhidas: 38 vezes
(sendo a presidéncia municipal: 14; a estadual: 15; e a nacional: 9); seguidas dos diretorios
partidarios: 21 (municipal: 5, estadual: 11, nacional: 5); e das comissGes executivas: 15
(municipal: 7, estadual: 5, nacional: 3). Ainda houve as candidatas que escreveram outras
instancias e sujeitos responsaveis por essa decisdo. Reunidos no Grafico 29 pela categoria
“outros”, sao eles: grupo de trabalho (3), secretarias (2) e parlamentares (3). Apenas uma

candidata disse que os “membros” da agremiagao participaram dessa decisao.
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Gréfico 29 — Instancia partidaria responsavel pela distribuicdo dos
recursos da PFC, segundo candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n® 35 do questionario.

Ao longo das entrevistas, foram encontradas algumas dessas categorias no processo de
implementacdo vivido pelas entrevistadas. Assim como no questionario, muitas ndo sabiam
dizer quem decidiu quais candidatas receberiam financiamento. Contudo, ao conversar sobre
0s sujeitos com os quais elas e outras candidatas haviam tratado sobre recursos, reconheceu-se
as fungdes que eles desempenharam na implementacdo da politica. Em seguida, por meio de
pesquisa online, constatou-se 0s cargos ocupados por eles durante as eleicGes de 2020.
Novamente, uma mesma candidata teve seus recursos mediados por mais de uma instancia e
sujeito, sendo que as presidéncias se apresentaram com maior frequéncia, com a estadual
aparecendo 7 vezes; a municipal, 5; e a nacional, 2. Além disso, quatro entrevistadas indicaram
outros pontos de decisdo: uma delas falou de secretaria nacional; outra de parlamentares; e duas
mencionaram a candidatura majoritaria.

Destaca-se que as interlocutoras que mencionaram mais de uma instancia decisoria
dentro da mesma agremiagdo nem sempre optaram por aquelas que sdo proximas geografica e
politicamente. Foram escolhas e descricdes que englobaram desde a comissdo executiva
nacional até a presidéncia municipal, para citar apenas um exemplo. Assim, essas respostas
levantaram uma ddvida: como seria possivel tantas instancias e sujeitos com diferentes
responsabilidades dentro da agremiacdo, em diversos pontos da hierarquia partidaria e
distribuidos em um territério tdo vasto quanto o brasileiro convergirem para decidir quais

candidatas receberiam recursos?
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Essa questdo, talvez, possa ser respondida pelas entrevistadas quando falam sobre a
cadeia de implementacdo da PFC, bem resumida na fala de Maria: “nosso [recurso] veio 1a da
nacional. Acho que a maioria, todos [0s partidos] veio da nacional. E ai essa verba vem, vai
para os presidentes dos partidos, tipo da estadual e do municipal”. A afirmacdo de Maria,
juntamente com o relato de outras entrevistadas, revela algumas caracteristicas do processo de
implementacdo. Demonstra que o dinheiro de campanha percorre diferentes instancias
partidarias até chegar as candidatas e aos candidatos. O diretorio nacional, ao qual Maria se
refere apenas por sua presidéncia, distribui o recurso entre todos os diretorios estaduais, estes
dividem suas respectivas fatias entre todos os diretérios municipais de seus estados ou
diretamente aos candidatos de cada municipio. Contudo, o recurso pode fluir por outros
caminhos de implementacdo ndo mencionados por Maria. Algumas candidatas, por exemplo,
podem recebé-lo diretamente do diretério nacional, possibilidade descrita por uma das
entrevistadas. Além disso, as beneficidrias podem acessar a verba a partir de um candidato a
prefeito, que por sua vez recebeu esse recurso de qualquer um dos diretorios.

Um documento que amplia a compreensdo desse processo descrito pelas interlocutoras
é a prestacOes de contas de seus partidos (TSE, 2020d). Primeiramente, a partir dele, identifica-
se que todos esses fluxos valem também para os recursos estimados. Entéo, qualquer um dos
diretdrios ou até mesmo o candidato a prefeito pode contratar uma empresa de publicidade, por
exemplo, que atenderd as candidatas do estado. Como se sabe, o valor total sera divido entre
todas e computado como um investimento da PFC. Em segundo lugar, esses diferentes
percursos por onde o dinheiro da policy pode transcorrer sdo 0S mesmos trajetos que 0s recursos
dos candidatos percorrem. Isto é, geralmente, ndo hd uma cadeia de implementagdo exclusiva
para a PFC. Em terceiro lugar, esses fluxos ndo sdo excludentes entre si. Ao contrario, 0 mais
comum é que eles corram de modo paralelo na mesma agremiacao: parte das candidatas, entdo,
recebe dinheiro do diretério nacional, outras do estadual e algumas de ambos. Na Figura 2 a
seguir, foram sistematizados esses diferentes fluxos que o recurso da PFC pode percorrer até
chegar as candidatas e aos agentes decisores presentes em cada ponto de distribuicéo de verba,

segundo as entrevistadas e a prestacdo de contas de seus partidos (TSE, 2020d).
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Figura 2 - Cadeia de implementacéo da Politica de Financiamento de Candidatas
nas elei¢bes de 2020 para a Camara Municipal de Porto Alegre
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Fonte: elaborado pela autora.

Na Figura 2, os quadros em azul descrevem as instancias por onde o dinheiro passa e nas quais
ele tem sua distribuicdo decidida e executada: diretdrios nacional, estadual e municipal; e
candidaturas majoritarias. Nesses pontos, com excecdo da candidatura majoritaria, aglutinam-
se outros 6rgdos e sujeitos, que também atuam na decisdo e execucao da divisao do recurso: na
figura, eles estdo representados pelos simbolos coloridos em forma de circulo, estrela e
hexagrama. Quanto maior o nimero de pontas desses elementos, maior o grau de decisdo sobre
0s destinos do recurso. Um exemplo disso pode ser identificado em outras instancias e sujeitos
elencados pelas entrevistadas e respondentes como responsaveis por decidir “quais as
candidatas que receberiam” recursos: parlamentares, secretarias, grupos de trabalho e
comissfes executivas. Nesses casos, 0 dinheiro ndo passa por esses Orgaos e personagens
politicos; ao contrario, os Ultimos se unem aos diretdrios, pontos de deciséo por onde o dinheiro
percorre. Um documento, especificamente, contribui para a compreensdao do papel desses
decisores e a localizacdo deles na cadeia de implementacdo: é aquele que divulga os critérios
de distribuicdo do FE (TSE, 2020b). Nele, a comissdo executiva nacional, responsavel pela
elaboracdo de tal documento, pode determinar que parlamentares, secretarias, grupos de
trabalho ou comissdes executivas componham um grupo decisério conjuntamente com 0s
diretérios. Assim, por exemplo, as comissdo executivas estaduais podem ser designadas a atuar

em conjunto com os diretdrios de seus respetivos estados para decidirem, coletivamente, quais
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candidatas de suas regifes geograficas serdo financiadas pela agremia¢do. Contudo, as
secretarias e os parlamentares possuem maior autonomia em suas deliberagdes. Nem sempre
eles chegam a compor o ponto de decisdo de algum diretorio. Em alguns casos, uma proporgédo
da verba é prevista para ser gerida exclusivamente por eles, sem qualquer interferéncia do
diretdrio que guarda esse recurso.

Assim, verifica-se que instancias e sujeitos tdo distantes geogréfica e politicamente,
como uma comissdo executiva nacional, um parlamentar e uma presidéncia municipal, podem
decidir quais candidatas receberdo financiamento do partido. Isso é possivel, porque dentro da
mesma agremiacao ha diferentes pontos de deciséo e de distribuicdo de verba, que agregam
diversos agentes decisorios. Talvez seja a isso que as respondentes estivessem se referindo
guando preencheram o questionario.

Diante de um cenario em que muitos arranjos sao possiveis, e de fato varios aconteceram
durante as eleicbes de 2020, a cadeia de implementacdo da PFC se apresenta como um
complexo e intrincado processo para as candidatas entrevistadas. Ao tratar dessa fase da politica
com essas interlocutoras, percebe-se que ndo ha uma visao clara de sua estrutura. 1sso pode
prejudicar a identificacdo da politica publica como fonte de seus recursos e a capacidade delas
em conhecer e atuar nas diferentes arenas onde a verba € distribuida.

Uma das caracteristicas da cadeia de implementacdo da PFC é a coexisténcia de
diferentes instancias e sujeitos dentro de um mesmo ponto de decisdo, atuando para decidir
quais candidatas recebem quanto. Contudo, seguindo a descricao das entrevistadas, geralmente
apenas um desses cargos se apresenta como responsavel por tal decisdo: sdo as presidéncias.
Um exemplo disso foi a citacdo no inicio desse topico, na qual Maria descreve a cadeia de
implementacdo percorrendo apenas as presidéncias. Além disso, essa também foi a op¢do mais
escolhida pelas respondentes do questionario. Isso ndo parece ser um engano, especialmente
das entrevistadas, ja que o presidente municipal ou estadual foi o sujeito com quem elas tiveram
maior parte do contato nas tratativas sobre recursos. Todavia, tanto no documento que
estabelece os critérios de divisdo da verba quanto na prestacao de contas, o dinheiro fica sob a
posse e decisdo dos diretdrios, ndo apenas de suas presidéncias. Além disso, geralmente, outras
instancias compdem um ponto de decisdo (TSE, 2020d, 2020b). Ademais, é de se questionar se
algo téo disputado quanto o dinheiro tenha sua distribuicdo decidida por apenas uma pessoa.
Esse desencontro de informacdes pode indicar uma série de arranjos institucionais. Pode ser
que a presidéncia seja a face mais visivel desses pontos de decisao; que ela seja responsavel por
entregar o beneficio, enquanto os demais 6rgaos apenas contribuem para decidir; pode também

ocorrer uma centralizagdo informal das decisdes; e até mesmo, ndo se pode descartar, o papel
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dos diretérios e outras instancias na implementacdo pode ser apenas 0 de compor 0S
documentos.

Antes de se tirar qualquer conclusdo sobre isso, convém trazer mais algumas
informacdes. As prestacbes de contas de quatro entrevistadas registraram o recebimento da
verba através do diretdrio estadual; contudo, elas afirmaram que a divisdo do recurso para as
candidatas a vereadora de seus partidos foi decidida pela presidéncia municipal. Mais uma vez
varios arranjos sao possiveis, como a centralizacdo da verba no diretdrio estadual, mas com a
deciséo descentralizada por municipio. Contudo, a partir da experiéncia de outras entrevistadas
e dos documentos mencionados, é possivel que haja uma decisdo conjunta entre diretdrio
municipal e estadual. Esse foi o arranjo identificado por Maria em seu partido, apesar de ela se
referir apenas as presidéncias dessas instancias. Esse conjunto de desencontros também pode
ser lido a luz das informac6es de outra interlocutora, quando ela descreve a articulacdo decisoria
feita pelas presidéncias estadual e nacional. Segundo ela, a presidéncia estadual de sua
agremiacéo foi designada a decidir sobre a diviséo dos recursos entre as candidatas, de modo
que todas as negociagdes foram feitas com essa instancia. Contudo, ela percebeu, a partir da
sua atuacdo nesse Orgdo partidario, que quem de fato decidia era a presidéncia nacional, mas
tudo fazia parecer que a estadual era a responsavel pela decisdo sobre a divisdo dos recursos.

O que esses casos mostram € que ha a possibilidade de mais instancias estarem
envolvidas no processo decisorio dos recursos do que as candidatas possam estar enxergando.
Se isso de fato aconteceu, elas podem ter ignorado outras arenas em que a verba foi disputada.
De qualquer maneira, a unica afirmacao possivel é que a cadeia de implementacdo da PFC é
um labirinto tdo inacessivel quanto o desenho da policy.

Assim, ndo é de se estranhar que as candidatas ndo conhegam os percursos do dinheiro
e 0s 0rgaos e sujeitos que o decidem. Com excecdo de Lucia, Tatiana, Ana, Ligia e Maria, as
demais entrevistadas ndo demonstram conhecer o processo de implementacdo para além dos
agentes com quem elas interagiram. Um exemplo é esse didlogo com Luiza:

— E quem que decidiu assim como que é a divisdo dos recursos entre as
candidatas e os candidatos? (pesquisadora).

—Isso é feito pelo diretdrio, é... entre eles que surgem os recursos. O municipio
tem uma cota, essa cota é dividida entre todos os partidos. O governo tem uma
cota, o estadual né, que é dividido entre todos os partidos. E essas cotas sdo
divididas com todos os candidatos. Tipo, tem 100 milhdes de reais, temos 10
partidos, da 10 milhdes para cada um; esses 10 milhdes sdo divididos por 150
componentes [candidatos]. (Luiza).

Uma das consequéncias de pensar que a divisao dos recursos é compulsoriamente igualitaria é

gue a candidata deixa de reivindicar mais verba para sua campanha. Em outro momento da
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conversa, ao perguntar a Luiza se havia pedido ao partido um maior financiamento diante do
pouco recurso recebido, ela responde: “ndo, o partido ndo! O partido d& a cota que €
determinada por lei”. Assim como aconteceu com o desenho da politica, as informacdes sobre
a cadeia de implementacédo sdo fragmentadas e trocadas. A candidata sabe que existe uma lei,
que 0 recurso € publico e que ha uma cota. Porém, o modo como essas informagdes se conjugam
produz um equivoco que a afasta das arenas onde a verba é disputada.

Até mesmo candidatas como Ana, que conhece o fluxo pelo qual seu recurso foi
implementado, ignora que havia outros pontos de distribuicéo e divisao da verba em seu partido.
Ela e outra entrevistada, que sdo da mesma agremiacao, descreveram cadeias diferentes. Ao
observar a prestacdo de contas desse partido, de fato, ambos os trajetos ocorreram, além de
outros que ndo foram mencionados por elas. Ademais, apenas um deles estava previsto no
documento que estabeleceu os critérios do partido (TSE, 2020d, 2020b). Percebe-se assim que
as candidatas acessaram informagGes entrecortadas, j& que ambas descreveram suas
experiéncias como o Unico trajeto da policy no partido, quando na verdade existiram varios.

A falta de conhecimento sobre a cadeia de implementacdo pode ter levado duas
interlocutoras a desconhecer a procedéncia de seus financiamentos. Anteriormente, foi
defendido que algumas entrevistadas ndo sabem que seus recursos vieram da PFC, isso porque
elas ndo conhecem essa politica. Todavia, ha um fluxo na cadeia de implementacdo que é
propicio para mascarar a origem do dinheiro: aquele que é implementado diretamente da conta
do candidato da majoritaria (partido-candidato-candidata). Esse € um percurso recorrente
guando se observa a prestacdo de contas das candidatas a vereadora de modo geral. Nesta
pesquisa, duas entrevistadas foram beneficiadas a partir desse trajeto de implementacéo: Ana e
Ldcia. Ao perguntar a Ana quanto havia ganhado em 2020 para sua campanha, ela menciona
apenas a quantia recebida via um dos diretérios. A omissdo do dinheiro que obteve de um
candidato pode indicar que o recurso foi percebido por ela como pertencente ao doador, isto €,
deixou de ser da politica publica e até mesmo do partido. Além disso, Ana pode ter interpretado
que esse recurso foi conquistado por sua influéncia sobre o candidato, ndo sendo entéo algo
dado pelo partido ou garantido pela policy. Esse foi o caso de Lucia. Ela ndo sabe se o dinheiro
que recebeu tem como fonte a PFC, apesar de ser uma informacdo procurada por ela. De
qualquer maneira, ela atribuiu o recebimento dessa verba a sua relagéo pessoal com o candidato
e a negociacao que travou com ele. Mais especificamente, para LUcia, ele renunciou a parte de
seus recursos de campanha para favorecé-la, diante da persuasdo feita por ela. Ou seja, ele ndo
precisava fazer isso: “Ele recebeu recurso para fazer a campanha dele na €poca [...] e me passa

[...] do recurso dele”. Assim, quando o dinheiro da policy percorre esse trajeto, parece haver
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uma personalizacdo do recurso, ele se torna propriedade do candidato, perdendo a
obrigatoriedade de aplicacdo como politica publica. Nos dois casos, de Ldcia e Ana, 0S
candidatos fizeram esse tipo de transferéncia para outras mulheres, 0 que parece ser um
caminho de implementacdo ja planejado pelo partido. Em todo caso, ndo ha como saber qual
foi a motivacdo desses agentes, se implementar a politica publica, angariar apoio, pagar um
favor ou tudo isso e mais. O que se sabe é que esse recurso é computado como aplicacdo da
PFC, o que nem sempre é de facil identificacdo. Além disso, esse fluxo pode produzir lagos de
favor entre candidata e candidato, o que ndo parece acontecer com o0s demais fluxos de
implementacéo.

Talvez essa complexidade da cadeia de implementacgéo tenha levado as respondentes da
pesquisa a desconhecer a fonte de seus financiamentos. Conforme detalhado no Grafico 30, ao
perguntar se elas haviam sido contempladas com recursos da PFC, 45 afirmaram que sim; 15,
que ndo; e 4, que ndo sabiam. Do primeiro grupo, 7 aparecem no sitio do TSE como tendo sido
beneficiadas pela politica. Das 4 que afirmaram ndo saber, todas receberam e entre as 45 que

disseram ter recebido, 2 constam como nao beneficiadas.

Gréfico 30 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 que
afirmaram (n&o) receber recursos da PFC
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 37 do questionario.

Apesar da complexidade da cadeia de implementacdo da PFC, esse ndo parece ser um
problema para as entrevistadas. A Unica critica a sua estrutura ocorreu das interlocutoras que
tiveram seus recursos implementados por agentes e 0rgdos nacionais, por um parlamentar e uma
secretaria. Em tom questionador, uma delas afirma: “a decisao ela vem de cima para baixo [...]
foi a nivel federal que decidiu como é que ia ser feita a partilha [entre candidatos]”. Ja a outra
descreve que houve um grande movimento das mulheres do partido quando a comissédo
executiva nacional decidiu que os parlamentares seriam 0s responsaveis pela distribuicdo de

seus recursos. Liderancas e filiadas se mobilizaram para tentar barrar a decisdo. Segundo a
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interlocutora, uma delas inclusive “lutou muito” para “reverter” essa decisdo, ao entrar em
contato com “todo o mundo que ela conhecia”, o que ndo gerou resultados. Percebe-se que essas
duas interlocutoras, que tiveram seus recursos decididos nacionalmente, questionam a
legitimidade e a posic¢éo hierarquica de quem foi designado a fazer a diviséo entre as candidatas.
Diferentemente, as mulheres que tiveram seus recursos decididos por instancias e agentes
locais, as criticas sdo voltadas a falta de transparéncia no processo de implementacéo,
principalmente datas e quantias das movimentacdes e localiza¢do do recurso — como se vera no
topico seguinte.

O modo como a cadeia de implementagéo da PFC se estrutura parece contribuir para o
fortalecimento da democracia intrapartidaria, ja que diversos grupos e pessoas distribuidas em
varios nucleos decidem os destinos do recurso em uma administracdo aparentemente
descentralizada. Todavia, um aspecto da democracia parece estar esquecido: 0 acesso ndo so as
informacdes, mas aos campos de disputa pelo recurso imposto pela falta de informac6es. Afinal,
onde lutar para conseguir recursos se ndo se sabe onde essa arena se localiza? Uma das mulheres
que responderam ao questionario, através de um parente em ligacéo telefonica, disse que ela foi
ao partido pedir recursos, mas ndo obteve respostas. A pessoa para quem ela solicitou
financiamento foi a “secretaria”, no sentido extrapartidario que esta palavra significa, a pessoa
que “atende ao telefone”, como depois explicou. Porém, ndo parece ser apenas candidatas que
ndo conhecem a cadeia de implementacdo. Ao finalizar a escrita deste topico, buscou-se duas
liderancas partidarias para verificar as informacgdes contidas nele. Com experiéncia em
presidéncia e tesouraria de campanha, ambos conseguiram identificar todos os fluxos presentes
no Figura 2, mas alguns detalhes desse processo ndo fazem parte do conhecimento desses
sujeitos.

Dessa descricao, depreende-se algumas reflexdes. Primeiro, a cadeia de implementacao
da PFC divulgada no documento que estabelece os critérios de distribuicdo da policy nem
sempre é seguida, 0 que o torna uma referéncia instavel para as mulheres que o acessam. Em
segundo lugar, o recurso passa, paralelamente, por multiplos caminhos e 6rgaos partidarios, o
que equivale a dizer que ha varias instancias decisorias e arenas de disputa. Em terceiro lugar,
as informagdes sobre todos os fluxos, suas instancias e arenas ndo sdo de conhecimento das
candidatas entrevistadas. Alias, e esse é o quarto item, nem sempre a cadeia de implementagéo

é compreendida em sua totalidade, o que elas sabem novamente sdo fragmentos desse processo.
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9 AGENCIA E PODER NA IMPLEMENTA(}AO DOS RECURSOS

Quando os preparativos para a campanha eleitoral de 2020 iniciaram, nove das
candidatas entrevistadas foram convidadas a participar de reuniGes com o0s agentes
implementadores da Politica de Financiamento de Candidatas. Nesses encontros, coletivos ou
individuais, foi conversado sobre os recursos estimados e financeiros — quais seriam 0S
beneficios e como ocorreria a distribuicdo. Apesar disso, a falta de informacgdes descrita no
capitulo anterior se repete nessa fase da politica pablica. Informacgdes fragmentadas incertas e
confusas comp6em quase todo o percurso de campanha das candidatas. Para encontrar respostas
sobre a implementacédo e acessar o0s recursos financeiros e estimados, elas empreenderam uma

jornada de agéncia e poder — que sera descrita neste capitulo.

9.1 Produtos e servi¢os de campanha

As candidatas entrevistadas ndo participaram da gestdo dos recursos estimados. Entéo,
elas ndo contribuiram com a decisao de quais servicos, produtos e empresas seriam contratados.
Definicdes relacionadas ao conteudo e a quantidade do material grafico, por exemplo, foram
escolhas exclusivas de alguns membros do partido: “eles fizeram da forma como eles quiseram”
(Leticia). As reuniGes preparatorias para a campanha serviram apenas para orientar as
candidatas como elas poderiam usufruir do que foi contratado pelo partido. Nessa ocasiéo,
foram apresentados os agentes implementadores responsaveis por entregar esses beneficios:
contador, advogado e profissionais de comunicacdo. De todo o processo de implementacdo da
PFC, essa foi a etapa que as interlocutoras mais se sentiram atendidas. Contudo, ela ndo passou
livre de criticas.

Os produtos pagos pelos recursos estimados sdo principalmente os folders chamados de
“santinhos”; todavia, o partido pode decidir por fornecer materiais graficos maiores e de
diferentes tipos — como adesivos para carros, bandeiras, camisetas, bonés etc. Para Roberta, por
exemplo, foram entregues santinhos, faixas e placas. Segundo ela, s6 ndo financiaram mais
materiais: “porque tem muita coisa também que foi proibida e ndo podia né, como por exemplo
0 muro pintado ndo podia e aquela coisa toda, entdo muita coisa eles ndo puderam fazer
também, foi tudo proibido”. Com empolgacgéo, Luciana descreve os produtos entregues a ela:
“eu recebi tudo que era material, tudo que era santinho e bandeira!”. Para Luiza, esse foi o
melhor material que ela ja teve: “vou te ser sincera [...] foi o material que me deu mais suporte”.

Apesar disso, algumas entrevistadas alegaram que receberam pouco material ou com
baixa diversidade de modelos. Leticia, Paula, Claudia e Carolina, por exemplo, tiveram apenas

os santinhos. Por isso, com revolta, Carolina disse: “ndo tinha uma camiseta, ndo tinha nada de
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material!”. Ja Claudia questionou a quantidade: “olha, como material de campanha deles foi
bem pouco o que eu recebi”.

Uma das préaticas criticada pelas interlocutoras foi a “dobradinha” compulsoria.
“Dobradinha” ou “casadinha” sdo os nomes dados para quando dois candidatos a cargos
diferentes se apoiam em suas candidaturas e langam, entdo, um material com foto e texto de
ambos. No caso estudado, o material das interlocutoras vieram em “dobradinha” com o
candidato a prefeito, sem que elas tivessem acordado a parceria. Tatiana explica que essa é uma
regra geral:

Na verdade, mesmo o candidato que ndo recebe recurso, ele é orientado a fazer
campanha para o prefeito. Ele recebe seu material de publicidade né os
santinhos todos ja com a foto do prefeito, com o nome do prefeito, com o logo
do prefeito junto, a gente tem que fazer campanha para aquele prefeito
(Tatiana).

Esse tipo de agdo parece provocar nas candidatas uma sensacdo de que aquele folder ndo
pertence a elas. Carolina, por exemplo, enfatiza que ndo teve material: “eu s6 tive um santinho
casadinha com um candidato a prefeito, eu ndo tive material, eu ndo tive...”. Quando perguntado
a Paula se ela estava sozinha no material dela, ouve-se a seguinte resposta: “junto, junto com o
candidato a prefeito, sempre é casadinha, sempre! Por isso que eu digo: ndo € nada meu, nada
meu!”.

Para além das criticas, Leticia descreveu a estratégia utilizada por ela para lidar com
essa situacdo. De forma debochada, ela diz: “vinha eu e o [candidato a prefeito] né; meu amigo
[candidato a prefeito]; que nem eu dizia né, eu estou trabalhando com o [candidato a prefeito]
de graca né, porque era isso”. A saida encontrada por Leticia foi levar a situagdo com humor e
flexibilidade:

Era engracado, porque muitas pessoas ndo queriam o [candidato a prefeito].
Eu falei: “vota em mim, o [candidato a prefeito] ndo quero saber, quero que
tu vote em mim”. Porque infelizmente eu tinha... ja estava vendendo o meu
peixe, o [candidato a prefeito] que vendesse o peixe dele! Muitas pessoas
diziam ‘“ah, mas eu ndo tenho candidato”, “entdo vota no [candidato a
prefeito], que € o cara, ele € bom, se ele ganhar...”, entendeu? Mas a minha
prioridade era eu ali, em quem vai votar, dane-se né, eu que era a cabega
daquela campanha! Mas a gente carregou o [candidato a prefeito] nas paleta
ali também, ndo foi fécil, ndo foi facil (Leticia).

O relato de Leticia demonstra como ela subverteu uma relacdo de poder imposta que lhe
obrigava a ter seus materiais com outro candidato. Ao primeiro sinal de descontentamento do
eleitor com o parceiro de dobradinha, Leticia ja descartava o candidato a prefeito, afinal, ela

era “a cabega daquela campanha!”. Contudo, o candidato ndo deixou de acompanha-la durante

todo o percurso eleitoral. O produto como foi entregue a Leticia dificultou a interacdo com seus
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potenciais eleitores, que viam no candidato a prefeito uma barreira para se aproximar de Leticia.
Ela precisava, entdo, se dedicar a desfazer essa barreira, para depois construir um vinculo com
o eleitor, “ndo foi facil” — ela disse.

Dificuldades, criticas e elogios também marcaram a implementacéo dos servicos. Essa
etapa da policy demonstrou ter uma dindmica mais complexa, ja que a entrega desse tipo de
beneficio, geralmente, efetiva-se na interagdo entre candidatas e profissionais da area de
advocacia, contabilidade e comunicacao. Por meio dos servigos de marketing, por exemplo,
profissionais e candidatas produziram videos, fotos e contetdo para internet. Luciana fez varios
elogios para a equipe que a atendeu: “a parte de comunicag@o também: se eu quisesse um card,
se eu quisesse algum acompanhamento né, tive esse apoio, sim”. Luiza, igualmente, reconheceu
0 suporte recebido por ela quando produziu a foto para a urna eletrénica e o video para o HGPE:

Eles deram toda uma estrutura, ta. Eles deram equipe fotografica, a gente teve
auxilio né, a gente teve uma empresa a nossa disposi¢ao, nos orientaram a
levar 2, 3 mudas de roupa para que a gente escolhesse qual imagem ficasse
melhor, para ir pra TV e tudo mais. A gente teve um suporte muito bom ai, na
escolha de roupa, de coisas assim. O feedback final era teu, o que tu
escolhesse, eles faziam, entendeu. Ent&o, foi muito bom (Luiza).
Nota-se que Luiza ndo contou apenas com o servi¢o de filmagem e fotografia, obteve orientacéo
com relagdo as roupas, escolha das imagens e “de coisas assim”. Dispor do assessoramento de
profissionais na area de marketing é algo importante nesse momento, principalmente porque
muitas candidatas ndo possuem alguém para guia-las nesse universo altamente especializado
que é marketing politico.
A falta desse tipo de servigo foi varias vezes criticada por Carolina durante a entrevista:
“ndo tive aquele apoio [...], aguele assessoramento [...], aquela assessoria, aquele sabe... eu ndo
tive ninguém, isso dificulta muito uma campanha eleitoral”. Tatiana também aponta que a
candidata em seu partido, de modo geral:

ndo recebe apoio nenhum [...] de uma pessoa especialista em marketing
politico, que possa nos orientar como fazer uma divulgagdo bem feita [...].
N&o d&o apoio [...] de oferecer recursos humanos dentro do partido para ajudar
na campanha, ndo tem nada. Ela que va a luta né, é assim que funciona.
(Tatiana).

Para Tatiana, essa assessoria ¢ um tipo de “apoio” tdo importante quanto o financeiro e a
candidatura. De acordo com ela, a PFC “ndo tem a obrigatoriedade do apoio que o partido
deveria dar [...], um apoio efetivo para que elas desenvolvam suas campanhas e sem isso ndo
basta esse apoio nem financeiro e nem o da obrigatoriedade de colocar as mulheres nas
nominatas”. O “apoio efetivo” ao qual se refere a interlocutora é a “orientagdo de como uma

pessoa pode desenvolver a campanha dela”, com instrucfes sobre a construcao da “imagem” e
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da “fala”: “que as pessoas teriam um formato de apresentacdo melhor, mais elegante, mais
coerente, isso ajudaria o partido e ajudaria os candidatos” (Tatiana). Ademais, a candidata
ressalta a importancia de se contratar “uma agéncia de publicidade que tome conta de todos os
candidatos”.

Na agremiacdo de Roberta, essa assessoria foi desempenhada, ao menos em alguns
aspectos, pela secretaria de mulheres. Sobre a presidéncia dessa instancia, a candidata diz: “ah,
deu muita dica, muita dica. [...] toda aquela parte da... filmaram com a gente, de apoio entendeu?
Ela filmou com cada um de nds, langou nos nas redes sociais: “olha, eu estou apoiando fulana”,
sabe? Isso ai é muito, muito legal, sabe?”. Por outro lado, Carolina e Claudia foram categoricas
ao afirmar que ndo houve apoio dessa instancia. O diadlogo com Claudia, inclusive, demonstra
a desconexdo da candidata com esse Orgao:

— E tem uma Secretaria de mulheres no [partido]? (pesquisadora).
— Aham. (Claudia).

— E vocé teve suporte, apoio...? (pesquisadora).

— Néo [risos]. (Claudia).

— E as outras candidatas tiveram, vocé sabe? (pesquisadora).

— A maioria ndo também, a gente trabalhou meio que sozinha sabe, vendo as
liderancas apoiarem os homens, foi bem chato, foi bem bem... (Claudia).

Percebe-se que o que as candidatas chamam de “apoio” partidario esta para além do
recurso financeiro. Quando se pergunta a Roberta, por exemplo, se ela considera que “teve um
apoio” do partido, ela diz: “um suporte financeiro ndo, mas administrativo sim”. O apoio
partidario mencionado durante as entrevistas envolve diversas atividades, tais como:
participacdo de membros do partido em eventos realizados pelas candidatas; orientacdes sobre
o desempenho delas na campanha eleitoral; cursos voltados a candidatura; dobradinhas que as
beneficiem; fotos e filmagens com declaracdo de apoio; e recursos financeiros e estimados.
Esse foi o tema de uma das perguntas do questionério: se houve apoio partidario na execugdo
da campanha, resultado exposto no Grafico 31. Apenas 4 interlocutoras informaram ter tido
apoio “as vezes”. 952 disseram ndo ter tido “nenhum apoio”, nimero parecido ao das candidatas
que optaram por “muito apoio”: 10. A alternativa de maior escolha foi selecionada por 23

respondentes: “pouco apoio”; seguida de “apoio regular”, escolhida por 18 mulheres.

62 Cinco dessas candidatas informaram na questdo de n° 22 (Grafico 32) que ndo haviam pedido apoio ao partido.
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Gréfico 31 — Grau de apoio partidario segundo a percepcdo das
candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020

4 N
16% 14%
Nenhum apoio
Pouco apoio
m As vezes
28% 36% Apoio regular
Muito apoio
N 6% J

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 23 do questionario

“Pouco apoio” e “apoio regular” parecem representar adequadamente a percepgdo das
entrevistadas, que elogiaram e valorizaram o0s diversos servi¢cos e produtos recebidos; e
igualmente apontaram alternativas de aprimoramento e expansao bastante necessarias.

Contudo, como indica o grafico, parte das candidatas tiveram que enfrentar a campanha
sem “nenhum apoio”. Esse foi o caso de Paula que ndo conseguiu acessar 0s servicos de
marketing contratados pelo partido. A Gnica vez que a candidata pediu para agendar um trabalho
com o fotografo disponibilizado pelo partido, eles responderam que “ndo tinha” horario vago.
Diante disso, ela contratou um amigo, que cobrou um preco abaixo do valor de mercado. Veja
bem, Paula pagou duas vezes pelo servi¢o: uma vez assinando o recibo dos recursos estimados,
entre os quais encontra-se o fotografo, e outra para seu amigo. Paula lembra que no dia da
reunido preparatdria para a campanha, cinco pessoas foram indicadas a assessorar as candidatas:
“no dia da apresentagdo, cada um se apresentou ‘eu vou ser responsavel pelas tuas midias’” e
assim sucessivamente. Mais adiante, ela complementa: “eu sei que tinham umas cinco pessoas
que me deram os nomes ali, nos encaminhamentos ali do que eu tinha que fazer”. Eram
profissionais da area de advocacia, comunicacdo, marketing e midias. Inclusive, com o servico
desses implementadores, as candidatas contariam com alguém para administrar suas redes
sociais e poderiam até realizar “impulsionamentos”. Contudo, ao final da campanha, Paula
conclui: “tudo o que falaram naquele determinado momento néo foi o que aconteceu no decorrer
da candidatura, da campanha realmente né”.

Além do marketing, as interlocutoras puderam contar com a assessoria de advogados e
contadores. Uma das funcgdes desses sujeitos é dirimir as duvidas das candidatas e fornecer
informacdes sobre a legalidade ou o procedimento burocrético de alguma atividade pretendida
por elas. Essas demandas podem vir a qualquer hora e esses momentos de implementacéo

podem ter uma alta frequéncia, tanto para a candidata quanto para os implementadores que,
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geralmente, devem atender varias candidaturas. Essa intensidade é demonstra pela descri¢éo de
Ana:
Tive uma guria maravilhosa que me acompanhou [...], a guria me atendia, a
da parte contébil, via internet assim. A guria ficava em [outro estado]. Mas a
guria era 11 horas da noite se eu tivesse alguma duvida e mandava para ela, a
guria bem dizer: era eu e a guria, a gente ndo dormia né: “ndo, ja te respondo”,
“ja vejo”. [...]. A parte juridica também (Ana).
Luciana também mencionou os servi¢os de advocacia e contabilidade que recebeu, ressaltando
positivamente a experiéncia que teve: “eu achei muito bem estruturado assim, porque eu nao
sabia como funcionava nada, eu cheguei crua né e eles me instruiram bem, foi bem tranquilo
assim sabe. Toda vez que eu cogitei ou precisei de alguma orientacdo, eles estavam ali”.

Porém, nem todas as experiéncias foram positivas. Paula, por exemplo, ndo conseguiu
usufruir dos servicos da advogada e do contador designados a atendé-la. Quando eles eram
procurados, ndo respondiam as mensagens e chamadas, como relata a interlocutora:

Essas pessoas s6 me chamavam quando tinham algo para prestar para o
partido, tipo advogada me chamou quando precisava da documentagéo para
prestacdo de conta, ai ela me chamou [...]. Ai era 0 momento que se
apresentavam, quando estava faltando algo para eles né, que é o servico deles,
beleza. Mas para me assessorar, nada!” (Paula).

N&o responder as ligacbes foi 0 método utilizado pelo advogado disponibilizado pelo
partido de Olivia. Depois de identificar um erro em seu registro de candidatura, ela tentava
entrar em contato com ele, mas sem resposta. Ela conta que sentiu certa “desconsideragdo” da
parte dele: “eu ligava, ligava, falava com a secretaria do advogado e nada saia do lugar. [...] por
fim, ndo resolveram meu problema, vocé acredita?! Eu que tive que ir, fazer... olha, foi um
rolo” (Olivia).

Percebe-se que o papel acordado com o partido para esses mediadores era o de
assessoramento, de guiar as interlocutoras nas diferentes areas da candidatura: juridica, contabil
e de comunicacdo. Contudo, nem sempre esse trabalho conseguiu se efetivar de forma
satisfatoria para as candidatas. 1sso fez surgir entre duas delas um questionamento sobre o
destino dos recursos estimados. Sem ver a aplica¢do desse dinheiro em suas campanhas e sem
informacdes adequadas sobre o uso desses recursos, produziu-se um cenario de desconfianca
em relagdo partido, como parece ser o caso de Claudia:

— E vocé sabe como foi a decisdo assim de como esse recurso ia ser passado
para as mulheres do [partido]? (pesquisadora).

—Nao, ndo sei, porque a gente so6 ficou esperando o total. [...] mas ai tinha ndo
sei 0 qué, despesa ndo sei, eles arrumaram um monte de... foram retalhando
ali entende, que caiu para nds isso ai [valor] para cada um. (Claudia).



141

A informac&o que chegou até Claudia sobre os recursos estimados é que houve “despesas” que
reduziram o volume do recurso, as quais ela interpreta que foram arrumadas, por isso talvez
suspeitas, talvez desnecessarias. Claramente, ela ndo concorda com as despesas que ndo sabe
bem quais sdo. Esse tipo de desconfianca também apareceu na entrevista com Carolina:

—[...] eu assinei um papel de [valor], mas eu nunca recebi nenhum recurso. Eu
nado recebi nada. (Carolina).

— Esse [valor] sera que ndo é referente a.... (pesquisadora).

— A programas de TV? T4, mas eu s0 tive um santinho [...] (Carolina).
—\Vocé apareceu na TV? (pesquisadora).

— Apareci. (Carolina).

Primeiro, Carolina diz ndo saber no que foi gasto o valor referente ao recibo que assinou.
Depois, diz que o valor é muito superior ao servico e ao produto recebidos, filmagem para o
HGPE e santinhos. Mais grave que isso é que a prestacdo de contas de Carolina possui uma
segunda despesa com recursos estimados, com um valor trés vezes maior do que aquela
mencionada por ela.

Apesar disso, esse tipo de servico € desejado pelas entrevistadas, principalmente no que
se refere a contabilidade e & advocacia. Ligia, por exemplo, disse que sua Unica exigéncia para
se candidatar era ter esses servicos garantidos pelo partido. Essa relevancia dada ao contador e
ao advogado pode ser fruto da fiscalizacdo dos tribunais eleitorais, da necessidade de ter esses
profissionais para assinar as documentacdes e pela linguagem inacessivel dessas duas
dimensdes da candidatura. Quando se pergunta a Roberta como foi o suporte administrativo
que ela disse ter recebido, ela responde: “muita documentagdo, a documentacdo que eles
pediam: papéis, ai era um monte! Assim, olha, vou te contar”. Luciana também falou da
burocracia e de sua complexidade: “Era muita burocracia, muita coisa!” (Luciana). Com relacéao
a fiscalizacdo dos tribunais eleitorais, esse tema também foi abordado pelas entrevistadas. De
acordo com Ana: “tinha umas pessoas [candidatas] assim que ndo entendiam absolutamente
nada. [...] as vezes entravam em pénico, assim: ‘ai meu Deus do céu!’, tinha umas que chegava
e dizia assim: ‘eu vou ser presa!’”.

Assim, ¢ de se considerar que, para algumas candidatas, paira uma grande preocupacao
com a possibilidade de ter suas contas reprovadas pela justica eleitoral. A mediacéo realizada
por estes agentes entre candidatas e Estado sustenta a viabilidade juridica e contabil da

candidatura, ja que contribui para evitar possiveis cancelamentos de registros e futuros
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processos contra o partido e a candidata. Assim, este parece ser um mecanismo de
implementacdo importante para ambas das partes.

9.2 Recurso financeiro: a gestao do dinheiro

A Politica de Financiamento de Candidatas assegura o envio de recursos as mulheres
para que elas possam viabilizar suas candidaturas (WEBER, 2018). A despeito da distribuicéo
de recursos estimados se caracterizar como uma aplicacdo da politica publica, é o recurso
financeiro que dara vida a campanha. Enquanto advogados e contadores medeiam a relacdo das
candidatas com o Estado, o recurso financeiro medeia a relagcdo delas com seus possiveis
eleitores. Do mesmo modo, o material grafico produzido sé chegaré a sua finalidade por meio
de recursos que levem as candidatas e seus apoiadores até a populacdo. Mesmo os investimentos
em producao e filmagem para 0 HGPE ndo permitem o contato direto das candidatas com seu
eleitorado. Assim, apesar da aplicacdo da politica pelos recursos estimados ser uma parte que
se demonstra importante para sustentar a candidatura, € com os recursos financeiros que elas
iniciam a campanha, colocam o pé na rua para buscar apoio e angariar votos.

A despeito da importancia dessa fase da implementacdo, na maioria dos casos
estudados, o recebimento do dinheiro envolveu algum tipo de incerteza. Ao longo da
candidatura, quase todas as interlocutoras ndo conseguiram obter informacdes basicas para o
planejamento e o desenvolvimento da campanha — como quanto, quando e se haveria
financiamento. No caso de algumas entrevistadas, a propria definicdo de quem era o
responsavel por decidir e entregar 0s recursos ndo aparece de maneira nitida nas entrevistas.
Para outras, apesar de saberem exatamente quem é o agente implementador, as respostas sobre
o dinheiro obtidas com eles foram incertas. Nesse tdpico, primeiramente, serdo caracterizados
os agentes implementadores segundo a descricdo das interlocutoras. Em seguida, serdo
apresentados os acordos de financiamento firmados entre candidatas e partidos nas reunides
preparatdrias para a campanha. Em terceiro lugar, serd descrita a busca empreendida pelas
entrevistadas para encontrar informacg6es sobre o0s recursos financeiros.

Como o emprego do plural ja indica, os agentes implementadores formam um conjunto
de sujeitos, aos quais as candidatas se referem como “eles” e “o partido”. Localizados na base
da implementagdo, foram responsaveis por entregar (ou negar) os beneficios financeiros
diretamente as candidatas entrevistadas. Entre todas as variedades de composi¢cdo que esse
grupo pode apresentar, um sujeito se mantém: o presidente — seja ele municipal, estadual ou,
até mesmo, nacional. Além dele, outros personagens compdem a cena, que a depender do

partido pode envolver a secretaria de mulheres, o tesoureiro, o candidato a prefeito, bem como
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sua assessoria e a do presidente. A distribuicdo de responsabilidades entre eles pode ser
resumida da seguinte maneira. Por um lado, o presidente, o candidato a prefeito e suas
assessorias decidem quem recebe quanto. Por outro, o tesoureiro, a secretaria de mulheres e as
equipes do presidente e do candidato sdo responsaveis pela execucéo de tal deciséo.

Apesar dessa descricdo ter sido um tanto cartesiana, na pratica as atribuic6es atravessam
os diferentes agentes, ora sendo responsabilidade de um, ora de outro, mas com mais frequéncia
de nenhum. De qualquer maneira, percebe-se que ha uma multiplicidade de sujeitos atuando
simultaneamente na implementacdo dos recursos financeiros, decidindo e executando. Ao
mesmo tempo, a divisdo de responsabilidades e a funcdo de cada um deles nem sempre é
descrita de forma clara por todas as candidatas. Geralmente, as interlocutoras se referem a esses
sujeitos pelos cargos que ocupam no partido, como por exemplo, “o presidente” e “a secretaria
da mulheres”. Ja a funcdo que desempenham na implementacao, regularmente, ndo tem nome.
Ademais, as informacdes aqui também sdo fragmentadas, as vezes se sabe a denominagédo do
cargo no partido, em outras apenas 0 sobrenome ou o prenome desses sujeitos. Por exemplo,
uma das pessoas com quem Leticia buscava informacGes sobre recursos tinha varios papeis
dentro do partido; ao mesmo tempo, na implementacdo sua responsabilidade néo era clara.
Leticia diz que ele possui um cargo no partido, que serd chamado aqui de conselheiro. Para
descrever a relacdo desse conselheiro com o presidente do partido, ela usa um apelido, que
remete a uma relacdo préxima a de um assessor. Ela acrescenta, ainda, que esse conselheiro-
assessor “¢ o cara que coordena tudo, € o cara que manda em tudo”. Assim, ele ¢ conselheiro
do partido, assessor do presidente e “o cara que manda em tudo”. Todavia, ndo fica claro se ele
decide quem recebera recursos ou ele apenas segue ordens do presidente ou “do partido”™.

Nessa miriade de implementadores, percebe-se também que algumas candidatas nédo
conseguem identificar os sujeitos responsaveis pela entrega do beneficio. Esse obstaculo, entéo,
aparenta ser resolvido pelo termo “o partido”, 0 que contribui, ainda mais, para ocultar o
encarregado por essa etapa da policy:

— Eles perguntaram isso [0 valor que precisava para a campanha] em 2020 la
no inicio? (pesquisadora).

— Isso, é. (Maria).
— O [agente implementador]? (pesquisadora).

— Todos ali, era dentro da reunido né [...] para para todos ali né, que iam
concorrer né (Maria).

[.]
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— E quem estava organizando a reunido? (pesquisadora).
— E todos os membros do do do do do do do nosso partido né. (Maria).

Ao que tudo indica, “0 partido” ocupa um lugar que soluciona a falta de informacdo, da uma
resposta para um ambiente incerto. Destaca-se que ndo parece ser dito apenas para satisfazer a
pergunta de quem entrevista, sanar um problema pontual. Ele permite atribuir um nome para
aquilo que ndo se sabe muito bem o que é; e soluciona, assim, a falta de informacéo para as
préprias candidatas. Isso porque, esse vocabulo, como é empregado pelas entrevistadas,
aparenta ser proprio da dindmica interna dos partidos. Ou seja, ja € um recurso do campo
partidario, que é apenas acionado nessa interlocucdo. Em entrevista com Luciana, por exemplo,
foi perguntado: “quem que te falou que ia depositar [0 beneficio financeiro]?”; o que ela
respondeu: “ah, 0 partido super organizado!” e passou a falar das instrugdes que recebeu sobre
como poderia gastar o dinheiro. Essa ndo parece ser apenas uma fuga da questdo. Na visao das
interlocutoras, ““o partido” responde a pergunta, como um termo carregado de significado, que
fala por si e ndo precisa ser explicado. A obviedade de sua semantica € expressa por Claudia,

guando impacientemente ela diz “ah, o partido né!”:

— E vocé chegou a pedir mais dinheiro para o partido? (pesquisadora).
— Néo. (Claudia).

— Por qué? (pesquisadora).

— Porque disseram que ndo né, que era aquilo e deu né. (Claudia).

— Quem disse que “ndo”, que “era aquilo™? (pesquisadora).

— Ah, o partido né! O partido, o presidente do partido, a comissao né! Eles
estipularam aquele x para as mulheres e mandaram e depositaram e deu.
(Claudia).

O problema do termo “partido” ¢ a sua falta de precisdo: & sempre um grupo de sujeitos, mas
ao mesmo tempo nenhum. Parece, assim, atuar como uma instituicdo etérea — ninguém sabe
dizer quem é “o partido”, quem s@o as pessoas que 0 compde, mas a0 mesmo tempo seu
significado e sua existéncia sdo tidas como ébvias.

A fragmentacdo das informacdes ndo envolveu apenas a identificacdo dos
implementadores. O didlogo com esses sujeitos também foi marcado por incertezas,
informacdes parciais e imprecisdes, que comegaram na propria reunido de preparacao para a
campanha, momento voltado para esclarecer e explicar pontos fundamentais do processo

eleitoral. Com apenas trés entrevistadas o recebimento do dinheiro foi tratado de maneira
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objetiva nessas ocasiOes. Esses foram os casos de Aline, Tatiana e Claudia, que foram
informadas do valor que receberiam, o que se concretizou durante suas candidaturas.

Todavia, para outras entrevistadas, as reunides preparatorias para a campanha serviram
de ocasido para que 0s agentes implementadores comunicassem que era incerto o valor, a data
ou até mesmo se haveria financiamento para suas campanhas. A regularidade desse tipo de
pratica na vida politica de Maria se expressa na sua explicacdo: “é bem assim: ndo te diz nem
quanto tu vai ganhar”. Ou seja, “é bem assim” que Maria vive sua relagdo com seu partido: com
incerteza e instabilidade sobre recursos financeiros. Enquanto para Maria essa é uma vivéncia
para além da eleicdo estudada, para Paula essa foi a regra para sua primeira experiéncia como
candidata. Na reunido de preparagéo, ela foi informada que receberia recursos financeiros, mas
ndo houve nenhuma fala sobre o valor: “teve promessa de recurso, s6 ndo falaram valor né, eles
ndo falaram em valor nunca, mas eles falaram inclusive [...] que ia ter no inicio né, ndo lembro
se eles deram data, mas eles falaram que ia ser no inicio, até para a gente comegar a desencadear
a campanha” (Paula). Roberta, diferentemente das anteriores, sabia o valor que poderia receber,
mas ndo sabia se receberia, nem quando. Segundo ela, “na mesma reunido de apresentagdo”,
onde estavam todas as candidatas:

[A secretaria de mulheres] falou que provavelmente ela estava querendo né
gue conseguisse esse valor, ndo era certo que a gente ia conseguir né. Entdo a
gente ja sabia que poderia ser que a gente tivesse que arcar com tudo sozinha,
s6 os folders que era certo [...]. Entdo, a gente ja estava ciente disso né que
nao... seria muito pouco (Roberta).

Percebe-se que, dessa reunido, Roberta deduziu “que poderia ser que a gente tivesse que arcar
com tudo sozinha”. Assim, essas praticas do partido em ndo dizer “nem quanto tu vai ganhar”,
em ndo falar “em valor nunca” e em dizer que “queria” conseguir, mas que “poderia” nio
acontecer parece uma prevencdo para acusagdes futuras. Entdo, como Roberta disse, todo gasto
empreendido pelas candidatas ficaria por conta delas, sem que elas pudessem responsabilizar o
partido por isso. O didlogo com Luciana agrega mais um elemento para a reflexdo:

— Dai [mediadores da candidatura] foram I& no [local], te convidaram e como
que foi esse didlogo assim, eles te promete-? (pesquisadora).

— Né&o, sem promessas nenhuma! (Luciana).

No dia da entrevista, a resposta da interlocutora trouxe algumas inquietacdes: por que ela foi
tdo rapida e enfatica ao dizer que ndo houve promessas? Por que ela interrompeu a pergunta
para responder? Por que tem trés palavras negando a promessa? Por que parece que ela esta
refutando a pergunta para defender o partido de uma acusacdo que ndo foi feita? Na época,

essas inquietacOes ficaram sem respostas. Contudo, ao uni-las com os demais dados, verifica-
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se que alegacOes de que o partido prometeu recursos, mas ndo cumpriu aparentemente séo
comuns, talvez por isso o esforco de Luciana em refutar tal possibilidade e a parcimonia dos
partidos com as promessas. Lembra-se que, no segundo capitulo, as denuncias recebidas pela
promotora paulista eram de que as agremiagcfes prometiam apoio para obter o registro da
candidatura e assim o cumprimento da cota. Porém, o que havia sido acertado ndo se
concretizava. Pode ser desse crime e desse estigma que os partidos estdo tentando se desviar.
Nesta pesquisa s6 houve dois casos de acordos feitos antes do registro da candidatura
que na eleicdo ndo foram cumpridos. Uma deles foi o de Olivia, que em um dos campos abertos
do questionério escreveu: “quando fui convidada por um membro do partido foi prometido
apoio total para candidatos®®”. Essa combinacdo, ja bastante ampla e pouco precisa, n&o
aconteceu. O outro caso ocorreu com Lucia. Em uma reunido privada com um dos presidentes
do partido, ela acertou sua candidatura, pois teve garantido o financiamento para sua campanha:

— [Presidente] disse “ndo, tu vai ter recurso, tu vai ter carro, tu vai ter estrutura,
tu vai ter equipe, tu vai ter tudo!” (Lucia).

— E depois teve? (pesquisadora).
— Porcaria nenhumal! (Lucia).

Houve outro caso, mas em um contexto diferente. Ja na Gltima semana de campanha, Carolina
foi comunicada que receberia recurso do partido, mas esse dinheiro nunca chegou: “me ligaram
um dia ‘tu vai ter recurso na sexta-feira [13/11], vai entrar tudo na tua conta’ e nunca entrou!
Cadé o dinheiro?”. A situacdo de Carolina se afasta da vivida por Lucia e Olivia, pois a
promessa foi feita ao final da campanha, o que néo influenciou sua decisdo de se candidatar.

Seja como for, um elemento une a maioria das candidatas entrevistadas, a expectativa
de financiamento. Seja essa espera fundada em um acordo duvidoso e titubeante, em uma clara
garantia de financiamento ou em um siléncio absoluto, as interlocutoras viveram um quadro de
incerteza que perdurou ao longo do processo eleitoral.

Quando o primeiro dia de campanha chegou, dez entrevistadas ainda ndo sabiam se
receberiam algum recurso, ou quando receberiam, ou quanto. Diante disso, essas mulheres
foram em busca de informacdes e 0 que encontraram foi mais incerteza. Ana e Tatiana contam
que as informagOes sobre os recursos se tornaram mais veladas quando a verba chegou ao
agente ou a instancia responsavel pela sua distribuigéo diretamente as candidatas. A partir desse

ponto da cadeia de implementacédo, tudo que se referia ao dinheiro da policy se tornou uma

83 Essa frase foi escrita a partir da pergunta nimero 22: “como vocé pediu apoio do seu partido para realizar sua
campanha?”.
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“caixa preta”, como disse Ana: “quando foi recebido [pelo agente implementador], a gente ndo
sabia, virou um negdcio, virou uma caixa preta. Tu nao sabia!”. Dessa forma também relatou
Tatiana: “a gente ndo tem acesso para saber quanto recurso que chegou [no diretorio
municipal]”. Por isso, quando Tatiana analisa a PFC, sua principal critica é voltada a ponta da
cadeia de implementacdo, onde se decide o valor que serd encaminhado para cada candidata.
Isso faz com que ela defenda a fiscalizagdo desse processo reiterada vezes durante a entrevista:

30% dos recursos ser obrigatério ir para essas mulheres: maravilhoso,
perfeito! SO que a forma com que ele é distribuido 14 na ponta é que tem que
ser fiscalizado. A comecar que o recurso sai de Brasilia e ele ja chega partido
la na ponta, nas cidades do interior entdo nem se fala. Provavelmente nas
cidades do interior ttm mulheres que recebam menos de um décimo do que
elas deveriam receber para desenvolver suas campanhas. (Tatiana).

Para Ligia, que ndo esperava obter financiamento, a busca por informacdes s iniciou
apos um secretario do partido comunica-la que haveria recursos: “quando eu ja estava candidata
né que dai se falou da verba, ou seja, eu ja estava ali. Até entdo, eu ndo sabia de nada” (Ligia).
Segundo ela, “é sempre tudo de Ultima hora assim. Ai quando vieram [dizer que haveria
financiamento], ndo sabe quanto”. Depois disso, ela passou a enviar mensagens de texto via
WhatsApp para o secretario e o presidente do partido. Ela queria saber quanto e quando
receberia: “eu ia perguntando sempre né sobre o dinheiro” (Ligia). Contudo, ambos nao sabiam
responder: “E tudo assim dentro do [partido]. Ninguém sabe!”. A fala de Ligia faz presumir
que esse € um procedimento comum e exclusivo de sua agremiacao; porém esse ndo parece ser
um problema apenas do partido dela, ja que essa resposta foi igualmente frequente com outras
interlocutoras. Ana, por exemplo, em busca de saber se receberia recursos, procurou por varias
vezes diferentes liderancgas e presidentes do seu partido e a resposta foi a mesma, como ela
relata:

A gente procurava os presidentes né [eles diziam:] “ah, pois é, mas eu nao
tenho [incompreensivel] sobre isso”. [...]. Ninguém tinha nada para dizer. Tu
te sente totalmente tu no escuro assim, nao tinha nada, ninguém tinha nada
para dizer! (Ana).
Paula, ao buscar por qualquer tipo de informacdo dentro do partido, seja sobre recursos
financeiros ou estimados, ela relata ter de passar por uma série de redirecionamentos sempre.

Ela conta, por exemplo, que ao entrar em contato com um dos implementadores, ele dizia:

299

“‘pergunta pro fulano que ele que ¢ responsavel por isso’”; ou: ““vé€ isso com o [assessor]’”.
Ela, entdo, contactava o assessor que, por sua vez, falava: “‘vé com o fulano’”. Por fim, ela
conclui: “e era aquele jogo de empurra-empurra, na verdade ninguém assumia o seu papel ali,

299

ne .
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Nesse ambiente, as candidatas continuaram em busca de informaces e, além de ndo
encontrarem respostas, algumas tiveram que lidar com a expectativa de que o dinheiro poderia
chegar a qualquer momento. Esse foi 0 caso de Leticia: “e ai eles ndo respondiam com certeza
assim né, era: ‘ah, vai vir. A gente esta esperando. Assim que chegar, a gente da uma posi¢ao’”.
Ela conta que perguntou sobre o financiamento varias vezes: “e eu perguntando no partido: ‘ta,
e ai?’. E ai eles respondiam assim né meio que voando para ti ndo pegar bem a situagdo”.
Experiéncia parecida foi relatada por Paula. Quando o assunto fosse dinheiro, ela foi orientada
na reunido preparatoria a entrar em contato diretamente com o contador ou um dos assessores
do presidente. Assim ela fez: “eu falei ‘eu estou tendo custo, é gasolina, as pessoas que estao
fazendo para mim tém passagem’ enfim”. Porém, nem sempre ela recebia respostas: “ndo te
davam retorno, entendeu”. E quando a resposta vinha, era sempre a mesma: “‘nada ainda, nada
ainda, assim que tiver vai estar na conta né assim que tiver, fica olhando tua conta’. S6 que todo
dia a conta zerada né, entdo ndo tinha, ndo tinha como...”.

A iminéncia do financiamento fez parte também da trajetéria de campanha de outras
mulheres. De acordo com Olivia, durante todo periodo eleitoral, ela viu as candidatas de seu
partido receberem a promessa de que o dinheiro chegaria, 0 que ndo ocorreu. Ao olhar em
retrospectiva para o que aconteceu, Olivia conclui que o presidente do partido estava

manipulando, enganando todo mundo com a palestra “ndo, tenha calma,
porque vai vir o dinheiro, todo mundo vai receber”. E todo mundo ali: “meu
Deus!”, né. Era uma reunido atrds da outra: “vai chegar, calma”. E nunca
chegava, até o ultimo dia das elei¢bes (Olivia).

Nesse quadro de incerteza, as candidatas procuraram 0s mediadores de suas
candidaturas. Afinal, eles eram pessoas que tinham a confianca delas e, além disso,
desempenhavam papéis ou cargos de lideranca dentro do partido. Contudo, em nenhum dos
casos, eles puderam ajudar — nem com informacgdes, nem com recursos. Eles também néo
sabiam de nada. Sobre seu mediador, Paula fala:

Ele é grande 14 né, ele é a pessoa que mais me dava subsidio. Sé que eu
conheco das demandas dele, porque ele ndo era direcionado a isso. Ele me
fez o convite por achar eu... que nem ele diz “deslumbrante nessas questoes
de militantes”, mas ndo era ele. Entdo ele me dava 0 suporte no que ele podia,
mas ele dizia “Paula, mas tem que ter alguém”, eu disse “tem, tem” [...], essas
pessoas muitas vezes nunca responderam. (Paula).

O mediador de Paula ¢ “grande 14” no partido, mas ele ndo sabe quem est4 responsavel pela
distribuicdo dos recursos de campanha, ele disse “tem que ter alguém”. O mediador de Ana era
candidato a prefeito naquele ano. Ela diz: “‘eu cheguei a perguntar [sobre os recursos], mas é

gue o [mediador] ele n&o tinha acesso a isso”. E continua:
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Primeiro assim: mesmo que ele [...] fosse responsavel, ele delegaria. Ele teria
um cara para fazer o financeiro, um cara para fazer o direito, um cara para
fazer o contabil, um cara para fazer a midia. E se eu chegasse para ele e
perguntasse alguma coisa, ele ia dizer assim “olha, fala com fulano”. Ai eu ia
dizer assim “eu estou com dificuldade”. Ele diz assim “entdo espera ai que eu
vou dizer pro fulano que tu estd com dificuldade, para ele falar contigo”.
Porque ele nédo iria digamos né parar a campanha dele para ele ir I&. (Ana).

No caso de Leticia, o seu mediador era presidente do partido. Todavia, ela se referia a
ele o tempo todo pelo nome, sem deixar claro se ela sabe ou ndo o cargo que ele ocupa na
agremiacdo. Em uma reunido organizada pelas liderancas partidarias com a presenca de todos
0s candidatos, ela conta que “bateu de frente” com ele, houve briga e discussao. Nessa ocasiéo,
Leticia afirma que “o [mediador] e tantos outros [liderangas do partido] me falaram assim que
naquele primeiro momento” nio haveria recursos. Entdo, ela diz: “ali eu fui para o chdo né,
porque como que eu vou trabalhar. E ai veio esse balde d’agua, eu ja queria até desistir nesse
primeiro momento né”. Contudo, essa situagdo parece ter sido apaziguada no decorrer na
campanha, principalmente apos ela procurd-lo por mensagem privada. Para descrever esse
episodio, ela comega dizendo: “uma coisa muito legal: eu chamava ele no WhatsApp, dois
minutos depois, ele estava me respondendo. Tipo assim, ndo me deixava no vacuo, como a
maioria”. A resposta que ela recebeu nesse dia foi que o dinheiro para a campanha dele néo
vinha do partido® — o que fez com que ela compreendesse que ele ndo tinha como ajuda-la com
os tramites do recurso dentro da agremiacdo. Afinal, nem ele estava recebendo dinheiro do
partido.

Para Lucia, o fato de ter sido convidada a se candidatar por uma das pessoas
responsaveis por distribuir os recursos financeiros entre as candidatas a vereadora a colocou em
um situacdo favoravel. Além disso, a interlocutora contribuia na administracdo de um dos
setores do partido. Por isso, Lucia diz: “o tempo todo a gente enxergava essas possibilidades né
de estrutura, de infraestrutura e o financiamento para dentro do partido, para dentro da
campanha”, de modo que ecla podia “entender tudo o que estava acontecendo”. Assim,
inicialmente, todos estavam “tranquilos”, ja que “0 pessoal da nacional ia mandar recurso”.
Porém, no decorrer do periodo eleitoral., esse quadro comegou a mudar:

Quando de fato vem a eleicdo, [...] os dias foram passando e ai o recurso
financeiro que se compreendia que ia ter tudo... ai comegaram a dar para tras.
[...] eu me dei conta que néo ia ter recurso, ndo ia ter carro, ndo ia ter estrutura,
que eu ndo iria ter estrutura de campanha [...]. (LUcia).

64 N&o ha nada no sitio do TSE que o declare como recebedor de recursos partidarios.
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Ldcia diz que acompanhava a busca por recursos com a presidéncia nacional: “estavamos
conversando se vai ter recurso ou ndo vai ter recurso, buscar aqui, 0 que é que esta acontecendo,
onde ¢ que estd o problema, onde ¢ que esta, ndo sei o que, ndo sei o que...”. Em certos
momentos o recurso era confirmado pela nacional e em outros cancelado. A interlocutora
aponta que houve desentendimentos e negociacfes entre as instancias partidarias: “teve la
algumas milongas de desentendimento 14 dentro das negociagdes”. Por fim, o recurso ndo
chegou.

O relato de Lucia revela que houve um grande conflito entre as presidéncias de sua
agremiacgdo, que disputaram por recursos durante quase todo periodo de campanha eleitoral.
Talvez, esse ndo seja um fato isolado e a distribuicdo dos recursos seja uma disputa
intrapartidaria que ocorre ao longo de toda implementacéo, ja que os critérios enviados ao TSE
ndo contemplam as candidatas individualmente e, na maioria dos casos, as instancias partidarias
também ndo. A divisdo do recurso, assim, pode ser decidida conforme o jogo politico se
desenvolve. Nao falar em valor “nunca”, como disse Paula, parece sim ser uma estratégia do
partido para ndo se comprometer, mas também pode revelar a incerteza vivida pelos proprios
implementadores, ja que entre eles ha disputa em andamento, da qual as interlocutoras parecem
alijadas.

Ana também descreveu as disputas internas de seu partido, mas pela programacéo do
HGPE, que contém os horéarios em que cada candidata aparecera na televisdo. Ela descreveu
dois episddios que viveu para explicar sua interpretacdo sobre a falta de informacéo
generalizada a respeito dos recursos financeiros. Na elei¢do de 2020, Ana pediu no grupo de
WhatsApp que publicassem a programacao do HGPE: “para a gente saber quem vai aparecer
quando”. Essa atitude de Ana mobilizou outras mulheres do grupo, que também passaram a
pedir pela programacado. Contudo, segundo Ana, “a pessoa que estava responsavel por isso dizia
assim: ‘ndo, ja vou, ja vou’. Passou a campanha inteira, a gente nunca viu a grade!”. De acordo
com Ana, essa informacdo ndo é divulgada, porque “se a pessoa souber quem é que esta na
grade, ela vai reclamar, dizer: ‘ndo, mas espera ai, por que eu sO apare¢o uma vez e a fulana
aparece 10?’, entende” (Ana). Ana conta, ainda, que aprendeu sobre a importancia da grade
com seu mediador de candidatura ha mais de uma década, quando ele era candidato e buscou
saber onde estava a grade, sem sucesso: “eu notei assim que ele cobrava [...] ‘Ah, cadé€ a grade?’.
‘Ah, ndo, pois ¢é, a grade esta com fulano, td com cicrano’”. Por isso, para Ana, a falta de
informacdo sobre recursos financeiros em 2020 ocorreu devido a disputas entre liderancas
partidarias. Para a interlocutora, “uma pessoa tinha a informagao” e ela ndo compartilhava com

as demais, para obter vantagem no acesso ao dinheiro.
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Essas diferentes formas com que as entrevistadas buscaram por informagdes e recursos
se apresentaram também nas respostas do questionario com as 64 interlocutoras, expostas no
Grafico 32. Uma das questdes perguntou por quais meios e para quem as candidatas “pediram
apoio® dos seus partidos para realizarem suas campanhas”. A op¢do mais selecionada para essa
questdo foi as liderangas do partido, a qual foi escolhida por 32 (50%) candidatas. Entre todos
0S sujeitos que essa nomenclatura pode agregar, os mediadores de candidatura parecem ocupar
um lugar nesse conjunto, principalmente quando se trata das entrevistadas. O contato com essas
liderancas foi feito pessoalmente (22), por mensagem (16), por ligacao (10) ou por pedido de
reunido (10). Identifica-se que, mesmo diante do isolamento social imposto pela Pandemia do
COVID-19, as candidatas tiveram oportunidade de encontrar pessoalmente com as liderangas,

sendo esse o principal tipo de contato.

Gréfico 32 — Para quem as candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 pediram apoio para a
realizacdo da campanha

4 N
Liderancas 32

Secretaria Mulheres 20
Presidéncia 18
Outras mulheres 17
Outros Membros 11
N&o pediram apoio 9
Vertente 8

» Respondentes
- J

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n°® 22 do questionario.

A segunda opcao mais escolhida ndo parece ter tido um forte papel na trajetéria de
campanha das entrevistadas: 20 (31%) respondentes pediram apoio a secretaria de mulheres
para a realizacdo de suas campanhas. Contudo, nenhuma entrevistada mencionou essa secretaria
como uma das instancias as quais foi solicitado apoio.

A terceira opgdo mais selecionada foi escolhida por 18 candidatas: os presidentes de

partido foram contactados pessoalmente (16), por mensagem (7) ou por ligagdo (8). 17

 Neste ponto da tese, as respostas coletadas a partir dessa pergunta (apoio partidario) serdo analisadas,
principalmente, a luz da busca empreendida pelas candidatas por apoio financeiro. Contudo, é preciso levar em
conta que outros tipos de apoio partidario também estdo guiando as respostas das candidatas.
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respondentes, ainda, informaram ter se organizado com outras mulheres na busca por apoio e
11 se uniram a outros membros do partido. As aliangas entre candidatas e entre elas e candidatos
foram relatadas pelas entrevistadas. Leticia, por exemplo, uniu-se a outra candidata na busca
por informag&o e recursos, mas as respostas eram evasivas:
A gente j4 estava brigando, tinha uma outra menina [...] que também era do
partido e a gente estava muito assim sabe muito, muito, muito, porgue a gente
vinha né de uma politica ja né. E ai a gente queria resposta né: quando que vai
vir o dinheiro, porque nés temos que contratar pessoal para nos trabalhar,
porque era muito poucos dias a politica a campanha né. [...] (Leticia).
Contudo, foi nos grupos de WhatsApp que essas aliangas ganharam mais forca. Esses
espacos digitais foram montados exclusivamente para a campanha de 2020 pelos partidos de
trés interlocutoras ao menos — Carolina, Paula e Ana. Eram mediados pelos assessores da
presidéncia ou do candidato a prefeito. Havia os grupos voltados para as candidatas e 0s mistos,
que englobavam também os candidatos. As entrevistadas descreveram que as cobrancas por
recursos eram frequentes nesses espagos. Ana relata seu sentimento nesse processo de busca
por informacdes sobre o financiamento:

A gente falava nos grupos [sobre recursos], nos grupos das mulheres ou nos
grupos em geral de candidatos, de WhatsApp [...]. A gente perguntava,
perguntava muito, botava no grupo, perguntava uma para outra, virou meio
que uma caga assim guria, ficou um negdcio muito exaustivo. [...]. A gente
tentou muito, mas assim chega uma hora que tu desiste, porgque assim é um...
(Ana).

Segundo Carolina relata, em seu partido, as mensagens de cobranca nem sempre
mencionavam nominalmente o agente de implementagdo, mas segundo ela: “ele sabia, porque
ele estava no grupo”. E as respostas? “ah, eles enrolavam, era s6 enrolation, entendeu [...] ‘ndo
tem, ndo tem, ¢ hoje ou amanha’”.

Além disso, Carolina conta que houve um movimento das mulheres em declarar no
grupo quando recebiam recursos, isso para pressionar o partido a encaminhar o financiamento
das demais: “para ver se as outras ganhavam né. [...] falavam para cobrar, para a gente ganhar
também”. Assim, esses espagos também propiciaram a troca de informagdes sobre recursos
entre as candidatas. Segundo as trés interlocutoras, era frequente perguntarem se alguém ja
havia recebido recurso. Paula, por exemplo, contou:

A gente se falava muito entre as mulheres mesmo, entre as candidatas. Entdo
a gente sempre se perguntava ali no proprio grupo que a gente criou, a gente
falava: “bom dia, gurias! ja entrou alguma coisa? Voceés ja ganharam?” — para
gente saber né. Vai vir para uma, tem que vir para outra; mas ndo, entendeu.
Era geral (Paula).
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Em meio a essas perguntas, Ana supde que em seu partido as candidatas e os candidatos néo
revelaram ter recebido recursos, para evitar qualquer tipo de constrangimento:

Nos tinhamos um grupo de candidatos e era todo mundo perguntando “ah,
como ¢ que ¢? Quando é que vai chegar?” e fica mais ou menos uma coisa eu
acho que assim, acho que as pessoas que ja receberam... Receberam um valor
maior, se contraem, porque elas ficam meio tipo assim “bah, o que eu vou
dizer? Eu vou dizer que eu ja recebi?”” (Ana).

Nem sempre esses dialogos foram amistosos. Segundo Carolina, quando algumas
mulheres disseram ter recebido recursos, outras se revoltaram e iniciaram diversas discussoes,
brigas que foram vérias vezes lembradas ao longo da entrevista com a interlocutora: “ah, muita
confusdo, tem muita confusdo, foi uma coisa... varias mulheres brigaram naqueles grupos de
WhatsApp por causa da questdo do recurso: uma ganhou, outra ndo ganhou”. Carolina ndo quis
aprofundar na descricdo desses episodios, apenas afirmava “era aquela briga, era briga, era
briga!” ou “umas postavam ‘eu ganhei, estd na minha conta’; outra ‘ndo’ e assim era aquela
briga!”. Percebe-se com isso que os grupos de WhatsApp serviram como ferramenta para unido
e disputa. Por vezes, agregou as mulheres em busca de respostas e na pressdo contra o partido;
mas também serviu de lugar para disputas por dinheiro entre elas.

De volta ao Gréfico 32. Talvez a resposta mais inesperada seja a das nove candidatas
que disseram ndo ter pedido apoio ao partido. Entre as entrevistadas, sdo elas: Claudia, Luiza,
Maria e Carolina, sendo que as justificativas das duas primeiras ja foram descritas®. Maria
afirmou ndo ter falado sobre dinheiro com o partido: “ndo, nunca falei, nunca falei, nunca”.
Disse ter tido receio de represalia:

Vamos supor, eu vou reclamar para ti que tu ndo me pagou, ai tu vai pegar
assim: “ah, ndo te paguei? Eu achei que tu tinha que receber s6 isso”. Disse:
“ta, mas ndo ¢ assim”. “Entdo vamos ver, eu ¢ que mando”. Entendeu? E tipo
isso. [...] tu s6 olha, esta estampado na cara. (Maria).

Ao perguntar para Carolina se ela “buscou apoio” do partido, ela disse: “nao, eu fiquei
no meu cantinho, eu tentava, mas ndo...”. Ao insistir no tema, foi perguntado ainda se ela ligava
para as pessoas do partido, ao que ela responde: “ndo, ndo ligava, ndo tinha recurso, nao tinha
recurso, ai eu fiquei no meu cantinho”. Em mais uma tentativa de compreender o porqué
Carolina ndo buscou por apoio partidario, desenvolveu-se este dialogo:

—Vocé sentia que se vocé ligasse iam te tratar mal, iam te...? (pesquisadora).

— Ah, ndo iam dar importancia, como muita gente ligou, foi & buscar e ndo
tiveram a importancia que mereceram. (Carolina).

% |_uiza ndo buscou apoio por acreditar que o partido dividiu todo seu recurso igualmente, devido a uma norma
legal. Claudia se justificou ao dizer: “porque disseram que ndo né, que era aquilo e deu né”.
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Por fim, o Gréfico 32 Ainda houve quem falasse com membros de suas vertentes, o que
foi feito por 8 candidatas, segundo os dados do questionario. Entre as entrevistadas, apenas uma
delas escolheu essa opc¢ao, a Ligia.

Outra pergunta do questionario também abordou a participacao da vertente na busca por
recursos para as candidatas. 15 disseram que suas tendéncias ndao pleitearam por verba; 14
afirmaram que sim; 12 que ndo sabem; e 23 que ndo fazem parte de nenhuma corrente partidéaria.
Esses dados podem ser vistos no Grafico 33. Entre as entrevistadas, apenas duas responderam
que “sim”: Tatiana e Ana. Contudo, durante a entrevista nenhuma delas informou a vertente

como uma aliada na busca por informages e recursos.

Grafico 33 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 que
suas vertentes (ndo) pleitearam recursos da PFC
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 34 do questionario.

Ao descrever o caminho trilhado pelas candidatas na busca por informagdes e recursos
com os agentes implementadores da PFC, verifica-se mais uma vez que as informacdes que
chegam até as candidatas sao fragmentadas e confusas. Sem informacdes, isoladas ou sozinhas,
novatas naquele &mbito, tudo isso as colocam em um situacdo de desvantagem nessa disputa.
Mas um ponto interessante é que os politicos nunca sdo responsaveis pela distribuicdo dos
recursos, mesmo quando eles aparentemente sdo 0s responsaveis, como € o caso do candidato

a prefeito ou o presidente.
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10 CAMPANHA ELEITORAL

A propaganda eleitoral passou a ser permitida em 27 de setembro e proibida em 15 de
novembro, 0 que equivale a 48 dias (TSE, 2020a). Segundo dados coletados no sitio do TSE
(2020d), nenhuma candidata entrevistada recebeu recursos financeiros antes de 15 de outubro,
ou seja, vinte dias apds o inicio do periodo eleitoral. Seis candidatas obtiveram a primeira parte
ou o total entre os dias 16 e 28 de outubro; e cinco ap6s 04 de novembro. Ainda cabe frisar que,
entre as onze entrevistadas beneficiadas pelos recursos financeiros, sete receberam 50% ou mais
de seus beneficios na semana da eleicdo, sendo que quatro delas foi no dia 13 de novembro.

A chegada tardia da verba foi fortemente criticada pelas interlocutoras. Ana, com
indignagdo, falou: “a votac¢ao era domingo, eu recebi na sexta-feira o valor!”. Além disso, ela
relata que s6 soube da quantia quando o dinheiro foi registrado em sua conta bancéria. Paula
relembra a promessa do partido em transferir o recurso “no inicio” do periodo eleitoral; mas ela
frisa: “a gente recebeu no final de toda a campanha né [...] veio s6 no final, final mesmo!”.
Ambas enxergam o partido como responsavel por esse atraso, interpretacao que nao € a mesma
de Claudia e Roberta.

Para Claudia, que recebeu seu beneficio depois de “uns 15 dias de campanha”, isso ndo
parece incomoda-la. Em um tom bastante tranquilo, ela diz: “entrou o dinheiro direitinho”.
Roberta, apesar de criticar a data do recebimento, direciona a responsabilidade ao TSE. Ao
perguntar a ela o porqué as candidatas de seu partido haviam recebido o dinheiro “bem no final
mesmo”, como ela havia dito, Roberta respondeu: “nao é uma questio nossa [do partido], foi
uma questdo de o governo realmente enviar. [...] eles [o partido] disseram que isso foi
burocracia”. De fato, o TSE transferiu o recurso do FE ao partido de Roberta apds o inicio do
periodo de campanha. Lembra-se que o Tribunal repassa a verba a cada partido conforme as
agremiagdes encaminhem um conjunto de documentos (TSE, 2019b). A “burocracia” referida
pelo partido de Roberta pode ter ocorrido nesse tramite.

A transferéncia do recurso nas vésperas da eleicdo também pode ter ocorrido por outro
motivo. Luciana, que obteve o dinheiro “na tltima semana”, afirma: “e ai eu recebi [0 valor]
para fazer a campanha, que era para a boca de urna”. Nota-se que a candidata afirma que o
dinheiro “era para a boca de urna”, ou seja, tinha essa finalidade. Leticia, por sua vez,
mencionou a “boca de urna” como a alternativa mais esperada para se empregar o dinheiro que
chegou na tultima semana: “na quinta-feira apareceu [0 valor] [...] eu tinha que dar uma
definicdo para esse dinheiro. Tu imagina: na quinta-feira, a elei¢cdo é domingo, o que que tu faz
com [o valor]?”. Sem questiona-la, ela justifica que a “boca de urna” ndo era uma opgéo para

" A

ela, por “principios” éticos. Passa entdo a tecer uma longa narrativa sobre a pressdao de amigas
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e membros da comunidade para que ela realizasse “boca de urna” e as justificativas para ndo se
fazer isso. A chegada do recurso nas vésperas da elei¢do pressiona a candidata para esse tipo
de atividade, que se apresenta como o caminho “natural” a ser percorrido. Por isso, foi preciso
que Leticia se justificasse intensamente para suas amigas, conhecidos e na entrevista do porqué
ndo empregaria o dinheiro na “boca de urna”. Ela estava fora do caminho “naturalmente”
esperado.

Além de chegar tarde, o beneficio financeiro foi bem abaixo do desejado pelas
interlocutoras. Entre as onze que tiveram financiamento, dez receberam entre mil e seis mil
reais, de acordo com o que elas informaram. Recorda-se que esse foi o intervalo de recursos
angariado por 32% das candidatas a vereanca naquele pleito. Ao avaliar o valor que obteve,
Tatiana disse: “ndo da para fazer nada com esse dinheiro. Em termos de campanha politica ¢
ridiculo [risos]”. No mesmo sentido, argumentou Roberta: “foi muito pouco [...] que ndo deu
para quase nada assim [...] porque é tudo caro né”. No caso de Claudia, a candidata expressou
embaraco ao dizer que havia recebido um financiamento tdo baixo a ponto de ser “simbolico”:

— E vocé recebeu dinheiro do partido? (pesquisadora).

— A gente recebeu uma ajuda, sim. A gente recebeu pouca, mas a gente
recebeu. (Claudia).

— Vocé lembra de quanto? (pesquisadora).

— Olha foi uma coisa bem, bem simbdlica [risos]... [valor]. Nao d& para fazer
uma campanha né [risos] s6 deu para gasolina para mim. (Claudia).

Além das risadas, o desconforto de Claudia com o assunto pode ser identificado em sua primeira
resposta, quando ela ja poderia ter dito o valor recebido, porém, foi necessario perguntar de
forma direta para se alcancar a informac&o. 1sso aconteceu também em outras entrevistas, como
a de Roberta e Ana, que mesmo depois de um tempo de conversa sobre o baixo financiamento
obtido, elas s6 falaram o valor quando foram indagadas especificamente sobre isso.

Diferentemente das outras candidatas, Ligia foi a Unica que ndo proferiu longas criticas
ao valor que obteve do partido; talvez, por ela ter recebido mais de dez mil reais. Ligia
considera, até mesmo, que esse dinheiro foi importante para sua campanha:

— E vocé acha que esse dinheiro assim foi importante para tua campanha?
(pesquisadora).

— Foi muito, muito, muito importante. Da outra vez, eu ndo recebi nada.
(Ligia).
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O impacto do financiamento na campanha também comp6s o questionario. Foi perguntado se
0 “dinheiro” encaminhado pelo partido “fez diferenga” na campanha das candidatas. Enquanto

24 disseram que “ndo”, 40 afirmaram que “sim” — dados que podem ser vistos no Grafico 34.

Gréfico 34 — Percepcdo do impacto da PFC nas campanhas das
candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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37,5% _~
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 38 do questionario.

As respostas indicam que a maioria das respondentes tiveram suas campanhas impactadas
positivamente pela PFC. Quando se considera que o dinheiro “fez diferenga”, entende-se que
sem esse valor a campanha nao teria tido o tamanho e o alcance que teve. A “diferenca” pode
ser pouca, mas € o suficiente para motivar a candidata a escolher o “sim”. Afinal, “fez
diferenca”.

Outra questdo indica uma possivel relevancia da PFC na campanha das interlocutoras.
Ao perguntar quais foram as formas de poio da agremiacdo, o dinheiro foi escolhido como
resposta 44 vezes, nUmero consideravelmente superior ao demais tipos de suporte partidario. A
segunda resposta foi a op¢do de 20 candidatas que escolheram o curso de formacdo. 17, ainda,
receberam trabalho de militancia e 9 informaram outros tipos de recursos: material gréfico,
propaganda em radio e televisdo, orientacdes etc. Essa pergunta foi respondida apenas pelas
55%7 candidatas que declararam ter tido algum tipo de apoio e elas puderam listar uma ou mais

formas com que esse suporte ocorreu — conforme ilustracdo do Gréfico 35.

67 Essa declaracdo foi feita na questdo de n° 22 do questionario detalhada no Gréafico 32.
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Gréfico 35 — Tipos de apoio partidario das candidatas a vereadora de Porto

Alegre/2020
/ N\
Outros 9
Militancia 17
Curso de formacéo 20
Dinheiro 44
Respondentes
- J

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 55 candidatas a pergunta de n° 24 do questionario.

No entanto, isso ndo significa necessariamente que elas tenham se sentido satisfeitas
com a quantia obtida. E preciso levar em conta que, para parte das candidatas, esse foi o Ginico
valor que entrou em sua conta eleitoral, 0 que aumenta o impacto desse recurso na realizacdo
da campanha.

Para as entrevistadas, o baixo financiamento que receberam decorreu dos critérios
utilizados pelo partido para a divisdo da verba eleitoral. Em primeiro lugar, € preciso considerar
uma das avaliaces feitas por Ligia. Segundo ela, a escolha das candidatas beneficiadas ndo
ocorre de forma democratica e aberta em sua agremiacdo: “as decisdes elas sdo feitas a portas
fechadas entendeu, [...] ndo existe uma democracia aqui dentro, ndo existe”. De fato, nenhuma
das entrevistadas participou do processo de escolha das beneficiarias, nem dos critérios que
balizaram essas escolhas. Além disso, 54 respondentes do questionario também néo, o que pode

ser conferido no Gréfico 36.

Graéfico 36 — Candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020 que
(ndo) ajudaram a decidir a divisdo dos recursos da PFC

/ N
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n°® 33 do questionario.

Disso também se depreende que os critérios descritos pelas entrevistadas sdo fruto de

observacdo e ndo de participacdo nesse processo decisorio. De acordo com elas, os dois
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parametros sdo: a proximidade do candidato aos implementadores (parentes, amigos e
parceiros); e os candidatos com maiores chances de vitdria eleitoral. Sobre o primeiro, Ligia
defende que, em seu partido, os implementadores destinam os recursos aos candidatados com
que tém mais proximidade e com 0s quais estabelecem “acordos”. Além disso, ela fala que ao
longo das diferentes elei¢Oes as decisdes séo centralizadas no mesmo grupo de sujeitos: “séo
sempre 0s mesmos que decidem, os acordinhos entre eles ali, a minha mais chegada [...], é
assim”. Por isso, na interpretacdo da candidata, ela s6 recebeu uma quantia de financiamento
elevada, porque a divisao foi decidida nacionalmente: “no final das contas sendo a nivel federal
com certeza eu fui mais beneficiada, porque se fosse aqui certamente eu nédo teria recebido
tanto, porque dai tem os apadrinhados, tem aquelas coisas entendeu”. No partido de Olivia,
segundo ela, s6 quem foi beneficiada com recursos entre as mulheres foi a esposa de uma das
liderancas partidarias. No caso dos homens, Olivia identifica que apenas um candidato recebeu
a maior parte da verba, sendo ele “amicissimo” de uma das liderangas da agremiacao: “todo o
dinheiro que era para todos, foi para esse um”. Por isso, a candidata conclui que ¢ “tudo muito
montado”, “¢ um jogo [...]. Haja estomago!” (Olivia). Situacdo parecida € identificada por
Lucia, que afirma: “teve recurso para quem eles queriam”. Em seguida, ela descreve que um
parente de um dos responsaveis por distribuir a verba recebeu uma alta quantia, o que viabilizou
a montagem de comité, contratacdo de pessoas e compra de material de campanha diversificado
e em grande quantidade. No campo aberto de uma das perguntas do questionario (de nimero
36) que seré descrita mais a frente, uma candidatas escreveu: “apenas uma mulher que fazia
parte da Diretoria recebeu valor bem alto”. A observagdo de Tatiana foi no mesmo sentido ao
ressaltar que, as vezes, 0 mais proximo é a propria implementadora:

E quando chega a nivel estadual, quem decide a divisdo do recurso é a
presidente do partido feminino [...] seja qual for o partido [...] e muitas vezes
pode acontecer dessa presidente desse partido ja ser uma parlamentar, estar
concorrendo a reeleicdo e ficar com boa parte dessa fatia, porque ela
representa 0os 30% que chegaram no partido e de obrigatoriedade de
investimento (Tatiana).

Percebe-se que a critica das entrevistadas é voltada para a distribuicdo desigual dos
recursos de campanha, divisdo que é orientada por acordos, amizades e parentesco. Em tom
critico, Tatiana fala: “eles debatem quem ¢é que tem direito a mais recursos. Se veio cem mil
para 10 mulheres néo significa que vai ser dividido igualmente”. Segundo Ana, em seu partido,
“teve gente que recebeu mil reais, teve gente que recebeu cinquenta mil”. Maria € mais enfatica
em sua critica a essa pratica de seu partido: “s6 que no meu ver € uma cachorrada, tipo: um vai

receber 15, o outro vai receber 200, o outro vai receber 100... [...] desigual, muito desigual, eu
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n&o sei o porqué, mas é muito desigual. [...]. E mal distribuido. Eu acho assim: por qué?! Por
que isso?!”. Nem sempre essa divisdo é feita aos olhos de todas as candidatas. No caso do
partido de Tatiana, segundo ela, houve uma reunido em que os recursos foram divididos
igualmente entre as candidatas. Contudo, ap0s esse encontro, algumas delas receberam uma
quantia a mais: “foi distribuido um valor igual para todas, que acho que era [valor]. E depois,
por fora, algumas receberam algo mais” (Tatiana).

O segundo critério também é apontado pelas interlocutoras como um dos fatores que
produz essa desigualdade: chances de eleigcdo, que foi descrito por Maria, Ana, Tatiana, LUcia,
Roberta, Paula e Leticia. Segundo elas, esse foi um dos pardmetros que guiou a divisdo do
dinheiro em seus partidos. Aqui a palavra utilizada para esse movimento € apostar, empregada
no mesmo sentido da acdo de se apostar em um esporte de disputa, como uma corrida de cavalo:
“eles ndo apostam em cavalo novo, eles apostam em cavalo velho para essa corrida” (Tatiana).
Ana descreve 0 momento em que percebeu isso: “ai quando eu descobri, para vereadora que eu
fui me dar conta: ‘ah, entéo agora eu entendi por que a fulana ganhou mais, porque ela era uma
aposta mais provavel”. Leticia diz 0 mesmo sobre seu partido: “eles tém 14 cinco cabegas, ‘nds
vamos investir nesses cinco’. [...]. Entdo esses ai [0s cinco] tém o subsidio deles para trabalhar,
nods ndo temos”. Da mesma forma Tatiana:

Quando esse recurso chega no partido, ele é distribuido de forma que se
beneficie sempre quem tem mais chance de ser eleito. [...]. Por exemplo, sdo
10 mulheres candidatas, 2 delas fez uma visibilidade melhor dentro do partido
ou na midia, vao receber uma quantia maior do que as outras que estao apenas
comegando e tentando desenvolver algum projeto (Tatiana).

Apostar em candidatas que possuem maior probabilidade de ganhar vai além do objetivo
de se ter uma representante do partido no legislativo municipal. A chance de vitéria vem
acompanhada com um alto potencial de aglutinar votos. Como se viu, em alguns casos, 0
candidato a prefeito é uma das liderangas que decide sobre os recursos. Assim, encaminhar a
mais alta faixa de financiamento as candidatas que possam agregar mais votos a ele se torna
uma tarefa de primeira ordem.

O que é 6bvio de se pensar: se é um candidato a vereador que tem
possibilidade de fazer cinco mil votos, esses cinco mil votos tem grande
probabilidade de serem do prefeito também, porque é 0 mesmo partido. Entéo,
ele vai fazer propaganda do seu candidato a prefeito quando faz sua
propaganda. Entdo a probabilidade de o voto ser o0 mesmo é muito grande. A
aposta faz sentido, né? [...]. Nao que eles estejam errados, mas esse recurso
poderia ser melhor distribuido. (Tatiana).

Apesar de reconhecerem a plausibilidade desse tipo de critério, as interlocutoras

apontam que nem sempre os partidos acertam em suas apostas. De acordo com Roberta, na
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eleicdo de 2020, seu partido nédo elegeu os candidatos nos quais estava apostando. Tatiana
também defende que, em sua agremiacdo, esse célculo eleitoral por vezes é equivocado.
Segundo ela, a aposta de seu partido “nem sempre € a correta; que a gente ja percebeu mulheres
que eles ndo apostavam e que quase Sem recursos conseguiram votagdes bem mais
significativas” (Tatiana). Maria ainda descreve o discurso partidario que vem acompanhado da
derrota dos candidatos em aposta:

Se ele ndo for eleito, como as vezes acontece, muitas vezes, a maioria das
vezes ndo € eleito, ai eles chegam: “pois ¢, a gente apostou, foi 5% de erro na
margem” e pronto e acabou o assunto. E ai se eu for falar, [...] se tu forld e
reclamar, ai comecam a te [...] pressionar (Maria).

Ldcia também viu isso acontecer em seu partido, mas ela traz um elemento novo na

escolha da diviséo dos recursos, a cor:
Eles te prejulgam o tempo todo, se tu tem potencial de voto, se a tua cor é
muito clara, muito escura, um pouquinho mais escuro, bom quanto mais preto
melhor! Mas também néo vai receber tanto recurso assim [...]. E essa outra
questdo da simpatia, até onde tu vai agregar votos ou se tu esta ali sé para
preencher aquela vaga? “O fulano ndo ¢é tdo simpatico assim para estar fazendo
campanha l& na rua. Nao vamos apostar muito nele, porque ndo vai conseguir,
mas ele é bom para preencher aqui 6 nossa lista de candidatos e vamos
encaminhar ele” (Lucia).
O que Lucia parece dizer é que a identificacdo de quem tem mais chances de se eleger ndo é
neutra, livre de valores. Ao contrério, essa decisao passa por um filtro racista. Ao perguntar
para Maria se ela acha que ha algum viés de “machismo” nessa divisdo de recursos, ela
responde: “Acho que tem tudo. Tem!”. Tudo ao que Maria se refere € o capacitismo e racismo,
além do machismo.

Chances de eleicdo também foi um critério coletado por meio do questionario, mas que
apareceu de modo bastante timido, a partir da seguinte pergunta: “para ser contemplada pelo
recurso a candidata devia ter quais caracteristicas?” — Gréafico 37. Foram disponibilizadas nove
opcdes, que podiam ser escolhidas conjuntamente. Apenas 6% das respondentes disseram que
a candidata deveria ter chances de se eleger para obter financiamento. Nenhuma das
entrevistadas selecionou essa op¢do, 0 que mantem a coeréncia, ja que a pergunta colocou a
caracteristica como condicionante para receber o beneficio. Diferentemente, as entrevistadas
descreveram que ter chances de elei¢do baliza quais candidatas receberéo a faixa mais elevada
de recursos financeiros.

Contudo, houve outras opg¢des que tiveram um menor nimero de selecéo, por isso foram
agrupadas na categoria “outros”, entre elas estdo: “ter contatos dentro do partido”; ter “bom

relacionamento dentro do partido”; ser “comprometida com a campanha”; ter “base forte de
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eleitores” e “ja ter sido eleita”. Nota-se que as duas Ultimas possuem estreita relacdo com o
critério de “chances eleitorais”. A segunda resposta mais escolhida foi a opcdo de 40% das
respondentes, que afirmaram ndo saber quais eram as caracteristicas condicionantes para o
recebimento do recurso no &mbito de seus partidos. Esse dado indica, mais uma vez, que o fluxo

de informac0es basilares sobre o funcionamento da PFC ndo passa por muitas das candidatas.

Grafico 37 — Critérios para distribuicdo dos recursos de acordo com a
percepcao das candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n°® 36 do questionario.

Para Tatiana, Claudia, Luiza, Roberta e Maria ndo houve em seus partidos um critério
que condicionou o recebimento do recurso financeiro. Segundo elas, “todas receberam” e essa
foi a op¢céo mais selecionada no questionario, escolhida por 45% das respondentes. Trés delas,
além de selecionarem esse item, enfatizaram a universalidade do financiamento no campo
aberto da questdo. Uma delas, por exemplo, escreveu: “os critérios preencher formularios e
auxilio juridico”. Afirmar que “todas receberam” é algo surpreendente em um contexto
recorrentemente caraterizado como desigual e historicamente excludente para as mulheres —
como as diversas pesquisas sobre partidos demonstram (MARQUES, 2021; MIGUEL,;
BIROLI, 2014; SACCHET; SPECK, 2012). Porém, esse discurso ndo é proferido apenas por
pesquisas académicas, ele foi também a abordagem de quase todo o processo da PFC, desde a
sua formulagéo até a implementacdo. Afinal, até aqui, a Unica etapa da implementacéo elogiada
por mais de quatro entrevistadas foi o servico de advocacia e contabilidade, isso quando na
mediagdo com o Estado. Além disso, “todas receberam” foi a op¢do mais escolhida e por quase

50% das respondentes — quantidade que ndo deixa duvidas sobre a presenca dessa percepcao.
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Todavia, 0 que mais parece mostrar a forca desse discurso e que o torna ainda mais
surpreendente € que nem todas as candidatas receberam recursos financeiros.

Aqui cabe recuperar alguns dados e acrescentar outro. Apenas trés entrevistadas nao
foram contempladas financeiramente. Entre todas as 274 candidatas a vereanca, esse numero
chega a 62 ou 23%. Parte das dezesseis agremiacdes das 29 respondentes que optaram por
“todas receberam” contém candidatas que ndo foram beneficiadas. Mesmo diante desses dados,
a percepcdo se mantém. De qualquer maneira, a forca desse discurso parece indicar um possivel
impacto positivo da PFC, principalmente se esses dados forem comparados com os da elei¢éo
de 2016. Naquele pleito, entre as 177 candidatas a vereadora, 160 ou 90% ndo obteve
investimento financeiro do partido. A diferenca percentual entre as duas eleicdes ndo so
demonstra um cendrio mais igualitario em 2020 como revela uma mudanca expressiva. Por esse
angulo, a PFC parece ter colocado as mulheres em um novo patamar de desafio. Se antes a
maior dificuldade era o0 acesso ao recurso, ja que o dinheiro tinha como destino as candidaturas
de homens (MANCUSQO; SPECK, 2014; SACCHET; SPECK, 2012); agora o desafio parece
ser a divisdo desigual da verba entre as préprias mulheres.

Como descrito em capitulo anterior, dentro de cada partido, o dinheiro é frequentemente
fracionado em duas ou trés faixas de financiamento, além das candidatas que ndo sdo
contempladas com o beneficio. Assim, parte consideravel do recurso € comumente repassado
para uma ou duas candidatas do partido; enquanto as demais geralmente recebem um valor
abaixo da mediana, que é proxima a 8 mil reais. Mesmo o TSE prevendo um limite maximo de
gastos para cada candidatura®®, essa medida € muito superior ao valor disponibilizado pelos
partidos a suas candidatas. No caso da disputa a vereanca de Porto Alegre em 2020, o teto de
cada candidatura foi de quase 500 mil reais, sendo que a candidata a vereadora que mais obteve
recursos em toda a eleicdo recebeu cerca de 200 mil reais. Com isso, o limite de gastos ndo
afeta a divisdo dos recursos. Como a PFC também pode ser aplicada nas candidaturas
majoritarias, essa desigualdade se torna ainda mais praticavel, ja que o limite de gastos desse
cargo foi proximo a seis milhdes no primeiro turno e dois milhdes no segundo. Inclusive,
durante a realizacdo do teste piloto do questionario, em conversa com algumas informantes de
campo, foi escutado que mulheres estavam sendo chamadas para se candidatar a vice-prefeitura
para que a chapa majoritaria, liderada por um homem, pudesse utilizar os recursos da policy

destinados as mulheres. Pesquisa recente identificou o aumento em 35% de candidatas a vice-

8 Limite legal de gastos para cada candidatura a vereanca em Porto Alegre em 2020: R$ 489.142,84. Para a
prefeitura no mesmo ano: 1° turno, R$6.663.581,68; 2° turno, R$2.665.432,67.
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prefeitas entre as elei¢des de 2016 e de 2020, “enquanto as candidaturas a prefeita cresceram
apenas 11,3%” (PEIXOTO; MARQUES; RIBEIRO, 2022, p. 102).

Segundo as candidatas, a disparidade na distribui¢do dos recursos entre as candidatas é
produzida, ao menos em parte, pelos dois critérios anteriormente descritos. Elas argumentam
em favor da divisdo igualitaria da verba, isto é, que cada candidata receba o0 mesmo valor: “e
eu acho também que tinha que ser uma coisa bem igualitaria: todo mundo ganha a mesma coisa.
[...] Eu acho que tem que ter uma divisdo igualitaria [...]: se tu aposta em um, [...] por que 0s
outros estdo ali?” (Ana). Sobre isso, Tatiana defende a necessidade de atualizacdo da PFC para
incorporar regras na diviséo do recurso:

E preciso que tenham leis também que tenham um formato [...] de como o
partido vai incentivar essas mulheres, porque isso ficou faltando. Tem a
obrigatoriedade das marcas, tem a obrigatoriedade para o recurso, mas ndo
tem a obrigatoriedade da uniformizacédo da distribuicdo (Tatiana).

O processo descrito neste tdpico se parece com o vivido pelas mulheres politicas na
década de 1990, quando elas disputavam com o0s homens as vagas na lista de candidaturas. O
critério criticado por elas naquela época era 0 mesmo: chances eleitorais, que se designava um
calculo neutro e racional, que ao privilegiar os homens em detrimento das mulheres, estava
apenas seguindo a intencdo dos eleitores (GROSSI; MIGUEL, 2001). Com a politica de
candidaturas e a de financiamento, esse parametro se atualiza e divide as candidatas entre
elegiveis e ndo elegiveis, enquanto elas questionam esse célculo agora nesse novo cenério. Por
outro lado, a desigualdade de género na distribuicdo do recurso nédo se afigura como algo digno
de preocupacao para as entrevistadas - com excecao de duas interlocutoras. Uma delas afirmou
que o dinheiro que chegou a sua conta eleitoral ndo pdde ser administrado por ela. Foi gerido
por um membro do partido designado a isso. Todo gasto decidido pela candidata devia ser
avaliado por esse implementador, que com maior frequéncia negava 0s investimentos
pretendidos por ela. J& outra interlocutora disse que o partido orientou as candidatas que
desejassem receber verba para suas campanhas a assinar um recibo que declarava que elas
haviam sido beneficiadas com recursos financeiros da agremiagdo. Contudo, o campo do valor
estava em branco. Aquelas que obtiveram algum recurso posteriormente receberam menos do
gue o combinado com os implementadores da policy. Talvez ndo por um acaso essas duas
interlocutoras apontaram o assassinato da vereadora Marielle Franco como um destino possivel

a qualquer candidata que queira enfrentar essa forma de organizacéao partidaria.
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10.2 Campanha (quase) sem dinheiro: rede de apoio
Com o periodo eleitoral iniciado e 0s recursos incertos, assumir compromissos
financeiros ou investir com recursos proprios eram jogadas arriscadas para as candidatas
entrevistadas. Algumas delas declararam temor em contrair dividas ao contar com um dinheiro
que poderia ndo vir. Foram, inclusive, bastante enfaticas ao esclarecer, e até se justificar, que
néo fizeram nenhuma compra antes que o dinheiro estivesse na conta: “porque eu néo ia tirar
do meu, que eu ndo tenho, para né investir numa coisa que sei que nao ia ter retorno” (Maria).
Roberta também falou sobre seu receio: “teve gente que pegou do seu proprio bolso para fazer,
eu ndo fiz isso, eu ndo fiz, sendo eu estaria com dividas assim 0 tremendas”.
Ficaram de dar algum valor para nds, eu disse “enquanto eu ndo tiver com o
dinheiro na méo, eu ndo vou fazer nada, eu vou fazer aquilo que eu estou
fazendo aqui, eu ndo vou comprar coisas a mais, eu ndo vou fazer coisas a
mais, para nao me endividar”. A grande maioria do pessoal ficou muito
endividado, eu néo fiz isso gracas a Deus (Roberta).
Olivia também comentou sobre outras candidatas que se endividaram diante da promessa do
partido que nunca foi cumprida. Ela conta que as liderangas “prometeram mundos e fundos”,
assim as candidatas “investiram, muitas investiram do proprio bolso, esperando o dinheiro
chegar do Fundo. O dinheiro nunca chegou”. Para algumas, isso causou graves consequéncias,
como problemas de salde, perda de credibilidade em suas comunidades, cobrangas e ameagas
de credores:

E fora vendo assim &: durante 45 dias pessoas sendo internadas, as mulheres
sendo hospitalizadas, porque elas foram enganadas, o dinheiro ndo vinha[...].
Elas estavam sendo ameacadas pelos proprios fornecedores [da comunidade]
gue queriam receber o dinheiro e elas ndo tinham dinheiro para pagar, e 0 povo
caindo encima, vocé entendeu? E elas dizendo que ndo tinham dinheiro,
porque ndo receberam do partido. Cara, isso foi até o fim do dltimo instante,
um horror! (Olivia).
Ao contrério de suas colegas de partido, Olivia ndo fez nenhum investimento em sua campanha,
pois logo no inicio percebeu que havia algo errado, que aquelas promessas ndo seriam
cumpridas: “eu nao fiz absolutamente nada, nem fiz campanha, por qué? Nao recebi dinheiro,
ndo seria trouxa de pegar o meu dinheiro para investir numa furada, porque ja estava ali cartas
marcadas”.
Paula se arriscou, contraiu dividas na contratacdo de pessoas, que com a chegada do
recurso conseguiu quitar. Liicia também empregou uma “equipe de trabalho”, que contava com
sete pessoas aproximadamente, “para fazer a campanha”. De acordo com a candidata, “todas

[...] tinham recurso ja pré organizado para elas receberem”, “a partir de uma conversa que ja

tinha tido com a presidente [do partido]”. E preciso lembrar que a elei¢cdo é um projeto de vida
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da Ldcia, a expectativa dela é se eleger, diferentemente de outras candidatas, como Maria e
Olivia. Além disso, Lucia possuia recursos proprios para empregar em sua campanha, ao
contrario de Roberta; por isso, ela se ariscou e contratou uma equipe de trabalho, um ideal
inatingivel para a maioria das candidatas.

Com isso, parte das entrevistadas realizaram suas campanhas sozinhas ou com a ajuda
de voluntérios até que a verba chegasse (ou nao) e elas pudessem ampliar seus alcances ou
remunerar seus colaboradores. Como o dinheiro era incerto, chegava tarde e ndo se sabia o
valor, as pessoas que prestaram o servigo voluntario normalmente eram préximas as candidatas:
filhas, filhos, amigas, parentes e apoiares das causas defendidas por elas.

Ana e Leticia combinaram com suas amigas e apoiadoras de paga-las pela distribuicéo
dos panfletos que seriam enviados pelo partido. O material grafico chegou, mas o recurso
financeiro se tornava cada vez mais incerto, o que levou as candidatas a cancelarem o acordo e
“liberarem” suas apoiadoras para trabalhar com outros candidatos que pudessem pagéa-las por
isso. Em resposta, essas mulheres disseram que fariam o trabalho de gragca. Novembro chegou
junto com o dinheiro prometido, que foi entdo dividido entre as apoiadoras:

A gente comecgou a ver que o dinheiro ndo vinha, o dinheiro ndo vinha, o
dinheiro ndo vinha. Acho que metade de setembro, elas disseram assim: “ndo,
a gente vai fazer isso para ti independente de dinheiro, deixa, esquece o
dinheiro, nos traz o material que a gente vai fazer”. E foi que n6s comegamos
a fazer, comecaram a trabalhar [...]. Ai quando eu recebi esse dinheiro, mesmo
sendo bem pouquinho, o que que eu fiz? Eu disse “olha, dessa vez ndo foi
como do outro ano”, disse assim: “recebi tanto, mostro para vocés direitinho”.
“Ai vou fazer a divisdo do bife, digamos assim, vai dar bem menos”. Elas
“ndo, ta joia, a gente nem ia cobrar nada” (Ana).

A trajetOria descrita por Ana também foi trilhada por Leticia, que afirmou: “[quando o dinheiro
chegou], eu dividi para todo mundo que me ajudou ali sem intencdo [de receber]”. Essa
estratégia também ajudou Leticia a se manter dentro da lei e de sua ética, j& que com 0s recursos
chegando as vésperas da elei¢do, o dinheiro precisava ser logo investido e, como dito, havia
uma forte pressdo para que ela fizesse “boca de urna”. Assim, pagar as amigas foi a saida
encontrada.

O que se percebe dessas narrativas é a gratidao dessas candidatas com suas apoiadoras.
Elas narram esses episodios com emocao. Quando soube que provavelmente ndo receberia

recursos, Leticia pensou em desistir da campanha, mas suas amigas a incentivaram a continuar:

Eu tive uma equipe muito boa, que sdo as minhas amigas, que a gente esta
junto até hoje nas parcerias. As gurias disseram [...] “a gente vai ficar contigo
[...]”. Entao assim hoje eu tenho, que nem eu digo, irmas né, irmas que ficaram
comigo na tempestade, no vento, no sol. A gente brincava, a gente estava no
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sol a gente estava junto, na chuva a gente estava junto, no frio a gente estava
junto e foi assim (Leticia).

A partir do que foi descrito, o que se percebe é que algumas das candidaturas se
viabilizaram por meio de redes de apoio. 1sso aconteceu, em alguma medida, com Claudia, que
contou com o trabalho da neta: “eu ndo tinha muita gente para trabalhar né, peguei a familia, a
minha neta, mas tinha que ajudar ne tinha que pagar né... as pessoas nao vao trabalhar de graca”.
Ja os amigos e familiares de Paula realizavam campanha, pediam votos e distribuiam panfletos
pelos lugares que passavam: “quem fazia durante o dia para mim eram meus amigos e
familiares, fazendo essa forga nesses espagos que eles circulavam”. Enquanto isso, sua filha
cuidava de suas redes sociais. Familiares e amigos de Roberta também contribuiram com a

campanha dela:

A majoritaria forneceu os santinhos para no6s e o resto foi com a cara e a
coragem né. Eu peguei meus filhos, peguei uns amigos e fomos comecar a
fazer e pegar alguma lista de amigos que eu ja tinha né [...]. Esse meu amigo
[mediador] também me ajudou com isso, essa questdo assim de pessoas que
conhecem a gente, foi fazendo uma lista e foi. [...] porque grana realmente ndo
tinha (Roberta).

Pelas falas anteriores, o apoio familiar as candidatas é evidente e aponta para uma
relagdo de confianca e respeito. Para algumas, esse companheirismo estd presente desde a
decisdo de se candidatar. Paula disse ter conversado com seus familiares para que avaliassem
juntos a candidatura: “eu sempre comento muito com minha familia né, dai eu trouxe para
minha familia, eles sempre me apoiaram”. Alice fez 0 mesmo, mas conversou com o marido
qguando recebeu a proposta de se candidatar. Ele respondeu da seguinte forma: “‘vocé quer ser
candidata de novo? A gente afina algumas coisas e vamos 18’

A forte presenca da familia na realizacdo da campanha também foi encontrada nas
respostas das 64 candidatas que preencheram o questionario. Em uma das perguntas que tratou
desse tema, foi pedido para que elas escolhessem uma entre cinco alternativas que retratasse o
grau de apoio recebido da familia durante a eleicdo: 32 optaram por muito apoio; 13 pouco
apoio; 11 apoio regular; 6 declararam ter recebido apoio as vezes; e 2 nenhum apoio. O Gréfico

38 descreve o percentual de candidatas que escolheu cada uma das opgoes.
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Gréfico 38 — Intensidade do apoio familiar as campanhas das
candidatas a vereadora de Porto Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 9 do questionario.

As entrevistas e 0 questionario demonstram que os maridos tiveram forte participacdo
nas campanhas das interlocutoras. Pelo questionéario, elas informaram que, entre 0os membros
da familia, os maridos sdo os que mais contribuiram no percurso eleitoral. A pergunta
disponibilizou uma lista e as convidou para escolher um ou mais membros da familia que as
apoiaram na candidatura: 58% delas contaram com o apoio da esposa ou do esposo; 50% com
0 apoio da mée; 48% da irma; 38% do filho; 33% do irmé&o; 31% do pai; 30% da filha; 25% da
tia; e 16% do tio. Apenas uma candidata declarou que nenhum membro de sua familia a apoiou

durante a campanha. Esses dados podem ser vistos no Gréfico 39:

Grafico 39 — Familiares que apoiaram as campanhas das candidatas a vereadora de Porto
Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n® 11 do questionario.

No decorrer das entrevistas, o forte apoio do marido foi algo bastante mencionado por
algumas candidatas. Falas como a da Leticia demonstram o empenho do marido nas atividades

de campanha: “eu s6 tinha eu, meu marido pediu férias e 3 amigas minhas trabalhando”. Além
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disso, em duas entrevistas, 0os maridos estavam presentes. 1sso pode indicar um cuidado para
dar informacdes potencialmente perigosas, mas também revela o papel que eles tém na vida
politica dessas mulheres: sdo seus principais. Eles atuam de diferentes maneiras, como
motorista, conselheiro, profissional da comunicacdo e varias atividades que envolvem a
realizacdo de uma campanha.

O tipo de apoio realizado pelos membros da familia também foi uma pergunta feita pelo
questionario e suas respostas estdo expostas no Grafico 40. Foram disponibilizadas cinco
opcdes. As respondentes podiam escolher mais de uma alternativa. Assim, 66% delas
declararam que houve participa¢do de sua familia em sua campanha; 47% disseram ter recebido
conselhos e apoio emocional; 31% apontaram ter contado com cuidados com a casa e a familia;

13% receberam dinheiro como forma de apoio; e 5% disseram nao ter recebido nenhum apoio.

Gréfico 40 — Tipo de apoio familiar recebido pelas candidatas a vereadora de Porto
Alegre/2020
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Participacdo na campanha | 42
Conselhos e apoio emocional | 30
Cuidados com casa e familia | 20
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Nenhum apoio _j 3
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n°® 10 do questionario.

Ainda foi perguntado quem ficou responsavel pelas tarefas domésticas durante o periodo
eleitoral e mais uma vez foi deixado um campo aberto e oferecida 4 op¢des, que podiam ser
escolhidas em conjunto. 67% das respondentes disseram que elas foram as responsaveis pelas
tarefas domésticas; 25% apontaram que seus maridos ou esposas; 13%, algum parente; 11%,

profissional contratada; e 5%, outra pessoa — dados que podem ser conferidos no Grafico 41.
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Gréfico 41 — Responsavel pela tarefa doméstica durante a campanha das candidatas a vereadora
de Porto Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 8 do questionario.

Percebe-se com esse grafico que apesar de os maridos serem os principais colaboradores das
campanhas das respondentes, o apoio deles aparentemente vem em forma de trabalhos para
executar a campanha, além do apoio emocional. Com isso, as mulheres ainda precisam dedicar

seu tempo para as atividades domésticas.

10.3 A experiéncia vivida

A campanha eleitoral é um recorte no tempo que exige alta dedicacdo. Nesse periodo,
outras atividades das candidatas sdo suspensas, a atencdo se volta para a busca de votos,
organizacdo de eventos, caminhadas e didlogos. A exposicdo de suas imagens faz emergir
insegurancas e duvidas sobre a eleicdo e sobre si. Luciana, por exemplo, conta que nio “levou
na campanha” as pautas do movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros (LGBT),
“talvez pelo preconceito, por medo mesmo, muito medo, porque muitas pessoas nao sabiam”.
Leticia fala do estresse que viveu no percurso eleitoral: “é 30 dias que tu ndo dorme, que tu ndo
come direito sabe, que a tua familia é largada e que tu tem que dar conta de alguma coisa que
tu ndo sabe nem por onde comegar, entendeu”.

Esse conjunto de adversidades, proprio da disputa eleitoral, é algo que as interlocutoras
estdo dispostas a enfrentar. Luciana, quando realizou suas primeiras atividades de campanha,
pensou: “nossa, € 1sso que eu quero para minha vida!”. Contudo, a motivagdo se esvai quando
o financiamento partidario se torna uma jornada incerta e injusta aos olhos das candidatas, o
que ¢ percebido como mais estressante que a propria campanha eleitoral: “e eu torno a repetir
se for para mim vim, que eles querem que eu venha em 2024, se for para mim vim [...], eu e
meu corpo, eu ndo quero. Eu ajudo outro candidato do partido né, mas eu ndo quero” (Leticia).

Essas experiéncias vividas na implementacdo da PFC sdo interpretadas pelas

interlocutoras como resultado da motivacao partidaria para o convite a candidatura: preencher
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0s 30% de candidatas exigidos pela lei de cotas. Leticia, depois de descrever o dia a dia da
campanha — quando apenas ela, trés amigas e o marido distribuiam materiais sem recurso até
mesmo para comprar uma agua —, ela conclui: “ali eu me senti desamparada, ali eu me senti
largada e realmente eu me senti uma cota. Tipo: eles tém que ter essas mulheres e assim que
vai ser, sO para contar para eles”.

A‘indignacdo, o sentido de injustica e a raiva sdo expressdes comuns demonstradas pelas
interlocutoras nesse ponto da entrevista. “Nés s6 somos um numero de porcentagem. Na
verdade, a gente s6 é uma cota” (Roberta). Ao descrever o que viveu, Olivia diz: “a minha
experiéncia ndo foi legal: é mais assim para realmente fazer papel de laranja, para preencher
cota”. Em eleicdo posterior a de 2020, Ldcia foi novamente chamada para se candidatar as
vésperas do encerramento do prazo para o registro da candidatura. Sua negocia¢do novamente
envolveu varias promessas da presidéncia local de seu partido. Contudo, o valor de
financiamento pedido por Lucia precisava ser autorizado pela presidéncia nacional, a mesma
que na eleigcdo de 2020 havia acertado recursos que nunca chegaram. Diante disso, a candidata
conclui:

Al tu te da de conta que tu realmente esta ali para ser usado. E vai de ti. Qual
é a tua opcao?! [...]. Olha s6: ser uma laranja colorida! [rs] uma laranja
dividida, cortada [...]. Eu prefiro ser uma laranja que dali eu tenho semente né,
no minimo semente. [...]. Quero dar semente dessa histéria (Lucia).

Fala parecida foi a de Luiza: “a gente é arrumadora de votos né, nds somos as laranjinhas deles,
ndo as podre, mas somos. As podre ganham bem né, nds somos aquelas laranjas que caem do
pé verde e apodrece verde”.

Esse sentimento ndo aparece apenas da prdpria experiéncia, mas também da observacéo
de algumas candidatas que tém acesso a dindmica partidaria. Tatiana descreve uma das
interacOes presenciadas por ela em seu partido. Primeiro, ela diz: “como € preciso para fechar
uma nominada ter esse 30% de mulheres, muitas mulheres entram ali s6 para dar o nome para
fechar essa nominada, que sdo as candidatas laranjas né”. E em seguida: “chegou uma mulher
agora que precisava fechar nominata, eu preciso de 18 mulheres e s6 tem 17: ‘ai, eu consegui
uma!’. Ninguém sabe de onde € que veio”.

Essas situagdes sdo significadas como produto do “machismo”. Leticia, Olivia, Ligia e
Claudia falaram sobre isso. De acordo com a primeira, ao explicar o interesse o partido em
preencher a cota, diz: “a gente sabe que dentro da politica normal ja € o machismo que impera
né” (Leticia). Para Olivia, ao se combater o “machismo”, inviabiliza o uso de mulheres como

“laranja”.
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O machismo persiste e impera. As medidas que se dizem para combater isso,
elas sdo s no papel sabe, efetivamente isso... quase nada é feito, ndo vou dizer
gue nada né, mas muito pouco e o que se faz sdo coisas pontuais, ndo existe
uma um enquadramento partidario mesmo. [...] na pratica, a cota para as
mulheres é um fingimento, ndo existe, € no papel, é isso. Nao te dao suporte,
ndo ddo nada, nada, nada, nada, ddo mal e porcamente o que tu exige para que
0 partido ndo deixe tirar homens se tu sai fora né, na proporc¢éo. (Ligia).

As palavras usadas pelas interlocutoras para descrever a relagcdo intrapartidaria na
trajetoria eleitoral sdo carregadas de significados: “decepcionante”, “descaso”, “revoltante” e
“frustragdo” sao algumas delas. Paula, Claudia e Carolina ainda afirmaram que se sentiram
“sozinhas”: “eu fiz uma campanha sozinha” (Paula). Duas candidatas caracterizaram suas
trajetérias como “traumaticas” — Ana e Olivia.

Entdo, eu continuo assim trabalhando no meu projeto como pode né, tentando
meus caminhos, mas como candidata no momento é aquilo que eu te falei: vou
ter que ter, nossa, uma outra... uma outra situacdo, uma outra histéria bem
diferente dessa assim que eu vivi, porque é traumatico [...] é traumético, ndo
é facil, é uma decepcgdo horrorosa, vocé tem que ter muita forca para ndo
deprimir, porque deprime mesmo né as vezes muitos acabam cometendo
loucura (QOlivia).

Parte desse vocabulario também foi escrito no campo aberto de uma das perguntas do
questionario: “o que mudou para as mulheres do partido com o dinheiro do Fundo Eleitoral?”
13 candidatas relataram que houve ‘“desconsideracdo”, ‘“descontentamento”, “falta de
oportunidade” e que “pouco mudou” — respostas aglutinadas na categoria “outros” do Gréfico
42. 13 também foi o nimero de escolhas da opc¢ao “nada mudou”. Juntas, elas representam 38%

das respostas — que podiam ser escolhidas em conjunto.

Gréfico 42 — Percepcdo do impacto da PFC segundo candidatas a vereadora de Porto
Alegre/2020
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Fonte: elaborado pela autora.
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Nota: trata-se da resposta de 64 candidatas a pergunta de n° 40 no questionario.

Contudo, 62% das respostas apontaram algum avango com a distribui¢do dos recursos da PFC.
Inclusive, a opgdo mais escolhida foi que as mulheres do partido “tiveram mais chances de se
eleger”, seguida por “ganharam mais espaco dentro do partido”; e “foram mais ouvidas”

A interpretacdo dual da experiéncia vivida se demonstra em alguns outros dados das
entrevistas. Quatro interlocutoras decidiram se desfiliar de seus partidos apés a elei¢cdo, mas
ISs0 ndo necessariamente implica que elas ndo se candidatardo mais. Apenas duas entre todas
as 14 ndo pretendem concorrer novamente. Uma € a Ana, que apesar de nao ter mudado de
partido aponta dois motivos para seu afastamento da disputa eleitoral: a falta de igualdade na
distribuicéo dos recursos partidarios e a violéncia politica.

Porque, guria, eu sinto assim que falta essa coisa igualitéria [...], eu acho que
tinha que ser igualitario e eu acho que isso nunca vai acontecer [...] e também
porque é muito desgastante, tu tem que realmente colocar o teu rosto 14 na rua
e tu tem que estar preparada para ouvir as coisas que as pessoas vao dizer.
(Ana).

Contudo, 12 das interlocutoras estdo dispostas a se candidatar novamente, desde que
haja financiamento da agremiacdo. Esse nimero pode ser expressdo das conquistas alcangadas
por elas como candidatas, realizacdes que se amplificam diante da falta de apoio partidario.
Leticia, Luciana e Paula, por exemplo, demonstraram grande satisfacdo com o nimero de votos
alcancado. Luciana conta também que depois de sua campanha ela desenvolveu uma relacdo
mais forte com seu partido, passou a ocupar um cargo de lideranca, a frequentar as reunifes e
eventos partidarios e foi chamada para ocupar cargos de grande destaque. Outras conquistas
também foram destacadas pelas demais candidatas, como por exemplo: a ampliacdo de seus
projetos e redes que os compdem, a visibilidade como candidatas para futuras elei¢des e o fato
de nédo terem realizado praticas ilegais na campanha. Aquelas que haviam negociado cargos
foram contempladas; mas destaca-se que uma delas precisou realizar uma série de encontros
bastante turbulentos para que a promessa partidaria fosse cumprida e ainda assim foi aquém do
esperado. Enfim, como disse Claudia: “eu trabalhei mais pelo que eu queria, pelo meu projeto,

e deu certo”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese propfe conceituar duas decisbes do Poder Judiciario como uma politica
publica: a Politica de Financiamento de Candidatas, a qual determina que o percentual de
financiamento partidario para campanhas eleitorais de mulheres deve ser 0 mesmo que o de
candidatas e de no minimo 30% em relacdo ao financiamento dos candidatos. Essa definicdo
agrega as decisfes do STF e do TSE sobre a divisdo dos recursos de campanha quando
provenientes dos Fundos Partidario e Eleitoral. Trés atributos impelem essas decisdes a serem
interpretadas como uma politica de Estado Unica. O mais importante entre eles: as beneficiarias
vivenciam essas decisfes sem distin¢do. Os recursos que chegam até elas ndo tém sua fonte (ou
Fundo) identificada e isso ndo parece ter qualquer relevancia. Nesse sentido, 0 modelo bottom-
up permite enxergar para além das diferencas entre os desenhos e 0s processos de formulacao
de ambas as decisdes, ja que define a politica publica como aquilo que é implementado. Afinal,
essas decisdes foram formuladas em instituicdes, momentos e a respeito de Fundos distintos,
mas pela perspectiva da implementacdo se apresentam como uma sé policy. Um segundo
atributo ocorre quando as decisfes estdo intrinsicamente relacionadas. O TSE s6 julgou os
recursos do FE, porque o STF havia decidido sobre o FP. Além disso, a decisdo do primeiro foi
baseada na do segundo. O terceiro atributo, de maior interesse para esta tese, é que as duas
decisOes tratam do mesmo objeto: a obrigatoriedade de financiamento partidario de campanha
para as candidatas.

A desigualdade de género na distribuicdo de recursos partidarios € considerada pela
literatura um dos fatores que conforma o reduzido nimero de mulheres eleitas para cargos
representativos do sistema democratico brasileiro. Parte desses estudos considera que essa
disparidade é produzida pela atribuicdo diferencial de poder aos valores que constituem o
feminino e o masculino. Contudo, essa desigualdade de poder pode ser tensionada ao se impor
a distribuicdo de recurso proporcional entre mulheres e homens. A PFC se apresenta, assim,
como locus dessa tensdo, onde se produz uma profusdo discursiva, que também é tipica do
processo de politica publica, sobre os elementos que envolvem essa policy: mulheres, homens,
partidos — seus significados e suas correlagdes de forca. Torna-se, com isso, 0 ambiente propicio
para se identificar os valores que constituem as relaces de género intrapartidarias, bem como
suas transformacdes produzidas pela policy, afinal “l4 onde ha discurso, as representacdes se
expdem e se justapdem; as coisas se reunem e se articulam” (FOUCAULT, 2000, p. 428).

Por isso, esta tese teve como objetivo compreender como concepgdes a respeito das
relacOes de género intrapartidarias constituem os processos de formulagéo e de implementagéo

da PFC, na perspectiva de formuladores e potenciais beneficiarias da policy. Como objetivos
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especificos, buscou identificar a estrutura de poder e género que constitui o que formuladores
e beneficiarias pensam sobre mulheres, homens e agremiacfes quando estdo em relagdo. Em
seguida, identificar como essa estrutura de poder e género se assenta em sistemas de crencas
mais amplos. E, enfim, analisar como essa estrutura atribui poder e significado a mulheres,
homens e partidos no processo de formulagao e implementacéo da PFC.

Na busca por esses objetivos, foi desenvolvida pesquisa qualitativa entre 2020 e 2022.
Inicialmente, foram coletados os discursos proferidos no ambito da formulagdo da PFC, no STF
e no TSE. Para a compreensdo do processo de implementacdo, foram acessados dados
socioecondémicos, sobre financiamento de campanha e discursos de candidatas a vereadora da
eleicdo de 2020 em Porto Alegre. Os discursos foram recolhidos por meio de questionario
eletronico, que foi respondido por 64 das 283 candidatas daquele pleito, das quais 14
participaram de entrevista em profundidade. As demais coletas foram realizadas por pesquisa
documental.

A Politica de Financiamento de Candidatas é uma politica publica de complexidade
quase inextricavel. Sua formulacdo envolveu a articulacdo complexa de elementos legais e
judiciais. Para compreendé-los € preciso dominar e conhecer regras processuais e institucionais
do sistema democrético e judiciario, as responsabilidades dos Poderes e suas relacGes
constitucionais; além de relatdrios e leis extensas, algumas em vigor e outras revogadas. Tudo
isso escrito e dito em linguagem hermética. Alguns desses elementos sdo: a politica de
candidaturas; a proibicdo do financiamento de campanha por pessoa juridica; a Minirreforma
de 2015; o julgamento da ADI 5.617 e a consulta elaborada por senadoras e deputadas federais
a Justica Eleitoral julgada em 22 de maio de 2018. Todos esses acontecimentos e tantos outros
constituiram, permitiram e orientaram os debates que formularam a PFC.

O resultado dessa formulacdo se mostra igualmente intrincado. O desenho da Politica
de Financiamento de Candidatas é composto por recursos de fundos com objetivos, normas e
montantes financeiros diferentes. Enquanto do Fundo Eleitoral, destina-se as candidatas 30%
do seu total; do Fundo Partidario, serd 30% dos recursos aplicados nas campanhas do partido.
Acrescenta-se a isso a autonomia da agremiacao na distribuicdo da verba, a responsabilidade
do partido no envio da adequada documentacdo exigida para se obter os recursos e a diferenca
no volume dos montantes recebidos por cada partido.

Do mesmo se apresenta a cadeia de implementacdo, composta por rotas paralelas, nas
quais geralmente cada uma delas possui mais de uma instancia decisoria e arena de disputa por
recursos. Quando essas rotas sdo decididas pela comissdo executiva nacional, néo

necessariamente sdo seguidas. Além disso, os critérios determinados por essa instancia podem
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variar consideravelmente, ao prever valor minimo e maximo de recursos para segmentos de
candidaturas e para regides de acordo com o nimero de seus eleitores. Enfim, é plural e permite
aos partidos estabelecerem suas estratégias de campanha, mas ao mesmo tempo torna quase
inacessivel a compreensao e ao conhecimento.

A entrega do beneficio, no processo de implementacdo, pode ser feita por meio de
recursos financeiros e estimados, por qualquer instancia partidaria e por uma Unica pessoa ou
um conjunto amplo de sujeitos — e essas informacgdes ndo precisam necessariamente ser
divulgadas. Da mesma forma acontece com o montante total a ser distribuido entre as
candidatas a vereadora de uma dada cidade, ele pode ou ndo ser publicizado. Além disso, é
critério do partido incorporar as candidatas no processo decisério de sua divisao. Assim, 0
beneficio recebido por cada uma delas pode variar e até chegar a zero.

A experiéncia das candidatas com essa estrutura, desde a formulacdo até a
implementacéo, parece ser o de percorrer um labirinto. Ao se candidatar, a maioria das mulheres
entrevistadas ndo conhecem a PFC. A informacéo de que o TSE e o STF determinaram o envio
de recursos para candidatas ndo faz parte do repertdrio delas. Da mesma forma, ndo sabem que
essa decisdo foi fundada em preceitos feministas e originada a partir da demanda de
parlamentares e movimentos dessa corrente politica e tedrica. Deixam, também, de reconhecer
a importancia do Estado no provimento dos direitos sociais, pauta que € combatida por parte
das interlocutoras. Do desenho, suas regras séo parcialmente conhecidas, muitas ignoradas e
outras confundidas, misturadas e invertidas. Assim, ndo encontram o caminho do financiamento
partidario: ndo conhecem seus direitos e ndo os reivindicam. Quando sabem da existéncia da
policy, se perdem em meio &s regras e a linguagem herméticas.

Da mesma maneira ocorre com a cadeia de implementacéo e a entrega dos beneficios.
Contudo, nesse contexto, uma diferenca se apresenta: a maioria das interlocutoras buscam
incessantemente por informac6es. Com seus parceiros de partido, aqueles responsaveis pela
implementacdo, encontram fragmentos e siléncios, esquivos e incertezas. N&o se sabe nem
qguando, nem quanto, nem se havera financiamento. Ndo se sabe onde exatamente esta o
dinheiro, nem quem precisamente € o responsavel. Quando o recurso vem, chega tarde. Durante
esse trajeto, as candidatas empreendem suas campanhas, com ajuda de familiares, maridos e
amigas. Por fim, sentem-se uma “cota”, mas satisfeitas com seus desempenhos diante de um
cenario t&o hostil.

O processo descrito até aqui compreendeu as regras e 0S eventos que compdem a
formulacdo, o desenho, a cadeia de implementacdo e a entrega dos beneficios da PFC; também

o trajeto empreendido pelas interlocutoras nessas etapas, seus desafios e algumas estratégias.
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Cabe agora delinear os significados que constituem as relagcdes de género intrapartidarias na
perspectiva de formuladores e potenciais beneficiarias no contexto descrito. Quando as
interlocutoras se candidatam e os formuladores desenham a policy ja existe em circulagdo uma
concepcao social sobre as relacdes de género intrapartidarias, que guia as acdes e as percepcoes
desses sujeitos ao longo do processo. Assim, esses valores compdem o imaginario que orienta
e confere sentido ao que se formula e ao que se vive na implementacdo. Nesse fluxo de
discursos, um elemento parece significativamente importante: a desconfianca da instituicao
partido politico.

Em primeiro lugar, dois termos aparecem amalgamados: homens e partido. Desse
elemento unificado, as mulheres estdo alheias. A desconfianga, entdo, é sempre em relacdo aos
primeiros. Das mulheres, ndo ha desconfianca, elas sdo vitimas. A eles é atribuido valores
masculinos: corrupcdo e trapaca. Assim, para as candidatas, quando faltam informac6es sobre
a policy, a saida pronta é a desconfianca do partido: hé& corrup¢éo e favorecimento. Além disso,
0 proprio convite a candidatura é motivado para garantir a presenca dos homens, que sdo 0
préprio partido. Para os formuladores, ndo hd necessidade de se provar desigualdade na
distribuicdo intrapartidaria de recursos, isso € um fato dado, € isso que se espera que 0s partidos
estejam fazendo: favorecendo os homens que, novamente, sdo o préprio partido. A partir disso,
acOes precisam ser empreendidas. Por parte dos formuladores: a PFC; das interlocutoras: a
distancia.

Contudo, ha diferenca nos valores atribuidos pelos dois agentes as mulheres, bem como
a hierarquia entre elas e homens-partido. Os formuladores delineiam as mulheres, mesmo
quando “laranjas”, ou principalmente nesses casos, como a “vitima perfeita”: passiva, submissa,
inocente, engada e com bons principios (CASTELLANO, 2017, 2018). Nesse contexto, as
mulheres ndo possuem agéncia, ndo sdo capazes de elaborar suas escolhas. Os homens decidem
seus caminhos, manipulando-as e enganando-as. Isso aponta, até mesmo, para uma crenca
social de que falta inteligéncia e discernimento para as mulheres. Elas precisam, entdo, ser
salvas. Assim, com suas qualidades femininas, de altruismo e de abnegacédo, poderdo mudar a
politica, tornando-a mais consensual, com a participacdo de populagdes excluidas e na defesa
dos direitos das mulheres — 0 que 0s homens ndo fazem, ja que a masculinidade é constituida
pelo egoismo e competitividade. Nesse contexto, a oposicdo hierarquica e de significado dos
termos € extrema, 0 que ndo se mantém com as candidatas desta pesquisa.

A maioria das entrevistadas ndo quer uma democracia mais consensual, com a
participacdo de segmentos excluidos e nem pretendem legislar a favor dos direitos das

mulheres. Ao contrario querem revogar leis que garantem direitos sociais e politicos a
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populacéo brasileira. Além disso, para as interlocutoras, elas ndo sdo vitimas, porque sabem do
contrato que estabelecem com homens-partido: eles precisam delas para a candidatura e elas
deles para se candidatar. As candidatas tensionam a hierarquia ao usarem o partido como elas
acreditam gue estdo sendo usadas. Quando, em seus discursos, as candidatas atribuem pouca
importancia ao partido, dizem que dele podem sair a qualquer momento, em alguma medida
elas acabam por ameacar o status quo: sem elas, eles ndo se candidatam. Por isso, ambos estéo
se usando. A interpretacdo que parece ser atribuida por elas é de que no partido ndo se pode
confiar, pois elas sdo apenas uma “escada” ¢ uma “cota” para garantir a manutencdo do binémio
homens-partido. Diante disso, com eles ndo se vinculam e deles tirardo o maximo de beneficios.
Elas entdo negociam, barganham cargos, projetos e recursos. Elas saem da posi¢do de vitima
perfeita — passiva, inocente e enganada —, a qual os formuladores as colocaram. Lembra-se que,
para as candidatas, as “laranjas podres” ndo sdo vitimas, sdo mulheres que ganham muito
dinheiro, hd um acordo — que as interlocutoras ndo acreditam que estejam fazendo. Por isso,
apesar de estarem em uma relacdo hierarquica, ndo sdo as vitimas perfeitas que o TSE e 0 STF
desenharam. Ha agéncia e ganhos.

A diferenca nas interpretacdes dos formuladores e das interlocutoras sobre o que é ser
candidata precisa ser mais claramente explicitada. Para as mulheres, elas vivem uma situacédo
hostil e hierarquica com agéncia; ja os formuladores, ao interpretar essa mesma circunstancia,
colocam as mulheres como vitimas sem poder. Nesse Gltimo caso, entdo, as mulheres e o
feminino sdo constituidos pela falta de poder, tém seus significados estruturados por essa
caracteristica — 0 que ndo necessariamente é percebido. As mulheres, ndo ha o direito de serem
corruptas e astutas, pois para isso é preciso ter agéncia e poder. Elas serdo sempre as enganadas.
A falta de poder atribuido ao feminino € tdo extremo que mesmo diante de um quadro claro de
crime, elas ainda sdo as ludibriadas e as iludidas, as quais se pode “passar para trds”, como
roubar o doce de uma crianca. Identifica-se aqui a atualidade da teoria de Jane Freedman que,
ainda em 1997, demonstrou que as representacfes de feminilidade sdo escassas de simbolos de
poder e que esse é o principal elemento que afasta as mulheres da politica. Consequentemente,
ainda hoje a feminilidade serve de suporte para esvaziar o poder de alguém ou de algo, como
bem identificou Joan Scott, também ainda na década de 1990.

A dicotomia vitima e acusado parece informada pela perspectiva judiciaria e por parte
das teorias e movimentos feministas. Essa polaridade pode trazer algumas consequéncias, além
da difusdo de um discurso que esvazia o poder do feminino e das mulheres. Ao se resumir 0s
sujeitos implicados na PFC como vitima e culpado, os formuladores deixam de fora outras

dimensbes da realidade social que as interlocutoras demonstram em seus discursos: a
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desconfianca partidaria; a extrema individualizacdo em suas atuagdes politicas; e a agéncia. Ao
que tudo indica, as candidatas ndo encontram viabilidade, sentido e ganho em agir
coletivamente, seja integrando e atuando em um partido, seja aliando-se a outras mulheres na
busca por mais espaco nas agremiacfes. Ndo ha acdo coletiva, ha desconfianca e
individualismo. As interlocutoras almejam desenvolver grandes projetos sociais, mas sem
estabelecer aliangas com seus parceiros de partido, porque isso se demonstra inviavel diante da
hierarquia e da desconfianca vivida. Elas ndo se sentem parte do partido, ¢ sempre “eles” e “o
partido”; nunca, ou quase nunca, “n6s”. Ha implicacdes quando se produz uma politica publica
de distribuicdo de recursos desconsiderando esses elementos. Ela incentiva a visdo do partido
como um fornecedor financeiro, o que contribui para o afastamento das mulheres das relacGes
partidarias e o estabelecimento de um vinculo utilitarista. A¢des que fomentam as relacfes
coletivas a partir da agéncia das mulheres deixam de ser pensadas e implementadas, como
atribuir as secretarias de mulheres a decisdo sobre os recursos. Reafirma o imaginario que
concebe o partido como espaco de corrupcdo, deixa de buscar a transformacao desse discurso
e relembrar que a agremiacdo é um local de debate, de participacdo e de projetos coletivos
dentro de uma linha ideoldgica. E preciso considerar que, em parte, essas limitagdes ocorrem,
pois a PFC foi formulada pelo STF e TSE, espa¢os nos quais a acao dos ministros € circunscrita
ao objeto em anélise, “recurso”, sem que se possa avangar em outras dimensdes das relagdes de
género intrapartidarias — como seria possivel no &mbito do Poder Executivo.

Diante disso, faz-se necessario pesquisas que aprofundem o entendimento das dindmica
e dos significados do vinculo partidario, o que envolve uma maior compreensdo da
desconfianca; da extrema individualizagdo nas atuacGes politicas; e da agéncia das mulheres.
Em especial, etnografias sobre relacfes intrapartidarias (de género) podem ajudar a identificar
os valores culturais que constituem a relacdo entre candidatas/os e partido. Além disso, por
meio da prestacdo de contas eleitoral, é possivel identificar quando as candidatas recebem os
recursos, o que influencia enormemente na experiéncia eleitoral das mulheres. Por fim, no
campo das politicas publicas, faz-se necessario empreender divulgacdes sobre PFC, ja que
parece pouco conhecida e dominada.

E preciso reconhecer ainda que a PFC foi 0 avango “possivel”, como se dizia no
Congresso Nacional. Foi o caminho que mulheres politicas, feministas e ministros conseguiram
fazer avancar essa pauta para um maior equilibrio na divisdo dos recursos. Apresenta-se, assim,
como um grande avanco. E importante lembrar alguns resultados desta pesquisa: o dinheiro
encaminhado pelo partido as candidatas “fez diferen¢a” na campanha; a percepcao foi de que

“todas receberam”; entre as entrevistadas apenas 3 ndo foram contempladas financeiramente;
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se comparado com dados de 2016 a diferenca percentual positiva é de 67% a mais de mulheres
beneficiadas. O desafio parece ter se atualizado: ndo mais a falta do acesso ao recurso, mas,

agora, do acesso igualitario.
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APENDICE A — Fundo Partidario e Eleitoral

RECURSO DOS FUNDOS PARTIDARIO E ELEITORAL
APLICADO NAS CAMPANHAS DE CANDIDATAS E CANDIDATOS

DE 2020 EM TODO BRASIL

PARTIDO F. ELEITORAL F. PARTIDARIO* TOTAL
AVANTE R$ 28.121.267,64 R$ 4.808.565,74 R$ 32.929.833,38
CIDADANIA  R$ 35.824.724,42 R$ 379.000,00 R$ 36.203.724,42
DC R$ 4.025.171,90 R$ 0,00 R$ 4.025.171,90
DEM R$ 120.810.759,08 R$ 6.171.259,68 R$ 126.982.018,76
MDB R$ 148.253.393,14 R$ 270.500,00 R$ 148.523.893,14
NOVO R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PATRI R$ 35.139.355,52 R$ 6.487.258,50 R$ 41.626.614,02
PCB R$ 1.233.305,95 R$ 0,00 R$ 1.233.305,95
PCdoB R$ 30.941.860,30 R$ 1.591.129,39 R$ 32.532.989,69
PCO R$ 1.233.305,95 R$ 0,00 R$ 1.233.305,95
PDT R$ 103.314.544,11 R$ 7.258.186,00 R$ 110.572.730,11
PL R$ 117.621.670,45 R$ 21.277.928,59 R$ 138.899.599,04
PMB R$ 1.233.305,95 R$ 0,00 R$ 1.233.305,95
PMN R$ 5.872.173,76 R$ 0,00 R$ 5.872.173,76
PODE R$ 77.968.130,80 R$ 11.872.838,18 R$ 89.840.968,98
PP R$ 140.669.215,02 R$ 6.196.000,00 R$ 146.865.215,02
PROS R$ 37.187.846,96 R$ 0,00 R$ 37.187.846,96
PRTB R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
PSB R$ 109.545.178,16 R$ 4.215.000,00 R$ 113.760.178,16
PSC R$ 33.239.786,22 R$ 543.000,00 R$ 33.782.786,22
PSD R$ 138.872.223,52 R$ 0,00 R$ 138.872.223,52
PSDB R$ 130.452.061,58 R$ 1.967.177,85 R$ 132.419.239,43
PSL R$ 199.442.419,81 R$ 104.425,51 R$ 199.546.845,32
PSOL R$ 40.634.516,50 R$ 303.975,00 R$ 40.938.491,50
PSTU R$ 1.233.305,95 R$ 0,00 R$ 1.233.305,95
PT R$ 201.297.516,62 R$ 1.840.277,35 R$ 203.137.793,97
PTB R$ 46.658.777,07 R$ 0,00 R$ 46.658.777,07
PTC R$ 9.498.596,58 R$ 0,00 R$ 9.498.596,58
PV R$ 20.498.922,01 R$ 363.462,50 R$ 20.862.384,51
REDE R$ 28.430.214,66 R$ 0,00 R$ 28.430.214,66
REPU R$ 100.632.561,34 R$ 6.011.106,56 R$ 106.643.667,90
SOLI R$ 46.037.917,83 R$ 195.000,00 R$ 46.232.917,83
UP R$ 1.233.305,95 R$ 0,00 R$ 1.233.305,95
TOTAL R$ 1.997.157.334,75 R$ 81.856.090,85 R$ 2.079.013.425,60

*Qs partidos politicos podem ter recebido do Estado um valor superior em seu FP, contudo eles
aplicaram em suas campanhas apenas os destacados nesta tabela.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados coletados no sitio do TSE:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
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APENDICE B — Marcadores sociais das candidatas a vereadora

MARCADORES SOCIAIS DAS 64 RESPONDENTES DO QUESTIONARIO DA PESQUISA

Méggﬁfl_o R1 SEGMENTO | c(@) | C | SEGMENTO | c(%) | C | SEGMENTO | c(@) | Cc | SEGMENTO | c(%) | C
Idade 20-39 15 63 40-59 i 162 60-80 4 (8%) | 49 - - -
(24%) (28%) 0
. 42 16 6
Cor e etnia Branca (22%) 191 Preta (25%) 64 Parda (33%) 18 - - -
Estado civil Solteira 31 144 Casada - 74 Divorciada 13 45 Vilva 1(9%) | 11
(22%) (26%) (29%)
Grau de Superior 34 Superior 13 Ensino médio 11 * 6
instrugdo completo (26%) 129 incompleto (30%) 44 completo (18%) 62 OiflleE (15%) e
o . - Matriz o
Religido Catolica 20 - Sem religido 15 - africana 11 - Outras 18 -
Sl lt Heterossexual 59 - Homossexual 3 - Bissexual 2 - - - -
sexual
Namero de 0 5 | - 1 20 | - 2 13 | - | 3oumais | 16 | -
filhos
Grande area ClenC|fas sociais 30 ) Ciéncias 9 i Clenglas da 7 Outras*** 16 i
de formagéo aplicadas humanas salde
10.001 a
Renda (R$) 0a1.000 8 - 1.001 a 3.000 26 3.001 a 10.000 26 50.000 4

Fonte: elaborado pela autora. a partir de dados coletados via questionario e no sitio do TSE: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
*Qutros: ensino médio incompleto; Ié e escreve; e ensino fundamental incompleto e completo. **Qutros: 9 sdo espiritas; 7 protestantes; e 2
frequentam religides com menor numero de seguidores. ***Qutras: 10 informaram “nenhuma formagdo”, enquanto 6 se distribuiram em outras
areas.



MARCADORES SOCIAIS DAS 14 CANDIDATAS ENTREVISTADAS PELA PESQUISA
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cobiNome | APE | corR | ESTADOCIVIL | GRAU DE INSTRUGAO RELIGIAO ORéE%AACLAO RENDA
Alice 50 a 55 Preta Casada Superior completo Catolica Heterossexual 3-5 mil
Ana 50 a 55 Parda Casada Superior incompleto Catdlica Heterossexual 1-2 mil
Carolina 40 a 45 Preta Solteira Superior completo Matriz africana Heterossexual 500-1 mil
Claudia 65a 70 Branca Vilva Ensino fundamental completo Espirita Heterossexual 5-10 mil
Leticia 50 a 55 Parda Solteira Superior incompleto Sem religido Heterossexual 1-2 mil
Ligia 40 a 45 Branca Casada Superior completo Sem religido Heterossexual 3-5 mil
Lucia 40 a 45 Preta Solteira Superior incompleto Matriz africana Heterossexual 1-2 mil
Luciana 40 a 45 Branca Solteira Ensino médio completo Sem religido Homossexual 1-2 mil
Luiza 40 a 45 Branca Solteira Ensino médio completo Matriz africana Heterossexual 500-1 mil
Maria 56 a 60 Parda Divorciada Ensino médio completo Espirita Heterossexual 500-1 mil
Olivia 56 a 60 Branca Casada Superior completo Catolica Homossexual 10-20 mil
Paula 40 a 45 Preta Divorciada Superior completo Catdlica Heterossexual 1-2 mil
Roberta 50 a 55 Preta Solteira Ensino médio completo Matriz africana Heterossexual 1-2 mil
Tatiana 50 a 55 Branca Divorciada Superior completo Catdlica Heterossexual 5-10 mil

Fonte: elaborado pela autora. a partir de dados coletados via questionario e no sitio do TSE: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com candidatas

REDE DE RELAQOES FAMILIARES E PARTIDARIAS DAS CANDIDATAS
Como vocé conheceu a politica?
Como vocé chegou até seu partido atual?

Como vocé decidiu se candidatar?

ACOES, EXPERIENCIAS E DISCURSOS QUE PERMEIAM A IMPLEMENTACAO DA
POLICY

Vocé recebeu algum dinheiro do partido? Quanto? Quando?

Como vocé ficou sabendo que receberia esse recurso?

Vocé entrou em contato com alguém do partido para perguntar sobre recursos? Quem? Como?
\/OCé se uniu a outras pessoas para pressionar por recurso?

Como foi sua relacdo com o partido durante sua campanha?

Vocé teve contato com a Secretaria de Mulheres durante a campanha?

O que, onde, quando e com quem vocé ouviu falar dos 30% de recursos para as mulheres?
Vocé sabe dizer como foi decidida a distribuicdo desse recurso?

Vocé recebeu algum apoio do partido durante a campanha?

Como foi seu material de campanha?

Vocé acha que com as mulheres é diferente?

Vocé pretende se candidatar novamente?
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APENDICE D — Questionario para as candidatas

Link para o questionario: https://forms.gle/3ZRpB3tCg2GacfN17

Secdo 1 de 8 | APRESENTACAO DA PESQUISA

Seja bem vinda a Pesquisa "Mulheres Candidatas em 2020"!

Quero te convidar para responder um questionario que levara apenas 10 minutos e que ajudara
as mulheres a conquistarem mais espago na political

O objetivo da pesquisa é conhecer um pouco da sua experiéncia como candidata a vereadora
em Porto Alegre.

Essa é uma Pesquisa de Doutorado em Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

Atencdo! Em nenhum momento a sua identidade sera divulgada. Qualquer divida, é s6 entrar
em contato conosco.

Boa resposta!

Alessandra Ghiorzi

Doutoranda em Politicas Publicas (UFRGS)
http://lattes.cnpq.br/0923456914757417

51 9 9641-0397

E-mail [campo aberto]

Secéo 2 de 8 | DADOS PESSOAIS

1. Qual o0 seu nome compIeNto?
Lembra-se: sua identidade NAO sera revelada
[campo aberto]

2. Em qual curso vocé se graduou (ou cursou graduacdo)?
Caso ndo tenha cursado nenhum, escreva apenas "nenhum"
[campo aberto]

3. Vocé tem quantos filhos? [marcar apenas uma]
Nenhum [1]2|3|4|5]|6 ou mais

4. Vocé possui alguma deficiéncia? [marcar apenas uma]
Sim | Nédo

5. Qual a sua religido? [marcar apenas uma]
Adventista | Candomblé | Catdlica | Espirita | Evangélica | Protestante | Umbanda | Nao possuo religido
| Outro [campo aberto]

6. Qual sua orientacdo sexual? [marcar apenas uma]
Heterossexual | Homossexual | Bissexual | Outro [campo aberto]

7. Antes da eleicdo em 2020, qual era a sua faixa de rendimento mensal? [marcar apenas uma]



https://forms.gle/3ZRpB3tCg2GacfN17
http://lattes.cnpq.br/0923456914757417
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R$ 1,00 a 500,00 | R$ 501,00 a 1.000,00 | R$ 1.001,00 a 2.000,00 | R$ 2.001,00 a 3.000,00 | R$
3.001,00 a 5.000,00 | R$ 5.001,00 a 10.000,00 | R$ 10.001,00 a 20.000,00 | R$ 20.001,00 a
50.000,00 | R$ 500.001,00 ou mais

Secdo 3 de 8 | FAMILIA E POLITICA

8. Quem cuidou das tarefas domésticas enquanto vocé fazia atividades de campanha? [marcar
todas que se aplicam]

Por exemplo: limpar a casa, cozinhar, cuidar de alguém etc.

Eu | Meu companheiro ou companheira | Algum parente | Profissional contratada | Outra [campo
fechado]

9. Vocé recebeu apoio da sua familia durante a campanha de 2020? [marcar apenas uma]
Nenhum apoio | Pouco apoio | As vezes | Apoio regular | Muito apoio

10. O apoio da sua familia foi em: [marcar todas que se aplicam]
Dinheiro | Cuidados com a casa e a familia | Conselhos e apoio emocional | Participacdo na
campanha | Nao recebi nenhum apoio | Outro [campo aberto]

11. Quem da sua familia te apoiou? [marcar todas que se aplicam]
Mée | Irmd | Filha | Tia | Esposa ou companheira | Marido ou companheiro | Pai | Irmé&o | Filho
| Tio | Ninguém | Outros [campo aberto]

Secdo 4 de 8 | SUA TRAJETORIA NA POLITICA

12. Quais cargos vocé j& assumiu dentro dos partidos que passou? [marcar todas que se
aplicam]

Sem contar o partido pelo qual vocé se candidatou em 2020

Presidéncia nacional | Presidéncia estadual | Presidéncia municipal | Diretério nacional | Diretorio
estadual | Diret6rio municipal | Comissdo executiva nacional | Comissdo executiva estadual | Comissao
executiva municipal | Coordenacdo, secretaria, conselho ou tesouraria | Delegada | Membro | Outro
[campo aberto]

13. Em quais anos vocé participou de alguma formacdo voltada para sua preparacdo como
candidata? [marcar todas que se aplicam]

Nunca realizei uma formacédo politica | Em 2008 ou antes | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
201412015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

14. Em quais anos vocé ocupou algum cargo por indicacdo politica? [marcar todas que se
aplicam]

Nunca ocupei um cargo por indicacdo politica | Em 2008 ou antes | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

15. Em quais anos vocé participou de alguma associa¢do? [marcar todas que se aplicam]
Nunca participei de associa¢6es | Em 2008 ou antes | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

16. Quais papeis vocé desempenhou nessas associagdes? [marcar todas que se aplicam]
Presidéncia | Coordenag&o, diretoria ou tesouraria | Membro | Nunca participei de associag&o |
Outro [campo aberto]

17. Alguém da sua familia ja ocupou algum cargo publico ou politico partidario? [marcar
apenas uma]
Sim | N&o | N&o sei responder
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Secdo 5 de 8 | SUA RELACAO COM SEU PARTIDO

18. Em 2020, vocé pertencia a alguma vertente/tendéncia/corrente do seu partido? [Marcar
apenas uma]
Sim | N&o | Isso ndo existe no meu partido

19. No partido pelo qual vocé se candidatou em 2020, vocé j& assumiu quais cargos? [Marque
todas que se aplicam]

Presidéncia nacional | Presidéncia estadual | Presidéncia municipal | Diretorio nacional |
Diretorio estadual | Diretério municipal | Comissdo executiva nacional | Comissdo executiva
estadual | Comissdo executiva municipal | Coordenacdo, secretaria, conselho ou tesouraria |
Delegada | Membro | Outro [campo aberto]

20. Com qual frequéncia, vocé teve encontros INFORMAIS com liderancas do seu partido, no
ano de 2020 (antes da campanha)? [Marcar apenas uma]

Mais de uma vez por semana | Uma vez por semana | Entre uma e trés vezes por més | Uma vez
por més | Menos que uma vez por més | Nunca

21. Com qual frequéncia, vocé teve REUNIOES FORMAIS com liderancas do seu partido, no
ano de 2020 (antes da campanha)? [Marcar apenas uma]

Mais de uma vez por semana | Uma vez por semana | Entre uma e trés vezes por més | Uma vez
por més | Menos que uma vez por més | Nunca

Secéo 6 de 8 | O PAPEL DO SEU PARTIDO NA SUA CAMPANHA

22. Como vocé pediu apoio do seu partido para realizar sua campanha? [Marcar todas que se
aplicam]

Eu n&o pedi apoio do meu partido para realizar minha campanha | Liguei para o presidente do
meu partido | Mandei mensagem para o presidente do meu partido | Falei pessoalmente com o
presidente do meu partido | Liguei para liderancas do meu partido | Mandei mensagem para
liderancas do meu partido | Falei pessoalmente com liderangas do meu partido | Pedi por
reunides com liderancas do partido | Falei com membros da minha vertente/tendéncia/corrente
| Me organizei com outros membros do partido | Me organizei com outras mulheres do partido
| Falei com membros da Secretaria de Mulheres do meu partido | Outro [campo aberto]

23. Vocé teve apoio do seu partido na sua campanha? [Marcar apenas uma].
Nenhum apoio | Pouco apoio | As vezes | Apoio regular | Muito apoio

24. O apoio do seu partido foi em: [marcar todas que se aplicam]
Dinheiro | Curso de formacdo | Militancia | N&o tive apoio do meu partido | Outro [campo
aberto]

25. Quantos membros do seu partido te ajudaram com a sua campanha, aproximadamente?
[Marcar apenas uma]
Nenhum | opgdes de 1 a 30 ou mais

26. Quais cargos ocupavam os membros do seu partido que te ajudaram na sua campanha?
[Marque todas que se aplicam]

Nenhum membro do meu partido me ajudou na minha campanha | Presidéncia nacional |
Presidéncia estadual | Presidéncia municipal | Diretdrio nacional | Diretorio estadual | Diretorio
municipal | Comissdo Executiva nacional | Comissdo Executiva estadual | Comisséo Executiva
municipal | Coordenacdo, secretaria, conselho ou tesouraria | Participante de alguma vertente,
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tendéncia ou corrente | Candidato | Candidata | Membro | Alguma lideranca | Outro [campo
aberto]

27. Durante a campanha, vocé participou de quantas reuniGes com o presidente (municipal,
estadual ou nacional) do seu partido? [Marcar apenas uma]
Nenhuma | opgdes de 1 a 20 ou mais

28. Durante a campanha, vocé participou de guantos eventos organizados pelo seu partido?
[Marcar apenas uma]
Nenhum | opgdes de 1 a 20 ou mais

29. Durante a campanha, vocé foi convidada a participar de quantas atividades da Secretaria de
Mulheres? [Marcar apenas uma]
Meu partido ndo possui secretaria das mulheres | Nenhuma | opg¢des de 1 a 20 ou mais

Secdo 6 de 8 | FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

30. Vocé sabe que todos os partidos foram obrigados a repassar 30% do dinheiro do Fundo
Eleitoral para as campanhas das mulheres? [Marcar apenas uma]
Sim | N&o | Néo sei o que é Fundo Eleitoral

31. Por quem vocé ficou sabendo que as mulheres tém direito a parte do Fundo Eleitoral?
[Marcar apenas uma]

Né&o fiquei sabendo disso | Midia | Outras candidatas | Secretaria das Mulheres do meu partido
| Algum membro do partido | Lideranca do meu partido | Outro [campo aberto]

32. Vocé participou de alguma reunido do seu partido que tratou da distribuicdo desses
recursos? [Marcar apenas uma]
Sim | N&o

33. Vocé ajudou a decidir como esse dinheiro ia ser distribuido? [Marcar apenas uma]
Sim | Nao

34. Sua corrente pleiteou por recurso para a sua campanha? [Marcar apenas uma]
Sim | Ndo | N&o sei | Ndo faco parte de nenhuma corrente

35. Quem decidiu quais as candidatas que receberiam esse dinheiro? [Marque todas que se
aplicam]

Presidéncia nacional | Presidéncia estadual | Presidéncia municipal | Diretorio nacional |
Diretorio estadual | Diretério municipal | Comissdo executiva nacional | Comissdo executiva
estadual | Comissdo executiva municipal | Grupo de Trabalho (GT) | Candidatas | Membros |
Né&o sei quem decidiu | Outro [campo aberto]

36. Para ser contemplada pelo recurso a candidata devia ter quais caracteristicas? [Marque
todas que se aplicam]

Todas as candidatas receberam | Devia ter contatos dentro do partido | Devia ja ter sido eleita |
Devia ser comprometida com a campanha | Devia ter uma base forte de eleitores | Devia ter um
bom relacionamento dentro do partido | Devia ter chances de elei¢do | N&o sei quais foram os
critérios | Outro [campo aberto]

37. Voce foi beneficiada com esse recurso? [Marcar apenas uma]
Sim | N&o | N&o sei

38. Esse dinheiro fez diferenca na sua campanha? [Marcar apenas umaj
Sim | N&o
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39. Avalie a atuacdo do partido na distribuicdo dos recursos nos seguintes quesitos: [marcar
apenas uma por linha]

Muito Muito
; Ruim  Regular  Bom
ruim bom

Transparéncia

Justica nas

administragio

40. O que mudou para as mulheres do partido com esse dinheiro? [Marque todas que se
aplicam]

Fomos mais ouvidas | Tivemos mais chances de nos eleger | Ganhamos mais espaco dentro do
partido | Outro [campo aberto]

Se¢édo 8 de 8| TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: Género e poder nas politicas publicas: um estudo sobre o processo de
implementacdo da politica de financiamento publico de campanha para as candidatas as
eleicBes proporcionais de 2020 em Porto Alegre (RS)

PESQUISADORA: Alessandra Ghiorzi (http://lattes.cnpg.br/0923456914757417)
INSTITUICAO: Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (PPGPP/UFRGS)

1.TEMA DA PESQUISA: a implementacdo da Politica de Financiamento Publico de
Campanha Eleitoral para as candidatas a vereadora de Porto Alegre (RS) nas elei¢Ges de 2020.

2.0BJETIVO DA PESQUISA: interpretar as relacdes de género que constituiram as praticas e
I6gicas de candidatas, beneficiarias e mediadores no processo de implementacao da politica de
financiamento de candidatas no &mbito dos partidos politicos durante as elei¢ces de 2020 em
Porto Alegre (RS), bem como os efeitos dessa politica na subjetividade e no comportamento
das candidatas e nas relacdes de género intrapartidarias

3.JUSTIFICATIVA DA PESQUISA: contribuira para a compreensao das relacfes de género
intrapartidarias e, consequentemente, para o desenvolvimento da democracia e da cidadania
brasileira.

4.METODO: etnografia com candidatas em 2020, liderancas partidarias e qualquer pessoa que
tenha experienciado a politica estudada — por meio de questionario, entrevista e pesquisa
documental.

5.CONFIDENCIALIDADE: ndo serdo divulgados os nomes dos interlocutores nem de
qualquer informacéo que possa identifica-los.


http://lattes.cnpq.br/0923456914757417
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6.POTENCIAIS RISCOS: a possibilidade de que alguém possa identificar a identidade dos
interlocutores nunca é nula, o que pode gerar pressdes intrapartidarias.

Para obter uma cdpia deste Termo de Consentimento, clique aqui:
https://drive.google.com/file/d/1tPAMzZ6scPNs2wpY 2tCt705_iurHbpJX/view?usp=sharing

41. Eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da pesquisa?
Declaro que recebi copia do Termo de Consentimento e autorizo a realizacdo da pesquisa e a
divulgacdo dos dados obtidos neste estudo, sem que revelem minha identidade? [Marcar
apenas umaj

Sim | N&o

42. Vocé tem interesse em participar de uma entrevista ou de uma conversa informal para nos
contar mais sobre sua experiéncia como candidata? [Marcar apenas uma]

Sua identidade sera sempre preservada

Sim | N&o



https://drive.google.com/file/d/1tPAMzZ6scPNs2wpY2tCt7o5_iurHbpJX/view?usp=sharing

