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RESUMO

A presente monografia tem por objeto analisar a tributagédo do imposto sobre a renda
e 0s proventos de qualquer natureza nos precatorios. Partindo-se de uma abordagem
geral do imposto sobre a renda dentro do Direito Tributario, seguida de uma analise
dos principios que regem tal imposto, passando ao estudo de suas caracteristicas,
gerando-se uma analise mais sistematizada, para a andlise da tributacdo do imposto
sobre a renda e os proventos de qualquer natureza decorrente dos precatérios, assim
como a incidéncia na cessao de créditos, levando em observacao decisfes judiciais

gue enfrentam o tema.

Palavras-chave: Imposto Sobre a Renda. Tributacdo. Precatdrios. Direito Tributario.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the taxation of income tax and earnings of any nature
from precatories. Starting from a general approach to income tax within the tax law,
followed by an analysis of the principles that govern such tax, evaluating its
characteristics and generating a systematic analysis of the taxation of income tax and
the proceeds of any nature arising from the precatories, as well as the incidence of the

assignment of credits, considering judicial definitions on the subject.

Keywords: Income tax. Taxation. Precatory. Brazilian Law.
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INTRODUCAO

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza foi instituido no
Brasil em 31 de dezembro de 1922, sendo seu or¢camento previsto para 0 ano
seguinte. A partir de 1934, o imposto sobre a renda passou a fazer parte da
Constituicdo, uma vez que os impostos de competéncia da Unido la estavam
relacionados. Desde entéo, a Constituicdo Federal desempenha um grande papel em
Nosso sistema tributario.

Além da Constituicdo Federal de 1988, o imposto sobre a renda e os
proventos de qualquer natureza € encontrado em diversas outras fontes, tais como o
Cddigo Tributario Nacional, em leis esparsas, assim como em seu regulamento e em
inUmeras instrugcbes normativas, que regram pormenorizadamente sua incidéncia,
forma de recolhimento e obrigacdes acessorias

O IR, popularmente conhecido, € um imposto de suma importancia para a
Unido Federal, uma vez que cumpre a funcdo arrecadatoria, assim como a funcéo
extrafiscal. Além disso, o imposto sobre a renda desempenha o papel instrumental de
intervencdo do poder publico no dominio econdmico, porquanto utiliza aliquotas
diferenciadas, ou até mesmo isencdes. Nao se desconhece, também, a sua funcao
social, como instrumento de redistribuicdo de riquezas, ainda mais por tratar-se de
tributo de competéncia da Unido Federal, havendo distribuicdo entre todas as regides
do pais.

Tendo o imposto sobre a renda e 0s proventos de qualquer natureza, objetiva-
se, por meio deste trabalho, trazer recentes decisfes referentes a incidéncia, ou néo,
do imposto sobre a renda em precatérios federais, assim como sua base de calculo e
os entendimentos divergentes sobre a aplicacao deste tributo.

O presente trabalho foi dividido em dois médulos. Nesse sentido, inicialmente,
no primeiro modulo, buscou-se elucidar os conceitos basicos do imposto sobre a renda
e 0s proventos de qualquer natureza, versando, de inicio, sobres 0s principios que
regem o imposto, passando-se, posteriormente, a analise dos rendimentos recebidos
acumuladamente. Em ato continuo, trouxe a ideia dos sujeitos que envolvem o
imposto de renda, diferenciando o sujeito ativo do sujeito passivo, ora Unido e
contribuinte. Por fim, nesse médulo, foi aprofundado os aspectos que envolvem o IR.
Analisou-se o fato gerador, a base de calculo e as aliquotas presentes no imposto.

O segundo modulo trouxe o problema do presente trabalho. Neste mdodulo, foi



analisado, em si, o imposto sobre a renda incidente nos precatérios federais, bem
como as normas vigentes e principais julgados acerca do tema.

O método de pesquisa utilizado para este estudo foi o analitico dedutivo, que
consiste na andlise da legislagdo, doutrinas, artigos, revistas, home pages, com o
intuito de averiguar as mais diversas peculiaridades que envolvem a questdo da
tributacdo do imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza dos

precatérios federais.
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PARTE | - REGIME JURIDICO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOBRE OS VALORES RECEBIDOS EM
PRECATORIO

1. PRINCIPIOS E CRITERIOS DA TRIBUTACAO PELO IR

Segundo expde Schoueril, a ideia de “principio” remete ao “inicio”, ou “base”.
Tratando-se de principios de uma ciéncia, investiga-se se h4, entre os elementos do
objeto em estudo, pontos em comum. No Direito Tributario, 0s principios aparecem
com mais poténcia, uma vez que ndo sao apenas fruto de pesquisa do cientista, mas
objeto da atividade do legislador.

Dada a importancia dos principios que regem o Direito Tributario, mostra-se
essencial tratar deste assunto para melhor elucidar esta monografia. Assim, este
capitulo versara sobre os principais principios e critérios de tributacdo do imposto

sobre a renda.

1.1. PRINCIPIO DA GENERALIDADE

A Constituicéo brasileira, em seu artigo 153, paragrafo 2°, inciso I, afirma que
0 imposto sobre a renda sera informado pelo principio da generalidade. Desta feita,
de forma geral, conceitua-se a generalidade como a formulacgéo positiva da igualdade,
significando que todos os que auferem renda devem estar sujeitos a tributacdo, sem

excecOes de natureza pessoal. Diante disso, explica Luiz Felipe Difini:

Generalidade significa que o tributo deve abranger todos os contribuintes que
pratiquem o ato ou estejam em igual relacdo como o fato descrito na hipétese
de incidéncia.?

Nesse mesmo raciocinio, discorre Roque Antonio Carrazza:

Por generalidade entendemos que o imposto ha de alcancar todas as
pessoas que realizam seu fato imponivel. E isto independentemente de raca,
sexo, convicgdes politicas, credo religioso, cargos ocupados etc. Noutros
falares, este critério veda discriminacdes e privilégios entre os contribuintes.®

1 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario . Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. 9786555596366.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596366/. Acesso em: 24
mai. 2022.

2 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de Direito Tributario. S0 Paulo: Saraiva: 2003, p. 77
3 CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos),
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Em sua obra “Imposto de Renda da Pessoa Juridica: critérios constitucionais
da apuracédo da base de calculo”, Renato Romeu Renck explica que o critério da
generalidade se aproxima da ideia da igualdade tributaria, uma vez que a
generalidade ndo admite qualquer tributacao especial, ou seja, todos os contribuintes
do imposto sobre a renda serdo tratados de forma igualitaria: “todo acréscimo novo
decorrente do ato de producédo de renda — deve ser objeto de tributacdo respeitado o
critério da progressividade™

Do exposto, conclui-se que a introducdo do referido preceito em nossa
Constituicdo Federal, visou que fossem abolidos quaisquer privilégios em matéria de
imposto sobre a renda. Claramente estdo excluidas as instituicbes imunes, ante a

auséncia de autorizacao constitucional para tributacao.

op cit., p. 62.

4 RENCK, Renato Romeu. Imposto de Renda da Pessoa Juridica: critérios constitucionais da
apuracao da base de calculo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 160.
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1.2. PRINCIiPIO DA UNIVERSALIDADE

O imposto sobre a renda devera ser informado pelo critério da universalidade,
conforme determina o artigo 153, paragrafo 2°, inciso |, da Constituicdo Federal. A
universalidade € o principio que diz respeito a extensédo da base de calculo, a qual
deve abranger quaisquer rendas e proventos auferidos pela pessoa sujeita a

tributacédo®. Este também é o entendimento de DIFINI:

(...) universalidade significa incidir o tributo sobre todos os fatos descritos na
hip6tese de incidéncia (no caso do imposto de renda, incidir indistintamente
sobre diversas espécies de rendimentos). Tais principios ndo impedem,
todavia, a concessdo de isen¢cbes objetivas ou subjetivas. Impedem é a
exclusdo aprioristica de determinada categoria de pessoas ou rendimentos

do rol dos sujeitos passivos ou dos fatos tributaveis®

Em relag&o ao principio constitucional da universalidade, ha, também, de levar
em consideracgédo a totalidade das rendas do contribuinte como uma unidade, a qual
nao devera fixar distingdes entre tipos de rendas para efeito de tributacao diferenciada.
Neste ponto, elucida RENCK:

A base calculada, além de ser informada pela generalidade, ter4 de ter
natureza universal. Ser universal é ser total. Logo, de nada adianta apurar a
base impositiva dividindo-a em espécies de renda quando, no final, se deve
apurar o valor informado pela universalidade. Desta forma, para que a renda
seja informada pelo critério da universalidade, os elementos integrados no
processo de sua producdo devem estar dispostos de forma tal que atendam
a este critério. Ou seja, todos devem ser submetidos a tributacdo de forma
absolutamente igual. Nao ha receita diferente de outra, como ndo ha despesa
diferente de outra’

A principal finalidade do principio da universalidade € impedir a discriminacao
da renda em partes, fundamentando a tese da tributacdo em bases universais, ou
seja, todos os rendimentos e ganhos de capital, devem ser tributados, valendo até
mesmo para os frutos obtidos em outros paises, ndo importando se gerados no
exterior, pois a tributacdo dar-se-a no pais onde a pessoa é residente.

Desta forma, independentemente da forma em que derivam-se 0s acréscimos,
seja por meio do trabalho ou de capital, de atividades legais ou ilegais, devera receber
idéntico tratamento tributario. Nesse mesmo raciocinio, Hugo de Brito Machado

5 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit, p. 70.
6 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Op. cit., p. 77.
7 RENCK, Renato Romeul. Op cit. p 161.
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explica que o principio da universalidade corresponde “ao objeto da tributacéo,
devendo o imposto entédo recair sobre todos os rendimentos, independentemente da
denominacdo que tiverem, da sua origem, da localizacdo ou condi¢&o juridica da
respectiva fonte”.8

Em consonancia com o exposto, Ricardo Mariz de Oliveira diz:

Universalidade diz respeito a totalidade dos elementos positivos e negativos
gue compdem um determinado patrimdnio, bem como a totalidade dos fatores
gue atuam para aumentar e diminuir esse mesmo patriménio num dado
periodo de tempo, fixado pela lei. (...).

O principio da universalidade exige que se tribute todo aumento patrimonial
ocorrido no periodo previsto em lei, por inteiro e em conjunto, sem fraciona-
lo e novamente sem distinguir as espécies de rendas e proventos.

Ja ocorreu indevido fracionamento no passado, quando rendas financeiras
obtidas por pessoas juridicas estavam previstas para serem tributadas
isoladamente dos demais fatores mutantes do patrimdnio, ainda que no
mesmo periodo esses outros fatores apresentassem prejuizo maior do que o
valor das rendas financeiras.®

Nessa logica, o principio da universalidade tem um carater de via de méo
dupla, explica-se: ao mesmo tempo em que este principio justifica a tributacdo de
todos os rendimentos do contribuinte, ele impede a tributacéo diferenciada, em funcéo

da origem, qualidade ou qualificacéo do sujeito passivo.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na Constituicao de 1988. 52 ed.
Séo Paulo: Dialética, 2004, p. 156. 19

9 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Principios fundamentais do imposto de renda. In: SCHOUERI,
Luis Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurélio. Direito tributario: estudos em homenagem a Branddo
Machado, p. 214-215.
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1.3. PRINCIiPIO DA PROGRESSIVIDADE

De igual forma, assim como os demais principios, a progressividade vem
expressa no artigo 153, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
a Carta Magna néo fixou um critério a ser adotado para substancializar este principio,
apenas determinou que o imposto sobre a renda fosse determinado por aquele. Do
exposto, explica Ricardo Mariz de Oliveiral® “a lei ordinaria é livre para adotar as
escalas progressivas de bases de calculo e de aliquotas [...], assim como até a faixa
de isengao [...] poderia figurar com aliquota zero ou mesmo inexistir”

Segundo COELHOY, a progressividade “é um instrumento técnico e também
principio, na diccdo constitucional que conduz a elevacédo das aliquotas a medida que
cresce o montante tributavel, indicativo da capacidade econdmica do contribuinte”.

Para melhor elucidar o tema, Leandro Paulsen informa de maneira didatica:

A progressividade, por sua vez, é critério que exige variagdo positiva da
aliquota a medida que ha aumento da base de calculo. De fato, ocorre
progressividade quando ha diversas aliquotas graduadas progressivamente
em fungdo do aumento da base de calculo: quanto maior a base, maior a
aliquota. Como imposto de natureza pessoal, o IR deve necessariamente ser
graduado segundo a capacidade econdmica do contribuinte também por forca
de determinacdo expressa constante do art. 145, § 1° da CRFB. A
progressividade, alias, serve de instrumento para a tributacdo da renda
conforme a capacidade contributiva.l?

De acordo com este principio, quanto maior for a renda a ser tributada, maior
sera a aliquota aplicada a base de calculo, devendo, assim, ser considerado todo o
acréscimo patrimonial percebido pelo contribuinte.

Para Hugo de Brito Machado Segundo, o principio da progressividade é um
dos mais importantes instrumentos que auxiliam a justica fiscal, com a intencéo de

promover a reducdo da desigualdade social. Diante ao exposto, o autor informa:

[...] por progressividade compreende-se a forma de tributagdo que se torna
mais pesada, ou onerosa, na medida em que maior é a base tributavel. Em
termos mais precisos, tributos progressivos séo aqueles em relacao aos quais

10 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Fundamentos do imposto de renda. S&o Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 440-441.

11 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Periodicidade do imposto de renda. Revista de Direito
Tributario: Sao Paulo, n. 63, 1993.

12 pAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 132 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2022 p. 438.
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as aliquotas séo incrementadas conforme aumenta a base de calculo sobre
a qual incidem.13

O mesmo entendimento é corroborado por Mary Elbe Queiroz, em que a
autora assevera o0 papel da progressividade em relagdo ao equilibrio das

desigualdades sociais, nos seguintes termos:

A progressividade é corolario e modo de realizacdo dos principios da
capacidade contributiva e da igualdade. Tem o seu fundamento na busca da
justica fiscal e social, na medida em que procura equilibrar as desigualdades
sociais. O substrato do principio reside em fazer com que os que tenham
mais, os que podem arcar com um maior 6nus na distribuicdo da carga
tributaria, paguem mais imposto.

Na imposicdo dos tributos, a progressividade sintetiza-se por meio de
aliquotas crescentes e progressivas, em funcdo do aumento das respectivas
bases de calculo, isto é, a incidéncia do tributo aumenta em percentuais a
medida que aumentam as grandezas de valores que compdem a base de
célculo.14

Nesse interim, Hugo de Brito Machado Segundo assevera que ha diversos
guestionamentos e oposi¢cdes quanto a progressividade, a qual desestimularia a
producdo e um maior esforco, deixando a tributacdo hermética, tornando-se até
mesmo inécua na reducao das desigualdades sociais que procura promover. Contudo,
0 autor vai em dissonancia a esta oposicao, alegando que a principal evidéncia de que
a progressividade nao prejudica no crescimento da producéo, € em relacdo a Segunda
Guerra Mundial, eis que nos Estados Unidos e na Europa ocorreu um intenso
crescimento econdmico, no qual usava-se a tributagédo progressiva.t®

Com relagdo ao exposto, MIGUEL DELGADO GUTIERREZ diz que a
progressdo simples conspira contra o principio da igualdade na tributacdo e da
capacidade contributiva, ja que o contribuinte que esta perto do limite superior de uma
categoria ou classe pode vir a pagar menos imposto do que aquele que esta no limite

inferior de outra categoria ou classe.!®

13 SEGUNDO, Hugo de Brito M. Manual de Direito Tributario. 122 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022,
p. 284.

14 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. S&o Paulo:
Editora Manole, 2004, p. 39.

15 SEGUNDO, Hugo de Brito M, Op cit. p. 287.

16 GUTIERREZ, Miguel Delgado. Natureza Juridica da Retenc¢&o na Fonte do Imposto sobre a
Renda Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17082011-
155406/publico/TESE COMPLETA PDF MIGUEL.pdf. Acesso em 10 abr 2022



https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17082011-155406/publico/TESE_COMPLETA_PDF_MIGUEL.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-17082011-155406/publico/TESE_COMPLETA_PDF_MIGUEL.pdf
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E para explicar o ponto de vista explica que se um contribuinte, em 2009,
aufere uma renda de salarios mensal de R$ 15.000,00, os primeiros R$ 1.434,59 néo
serdo tributados - parcela isenta -, os proximos R$ 715,40 serdo tributados a uma
aliquota de 7,5%, os demais R$ 716,69 seréo tributados a uma aliquota de 15%, os
proximos R$ 715,29 seréo tributados a uma aliquota de 22,5% e, por fim, os restantes
R$ 11.418,00 serdo tributados a uma aliquota de 27,5%.

Para PAULSEN, os principios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, uma vez que fossem aplicados adequadamente, fariam com que
todos pagassem o imposto sobre a renda em relacdo a totalidade dos rendimentos
auferidos com a incursdo progressiva conforme a capacidade contributiva de cada
contribuinte!’. Contudo, o legislador secciona o imposto sobre a renda, criando
aliquotas distintas para determinadas classes de rendimentos, as quais seréo

estudadas mais adiante.

17 PAULSEN, Leandro. Op cit. p. 439.
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1.4. DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA ISONOMIA TRIBUTARIA

Em seu artigo 145, paragrafo 1°, a Constituicdo Federal estabelece que os
impostos serdo graduados pela capacidade contributiva, sempre que possivel. Esse
principio traduz-se na maneira em que os tributos serdo graduados segundo a
capacidade economica do sujeito.

Mary Elbe Queiroz explica que este principio esta vinculado com a justica
social, estampando a ideia simples de justica fiscal, ou mesmo de que cada pessoa

deve contribuir na propor¢éo de sua riqueza, a autora ensina nos seguintes termos:

O principio da capacidade contributiva, em matéria tributaria, assenta-se na
igualdade, na solidariedade social e na justica fiscal, consoante o preambulo
e o artigo 39, I, da Constituicdo Federal. O Estado Social Democrético busca
realizar esses primados por meio da aferi¢cdo da real capacidade contributivo-

econdmica dos individuos.18

Em relacdo ao imposto sobre a renda, a capacidade contributiva realiza-se
por meios dos principios da pessoalidade e da progressividade, com a intencéo de
medir e impor uma tributacdo mais justa, de acordo com os valores do ganho
progressivo de cada contribuinte, respeitando as suas caracteristicas pessoais, a vista
da efetividade da isonomia tributaria.'®

Nesse sentido, o principio da isonomia, na esfera do direito tributario, vai em
consonancia ao principio da capacidade contributiva, sendo o Ultimo, a expressao
maior do primeiro. Acerca desta relagdo, Luciano Amaro, ensina que “hdo de ser
tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem igual capacidade contributiva e com
desigualdade os que revelam riquezas diferentes, e, portanto, diferentes capacidades
de contribuir”.2°

Conforme conceitua o dicionario juridico, a isonomia € um estado de

igualdade civil e politica, ao passo que ndo apenas indica um tratamento desigual na
medida de suas desigualdades, mas também informa os critérios adotados para que

este tratamento seja realizado.

18 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 28.
19 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 29.
20 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Sdo Paulo, 2010, p. 158.
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Para melhor sintetizar o tema, Luciano Amaro cita que:

A questao da isonomia, em sintese, ndo se resolve apenas com a afirmacao
de que, dada a norma legal, como comando abstrato e hipotético, todas as
situag6es concretas correspondentes a hipotese legal devem ser submetidas
a lei, e as situagbes excepcionadas devem ser excluidas. H&4 de examinar-se
se o legislador discriminou onde isso lhe era vedado, ou se deixou de
dessemelhar onde lhe era obrigatério fazé-lo. Em ambas as hipoteses, a
isonomia tera sido ferida, além de, possivelmente, ter-se agredido a
capacidade contributiva. 2!

O principio da progressividade pode ser aplicado de maneiras diversas,
podendo ser aplicado de forma graduada ou simples. A opcao é pela forma graduada,
pois se fosse aplicado na forma de progressividade simples, a progressao para 0s que
estivessem proximos a faixa imediatamente superior tornaria 0 imposto
desproporcional para com aquele que estivesse acima desta faixa porém préximo a
faixa inferior.

Nesse raciocinio, no campo do direito tributario, os principios da isonomia e
da capacidade contributiva sdo o resultado da equidade prevista em nosso

ordenamento juridico, com a apreciacdo de uma arrecadacao de impostos mais justa.

21 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: S&o Paulo, 2010, p. 136.
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2. RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE

Este capitulo versara sobre os rendimentos recebidos acumuladamente —
RRA. Estes rendimentos séo valores provenientes de um ano-calendario anterior ao
que foi recebido, sendo tais haveres utilizados para compor a base de calculo do
imposto sobre a renda retido na fonte.

Os RRA podem ser referentes a aposentadorias, indenizacbes de acdes
judiciais e pensdes recebidas em anos anteriores, recebendo tratamento diferente

guanto a sua tributacdo, a qual sera vista no decorrer do presente capitulo.

2.1. CARACTERISTICAS DOS RRA

Os rendimentos recebidos acumuladamente — RRA, referem-se a um valor,
no qual o contribuinte recebeu de uma Unica vez, mas tem relacéo aos fatos e rendas
anteriores. Para melhor elucidar o tema, Hugo de Brito Machado Segundo explica, de
forma hipotética que, se uma pessoa possui uma renda mensal de R$ 1.300,00, sabe-
se portanto, que esta € isenta do imposto sobre a renda das pessoas fisicas. Por uma
situacdo qualquer, aguela pessoa passa por um determinado periodo sem receber de
sua fonte pagadora, remediando o problema por meio do Poder Judiciario. Obtendo
éxito em sua demanda, recebe o valor que Ihe é devido, mas de forma acumulada, eis
que teve todo o tempo de espera na resolucdo de sua demanda. Ao invés de receber
0s R$ 1.300,00 a cada més, recebe, R$ 26.000,00 de uma unica vez. Diante disso,
nasce o problema de como esse rendimento devera ser tributado, por ter sido recebido
o valor uma vez s0, pode-se sustentar que a tributacéo adequada € a aliquota maxima
vigente. Contudo, essa solucdo leva alguém que, de outra maneira, ndo seria
tributada, ou que até seria tributada, mas com outra aliquota, sujeitando-se a um 6nus
fiscal incompativel com sua capacidade contributiva.??

Os rendimentos recebidos acumuladamente consistem em remuneragdes que
engendram a base de calculo do imposto sobre a renda, ou seja, sdo haveres

decorrentes de uma relacédo advinda em um ano-calendario anterior e percebidos em

22 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Algumas Notas Sobre A Incidéncia Do Imposto De Renda
Sobre Os Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA). Disponivel
em: https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/11844/1/2013_art_hbmachadosegundo.pdf. Acesso em: 28
jul. 2022.
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uma unica cota, ao passo que, quando recebidos, incidem ou ndo na tributacéo do
Imposto sobre a Renda.

Desde 0 ano de 1989, por forga do artigo 12 da Lein®7.713 de 1988, o sistema
tributario brasileiro comecou a instituir os RRA no que tange a tributacdo no imposto

sobre a renda, in verbis:

Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto
incidir4, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com acao judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte,
sem indenizagéo.?

Conforme elucidava o teor do artigo 12, os rendimentos recebidos
acumuladamente, independentemente do periodo ao qual correspondiam, eram
tributados no més de seu recebimento, respeitando a tabela progressiva vigente a
época do pagamento. Contudo, tal regimento foi declarado inconstitucional pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido - TRF4, em sua Arguicdo de
Constitucionalidade n° 2002.72.05.000434-0/SC. Assim sendo, com O novo
entendimento, as aliquotas do imposto sobre a renda deixaram de incidir sobre o valor
percebido acumuladamente, aplicando-se, entdo, a tabela progressiva mensal
vigente. 24

Diante deste panorama, gerou-se entendimentos diferentes aos demais
tribunais regionais federais do pais, os quais ainda cobravam o imposto sobre a renda
dos RRA conforme o artigo 12 da Lei Lei n°® 7.713 de 1988. Em razao disso, a Uniédo
interpds recursos extraordinarios, almejando a cobranca dos valores dos RRA,
requerendo a improcedéncia do novo entendimento do TRF4. Ao julgar as demandas,
o Supremo Tribunal Federal — STF, entendeu pela aplicacdo da tabela progressiva
mensal vigente quando do pagamento dos RRA, dando razdo ao novo entendimento
adotado pelo Tribunal Regional da 42 regido.?®

A jurisprudéncia do STF, ainda tange sobre a repercussao geral do tema

23 BRASIL. Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm. Acesso em 08 ago. 2022.

24 Fernandes, Eric Baracho Dore e Ferreira, Siddharta Legale. Irrecorrivel, mas nem tanto: a
revisdo de tese na repercusséao geral do recurso extraordinario. Revista SIRJ: Rio de Janeiro,
2014, p. 203.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 614.406/RS. Rel.: min. Ellen
Gracie. J. 20 out. 2010. DJE 03 nov. 2010. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=283074056&ext=.pdf. Ultimo acesso em 16
ago. 2022.
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reconhecida, uma vez que houve a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 12,

da Lei n. 7.713/88, pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, conforme é

demonstrado a seguir pela ementa do julgado pelo STF:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VALORES
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. ART. 12 DA LEI 7.713/88. ANTERIOR
NEGATIVA DE REPERCUSSAO. MODIFICACAO DA POSICAO EM FACE
DA SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI FEDERAL POR TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 1. A questao relativa
ao modo de calculo do imposto de renda sobre pagamentos acumulados — se
por regime de caixa ou de competéncia — vinha sendo considerada por esta
Corte como matéria infraconstitucional, tendo sido negada a sua repercussao
geral. 2. Ainterposicao do recurso extraordinario com fundamento no art. 102,
lll, b, da Constituicho Federal, em razdo do reconhecimento da
inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei 7.713/88 por Tribunal Regional
Federal, constitui circunstancia nova suficiente para justificar, agora, seu
carater constitucional e o reconhecimento da repercusséo geral da matéria.
3. Reconhecida a relevancia juridica da questéo, tendo em conta os principios
constitucionais tributarios da isonomia e da uniformidade geogréfica. 4.
Questao de ordem acolhida para: a) tornar sem efeito a decisdo monocratica
da relatora que negava seguimento ao recurso extraordinario com suporte no
entendimento anterior desta Corte; b) reconhecer a repercussado geral da
questdo constitucional; e c¢) determinar o sobrestamento, na origem, dos
recursos extraordindrios sobre a matéria, bem como dos respectivos agravos
de instrumento, nos termos do art. 543-B, § 1°, do CPC.%¢

Dessa feita, apreciando o RE 614.406/RS, o Supremo Tribunal Federal

declarou a inconstitucionalidade do artigo 12 da Lei n°® 7.713, em seu voto, a Ministra

Carmen Lucia assim fundamentou:

[...] Como ponderado pelos Ministros que iniciaram a divergéncia, a aplicagao
irrestrita do art. 12 da Lei n. 7.713/1988 deflagra, em Uultima anélise,
tratamento desigual entre os contribuintes, cuja renda advenha de mesma
base juridica, embora recebida em momentos distintos. De um lado, os que
receberam em dia as verbas devidas que, a depender da renda, seriam
isentos ou pagariam menos imposto. De outro, 0s que receberam em atraso
a renda e, pelo montante, deverdo pagar mais imposto, calculado sobre o
total recebido. E dizer, os contribuintes que receberem valores acumulados
serdo duplamente atingidos: pela mora suportada até a efetiva concesséo do
beneficio devido e, ainda, pela majoracédo da aliquota incidente sobre a renda
recebida em atraso (acumulada). Releve-se o argumento do Ministro Dias
Toffoli ao asseverar, em seu voto, relembrando sua atuacdo como Advogado-

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 614.406/RS. Rel.: min. Ellen
Gracie. J. 20 out. 2010. DJE 03 nov. 2010. Disponivel em: )
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=283074056&ext=.pdf. Ultimo acesso em 16

ago. 2022.
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Geral da Unido, que a motivacdo do Governo Federal para editar a medida
proviséria relativa ao art. 12-A da Lei n. 7.713/1988 decorreu, exatamente, do
reconhecimento da ilegalidade da cobranca do imposto de renda, ainda que
de pessoa fisica, pelo regime de caixa, pelo que se institui o regime de
competéncia para sua incidéncia. [...] No caso presente, a retencdo do
imposto de renda pelo regime de caixa afronta o principio constitucional da
isonomia, pois outros segurados/contribuintes com o mesmo direito
receberiam tratamentos dispares. Como destacado pelos Ministros Marco
Aurélio e Dias Toffoli, ndo se pode imputar ao Recorrido a responsabilidade
pelo atraso no pagamento de proventos, sob pena de se premiar e incentivar
o Fisco no retardamento injustificado no cumprimento de suas obrigacdes
legais. Ademais, a efetivacao do direito do contribuinte/segurado, pela via
judiciaria, conforme ocorrido, passa também pelo restabelecimento da
situagdo juridica quo ante, o que pressupfe a aplicacdo das corretas
aliquotas. A luz dos principios da isonomia e da capacidade contributiva tanto
significa dizer que a incidéncia do imposto de renda deve considerar as datas
e as aliquotas vigentes na data em que essa verba deveria ter sido paga
(disponibilidade juridica, como advertido pelo Ministro Marco Aurélio),
observada a renda auferida més a més pelo segurado. Disso resulta ndo ser
razoavel, tampouco proporcional, a incidéncia da aliquota maxima sobre o
valor global pago fora do prazo legal, como se da na espécie examinada. [...]
Pelo exposto, acompanho a divergéncia para negar provimento ao presente
recurso extraordinario.?’

Nesse panorama, percebe-se que o entendimento dado pelo Supremo
Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade do artigo 12 da Lei n°. 7.713/88,
observou a ofensa aos principios constitucionais da isonomia, legalidade e da
capacidade contributiva, estudados no capitulo anterior. Ainda, tratando-se de regime
de competéncia, levando em consideracdo a disponibilidade juridica, em muitos
casos, 0s valores pagos ao contribuinte incidiram sobre uma aliquota inferior aquele

incidente, ou, até mesmo, estariam dentro da faixa de isencao.

2T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n®614.406/RS. Rel.: min. Ellen Gracie.
J. 20 out. 2010. DJE 03 nov. 2010. _ Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=283074056&ext=.pdf. Ultimo acesso em 16
ago. 2022.
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3. SUJEITOS DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Este capitulo trar4 no¢gbes quanto ao critério pessoal do imposto sobre a renda.
Mary Elbe Queiroz elucida que, por meio do critério pessoal, se identifica quem sao
0s sujeitos que compdem a relacéo juridica.?®

Esses sujeitos sdo denominados como sujeito ativo e sujeito passivo, 0s quais
estdo identificados na Constituicdo Federal e no CTN, seja de modo expresso ou
implicito, e, por meio deste capitulo, serdo melhor abordados e diferenciados.

3.1. SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO

Em uma relagéo juridico-tributaria ha dois pdlos: o ativo e o passivo. O
primeiro é apossado pelo credor da prestacéo, ou seja, a que detém o direito subjetivo
de exigir o tributo. Este € quem ir4 reclamar do sujeito passivo o0 recebimento da
importancia em dinheiro, ou quaisquer outras obrigacdes. Em nosso ordenamento, 0
sujeito ativo pode ser uma pessoa juridica de direito publico ou privado que detém
capacidade tdo somente para arrecadar tributos. Por outro lado, o sujeito passivo é
ocupado pelo devedor, aquele a quem é imposto a obrigacdo de cumprir. O sujeito
passivo esta diretamente ligado a materialidade da regra-matriz, onde essa é formada
por um verbo pessoal, o qual designa a acdo e seu complemento.?®

Hugo de Brito Machado Segundo, acerca do tema sujeito ativo, esclarece:

Chama-se de sujeito ativo da obrigacao tributaria, nos termos do art. 119 do
CTN, a pessoa juridica de direito publico dotada da competéncia para exigir
seu cumprimento. Pode-se tratar da Unido, de um Estado-membro, do Distrito
Federal ou de um Municipio, entes dotados de competéncia legislativa
(editam a lei tributaria e criam o tributo). Mas pode ser sujeito ativo uma
autarquia, ou outra pessoa juridica de direito publico que tenha a competéncia
tributaria, embora ndo tenha competéncia legislativa.

No imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza, o sujeito ativo,

conforme elucida o texto do artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal, € a Uniéo,

28 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 137.
29 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 138.
30 SEGUNDO, Hugo de Brito M, Op cit. p. 140.
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gue exerce tanto a competéncia para a instituicdo do IR, bem como possui
legitimidade tributaria ativa para a sua cobranca.

PAULSEN e MELO informam que o sujeito ativo do imposto sobre a renda e
0s proventos de qualquer natureza é a Unido Federal, a qual delega a competéncia
administrativa do imposto a Secretaria da Receita Federal. Os autores explicam,
também, que nos casos de mandados de seguranca, em que se discute acerca do
imposto sobre a renda, tem como autoridade coatora, normalmente, o Delegado da
Receita Federal. Nas demais situacdes, a propria Unido € a parte ré nos
ajuizamentos.3!

De outra banda, o sujeito passivo da obrigacédo principal é o individuo a quem
esta submetido ao pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria. Hugo de Brito
Machado Segundo assevera que o sujeito passivo é “titular do dever juridico de
observar a conduta prescrita na norma juridica tributaria ou da responsabilidade de
suportar os efeitos de seu ndo cumprimento”32.

Levando em conta que a obrigacao tributaria € compulséria, porquanto sua
origem independe da vontade das partes, a capacidade tributéria passiva ndo deriva
da capacidade civil das pessoas naturais. Neste ponto, Hugo de Brito Machado
Segundo explica que a vontade € irrelevante para o surgimento da obrigacdo, uma
vez que “a eventual impossibilidade de o sujeito passivo exprimir validamente sua
vontade néao tera reflexos na questéo de saber se o tributo é devido, ou ndo, por uma
questdo de coeréncia.”?

Quanto aos contribuintes do imposto sobre a renda, ou seja, 0s sujeitos

passivos, dispbe o CTN:

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.
Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retengéo
e recolhimento Ihe caibam.34

S&o contribuintes do imposto sobre a renda as pessoas fisicas residentes ou

31 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 112 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2018, p. 82.

32 SEGUNDO, Hugo de Brito M, Op cit. p. 141.
33 SEGUNDO, Hugo de Brito M, Op cit. p. 141-142.

34 BRASIL. Lei n°5.172/66. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 20 set. 22.
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domiciliadas em solo nacional, nos termos da Lei 7.713/88, no disposto em seu artigo
1°:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de janeiro
de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislacdo vigente, com as

modificacdes introduzidas por esta Lei.

Conforme conceitua QUEIROZ?®, no imposto sobre a renda e os proventos de
qualquer natureza, 0 sujeito passivo sera a pessoa que realizara o fato gerador, ou
seja, o individuo que adquirir renda ou proventos que caracterizem rigueza nova ou
acréscimo patrimonial.

Nesse conceito, os contribuintes do imposto sobre a renda e os proventos de
qualquer natureza sdo as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, que

tenham realizado o fato gerador de incidéncia do IR.

35 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 138.
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4. ASPECTOS DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Para melhor aprofundar o estudo do presente trabalho, mister faz trazer a baila
0s aspectos do imposto sobre a renda. Para melhor elucidarmos as analises que serao
discorridas no decorrer do projeto, neste capitulo, serdo abordados o fato gerador, a

base de calculos e as aliquotas do imposto sobre a renda.

4.1. FATO GERADOR

Conforme elucida SCHOUERI®®, o Cédigo Tributario Nacional e a Constituicédo
Federal, utilizam o termo “fato gerador” para se referir as circunstancias, abstrata ou
concreta, que correspondem as hipéteses de incidéncia tributaria, ou seja, o fato deve
corresponder a hipotese, para que surja a obrigacao tributaria.

O codigo Tributario Nacional, em seu artigo 43, informa que o fato gerador do
imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza é a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica da renda, conforme o teor do artigo abaixo:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizag¢éo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéao. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8§ 2 °Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condi¢des e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

8§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001).3”

36 SCHOUERI, Luis E. Op cit, p. 569.

37 BRASIL. Lei n° 5.172/66. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 19 set. 22.
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Em consonancia ao exposto, Hugo de Brito Machado é didatico ao afirmar que
o fato gerador do imposto sobre a renda é a aquisicdo da disponibilidade juridica ou

econdmica da renda, o autor, em sua obra “Curso de direito tributario” assim elucida:

Tendo em vista o disposto no artigo 153, inciso lll, da Constituicao Federal e
no artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional pode-se afirmar que o ambito
material de incidéncia do imposto de renda é a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos e de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito
de rendas3®

Neste ponto, conforme evidenciado, a aquisi¢cao da disponibilidade econémica
ou juridica €, portanto, o fato gerador para a incidéncia do imposto sobre a renda. Para
VICECONTI, DAS NEVES e DA SILVA, esta expressao remete a obtencdo de um
conjunto de bens, valores e/ou titulos por uma pessoa fisica ou juridica, passiveis de
serem convertidos em numerario. Ainda, segundo os autores, a aquisicdo da
disponibilidade, para ser tributada pelo imposto sobre a renda, deve ser efetivamente
adquirida, porguanto ndo se cogita sua incidéncia se houver, apenas, potencialidade
de adquiri-la. *°

Hugo de Brito Machado Segundo traz, de forma explicativa, a ocorréncia do

fato gerador, in verbis:

Nesse caso, considera-se ocorrido o fato gerador quando essa situagao
estiver de fato consumada, ou seja, quando se verificarem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sado
proprios. E o caso, por exemplo, de quando a lei tributaria reporta-se ao fato
gerador do Imposto de Renda como sendo a aquisicdo da disponibilidade
econbmica da renda: nessa hipétese, o fato gerador ter4 ocorrido no
momento em que o contribuinte detiver, de fato, a disponibilidade sobre um
acréscimo patrimonial.*°

Outro ndo é o ensinamento de Leandro Paulsen e José Eduardo Soares, 0s
quais sao categoricos ao informar que a palavra aquisicdo pressupde a obtencédo de

coisa nova, ou seja, que ndo existia anteriormente. A esse proposito, 0s autores

38 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 332.

39 VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez; DAS NEVES, Silvério; DA SILVA, Francisco Aguiar. Curso
Préatico de Imposto de Renda Pessoa juridica e tributos conexos. 162 ed. Fiscosoft: Sao Paulo,
2015, p. 40.

40 MACHADO, Hugo de Brito. Op cit. p. 127.
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indicam que “aquisicéo é ato de adquirir, ou seja, de obter, conseguir, passar a ter”,

nos seguintes termos:

Disponibilidade é a qualidade ou estado do que é disponivel, do que se pode
usar livremente, é a “qualidade dos valores e titulos integrantes do ativo dum
comerciante, que podem ser prontamente convertidos em numerario. Sendo
fato gerador do imposto, a “aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza”, ndo alcanga a “mera
expectativa de ganho futuro ou em potencial.*!

De outro lado, a disponibilidade refere-se a qualidade ou estado do que é
disponivel. Acerca do tema, Oscar Valente Cardoso conceitua:

A disponibilidade econémica ocorre com o recebimento da renda, a sua
incorporagdo ao patrimdnio, a possibilidade de utilizar, gozar ou dispor dela.
Por sua vez, a disponibilidade juridica d4-se com a aquisicdo de um direito
nao sujeito a condi¢@o suspensiva, ou seja, o acréscimo ao patriménio ainda
ndo estd economicamente disponivel, mas ja existe um titulo para o seu
recebimento, como, por exemplo, os direitos de crédito (cheque, nota
promissdria etc.)*2

PAULSEN e MELO informam que a “mera expectativa de ganho futuro ou em
potencial” ndo configura fato gerador para o imposto sobre a renda, assim como a
simples posse de numerdario ndo configura aquisicdo da disponibilidade juridica ou

econdmica. Nesta linha de raciocinio, os autores elucidam:

[...] quando da andlise da base econdmica, chama a aten¢&o no art. 43 do
CTN, ainda, a referéncia a “acréscimo patrimonial” como elemento comum e
nuclear dos conceitos de renda e proventos. Pode-se dizer até mesmo que o
fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo da disponibilidade de
acréscimo patrimonial produto do capital, do trabalho, da combinacdo de
ambos (renda) ou de qualquer outra causa (proventos).*3

Nesse sentido, a jurisprudéncia ha muito concluiu que a disponibilidade
econdmica ou juridica sobre a renda se consolidou no sentido de que a disponibilidade

prevista no artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional ha de ser atual, e néo futura.

4l PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 72.

42 CARDOSO, Oscar Valente. A controversa incidéncia do imposto de renda sobre juros de
mora decorrentes de condenacdo judicial. RDDT, n. 153, jun/2008, p. 55

43 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 75.
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PEDREIRA informa que a disponibilidade econdmica envolve a possibilidade
efetiva de conversao da renda na sua forma monetaria correspondente, de outro lado,
a disponibilidade juridica se traduz no direito que possa ser exercido. O autor, no
trecho colacionado abaixo, faz a seguinte distingao:

Disponibilidade juridica é a presumida por for¢a de lei, que define como fato
gerador a aquisicéo, virtual e ndo efetiva, do poder de dispor sobre a renda.
A disponibilidade € virtual quando ja ocorreram todas as condi¢des
necessdrias para que se torne efetiva. A disponibilidade virtual de renda
pressupde que a pessoa ja tenha adquirido o direito ao rendimento e ja se
tenham verificado todas as demais condi¢Bes necessarias para que venha a
adquirir o poder de dispor da moeda, de modo que as circunstancias de fato
indiquem que ela devera, a qualguer momento ou em futuro préximo, adquirir
efetivamente a disponibilidade da moeda. Em alguns casos, todavia, a
disponibilidade virtual pode existir antes mesmo da aquisicdo do direito a
renda, se ja ocorreram todos os fatos que sdo condi¢Bes necessarias para
gue a pessoa juridica venha a obter tanto o direito ao rendimento quanto o
poder de dispor de moeda.**

Isto posto, denota-se que o termo “acréscimo patrimonial” possui o significado
de obtencdo de um patrimdnio novo, ou seja, de propriedade nova. Ja a expressao
disponibilidade remete aos Direitos Reais, isto €, aos direitos que o proprietario possui
sobre a coisa: Dispor, usar, gozar e fruir.

Acerca da aquisicdo de renda, QUEIROZ distingue da seguinte forma:

Mister se faz distinguir os simples ingressos de valores do que deve ser
considerado como renda ou provento tributavel. A aquisicdo de renda, como
rigqueza nova ou acréscimo patrimonial, exige, necessariamente, a
consideracdo e o computo de todos os valores que entram e que saem do
patriménio. Somente apés serem computados todos esses valores é que se
podera conhecer, com exatidao, o resultado: se acréscimo, quando se da por
configurada a ocorréncia do fato gerador do IR; ou decréscimo, quando nédo
havera a incidéncia do imposto por inexistir fato que se enquadre a hipétese
abstrata da lei suficiente para dar nascimento a relagdo juridico-tributaria.*®

As remuneragdes percebidas, bem como os valores referentes aos salarios,
férias, horas extras e gratificacdes constituem rendimento do trabalho, as quais estédo
sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda. De igual forma, os profissionais liberais
constituem renda do trabalho, portanto, também incidirdo imposto sobre a renda.

Leandro Paulsen afirma que o contribuinte que também aufere renda de outra

44 PEDREIRA, José Luiz de Bulhdes. Imposto de Renda. Justec: Rio de Janeiro, 1979, p. 194
45 QUEIROZ, Mary Elbe. Op cit. p. 122.
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pessoa fisica devera ser tributado. Nesse sentido, o autor explica:

As pessoas fisicas que percebem rendimentos de outras pessoas fisicas
devem providenciar o pagamento mensal do imposto de renda através do
denominado carné-ledo. Por si proprias, apuram o montante devido e
realizam o recolhimento mensal respectivo, procedendo, posteriormente, ao
ajuste anual até o final do més de abril do exercicio subsequente.4®

De outra banda, PAULSEN e MELO* elucidam que pelo fato de ndo gerarem
acréscimo patrimonial, apenas recompdem o patrimdnio, as indeniza¢des ndo estarao
sujeitas ao imposto sobre a renda, uma vez que nao caracteriza o fato gerador de
incidéncia para tributacao.

Com a definicdo do fato gerador, passa-se ao aprofundamento do tema,
trazendo a baila do estudo, agora, o fato gerador complexivo. Leandro Paulsen e José
Eduardo Soares de Melo, em sua obra Impostos Federais, Estaduais e Municipais,

elucidam o fato gerador complexivo da seguinte forma:

Trata-se de imposto com fato gerador complexivo, o que exige a definicdo
legal do momento em que se deva considerar como ocorrido o fato gerador,
ou seja, a definicdo legal do aspecto temporal da hipétese de incidéncia
tributaria. Por certo que, dependendo, a verificacdo da ocorréncia do fato
gerador, bem como a apurac¢éo da base de calculo, da consideracao de todos
0 conjunto de despesas e receitas do periodo de apuracdo (anual ou
trimestral), ndo tem o legislador grande liberdade para estabelecer ficces
nesta matéria. Admite-se, contudo, que seja estabelecida a obrigacédo de o
contribuinte antecipar parcelas & medida em que vai percebendo renda. *®

Analisando-se este propdésito, o imposto sobre a renda adapta-se na
classificacdo de imposto como fato gerador complexo, ou periédico, uma vez que néo
ocorre em um unico momento, realizando-se dentro de um lapso temporal.

Para fins de imposto sobre a renda, considera-se ocorrido o fato gerador em
31 de dezembro do ano-calendario. MELO informa que, “até 30 de abril do
subsequente, verifica-se o imposto sobre a renda e proventos efetivamente devido,

compensando-se 0 montante que ja foi objeto de adiantamentos mensais”. 4°

46 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2022, p. 442.
47 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 75.
48 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 78.
49 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 78.
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Diante disso, apura-se, entdo, o saldo a pagar, nos casos de pagamento

antecipado menor, ou de restituir, nos casos de pagamento antecipado maior.
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4.2. BASE DE CALCULO

Para Hugo de Brito Machado Segundo®®, a base de célculo de um tributo
possui uma relacdo intima com o seu fato gerador, porquanto o primeiro é o aspecto
dimensivel do segundo, ou seja, a base de calculo é a transformacao do fato gerador
em forma de cifra.

No caso do imposto sobre a renda, o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo
44, informa que a base de calculo € o “montante, real, arbitrado ou presumido, da
renda ou dos proventos tributaveis”.>1

O artigo 3° da Lei 7.713/88 dispde, como base de calculo para o IRPF, in

verbhis:

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducao,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinacédo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos  patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados.

§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da
soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagcdo de bens ou
direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenca
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo
de aquisicéo corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a
22 desta Lei.

§ 3° Na apuracgéo do ganho de capital serdo consideradas as operacdes que
importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesséo ou
promessa de cessao de direitos & sua aquisi¢do, tais como as realizadas por
compra e venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em
pagamento, doacdo, procuracdo em causa propria, promessa de compra e
venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

§ 4° A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percep¢éo das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isencdo ou
exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de
rendimentos e proventos de qualquer natureza, bem como os que autorizam
reducdo do imposto por investimento de interesse econdmico ou social.

50 SEGUNDO, Hugo de Brito M. Manual de Direito Tributario. 122 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2022,
p. 287.

51 BRASIL. Lei n°5.172/66. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 20 set. 22.
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§ 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam deduc¢des
cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para efeito de
incidéncia do imposto de renda.

Tal artigo estabelece a base de célculo para o imposto de renda da pessoa
fisica os rendimentos brutos. SCHOUERI®? explica que a base de célculos envolve
diversos ganhos da pessoa fisica como por exemplo aluguéis, salario, honorarios,
dentre outros. Nesse mesmo raciocinio, o autor assevera que 0s servidores publicos
ativos, mesmo quando possuem 0s requisitos para a aposentadoria, integram a base
de calculo quanto ao seu abono de permanéncia percebido.

Direcionando o tema a base de célculos do imposto sobre a renda, SEGUNDO

assevera.

Assim, no caso do Imposto de Renda, como o seu “fato gerador” € a aquisigao
de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza, a sua “base de calculo” ndo pode ser outra que n&o o valor
dessa renda, ou desses proventos.

A forma de apuracdo da base de calculo do Imposto de Renda varia a
depender da espécie de contribuinte. No caso do Imposto de Renda incidente
sobre as pessoas fisicas (IRPF), o imposto incide sobre o valor bruto dos
rendimentos, admitidas algumas deduc¢des. O imposto é recolhido ao longo
do ano, mensalmente, e no inicio do ano subsequente o contribuinte
apresenta uma declaracdo de ajuste, na qual informa a variagdo de seu
patrimbnio, suas despesas, seus dependentes etc., e apura 0 imposto
efetivamente devido ao longo do ano que passou. A depender do que for
apurado nessa declaracdo de ajuste, o contribuinte pode obter restituicdo
(caso os valores ja pagos superem o efetivamente devido) ou ter de recolher
eventuais diferencas (caso os valores ja pagos se mostrem insuficientes).>3

PAULSEN explica que a lei autoriza que 0 sujeito passivo que recebe
rendimentos de trabalho ndo assalariado, consiga a deducéo de sua base de célculo,
desde que registre, em livro de caixa, suas despesas para a obtencdo de suas
receitas, eis que a compensagdo dessas despesas ndo configuram acréscimo

patrimonial. Ainda sobre as deduc¢des do imposto sobre a renda, o autor afirma:

A par disso, a lei também autoriza a dedugao, da base de célculo do imposto
de renda, de alguns gastos pessoais e com dependentes, realizados pelo
contribuinte pessoa fisica. Refiro-me a pagamentos de servigcos de saude e
educacéo, consagrados nos arts. 196 e 205 da CRFB como direitos de todos
e deveres do Estado. As dedugdes com despesas médicas ndo sdo limitadas,

52 SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario . Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.
53 SEGUNDO, Hugo de Brito M. Op cit, p. 288-289.
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mas as despesas de educacao sujeitam-se a limite individual por dependente
bastante modesto. Vale ressaltar que inexiste indexacdo automatica dos
limites de deducdo e que a jurisprudéncia é no sentido de que o Judiciario

ndo pode substituir o legislador quanto a isso.>*

Nesse sentido, pode-se observar que a lei também estabelece o montante a
ser deduzido do préprio imposto devido, conforme os rendimentos percebidos, de
modo que a faixa isenta assim o seja para todos os contribuintes, da mesma forma
gue assim o seja para a faixa sujeita a cada aliquota.

Para os autores Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo, o
legislador importou-se com a educacao e a saude na hora das deducdes da base de
calculo do imposto sobre a renda, porqguanto a lei prevé e autoriza as deducgbes
relativas as despesas com educacao e saude, a primeira, diferentemente da segunda,
possui limite individual. 5°

Conforme visto no topico anterior, até 30 de abril do ano subsequente ao ano-
base, os contribuintes, pessoas fisicas, apuram o imposto sobre a renda e os

proventos. Leandro Paulsen elucida que:

Tal apuracéo € objeto da Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(declaragdo de ajuste). A declaracdo pode ser feita em conjunto pelos
cbnjuges. No caso de ser incluido um dependente, ademais, também os seus
eventuais rendimentos tém de ser apontados. A declarac¢do conjunta, porém,
nao implica responsabilidade solidaria, respondendo, cada contribuinte, pelos
rendimentos que tenha auferido.56

Neste panorama, percebe-se que o legislador, na hora de discorrer acerca da
base de calculo do imposto sobre a renda e os proventos de qualquer natureza,
observou e preocupou-se em respeitar 0s principios constitucionais que regem o

sistema tributario nacional.

54 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2022, p. 442.
55 PAULSEN. Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Op cit., p. 78.

56 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2022, p.
441.
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4.3. ALIQUOTAS

Desde abril de 2015, conforme o art. 1° da Lei n°. 11.482/2007, com a redacao
da Lei n. 13.149/2015, passou-se a utilizar a seguinte tabela de aliquotas do imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa fisica:

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

57

Conforme se extrai da Lei n° 11.482/2007, a tabela do ajuste anual,
corresponde a soma das tabelas mensais vigentes no respectivo ano-calendario.

Diante ao exposto, Leandro Paulsen®® informa que a atualizacdo da tabela da
base de calculo e aliquotas ndo gera automaticamente, sendo vinculada a uma lei que
a estabeleca.

Por outro lado, ao julgar o Agravo no Recurso Especial n®. 966.484%°, o STF
entendeu que a auséncia de correcao, ou até mesmo a correcdo abaixo da inflacéo,
nao afronta os principios da proibicdo do confisco ou da capacidade contributiva.
Conclui-se, também, que nao cabe ao Poder Judiciario autorizar a correcao monetaria
da tabela do IR.

Conforme j& estudado, o imposto sobre a renda e os proventos de qualquer
natureza deve vir informado em consonancia aos principios da generalidade,
universalidade e, especialmente no que se refere as aliquotas, progressividade.

Acerca das rendas tributadas em separado, PAULSEN®® mostra que nesses
casos, ‘0 montante ndo se comunica com os demais rendimentos para efeito de

ajuste, ou seja, ficam tais rendimentos a margem do ajuste, sendo apenas informada,

57 BRASIL. Lei n° 11.482/2007. Brasilia, DF: Senado, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/l11482.htm. Acesso em 22 set. 2022.

58 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2022, p. 444

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur356370/false. Acesso em 22 set, 2022.

60 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . S8o Paulo: Ed. Saraiva, 2022, p. 445
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na declaracdo, em campos especificos, a sua percep¢ao e o imposto oportunamente
pago ou suportado”.

A Lein°. 11.196/2005°%* informa que o ganho de capital decorrente da compra
e venda de imoveis sera tributado a aliquota de 15%. Contudo, seréo isentas a
alienacdo de imoveis de até R$ 35.000,00, e a venda de imovél residencial para a
compra de outro, desde que respeitado o prazo de 180 dias.

Acerca dos rendimentos de capital, o artigo 1° da Lei n. 11.033/2004°% disp&e
que estes serdo tributados pelo imposto sobre a renda por aliquotas que variam de
15% a 22,5%, conforme o prazo da aplicacao: até 180 dias, 22,5%; de 181 a 360 dias,
20%; de 361 a 720 dias, 17,5%; acima de 720 dias, 15%. As rendas advindas de

prémios e sorteios em dinheiro séo tributadas a aliquota de 30%.

61 BRASIL. Lei n° 11.196/2005. Brasilia, DF: Senado, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11196.htm. Acesso em 24 set. 2022.
62 BRASIL. Lei n° 11033/04. Brasilia, DF: Senado, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/I11033.htm. Acesso em 24 set. 2022.
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PARTE Il - APLICACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA INCIDENTE SOBRE OS VALORES RECEBIDOS EM
PRECATORIO

1. O IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
INCIDENTE SOBRE OS JUROS AUFERIDOS NOS PRECATORIOS

Conforme prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 100, os pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude
de sentenca judiciaria ocorrerdo por meio de precatérios, na ordem cronolégica de
apresentacao dos precatérios, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. 63

A Constituicdo, informa, ainda, que o0s precatérios podem ter origem
alimenticia, que conforme o 81° do artigo acima mencionado®, compreendem os
créditos decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacgfes, beneficios previdenciarios e indenizagcbes por morte ou por
invalidez, fundadas em responsabilidade civil. Os precatoérios de natureza alimenticia
sdo pagos, em regra, com preferéncia sobre os demais débitos.

Todos os demais precatorios sdo de natureza comum, o0 que engloba por
exemplo, indenizacBes por desapropriacdo, valores de natureza tributaria e
indenizag¢des por dano moral.

Hé& ainda, as condenacdes de pequeno valor, as quais ndo serdo cobradas
por precatério, e, sim, por meio da Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), sendo que
seu prazo para a sua quitacao é de 60 dias, contados da transmissdo da requisicao
ao Tribunal. Ressalta-se que, na esfera federal, o limite de RPV € de 60 salarios

minimos.%°

63 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, DF: Senado,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao>. Acesso em 23
set.22.

64 Artigo 100, § 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizacdes
por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre
aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).
BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, DF: Senado, 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao>. Acesso em 23 set.22.

65 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O que sdo e como devem ser pagos 0S precatorios.
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Com a definicdo do conceito de precatorio, passa-se ao exame da tributacéo
dos precatdrios, assim como a tributacdo dos juros auferidos nos precatérios. Os
precatérios de natureza distinta possuem também uma tributacdo diferenciada. Nos
precatorios de natureza alimenticia, que sejam referentes a valores de anos-
calendario anteriores ao corrente, a tributacdo sera pelos RRA - Rendimentos
Recebidos Acumuladamente, os quais foram abordados no segundo capitulo deste

presente projeto. Conforme dispde o artigo 12-A da Lei 7.713/88:

Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a
incidéncia do imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando
correspondentes a anos-calendario anteriores ao do recebimento, serdo
tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em
separado dos demais rendimentos recebidos no més. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.149, de 2015)

§ 1° O imposto serd retido pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento ou pela instituicdo financeira depositaria do crédito e calculado
sobre o montante dos rendimentos pagos, mediante a utilizagdo de tabela
progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se
refiram os rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva
mensal correspondente ao més do recebimento ou crédito. (Incluido pela Lei
n° 12.350, de 2010)

§ 2° Poderdo ser excluidas as despesas, relativas ao montante dos
rendimentos tributdveis, com acao judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizac&o. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)

8§ 30 A base de célculo sera determinada mediante a deducgdo das seguintes
despesas relativas ao montante dos rendimentos tributaveis: (Incluido pela
Lei n° 12.350, de 2010)

| —importancias pagas em dinheiro a titulo de penséao alimenticia em face das
normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de decisédo judicial,
de acordo homologado judicialmente ou de separagéo ou divorcio consensual
realizado por escritura publica; e (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

Il — contribuigBes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

8 4° Nao se aplica ao disposto neste artigo o constante no art. 27 da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 5° O total dos rendimentos de que trata o caput, observado o disposto no
§2°, poderd integrar a base de calculo do Imposto sobre a Renda na
Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento, a opgéo
irretratavel do contribuinte. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

8§ 6° Na hipdtese do § 5° o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sera
considerado antecipacéo do imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 7° Os rendimentos de que trata o caput, recebidos entre 1° de janeiro de
2010 e o dia anterior ao de publicacdo da Lei resultante da conversao da
Medida Proviséria no 497, de 27 de julho de 2010, poderéo ser tributados na
forma deste artigo, devendo ser informados na Declaracdo de Ajuste Anual
referente ao ano-calendario de 2010. (Incluido pela Lei n° 12.350, de 2010)%¢

Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/destaques/-/asset_publisher/1IKl/content/cnj-servico-0-que-sao-
e-como-devem-ser-pagos-os-precatorios/18319/pop_up?inheritRedirect=false. Acesso em 24 set.
2022.

66 BRASIL. Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm. Acesso em: 25 set. 2022.
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De outra banda, os precatorios alimenticios que ndo estejam inseridos no
regime dos RRA e os precatérios de natureza comum, serdo, em regra, tributados na

forma do artigo 27 da Lei 10.833/03, com a retencdo da aliquota de 3% na fonte:

Art. 27. O imposto de renda sobre os rendimentos pagos, em cumprimento
de decisdo da Justica Federal, mediante precatdrio ou requisicao de pequeno
valor, sera retido na fonte pela instituicdo financeira responsavel pelo
pagamento e incidira a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o montante
pago, sem quaisquer dedug¢des, no momento do pagamento ao beneficiario
ou seu representante legal. (Producao de efeito)

§ 1° Fica dispensada a retencdo do imposto quando o beneficiario declarar &
instituicdo financeira responsavel pelo pagamento que os rendimentos
recebidos séo isentos ou ndo tributaveis, ou que, em se tratando de pessoa
juridica, esteja inscrita no SIMPLES.

§ 2° O imposto retido na fonte de acordo com o caput sera:

| - considerado antecipacdo do imposto apurado na declaracdo de ajuste
anual das pessoas fisicas; ou

Il - deduzido do apurado no encerramento do periodo de apuracéo ou na data
da extin¢do, no caso de beneficiario pessoa juridica.

8§ 3°A instituicdo financeira devera, na forma, prazo e condi¢bes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, fornecer a pessoa fisica ou
juridica beneficidria 0 Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retencéo
do Imposto de Renda na Fonte, bem como apresentar a Secretaria da Receita
Federal declaracdo contendo informagdes sobre: (Redacao dada pela Lei n°
10.865, de 2004).

| - os pagamentos efetuados a pessoa fisica ou juridica beneficiaria e o
respectivo imposto de renda retido na fonte; (Incluido pela Lei n°® 10.865, de
2004)

Il - os honorarios pagos a perito e o respectivo imposto de renda retido na
fonte; (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

Il - a indicacdo do advogado da pessoa fisica ou juridica beneficiaria.
(Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos depésitos efetuados pelos
Tribunais Regionais Federais antes de 1° de fevereiro de 2004 (Redacgéo
dada pela Lei n® 10.865, de 2004).57

E de suma importancia salientar que caso o beneficiario do RPV ou do
precatério seja isento do imposto sobre a renda, estara dispensado da retencdo dos
3% na fonte. Ja nos casos dos precatdrios de natureza indenizatéria, como por
exemplo as desapropriagdes, em regra, ndo héa incidéncia do imposto sobre a renda.

Nesse sentido, no que se refere aos honorarios advocaticios, no momento do
recebimento do precatoério ou RPV é retido o percentual de 3%, sendo que o valor da
retencdo estara sujeito ao ajuste anual do Imposto de Renda. Sendo o escritorio,

enquadrado no Simples Nacional, sera dispensada a retencéo do imposto sobre a

67 BRASIL. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm. Acesso em: 25 set. 2022.
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renda na fonte, conforme artigo 27, 81°, da Lei 10.833, acima transcrito. Ainda, no
caso de recebimento de honorarios advocaticios na pessoa fisica, caso ndo seja
determinada a retencdo dos 3%, podera ser aplicada a aliquota progressiva chegando
a 27,5%, conforme o artigo 46, da Lei 8541/1992, in verbis:

Art. 46. O imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos pagos em
cumprimento de decisdo judicial sera retido na fonte pela pessoa fisica ou
juridica obrigada ao pagamento, no momento em que, por qualquer forma, o
rendimento se torne disponivel para o beneficiario.

§ 1° Fica dispensada a soma dos rendimentos pagos no més, para aplicacao
da aliquota correspondente, nos casos de:

| - juros e indeniza¢des por lucros cessantes;

Il - honorarios advocaticios;

Il - remuneracdo pela prestacdo de servicos de engenheiro, médico,
contador, leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador, sindico, testamenteiro
e liquidante.

§ 2° Quando se tratar de rendimento sujeito a aplicagdo da tabela progressiva,
devera ser utilizada a tabela vigente no més de pagamento.58

De outra banda, os juros sobre a mora serdo destacados nos precatoérios e
RPVs. Esses juros estdo previstos no Cédigo Civil, assim como no Cédigo Tributério
Nacional. O artigo 161 do CTN dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicagédo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo calculados
a taxa de um por cento ao més.%°

Devido as divergéncias referentes ao modo da incidéncia ou ndo do
imposto sobre a renda nos juros de mora, foi proposta a arguicdo de
inconstitucionalidade no TRF da quarta regido, sob o numero 5020732-
11.2013.404.0000, onde analisou-se a incidéncia do imposto sobre a renda de uma
verba recebida pelo contribuinte prejudicado pela mora. Conforme a desembargadora
federal Luciane Amaral Corréa Minch, relatora da arguicdo de inconstitucionalidade,
a demora no pagamento de verbas trabalhistas, salarial e previdenciaria, impde ao
credor a privacdo de bens essenciais, podendo ocasionar até mesmo seu

endividamento a fim de cumprir o0s compromissos assumidos"”. Assim, segundo a

68  BRASIL. Lei n° 8541/1992. Brasilia, DF: Senado, 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8541.htm. Ultimo acesso em 24 set. 2022.

69 BRASIL. Lei n° 5.172/66. Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
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Relatora, "a indenizacdo, por meio de juros moratdrios, visa a compensacao das
perdas sofridas pelo credor em virtude da mora do devedor”.”°

Segundo a magistrada, deve-se, como medida de justica e para ndo afrontar
a isonomia entre contribuintes, “desonerar da incidéncia do IR os juros de mora, de
forma a nédo subtrair dos contribuintes prejudicados com a demora do pagamento a
parte da indenizagao/reparagéo por este adimplemento em atraso”.”*

Contra essa decisédo do TRF4 (Arguicao de Inconstitucionalidade n°® 5020732-
11.2013.404.0000) foi interposto pela Unido o competente Recurso Extraordinario

(REXT n° 855.091), o qual foi improvido pelo STF, conforme ementa abaixo:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo Geral. Direito Tributério.
Imposto de renda. Juros moratérios devidos em razdo do atraso no
pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou funcao.
Carater indenizatoério. Danos emergentes. Nao incidéncia. 1. A materialidade
do imposto de renda esta relacionada com a existéncia de acréscimo
patrimonial. Precedentes. 2. A palavra indenizacdo abrange os valores
relativos a danos emergentes e 0os concernentes a lucros cessantes. Os
primeiros, correspondendo ao que efetivamente se perdeu, ndo incrementam
o patrimbnio de quem os recebe e, assim, ndo se amoldam ao conteldo
minimo da materialidade do imposto de renda prevista no art. 153, lll, da
Constituicdo Federal. Os segundos, desde que caracterizado o acréscimo
patrimonial, podem, em tese, ser tributados pelo imposto de renda. 3. Os juros
de mora devidos em razdo do atraso no pagamento de remuneracdo por
exercicio de emprego, cargo ou fungdo visam, precipuamente, a recompor
efetivas perdas (danos emergentes). Esse atraso faz com que o credor
busque meios alternativos ou mesmo heterodoxos, que atraem juros, multas
e outros passivos ou outras despesas ou mesmo pre¢os mais elevados, para
atender a suas necessidades basicas e as de sua familia. 4. Fixa-se a
seguinte tese para o Tema n° 808 da Repercusséao Geral: “N&o incide imposto
de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou fungdo”. 5. Recurso
extraordinario ndo provido.?

Assim sendo, o Tema 808 de repercussao geral (REXT 855.091), o

Supremo Tribunal Federal, fixou a tese de que “Nao incide imposto de renda sobre os

70 BRASIL. Tribunal Regional Federal da quarta regido. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=9606. Acesso em: 25
set 2022.

71 BRASIL. Tribunal Regional Federal da quarta regido. Disponivel em:
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set 2022.

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 855.091. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346102815&ext=.pdf. Acesso em: 26 set.
2022.
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juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de remuneracdo por exercicio de
emprego, cargo ou fungdo” 3

Os juros de mora constituem indenizagao por danos emergentes, porquanto
visam recompor a perda patrimonial efetiva causada com o pagamento tardio,
conforme o artigo 404 do Coddigo Civil’*. Nesse mesmo sentido, entre o artigo

mencionado e o julgado do tema 808, Leandro Paulsen elucida:

Estd bastante sedimentada, ainda, a jurisprudéncia no sentido de que as
indenizacBes ndo ensejam a incidéncia de imposto de renda. Isso porque ndo
implicam acréscimo patrimonial, apenas reparam uma perda, constituindo

mera recomposicéo do patriménio. >

A vista do raciocinio ora desenvolvido, a exigéncia de Imposto de Renda sobre
juros moratérios apresenta-se indevida, independentemente da natureza do crédito
principal a que se refiram, porquanto ndo compativel com os ditames constitucionais
e do Cddigo Tributario Nacional, que apontam sua natureza de indenizacéo por danos
emergentes, destinada a reparacao de prejuizo efetivo.

Nesse sentido, 0 REsp. n°® 1.037.452, julgado pela 22 turma do STJ, leciona
no voto da Ministra Eliana Calmon a seguir exposto.

Entretanto, neste processo o enfrentamento passa pela nova visédo dos juros
moratorios a partir do atual Cédigo Civil que, no paragrafo Unico do art. 404,
deu aos juros moratdrios a conotagdo de indenizagdo, como pode ser visto
na transcrigdo seguinte: ‘Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de
pagamento em dinheiro, serdo pagas com atualizacdo monetéaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e
honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional. Paragrafo
Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo
pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagéo suplementar.’
Segundo decidiu o Tribunal de Apelacao: ‘1) ... a indenizacao representada
pelos juros moratdrios corresponde aos danos emergentes, ou seja aquilo
gue o credor perdeu em virtude da mora do devedor. Houve a concreta
diminuicdo do patriménio do autor, por ter sido privado de perceber o salario
de forma integral, no tempo em que deveria ter sido adimplido. Os juros
moratorios, nesse sentido, correspondem a uma estimativa prefixada do dano
emergente, nos termos dos arts. 395 do Cédigo Civil vigente e 1.061 do
Cadigo Civil de 1916. 2) Nao ha falar, aqui, em interpretacdo ampliativa da
hip6tese de isencao prevista na legislacéo de regéncia, porque nao se trata,

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinéario 855.091. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346102815&ext=.pdf. Acesso em: 26 set.
2022.

74 Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacfes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetéaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas
e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional. Disponivel em
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no caso, de isencdo, mas, sim, de ndo-incidéncia.’” Detive-me na tese de
fundo e a conclusao a que chego, diante dos claros termos do paragrafo Unico
do Caddigo Civil, é a de que os juros de mora tém natureza indenizatéria e,
como tal, ndo sofrem a incidéncia de tributacdo. A questdo ndo passa pelo
Direito Tributario, como faz crer a Fazenda, quando invoca o instituto da
isencdo para dizer que houve dispensa de pagamento de tributo sem lei que
assim o determine. A questao é simples e esta ligada a natureza juridica dos
juros moratérios, que a partir do novo Cédigo Civil ndo mais deixou espaco
para especulacdes, na medida em que esta expressa a natureza indenizatoria
dos juros de mora. Estou consciente de que o entendimento alterara
profundamente a disciplina dos juros moratérios, como estabelecido ha anos
e que proclamava a sua natureza acessoria, de tal forma que se amolda a
caracterizacdo da obrigacdo a que se refere, como um apéndice. Se assim é,
certa esta a tese constante do julgado do Tribunal de Sdo Paulo, a partir do
entendimento sedimentado no direito pretoriano desta Corte, uniformizado na
Primeira Secdo e que pode ser assim resumido: a) as parcelas salariais sdo
consideradas como remuneragdo, ou seja, rendimento, incidindo pois o
imposto de renda; b) em se tratando de indenizag6es, ndo ha rendimento
algum e, como tal, ndo incide o imposto de renda.”®

Corroborando, Hugo de Brito Machado explica que “Ndo ha renda, nem
provento, sem que haja acréscimo patrimonial, pois o CTN adotou expressamente 0
conceito de renda como acréscimo”’’. Ou seja, ndo ha a invocacgédo do fato gerador
para que se busque a incidéncia do IR sobre os juros de mora.

Esse entendimento ja era percebido no Superior Tribunal de Justica, conforme

a ementa colacionada abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO
(PSS). RETENCAO. VALORES PAGOS EM CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL (DIFERENGCAS  SALARIAIS). INEXIGIBILIDADE DA
CONTRIBUICAO SOBRE A PARCELA REFERENTE AOS JUROS DE
MORA.

1. O ordenamento juridico atribui aos juros de mora a natureza indenizatéria.
Destinam-se, portanto, a reparar o prejuizo suportado pelo credor em razéo
da mora do devedor, o qual ndo efetuou o pagamento nas condi¢des
estabelecidas pela lei ou pelo contrato. Os juros de mora, portanto, nao
constituem verba destinada a remunerar o trabalho prestado ou capital
investido. [...].”8

Ademais, o Direito Tributario constitui um direito de sobreposi¢cdo, mantendo
estreita conexdao com disciplinas integrantes de Direito Privado. Assim, utilizam-se

principios de direito privado para a interpretagcéo de suas normas, bem como conceitos

76BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=3970346&formato=PDF. Acesso em: 26
set 2022.
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a0=11/12/2020. Acesso em 26 set 2022.
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desse dominio para a configuracdo das materialidades tributarias, o que se reflete na
importancia do regramento contido no artigo 109 e, especialmente, no artigo 110 do

Caddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
defini¢do, do contelido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas nao para definigcdo dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢cdo, o contelddo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.”

Dessa forma, os juros moratérios sao apreendidos pelo Direito Tributario com
a mesma significacédo que apresentam em seu dominio de origem. Posto isso, visando
0s juros moratérios a reparacdo das perdas efetivamente sofridas pelo credor em
virtude da mora do devedor, como o proclama a lei civil, ndo configuram, portanto,
riqueza nova, acréscimo patrimonial a ensejar a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Com efeito, 0s juros de mora ndo se ajustam aos conceitos constitucionais de
renda e proventos de qualquer natureza, nem as materialidades do respectivo
imposto, descritas no artigo 43, | e Il, do Cédigo Tributario Nacional, porguanto, a
evidéncia, ndo configuram produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos, ndo configuram acréscimo patrimonial tributavel, nem tampouco podem
qualificar-se como remuneracao percebida pela pessoa fisica na inatividade — os
proventos de qualquer natureza.

Acresca-se que, diante de seu inegavel carater indenizatério, correspondente
ao ressarcimento da perda patrimonial efetiva experimentada pelo credor, 0s juros
moratdrios sdo inalcancaveis pelo Imposto sobre a Renda, mesmo quando o crédito
principal consubstanciar acréscimo patrimonial e, assim, sujeito a tributacéo.

Lado outro, a impossibilidade de tributagcé&o dos juros moratorios, ressalte-se,
independe da existéncia de qualquer regra de isencdo, pois sua hatureza de
indenizacdo por danos emergentes escapa ao alcance da regra-matriz de incidéncia
do imposto sobre a Renda, constitucionalmente contemplada, bem como da
especificacdo de suas materialidades, desenhada no artigo 43 do Coédigo Tributario

Nacional.

79 BRASIL. Lei n°5.172/66. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
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Assim, os juros de mora séao de natureza indenizatéria, e ndo fruto do capital
ou do trabalho, sendo indevida a retencéo do imposto sobre a renda e os proventos
de qualquer natureza relativo a tais valores, visto que eles apenas reconstituem a
perda patrimonial, sem que isso implique em aumento patrimonial, o que afasta a

incidéncia do IR.
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2. O IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
INCIDENTE SOBRE CESSAO DE CREDITO

Prevista no Cédigo Civil, a cessao de créditos é o negdcio juridico pelo qual o
credor de uma obrigacao, ora cedente, transfere a um terceiro, ora cessionario, sua

posicao ativa nessa relacdo. A essa analise, Silvio Rodrigues conceitua:

A cessdo de crédito é o negécio juridico, em geral de carater oneroso, através
do qual o sujeito ativo de uma obrigacdo a transfere a terceiro, estranho ao
negocio original, independentemente da anuéncia do devedor. O alienante
toma o nome de cedente, o adquirente o de cessionario, e o devedor, sujeito
passivo da obrigacéo, o de cedido®

O mesmo conceito € perpetuado por Flavio Tartuce

A cesséo de crédito pode ser conceituada como um negécio juridico bilateral
ou sinalagmatico, gratuito ou oneroso, pelo qual o credor, sujeito ativo de uma
obrigacao, transfere a outrem, no todo ou em parte, a sua posi¢éo na relacéo
obrigacional. Aquele que realiza a cessao a outrem é denominado cedente.
A pessoa que recebe o direito do credor é o cessionario, enquanto o devedor
€ denominado cedido.?!

Diante ao exposto, tem-se que a cessao de crédito prevista no Codigo Civil
€ 0 negdcio celebrado entre duas pessoas, pelo qual o credor transfere seu crédito a
um terceiro estranho a obrigacéo de origem.

Quanto a legitimacdo, algumas pessoas ndo podem adquirir certos
créditos, esse é o caso dos tutores e curadores, 0s quais ndo podem se tornar
cessionarios dos créditos de seus tutelados ou curatelados. Nessa ambiéncia, o artigo

1.691, do Cadigo Civil também restringe os pais que administram os bens dos filhos:

Art. 1.691. N&o podem os pais alienar, ou gravar de 6nus real os iméveis dos
filhos, nem contrair, em nome deles, obriga¢cbes que ultrapassem os limites
da simples administracéo, salvo por necessidade ou evidente interesse da
prole, mediante prévia autoriza¢ao do juiz.

Paragrafo Gnico. Podem pleitear a declaragdo de nulidade dos atos previstos
neste artigo:

| - os filhos;

Il - os herdeiros;

80 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 272 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 291.

81 TARTUCE, Flavio. Dreito civil brasileiro, volume 2: teoria geral das obrigacfes. 82 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 216.
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Il - o representante legal.82

Quanto a forma do negadcio, leciona Silvio Rodrigues:

A lei ndo imp&e qualquer forma especifica no que concerne as relagdes entre
cedente e cessionario. Trata-se de negocio nao solene e consensual, isto &,
que independe de forma determinada. E se aperfeicoa pelo mero
consentimento das partes.?

Conforme analisado no capitulo anterior, o precatorio € o documento que
veicula um direito de crédito liquido certo e exigivel, proveniente de uma decisdo
judicial, em que a parte ré é a fazenda publica.

Quanto a possibilidade da cesséo de créditos, essa esta revista no 813 do

artigo 100, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 62/2009:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dota¢gbes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos 88§ 2° e 3°.84

Nesta senda, em relacao a cessao de créditos de precatorios, dispde o artigo
22 da Resolugao 458/2017 do CJF, que “a cessao de crédito ndo altera a natureza do
precatério de comum para alimentar ou de alimentar para comum nem altera a
modalidade da requisicdo de precatério para requisicdo de pequeno valor”,

Assim, o crédito liquido e certo, decorrente de acéao judicial e materializado
por meio de precatdrio, mantém a natureza juridica do fato que Ihe deu origem, mesmo
guando transferido a outrem com base em cessao do direito de crédito.

No que se refere a tributacdo dos precatorios no caso de cesséo de crédito, a

Receita Federal apresenta o entendimento a seguir exposto:

82 BRASIL. Caédigo Civil. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615746/artigo-1691-
da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002. Acesso em 25 set 2022.

83 RODRIGUES, Silvio. Op cit. p. 296.

84 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, DF: Senado,

1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao>. Acesso em 20
set.22.

85 BRASIL. RESOLUCAO N° CJF-RES-2017/00458 de 4 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20458-2017.pdf. Acesso em 26 set 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art100.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615746/artigo-1691-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615746/artigo-1691-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20458-2017.pdf
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SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 674, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
EMENTA: GANHO DE CAPITAL. RRA. CESSAO DE CREDITO.
PRECATORIO. Havendo cesséo do direito de crédito, relativo a rendimentos
recebidos acumuladamente (RRA), a que se refere o art. 12-Ada Lein®7.713,
de 22 de dezembro de 1988, decorrente de acéo judicial e materializado por
meio de precatério, tanto o cedente quanto o cessionario deverdo apurar o
ganho de capital, sobre o qual incide imposto sobre a renda a aliquota de
15% (quinze por cento). O ganho de capital é tributado separadamente, ndo
integra a base de calculo do imposto na declaracéo de rendimentos, e o valor
do imposto pago ndo poderda ser deduzido do devido no ajuste anual.
CEDENTE. CUSTO DE AQUISICAO. VALOR DE ALIENACAO. Na cess&o
original, ou seja, naquela em que ocorre a primeira cessdo de direitos, a
pessoa fisica cedente deve apurar o ganho de capital considerando o custo
de aquisicdo igual a zero, porquanto ndo existe valor pago pelo direito ao
crédito; nas cessfes subsequentes, o custo de aquisicdo sera o valor pago
pelo direito. O valor de alienacdo sera o montante que o cedente receber do
cessionario pela cessao de direitos do crédito.

CESSIONARIO. CUSTO DE AQUISICAO. VALOR DE ALIENACAO. A
pessoa fisica cessionaria deve apurar o ganho de capital considerando como
custo de aquisi¢do o valor pago ao cedente, quando da aquisi¢cdo da cessdo
de direitos do crédito. O valor de alienacdo sera a importancia liquida
recebida, descontado o imposto sobre a renda retido na fonte, por ocasido do
recebimento do precatério, e excluidas eventuais dedugdes legais.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, arts. 1°,
3°, 12-A e 16; Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 21; Lei n° 12.350,
de 20 de dezembro de 2010; Lei n°® 13.149, de 21 de julho de 2015; Medida
Provis6ria n°® 497, de 27 de julho de 2010; Medida Provisoria n° 670, de 10 de
marcgo de 2015.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
EMENTA: RRA. CESSAO DE CREDITO. NATUREZA JURIDICA. FONTE
PAGADORA. FAZENDA PUBLICA. INSTITUICAO FINANCEIRA. TABELA
PROGRESSIVA. NUMERO DE MESES. O crédito a que se refere o art. 12-
A da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, decorrente de acao judicial e
materializado por meio de precatério, mantém a natureza juridica do fato que
Ihe deu origem, mesmo quando transferido a outrem com base em cessé&o do
direito de crédito. Independentemente da apuracdo do ganho de capital a que
se submetem o cedente e o cessionario, deverd a Fazenda Publica ou a
Instituicdo Financeira, por ocasidao do pagamento ou crédito do valor do
precatério ao cessionario, efetuar a retencéo e o recolhimento do imposto
sobre a renda na fonte, com base na tabela progressiva resultante da
multiplicac&o da quantidade de meses a que se referem os rendimentos pelos
valores constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao més do
recebimento ou crédito. Referido imposto ndo podera ser deduzido nas
declaracGes de ajuste anual do cedente e do cessionario.®

86 BRASIL. Receita Federal. SOLUQAO DE CONSULTA COSIT N° 674, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2017. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=89170. Acesso
em: 26 set 2022.
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Ocorre que, pelo entendimento da Receita Federal, o valor é duplamente
tributado, ocorrendo o “bis in idem”, vez que ha o imposto retido na fonte e o imposto
referente ao suposto ganho de capital. Ademais, a Receita Federal incorre em erro ao
determinar que o cedente devera recolher imposto sobre o ganho de capital.

Nos termos do artigo 114 do CTN, "fato gerador da obrigacao principal é a
situacéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia"®’. Conforme
anteriormente estudado, o fato gerador € disposto sob o artigo 43, do CTN, onde o
seu critério material de hipotese de incidéncia é a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.

Ocorre que, como exposto, a cessdo de créditos ndo altera a natureza do
crédito, uma vez que este sera tributado no recebimento, assim como nos casos em
gue ndo houver a cessédo, ao passo que estaria ocorrendo uma bitributacéo incidente
sobre o crédito. E mais, havera a tributagdo de uma “perda de capital” configurada
pelo total do crédito a ser recebido, que € visto como o efetivo custo de aquisi¢éo,
subtraido o desagio ocasionado pela cessao.

Nesse sentido, se o0 cedente obtivesse ganho de capital quando da
alienacao do seu precatorio, sobre referido ganho incidiria o imposto sobre na forma
do artigo 117 do CTN. No entanto, as operacdes de cessao de direitos creditorios se
dao sempre com desagio, ndo havendo o que ser tributado em relacdo ao preco
recebido pela cesséo do crédito. Nesse sentido, ja se pronunciou o STJ, no julgamento
do Agravo Interno no Recurso Especial N° 1824282 - RJ (2019/0192905-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AOS ART. 165, 458 E
535, Il, DO CPC. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO AOS ARTS. 333 E 334 DO CPC. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 284 DO STF. DIVERGENCIA INTERPRETATIVA NAO
DEMONSTRADA NA FORMA DO ART. 255 DO RISTJ. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO ENTRE OS CASOS COMPARADOS. PRECATORIO.
IMPOSTO DE RENDA. ART. 43 DO CTN. CRITERIO MATERIAL DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA ANTERIOR AO PAGAMENTO. CRITERIO
TEMPORAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA. ART. 46 DA LEI N° 8.451/92.
CESSAO PARCIAL DO CREDITO. POSSIBILIDADE. ARTS. 100, § 13, DA
CONSTITUICAO E 286 DO CC/02. ART. 123 DO CTN. MANUTENCAO DA

87 BRASIL. Lei n° 5.172/66. Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF: Senado, 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em 26 set. 2022.
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SUJEICAO PASSIVA DO CEDENTE QUANDO DO PAGAMENTO DO
PRECATORIO OBJETO DE CESSAO. ORIENTACAO ADOTADA PELA
SEGUNDA TURMA DESTA CORTE NOS AUTOS DO RMS 42.409/RS,
JULGADO EM 6.10.2015. 1. Afastada a alegada ofensa aos arts. 165, 458 e
535, Il, do CPC, tendo em vista que o acorddo recorrido se manifestou de
forma clara e fundamentada sobre a questdo posta a deslinde. 2. O recurso
especial somente se presta a andlise de violagao a legislacdo federal, nos
termos do art. 105, Ill, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel analisar
violagéo a dispositivos da Constituicdo Federal no &mbito deste recurso, sob
pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. O
recorrente ndo demonstrou a ocorréncia de divergéncia interpretativa nos
termos exigidos pelo art. 255 do RISTJ, haja vista a auséncia de cotejo
analitico entre o acérddo recorrido e os acérdaos paradigmas (REsp n°
1.005.747/ES e EREsp n°® 1.057.912/SP). 4. O critério material da hipétese
de incidéncia do Imposto de Renda é a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza (art.
43, do CTN). 5. Como j& mencionado em outra ocasido por esta Corte, "ndo
se deve confundir disponibilidade econémica com disponibilidade financeira.
Enquanto esta ultima (disponibilidade financeira) se refere a imediata
‘utilidade’ da renda, a segunda (disponibilidade econémica) esta atrelada ao
simples acréscimo patrimonial, independentemente da existéncia de recursos
financeiros" (REsp. N° 983.134 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 3.4.2008). 6. O precatério é a carta (precatdria) expedida pelo juiz
da execucdo ao Presidente do Tribunal respectivo a fim de que, por seu
intermédio, seja enviado o oficio de requisicdo de pagamento para a pessoa
juridica de direito publico obrigada. Sendo assim, é um documento que
veicula um direito de crédito liquido, certo e exigivel proveniente de uma
decisdo judicial transitada em julgado. Em outras palavras: o precatorio
veicula um direito cuja aquisicdo da disponibilidade econémica e juridica ja
se operou com o transito em julgado da sentenca a favor de um determinado
beneficiario. Ndo por outro motivo que esse beneficiario pode realizar a
cessédo do crédito. 7. Desse modo, 0 momento em que nasce a obrigacdo
tributaria referente ao Imposto de Renda com a ocorréncia do seu critério
material da hipotese de incidéncia (disponibilidade econémica ou juridica) é
anterior ao pagamento do precatério (disponibilidade financeira) e essa
obrigacao ja nasce com a sujei¢éo passiva determinada pelo titular do direito
gue foi reconhecido em juizo (beneficiario), ndo podendo ser modificada pela
cessdo do crédito, por forca do art. 123, do CTN: "Salvo disposicdes de lei
em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacbes tributarias
correspondentes”. 8. O pagamento efetivo do precatério € apenas a
disponibilidade financeira do valor correspondente, o que seria indiferente
para efeito do Imposto de Renda néo fosse o disposto no art. 46 da Lei n°®
8.541/92 (art. 718 do RIR/99) que elenca esse segundo momento como
sendo 0 momento do pagamento (retencdo na fonte) do referido tributo ou o
critério temporal da hipétese de incidéncia. 9. E possivel a cesséo de direito
de crédito veiculado em precatério (art. 100, 8§13, da CF/88), contudo, sua
validez e eficdcia submete-se as restricbes impostas pela natureza da
obrigacao (art. 286, do CC/2002). 10. Sendo assim, o credor originario do
precatério € o "beneficiario" a que alude o art. 46 da Lei n°® 8.541/92 (art. 718
do RIR/99), desimportando se houve cessédo anterior e a condi¢éo pessoal do
cessionario para efeito da retencdo na fonte, até porque o credor originario
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(cedente) ndo pode ceder parte do crédito do qual nédo dispbe referente ao
Imposto de Renda a ser retido na fonte. 11. Em relacdo ao preco recebido
pelo credor originario no negocio de cesséo do precatorio, nova tributacédo
ocorreria se tivesse havido ganho de capital por ocasido da alienacdo do
direito, nos termos do art. 117 do RIR/99. No entanto, é sabido que essas
operacdes se ddo sempre com desagio, ndo havendo o que ser tributado. 12.
Precedente: RMS n° 42.409/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
16.10.2015. 13. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido(REsp 1.505.010/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 09/11/2015)88

Nesse contexto, em seu voto no Agravo Interno no Recurso Especial N°
1824282 - RJ (2019/0192905-8), o Ministro Benedito Gongalves ajuda e elucidar o

tema:

Consoante a norma acima transcrita, infere-se que o ganho de capital é
tributavel e, sendo assim, considera-se como base de célculo do Imposto de
Renda os ganhos decorrentes da alienacdo de bens e direitos de qualquer
natureza.

Por sua vez, conceitua-se ganho de capital como sendo a diferenca positiva
entre o valor de alienagdo do bem, ou direitos, ou cesséo, ou promessa de
cessdo de direitos a sua aquisi¢do, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento,
doacao, procuracdo em causa propria, promessa de compra e venda, cessao
de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins, e o seu
respectivo custo de aquisicdo, abatida a depreciacéo prevista em Lei (art. 1.°,
§ 3.°, da Lei n.° 7.713/1988).

No caso do precatério judicial, a sua venda serd, tecnicamente, uma cessao
onerosa de direitos, pois até o seu pagamento, tudo que o credor possui sao
direitos reais creditérios.

Como acima mencionado, o ganho de capital ocorre entre a diferenca
positivado valor de aquisicdo do bem ou direito e o valor da cesséo ou venda.
Destarte, sendo o precatério judicial oriundo de decisdo condenatéria
proferida contra a Fazenda Publica transitada em julgado, até a sua existéncia
e confirmacao, pode-se afirmar que ndo existia qualquer crédito reconhecido
judicialmente e que, portanto, ndo ha como se apurar o real valor da aquisi¢éo
deste crédito objeto da cesséo.8°

Observa-se que, mesmo se 0 cessionario tenha se sub-rogado no direito
materializado no precatério por meio de cessdo de crédito, o imposto sobre a renda

retido na fonte sera aquele devido pelo beneficiario original, tendo em vista que o

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processol/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integ
ra&documento_sequencial=126308499&registro_numero=201901929058&peticaoc_numero=2020001

78944&publicacao_data=20210505&formato=PDF. Acesso em: 26 set 2022.

89 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integ
ra&documento_sequencial=126308499&registro_numero=201901929058&peticao_numero=2020001

78944&publicacao_data=20210505&formato=PDF. Acesso em: 26 set 2022.
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cedente ndo podera transmitir ao terceiro adquirente parte do crédito relativa a parcela

correspondente ao imposto sobre a renda a ser retido na fonte, uma vez que tais

valores, em ultima analise, ndo lhe pertencem, pois o valor que lhe cabera pressupbe

a deducao na fonte do IR.

Assim, nos casos de precatorios de natureza alimentar, referente a valores

recebidos acumuladamente, a tributacdo se dara pelo nimero de meses, sendo a

retencdo do imposto sobre a renda devido feita em nome do cedente. J& os

cessionarios, estardo submetidos ao determinado na Lei 8.981/95, e deverdo apurar

0 ganho de capital referente a cesséo de direito creditorio realizada:

90

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, com as seguintes aliquotas: (Redacéo dada pela Lei
n° 13.259, de 2016) Producéo de

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que ndo ultrapassar
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais); (Incluido pela Medida Proviséria n°

I - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que nao ultrapassar
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Reda¢éo dada pela Lei n® 13.259,
de 2016) Producéo de efeito

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e ndo ultrapassar R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais); (Incluido pela Medida Provisoria n° 692, de

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos
ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e néo
ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Reda¢cédo dada pela Lei
n° 13.259, de 2016) Producéo de efeito

Il - 25% (vinte e cinco por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e nao ultrapassar R$ 20.000.000,00
(vinte milh&es de reais); e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 692, de

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais); e (Redacao dada pela Lei n°

IV - 30% (trinta por cento) sobre a parcela dos ganhos que ultrapassar R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). (Incluido pela Medida Proviséria n°
692,

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela
dos ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).
(Redacéo dada pela Lei n® 13.259, de 2016)

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o ultimo dia util
do més subseqiente ao da percepc¢ao dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e tributados em
separado e ndo integrardo a base de calculo do Imposto de Renda na
declaracdo de ajuste anual, e o imposto pago ndo podera ser deduzido do

devido na declarac&o.%

BRASIL.

Lei

n°® 8.981/1995. Brasilia, DF: Senado, 1995 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8981.htm. Acesso em 27 set. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8981.htm

53

Nesse panorama, 0 negocio juridico ndo podera afastar a tributacdo na fonte
dos rendimentos tributaveis inerentes ao precatério no momento em que a Unido,
Estados, Distrito Federal ou municipios cumprirem com a obrigagdo, ou seja, pagar a
divida, sendo, portanto, sendo o cedente o beneficiario de tais rendimentos, devendo
informar na Declaracdo do imposto sobre a renda retido na fonte (Dirf) da fonte
pagadora o seu nome, ndo o do cessionario. Nesse mesmo sentido, ndo ha o que se
falar em ganho de capital por parte do cedente, porquanto a cesséo de créditos do

precatorio € realizada com desagio, ndo havendo o que ser tributado.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApGs expor e analisar os aspectos relacionados ao imposto sobre a renda,
podemos concluir que o constituinte buscou através dos principios da universalidade,
generalidade, progressividade, capacidade contributiva e isonomia tributaria, alcancar
uma tributacdo equilibrada, que tivesse a capacidade de produzir um sistema mais
justo e imune aos interesses individuais dos diferentes espectros politicos dirigentes.
Assim, 0s principios gerais que regem o imposto sobre a renda e proveitos de qualquer
natureza combinam seus conteddos para produzir um sistema equitativo, que possa
alcancar a todos sem qualquer tipo de distin¢céo.

Contudo, considerando a complexidade existente nas relacdes e as diversas
peculiaridades existentes nas diversas formas de aquisicdo de disponibilidade da
renda, fez-se necessaria a criacdo de regras especificas para determinados casos.
Desta forma criaram regras especificas para a tributacdo em algumas situacdes, como
por exemplo, a tributacéo exclusiva e definitiva para o ganho de capital e a tributagcéo
na forma dos RRA — rendimentos recebidos acumuladamente.

Os rendimentos recebidos acumuladamente, possuem regra especifica de
tributacdo, cuja aplicacdo estd vinculada ao recebimento de valores atrasados ou
diferencas ndo pagas no exercicio devido e referentes a varios meses. Tais valores
normalmente decorrem de diferencas reconhecidas através de acdes trabalhistas ou
previdencidrias, cujos pagamentos, muitas vezes, ocorrem através de RPVs ou
precatorios.

O atual entendimento trouxe luz e adequou a tributacdo destes valores aos
principios constitucionais que norteiam o Imposto sobre a renda. Desta forma o
entendimento construido a partir do julgamento da arguicédo de constitucionalidade n°
2002.72.05.000434-0/SC interposta perante o TRF4 trouxe um novo olhar e mais
adequado a tributacdo de valores recebidos acumuladamente. O entendimento
anterior penalizava o contribuinte ao aplicar aliquota efetivamente superior aquela que
seria devida no caso de recebimento no exercicio ao qual era referente.

O julgado provou-se correto ao ser confirmado pelo STF no julgamento das
demandas opostas pela Unido buscando a revisdo do entendimento trazido pelo
TRF4. Deste modo, com a pacificacdo do entendimento de que o RRA deve ser
aplicado considerando o niumero de meses a que se referiam a soma dos valores

recebidos e sobre estes aplicada a tabela vigente do Imposto sobre a renda, os
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contribuintes passaram a ter uma tributacdo mais justa e cuja forma esta adequada
aos principios tributarios.

De outra banda, também analisando a questéo dos valores recebidos através
de RPVs ou precatorios federais e a incidéncia do Imposto sobre a renda sobre estes,
€ necessario situar a questao da incidéncia de IR sobre os juros, pois como podemos
ver no presente trabalho, os juros de mora visam recompor as perdas ocasionadas
pela demora no recebimento dos valores devidos, sendo imperioso destacar que neste
caso, nao deve incidir IR sobre tais rubricas sob pena de tributar recomposicéo
patrimonial.

Nesta senda, o julgado no tema 808 torna clara esta percepcao. Entretanto, a
realidade dos contribuintes é distinta do que esté definido no referido julgamento, pois
as instituicbes depositarias dos valores pagos, ao efetuarem o levantamento dos
valores devidos aos beneficiarios, em regra tém aplicado o RRA sobre o valor integral
a ser recebido. Desta forma, tem sido imposta onerosidade excessiva aos
contribuintes ao arrepio do julgado pelo STF com atribuicéo de repercusséao geral.

Ainda, considerando a existéncia de um mercado voltado a antecipacao de
ativos judiciais, onde o beneficiario/cedente efetua a cessdo do seu direito com
desagio sobre o valor que tem direito a receber, verifica-se a existéncia de
divergéncias no entendimento esposado pelo STJ e pela Receita Federal.

Como pode ser visto no contetdo da presente monografia, a cessdo de crédito
nao altera a natureza do crédito cedido, e, quando ocorre a cessao deste crédito, ha
entendimentos antagbnicos entre RFB e STJ. O entendimento da RFB expresso na
COSIT N° 674, refere que o cedente devera apurar ganho de capital tendo por base o
valor recebido pela cessao e considerando o custo de aquisi¢ao igual a zero.

Ocorre que, como a cessdo ndo altera a natureza do crédito, este sera
tributado no recebimento de igual forma nos casos em que houver cesséo e nos casos
em que ndo houver, ocorrendo uma bitributacdo incidente sobre o crédito. E mais,
havera a tributagcdo de uma “perda de capital” configurada pelo total do crédito a ser
recebido, que vemos como o efetivo custo de aquisicdo, subtraido o desagio
ocasionado pela cessao.

Assim, o STJ ja se manifestou no sentido de que a cessao de precatério com
deséagio ndo ocasiona ganho de capital, razao pela qual ndo ha o que ser tributado em
relacdo ao valor recebido pela cessao do crédito, sendo tributado apenas o valor do

precatério/RPV no momento do efetivo pagamento.
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Desta forma, entende-se que, novamente, a interpretacdo da RFB onera o
contribuinte e caminha em desacordo com os principios tributarios. Contudo, por néo
existir um regramento definitivo a respeito deste tema, o contribuinte prejudicado pelo
abuso do direito de tributar da RFB, vé-se obrigado a recorrer ao judiciario para

garantir o seu direito.
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