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“Entre todos os possiveis resultados do
processo de desenvolvimento, a felicidade
sempre foi vista como um dos mais
importantes.” (MARIANO, 2019, p.115)



RESUMO

Nos ultimos trinta anos surgiram métodos buscando medir o bem-estar e o progresso
social que adotam critérios que vao além da producédo de bens e servicos, como a
expansao das liberdades humanas, a preservacao do meio ambiente e a felicidade. O
processo de definicdo do que e como mensurar evidencia um problema ético da qual
ndo ha uma solucdo em definitivo. Através de uma adaptacdo da metodologia do
indice de Progresso Social para as 27 unidades federativas do Brasil, com dados
primordialmente de 2019, este trabalho espera contribuir com a literatura empirica
sobre desenvolvimento regional e com o uso de novas metodologias de mensuracao
do desenvolvimento. Para isso, foi utilizado diversos indicadores agrupados através
do método de Analise dos Componentes Principais. Apds os testes e tratamentos
estatisticos, foi identificado que todos os estados brasileiros possuem possibilidade

de melhoria em pelo menos uma dimensao.

Palavras-chave: indice de Progresso Social. Indicadores sociais. Desenvolvimento

regional. Brasil. Bem-estar.



ABSTRACT

In Thé last 30 years, methods have emerged that seeking to measure well-being and
social progress beyond the production of goods and services, such as the expansion
of human freedoms, the preservation of the environment, and happiness. The process
of defining what and how to measure these dimensions highlights an ethical problem
for which there is not definitive solution. Through an adaptation of the Social Progress
Index methodology for the 27 federative units of Brazil, with data primarily from 2019,
this work hopes to contribute to the empirical literature on regional development and
the use of new methodologies for measuring development. For this, several indicators
grouped using the Principal Component Analysis method were used. After statistical
tests and treatments, it was identified that all Brazilian states have the possibility of

improvement in at least one dimension.

Keywords: Social Progress Index. Social indicators. Regional development. Brazil.

Well-being.
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1. INTRODUCAO

A busca por medir o bem-estar e desenvolvimento de uma sociedade vem
desde o século XX, expbe Romanello (2020). Até a década de 1990, o PIB era a
principal estatistica utilizada para isso. Desde entdo, novos meétodos surgiram,
buscando alterar o eixo da contabilidade nacional para politicas sociais.

O objetivo principal dessa monografia € construir uma adaptacéo do indice de
Progresso Social para as 27 unidades federativas brasileiras, conforme metodologia
de autoria de Stern et al. (2022) e com dados primordialmente do ano de 2019. Dessa
maneira, espera-se contribuir com a literatura empirica sobre desenvolvimento
regional e com o uso de novas metodologias de mensuracao do desenvolvimento de
estados e regides no Brasil.

O trabalho est& estruturado em cinco partes. A introducéo, tépico atual, visa
apresentar o tema e objetivo do trabalho, bem como motivacéo para estuda-lo. Ja o
primeiro capitulo busca discorrer brevemente sobre as concepc¢fes de progresso e
como elas se relacionam com o0s temas crescimento econdmico, acesso a
oportunidades, meio ambiente e felicidade. Em seguida, o segundo capitulo tem como
objetivo apresentar teorias que dao suporte a algumas das visdes de mundo, sendo
elas o libertarismo, o utilitarismo, os bens priméarios e as capacitacdes. Ambos os
capitulos corroboram para contextualizar o assunto e compreender a sua
complexidade.

O trabalho empirico é apresentado no terceiro capitulo. Através de dados de
diversas fontes, obtém-se um indice que metrifica as diferencas socioecondmicas
entre as regies do Brasil. Os resultados apresentam alta correlagdo com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e, como tal, demonstram as diferengcas no
ranqueamento se comparados com as métricas Produto Interno Bruto (PIB) per capita
e Indice de Gini. Todas as regifes estudadas apresentam possibilidade de melhora
em um dos componentes. Por fim, se expde algumas consideracdes que podem ser

obtidas apo6s a conclusao deste trabalho.
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2 A BUSCA PELO PROGRESSO

O progresso pode ser avaliado e medido por diversos aspectos. Este capitulo
esta dividido quatro sec¢bes, cada qual apresentando uma visdo sobre o tema. O
objetivo é realizar uma breve revisdo apresentando perspectivas ja consolidadas e em

construcao.

2.1 O CRESCIMENTO ECONOMICO

A ideia de que é possivel modificar o estado das coisas para melhor investindo
esforcos e recursos em pesquisas tomou forma e concepc¢ao a partir do século XVI,
durante a Revolucdo Cientifica, apresenta Harari, 2015. Admitida a ignorancia
humana, as novas capacidades proporcionadas pelas ciéncias reforcaram, e ainda
revigoram, a esperanca por um futuro mais farto. Durante a revolu¢ao, Mokyr (2005)
discorre sobre a importancia que teve a adocdo do método, da mentalidade e da
cultura cientifica. A primeira se manifestou a partir do uso de experimentos
controlados, da busca por medicGes precisas e da mentalidade persistente pela
reprodutibilidade dos resultados. Ja a mentalidade cientifica pode ser observada na
crenca da ordem, racionalidade e previsibilidade dos fenbmenos naturais, com foco
nao do entendimento do porqué, mas das regras que os governa. Por dltimo, a cultura
cientifica se fez perceptivel o fortalecimento da opinido de que o acumulo de
conhecimento possibilitava colocar a natureza a disposi¢ao dos interesses industriais
e comerciais.

De acordo com o Harari (2015), Adam Smith, no século XVIII, foi um dos
primeiros a conseguir transcrever com clareza a revolugdo moral, politica e econémica
ocorrida. Os escritos de Smith trazem a conviccdo de que o lucro privado é a base da
riqueza coletiva e do crescimento de uma nacao. Pelo entendimento de Harari (2015),
a partir de entdo a felicidade passa a ser vista como algo que depende do
reinvestimento da renda obtida através da producao em atividades produtivas.

Mariano (2019) considera essa €é a primeira visdo histérica de
desenvolvimento, a denominacdo moderna de progresso no ambito de um Estado-
nacéo. O caminho para um prospero crescimento econémico tem em suas fundacdes
o aumento da quantidade de trabalho e de capital, bem como as inovacoes

tecnolégicas. O aumento da produtividade é considerado a chave principal para elevar
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da producéo, conclui o autor. Partindo dessa perspectiva, este trabalho ira tratar os
termos progresso e desenvolvimento como sinénimos.

A evolugéo da contabilidade social por Simon Kuznets, na década de 1930,
consolidou o Produto Interno Bruto (PI1B) como o principal indicador econdmico para
mensurar o ponto de vista apresentado (MARIANO, 2019). O PIB tem como objetivo
calcular o valor da producéo de bens e servicos de uma sociedade em um intervalo
de tempo. Seu calculo sistemético possibilita acompanhar o aumento ou a reducdo da
economia, sendo por si s6 essa a sua principal relevancia. Fenébmenos complexos,
como o desenvolvimento, s6 sdo devidamente compreendidos quando ha uma
capacidade adequada de mensura-los.

Joseph Schumpeter tem um ponto de vista diferente. Segundo Souza (1999),
Schumpeter entende que o desenvolvimento advém de novas combinacdes dos
fatores de producdo e de inovagbes tecnolégicas, promovendo mudancas
revolucionarias de tal modo que alteram a o status quo de forma definitiva, inclusive
socialmente. O processo, que ocorre por ondas, seria motivado pelo desejo de obter
destaque comunitario por parte daquele que adota e pde em pratica as novas
invencdes, denominado como empresario inovador. Alcancando seu objetivo, causara
a destruicdo dos métodos produtivos antigos, sendo beneficiado por ser mais eficiente
e lucrativo.

Dada a origem humana repleta de privacoes, a percepcao de que 0 progresso
dependa da nossa condi¢cdo material torna o crescimento econémico uma boa medida
para tal fim (MARIANO, 2019). Segundo Harari (2015), as sociedades padeceram de
dois tipos de pobreza: a social, referente a negacédo de oportunidades para algumas
pessoas, e a bioldgica, referente as que pdem em risco a vida, tal como a falta de
alimento e de abrigo. A Revolucao Cientifica foi capaz de superar a pobreza biolégica
para a maior parte da populacdo mundial. O autor ndo nega a existéncia de doencas,
degradacgbes e humilhac¢des, mas argumenta que o padrao de vida médio do ponto de
vista material é significativamente maior hoje que a tempos atras. Sen (2010)
corrobora a alegacdo, apresentando estudos que demonstram a relevancia da
provisdo publica de servigcos e bens no aumento da expectativa de vida durante as

duas guerras mundiais.
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2.2 A EXPANSAO DE LIBERDADES

O tempo entre a Revolucdo Agricola, ocorrida a 12 mil anos atras, e o
surgimento das cidades, o desenvolvimento dos numeros e o0s sistemas de
armazenamento de informacdo ndo € suficiente para explicar o desenvolvimento
humano, explica Harari (2015). Foi a imaginacdo humana que possibilitou superar o
ritmo biolégico da evolugcdo e criar redes de cooperacdo para a convivéncia em
grandes grupos. Segundo o autor, para manter esta rede complexa, ordens
imaginarias foram criadas. Por sua vez, originaram-se hierarquias sociais que nao sao
neutras ou justas e que careceram de base légica e histérica em sua esséncia. Ainda
segundo ele, a histéria ndo registrou até o momento grandes aglomerados sem
discriminagdo e sem uma estrutura de grupos.

Harari (2015) coloca que, atualmente, vive-se em um sistema que divide a
sociedade com base na propriedade de recursos. Algumas poucas pessoas vivem
com melhor qualidade de vida que muitas outras devido a facilidade de acesso a
servi¢os e bens de qualidade. As habilidades desempenham um papel importante na
mobilidade social. Cada individuo precisa ser estimulado e exercitado para que
desenvolva suas aptiddes e seu carater. Todavia, a posicdo social em que ele se
encontra influencia no acesso as oportunidades de qualificacdo. Além do mais,
mesmo que duas pessoas desenvolvam a mesma destreza, a diferenca social as pde
a participar de um jogo com regras diferentes para cada um e manipulado por
restricbes e barreiras invisiveis nao oficiais.

Esta linha de pensamento vai de encontro com a abordagem de Amartya Sen,
a qual, segundo Mariano (2019), coloca o ser humano e a sua qualidade de vida no
centro da pauta. Para Sen (2010), o que € mais caro e importante € a expansao das
liberdades humanas: a melhora na situacéo socioecondémica, assim como nos direitos
civis. Em sua concepgdo, entende estar se voltando ao objetivo fim do
desenvolvimento, e ndo nos meios para alcanca-lo. Dessa maneira, busca superar o
gue chama de visao restritiva, que tem foco no acesso a bens e servicos, na eficacia
produtiva das firmas e no desenvolvimento tecnoldgico, sem discordar da sua
relevancia.

Sen (2010) complementa seu raciocinio argumentando que as liberdades
atuariam em duas frentes no processo de desenvolvimento. A primeira seria como fim

primordial, tendo papel constitutivo no processo ao se relacionar com os meios de se
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evitar as privacdes basicas de saude, educacao, seguranca e liberdade de expressao.
Ja a segunda frente atua como principal meio do desenvolvimento, sendo instrumental
que contribui também para o progresso econdémico.

Para Prendergast (2005), Sen é o primeiro a tentar empregar e integrar
formalmente e sistematicamente a liberdade positiva no pensamento econémico,
tratando-a como um bem individual, e ndo um conceito coletivo. A autora relembra
que a origem do conceito é associada a Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Immanuel
Kant e Jean-Jacques Rousseau, sendo popularizada no final do século XIX por
Thomas Hill Green. O principal economista ortodoxo a abordar e utilizar essa vertente
foi Alfred Marshall da qual, segundo Prendergast (2005), desejava que o bem comum
e a liberdade coletiva se sobrepusessem ao individualismo e a liberdade individual,
respectivamente. A liberdade verdadeira néo significaria auséncia de restricbes, mas
agir de acordo com a razao. Ja a primeira ligacdo entre crescimento econémico e
liberdade advém de Arthur Lewis, ainda segundo Prendergast (2005), onde a principal
vantagem dele viria da maior possibilidade de escolhas, e ndo do aumento da riqueza
associada a felicidade.

Em relacédo a teoria de Sen, Prendergast (2005) destaca pontos positivos e
negativos. Entre os positivos estdo o reconhecimento do direito do individuo de tomar
a sua propria decisao, seja ela moralmente boa ou ruim, ao mesmo tempo em que o
mesmo pode ser afetado por questdes fora de seu controle. Todavia, questdes de
como reagir a situacdes em que a propria pessoa tem responsabilidade (completa ou
parcial) pelo seu desfortinio seguem abertas. Entre as criticas, € enfatizada a
interdependéncia das oportunidades, tornando-as com uma aparéncia de ilusoria
guando assumimos que, em uma mesma situacao, o que € possivel para alguns pode,
por esse mesmo motivo, ser impossivel para outros. Também é elencado: a
dificuldade de dar pesos adequados as oportunidades, bem como a de especificar
todas as alternativas; a énfase excessiva na realizacdo em oposicéo a liberdade de
escolha; e a possibilidade de existéncia de trade-off entre a preferéncia sobre as
combinagdes possiveis e o resultado obtido.

Utilizando-se da concepcao tedrica de Sen, em 1990 o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresentou, no seu primeiro Relatorio de
Desenvolvimento Humano, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Entre os
argumentos apresentados para a constru¢cdo do indice esta a ndo existéncia de

vinculo automético entre crescimento do PIB e progresso humano. O bem-estar ndo
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dependeria do nivel de renda, mas na maneira como ela € usada. O seu crescimento
€ necessario e crucial para sustentacdo do processo no longo prazo, mas nao
suficiente, enquanto a sua distribuicdo equitativa seria a mais eficaz para o processo.
Ja os gastos sociais do Estado, se bem planejados e executados, podem trazer
melhorias significativas tanto em periodos longos com crescimento baixo e ma
distribuicdo de renda quanto em periodos curtos. Em caso de recessao e catastrofes,
a intervencgéo estatal pode ser necessaria. Além do mais, as liberdades democraticas
nao sdo consideradas nos indicadores tradicionais, apesar de serem relevantes para
0 bem-estar.

O documento do PNUD (1990) também apresenta o resultado de alguns
paises. Entre eles esta o do Brasil. De acordo com a organizagdo, apesar do rapido
crescimento dos gastos governamentais substanciais em politicas sociais e do nivel
de renda considerado elevado, o resultado obtido foi insatisfatério. A causa para isso
se deve a elevada desigualdade de renda e a ineficiéncia do direcionamento dos

recursos publicos.

2.3 O MEIO AMBIENTE

Apesar dos argumentos apresentados no topico anterior, o PNUD (1990)
ainda assim pontua que o objetivo é continuar a crescer. Harari (2015) coloca que,
sempre que se encontra uma barreira que impede o homem de alcancar os seus
objetivos, ocorrem investimentos em pesquisa para explorar os recursos de maneira
mais eficiente e gerar novas fontes de energia e materiais. O aumento do consumo &
acompanhado também por um aumento da quantidade disponivel para exploracéao.
Porém, o escritor lembra que degradacédo ecoldgica ndo € o mesmo que escassez de
recursos. Cientistas ha muito tempo alertam que a sociedade esta se autodestruindo
com a exploracdo desenfreada e ndo ecologica. Além do mais, diversas espécies de
fauna e flora foram ou estéo sob risco de serem extintas devido as a¢cdes humanas.

A preocupacdo com o0 meio ambiente faz parte de duas visfes também
apresentadas por Mariano (2019). A primeira € denominada Desenvolvimento
Sustentavel, a qual define sustentabilidade como a capacidade de se autossustentar.
Esta linha de pensamento entende o desenvolvimento como um trade-off entre a
satisfacdo das necessidades da geracgéo atual com a satisfacdo das geragdes futuras.

Ja a segunda é denominada Decrescimento Sustentavel e propfem a transicdo
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voluntaria a uma economia de menor escala, reduzindo gradativamente a producéo e
o0 consumo e possibilitando equilibrar aumento de bem-estar com melhora nas

condicdes ecologicas.

2.4 A FELICIDADE

De todas as visdes de desenvolvimento apresentadas, Mariano (2019) lembra
que a felicidade é vista com muita importancia, seja entendendo-a como resultado do
processo ou como sinbnimo. Embasando-se em Aristételes, que entendia a felicidade
como mais importante do que todos os bens, argumenta ser uma meta que
praticamente todos os individuos querem conquistar.

Apés tantos anos, Harari (2015) questiona se podemos afirmar que somos
mais felizes que nossos antepassados, se as aptidfes desenvolvidas, 0s novos
comportamentos e as habilidades contribuem para uma vida melhor. O fato de termos
nos aperfeicoado ao longo do tempo e aprendido a utilizar nossas potencialidades nos
faz acreditar que sim, somos mais felizes que nossos ancestrais. Ocorreram avangos
significativos na medicina e grande parte do mundo ndo sofre mais com a pobreza
absoluta. Em contraposicao, Harari (2015) apresenta a visdo de especialistas da
psicologia evolutiva. Eles afirmam que muitas de nossas caracteristicas sociais e
psicolégicas foram moldadas durante a era pré-agricola. Desse modo, 0s instintos
intrinsecos humanos nao estariam sendo expressos de forma plena no atual
momento, ndo satisfazendo as aspiracdes mais profundas.

Ainda de acordo com Harari (2015), nas ultimas décadas bibdlogos e
psicélogos contribuiram com o assunto acrescentando a ele os fatores éticos, sociais
e espirituais que, de acordo com seus estudos, influenciariam tanto quanto o material.
A definicdo hoje mais utilizada para felicidade € um bem-estar subjetivo, de uma
sensacao prazerosa momentanea ou de satisfacdo com a vida de forma continua.
Alguns estudos apontaram que a riqueza traz felicidade, mas s6 até determinado
ponto, como uma curva de crescimento decrescente. O autor complementa expondo
a conclusao de que a felicidade depende da correlagéo entre condigdes objetivas e
expectativas subjetivas. Com isso, a mera comparacdo entre padroes pode gerar
descontentamento.

Tais afirmagdes colocadas anteriormente s&o corroboradas por Helliwell et al.

(2012) no Relatério Mundial da Felicidade de 2012, o primeiro publicado. Utilizam
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como exemplo pesquisas de autodeclaracédo dos residentes dos Estados Unidos da
América (EUA). Os grandes resultados econdémicos e tecnologicos das ultimas
décadas nao foram acompanhados por um ganho de felicidade. Por outro lado, a
ansiedade e incertezas percebidas foram identificadas como elevadas, as
desigualdades tanto econdmicas como sociais cresceram e a confianca na sociedade
e no governo reduziram. A satisfacdo permaneceu constante apesar do aumento
consideravel do Produto Nacional Bruto per capita.

Helliwell et al. (2012) retornam a filésofos da antiguidade, em especial
Aristoteles e Buda, relembrando a visdo que a satisfacdo dos desejos humanos
profundos ndo ocorrera somente pelo ganho material. Reforcam que, para pessoas
em situagao de pobreza, o ganho de renda tende a elevar a satisfagdo. Todavia, a
confianca na comunidade, a cooperacao e igualdade social, a saide mental, a saude
fisica, bem como a qualidade da governanca e do estado de direito também devem
ser levadas em conta. Entendendo a diferenca existente entre localizar correlatos e
elaborar e aplicar agbes, argumentam que a felicidade também deveria ser tratada
como objetivo politico de uma nacdo, de modo a evitar cairem em supostas
armadilhas, como a apresentada anteriormente nos EUA. Para observar os impactos
das acdes governamentais e melhorar a elaboracdo de politicas macroeconémicas,
sugerem realizar pesquisas regulares e em grande escala objetivando medir as

dimensdes da vida que proporcionam um sentimento de satisfacao geral.
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3 TEORIAS DA ETICA E JUSTICA

Para mensurar o progresso, é necessario definir o que sera medido, discorre
Mariano (2019). H& nesse ponto um problema ético, uma vez que nos Sao
apresentadas diversas alternativas, sem nenhuma delas levar a uma solucdo em
definitivo, que talvez nem seja exequivel. As conclusdes obtidas sdo controversas,
uma vez que os valores e ideias utilizados nas tomadas de decisdes do processo nao
sdo unanimes. Mariano (2019) reforca ainda que o prestigio da metodologia e dos
resultados dependera do quanto ela engloba as visdbes de mundo semelhantes
daquela época e daquele local, daquele e daquele proponente da teoria da justica.

Devido a esses fatores, Mariano (2019) defende que seja um pré-requisito
fundamental o entendimento das teorias da ética e da justica, sem o qual seria inviavel
obter quaisquer conclusGes acerca da mensuracdo. Abordaremos a seguir quatro

teorias, sendo elas o Libertarismo, Utilitarismo, Bens Primarios e Capacitacdes.

3.1 O LIBERTARISMO DE MURRAY N. ROTHBARD

Denominada como axioma da nado-agressao, a teoria libertaria tem como
premissa central, de acordo com Rothbard (2013), a ndo agressédo de uma ou mais
pessoas contra outro individuo, ou coletivo, seja através do uso ou ameaca de
violéncia fisica, ou da invasdo de propriedade. Sendo assim, considera-se que as
liberdades civis se encontram garantidas, assim como o envolvimento nos crimes sem
vitima. Sustenta-se que direitos de propriedade sdo direitos humanos, ndo existindo
de forma separada.

Rothbard (2013) coloca que a existéncia de um estado ou governo €
inaceitavel. Visto como um agressor histérico, avalia que os atos dele seriam
considerados ilegais e imorais se cometido por uma outra pessoa. O imposto é
considerado um roubo forcado, o alistamento militar obrigatério um meio de
escraviddo, bem como as guerras um assassinato em massa. E a for¢a da tradigo,
da continuidade da préatica do habito antigo, que da ao estado a aparéncia de
legitimidade ao povo. Conclui que o0 governo néo é a representacédo da maior parcela
da populacdo e, mesmo que assim fosse, as agressdes cometidas por ele com a
adesdo popular ainda assim seria um crime porque nao ha nada de sacrossanto a

respeito da maioria.
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A estrutura estatal, continua Rothbard (2013), € dominada por uma oligarquia
gue se aproveita da natureza humana de divisao de trabalho para ocupar as posicoes
de lideranca, assim como da natureza parasitica do estado na obten¢do de recursos
dos meios produtivos. Qualquer produto ou servigo oferecido por ele poderia ser
fornecido de forma mais eficiente e moral pela iniciativa privada e cooperativa,
preferindo um sistema capitalista de laissez-faire.

A filosofia ética baseada nos direitos naturais® é vista como a dominante na
fundamentacg&o do axioma por Rothbard (2013) quando comparada com os pontos de
vista emotivista e utilitario. Enquanto o emotivista? toma como embasamento
unicamente motivos emocionais e subjetivos, o utilitarista pressupde que, entre 0s
sistemas existentes, a liberdade leva de forma mais segura a uma sociedade
harménica, pacifica e préspera. Ja os direitos naturais sédo vinculados a teoria da lei
natural, da qual corrobora com o entendimento da ideia. A lei propde que o mundo &
composto por entidades organicas e inorganicas que possuem propriedades distintas
e especificas. A acdo do ente é determinada pela natureza prépria e dos demais com
quem entra em contato.

De acordo com Rothbard (2013), o humano, tendo capacidade superior que
dos demais, deve escolher seus objetivos e meios para atingi-los, com liberdade
individual de desenvolver seus conhecimentos, habilidades e seus valores. O direito
a autopropriedade, isto €, o livre controle de seu préprio corpo sem sofrer qualquer
tipo de interferéncia, da a garantia de realizar estas atividades. Elas ocorrem sem que
0 comprometimento da cooperacao voluntaria e do atuar como pensa, nao violando a
lei natural das necessidades do homem. A propriedade sobre o proprio corpo bem
como a necessidade de lidar com o restante do mundo para sobreviver da ao homem
o direito de possuir aquilo que transforma com sua energia e esfor¢os, tornando-o
uma extensao de si. Portanto, a terra comum a todos da qual foi rocada, cercada e
cultivada por um individuo ou o seu funcionario, ao ser transformada e sair do seu
estado natural e ganhar um uso social e produtivo, torna-se sua propriedade sem a

€cessao ou o0 consentimento de outro.

1 Filosofia que propdem que todo o individuo tem direitos a sua propria pessoa e aquilo que transforma
com sua energia e esforgos.

2 Relativo a emotivismo. Por sua vez, emotivismo é “doutrina que afirma que os juizos de valor e os
juizos morais ndo podem exprimir proposi¢cdes [...], mas apenas expressdes de preferéncias,
condutas ou sentimentos” (INFOPEDIA, 2023).
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Dentro da concepcao libertaria, continua Rothbard (2013), a sociedade
inexiste como entidade, sendo ela uma abstracdo que rotula um conjunto de
individuos que interagem entre si. A sociedade ndo pensa, ndo escolhe e nem age.
Dessa maneira, entendem-se como individualistas. A posse de algo Ihe d& o direito
de da-lo ou troca-lo, bem como realizar contrato livremente, justificando dessa
maneira uma economia de livre mercado. A Unica igualdade defendida é o direito a
todos de possuir a propria pessoa, a de tomar para si recursos ainda ndo apropriados
por outro, bem como a troca voluntaria ou a doa¢ao de propriedades entre pessoas.

3.2 O UTILITARISMO DE JON STUART MILL

Para Mill (1879), o Utilitarismo, ou o Principio da Maior Felicidade, estabelece
gue o anseio de todo humano esta na promocao do prazer e na prevencéo da dor.
Tudo aquilo que € almejado o seria pela sua satisfacdo inerente ou por ser um meio
para a obtencdo do desejo. Para a doutrina as acdes sédo corretas quando visam
promover o aumento da felicidade propria e do coletivo e incorretas quando buscam
produzir a infelicidade. As leis e arranjos sociais cumprem o papel de colocar o
interesse da pessoa 0 maximo possivel em harmonia com os dos demais. J4 a
educacdo estabelece o vinculo entre a prépria felicidade com a do restante da
sociedade, de modo a ndo apenas incentivar a busca individual, mas colocar ela nas
decisGes e atitudes cotidianas para a promocado coletiva. A grande maioria das
pessoas, porém, precisa se atentar apenas a sua utilidade privada e de algumas
outras poucas préximas a si, uma vez que ndo exercem uma posicao e influéncia que
as obrigaria a mais. Desse modo, elas ndo necessitam considerar a utilidade publica
além da néo violacdo dos direitos dos demais. Apenas aqueles em que suas acoes
provoguem grande influéncia na sociedade devem se preocupar com questdes
maiores.

A preferéncia por determinados prazeres em relagdo a outros leva em
consideragcdo a quantidade e a qualidade, continua Mill (1879). Partindo do
pressuposto de que todos de um grupo conhecem e tiveram a experiéncia de certos
prazeres a serem ranqueados, aquele pelo qual todos ou quase todos tém preferéncia
sera considerado o mais desejado. Se a prioridade se mantiver mesmo quando
elevada a quantidade do outro, teremos uma superioridade que torna irrelevante a

abundéancia. Tanto as dores quanto os prazeres ndo sdo sentidos de forma
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homogénea entre os individuos do grupo. O julgamento da maioria, porém, deve ser
considerado como definitivo.

Para o escritor, ha uma primazia marcante para aquelas que empregam mais
as competéncias fisicas e mentais, de modo com que ha preferéncia pela inteligéncia
do que pela tolice, pela instrucdo do que pela ignorancia. A concepc¢ao de deleite de
uma pessoa nao é satisfeita quando comparada aos dos demais animais, requerendo
mais satisfacdo do que daqueles. O senso de dignidade é a parte essencial da
felicidade de maneira que a inferioridade ndo é aprazivel, e nada que entre em conflito
com ela serd desejada, a ndo ser momentaneamente. O outro lado da moeda é ser

mais suscetiveis e sentir mais os sofrimentos agudos (MILL, 1879).

It is better to be a human being dissatisfied than a pig satisfied; better to be
Socrates dissatisfied than a fool satisfied. And if the fool, or the pig, is of a
different opinion, it is because they only know their own side of the question.
The other party to the comparison knows both sides® (MILL, 1879, p. 19).

Mill (1879) alerta que a falta de tempo, de oportunidade ou o imediatismo em
conjunto com a tentacdo, pode fazer com que o individuo perca seus gostos
intelectuais e, consequentemente, suas aspiracoes. Os prazeres inferiores, sendo 0s
anicos acessiveis, se tornam um vicio e o incapacitam de desfrutar de outros. A mente
deve ser cuidada para se tornar fonte de interesses, e 0s sentimentos nobres devem
ser cultivados de modo a evitar serem perdidos. Nado ha motivos para que a educacéo
nao seja uma heranca para todos em um pais civilizado. Deve ser assegurada para
toda a humanidade uma existéncia feliz, sendo ela composta de muitos e diversos
prazeres, poucas e transitérias dores e expectativas alinhadas com as capacidades
de oferta pela vida. Os sofrimentos oriundos da pobreza podem ser extintos unindo a
sabedoria coletiva, 0 bom senso e a providéncia dos individuos. Ja os males das
doencas podem ser reduzidos pelo controle das influéncias nocivas e pela educagéo
fisica e moral, enquanto se espera o progresso da medicina.

Exercem papel fundamental para uma vida feliz os sentimentos de
tranquilidade e excitagdo, sendo um complemento do outro: apdés um repouso se
anseia a excitagdo e apos a agitacdo se cobica o repouso. Quem opta por uma vida

muito tranquila descobrira que pode se contentar com pouco prazer. Ja quem escolhe

3 Em livre tradugdo: “E melhor ser um ser humano insatisfeito do que um porco satisfeito; melhor ser
Sdocrates insatisfeito do que um tolo satisfeito. E se o tolo, ou o porco, tem outra opinido, € porque
s6 conhecem o seu proprio lado da questéo. A outra parte da comparagao conhece ambos os lados.”



23

ter mais excitacdo sera capaz de se conformar com mais dor. Quem mesmo
afortunado ndo encontra a felicidade, a causa geralmente estd em seu egoismo e em
sua insociabilidade (MILL, 1879).

3.3 OS BENS PRIMARIOS DE JOHN RAWLS

Constituindo-se como estrutura base das sociedades para John Rawls (1971),
as instituicdes sao sistemas publicos de regras que possuem ampla aceitacdo social.
A existéncia de qualquer uma esta alicercada na cooperacao entre os individuos que
obtém maiores vantagens atuando juntos do que quando de forma isolada. Uma vez
gue 0s sujeitos se importam com a sua participacao e distribuicao social, preferindo a
maior obtencéo de beneficios, o conflito de interesse existente é regulamentado por
um determinado padrao de justica. Este define as responsabilidades, os direitos e os
deveres de cada um, especifica as a¢gOes permitidas e ndo permitidas, bem como
determina a divisdo de vantagens. Os principios que constituem o padrdo sao
determinados no inicio da associacdo, de forma consensual entre individuos
considerados racionais, éticos e livres.

Para explicitar sua forma de pensar, dentro da teoria contratualista, Rawls
(1971) instiga a se colocar em uma situagdo hipotética. No momento da definicdo das
normas, todos os individuos estariam cobertos pelo véu da ignorancia,
desconhecendo suas posses e suas habilidades naturais. Dada as circunstancias,
argumenta-se que ninguém seria beneficiado ou prejudicado pela loteria da natureza
ou pelas circunstancias sociais ap6s um consenso. Esta maneira de conceber o
consenso de justica € denominado pelo autor como justica com equidade, uma vez
gue os principios sdo acordados em uma situacéo inicial entendida como equitativa.
As conclusdes obtidas foram devidamente ponderadas e a emisséo do juizo ocorre
em condigOes favoraveis de se obter uma decisdo correta ou 0 mais proximo possivel
disso, ndo sendo arbitrarias ou sofrendo influéncia dos nossos préprios interesses.

Apesar disso, para Rawls (1971) o padrdo normativo pode ser ou nao justo.
Mesmo quando aceita e aplicada corretamente, a justica formal (a adesao e
obediéncia ao sistema) ndo garante a justica substantiva. Sao principios da justica de

forma ordenada:
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Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
de liberdades basicas iguais que sejam compativeis com um sistema
semelhante de liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades sociais
e econbmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo
(a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel,
e (b) vinculadas a posicOes e cargos acessiveis a todos. (RAWLS, 1971, p.
64)

Em relag&o ao primeiro principio, Rawls (1971) argumenta que ele exige que
as liberdades bésicas (os direitos e deveres) sejam aplicadas e garantidas de forma
igual a todos. O segundo principio coloca que as desigualdades na estrutura base so
sdo permissiveis caso beneficiem o coletivo. Dessa maneira, ndo € esperado
igualdade na distribuicdo de bens. A ordenacao, além de proporcionar priorizacao até
ser satisfeito, garante que o descumprimento das liberdades fundamentais ndo possa
ser compensado pelo segundo. Sendo a justica a principal virtude das instituicdes,
cada individuo possui em si uma inviolabilidade fundada na justica, negando que as
perdas de liberdade dele justifiguem um maior beneficio coletivo. Além do mais, os
beneficios sociais e econdbmicos devem ser consistentes com o primeiro.

Ao pensar na aplicabilidade da teoria em uma pessoa, Rawls (1971) comeca
informando que 0 ente sabe as regras e possui expectativas em comum com 0S
demais integrantes em relagcdo ao seu emprego por parte da instituicdo. Sua conduta
€ guiada por um plano racional que, influenciado pelas normas, o conduz a resultados
desejados concomitantemente em que promove fins sociais desejaveis. Sua condicéo
de nascimento estabelece um determinado ponto de partida da qual pode ou nao ter
favorecimento institucional. Sua expectativa de vida esta determinada parcialmente
pelo sistema politico e circunstancias socioecondmicas da qual teve origem. Tal
conjuntura caracteriza-se por uma desigualdade profunda e difusa do sistema, que

nao é justificavel por condicdes de mérito ou valor.

3.4 AS CAPACITACOES DE AMARTYA SEN

Para cada abordagem da teoria de ética e justica social pode ser atribuida
uma base informacional utilizada para obter juizo de valor e principios, discorre Sen
(2010). Uma base constitui-se das informacdes consideradas relevantes e, portanto,
adotadas, bem como daguelas excluidas, que nédo se permite a influéncia direta sobre
os julgamentos. A analise exclusivamente da renda como base informacional é vista

como um guia limitado para verificagdo de bem-estar e qualidade de vida. Sua
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influéncia no cotidiano é relevante e ndo € negada, sendo a sua falta a causadores de
grandes males. Porém, o autor argumenta que, em local de dar enfoque nos meios
necessarios para viver bem, devemos nos concentrar em como as pessoas vivem e
se possuem liberdade para viverem do modo desejado.

A proposta de Sen (2010) reside no argumento de que a conversao de renda
e recursos pessoais em qualidade de vida ndo € igual para todos. Visando exemplificar
sua tese, elenca cinco situacdes em que ha interferéncias no processo:

a) Heterogeneidades pessoais: caracteristicas fisicas diferentes causam
necessidades também diferentes. Uma pessoa doente, além de desfrutar uma
menor qualidade de vida que um individuo saudavel, necessitara de uma
renda maior para custear o seu tratamento. Mesmo assim, as desvantagens
da situacao nao serdo equilibradas totalmente;

b) Diversidades ambientais: as condi¢cées do local onde se vive interfere no uso
da renda e no bem-estar obtido. Em regides frias, uma pessoa pobre tera mais
necessidades de dispéndio com agasalhos que aquele que vive em regides
quentes;

c) Variacbes no clima social: a disponibilidade e atendimento de servicos
publicos basicos, como educacdo e seguranca, diferem de acordo com a
localidade;

d) Perspectivas relativas: a variacao intersocial em relagées a comportamentos
e padrdes esperados em cada comunidade impedem a realizagéo de certas
funcionalidades. A busca por manter-se nos costumes e convencdes sociais
se modifica conforme o nivel da renda;

e) Distribuicdo na familia: tendo em vista que a familia é a unidade basica para
obtencédo e divisdo de renda, o modo como ela a utiliza na promocéo de
objetivos e interesses podem alterar significativamente as realizacdes e
oportunidades de cada membro.

Seu foco, entdo, se concentra na conversao dos recursos em capacidades de
promocdo de seus objetivos (SEN, 2010). Com isso, introduz o conceito de
funcionamentos, do qual se refere as diversas possibilidades de que uma pessoa pode
considerar valioso ter ou fazer. A combinagcdo de alternativas de funcionamento
factiveis de serem realizadas constituem a capacitacdo (capability). Trata-se de um
tipo de liberdade, sendo valiosa por dar a possibilidade de um individuo ter o estilo de

vida que desejar.
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4 O INDICE DE PROGRESSO SOCIAL: APRESENTACAO E
OPERACIONALIZACAO.

Como metodologia proposta por Stern et al. (2022), o IPS tem como objetivo
complementar as métricas tradicionais de avaliacdo do desenvolvimento. Para isso, a

definicdo de progresso social adotada na construcéo é:

[...] the capacity of a society to meet the basic human needs of its citizens,
establish the building blocks that allow citizens and communities to enhance
and sustain the quality of their lives, and create the conditions for all
individuals to reach their full potential® (SOCIAL PROGRESS IMPERATIVE,
2022, p. 3).

De acordo com Porter (2013), a ideia de desenvolver um novo indice partiu
dos membros do Férum Econdmico Mundial de 2009-2010, especificamente o
Conselho da Agenda Global sobre Filantropia e Investimento Social. A sua primeira
edicdo ocorreu no ano de 2013 com uma amostra de cinquenta paises. Morra (2013)
considerou o estudo como relevante, mas indicou ser necessario a realizacdo de
testes ao longo do tempo a fim de obter conclusbes mais sélidas. Segundo ele, sé
apos isso, os beneficios reais seriam observaveis. Porter (2013) finaliza o relatorio
elencando a necessidade de ampliar o numero de paises para 120 e de formar uma
rede de parceiros com o objetivo de identificar oportunidades de impulsionamento da
metodologia.

Em 2022, o indice foi calculado para 169 paises. Os resultados colocaram as
nacdes ndrdicas nas cinco primeiras colocac¢des, com a Noruega no topo. Em relacéo
ao grupo do G7, os EUA séao o pior colocado, no 252 lugar, enquanto a Alemanha se
encontra no 8°. Quando se refere aos BRICS, a Russia esta na 592 posicdo, ao passo
que a india ocupa a 110°, o melhor e o pior ranqueado respectivamente (SOCIAL
PROGRESS IMPERATIVE, 2022).

No mesmo ano, o IPS indicava o Brasil na 622 classificacédo, tendo os piores
resultados nos componentes acesso a educacao avancada, seguido de incluséo e
seguranca pessoal. Ja os melhores foram, respectivamente, nutricdo e cuidados

médicos basicos, acesso a informagéo e comunicacdo e dgua e saneamento (SOCIAL

1 Emlivre traducdo: “a capacidade de uma sociedade para atender as necessidades humanas basicas
de seus cidadaos, estabelecer os alicerces que permitem aos cidaddos e comunidades melhorar e
manter a qualidade de suas vidas e criar as condi¢des para que todos os individuos alcancem seu
pleno potencial”.
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PROGRESS IMPERATIVE, 2022). A metodologia ja foi aplicada internamente no
Brasil em pelo menos quatro situacdes: na Amazoénia Legal, liderado pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (IMAZON), nos anos de 2014, 2018 e 2021,
nos municipios de Santa Catarina, em um artigo de autoria de Michele Romanello para
o periodo de 2010 e 2017; nas regides da Cidade do Rio de Janeiro, pelo Instituto
Pereira Passos, nos anos de 2016, 2018, 2020 e 2022; e nos municipios de Goias por
Alysson Dias da Silva e Marcelo Ladvocat Rocha Campos, utilizando dados de
diversos periodos.

No mundo, o IPS foi aplicado em outros trabalhos regionais. Destacam-se os
realizados pela Direcao-Geral de Politica Regional e Urbana da Comissédo Europeia
para os estados-membros da Unido Europeia, bem como das regides da Costa Rica,
realizada pelo Centro Latino-Americano de Competitividade e Desenvolvimento
Sustentavel da INCAE Business School.

N&o se localizou mencéo a teoria de ética e justica da quais os autores se
basearam para construcdo do indice. Entretanto, devido as caracteristicas
metodoldgicas apresentadas a seguir, pode ser compreendida a ado¢do de duas
teorias: a dos bens priméarios e a das capacitacfes, devido ao foco no acesso a
determinados bens, a resultados coletivos que indiguem a qualidade de vida e o
acesso a oportunidades. Nao ha foco na distribuicdo de bens e servicos em relagéo
ao proveito individual versus social e ha clara referéncia a atribui¢cBes estatais pelos
indicadores utilizados.

4.1 METODOLOGIA

Conforme apresentado na figura 1, IPS estimado € composto por trés
dimensdes subdivididas cada uma em quatro componentes (STERN et al, 2022).
Estes componentes relinem de quatro a seis indicadores relacionados as questdes da
gual se busca responder. De acordo com os estudos realizados pelos autores, as
dimensbGes sao inter-relacionadas e estatisticamente correlacionadas. Os
componentes destacam aspectos distintos de cada dimenséo, tendo como base a
literatura académica. Ambos geram mensuracdes especificas, de modo com que é

possivel a analise de cada fator ou indice individualmente.



28

Stern et al. (2022), destaca que o indice € composto por indicadores de
resultados, de modo a medir diretamente os frutos das decisdes politicas de gasto e
investimento. Em contraposicdo a essa orientacdo, ha indices que focam em
indicadores de insumos, aferindo as escolhas que levam as consequéncias. Ressalta
ainda que a metodologia busca ser flexivel, possibilitando a aplicacdo em regides
diversas conforme a disponibilidade de dados, simultaneamente em que se mantem
processos estatisticos considerados rigorosos pelos autores.

A metodologia de Stern et al. (2022) é composta por 60 indicadores
publicados, sendo eles calculados por uma metodologia consistente para cada divisao
territorial estudada. Para a escolha deles € apresentado uma arvore de selecéo,
conforme a figura 2. Nem todos os indicadores utilizados pela pesquisa original

estavam disponiveis na granularidade proposta pelo trabalho. Desta forma, em alguns

Figura 1 — Composicgéo do indice de Progresso Social
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Fonte: elaboracao propria com base nas figuras e dados de Stern et al. (2022).
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casos eles foram substituidos, buscando manter o propésito original da pesquisa, ou
apenas foram retirados, como € o caso dos indicadores relativos a avaliacdo agregada
de especialistas sobre determinados assuntos. No Apéndice A é possivel verificar os
indicadores utilizados nesse ensaio, as respectivas fontes dos dados e o tratamento
especial destinado a eles, caso tenha sido realizado.

Para o calculo, tanto na metodologia original quanto nesta adaptacao
realizada aqui, alguns indicadores passaram pelo processo de transformacao por
logaritmo natural devido a existéncia de um desvio-padrao alto nos dados originais.
Dessa maneira, de acordo com Stern et al. (2022), a aplicacdo preserva as
caracteristicas da regido enquanto diminui a intensidade da distribuicdo dos dados.
Diante disso, definiu-se que um devido-padrdo é considerado alto aquela igual ou
superior a 2, devendo ser aplicada a transformacao.

Dados que denotam uma situacdo pior quanto maior for o seu valor foram
invertidos seguindo a metodologia referéncia (multiplicados por -1). Nao se identificou
necessidade de realizar uma definicdo de limites para as extremidades dos dados,
nem a imputacgdo dos dados em caso de valores ausentes em determinadas regioes,
como foi realizado na metodologia de referéncia.

Em seguida ao processo de tratamento dos dados, foi realizado o calculo de
correlacdo e teste de significAncia, visando analisar o quanto um indicador esta
linearmente relacionado aos demais. Stern et al. (2022) utiliza dessas informacgdes
para garantir a integridade estrutural do indice. No presente estudo, o nivel de
correlacdo desejado seguiu o indicado pelos autores: superior a 0,25 para garantir a
relacdo conceitual e estatistica, e inferior a 0,92 para evitar sobreposicfes e
redundancia. Todavia, todas as correlacbes na metodologia referéncia eram
estatisticamente significativas ao nivel de 1%, enquanto neste trabalho se estabeleceu
como limite maximo aceitavel o de 10%, simultaneamente em que se almejava valores
iguais ou inferiores a 5%. Esse intervalo foi escolhido para que seja possivel levar em

conta a qualidade dos indicadores de acordo com cada componente.
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Fonte: elaboracao prépria com base nas figuras e dados de Stern et al. (2022).
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Apos os calculos, os dados foram padronizados pelo método Z-Score. Este
procedimento retorna pontuacdes com média zero e desvio padrdo um, possibilitando
a comparabilidade entre indicadores. Mariano (2019) ressalta, porém, que os dados
devem apresentar uma distribuicdo normal. A principal vantagem, de acordo com ele,
€ a nao distorcdo dos dados. Por outro lado, ela gera resultados negativos que,
dependendo do método agregativo, podem causar dificuldades. Dado a necessidade
de indicadores com distribuicdo normal, para todos foi realizado e analisado o teste
de normalidade Shapiro-Wilk para hipétese nula de amostra normalmente distribuida,
tendo como referéncia o nivel de significancia 5%.

Para agregar os resultados obtidos nos componentes, utiliza-se da técnica
PCA. De acordo com George H. Dunteman (1989), a estatistica remota a 1901, tendo
a ideia concebida por Karl Pearson. Sua aplicacéo, no entanto, ocorre pela primeira
vez em 1933, em um trabalho independente de Harold Hotelling. Desde entéo, a sua
utilizacdo se estende pelas areas de conhecimento. O objetivo da metodologia &
reduzir, através de uma transformacgdo linear, um conjunto de variaveis
correlacionadas em outro conjunto menor, de variaveis ndo correlacionadas e que
maximizam a variancia do conjunto original.

Essas novas varidveis, denominadas como componentes principais,
representam grande parte das informac¢des contidas no conjunto original, o que
permite serem utilizadas para determinar os pesos de uma funcao linear. A soma de
suas variancias €é igual a variancia dos dados de origem. Na grande maioria dos casos,
o0 numero de componentes é igual ao numero de variaveis, e sempre a soma de suas
variancias sera igual aos dados do principio.

Os primeiros componentes principais geralmente acabam por obter um maior
peso e, consequentemente, eles obtém o maior interesse do pesquisador, como
elucidado por Dunteman (2011). Para evitar a escolha subjetiva da ordenacédo dos
indicadores, arbitrou-se o ranqueamento dos indicadores pelo nivel de significancia
obtidos no teste de normalidade Shapiro-Wilk, com a preferéncia pelos mais bens
colocados. Entretanto, ndo se deixou de considerar se a correlagdo e o nivel de
significAncia estdo adequados conforme explicitado anteriormente.

Em relag&o a técnica, Dunteman (2011) explica que o PCA possui objetivos
semelhantes a Andlise Fatorial, mas apresenta diferencas entre elas que devem ser
levadas em conta. Enquanto o primeiro ndo possui modelos estatisticos tacitos e visa

expor a variagdo total das variaveis, a ultima possui modelo subjacente e busca
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explicar a variancia comum entre as variaveis. Mariano (2019) ainda reforca que o
PCA resolve muito bem problemas de redundancia entre os indicadores.

Dentre os critérios para a retencdo dos componentes apresentados por
Dunteman (2011), destaco as regras de Kaiser, a de Jolliffe e a de contabilizacédo da
variacdo. Kaiser propdem que apenas componentes com autovalores acima de um
sejam mantidos. Ja Jolliffe propdem autovalores acima de 0,7 devido a possibilidade
de erro de amostragem. A Ultima regra se refere a contabilizar um limite minimo de
variagdo dos componentes, exemplificado pelo autor com a porcentagem de 80%.

Destaca-se, entretanto, que todas as regras sao arbitrarias e que devem ser
utilizadas com cautela (DUNTEMAN, 2011). Além do mais, a aplicacdo da regra da
contabilizacdo da variagdo tende a manter mais componentes no modelo que a de
Jolliffer, ao mesmo tempo que a Jolliffer também tende a reter mais que a Kaiser. Para
este trabalho, a regra escolhida foi de contabilizar no minimo 80% da variacédo, sendo
o ideal almejado a partir de 85%, de maneira que a qualidade do dado possa ser
levada em conta de acordo com cada componente.

Com apenas os indicadores retidos, realiza-se mais uma vez o PCA. Dessa
maneira, obtém-se 0 peso que cada um possui dentro de seu grupo. Os dados ja
normalizados sdo multiplicados pelo respectivo peso que o indicador ganhou.
Posteriormente, soma-se 0s resultados por estado e realiza-se a conversao para uma
escala de 0 a 100, via minimo-maximo. Cada dimensao é obtida pela média aritmética
dos componentes, enquanto o indice € obtido também média aritmética das
dimensdes. Por fim, destaca-se que os testes de correlacdo e nivel de significancia,

teste de normalidade Shapiro-Wilk e PCA foram realizados através do software R.

4.2 ESCOLHA DOS INDICADORES

Para cada componente do indice apresentaremos a matriz de correlacdo e
nivel de significancia. Todas as fontes dos respectivos dados podem ser localizadas
no Apéndice 1. Ja analise por distribuicdo normal por Shapiro-Wilk, o autovalor e a
variancia explicada, importante para os critérios para manutencdo dos componentes

principais, sdo apresentados na tabela 1.



Tabela 1 - Teste Shapiro Wilk, autovariancia e variancia explicada dos

indicadores (continua)
Componente Indicador Sh\m:(ro' Autovalores ng:igzg
Doencas infecciosas 0,7498 2,6045 0,5209
Nutricdio e  Taxa de mortalidade infantil 0,4413 0,9963 0,1993
cuidados  Taxa de mortalidade materna 0,3271 0,7117 0,1423
basicos  pficit de crescimento infanti 0,0043 0,4819 0,0964
M4 alimentacao 1,97E-04 0,2057 0,0411
) Saneamento e higiene 0.9002 2,2595 0,7699
sar?eg;rﬁ:nto Q%Lij;ngsegura, saneamento e 0.6752 0.5813 01801
Acesso a 4gua potavel 2,39E-03 0,1593 0,0500
Déficit habitacional 0,9732 1,4763 0,4921
Abrigo Acesso a eletricidade 2,83E-06 0,9173 0,3058
Poluicdo do ar 5,40E-04 0,6065 0,2022
Casos de violéncia 0,5531 2,0263 0,3362
Violéncia no transito 0,5412 1,8395 0,3052
Seguranca  Violéncia do parceiro 0,3791 1,3235 0,2196
pessoal Lesdes no transporte 0,2354 0,5195 0,0862
Violéncia interpessoal 0.1715 0,2453 0,0407
Taxa de homicidios 0,1960 0,0732 0,0121
Frequéncia escolar 0,6989 2,5385 0,4204
Escolaridade ensino médio 0,3099 1,4552 0,2410
Acessoa  pesempenho escolar 0,1872 0,8106 0,1343
conhecimento
basico Desempenho escolar por natureza 0,0036 0,6426 0,1064
Taxa bruta de escolaridade 8,80E-06 0,3026 0,0501
Sem instrucao 3,94E-10 0,2886 0,0478
Acesso a  Acessoa internet 0,7274 2,2583 0,7528
informagcdo e E-Gov 0,3094 0,6912 0,2304
COMUNICAga0  posse de celular 0,1439 0,0506 0,0169
) Consulta médica 0,8333 1,7282 0,5688
bse?nl{iitgr Esperanca de vida 0,6126 1,0502 0,3456
Doencas ndo transmissiveis 0,5233 0,6201 0,0856
_ Poluicdo do Ar 0,6797 2,0436 0,6812
gr‘:]";‘)'i'gﬁtdael Exposigao ao chumbo 0,1179 0,7751 0,2584
Tratamento de Esgoto 0,0003 0,1813 0,0620
Direitos I1AJ 0,3844 1,0391 0,9927
pessoais Defensores publicos 0,0401 0,0076 0,0073
Informalidade 0,4906 1,9712 0,6487
Liberdade e o 4ng 0,3751 0,8543 0,2812
escolhas

Casamento precoce 0,3490 0,2130 0,0701
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Tabela 1 - Teste Shapiro Wilk, autovariancia e variancia explicada dos

indicadores (concluséo)
Componente Indicador Shapiro-Wilk Autovalores ng:ﬁ:gﬂg
Participacéo eleitoral 0,9995 2,2123 0,4326
Ocupacéo de deficientes visuais 0,2351 1,4579 0,2850
Inclusao Deficiéncia e analfabetismo 0,1984 0,6744 0,1318
Eleicbes de mulheres 7,30E-04 0,4522 0,0884
Crimes de 6dio 2,64E-04 0,3180 0,0622
Acesso a  Anos esperados de estudo 0,5647 2,6463 0,8821
educacdo Mulheres com educacgéo avancada 0,1642 0,3307 0,1102
Superior  p|g per capita 0,1042 0,0230 0,0077

Fonte: elaboracéo prépria.

4.2.1 Nutricdo e cuidados basicos

A correlacdo entre déficit de crescimento infantil com ma alimentacao ficou
fora do intervalo desejado. Para os niveis de significancia, déficit de crescimento
infantil apresentou resultados acima do desejado com taxa de mortalidade infantil e
ma alimentacao. O teste Shapiro-Wilk indicou que déficit de crescimento infantil e taxa
de mortalidade ndo possuem uma distribuicdo normal. Pela regra de priorizagéo de
Kaiser, seria utilizado apenas um indicador. Ja pela regra de Jolliffe, devem ser
incluidos outros dois. A soma da variancia explicada por esses alcanca os 85%
almejados. Manteve-se no modelo doencas infecciosas, taxa de mortalidade infantil e

taxa de mortalidade materna com os respectivos pesos de 0,5829, 0,2330 e 0,1841.

Tabela 2 — Matriz de correlagdo e nivel de significancia para nutricdo e cuidados médicos

Taxa de Taxa de Déficit de
mortalidade mortalidade Doencas  crescimento Ma
infantil materna infecciosas infantil alimentacéo
Taxa _de mortalidade 1(0)
infantil
Taxa de mortalidade 0,3789 1(0)
materna (0,0513)
: . 0,3237 0,5191
Doencas infecciosas (0.0996) (0.0055) 1(0)
Déficit de 0,3110 0,3935 0,3958 1(0)
crescimento infantil (0,1144) (0,0423) (0,0410)
Ma alimentacio 0,3277 0,5512 0,6636 0,0317 1(0)
& (0,0952) (0,0029) (0,0002) (0,8756)

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significaAncia das correlacdes.
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4.2.2 Agua e saneamento

Todos os indicadores possuem uma boa correlacdo. Entretanto, ao
observarmos o teste de Shapiro-Wilk, acesso a agua potavel se destaca por ndo
apresentar o resultado desejado no teste. Pela regra de Kaiser e Jolliffe, seria mantido
apenas um indicador. Entretanto, a variancia explicada por ele € inferior ao limite
estabelecido de 80%, o que faz incluir um segundo ao modelo. Manteve-se no modelo
saneamento e higiene, bem como acesso a agua insegura, saneamento e higiene,

com os respectivos pesos de 0,8124 e 0,1876.

Tabela 3 - Matriz de correlacdo e nivel de significancia para agua e saneamento

Agua insegura, Saneamento e Acesso a agua
saneamento e higiene higiene potavel
Agua insegura, 1(0)
saneamento e higiene
Saneamento e higiene (85827(% 1(0)
. . 0,8317 0,4701
Acesso a agua potavel (7,65e-08) (0.0133) 1(0)

Fonte: elaborag&o prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significancia das correlacdes.

4.2.3 Abrigo

Conforme tabela abaixo, a correlacéo e o nivel de significancia entre poluicao
do ar com acesso a eletricidade e déficit habitacional se mostrou fora dos padrdes
desejados. O teste Shapiro-Wilk indicou apenas déficit habitacional possuindo uma
distribuicdo normal. Na selecdo de indicadores, pela regra de Kaiser, apenas um €&
mantido, enquanto a regra de Jolliffe inclui um segundo. A variancia explicada para
cada um dos 2 componentes foi de 81%, dentro do aceitavel. Dado que polui¢do do
ar nao apresentou correlacdo e variancia desejada, optou-se por retirar do modelo. O
peso para déficit habitacional e acesso a eletricidade foi, respectivamente, 0,6875 e
0,3125.
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Tabela 4 - Matriz de correlacdo e nivel de significancia para abrigo

Déficit habitacional Acesso a eletricidade Poluicédo do ar
Déficit habitacional 1(0)
Acesso a eletricidade -0,3750
(0,0539) 1(0)
Poluigéo do Ar -0,0987 0,2096
(0,6244) (0,2942) 1(0)

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significAncia das correlacoes.

4.2.4 Seguranca pessoal

A correlagéo e o nivel de significancia estéo dentro do desejado para violéncia
interpessoal e homicidios, violéncia no transito e lesées no transporte, bem como
casos de violéncia e violéncia do parceiro. Tanto a regra de Kaiser quanto de Jolliffe
incluem 3 indicadores, sendo a soma deles superior a 85% de variancia explicada.
Todos apresentaram resultados no teste de normalidade conforme almejado.
Permaneceram no modelo casos de violéncia, violéncia no transito e violéncia do

parceiro com 0s respectivos pesos de 0,4828, 0,3580 e 0,1592.

Tabela 5 - Matriz de correlagéo e nivel de significancia para seguranca pessoal

Casos de Lesdes no Violéncia do Violéncia  Violéncia no

T ) : ~ Homicidios
violéncia transporte parceiro interpessoal transito
C_asAos Qe 1(0)
violéncia
Lesbes no -0,0474 1(0)
transporte (0,8145)
Violéncia do -0,4297 -0,1592 1(0)
parceiro (0,0253) (0,4276)
Violéncia 0,1199 0,0829 0,0539 1(0)
interpessoal (0,5513) (0,6810) (0,7893)
Violéncia no -0,1101 0,8615 -0,2023 -0,1810 1(0)
transito (0,5848) (7,95E-09) (0,3115) (0,3662)
Taxa de 0,2484 -0,0256 -0,1169 0,7718 -0,1310 1(0)
homicidios (0,2116) (0,8992) (0,5616) (2,42E-06) (0,5148)

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significAncia das correlacdes.
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425 Acesso ao conhecimento basico

A frequéncia escolar se destaca pelos bons resultados em correlacao, nivel
de significancia e teste de normalidade. Desempenho escolar por natureza, taxa de
escolaridade e sem instrucdo nao apresentaram resultados positivos para
normalidade. A regra de Kaiser inclui 2 indicadores, enquanto a Jolliffe inclui mais um
terceiro. A variancia explicada pelos trés fica muito préxima do limite minimo
estabelecido, mas néo o alcanca, o que faz incluir mais um indicado, mesmo que ele
nao apresente resultado de normalidade adequado. Frequéncia escolar, escolaridade
ensino médio, desempenho escolar e desempenho escolar por natureza seguem no
modelo, com os respectivos pesos de 0,5507, 0,2952, 0,0787 e 0,0754.

Tabela 6 - Matriz de correlacdo e nivel de significAncia para acesso ao conhecimento basico

Escolarida- Desempe- A
Sem - Desempe- Taxa de Frequéncia
. ~ de ensino nho escolar .
instrucéo P nho escolar escolaridade escolar
meédio por natureza
Sem instrucéo 1(0)
Escolaridade 0,2544 1(0)
ensino médio (0,2004)
Desempenho 0,2482 0,3181 1(0)
escolar (0,212) (0,1059)
Desempenno 00903  -0,1177 0,5443 L)
b (0,6544)  (0,5589) (0,0033)
natureza
Taxa de -0,0037 -0,0885 0,4223 0,3499 1(0)
escolaridade (0,9616) (0,6605) (0,0281) (0,0736)
Frequéncia 0,3366 0,5323 0,6427 0,3446 0,2518 1(0)
escolar (0,0861) (0,0043) (0,0003) (0,0784) (0,2051)

Fonte: elaboracao propria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significancia das correlacdes.

4.2.6 Acesso ainformac&do e comunicacao

Todos os testes realizados apontaram que os valores estado dentro do que se
e desejado. Pela regra de Kaiser e Jolliffe, apenas um indicador € mantido. Entretanto,
para fechar os 85% de explicagéo, inclui-se um segundo indicador. Mantemos no

modelo acesso a internet (peso 0,7014) e E-Gov (peso 0,2986).
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Tabela 7 - Matriz de correlacéo e nivel de significancia para acesso a informacéo e
comunicacéao

Acesso a internet E-Gov Posse de celular
Acesso a internet 1(0)
0,4029
E-Gov (0.0037) 1(0)
0,9449 0,4846
Posse de celular (1,24E-13 (0.0104) 1(0)

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significAncia das correlacoes.

427 Saude e bem-estar

A correlacdo e o nivel de significancia para doengas ndo transmissiveis e
demais indicadores apresentam estar fora dos intervalos desejados. Todos os
indicadores nédo rejeitam a hipdtese nula do teste Shapiro-Wilk. Os 3 critérios
utilizados para a selecdo apontam para mantermos 2 no modelo. Assim feito, consulta

médica e esperanca de vida ficaram com os respectivos pesos de 0,8474 e 0,1526.

Tabela 8 - Matriz de correlag@o e nivel de significancia para saude e bem-estar

Esperanca de vida Consultas médicas Doencas ndo transmissiveis

Esperanca de vida 1(0)
o 0,694
Consultas médicas (5,80E-05) 1(0)
Doencgas néo -0,1486 0,1234 1(0)
transmissiveis (0,4593) (0,5397)

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significAncia das correlacdes.

4.2.8 Qualidade ambiental

O nivel de significancia entre tratamento de esgoto e exposi¢cdo ao chumbo é
superior ao desejado. Ao mesmo tempo, no teste de Shapiro-Wilk tratamento de
esgoto ndo apresenta distribuicdo normal. Pela regra de Kaiser apenas um indicador
seria suficiente, enquanto Jolliffe acrescenta mais um. Adotando dois, atinge-se os
85% de explicacdo desejada. Com isso, 0 modelo segue com poluicéo do ar (peso de
0,9028) e exposicado ao chumbo (peso de 0,0972).
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Tabela 9 - Matriz de correlagéo e nivel de significancia para qualidade ambiental

Tratamento de esgoto Poluicédo do ar Exposicdo ao chumbo
Tratamento de esgoto 1(0)
- 0,4174
Poluicéo do ar (3,03E-02) 1(0)
- 0,2857 0,8057
Exposicao ao chumbo (0.1485) (3,97E-07) 1(0)

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significAncia das correlacdes.

4.2.9 Direitos pessoais

Dada a subjetividade da dimens&o, apenas 2 indicadores foram localizados,
sendo que o indice de Acesso a Justica (IAJ) ja € um indice composto. Conforme os
resultados, o indicador defensores publicos ndo apresentou resultado positivo para
normalidade, além da significancia da correlacdo entre os dois estar fora do intervalo
desejado. As 3 regras para escolha dos indicadores sdo supridas por apenas um.

Optou-se, assim, por permanecer apenas com o I1AJ.

Tabela 10 - Matriz de correlagéo e nivel de significaAncia para direitos pessoais

I1AJ Defensores publicos
IAJ 1(0)
. -0,2703
Def bl ! 1
efensores publicos (0,1726) 0)

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significAncia das correlacdes.

4.2.10 Liberdade e escolha pessoal

As correlagBes entre os indicadores ficaram no intervalo desejado. Porém, o
nivel de significancia ficou superior ao almejado para o indicador casamento precoce.
Todos apresentaram distribuicdo normal. Apenas um indicador é selecionado pela
regra de Kaiser, enquanto pela de Jolliffe sédo dois. A soma desses atinge o critério de
variancia explicada. Optou-se por manter informalidade e nenéns com os respectivos
pesos de 0,8955 e 0,1045
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Tabela 11 - Matriz de correlacéo e nivel de significancia para liberdade e escolha pessoal

Casamento precoce Informalidade Nenéns
Casamento precoce 1(0)
. 0,2626
Informalidade (0.1857) 1(0)
0,2644 0,7909
4 ’ ’ 1
Nenens (0,1826) (9,09E-07) ©

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significAncia das correlacoes.

4.2.11 Inclusao

Observando a correlacédo e o seu respectivo nivel de significancia, percebe-
se que o resultado foi bem diverso entre os indicadores. Em relacdo ao teste de
normalidade, eleicbes de mulheres e crimes de 0dio ndo estédo no intervalo desejado.
Pelas regras de selecdo adotada, os testes Kaiser e Jolliffe apontam para a
manutengao de dois indicadores. A soma da variancia explicada, entretanto, ndo
atinge os 80% minimos estabelecidos, o que faz adicionar um terceiro ao modelo. Os
indicadores selecionados e seus respectivos pesos sao: participacado eleitoral, com
0,4384; ocupacao de deficientes visuais, com 0,3766; e deficiéncia e analfabetismo,
com 0,1850.

Tabela 12 - Matriz de correlacéo e nivel de significancia para inclusao

Crimes de Participacdo Eleicdo de Ocupacéo de Deficiéncia e
4dio eleitoral mulheres  deficientes visuais analfabetismo
Crimes de édio 1(0)
Participagéo -0,1113 1(0)
eleitoral (0,5804)
Eleicdo de -0,3433 0,3442 1(0)
mulheres (0,5804) (0,0787)
Ocupacao de 10,6423 0,1320 0,3871 L O
S (3,03E-04) (0,5117) (0,0461)
visuais
Deficiéncia e -0,4920 -0,1916 -0,0939 0,3233 1(0)
analfabetismo (0,0091) (0,3384) (0,6413) (0,1000)

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, 0s niveis
de significancia das correlacdes.

4.2.12 Acesso a educacgao superior

Todos os indicadores de correlacao e significancia apresentaram resultados

dentro das margens desejadas. Pelas 3 regras de retencdo de componente, apenas
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um indicador é selecionado. Optou-se por anos esperados de estudo, seguindo o

resultado do teste de normalidade Shapiro-Wilk.

Tabela 13 - Matriz de correlacéo e nivel de significancia para acesso a educacao superior

. Mulheres com Anos esperados de
PIB per capita =
educacédo avancada estudo
PIB per capita 1(0)
Mulheres com educacéo 0,6715 1(0)
avancada (1,26E-04)
0,8717 0,9196
Anos esperados de estudo (3,23E-09) (1,23E-11) 1(0)

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados obtidos de diversas fontes. Em parénteses, os niveis
de significancia das correlacdes.

4.2.13 Consideracoes

Conforme ja apresentado, os testes de correlacdo e de significancia séo
propostos por Stern et al. (2022) como meios de garantir a integridade estrutural do
indice. Além destes, a metodologia original também propde os testes de Alfa de
Cronbach e Kaiser-Meyer-Olkin. De acordo com 0s autores, o primeiro teste possibilita
mensurar a consisténcia interna entre os indicadores de cada dimensédo, enquanto o
segundo avalia a qualidade de ajuste de uma analise fatorial.

Mariano (2019) contribui com o assunto propondo que, para todo o indice
criado, sejam simuladas mudancas metodoldgicas durante a sua etapa de construcao.
O objetivo é observar a estabilidade dos resultados conforme cada alteracdo é
realizada. Em uma futura continuacao do trabalho, estes testes devem ser priorizados

de modo a buscar uma maior robustez estatistica.

4.3 RESULTADOS E ANALISES

Uma vez definido os indicadores e os respectivos pesos, essa sec¢ao traz os
resultados e andlises dos resultados para cada componente, dimensao, bem como do
indice final e a sua comparac&o com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal,
PIB per capita e indice de Gini. As informagdes de como cada ente federativo ficou
classificado em relagcéo a cada indicador podem ser observadas no Apéndice B. No

Apéndice C é possivel verificar os resultados em formato mapas graficos.
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4.3.1 Necessidades Basicas Humanas

O Distrito Federal esta isolado na lideranca na dimensdo Necessidades
Bésicas Humanas, estando 13,8 pontos a frente de Santa Catarina, 2° colocado, e
30,23 pontos de Parana, 3° colocado. O principal motivo esta no fato de também obter
a melhor pontuacao nos indicadores dos componentes agua e saneamento e nutricdo
e cuidados meédicos. Apesar de abrigo ser a menor nota alcancada entre 0s
componentes, destaca-se como ponto de melhoria o indicador casos de violéncia do
componente seguranca pessoal, da qual obteve a 21° colocacdo e reduziu
consideravelmente a pontuacéo.

Para obteve a pior colocacdo, mesmo ndo estando em ultimo em nenhum dos
indicadores. Seu melhor resultado esta em seguranca pessoal, Gnico componente em
gue todos os indicadores estao fora dos 5 ultimos resultados e onde esta seu o melhor
indicador, violéncia no transito, na 11° colocacao.

No componente abrigo, Roraima e Sao Paulo estdo nos extremos. Chama a
atencdo que, enquanto o segundo possui a maior nota possivel em acesso a
eletricidade e a pior em déficit habitacional, em Roraima a situacdo inverte, estando
na 23° e 2° posicdo nos mesmos indicadores, respectivamente. O peso dado a cada
um interferiu significativamente no resultado.

Destacam-se ainda outros 2 pontos. Em nutricdo e cuidados médicos, Amapéa
esta entre os 6 melhores em taxa de mortalidade materna e doencas infeciosas, mas
€ o pior em taxa de mortalidade infantil. De forma semelhante acontece com Acre em
seguranca pessoal: muito bem colocado em casos de violéncia e violéncia no transito,

mas peca em violéncia do parceiro.

Tabela 14 - Notas e ranqueamentos da dimensé&o Necessidades Basicas Humanas (continua)

Agua e Nutrigo e Seguranca
Abrigo 9 cuidados 9 & Nota final
Estado saneamento L pessoal
médicos
Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking
Distrito Federal 74,13 8° 100,00 1° 100,00 1° 78,07 7° 88,05 1°
Santa Catarina 60,53 13° 66,49 4° 78,14 2° 91,82 3° 7425 2°
Parana 47,74 18° 77,46 2° 66,52 3° 3955 20° 57,82 3°
Espirito Santo 80,15 6° 55,68 8° 5886 4° 3331 22° 57,00 4°
Rio Grande do Sul 51,09 16° 61,95 5° 44,26 9° 67,03 11° 56,08 5°
Amapa 92,84 2° 18,68 24° 35,92 14° 71,00 8 5461 6°

Rio Grande do Norte 72,75 9° 31,66 18° 40,49 11° 68,32 10° 5331 7°
Paraiba 62,47 11° 42,97 13° 36,37 13° 69,14 9° 52,74 8°
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Tabela 14 - Notas e ranqueamentos da dimensédo Necessidades Basicas Humanas (concluséo)

. Aguae Nutrigdo e Seguranca .
Estado Abrigo saneamento cu[da'\dos pessoal Nota final
médicos

Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking
Rondénia 87,83 3° 18,81 23° 4988 5° 5056 13° 51,77 9°
Mato Grosso do Sul 8452  4° 57,71 6° 46,57 7° 16,46 25° 51,32 10°
Mato Grosso 7437 7° 39,64 14° 46,15 8° 4050 19° 50,17 11°
Roraima 100,00 1° 45,03 11° 22,76 18 1856 24° 46,59 12°
Tocantins 83,47 5° 37,13 16° 34,94 15° 29,89 23° 46,36 13°
Pernambuco 43,89 20° 3573 17° 22,20 19° 8283 5° 46,16 14°
Goias 50,74 1v° 5582 7° 29,84 16° 48,00 15° 46,10 15°
Rio de Janeiro 27,88 22° 46,10 10° 9,07 23° 100,00 1° 4576 16°
Alagoas 61,87 12° 29,73 19° 1145 22° 78,63 6° 4542 17°
Acre 59,99 14° 23,08 21° 0,00 27° 98,16 2° 4531 18°
Sao Paulo 0,00 27° 7538 3° 39,08 12° 51,27 12° 41,43 19°
Sergipe 71,18 10° 50,69 9° 4382 10° 0,00 27° 41,42 20°
Ceara 44,84 19° 39,02 15° 21,81 20° 44,69 17° 37,59 21°
Amazonas 28,12 21° 27,88 20° 899 24° 8429 4° 37,32 22°
Minas Gerais 25,01 24° 21,83 22° 4845 6° 48,30 14° 3590 23°
Piaui 53,056 15° 13,19 25° 27,11 17° 36,46 21° 32,45 24°
Bahia 20,72 25° 4491 12° 17,11 21° 16,35 26° 24,77 25°
Maranhéo 27,54 23° 0,00 27° 1,20 26° 44,18 18° 18,23 26°
Para 11,80 26° 4,18 26° 850 25° 47,86 16° 18,09 27°

Fonte: elaboracéo prépria.

4.3.2 Fundamentos do Bem-estar

Na dimensao Fundamentos do Bem-estar, Maranhdo ocupa a pior colocacéo
e Distrito Federal a melhor. Ocupam situacfes opostas também nos componentes
informacdo e comunicacdo e qualidade ambiental. Em geral, Maranhdo esta nas
tltimas posi¢cdes em todos os indicadores, com excecdo de esperanca de vida e
frequéncia escolar, na 13° e 14° posicao respectivamente. Encontra-se a 9,42 pontos
distante do pendltimo colocado, Alagoas. Ja o desempenho de Distrito Federal
contrasta com a sua 19° colocacdo no componente saude e bem-estar, da qual se
relaciona com o desempenho no indicador consulta médica.

Minas Gerais possui um comportamento interessante no componente acesso
a conhecimento basico. O bom resultado do indicador desempenho escolar esta
atrelado também a uma das piores posi¢cdes em desempenho escolar por natureza.

Uma caracteristica comum entre o 2° e 7° colocado a ser destacada é o

desempenho mediano em qualidade ambiental, relacionado ao indicador poluicéo do



44

ar. Para, em 24° na dimenséo, obteve melhor desempenho no componente que todos

os estados elencados anteriormente.

Tabela 15- Notas e ranqueamentos da dimens&o Fundamentos do Bem-estar

Acesgo a Informacao e Qualidade Salde e .
Estado congggirgoento comunicacao ambiental bem-estar Nota final

Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking
Distrito Federal 91,10 2° 100,00 1° 100,00 1° 71,14 8 90,56 1°
Séo Paulo 100,00 1° 87,09 3° 40,20 15° 8290 3 7755 2°
Santa Catarina 70,95 7° 9475 2° 4465 12° 94,19 2° 76,14 3°
Parana 7864 3° 8161 5° 46,93 10° 7122 7° 69,60 4°
Espirito Santo 48,64 17° 80,04 7° 4251 13° 100,00 1° 67,80 5°
Minas Gerais 7195 6° 7868 9° 32,11 19° 7421 5° 64,224 6°
Amapa 53,63 11° 68,81 12° 79,50 3° 5362 11° 6389 7°
Rio Grande do Sul 53,04 12° 8541 4° 28,86 21° 8064 4° 6199 8°
Mato Grosso 68,00 8° 64,68 13° 70,32 4° 43,19 16° 6155 9°
Rio de Janeiro 73,04 5° 8157 6° 20,13 23° 7135 6° 61,52 10°
Goias 74,76 4° 7959 8 46,13 11° 4045 18° 60,23 11°
Mato Grosso do Sul 50,32 15° 72,28 10° 51,90 8 62,72 10° 59,31 12°
Ceara 67,20 9° 36,22 20° 39,60 16° 41,97 17° 46,25 13°
Pernambuco 52,78 13° 48,59 16° 31,21 20° 49,24 13° 4546 14°
Roraima 58,81 10° 32,88 21° 68,26 5° 21,19 23° 4529 15°
Rio Grande do Norte 33,30 21° 4564 18° 3514 18 64,60 9° 44,67 16°
Amazonas 49,64 16° 20,93 24° 8657 2° 2091 24° 4451 17°
Acre 43,19 19° 16,99 26° 61,82 6° 51,95 12° 4349 18°
Tocantins 52,24 14° 40,90 19° 39,10 17v° 40,42 19° 43,17 19°
Rondbnia 4547 18° 70,90 11° 5437 7° 0,00 27° 42,69 20°
Bahia 19,24 24° 59,33 14° 2539 22° 4321 15° 36,79 21°
Sergipe 0,00 27° 57,53 15° 40,31 14° 24,14 21° 3050 22°
Paraiba 1475 26° 47,27 17° 13,10 24° 44,06 14° 29,80 23°
Para 18,04 25° 26,03 22° 50,28 9° 20,29 25° 28,66 24°
Alagoas 19,66 23° 2356 23° 368 26° 3835 20° 2131 25°
Piaui 27,64 22° 1793 25° 685 25° 930 26° 1543 26°
Maranhéo 3391 20° 0,00 27° 0,00 27° 2303 22° 1424 27°

Fonte: elaboracao prépria.

4.3.3 Oportunidade

Mais uma vez Distrito Federal ocupa a lideranga na dimenséo Oportunidade.

Seu pior desempenho esta no componente direitos pessoais, em 25°, ocasionado

principalmente pelo desempenho ruim da justica estadual. Pelo mesmo motivo Santa
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Catarina e Rondonia, 3° e 27° colocados na dimenséo, ocupam a 26° e 27° posicao
no componente, respectivamente.

De forma singular, na maior parte dos casos quem ocupa as melhores
colocacbes em diretos pessoais ocupa posi¢des inferiores em acesso a educacdo
avancada e liberdade de escolha. Um dos porqués pode estar vinculado a conclusao
ja obtida pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (2021), formulador do 1AJ. De acordo com
a instituicao, os tribunais estaduais dos estados com menor pontuagcéo em boa parte
estdo localizados em regi6es mais populosas e com maior nivel educacional. Tal
caracteristica ocasiona uma maior quantidade de processos atendidos e impacta

negativamente a nota do indicador.

Tabela 16 - Notas e rangueamentos da dimensé&o Oportunidade. (continua)

Acesso a

educacédo D|re|to_s Incluséo Liberdade de Nota final
Estado avancada pessoais escolha

Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking Nota/Ranking
Distrito Federal 100,00 1° 34,45 25° 100,00 1° 90,56 2° 81,25 1°
Roraima 70,59 4° 6450 13° 69,89 4° 3839 14° 6084 2°
Santa Catarina 58,82 5° 32,25 26° 45,18 10° 100,00 1° 59,06  3°
Rio Grande do Sul 58,82 5° 46,40 20° 4541 9° 82,27  4° 58,23  4°
Sao Paulo 79,41 2° 46,98 19° 19,71 22° 8483 3° 57,73 5°
Parana 55,88 8° 48,26 18° 39,38 15° 8149 5° 56,25 6°
Rio Grande do Norte 26,47 19° 69,84 8 77,84 2° 37,93 16° 53,02 7°
Amapé 58,82 5° 5754 15° 72,42 3° 16,31 23° 51,27 8°
Goias 52,94 9° 62,65 14° 26,46 18° 60,69 11° 50,69 9°
Espirito Santo 50,00 11° 67,63 12° 18,68 23° 62,57 10° 49,72 10°
Minas Gerais 41,18 14° 69,61 10° 9,07 25° 64,25 9° 46,03 11°
Rio de Janeiro 79,41 2° 38,75 23° 0,00 27° 6536 7° 4588 12°
Ceara 20,59 21° 85,15 2° 54,47 7° 20,58 21° 4520 13°
Mato Grosso do Sul 50,00 11° 37,82 24° 2342 20° 66,68 6° 4448 14°
Paraiba 882 24° 79,81 4° 59,04 6° 2544 19° 43,28 15°
Acre 29,41 17° 68,79 11° 40,34 13° 33,29 17° 4296 16°
Pernambuco 29,41 17° 70,88 7° 39,92 14° 30,57 18° 42,70 17°
Amazonas 52,94 9° 72,62 6° 30,31 17° 11,01 24° 41,72 18°
Mato Grosso 50,00 11° 39,21 21° 8,97 26° 64,36 8 40,64 19°
Para 26,47 19° 100,00 1° 33,19 16° 0,00 27° 39,92 20°
Tocantins 32,35 16° 38,86 22° 40,91 12° 44,08 12° 39,056 21°
Piaui 588 26° 77,26 5° 63,30 5° 855 25° 38,75 22°
Sergipe 14,71 22° 48,72 17° 4985 8° 2365 20° 34,23 23°
Maranhao 882 24° 81,21 3° 44,42 11° 0,52 26° 33,74 24°
Alagoas 0,00 27° 69,84 8 2588 19° 38,16 15° 33,47 25°
Bahia 14,71 22° 56,73 16° 23,17 21° 20,33 22° 28,74 26°
Rondénia 3529 15° 0,00 27° 12,69 24° 4295 13° 22,73 27°

Fonte: elaboracao prépria.
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434 OIPS

Conforme esperado, uma vez analisado os resultados das dimensdes, Distrito
Federal possui a melhor pontuacéo no indice em comparagédo com os demais estados
federados. Esta a 8° lugar de diferenca de Goias, segundo mais bem colocado da
regido. Mato Grosso, ocupa a 12° colocacéo e € o estado com mais baixa pontuacao
entre os 4 da regido centro-oeste. Ja na regido sul se coOncentra entre os top 5, sendo
liderados por Santa Catarina. O melhor desempenho da regido sudeste é do estado
de Sédo Paulo (4° colocacao), sendo Minas Gerais com menor ranqueamento entre 0s
eles (14° lugar). Em relacéo a regido nordeste, h4 uma consideravel concentracdo de
estados nas ultimas colocacgdes. Destaca-se que o mais bem colocado entre eles esta
na 13° posicao, evidenciando as desigualdades regionais brasileiras. Com excecao
de Minas Gerais, todos os demais estados da regido sul, centro-oeste e sudeste estédo
mais bem rangqueados que o0s nordestinos. Os estados da regido norte nao
apresentam uma concentracdo especifica. O mais bem colocado é o Amapa, na 7°
colocacdo, e pior colocado é Para, na 26° posigéao.

Uma vez apresentado os resultados entre os estados, o0 objetivo se direciona
a comparar os resultados do IPS com o IDHM, o PIB per capita e indice de Gini. O
IDHM é adaptacdo do IDH, apresentado no capitulo 1. E calculado pelo PNUD, IPEA
e Fundacédo Jodo Pinheiro e a principal diferenca entre ambos reside na adaptacao
dos dados para a disponibilidade brasileira (Atlas Brasil, 2022). Ja o indice de Gini é
um método estatistico para quantificar a desigualdade de renda de determinado
coletivo entre 0 e 1, totalmente igualitaria e totalmente desigualitaria, respectivamente
(MARINANO, 2019). Ao observarmos o ranqueamento entre indicadores, identifica-se
que o padrao de concentracao das regiées é semelhante. Nordeste aparece ocupando
a parte inferior, enquanto sul, sudeste e centro-oeste estdo na parte superior. Norte
permanece um tanto difuso, principalmente no indice de Gini, com padréo entre estar

em posi¢cdes do centro e inferior.
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Tabela 17 - IPS, IDHM, PIB per capita e indice de Gini

IPS IDHM PIB per capita indice de Gini
Estado Nota Ranking Nota Ranking Nota  Ranking Nota Ranking
Distrito Federal 86,62 1° 0,859 1° 90.743 1° 0,554 18°
Santa Catarina 69,82 2° 0,826 3° 45.118 4° 0,421 1°
Parana 61,22 3° 0,807 5° 40.789 6° 0,477 5°
Séo Paulo 58,90 4° 0,845 2° 51.141 2° 0,526 11°
Rio Grande do Sul 58,77 5° 0,801 6° 42.406 5° 0,482 6°
Espirito Santo 58,17 6° 0,793 7° 34.177 9° 0,520 10°
Amapa 56,59 7° 0,737 18° 20.688 18° 0,513 9°
Goias 52,34 8° 0,774 11° 29.732 11° 0,460 3°
Mato Grosso do Sul 51,70 9° 0,777 10° 38.483 8° 0,483 7°
Rio de Janeiro 51,05 10° 0,809 4° 45.174 3° 0,552 17°
Roraima 50,91 11° 0,749 13° 23.594 15° 0,580 26°
Mato Grosso 50,79 12° 0,779 9° 40.787 7° 0,454 2°
Rio Grande do Norte 50,33 13° 0,742 15° 20.342 19° 0,554 18°
Minas Gerais 48,72 14° 0,793 7° 30.794 10° 0,487 8°
Pernambuco 44,77 15° 0,74 16° 20.702 17° 0,574 25°
Acre 43,92 16° 0,739 17° 17.722 23° 0,559 21°
Ceara 43,01 17° 0,744 14° 17.912 22° 0,562 23°
Tocantins 42,86 18° 0,751 12° 25.022 14° 0,530 14°
Paraiba 41,94 19° 0,713 22° 16.920 25° 0,561 22°
Amazonas 41,18 20° 0,726 20° 26.102 13° 0,566 24°
Rondénia 39,06 21° 0,73 19° 26.497 12° 0,472 4°
Sergipe 35,38 22° 0,705 24° 19.441 21° 0,581 27°
Alagoas 33,40 23° 0,687 27° 17.668 24° 0,527 12°
Bahia 30,10 24° 0,718 21° 19.716 20° 0,557 20°
Para 28,89 25° 0,704 25° 20.735 16° 0,528 13°
Piaui 28,88 26° 0,706 23° 16.125 26° 0,537 16°
Maranhao 22,07 27° 0,69 26° 13.758 27° 0,531 15°

Fontes: IPS - elaboracédo propria com base em fontes diversas; IDHM - Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil; PIB per capita e Indice de Gini — SIDRA - IBGE.

Uma vez analisado os resultados entre os estados, 0 objetivo se direciona a
comparar os resultados do IPS com o IDHM, o PIB per capita e indice de Gini. O IDHM
é adaptacdo do IDH, apresentado no capitulo 1. E calculado pelo PNUD, IPEA e
Fundacao Jo&o Pinheiro e a principal diferenca entre ambos reside na adaptacdo dos
dados para a disponibilidade brasileira (Atlas Brasil, 2022). Ja o indice de Gini é um
meétodo estatistico para quantificar a desigualdade de renda de determinado coletivo
entre 0 e 1, totalmente igualitaria e totalmente desigualitaria, respectivamente
(MARINANO, 2019). Ao observarmos o ranqueamento entre indicadores, identifica-se
que o padrado de concentracéo das regides € semelhante. Nordeste aparece ocupando

a parte inferior, enquanto sul, sudeste e centro-oeste estdo na parte superior. Norte
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permanece um tanto difuso, principalmente no indice de Gini, com padrao entre estar
em posi¢cdes do centro e inferior.

De acordo com (MARIANO, 2019), a comparacao do indice construido com
outros que possuem caracteristicas relacionadas, ja popularizados e amplamente
avaliados pelo meio académico, € um meio de avaliar se as decisfes tomadas foram
assertivas. Conforme a tabela 18, o IPS apresentou uma correlacdo alta e um nivel
de significancia dentro do intervalo desejado com o IDM e o PIB per capita. J4 com 0

indice de Gini, o nivel de significancia ficou dentro do intervalo maximo aceito.

Tabela 18 - Matriz de correlagéo e nivel de significAncia entre IPS, IDHM e PIB per capita

IPS IDHM PIB per capita indice de Gini
IPS 1
(7.63E 11 1
PIB per capita (1?8'35;58) (2(,)1’27;89) 1
indice de Gini (8:§§§é> ('8;333995) ('3;12581385) 1

Fonte: elaboragdo propria com dados de: IPS — construgdo com base em fontes; IDHM - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil; PIB per capita e Indice de Gini — SIDRA.

4.3.5 Consideracoes

Conforme os resultados obtidos, é possivel identificar que o Distrito Federal
apresenta um comportamento de outliner. Sdo necessarios mais estudos para
confirmar esta hipotese. Porém, corrobora com ela o fato de que 95,7% do valor
adicionado bruto da regidao em 2019 vem de Servigos, de acordo com a Companhia
de Planejamento do Distrito Federal (2021). A principal hipotese levantada € a
concentracdo do aparato da Uni&o no local.

Chama a atencdo também a possibilidade de comparagdo entre
componentes. Uma vez que todos possuem oportunidade de melhoria, um possivel
aperfeicoamento e desenvolvimento do indice pode colaborar para que, no futuro,
especialistas avaliem as politicas adotadas em cada regido. Inclusive, se alguma
politica publica for considerada como promissora, é possivel utiliza-la como referéncia
entre os estados. Por ultimo, identifica-se a viabilidade de confrontarmos o
desempenho das unidades da federacdo com outras localidades do mundo. Levando

em conta fatores como o tamanho da populagéo e do territorio, por exemplo, ampliar
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o horizonte de referéncias deve possibilitar 0 acesso a um numero maior de politicas
publicas promissoras, bem como proporcionar intercambio de conhecimento entre

nacoes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Revolucéao Cientifica mudou a forma de ver e entender o mundo. O trabalho,
0 capital e as inovacgfes tecnoldgicas passaram a ser vistos como pilares para o
crescimento de uma nacdo. A compreensdo do fenbmeno complexo do
desenvolvimento s6 passou a ser mais bem compreendido com o surgimento do da
mensuracao da atividade econémica dos paises e das suas regides via PIB. Seja pela
pelo reinvestimento da renda obtida na producdo ou pelas inovagdes, o padrao de
vida material da sociedade se elevou, possibilitando que grande parte da populacéo
mundial supere a condi¢cao de pobreza bioldgica ou absoluta.

Contudo, outras visfes distintas de desenvolvimento surgiram e estao focadas
em aspectos que vao além da producdo de bens na Economia. Amartya Sen, por
exemplo, € um dos expoentes dessa nova perspectiva, com abordagem relacionada
a pobreza social. Em sua concepcéo, deve-se considerar ndo apenas o ponto de vista
econdmico, mas também social, objetivando a expansao das liberdades humanas.
Como toda a teoria, a sua também possui pontos fortes e fracos. Uma das maiores
consequéncias de seu pensamento foi o desenvolvimento do IDH.

As perspectivas relacionadas ao meio ambientai e a felicidade também
ganharam atencdo especial de alguns grupos de cientistas e pesquisadores. A
primeira emerge a preocupacdo com a degradacdo ecoldgica ocasionada pela
exploracdo inadequada dos recursos. J4 a segunda tem como norte o questionamento
do quéo feliz a sociedade esta dada as caracteristicas regionais.

Para as formas de entender o progresso, a definicdo do que e como mensurar
evidencia um problema ético. Dentre as principais teorias da ética e da justica, temos:
o Libertarismo, que vé os estados-nacées como agressores e desnecessarios para a
sociedade; o Utilitarismo, que estabelece a promocéo do prazer e a prevencao da dor
como o desejo principal de todo o humano; os Bens Primarios, da qual h4 um conjunto
de direitos, deveres, regras e vantagens da qual todos devem possuir ou ter acesso;
e as Capacitacles, que se concentra na conversao de recursos em capacidades para
promocao dos objetivos individuais.

Com o objetivo de complementar as métricas tradicionais, o IPS possui
caracteristicas que abordam tanto a teoria dos Bens Primarios, quanto das
Capacitagcbes. O objetivo do trabalho de construir uma adaptacdo da metodologia

original para as 27 unidades federativas do brasil para o ano de 2019 foi alcangado.
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Utilizou-se de diversos indicadores organizados em componentes e dimensdes, bem
como de procedimentos estatisticos ndo apenas para obter um resultado, mas para
garantir a sua integridade. Ressalta-se que o nivel alto de correlacdo e significancia
do indice com o IDHM e o PIB per capita pode ser estimado como uma forma de
validacao externa dos resultados.

Observa-se a possibilidade de aperfeicoamentos na constru¢do do indice com
(@) a busca e andlise de mais indicadores, ampliando o leque de opcoes, (b) a
simulacdo de alteracbes metodoldgicas, para verificar a estabilidade dos resultados,
(c) e a adocdo dos testes de Alfa de Cronbach e Kaiser-Meyer-Olkin como
oportunidade de validar ainda os procedimentos.

Em relacdo aos resultados, todos os estados apresentaram oportunidades de
melhoria. A possibilidade de comparacdo entre componentes € um dos pontos
interessantes do indice. Um possivel aperfeicoamento e desenvolvimento dele pode
colaborar no futuro para que especialistas avaliem as politicas de desenvolvimento
regional adotadas. Ainda em relacdo entre estados e resultados, dada as
caracteristicas do Distrito Federal, identifica-se que ele possui comportamento
semelhante a um outlier. Posteriores trabalhos no tema devem levar em consideracéo
tal fato, sendo relevante a construcdo de um segundo modelo que ndo o considere,
por exemplo. Outros aspectos como os relacionados as habilidades ndo cognitivas de
James Heckman ou associados a desigualdade de oportunidades de John Roemer
devem ser abordados em um indicado de progresso social amplo.
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APENDICE A — INDICADORES, TRATAMENTOS E FONTE

Tabela 19 - Indicadores, tratamentos e fonte (continua)

Nome do Tratamento

indicador Descrigao especial Fonte

Taxa de anos de vida perdidos ajustados

por incapacidade (DALY) pelas doencas  Soma das Global Burden of

Disease Study

infecciosas HIV/AIDS, infeccbes taxas,
L ~ . (GBD) - The
Doencas sexualmente transmissiveis, infec¢des logaritmo Institute for
infecciosas entéricas, infeccdes respiratdrias, natural e .
S . N Health Metrics
tuberculose, doencas tropicais inversao

and Evaluation

negligenciadas, malaria e outras doencas de valor (IHME)

infecciosas. Periodo: 2019
Sistema IBGE de

Recuperacéo
Taxa de Taxa de mortalidade em menores de 5 Inversio Automatica
mortalidade anos por mil nascidos vivos. Periodo: do valor (SIDRA) -
infantil 2019. Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica (IBGE)
Taxa de Logaritmo
mortalidade Taxq de mprtalldadg ma}terna por 100 mil paturale SIDRA - IBGE
nascidos vivos. Periodo: 2019 inversdo
materna
do valor
Déficit de Taxa de exposicao a falha no Inversao
crescimento . POSICao P GBD - IHME
) . crescimento infantil. Periodo: 2019 do valor
infantil
Lo ~ Taxa de exposicao a dieta pobre em Inverséo
Ma alimentagao frutas e vegetais. Periodo: 2019 do valor GBD - IHME
Proporcao da populacéo que utiliza
Saneamento e servigcos de esgotamento sanitario
higiene geridos de forma segura, incluindo - SIDRA - IBGE
9 instalacdes para lavar as méos com agua
e sabdo. Periodo: 2018
Aguainsegura, Taxa DALYs por fator de risco de agua, Logaritmo
= natural e
saneamento e saneamento e lavagem das maos . N GBD - IHME
higiene inseguros. Periodo: 2019 INVersao
' ' do valor
. Proporcao da populacéo que utiliza
Acgsso aagua servicos de dgua potavel gerenciados de - SIDRA - IBGE
potavel p )
forma segura. Periodo: 2018
. Déficit
Logaritmo Habitacional no
Déficit Numero absoluto do déficit habitacional.  natural e .
o o . = Brasil — 2016-
habitacional Periodo: 2019 inversao =
d 2019. Fundacéo
o valor USRI
Jodo Pinheiro.
Acesso a Proporcao da populacdo com acesso a i
eletricidade energia elétrica. Periodo: 2019 SIDRA - IBGE
Logaritmo

Taxa DALYs por fator de risco de natural e
Poluicéo do ar poluicdo do ar doméstico por . ~ GBD - IHME
P ; inversao
combustiveis solidos. Periodo: 2019
do valor
Percentual de pessoas de 18 anos ou Inversio
mais de idade que sofreram violéncia nos do valor SIDRA - IBGE
ultimos 12 meses. Periodo: 2019

Casos de
violéncia




Tabela 19 - Indicadores, tratamentos e fonte

(continua)
Nome do . Tratamento
o Descricao X Fonte
indicador especial
Atlas da
A Taxa de 6bitos em acidentes de ~ V|0I_enC|a )
Violéncia no X ) Inversdo do Instituto de
A transporte por 100 mil habitantes. .
transito PN valor Pesquisa
Periodo: 2019 P
Econbmica
Aplicada (IPEA)
Percentual de notificacfes de violéncia Sistema de
A doméstica, sexual e/ou outras violéncias = Informacéo de
Violéncia do Inverséo do
; causada por namorado, ex-namorado, Agravos de
parceiro . ; ~ valor P
marido ou ex-marido sem lesdes Notificacdo
autoprovocadas. Periodo: 2019. (SINAN)
Logaritmo
Lesdes no Taxa DALYs por lesdes de transporte. natural e
il . o GBD - IHME
transporte Periodo: 2019 inversdo do
valor
Logaritmo
Violéncia Taxa DALYs por violéncia interpessoal. natural e
. el : ~ GBD - IHME
interpessoal Periodo: 2019 inversdo do
valor
Taxa de Taxa de homicidios por 100 mil Inversdo de Atlas da
homicidios habitantes. Periodo: 2019 valor Violéncia - IPEA
Taxa ajustada de frequéncia escolar s
N e : L Média das
Frequéncia liquida da faixa etaria entre 6 a 14 no duas faixas  SIDRA - IBGE
escolar ensino fundamental e 15 a 17 no ensino etarias
médio. Periodo: 2019
Escolaridade Proporcéo de pessoas de 25 anos ou
. 1 mais de idade com pelo menos ensino - SIDRA - IBGE
ensino médio - . L
médio por mil pessoas. Periodo: 2019
SAEB -
Média das médias das notas de lingua Instituto
" o - Nacional de
portuguesa e matemaética de turmas do 5° Média e
Desempenho o . o . Estudos e
escolar anoedo9 ano d_o Sistema de A\{aha(;ao logaritmo Pesquisas
da Educacéo Basica (SAEB). Periodo: natural S
Educacionais
2019 S L
Anisio Teixeira
(INEP)
Diferenga entre a média das médias das
notas de lingua portuguesa e matematica
de turmas do 5° ano e do 9° ano entre Logaritmo
Desempenho L )
escolas publicas e privadas do SAEB. natural e
escolar por e . ~ SAEB - INEP
Quanto menor a nota da escola publica inversdo do
natureza ~ . i
em relacdo a privada, pior o resultado. valor
Escolas privadas obtiveram o melhor
desempenho sempre. Periodo: 2019
Taxa bruta de Taxa de escolarizacdo do grupo de 6 a 14
escolaridade anos. Periodo: 2019 i SIDRA - IBGE
Sem instrugio Prqporga_to de pessoas de }4 anos ou Inverséo do SIDRA - IBGE
mais de idade sem instrucao valor
Percentual de pessoas de 10 anos ou
Acesso a mais dg idade que lﬂtlllz_aram Qa.mterneAt i SIDRA - IBGE
internet no periodo de referéncia dos ultimos trés

meses. Periodo: 2019

59



60

Tabela 19 - Indicadores, tratamentos e fonte (continua)

Nome do Tratamento

indicador Descricao especial Fonte

indice Associacéo Brasileira de
Entidades Estaduais e Publicas de
E-Gov Tecnologia da Informacéo e - ABEP-TIC
Comunicacdo (ABEP-TIC) de oferta de
servigos publicos digitais. Periodo: 2020
Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Posse de celular com posse de telefone mével celular - SIDRA - IBGE
para uso pessoal. Periodo: 2019
- Pessoas que consultaram médico nos
Consulta médica ;0512 meses. Periodo: 2019 i
Projecdo tabuas de

Esperanca de Esperanca de vida para pessoas com 60 mortalidade 2010-

vida anos em 2019. Periodo: 2018 2060 - IBGE
Taxa de mortalidade atribuida a doencas
Doencas néo cardiovasculares, cancer, diabetes ou
> IO o> b 2 T SIDRA - IBGE
transmissiveis doencas respiratdrias cronicas. Periodo:
2019
Logaritmo
. Taxa DALYs por polui¢éo por material natural e i
Poluigdo do Ar particulado. Periodo 2019 inversdo do GBD - IHME
valor
Logaritmo
Exposicdo ao Taxa DALYs por exposi¢cdo ao chumbo.  natural e GBD - IHME
chumbo Periodo 2019 inversdo do
) valor
Indice de tratamento de esgoto do Sistema Nacional
Tratamento de . P : < £ «
Esgoto Diagnéstico dos Serylgos de Agua e - de Informacéo
Esgotos — 2019. Periodo: 2019 sobre Saneamento
Média do componente principal Judiciério
do Indice de Acesso a Justica (IAJ) dos . Conselho Nacional
IAJ . . . : N . Média .
tribunais eleitorais e estaduais. Periodo: de Justica
2019
Numero de defensores(as) para cada 10
) X . . Il Mapa das
mil habitantes com renda até 3 salérios- .
. . Defensorias
Defensores minimos com dados reunidos pela B .
o S - Publicas Estaduais e
publicos Associacdo Nacional das Defensoras e L .
Defensores Publicos (ANADEP). Periodo: Distrital no Brasil -
2019 ' ' IPEA e ANADEP
Taxa de informalidade das pessoas de
Informalidade 14 anos ou malsAde _|dade,,ocup.)a(3as na Inversdo do SIDRA - IBGE
semana de referéncia. Periodo: 4 valor
trimestre de 2019
Percentual das pessoas de 15 a 29 anos
Nenéns de idade sem ocupacéo e sem frequentar Inversdo do SIDRA - IBGE
gualquer tipo instituicdo de estudos. valor
Periodo: 2019
Casamento Percentual de casamentos em que a Inversio do
mulher possui entre 15 e 19 anos. SIDRA - IBGE
precoce valor

Periodo: 2019

Percentual de abstencbes em relagéo a
eleitores aptos a votarem para cargo de
presidente. Periodo: 2018

Participagéo
eleitoral

Inversdo do  Tribunal Superior
valor Eleitoral

Fonte: elaboracao prépria.
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(concluséo)

Nome do - Tratamento
Lo Descricao - Fonte
indicador especial
Ocupacéao de Percentual de pessoas com deficiéncia
deficientes visual ocupadas na semana de - SIDRA - IBGE
visuais referéncia.
Deficiéncia e Taxa de analfabetismo das pessoas de Inversio
. 15 anos ou mais de idade com SIDRA - IBGE
analfabetismo NP do valor
deficiéncia.
Percentual de mulheres eleitas nas
Eleicdes de ele!gges municipais de 2016 € nas Tribunal Superior
eleigBes gerais estaduais e federais de - .
mulheres Eleitoral

Crimes de 6dio

Anos esperados
de estudo

Mulheres com
educacéo
avancada

PIB per capita

2018 em relacéo ao total de candidaturas
aptas.

Registro de crimes de 6dio em relagdo a Inversao

populacéo residente. Periodo: 2019 do valor

NUmero médio de anos de estudo das i

pessoas de 15 anos ou mais de idade

Percentual de mulheres com 25 anos ou

mais com 12 anos ou mais de estudo. -

Periodo: 2019

PIB per capita. Periodo: 2019 Logaritmo
natural

Mapa do Odio no
Brasil - Words
Heal The World e
SIDRA - IBGE

SIDRA - IBGE

SIDRA - IBGE

Sistema de
Contas Regionais
- IBGE




APENDICE B — INDICADORES NORMALIZADOS

Tabela 20 - Indicadores utilizados j4 normalizados por z-score (continua)
Taxa de Taxa de Agua insegura, e oA
ssao DO moradade  moraase  STEATN® sancamentoe DTSl Aceseos  Casosde  vioenc
infantil materna higiene

Acre -1,8097 -0,7905 0,3878 -0,5360 -1,6827 1,9158 -3,8639 2,0424 0,7832
Alagoas -1,3209 -0,0460 -0,0744 -0,2317 -1,5553 0,1217 0,2303 0,8219 -0,1101
Amapa 0,7249 -2,7761 1,5010 -1,2135 0,2957 1,2915 0,0786 -0,3616 1,4522
Amazonas -0,7148 -1,2869 -1,0975 -0,5083 -0,7584 -0,1820 -1,7410 -0,1767 1,2223
Bahia -0,7377 -0,5424 -0,3326 0,3767 -0,8919 -1,1341 -0,2246 -1,4342 0,2385
Ceara -0,8252 0,2022 -0,0697 0,0656 -0,8248 -0,5525 0,3819 -0,1027 -0,0611
Distrito Federal 2,3616 1,6914 2,6707 2,3748 2,4205 0,4885 0,3819 -0,4356 1,2506
Espirito Santo 0,9858 0,9468 0,0207 0,5288 0,7874 0,5649 0,6852 -0,3616 -0,2703
Goias -0,1401 -0,0460 -0,5645 0,6118 0,4601 -0,4117 0,5335 0,0822 -0,6058
Maranh&o -1,4853 -0,5424 -0,9595 -1,7874 -1,2758 -0,8919 -0,2246 -0,2137 -0,1290
Mato Grosso 0,8361 -0,2942 -0,3580 -0,1211 0,1180 0,3594 0,6852 1,1548 -1,9270
Mato Grosso do Sul 0,3793 0,9468 -0,3538 0,7569 0,2418 0,7202 0,6852 -0,9904 -0,8829
Minas Gerais 0,4137 0,4504 0,6613 -1,2066 0,9509 -1,3264 0,5335 -0,2507 0,5269
Para -0,9421 -0,5424 -1,4376 -1,6906 -0,7877 -0,9688 -1,2861 -0,4356 0,2706
Paraiba 0,2560 -0,2942 -0,2811 0,1831 -0,4765 0,0743 0,3819 0,8219 -0,2798
Parana 1,1783 1,1950 0,5948 1,6212 0,7879 -0,5872 0,6852 -0,2507 -0,6454
Pernambuco -1,0342 0,4504 0,4494 -0,1073 -0,7915 -0,5861 0,3819 0,7849 0,4270
Piaui 0,2346 -0,7905 -1,4936 -1,3380 -0,3571 0,2217 -0,6796 0,0082 -1,7102
Rio de Janeiro -1,4743 0,4504 -0,7455 -0,0727 1,3131 -1,2933 0,6852 0,8589 1,6633
Rio Grande do Norte 0,4775 -0,0460 -0,5917 -0,3908 -0,4470 0,4395 0,3819 -0,1397 0,8171
Rio Grande do Sul -0,1899 1,1950 0,9518 0,7777 1,0717 -0,4684 0,6852 0,3781 0,5664
Ronddnia 0,7048 0,4504 -0,1390 -1,0061 -0,5729 0,9067 0,5335 0,8959 -0,8734
Roraima 0,2269 -1,5351 -1,3161 0,1900 -0,0586 1,8907 -0,6796 -1,6192 -0,4268
Santa Catarina 1,4663 1,4432 1,6731 1,0335 0,9508 -0,0637 0,5335 1,7096 -0,4381
Séo Paulo -0,2350 0,9468 0,3548 1,3239 1,6246 -2,2843 0,6852 -0,6945 1,2430
Sergipe 0,4937 -0,7905 1,1790 0,5219 -0,2649 0,5907 -0,0730 -2,5808 0,0896

Tocantins 0,1696 -0,0460 -0,6300 -0,1557 -0,2773 1,1651 -0,3763 0,4890 -2,1908




Tabela 20 - Indicadores utilizados ja normalizados por z-score
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(continua)

Diferenca

Violéncia Frequéncia  Escolaridade @ Desempenho LE Acesso a Consulta Esperanca de
Estado do parceiro egcolar ensino médio escoplar escola p_ubhca internet E-Gov médica P vida‘t;
para privada
Acre -2,6477 -0,2489 -0,4473 0,2139 -0,0373 -0,9352 -1,9469 -0,7273 -0,0341
Alagoas 0,7122 -1,1085 -1,5440 -0,4627 0,6895 -1,3638 -0,2472 -0,3985 -0,7881
Amapa -0,1304 -0,0067 1,1017 -1,7085 -1,1832 0,2161 0,8151 -1,6477 0,1152
Amazonas 1,4250 -0,3578 0,8533 -0,7641 -0,4216 -0,9501 -1,4970 0,0617 -1,0041
Bahia -0,7248 -1,3507 -0,7251 -0,8527 -0,5258 -0,4810 1,4525 0,1493 -0,0235
Ceara -0,6788 0,8408 -0,7872 0,9801 3,2968 -0,5503 -0,8221 -0,7273 -0,1983
Distrito Federal 1,3979 0,9740 2,5161 1,2838 -0,2077 1,9259 0,0903 -0,5519 1,3170
Espirito Santo -0,7926 -0,3457 0,2638 0,9052 -0,3920 0,6249 1,0401 1,5957 1,9636
Goias 0,3840 0,9377 0,3739 0,8581 1,5612 0,9346 0,2652 -0,0698 -0,3835
Maranhéo -0,2507 -0,0430 -1,1924 -1,8573 -0,6226 -2,2252 -0,7096 -1,3409 -1,0478
Mato Grosso -0,8006 1,0466 0,2256 -0,2043 -0,5768 0,7492 -0,8721 0,0836 -0,1926
Mato Grosso do Sul 0,4638 -0,0915 0,0680 0,3439 -0,1447 1,0637 -0,8096 1,0260 0,3994
Minas Gerais -1,1178 1,4341 -0,3149 0,9838 -0,7606 0,3565 1,5275 1,0698 1,1419
Para -0,0338 -1,3991 -0,5389 -1,5480 -0,7139 -1,1519 -0,4846 -1,9764 -0,9864
Paraiba -0,0490 -1,4112 -1,2770 -0,4541 -0,3556 -0,7406 0,7901 -0,5739 -0,3413
Parana 0,4655 1,1193 0,3078 1,4228 1,6443 0,7648 0,8776 0,8725 0,8567
Pernambuco 0,1217 0,2475 -0,3581 -0,2600 0,7787 -0,4898 0,3402 -0,2670 -0,3082
Piaui 1,7026 -0,5395 -1,4890 0,0300 -0,6178 -1,3717 -0,8221 -0,3547 -1,5546
Rio de Janeiro -0,8164 0,3928 1,4898 0,6417 0,6272 1,0982 0,0903 1,4423 0,5950
Rio Grande do Norte 0,3021 -0,5758 -0,5182 -0,9266 -0,6190 -0,2709 -0,4846 0,4342 0,5570
Rio Grande do Sul -0,8593 -0,0915 0,2027 0,9501 -0,0848 0,6798 1,4775 1,0917 1,1395
Rondo6nia -1,1741 -0,0915 -0,5660 -0,0578 0,5821 0,6137 0,1028 -1,4505 -1,7483
Roraima 1,5980 -0,0309 1,7256 -1,1412 -1,7202 -0,2216 -1,9469 -0,5958 -1,4005
Santa Catarina 0,3449 0,9013 0,2780 1,3439 -0,0118 1,0780 1,5275 0,7849 1,8216
Séo Paulo -1,0249 1,9789 1,4529 1,4200 0,4608 1,3035 0,1902 1,8368 1,2415
Sergipe 1,1192 -2,4645 -0,8892 -0,8172 -0,4126 -0,0029 0,1403 0,2808 -0,8503
Tocantins 0,5351 0,2839 -0,2118 -0,3228 -0,2326 -0,6540 -0,0847 -0,0479 -0,2867
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Ocupacéo de

Poluicao Exposicao . , Participacao o Deficiéncia e Anos esperados
Estado do gr ao ghur(ribo IAJ Informalidade  Nenéns eleitgra?l de\j;(szhe;;es analfabetismo de esriudo
Acre 0,7553 0,8100 0,5142 -0,3299 -1,0622 0,0988 -0,5200 -0,4145 -0,4657
Alagoas -1,5784 -1,5929 0,5639 -0,0370 -1,9534 -1,2677 -1,4424 -1,8699 -1,6300
Amapa 1,5036 1,1807 -0,0215 -1,0570 -0,4740 0,9656 1,9467 0,5783 0,6986
Amazonas 1,8913 0,5111 0,6965 -1,2691 -0,4205 -0,0414 -0,2029 0,0255 0,4657
Bahia -0,6867 -0,8837 -0,0601 -0,9055 -0,4384 -0,5627 -1,4306 -0,8545 -1,0479
Ceara -0,0825 -0,6089 1,2930 -0,8853 -0,5275 0,7255 -0,6600 -1,1817 -0,8150
Distrito Federal 2,2057 3,1517 -1,1205 1,6393 1,0946 0,2004 1,6833 1,5598 2,3286
Espirito Santo -0,0369 0,1722 0,4590 0,5790 0,8807 -0,0044 0,3589 0,2963 0,3493
Goias 0,1589 -0,1463 0,2215 0,5184 0,7737 -0,3609 0,6716 0,3865 0,4657
Maranhdao -1,7288 -1,7185 1,1052 -1,5114 -1,8287 -0,4858 -0,7887 -1,0801 -1,2807
Mato Grosso 1,1576 0,5935 -0,8941 0,6295 1,0411 -2,0055 2,0866 0,5670 0,3493
Mato Grosso do Sul 0,4025 -0,0216 -0,9604 0,7406 0,8628 -0,7444 0,4686 0,9055 0,3493
Minas Gerais -0,5157 0,3113 0,5529 0,6295 1,0054 -1,1144 -1,2601 0,3188 0,0000
Para 0,3201 0,0717 1,9999 -1,6730 -0,6166 -0,2688 0,7450 0,0368 -0,5821
Paraiba -1,2137 -1,0791 1,0389 -0,6530 -0,9018 1,5918 0,0491 -1,2155 -1,2807
Parana 0,1536 0,2333 -0,4633 1,2960 1,0233 0,8643 0,3087 0,6347 0,5821
Pernambuco -0,4069 -1,0727 0,6137 -0,4208 -1,1870 0,5076 -1,4431 -0,7417 -0,4657
Piaufi -1,4854 -1,1424 0,9174 -1,3499 -0,5453 1,3366 0,1385 -1,7458 -1,3972
Rio de Janeiro -1,0355 0,777 -0,9162 0,7911 -0,0106 -1,6434 -0,6470 1,3229 1,5136
Rio Grande do Norte -0,2965 -0,4673 0,5639 -0,2289 -0,3849 0,8059 -0,1149 -0,9109 -0,5821
Rio Grande do Sul -0,6221 -0,0442 -0,5517 1,2556 1,6293 0,4192 -0,8765 1,2552 0,6986
Rondobnia 0,5256 -0,1390 -2,7608 -0,1279 0,4172 -1,1583 0,4547 0,6234 -0,2329
Roraima 1,0564 0,6816 0,3099 -0,1986 -0,4918 2,0103 1,1875 0,4091 1,1643
Santa Catarina -0,0413 1,0997 -1,2255 1,9120 1,8967 1,1097 -0,6193 1,3229 0,6986
Sao Paulo -0,2053 0,7780 -0,5241 1,4778 0,5776 -0,8616 -0,9167 1,2778 1,5136
Sergipe -0,0802 -0,3390 -0,4412 -0,7641 -0,5453 0,1596 0,3580 -0,9560 -1,0479
Tocantins -0,1148 -0,5170 -0,9107 -0,0572 0,1855 -0,2760 0,4650 -0,5499 -0,3493




APENDICE C — MAPAS GRAFICOS

Figura 3 — Mapa gréafico da dimensao Necessidades Basicas Humanas

Fonte: elaboragdo propria.

Figura 4 — Mapa gréafico da dimens@o Fundamentos do Bem-estar

21-40
41-60

61-80

81-100

Fonte: elaboracao propria.
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Figura 5 — Mapa grafico da dimensado Oportunidades
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Fonte: elaboragdo propria.

Figura 6 — Mapa grafico do indice de Progresso Social

Fonte: elaboragédo propria.



