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Resumo

Este trabalho revisa a questio da intervengio estatal na pro-
Aducio dn industria automobilistica e analisa a infra-estrutu-
ra publica ofertada as montadoras de veiculos em Estados
brasileiros. A populagao-alvo foi os Estados e seus Municipios
que contiveram projetos aprovados de instalacio de montadoras
de veiculos no periodo entre 1995 e primeivo semestre de 1997.
Comprovou-se que as regioes, onde se ofevecem mais infra-
estrutura publica e menos incentivos as montadoras de veicu-
los, puderam receber mais producio e investimentos por parte
dn industria antomobilistica.
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Introduc¢io

P l os ultimos anos, o Brasil tem sido apontado como uma das eco-
nomias emergentes, gerando novas perspectivas para o desenvol-
vimento socioecondémico da América Latina.

O processo competitivo instaurado entre setores da economia en-
tre paises latino americanos fez com que se agiliza as negociagoes ¢
novos acordos intergovernamentais para dinamizar a produg¢io ¢ o
comércio nesses paises.

Diante da concorréncia por maiores segmentos de mercado produ-
tor e consumidor, a industria automobilistica vem expandindo o ntime-
ro de unidades produtoras na regiao do cone sul, consolidando-se num
mercado hiper-competitivo. Conforme estimativa da ANFAVEA (Asso-
ciagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), os planos de
expansio dos investimentos até o ano 2.000 chegam a 250% maior do
que a média dos investimentos realizados entre 1990 e 1995. Esses
investimentos, projetados pelas montadoras instaladas no Brasil, para
ampliagdo, modernizagio e constru¢io de novas fabricas, chegam a
US$10 bilhoes; US$7 bilhoes para indbstrias de autopegas ¢ pneus, ¢
mais US$3 bilhoes aos segmentos de fundi¢do, forjaria, matérias-primas
¢ concessionarias. Esses investimentos resultariam em mais de 91 mil
empregos.

O Ministério da Induastria, do Comércio ¢ do Turismo do Brasil
realizou um comparativo das inten¢oes de investimentos de empresas
privadas estrangeiras no Brasil até o ano 2.000 e concluiu que o setor
automotivo ¢ o que absorvera maiores investimentos. Esse setor repre-
sentard 37% de todos os investimentos, sem levar em consideragio o
setor de autopegas.

Diante da expectativa de novas oportunidades de gera¢io de em-
pregos, os Estados brasileiros inseriram a promogao setorial nos seus
planos de desenvolvimento, contemplando, entre muitos, 0 ramo auto-
mobilistico.

Contudo, as decisoes de localizacdo industrial necessitam de estu-
dos sobre fatores competitivos que possam determinar a instalagao de
indtstrias de automoveis nos Estados. E neste cenario de concorréncia
que se verifica a importancia da interven¢do do Estado na economia
localizada, a fim de gerar vantagens competitivas que possam atrair
investimentos privados.
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Nesse sentido, o presente trabalho tem a inten¢io de revisar a
questdo da intervengdo do Estado na produgio e nos investimentos da
industria automobilistica. Depois levantar as principais variaveis da infra-
estrutura publica ofertada pelos Estados brasileiros e seus respectivos
Municipios que sediardo empresas montadoras de veiculos automotores.
E, por altimo, correlacionar essas variaveis com os investimentos ¢ pro-
dugdo da indastria automobilitica dessa popula¢io pesquisada.

1. Intervenc¢ao do Estado na formag¢io da infra-estrutura publica

A atragdao por novos investimentos privados para os Estados ¢ um
dos principais temas do planejamento estratégico elaborado pelo Poder
Executivo da Unido, na tentativa de solucionar problemas de gerag¢ao de
empregos ¢ de alavancagem nas economias regionais inseridas num
cenario de globalizagdo.

As necessidades de expansao das receitas dos governos, as crises
econdmicas ocorridas nas regioes menos desenvolvidas dos Estados, a
busca pela gera¢io de novos empregos propiciaram o estudo de
viabiliza¢ao de instala¢do de empresas em varias regioes do pais. Dentre
as alternativas de instala¢io de novas empresas destacam-se as do ramo
automobilistico.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu discurso reali-
zado em 17/01/96 (Aquina em Zero Hora, 18/01/96), afirma que
uma das metas para 1996 ¢ incentivar a produgio, através da redugao
de impostos de exportagdao sobre os produtos semi-elaborados e sobre
os industrializados. O governo também planeja reduzir impostos do
tipo ICMs e IPI! para aquisi¢io de equipamentos industriais, reduzir o
PIS e o Imposto sobre Operagoes Financeiras sobre os empréstimos e
estabelecer uma tarifa zero para a importagio de maquinas ¢ equipa-
mentos.

Outra afirmativa do Presidente ¢ investir para promover o cresci-
mento. Esse crescimento sustentado se daria através do aumento da
poupanga, o declinio da taxa de juros e a ampliacao dos investimentos.
Esses tltimos se concretizaram através da ampliagdo dos gastos sociais
como saude e educa¢io. Conforme alguns resultados do Relatério do

1. Os impostos sobre produtos semi-elaborados passaram dos 22,6% atuais para
7,1% e sobre os industrializados de 19,1% para 10,4%.
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Banco Mundial (1994) ¢ evidente que existe uma associagdo entre a
disponibilidade de uma certa infra-estrutura puablica’? ¢ o crescimento
dos paises em desenvolvimento. A maioria das discussoes sobre a distri-
buigdo dos servigos publicos, conforme Meneguetti Neto (1992), pare-
ce estar sendo conduzida no sentido de ser ou nio verdadeiro a relagao
entre a oferta de infra-estrutura publica e as caracteristicas socioecono-
micas de regides.

Para Monteiro (1982) a politica governamental podera concorrer
para atribuir pesos diferenciados na escolha dos projetos de desenvolvi-
mento, atrelando incentivos ou punigdes as conseqiiéncias dessa esco-
lha. Por exemplo, os incentivos fiscais aos investimentos industriais podem
ser tdo significativos que a sua simples existéncia concorre para a apro-
vagao de um determinado projeto industrial pelo empresariado.

Nesse contexto, ¢ relevante enfatizar que o Estado abre espagos
para atuagdo do capital privado, principalmente com mecanismos finan-
ceiros, retirando do setor publico sua condigdo de investir em dareas
menos privilegiadas de retorno de capital social que deve ser repassado
as classes que detém os meios de produgdo, para manter 0 mesmo nivel
de relagao capital /trabalho, ainda que se configure numa politica setorial
de desenvolvimento de uma regido.

O aumento das desigualdades regionais se da, principalmente,
quando as regioes mais desenvolvidas podem ter maior nivel de renda
e de poupanga para estimular novos investimentos privados e obter
recursos para investimentos publicos. Ja as regioes menos desenvolvidas
dependem, ainda, dos incentivos fiscais para atrair novos investimentos,
0 que pode acarretar em aumentos de arrecadagdo pelo Estado, mas nao
diminuem a dependéncia da transferéncia de recursos da Unido. Além
disso, as regioes mais favorecidas tém melhores ofertas aos empresarios,
em termos de infra-estrutura e barganhas de aliquotas, ao contrario das
outras regioes.

No entanto, atingir-se um desenvolvimento equilibrado nas condi-
¢oes de vida da populagio tem sido uma tarefa dificil para as gestoes

2. Segundo a interpretagio de Silva (1986), a infra-estrutura publica pode ser
dividida em infra-estrutura econémica, ou seja, as condi¢oes ofertadas em Transportes,
Energia, Comunicag¢oes, Habitagdo ¢ Saneamento; infra-estrutura social: aquelas asso-
ciadas a Educagio e Sadde; e infra-estrutura financeira: como as de apoio financeiro,
subsidios, incentivos fiscais.
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governamentais, pois que as necessidades de cada classe social diferem
de regido para regido, em fung¢ao de suas caracteristicas na relagao ca-
pital-trabalho; das origens étnicas; dos valores culturais e das variagoes
nas estruturas institucional-burocraticas.

A fungio dos governos estaduais tem sido a de orientar as agoes
para um esfor¢o de coordenagdo administrativa, visando a adequarem-
se ao conjunto de metas, de programas e¢ de orientagdoes basicas da
politica econ6mica nacional. Em vista disso, muitos Estados buscaram,
por meio de programas ¢ de projetos orientados (como é o caso do
setor automobilistico), acelerar o crescimento de sua renda per capita.
Segundo Haddad (1975:9), os planos estaduais devem, pois, considerar
que hba problemas regionais que nio sio contemplados dentro dos objetivos
nacionais de desenvolvimento, ja que se manifestam no interior da regido
¢ originam fluxos de natureza apenas intra-regional.

Nota-se que a importiancia da destinagio de recursos, bem como
da atribui¢ao aos Estados federados é reconhecida por um processo de
descentralizagio politico e administrativo, em fun¢ao dos investimentos
publicos para resolver problemas de ordem regional.

Portanto, a reparticio da competéncia ¢ a redistribui¢io de recur-
sos nos mostra que os Estados federalizados identificam a preocupagao
em atender as necessidades locais ¢ desenvolver regides com certa au-
tonomia ¢ eficiéncia.

O regime automotivo brasileiro ¢ disciplinado pelas leis federais n®
9.449 e 9.440 e legislagio complementar ¢ tem o objetivo de estimular
a modernizagio da indastria automotiva no Pais, aumentar as exporta-
¢oes ¢ incentivar a produgao local. Contudo, o Governo Federal ¢ o
Congresso acirraram a batalha ao acrescentarem, na lei do regime
automotivo brasileiro, vantagens adicionais para as regides Norte, Nor-
deste ¢ Centro-Oeste. Em conta disso, a atragio de novos investimentos
tem provocado uma guerra fiscal entre Municipios ¢ Estados interessa-
dos em recursos disponiveis.

Nesse sentido, as montadoras e seus fornecedores foram privilegi-
adas com beneficios e incentivos que vao desde a participagdo no capi-
tal, doa¢io de terrenos, obras de infra-estrutura até financiamentos
subsidiarios. Esse tratamento semelhante, concedido as empresas do
ramo automobilistico pelos Estados ¢ Municipios, permite diagnosticar
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a infra-estrutura ofertada pelos governantes nas regidoes onde serdo ins-
taladas essas empresas.

Contudo, os principais problemas enfrentados pela politica setorial
brasileira estd na instabilidade do sistema de regulamenta¢des para o
setor automobilistico. As necessidades do Governo Federal brasileiro,
conforme Gasperin (1995), giram em torno da estabilizacio de pregos
¢ aumento da receita puablica, enquanto os Estados estio preocupados
com suas reformas fiscais ¢ da geragao de empregos. Além disso, a
politica industrial ¢ comercial do setor automobilistico nio acompa-
nham as estratégias de investimentos nas empresas.

Para Oliveira (1997) o grande problema das politica de incentivos
fiscais a determinadas regides ¢ de garantir a permanéncia dessas indas-
trias quando acabam as vantagens adicionais. O autor lembra que ja
ocorreu na década de 60 com a SUDENE, na regiao Nordeste, quando
varias empresas fecharam suas portas apos o término dos incentivos.

Na verdade, a concorréncia entre Estados pode aumentar o poder
de barganha das empresas, o que propiciaria aos empresarios escolher a
melhor oferta de infra-estrutura pablica para a instalagio de suas empre-
sas. Portanto, os investimentos do governo podem a aumentar a pro-
por¢ao do aumento dos investimentos do setor privado. O fato é que
para aumentar os investimentos do setor privado sdo necessarios finan-
ciamentos que muitas vezes o proprio Estado tem assumido. O dificil
neste momento ¢ estabelecer a relagao entre custo e beneficio das po-
pulagdes em jogo.

2. Investimentos da industria automobilistica

A ampliagio das unidades dos quatro grandes fabricantes de ve-
iculos e o desembarque de novos grupos internacionais redesenham o
mapa automotivo brasileiro. Segundo Gasperin (1995), o setor auto-
mobilistico tem uma importante contribui¢io na economia dos paises
produtores de automoveis. No ano de 1993, no caso brasileiro, a
indastria automobilistica teve uma participagio de 5,9% no PIB. Quanto
a contribui¢do ao emprego de mao-de-obra, o Brasil empregou 345.000
pessoas. As exportagdes da industria automobilistica representaram
13,7% de todas as exportagoes ¢ 9,4% de todas as importagoes brasi-
leiras.
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O Ministério da Indastria, do Comércio ¢ do Turismo do Brasil
realizou um comparativo das intengoes de investimentos de empresas
privadas estrangeiras no Brasil até o ano 2.000 e concluiu que o setor
automotivo ¢ o que absorverd maiores investimentos. Esse setor repre-
sentara 37% de todos os investimentos, sem levar em consideragio o
setor de autopegas.

Segundo levantamento realizado pela Volkswagen, as fatias de
mercado de cada montadora dos 26 milhoes de veiculos comercializados
no mercado brasileiro estio assim distribuidos: Volkswagen (42%),
General Motors (20%), Ford (16%), Fiat (15%) ¢ outros (7%).

Nos altimos cinco anos, segundo informag¢des de empresas auto-
mobilisticas publicadas na revista Amanha (1995a), a produ¢do mundi-
al de automoveis cresceu em torno de 15%, enquanto a industria bra-
sileira cresceu no mesmo periodo 50%, absorvendo ainda 12% de au-
tomoveis importados. Esses dados, conforme Wolfang Sauer (Ex-Pre-
sidente da Volkswagen do Brasil), chamaram a atenc¢ao de varias
montadoras de automoveis internacionais, entre elas: Renault, Pegeout,
Mercedes Benz, Asia Motors, Hyunday, Honda, Daewoo, além da
ampliagdo das ja existentes. Entende-se por montadoras de veiculos, de
acordo com o Decreto n? 2.072 do Ministério da Indastria, do Co-
mércio e do Turismo (14,/11/96) as empresas e fabricantes dos se-
guintes produtos:

) veiculos automotores tervestves de passageiros e de uso misto de
trés rodas on mais ¢ jipes;

b) camionetas, furgoes, ‘pick-ups’, veiculos automotoves de qua-
tro vodas on mais para transporte de mercadorias de capacidade
maxima de carga nio supevior a quatro toneladas,

¢) veiculos automotores de transporte de mercadorias de capaci-
dade de cargn igual on superior a quatro tonelndas, veiculos
tervestres para transporte de dez pessoas ow mais e caminboes-
tratores.

Entre as expectativas de instalagdo em territério brasileiro, varios
projetos de localiza¢io industrial entraram em negociagdo. No periodo
entre 1995 e primeiro semestre de 1997 foram aprovados projetos de
instalagao de empresas do ramo automobilistico por Estado, conforme
tabela abaixo:
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TABELA 1 — Empresas instaladas entve o periodo de 1995 ¢ o primeiro
semestre de 1997 por Estado

Fonte: ANFAVEA

Conforme informagoes publicadas na revista Amanhi (1995b, p.
72), um ter¢o das importagoes de automoéveis para o Brasil entrou via
MERCOSUL, um mercado que estd animando as grandes empresas do
ramo automobilistico. Sabe-se que embora a indtstria automobilistica
seja incipiente no caso Uruguaio e Paraguaio, a Argentina e¢ o Brasil
contemplam a maior produgio de automodveis no MERCOSUL. No
entanto, a falta de uma defini¢io da politica industrial brasileira tem
estancado a elaboragao de varios projetos que poderiam integrar esse
acordo.

3. Metodologia da pesquisa

A populagao deste trabalho sao os Estados brasileiros e seus respec-
tivos Municipios, que contém projetos aprovados de instalagio de
montadoras de veiculos no periodo entre 1995 e primeiro semestre de
1997.

O delineamento da pesquisa é do tipo descritiva, utilizando-se do
método quantitativo de analise, sendo que o modelo de andlise é o
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comparativo, pois verificou-se em quais Estados e Municipios ofertaram-
se mais ou menos infra-estrutura e incentivos publicos as montadoras de
veiculos automotores.

Entre os dados primarios utilizados, referem-se aos depoimentos
coletados juntos aos técnicos das Secretarias de Industria e Comércio
dos Municipios e dos Estados e de Assembléias Legislativas. Os dados
secundarios dizem respeito aos dados extraidos dos relatérios emitidos
pelo IBGE, as Secretarias dos Municipios, dos Estados ¢ das Associa-
¢oes de Automoveis.

A coleta dos dados primarios deu-se mediante entrevistas por te-
lefone com planilhas estruturadas, objetivando obterem-se dados com-
plementares com relagdo a incentivos fiscais e financeiros as montadoras.
Ja a analise dos documentos complementou a técnica de coleta de
dados secundarios e serviu de base para observar os dados dos indica-
dores das variaveis independente e dependente.

O tratamento dos dados se deu através da anilise comparativa
entre Estados e entre os Municipios. Além disso, foram utilizadas téc-
nicas computacionais, para levantar estatisticamente as médias das vari-
aveis da oferta de infra-estrutura publica pelos governos, da produgao
¢ dos investimentos da indastria automobilistica nas regioes estudadas.

Indicadoves utilizados pava os Municipios

e Trabalho: nimero de posto de trabalho em relagdo a populagao
total,;

e Transporte: nimero de habitantes para cada coletivo por Munici-
pio; distancia do Municipio da capital do seu Estado e distancia do
porto mais proximo;

e Comunicagoes: nimero de domicilios com telefone instalado por
Municipio;

e Educagio: percentagem de pessoas alfabetizadas dos 20 aos 39
anos com relag¢do a populagao total;

e Saude: nimero de leitos hospitalares pablicos per capita;

e Saneamento: percentagem de domicilios com abastecimento de
agua em relagao ao total de domicilios urbanos; percentagem de
domicilios com esgotamento sanitario em relagao ao total de do-
micilios urbanos; percentagem de domicilios com coleta de lixo em
relagio ao total de domicilios urbanos;
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Energia: potencial de energia elétrica disponivel;

Incentivos municipais: isen¢io do IPTU; prazo de isengao do
IPTU; isengao do ISSQN; prazo de isen¢io do ISSQN.

Indicadoves utilizados pava os Estados

Trabalho: ntimero de posto de trabalho em rela¢io a populagao
total;

Transporte: Km de rodovias; niimero de portos;
Comunica¢oes: namero de telefones instalados;

Educagao: percentagem de pessoas alfabetizadas dos 20 aos 39
anos com rela¢ao a populagao total;

Satde e Saneamento: percentagem de domicilios com abasteci-
mento de agua em relagdo ao total de domicilios urbanos; percen-
tagem de domicilios com esgotamento sanitirio em relagio ao
total de domicilios urbanos;

Energia: potencial de energia elétrica disponivel;
Seguranc¢a: contingente de policia militar e policia civil.
Incentivos estaduais:

— Prorrogag¢io de prazo para pagamento do ICM;

— Elaborac¢io de projetos, servicos e obras de infra-estrutura:
Terraplanagem, acesso, rede de energia elétrica, rede de agua,
rede de esgoto, rede de drenagem e rede de telecomunicagdes;

— Venda de Terrenos a pregos beneficentes;

— Financiamento do projeto: valor, prazo de fruigdo, caréncia,
prazo de amortizagdo e taxa de juros;

— Financiamento do projeto oriundos de fundos especiais: valor,
prazo de fruigdo, caréncia, prazo de amortizagio e taxa de
juross;.

— Participagdo nos lucros;

— Terminal exclusivo em portos.

Incentivos federais

— Isengdo de IPI na compra de equipamentos; redugao de IPI na
compra de matéria-prima; isengio de IOF nas operagoes de
cambio; reduc¢io do Imposto de Importagio; isengdo do adi-
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cional ao frete para renovagio da Marinha Mercante; isengao
do imposto sobre a renda e adicionais.

e Indicadores das montadoras de veiculos

— Investimentos estimados pelas montadoras ¢ produ¢io estima-
da pelas montadoras.

e Variaveis de controle: Municipios ¢ seus respectivos Estados.

— Gravatai (RS), Campo Largo (PR) S.J.Pinhais (PR), Indaituba
(SP), Moji das Cruzes (SP), S.B.Campo (SP), Sdo Carlos (SP),
S.J.Campo (SP), Sumaré (SP), Taubaté (SP), Resende (R]),
Belo Horizonte (MG), Betim (MG), Juiz de Fora (MG), Sete
Lagoas (MG), Simoes Filho (BA), Camagari (BA), Goiania
(GO), Catalao (GO) e Jatai (GO).

e Variaveis dependentes: Investimentos ¢ produgdo estimados pelas
montadoras

TABELA 2 — Investimentos vealizados e previstos pelo setor automativo
entre 1995 ¢ 1999
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Obs: Os Estados de Pernambuco, de Piaui ¢ de Tocantins nio foram confirmados as
respectivas localidades.

Fonte: ANFAVEA

4. Analise dos dados

4.1. Andlise dos dados dos Estados

Conforme levantamento, os Estados com quilometros de rodovias,
acima da média (150.716 Km), sio: Minas Gerais, Parana e Sao Paulo.
Com namero de portos, acima da média (2), sao: Bahia, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sio Paulo. Os Estados com percentagem de
domicilios com telefone, acima da média (42,72%), sao: Parana, Rio de
Janeiro e S3o Paulo. Com contingente de seguranga publica para cada
mil habitantes, acima da média (2,6), s3o: Goids, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul. Com percentagem de domicilios com
esgoto sanitario ¢ com agua, acima da média (83%), sao: Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Siao Paulo. Os Estados com energia
disponivel em MVA, acima da média (24.785 MVA), sio: Minas Gerais,
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Parana e Sio Paulo. Aqueles com ntimero de habitantes por postos de
trabalho, abaixo da média (7,8), sio: Minas Gerais, Parana Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul ¢ Sio Paulo. Os Estados com nimero de
alfabetizados dos 20 aos 39 anos por habitante, superior a média
(24,30%), sio: Goias, Parani, Rio Grande do Sul e Sio Paulo.

Em suma, os Estados brasileiros que oferecem mais infra-estrutura
publica destacam-se: Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana. Além disso,
nesses Estados estdo localizados os Municipios que tém maior infra-
estrutura ofertada entre os sete Estados apurados.

Conforme tabela 3 a seguir, os Estados que receberao investimen-
tos, por parte das montadoras, acima da média (U$1.383,06 milhoes)
dentre os Estados apurados, sio: Sio Paulo, Parani ¢ Minas Gerais. E
os Estados que terdo produc¢do de unidades de veiculos por parte das
montadoras acima da média (346,51 unidades de veiculos por ano)
dentre os Estados mensurados, sio: Sio Paulo e Minas Gerais.

Portanto, observa-se que as regioes mais desenvolvidas receberao
os maiores investimentos ¢ produg¢do por parte da indastria automobi-
listica. Nesse contexto, a agio governamental tende a influenciar no
processo de competitividade industrial, através da minimiza¢ao dos custos
sociais e da maximizagdo dos beneficios a populagio, assim como incen-
tiva Haddad (1975) nos planos estaduais.

TABELA 3 — Investimentos ¢ producio projetada por Estado

Fonte: ANFAVEA
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Conforme levantamento, os Estados que oferecem incentivos as
montadoras como a prorrogac¢io de prazo do ICMs representam 85,7%
dos Estados e estio destacados a seguir: Bahia, Goids, Minas Gerais,
Parana, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul.

Com relagdo a incentivos materiais do tipo elabora¢io de projetos,
servi¢os ¢ obras de infra-estrutura destacam-se: Bahia, Goias, Minas
Gerais, Parani e Rio Grande do Sul (71,4% dos Estados). Excetuando-
se o Estado de Sido Paulo, grande parte dos Estados vendem terrenos
a pregos beneficiados. Apenas o Estado do Paranid tem contratos de
participa¢do nos lucros das montadoras. Como se percebe, a maioria
dos Estados concederam incentivos fiscais ¢ materiais para as empresas.
No entanto, para Oliveira (1997), um dos problemas das politica desses
incentivos fiscais é garantir a permanéncia dessas industrias somente
com vantagens adicionais. A infra-estrutura de uma regiao ¢ importante
para diminuir os custos de investimentos de uma empresa.

Os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo concederam as montadoras terminal exclusivo em portos.
A maior parte de Estados desenvolvidos e com articulagio em portos
tém condi¢des de manter esse tipo de incentivo.

Entre os financiamentos, concedidos pelos Estados as montadoras,
que estio acima da média (R$ 25,85 milhdes) entre os Estados
mensurados, destacam-se: Rio Grande do Sul e Goias. Com relagio ao
prazo de frui¢io destes financiamentos, obteve-se uma média de 74
meses, a caréncia média em torno de 17 anos, o prazo de amortizagdo
média em torno de 46,33 meses, a taxa de juros média de 5,68% a.a.

Entre os financiamentos oriundos de fundos especiais, concedidos
pelos Estados as montadoras, que estio acima da média (RS 75,07
milhoes) entre os Estados mensurados, destacam-se: Rio Grande do Sul
¢ Bahia. Com relagdo ao prazo de fruigdo destes financiamentos, obte-
ve-se uma média de 11,8 anos, a caréncia média em torno de 7 anos,
o prazo de amortizagdo média em torno de 144 meses, a taxa de juros
média de 4,97% a.a..

Com respeito a financiamentos, os Estados com infra-estrutura
abaixo da média apelaram para a concessao de fundos monetarios.
Contudo, os principais problemas enfrentados pelo Governo Federal
brasileiro, conforme Gasperin (1995), giram em torno da estabilizagio
de precos e aumento da receita publica, enquanto os Estados estao
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preocupados com suas reformas fiscais ¢ da gera¢io de empregos. Com
isso, muitos desses Estados poderdo endividar-se ¢ ndo resolver os seus
problemas prioritarios. Além disso, como afirma Cordeiro da Empresa
de Consultoria Simonsen e Associados (apud Exame 03/12/97:137),
o poder publico pode nio acompanhar a velocidade das decisoes do
setor privado e seus financiamentos também ndo serem suficientes para
garantir a segregagdo dos mercados consumidores.

Os Estados da Bahia e Goiads receberam incentivos federais, tais
como: isen¢dao de IPI na compra de equipamentos; reduc¢io de IPI na
compra de matéria-prima; isen¢io de IOF nas opera¢des de cambio;
reducio do Imposto de Importagdo; isen¢io do adicional ao frete para
renovagao da Marinha Mercante ¢ isengdo do imposto sobre a renda e
adicionais.

Portanto, os Estados de S3o Paulo e Minas Gerais, principalmente,
receberam mais investimentos e produ¢ao por parte das montadoras de
veiculos automotores. Ao mesmo tempo, foi o Estado de Sao Paulo que
teve maior média de infra-estrutura puablica ofertada e concedeu poucos
incentivos materiais e financeiros as empresas do ramo automobilistico
comparado aos demais Estados. E nesse sentido que as desigualdades
regionais se acentuam, quando as regides mais desenvolvidas podem
estimular novos investimentos privados e obter recursos para investi-
mentos publicos. As regides menos desenvolvidas dependem principal-
mente dos incentivos fiscais para atrair novos investimentos, conforme
também observou Monteiro (1982).

Por outro lado, a fun¢iao dos governos estaduais tem sido a de
orientar as agoes para um esfor¢o de coordena¢io administrativa, por
meio de programas ¢ de projetos orientados junto ao ramo automobi-
listico, com o objetivo de acelerar o crescimento da renda per capita nos
Estados, como ja havia constatado Venancio Filho (1968). Como foi
verificado no Estado do Rio Grande do Sul que concedeu maiores
incentivos, principalmente financeiros e recebeu menor produgio e in-
vestimentos por parte da industria automobilistica em relagdo a média
de outros Estados.

Na analise da correlagao (tabela 4) entre as variaveis de infra-
estrutura publica ofertada pelos Estados e os investimentos recebidos
nos respectivos Estados, observou-se os seguintes coeficientes de Pearson
e seus significados:
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TABELA 4 — Correlacio entre as vaviaveis de infra-estrutuva publica
dos Estados e os investimentos das industvias automobilisticas

De acordo com essas correlagdes entre as variaveis de infra-estru-
tura publica ofertada pelos Estados e os investimentos estimados, con-
clui-se que existe uma forte correla¢io com incentivo fiscal (prorroga-
¢ao do prazo para o pagamento de ICM), incentivo material (projeto,
servicos ¢ obras de rede de telecomunica¢des e venda de terrenos a
precos beneficentes). Destaca-se que apenas o Estado de Siao Paulo nio
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concedeu esses tipos de incentivos. Para Kapaz (apud Oliveira, 1997)
esse Estado ndo precisa recorrer a incentivos, pois as empresas vao a
procura de infra-estrutura, localizagao ¢ mao-de-obra. Portanto, a a¢ao
governamental pode-se tornar uma vantagem competitiva para as em-
presas que necessitam ampliar sua participa¢dio no mercado.

4.2. Analise dos dados dos Municipios

Conforme levantamento, os Municipios que possuem distiancia da
capital, abaixo da média (95,8 Km), s3o: Belo Horizonte, Betim,
Camagari, Campo Largo, Goiania, Gravatai, Mogi das Cruzes, Sio
Bernardo do Campo, Sao José dos Campos, Sio José dos Pinhais, Sete
Lagoas e Simoes Filho. Os Municipios que possuem distancia do porto
mais proximo, abaixo da média (316,8), sdo: Camagari, Campo Largo,
Gravatai, Indaiatuba, Juiz de Fora, Mogi das Cruzes, Resende, Sao
Bernardo do Campo, Sio Carlos, Sio José dos Campos, Sio José dos
Pinhais, Simdes Filho, Sumaré e Taubaté. Observa-se ainda que, os
Municipios que possuem popula¢do total, acima da média (351.605
hab), sio: Belo Horizonte, Goiania, Juiz de Fora, Sio Bernardo do
Campo e Sio Carlos. Os Municipios que possuem a percentagem de
domicilios com telefone, acima da média (51,77%), sio: Betim, Goidnia,
Indaiatuba, Sio Bernardo do Campo, Sao José dos Campos e Sete
Lagoas. Os Municipios que possuem a percentagem de domicilios
com agua, acima da média (86,47%), sio: Belo Horizonte, Goiania,
Gravatai, Indaiatuba, Juiz de Fora, Mogi das Cruzes, Resende, Sio
Bernardo do Campo, Sao Carlos, Sao José dos Campos, Sete Lagoas,
Sumaré e Taubaté. Os Municipios que possuem a percentagem de
domicilios com esgoto sanitario, acima da média (87,85%), sio: Belo
Horizonte, Betim, Gravatai, Indaiatuba, Juiz de Fora, Resende, Mogi
das Cruzes, Sio Bernardo do Campo, Sio José dos Campos, Sio
Carlos, Taubaté e Sumaré. E os que possuem a percentagem de do-
micilios com coleta de lixo, acima da média (89,15%), sio: Belo
Horizonte, Camagari, Goiania, Gravatai, Indaiatuba, Juiz de Fora,
Mogi das Cruzes, Resende, Sao Bernardo do Campo, Sao Carlos, Sio
José dos Campos, Sdo José dos Pinhais, Taubaté ¢ Sumaré. Os Mu-
nicipios com habitantes por coletivo, abaixo da média (2.089 hab/
coletivo), sio: Belo Horizonte, Campo Largo, Goiinia, Gravatai, Jatai,
Juiz de Fora, Resende, Sao Bernardo do Campo, Sdo José dos Cam-
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pos, Sdo José dos Pinhais, Simoes Filho e Sumaré. Os Municipios com
o numero de habitantes por postos de trabalho, abaixo da média (6,34
hab/trabalho), sio: Belo Horizonte, Betim, Camagari, Campo Largo,
Goidnia, Indaiatuba, Juiz de Fora, Resende, Sio Bernardo do Campo,
Sao José dos Campos, Simoes Filho e Taubaté. As percentagens de
alfabetizados por Municipios ¢ que estio acima da média (30,47%),
sdo: Belo Horizonte, Goiania, Gravatai, Juiz de Fora, Sio José dos
Campos, Sumaré ¢ Taubaté. Os Municipios com namero de leitos para
cada mil habitantes e que estio acima da média (2,83 leitos/1000
hab), sio: Belo Horizonte, Cataldo, Goiénia, Indaiatuba, Juiz de Fora,
Resende, Sdo José dos Campos e Sete Lagoas. Os Municipios que tém
energia disponivel acima da média (239,8 MVA), sao: Belo Horizonte
¢ Goiania.

Em suma, os Municipios que oferecem mais infra-estrutura puabli-
ca destacam-se: Belo Horizonte, Goiania, Sio Bernardo do Campo,
Juiz de Fora ¢ Sio José dos Campos. Esses Municipios tém valores
acima da média de infra-estrutura ofertada entre os vinte Municipios
apurados. Esses municipios que na maioria pertencem a metropoles nio
necessariamente receberio os maiores investimentos ¢ produgio das
empresas como mostra a tabela 5. Nesse contexto, pode-se atribuir as
seguintes hipoteses sobre localizagao industrial das empresas: dependeu
mais das negociagoes entre empresas ¢ governantes estaduais do que
municipais; ou as empresas nao procuravam municipios com infra-es-
trutura; ou as empresas adotaram estratégias de acordo com seu plano
estratégico mundial; ou, ainda, as negociagdes dependeram de outras
estratégias.

Conforme tabela 5, os Municipios que receberdo investimentos
por parte das montadoras acima da média (U$ 484 milhoes) dentre os
Municipios apurados, estio destacados a seguir: Sao José dos Pinhais,
S3o Bernardo do Campo, Taubaté, Campo Largo, Juiz de Fora, Gravatai,
Camagari, Betim e Simdes Filho.

Os Municipios que terdo produ¢io de unidades de veiculos por
parte das montadoras acima da média (160 mil unidades) dentre os
Municipios apurados, estio destacados a seguir: Taubaté, Campo Lar-

go, Sao Bernardo do Campo, Sio Carlos, Betim, Gravatai e Sao José
dos Pinhais.
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Cabe salientar, ainda, que como as despesas e as receitas estdo
vinculadas ao or¢amento dos Estados, ¢ a aprovagdo dos gastos em
determinados Municipios depende da vontade politica. E notério que
a questdo passa a ter uma relagdo entre forgas vivas da regido, através
de acordos partidarios.

TABELA 5 — Investimentos e producio projetadn

Fonte: ANFAVEA
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De acordo com levantamento, entre os Municipios que oferecem
incentivos as montadoras, 60% dao isen¢io do IPTU, com prazo médio
de isen¢io de 13,3 anos. Destacam-se os Municipios que concedem
prazos de isen¢ao acima da média: Catalao, Gravatai, Resende e Taubaté.
Ainda sobre incentivos municipais, 55% dos Municipios ddo isen¢io de
ISSQN, com prazo médio de 13 anos de isengdo. Destacam-se os
Municipios que concedem prazos de isengao acima da média: Catalao,
Gravatai, Resende e Taubaté.

Observou-se, ainda, que na correlagao entre as variaveis de infra-
estrutura publica ofertada pelos Municipios e os investimentos ¢ produ-
¢do recebidos estimados ndo houve correlagio positiva forte ou mode-
rada. Isto faz concluir que na negociagao entre Municipios e montadoras,
os Municipios tiveram pouca influéncia para atra¢io de novos investi-
mentos para o Estado.

Conclusoes

O Estado cumpre seu papel de regulador na defini¢do de parametros
no processo de negociagdo entre as montadoras ¢ os Estados e secus
Municipios. Ao mesmo tempo, através da infra-estrutura publica ¢ dos
incentivos ofertados, observa-se o papel de empreendedor do Estado,
atraindo novos investimentos ¢ produ¢do do ramo automobilistico para
as regioes.

A concorréncia entre Estados e entre Municipios fez aumentar o
poder de barganha das empresas, o que propiciou aos empresarios es-
colher a melhor oferta de infra-estrutura publica para a instalagio de
suas empresas. Contudo, sio os governantes dos Estados que atuam
mais nas negociagdes com as empresas sobre localiza¢do industrial do
que os municipais.

Nota-se que a importancia da destinagio de recursos, bem como
da atribuigao aos Estados federados ¢ reconhecida por um processo de
descentralizagio politico ¢ administrativo, em fun¢do dos investimentos
publicos em infra-estrutura para resolver problemas de ordem regional.
No entanto, para atrair investimentos privados sio necessarios, também,
financiamentos que dependem da articulagao de varias esferas de gover-
no que, em muitas vezes, oneram os seus respectivos or¢amentos.

A pesquisa constatou, ainda, que as montadoras de veiculos que se
instalaram em regioes onde se ofereceu menor infra-estrutura publica as
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empresas ¢ a populagdo, tiveram uma correlagao forte entre investimen-
tos por parte da indutstria automobilistica e financiamentos concedidos
pelos Estados.

Na verdade, a concorréncia entre Estados faz aumentar o poder de
barganha das empresas, o que propicia aos empresarios escolher a melhor
oferta de infra-estrutura publica para a instalagio de suas empresas.
Portanto, pode-se confirmar com este trabalho que os investimentos do
governo tendem a aumentar a propor¢ao do aumento dos investimen-
tos do setor privado. Em outro sentido, a medida que a infra-estrutura
basica se instala nas regides, a atragdo por novos investimentos privados
tendem a aumentar. No entanto, um dos questionamentos preementes
¢ de que a regidao que tem melhor infra-estrutura podera ter maior
produgdo e investimentos por parte das empresas. Por outro lado, as
regioes com menos infra-estrutura tiveram que ofertar financiamentos
com riscos bem abaixo do mercado para garantir a escolha por parte dos
empresarios.

Outra constatagdo importante ¢ a de que as montadoras de veicu-
los que se instalardao em regides onde se oferecem mais infra-estrutura
publica e menos incentivos (fiscal, material e financeiro) a essas empre-
sas, terdo condigoes de receber mais produgio e investimentos por parte
da indtstria automobilistica. O Estado de Sdo Paulo € o principal exem-
plo dessa proposi¢ao. Em contrapartida, o Estado do Rio Grande do
Sul teve que conceder mais incentivos, principalmente financeiros, para
compensar a menor infra-estrutura ofertada pelos Estados de Sio Paulo,
Rio de Janeiro e Parana, mas recebeu menor investimento e produgao
por parte da indastria automobilistica.

Esse estudo serve para alertar aos governantes da necessidade desse
tipo de articulagao. Alem disso, pode servir de base para observar com-
parativamente outras regides que se pretende instalar novas empresas do
ramo automobilistico, na tentativa de prever maiores ou menores gastos
com infra-estrutura publica concomitantemente com o desenvolvimen-
to da regiio.

Pode-se sugerir aos governantes, que atuam junto as promogoes
setoriais dos Estados e Municipios, que as politicas de expansio da
infra-estrutura puablica local podem minimizar os custos sociais das re-
gides menos desenvolvidas e, ao mesmo tempo, podem atrair novos
investimentos ¢ novas oportunidades para as populagoes.

Pensam. Real. 105



ARTIGOS

Bibliografia
AMANHA: economia & negbcios. Montadoras em acio. Porto Alegre, ano 10,
n. 90, fev. 1995a. p. 71-72.

AMANHA: economia & negobcios. Um salto de trinta anos. Porto Alegre, ano
10, n. 102, fev. 1995b. p. 38-47.

AQUINA, L. Meta para 96 ¢ incentivar a producio. In ZERO HORA (18/
01,/96). Porto Alegre: Sucursal/Brasilia, 1996. p. 6.

ARAUJO JR. J. T. de. Uma estratégin nio liberal pava abevtura da economin
brasileira. Rio de Janeiro: UFR]J/IEIL, 1991. (Texto para Discssio n.
255)

DECRETO n® 2.072. Regime Automotivo. Ministério da Indastria, do Co-
mércio e do Turismo. Art. 22, inciso IV, alineas “a” a “c”, 14/11/96.

EXAME. O novo mapa do dinheiro. Sio Paulo: Abril, 03/12/97, 1997, 132-
159.

FRANCO, G. H. B. Liberalizacio: cuidados a tomar. Rio de Janeiro: PUC,
1990. (Texto para Discussao n. 139).

GASPERIN, C. La politica para el sector automotriz. Buenos Aires: Centro de
Economia Internacional, 1995.

HADDAD, P. R. Desequilibrios regionais ¢ descentralizacio industrinl. Rio de
Janeiro: IPEA/IPLAN, 1975.

MENEGUETTI NETO, A. A distribui¢ao dos servigos piblicos. Indicadores
FEE. Porto Alegre: FEE, v. 20, n. 2, ago. 1992. p. 115-124.

MONTEIRO, J. V. Fundamentos da politica punblica. Rio de Janeiro: IPEA,
1982.

OLIVEIRA, D. A qualquer custo. Revista Isto E. Sdo Paulo: Abril, mai. 1997.
12,/05/97.

RELATORIO DO BANCO MUNDIAL. Infra-estrutura: realizagoes, desafios
e oportunidades, 1994.

SHOUP, C. S. Rules for distributing a free government service among areas
of city. National tax journal, v. 62, n. 2, jun. 1992. p. 103-121.

SILVA, E. R. da. Finan¢as Publicas. Sio Paulo: Atlas, 1986.

VENANCIO FILHO, A. A intervengio do Estado no dominio econémico. Rio
de Janeiro: FGV, 1968.

WILBERG, M. e PARRARIELLO, M. R. Considera¢des sobre a estratégia
industrial para a década de 90. In: Para a décadn de 90: priovidades ¢
perspectivas de politicas piblicas. Brasilia: IPEA/IPLAN, 1989.

E-mail do autor: santoscs@ufba.br

106 Ano 111 — N2 6/00



