UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACINAIS

VICTORIA JULIANA FERNANDES CAPRA

A INTERACAO ENTRE OS TRES PODERES NA POLITICA EXTERNA DE

DIREITOS HUMANOS DO BRASIL: ANALISE A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

Porto Alegre
2023



VICTORIA JULIANA FERNANDES CAPRA

INTERACAO ENTRE OS TRES PODERES NA POLITICA EXTERNA DE
DIREITOS HUMANOS DO BRASIL: ANALISE A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

Trabalho de Concluséo de Curso
Submetido ao Curso de Graduacdo em
Relagdes Internacionais da Faculdade de
Ciéncias Econbmicas da UFRGS, como
requisito parcial para obtencdo do titulo
de Bacharel em Relagdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. André Luiz Reis
da Silva

Porto Alegre

2023



CIP - Catalogagao na Publicagao

Capra, Victoria Juliana Fernandes

A INTERACAO ENTRE O0S TRES PODERES NA POLITICA
EXTERNA DE DIREITOS HUMANOS DO BRASIL: ANALISE A
PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988 / Victoria Juliana
Fernandes Capra. -- 2023.

74 f.

Orientador: André Luiz Reis da Silva.

Trabalho de conclusédo de curso (Graduacdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econbmicas, Curso de Relacdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2023.

1. Relacgdes Internacionais. 2. Politica externa. I.
Silva, André Luiz Reis da, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragédo Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




VICTORIA JULIANA FERNANDES CAPRA

INTERACAO ENTRE OS TRES PODERES NA POLITICA EXTERNA DE
DIREITOS HUMANOS DO BRASIL: ANALISE A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

Trabalho de Concluséo de Curso
Submetido ao Curso de Graduacdo em
Relacdes Internacionais da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da UFRGS, como
requisito parcial para obtencdo do titulo
de Bacharel em Relagdes Internacionais.

Aprovado em: Porto Alegre, 28 de margo de 2023.

BANCA EXAMINADORA:

Professor Dr. André Luiz Reis da Silva - Orientador
UFRGS

Professora Dra. Tatiana VVargas Maia

Professora Dra. Ver6nica Korber Gongalves






AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a minha familia, amigos e professores que me ajudaram
nessa jornada académica bastante atipica. A inesperada pandemia fez com que
praticamente passasse trés dos meus quatro anos de graduacdo em casa. Gostaria, entéo,
de agradecer aos pesquisadores, médicos e demais profissionais da salde que
trabalharam exaustivamente para o tratamento da doenca, assim como para O
desenvolvimento seguro da vacina. Foram tempos dificeis, mas tive a melhor rede apoio
possivel para continuar realizando meus estudos. Por fim, agradeco a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, pelo ensino publico e de qualidade.



RESUMO

Estre trabalho propde avaliar como ocorre a interacdo dos trés poderes na politica
externa brasileira de Direitos Humanos a partir da Constituicdo de 1988. Tem-se como
objetivo analisar o comportamento de cada poder a fim de identificar as diferencas e
semelhancas entre os interesses de cada um sobre a tematica, apontando as
consequéncias dessas interacdes para a imagem do Brasil internacionalmente. Para isso,
fez uso de revisdo bibliografica de literatura acerca do campo de Analise de Politica
Externa e Direitos Humanos, incluindo uma analise descritivo-analitica da teoria de dois
niveis de Robert Putnam. O trabalho justifica-se pela pequena quantidade encontrada de
pesquisas académicas que englobam o Judiciario em seus trabalhos de analise de pratica
politica. Os resultados encontrados sdo de que todos 0s poderes procuram promover 0s
Direitos Humanos no seu aspecto formal, interagindo de forma complementar, mas que
as dificuldades praticas comprometem a imagem internacional do Brasil, especialmente

no ambito regional, gerando dissonancia entre os poderes.

Palavras-chave: Politica externa. Direitos Humanos. Brasil. Trés Poderes.



ABSTRACT

The present research proposes to evaluate how the interaction of Executive, Legislative
and Judiciary occurs in the Brazilian foreign policy of Human Rights since the
Constitution of 1988. In this regard, the objective of this work is to analyze the behavior
of each power in order to identify the differences and similarities between the interests
of each one on the subject, pointing out the consequences of these interactions for the
international image of Brazil. In order to achieve this, the research used bibliographic
review of the literature in the field of Foreign Policy Analysis and Human Rights,
including a descriptive-analytical analysis of Robert Putnam's two-level theory. The
work is justified by the small amount of academic research that encompasses the
Judiciary in its analysis of political practice. The results found are that all powers seek
to promote Human Rights in their formal aspect, interacting in a complementary way,
but that practical difficulties compromise Brazil's international image, especially at the

regional level, generating dissonance among powers.

Keywords: Foreign policy. Brazil. Human Rights. Executive, Legislative and Judiciary.
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1 INTRODUCAO

A interacdo entre os poderes, dentro da Analise de Politica Externa (APE), vem
se desenvolvendo nos Gltimos tempos gragas as teorias pluralistas. Estas passaram a
considerar que seu objeto de estudo (a politica externa) era fruto de um processo de
conflitos internos que influenciam a forma como o pais se projeta internacionalmente
(MILZA, 1996; FIGUEIRA, 2013). Dessa forma, para realizar a APE também seria
necessario se voltar para dentro Estado, avaliando a pratica politica de seu objeto.
Quando se aborda a questdo da interacdo entre os poderes, € muito mais frequente a
proposicdo de andlise de politica externa sobre relacdo da dindmica entre o Poder
Legislativo e Executivo. 1sso porque, ambos estdo diretamente relacionados pela propria
atribuicéo a eles consagrada na Constituicdo de 1988, isto €, existem mecanismos que
os vinculam. No entanto, poucos sdo os estudos que, dentro desse tipo de avaliacéo,
consideram o Judiciario como parte desse processo interno da politica externa.

Ainda que este Ultimo poder ndo tenha a funcéo de propor, formular, remodelar
diretamente as acOes do Estado internacionalmente tal qual nos demais poderes, 0 ato de
agir ou se omitir do Judiciario pode trazer implicagcfes internacionais para o pais. Essas
consequéncias internacionais estdo ligadas ao ambito regional (PIOVESAN, 2008) e
mundial (ACCIOLY, 2021), trazendo impactos até mesmo dentro de Organizacdes
Internacionais (SOUZA, 2010). Assim, esse poder, muitas vezes negligenciado pelos
analistas e teoricos, assume um papel relevante para a compreensdo de como as forcgas
domésticas interagem no ambito da politica externa. Incluir o judiciario na area de APE
é reconhecer um fenébmeno contemporaneo que merece ser estudado, sendo o trabalho
uma forma de identificar essas interacdes. Esse poder, portanto, s6 pode ser
compreendido como um ator estatal capaz de exercer influéncia sobre a politica externa
quando, devido a natureza intrinseca do tema, for obrigado a se manifestar mediante
acionamento da jurisdicdo.

No caso dos Direitos Humanos, a interdisciplinaridade da matéria aproxima os
trés poderes a medida que envolve todas as dimensdes possiveis da sociedade, isto &, ela
demanda a participacédo ativa do Estado na promocédo e protecdo de suas garantias. Vale-

se do seu aspecto internacional, em que os proprios Estados entraram em conformidade

! Refere-se ao caso levado a OMC sobre pneus reformados e a decisdo do STF (SOUZA, 2010).
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de sua importancia se vinculando aos sistemas regionais de Diretos Humanos e, somado
a isso, a propria mencdo na carta da NacGes Unidas; seu aspecto legal, em que ha
necessidade de protecdo e amparo do individuo; seu aspecto juridico, em que ha
observancia das leis e respaldo dessas garantias; seu aspecto pratico, em que necessita
de acOes concretas que efetivem a realizacdo desses direitos e garantias.

Diante disso, a pesquisa procura responder a seguinte pergunta: como se da a
interacdo entre os trés poderes na politica externa brasileira de direitos humanos? Esse
questionamento tem a finalidade de produzir uma investigagcdo que consiga fornecer as
bases tedricas para avaliar a pratica politica da PEB-DH. Para isso, foi necessario
delimitar o problema de pesquisa, direcionando-0 para uma andlise a partir da
Constituicdo de 1988, momento em que todos os poderes passam a exercer plenamente
suas fungdes. Tendo como nivel de analise os atores estatais?, optou-se pela avaliagéo
da Unido Federativa por meio de cada um dos seus trés poderes. Como cada um deles é
subdivido em muitas reparticdes, foi necessario delimitar alguns dos Orgdos que
possuem maior representatividade. Desse modo, foi escolhido o Ministério das Relacbes
Exteriores e o Presidente da Republica como representantes do poder executivo; O
Congresso Nacional, por meio da Céamara dos Deputados e do Senado, como
representante do legislativo e, por fim, o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica como representantes do judiciario.

Essa selecdo foi feita com base naqueles que possuem maior capacidade de
decisdo, sendo mais significativo para representar cada um dos poderes. Assim, tanto o
Itamaraty quanto a presidéncia possuem prerrogativa para representar o Brasil
internacionalmente, celebrando acordos, protocolos e demais instrumentos de
cooperacdo. O Congresso tem a responsabilidade de ratificar os tratados internacionais,
podendo exercer a faculdade de aprova-los ou ndo, além de sabatinar os representantes
do Brasil em comissdes permanentes de organismo internacionais. O STF e o STJ tém
competéncia para julgar matérias relacionadas a constitucionalidade das leis e de causas

que envolvam outro Estado ou organismo internacional, respectivamente. As decisdes

2 Que incluem o Ministério das RelagBes Exteriores, o cargo de Presidente da Republica, Secretarias
estaduais, municipios, o Congresso Nacional, Comiss@es de finalidade especifica, Assembleia Legislativa,
Camara Municipal, Tribunais de Justica, Supremo Tribunal Federal entre tantos outros d6rgdos que
representam o Estado.
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proferidas por ambos os tribunais podem resultar em simulas®, que possuem carater
vinculativo para o pais.

Como resultado dessa selecéo, os objetivos especificos da pesquisa podem ser
elencados de acordo com o seguinte formato: i) analisar o comportamento dos poderes
a fim de identificar as diferencas e semelhancas entre 0s interesses sobre a temaética e ii)
apontar as consequéncias dessas interagdes para a imagem do Brasil internacionalmente.
Para isso, 0 segundo capitulo ira abordar a parte tedrica que permite a justificacdo dessa
analise, enquanto o terceiro e 0 quarto irdo contextualizar essas interagdes, utilizando-se
da metodologia qualitativa. Primeiro, realizou-se uma revisdo de literatura na qual se
compreendia ser possivel associar os trés poderes na PEB. Encontrou-se mais
bibliografia relacionada ao estudo do Direito, em que apresentava majoritariamente,
como anélise de caso, as situagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

Entretanto, também foi encontrado trabalhos que ja tratavam das dificuldades
enfrentadas pelas burocracias do Estado democratico contemporaneo, em relacdo a
divisdo das atribuicdes de cada poder. Ao se considerar que a politica externa também é
uma politica publica, entdo, poderia se aplicar esse pensamento de interacdo para a
PEB-DH. Continuou-se o trabalho investigando como cada poder se comportava, isto e,
analisar as acOes de cada um, se havia tendéncia de longo prazo ao manter uma posicao,
se havia investimentos sendo feitos na éarea, entre outras acbes que deixassem
transparecer as prioridades de cada poder em relacdo a tematica. A partir disso,
verificou-se que existia, plano formal, intencdes de promover os direitos humanos, mas
que, na pratica, todos os poderes apresentavam certas deficiéncias para conseguir
concretizar suas intencdes.

No segundo capitulo, faz-se uma breve retomada da bibliografia sobre a analise
de politica externa, justificando a escolha do método pluralista sobre o tradicionalista,
de visdo mais positivista e unitaria. Ainda nesse capitulo se define os niveis de analise, a
motivacdo que levou a delimitacdo de avaliar apenas o0s atores estatais. Ao fim, também
ha a justificacdo do porqué se considera a politica externa como um tipo de politica

publica, contrastando os modelos tedricos sobre o processo decisério. Diante dessas

3 Em dois sentidos se tem empregado a palavra simula no direito positivo brasileiro: no primeiro, tem-se
a simula como sendo o resumo de um julgado, enunciado formalmente pelo 6rgéo julgador; no segundo,
constitui ela o resumo de uma tendéncia jurisprudencial adotada, predominantemente, por determinado
tribunal sobre matéria especifica, sendo enunciada em forma legalmente definida e publicada em ndmero
de ordem (ROCHA, 1997).



16

questBes, também é abordado a estrutura de pesos e contrapesos que fundamenta a
justificacdo da possibilidade de se avaliar os trés poderes.

O terceiro capitulo trata da conceitualizacdo dos Direitos Humanos e de um
breve histdrico da inser¢do do pais nessa tematica, contextualizando como o pais vem
agindo para promover esses direitos. Por meio dos instrumentos metodolégicos
dispostos no primeiro capitulo, as garantias estipuladas no rol desses direitos sdo
analisadas por meio de uma avaliacdo de como os poderes utilizam de suas
prerrogativas para promover os Direitos Humanos. Além disso, avalia-se como o Brasil
enquanto unidade promove esses direitos dentro do tempo historico. No referido
capitulo, evidencia-se a forma e 0 modo dessa articulagdo estatal. Isso é realizado por
meio da analise de casos em que cada uma das partes da Unido se expressa sobre a
tematica. No fim do capitulo, o ultimo ponto a ser abordado é o processo de evolucao
que cada poder passou na tentativa de promover os direitos humanos.

O quarto capitulo ira realizar uma discussédo acerca da teoria e pratica dessas
medidas de promogé&o dos direitos humanos. Ou seja, o capitulo retoma as contradi¢oes
dos poderes, demonstrando a consequéncia disso para a construcdo da imagem
internacional do Brasil. Mesmo sendo possivel identificar violagdes por parte do Estado
brasileiro, ha bibliografias que ratificam a imagem do Brasil no exterior como positiva
quando relacionada aos Direitos Humanos. A partir disso, faz-se a discussdo para
explicar os motivos dessa diferenca, levando em conta a contribuicdo dos poderes para
esse resultado. O ultimo capitulo apresentara a conclusdo da pesquisa, que procura

sintetizar os resultados obtidos.
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2 MARCOS TEORICOS PARA AVALIACAO DE POLITICA EXTERNA

Neste capitulo, faz-se uma breve retomada da bibliografia sobre a analise de
politica externa, justificando a escolha do método pluralista sobre o tradicionalista.
Ademais, justifica-se 0 emprego da politica externa como politica publica e s&o
definidos os niveis de analise, assim como a motivacdo que levou a delimitacdo de
avaliar apenas os atores estatais. Ao fim, sdo debatidos o processo decisério e 0s

modelos que complementam a avaliacdo da politica externa com a divisdo dos poderes.

2.1 Analise de Politica Externa

A andlise de politica externa é considerada um campo recente de estudo
(MILANI, 2013; SPHOR, 2020; FIGUEIRA, 2013; JUNIOR; FARIAS, 2021;
PINHEIRO, 2013) surgido por volta da década de 1960-70 pela necessidade de entender
como acontece a projecdo do Estado no jogo internacional cada vez mais complexo
(MILZA, 1996). Os primeiros escritos relacionados a analise de politica externa podem
ser divididos predominantemente entre dois grupos: os estudos da escola norte-
americanas (JUNIOR; FARIAS, 2021) em contraposi¢do da producéo francesa (MILZA,
1996). Na primeira, preponderou a perspectiva tradicionalista (ou realista), enquanto na
segunda a visdo pluralista (FIGUEIRA, 2013).

Como durante o seculo XX as RelacGes Internacionais, enquanto disciplina
independente, ainda passava por um processo de consolidacdo, os estudos relacionados
a andlise de politica externa eram produzidos por historiadores, cientistas politicos,
entre outros estudiosos das ciéncias humanas (RIGUEIRA, 2012). As producdes
cientificas elaboravam suas variaveis explicativas, estabelecendo critérios diferentes
para estabelecer qual seriam as variaveis que deveriam ser levadas em consideracdo. O
resultado dessas diferentes interpretacfes possibilitou diversas formas de analisar a
politica externa, levando a um agrupamento delas em duas principais perspectivas: a
tradicionalista e a pluralista. Cada uma dessas formas de analise, por sua vez, teve sua
origem em lugares opostos, que implicaram, para 0 mesmo objeto de estudo, finalidades

divergentes. Enquanto os estudos originados nos EUA privilegiavam o estudo na visao
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realista, na Franca ja& se comeca a trabalhar os fatores internos do Estado como
necessario para compreensdo da politica externa (MILZA, 1996).

A tradicdo realista propunha, por meio do conceito de “interesse nacional”, que
as condutas do Estado internacionalmente representassem uma decisdo doméstica
“unitaria ¢ monolitica” (FIGUEIRA, 2013). Nessa concepcéo, predominou uma Viséo
estadocéntrica® da politica externa, na qual se privilegiava o debate de questdes
securitarias em relagdo a outros topicos como temas ambientais e sociais (JUNIOR;
FARIAS, 2021). Isso em parte se explica pelo proprio periodo histérico da época de
desenvolvimento do campo no pais de origem, ja que os Estados Unidos representavam
um dos polos de poder na disputa da Guerra Fria. A politica externa era, portanto,
compreendida como uma extensdo do Estado pela disputa de poder, o que, na prética,
resultava em desconsiderar o processo decisorio da PE como resultado de demandas de
diferentes grupos domésticos (MILANI; PINHEIRO, 2013). Vale frisar que a politica
externa ndo possuia uma definicdo conceitual, ela era dada pela propria realidade
analisada.

Essa perspectiva excluiu da politica externa o aspecto multifacetado da politica
interna. Se a PE era vista como um resultado pratico das acdes que o Estado produzia
internacionalmente no ambito econémico, politico e militar, a conformacdo desse pais
como unido unitaria e homogénea dos grupos politicos internos era absoluta. A PE era
resultado da projecdo de um Estado uniforme politicamente, em que o0 aspecto interno
pouco importava, ja que a politica se voltava para o internacional. Para Figueira (2013),
“elas personificam a figura do Estado tratando-o, do ponto de vista analitico, como uma
estrutura racional e monolitica, ou seja, uniforme e homogénea, analogo ao modelo das
“bolas de bilhar” que interagem com outras estruturas dessa mesma natureza dentro de
um sistema” (p. 8). A andlise de politica externa era limitada ao que se fazia no exterior,
atribuindo uma separacdo entre conteidos que eram politica interna e aqueles que eram
tipicos da politica externa (FIGUEIRA, 2013). Essa ideia passaria a ser repensada ao
longo do século XX, abrangendo questionamentos ndo sé do que propriamente é PE,
mas também dessa separagdo “virtual” entre o que seria de tema interno e o que seria

tema externo.

4 A visdo estadocéntrica desconsidera que outros atores ndo estatais como individuos, organizagdes
internacionais etc. possam ser objeto ou mesmo influenciar as relagdes internacionais de tal modo que
nem mesmo as dindmicas ndo protagonizadas pelo Estado na politica internacional sejam objeto de estudo
das relages internacionais (SALOMON; PINHEIRO, 2013).
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Os franceses®, por outro lado, “avangaram no sentido da derrubada de barreiras e
do abandono do que podia substituir do dogma hobbesiano” (MILZA, 1996, p. 367).
Raymond Aron, Réné Rémond, Baptiste Duroselle foram alguns dos expoentes que
produziram uma nova Vvisdo para a politica externa e sua analise. Eles passaram a
compreender que, na verdade, a politica externa também estava fortemente associada
com a politica interna e que, portanto, para entender o jogo internacional era necessario
observar os aspectos internos dos paises. Pierre Milza profere que “ndo ha mais
assuntos estrangeiros. H& uma traducdo externa das politicas internas, ha uma
capacidade de expansdo para o exterior daquilo que constitui as prioridades internas
(1996, p. 382).

Com isso, eles comecaram um novo modo de produzir conhecimentos e
explicagbes sobre a matéria, permitindo que novas teorias explicativas fossem
exploradas. Eles abriram caminho para o desenvolvimento das futuramente chamadas

teorias pluralistas, que se constituiram a partir dos seguintes pressupostos:

i) A estrutura do estado esta integrada por varios atores governamentais com
capacidade deciséria, portanto, que negam a estrutura unitaria e monolitica. ii)
A politica externa possui um carater “interméstico”, ou seja, tanto os fatores
domésticos como externos devem ser considerados para a formulacdo das
acOes estatais no plano internacional. iii) Interesse nacional ¢ o somatério de
interesses particularistas em conflito. iv) destaca os fatores positivos da
politizacao e da descentralizacdo dos assuntos da agenda externa (FIGUEIRA,
p. 15).

Como se pode observar, elas diferiam bastante dos pressupostos da corrente
tradicionalista, propondo-se a esclarecer novos temas e estabelecer outras variaveis
explicativas para entender esse tipo de politica publica®. Essa nova perspectiva acabou
se consolidando como a principal vertente para analise de politica externa, justamente
porque conseguiu acompanhar melhor as mudancas internacionais que ocorreram no

mundo pds-Guerra Fria (FIGUEIRA, 2013)7, especialmente nas relagdes entre os

5 Ndo apenas os franceses desenvolveram pensamentos pluralistas, nos EUA essa corrente acabou
desenvolvendo a Anélise de Politica Externa (APE).

6 Como sera abordado posteriormente no capitulo, este trabalho parte do pressuposto de que a politica
externa é uma politica publica.

"Com o fim da Guerra Fria e a vitéria do capitalismo sobre o socialismo, intensificaram-se as
transformagBes dos processos transnacionais caracteristicos da tendéncia mundial de liberalizagdo do
mercado. Esse processo de internacionalizacdo da economia, expansdo das transacdes comerciais entre
paises e a consequente alteracdo nas agendas diplomaticas dos Estados levaram novos atores a buscar
participacdo no processo de tomada de decisdo em politica externa, tendo em vista que ela passava a gerar,
com mais frequéncia, efeitos distributivos nos setores da economia e/ou sociedade. 1sso quer dizer que
cada vez mais os efeitos das decisGes de politica externa passavam a afetar o cotidiano e a vida do
cidaddo.
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Estados, com a crescente atuacdo de instituicdes multilaterais (HERZ, 1997). O
resultado disso foi uma nova configuracdo da PEB com novas varidveis tais como o
processo decisdrio (PINHEIRO, 2013), a psicologia da decisdo, o papel do lider, as
“role theories” (JUNIOR; FARIAS, 2021).

Assim sendo, as teorias pluralistas consagraram que a politica externa é fruto de
“uma imbricacdo entre a politica externa e a politica interna dos Estados” (FIGUEIRA,
2013, p. 59). Por meio do reconhecimento de que ha diferentes interesses, representados
por diferentes grupos e instituicbes domésticas, que podem conflitar ou cooperar no
momento de validacdo sobre uma decisdo de atuacdo internacional do Estado, a PE €
complexa e passa por um processo de politizacdo de agenda e com participagdo ampla
de atores estatais e ndo estatais (SILVA, 2015).

A APE, tal qual o campo de estudo das relagdes internacionais, encontra-se
consolidada (SALOMON; PINHEIRO, 2013). Atualmente, ela abrange diferentes
modelos tedricos de decisdo® e novos objetos de estudo, como governos supranacionais
(como a Unido Europeia) e subnacionais (como os movimentos de paradiplomacia de
entes federados e até mesmo de municipios) (SALOMON; PINHEIRO, 2013). Com o
processo de globalizacdo da economia, outros atores, como empresas privadas, igrejas,
ONGs fazem parte do sistema internacional, sendo necessario reconhecer que nao
apenas a politica externa que atua nele (SILVA, 2008). Em vista disso, este trabalho
parte das premissas pluralistas para compreender como a PEB que versa sobre Direitos
Humanos é implementada. Para isso, € essencial compreender a politica externa como
uma politica pablica que passa por um processo decisorio interno que leva em

consideracdo a qual grupo social, setor ou classe foi implementada (SILVA, 2008).

2.2 Politica Externa como Politica Publica

Enguanto as Relag¢6es Internacionais se desenvolviam e se consolidavam como
campo de estudo autbnomo, muitos temas pertencentes as RelacGes Internacionais eram
abordados por outras areas do conhecimento como a Historia, a Geografia e, sobretudo,
a Ciéncia Politica. Nesta ultima, a politica externa ndo era considerada como politica

publica por possuir “bases teoricas, modelos, processos, atores e dindmicas (...) [com]

8 Figueira (2012) estipula trés
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fundamentos diferenciados” (RODRIGUEZ, 2015, p. 3), sendo muitas vezes ignorada
nos estudos de politica pablica (SILVA, 2015).

Uma politica ptblica ¢ um conjunto de “de agdes e decisdes do governo,
voltadas para a solu¢do (ou ndo) de problemas da sociedade” (CALDAS, 2008, p. 5).
Mais especificamente, pode ser considerada, segundo Teixeira (2002), como:

Diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagOes entre poder publico e sociedade, mediagGes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam agBes que normalmente envolvem aplicagdes
de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as
intervencdes e declaragdes de vontade e as acdes desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo agdes”, as omissdes, como forma de
manifestacdo de politicas, pois representam opcGes de orientacGes dos que
ocupam cargos” (p. 2).

Isso significa que suas bases tedricas estdo voltadas para compreensdo da relagao
entre o poder publico e a sociedade, em que processo de identificacdo do problema e,
consequente, formulacdo de medida que busca sanar ou mitigar tal questdo sao parte de
um processo burocratico interno.

Sabendo que a analise de politica externa era trabalhada sob a perspectiva
realista que, como ja mencionado acima, lidava com temas especificos (como questdes
securitarias, de cooperacdo comercial e influéncia internacional) e tinha como
pressuposto a unicidade da agdo estatal por meio do conceito de “interesse nacional”,
ndo parecia que ela era uma politica pablica. Nessa visdo, a politica poderia ser dividida
entre a “baixa politica” e a “alta politica” (SILVA, 2015; SPHOR, 2020; PINHEIRO;
SALOMON; PINHEIRO, 2013; FIGUEIRA, 2013), em que a politica externa lidaria
somente com a “alta politica”. Isso permitia o distanciamento do resto das demais
politica publicas estatais, ja& que estas, além de se voltarem para dentro dos limites
nacionais, sofriam influéncia de diferentes grupos sociais, que poderiam exercer maior
ou menor pressao na tomada de decisdo para a formulacdo e implementacdo das
politicas publicas.

Tendo em vista que essa concepcdo ndo estava conseguindo explicar uma série

de eventos de politica externa, porque estas estavam diretamente relacionadas com
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conflitos no ambito doméstico®, alguns tedricos passaram a questionar se a politica
externa era mesmo separada do conceito de politica publica. Autores como Keohane e
Nye (1977), Barnett (1990), Hill (2003), Milner (1997) e Putnam (1988) procuraram
justificar essa relagdo intrinseca entre o interno e o externo, propondo diferentes niveis
de anélise para tal. O resultado disso foi a percepcdo de que “Muito dos problemas
internos foram ‘internacionalizadoS’, a0 mesmo tempo que muito dos problemas
internacionais foram ‘internalizados’” (MERLE, 1998, p. 46).

Os referidos autores ajudaram a construir as bases para justificar a politica
externa como politica publica, ja que possui um processo de elaboracdo e aplicacdo
similar com as demais politicas publicas estatais. Segundo Sanchez et al. (2006), sdo
dois elementos que justificam esse enquadramento: “a politica externa que (...) conecta-
se ou confunde-se com politicas de carater distributivo, redistributivo e regulatorio; de
outro, a estrutura decisoria necessaria em Estados democraticos” (p. 127). Isto ¢, tal
qual a politica publica que possui a funcdo de nortear a acdo do poder publico na sua
relacdo com a sociedade (TEIXEIRA, 2002), a politica externa possui sua funcdo social
de contribuir para a sociedade que é realizada por meio do processo decisorio similar ao
da implementacdo de qualquer outro tipo de politica publica. Nesse aspecto, a politica
externa passa a ser vista como uma politica pablica que atua fora da fronteira nacional
(SALOMON; PINHEIRO, 2013), possuindo um processo de elaboracdo que inclui
como variavel explicativa o poder dos agentes e das instituicdes nacionais. Assim como
nas demais politicas publicas, a politica externa possui etapas, com um pProcesso
decisorio (JUNIOR; FARIAS, 2021) que pode implicar maior ou menor grau de
politizacdo (SILVA, 2015).

Especificamente, ha de se considerar cinco fases distintas para a agenda da PE: a
propria definicdo da agenda (seus temas); a sua formulacdo; sua implementacdo; e o
feedback (eventuais mudancas necessarias para sua continuidade ou descontinuidade).
Segundo Junior e Farias (2021), a agenda representa 0 momento em que determinado
assunto recebe a atencdo governamental. A partir disso, 0s atores governamentais irdo
passar por um momento de interacdo em que o resultado serd a tomada ou ndo de uma
decisdo em reacdo ao assunto (agenda). Nesse momento, determinada a decisdo de

reacdo, sera definido objetivos, alternativas de solucdes (em caso de conflitos ou

% Um dos casos_mais emblematicos foi a retirada dos EUA da guerra do Vietna, que foi fortemente
pressionada no Ambito interno devido aos proprios protestos da populacéo que levaram ao Congresso a
pressionar o presidente, representante do Executivo (MILANI; PINHEIRO 2013).
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problemas), que pode ser desde um proferimento pablico, o inicio de uma cooperagéo, 0
estabelecimento de um programa entre outras possibilidades. Em seguida, na fase de
implementacdo, ha a utilizacdo do uso de recursos para a sua execucdo. Por fim, a
avalicdo “examina a implementacdo e seus resultados, ocasionalmente levando a
corregoes e a ajustes” (p. 29).

Ha de se considerar, portanto, que nem toda a politica externa consegue ter essas
cinco fases seguidas a risca. 1sso porque, nem sempre 0s atores estatais estardo em
conformidade e fardo a composicdo de uma politica Unica. Como observado por
Sanchez et al. (2006), os interesses difusos, somado ao grau de autonomia atribuido a
cada instancia do processo burocratico brasileiro, torna a politica externa mais plural e
complexa, podendo ter conflitos em relagdo a distribuicdo de competéncia para sua
formulacdo e implementacéo. Faz-se necessario abordar o plano doméstico do processo
decisorio para a analise de politica externa, ja que serve como variavel explicativa para
0 comportamento do Estado no plano internacional (MILANI; PINHEIRO, 2013).

Dentro desse contexto em que se insere o trabalho, uma vez que certos temas sao
abordados em diferentes instancias do governo e com abordagens que nem sempre
convertem na mesma implementacdo, como no caso de tratados internacionais que
podem, durante o processo de ratificacdo, sofrer reservas ou até mesmo nao ser
ratificado pelo legislativo, ainda que tenha tido o respaldo do executivo. Ainda nesse
ponto, o judiciario pode declarar inconstitucionalidade do tratado ndo podendo ser
incorporado ao direito interno, uma vez que iria contra 0s principios constitucionais
(BRASIL, 1988). No caso dos Direitos Humanos, sua implementacdo segue uma
tendéncia de continuidade entre 0s poderes, ja que ela assume grande importancia social
e internacional, como sera visto no proximo capitulo. Para melhor delimitar a amplitude
que tal tema pode ter, tendo em vista que “(...) diversos temas que hoje chegam a
agenda de politica externa o fazem ndo apenas por intermédio do Itamaraty, mas
também por meio de outras pastas e 6rgdos do governo (...)” (MILANI; PINHEIRO,
2013, p. 28) como atores socais e econdmicos, é preciso desenvolver o que é 0 processo

decisorio, as teorias envolvidas e o nivel de analise escolhido.

2.3 Nivel de Analise

A analise de politica externa atualmente ndo pode ser resumida ao estudo do
processo decisorio (SALOMON; PINHEIRO 2013). Ela engloba uma série de aspectos
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“(influéncias, contextos e préticas sociais, entre outros) que incidem em todas as fases
(desde a formacdo da agenda até a implementacdo) de uma politica externa”
(SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 42), podendo abranger estudos relacionados com a
psicologia social, neurociéncia, relacbes de atores nacionais, subnacionais e
supranacionais, entre outras dimensfes de analise. Os niveis de analise de APE nao
devem ser confundidos com os niveis de andlise das teorias de Relagfes Internacionais,
ainda que se possa utilizar estas para ajudar a explicar o comportado do Estados
(JUNIOR; FARIAS, 2021).

No caso da famosa teoria de Waltz (1979), Theory of International Politics, os
niveis de analise seriam divididos entre trés. O terceiro nivel de analise corresponde ao
arranjo do sistema internacional. Nele, suas estruturas de solucdo de controvérsias e
arbitrio de questbes entre os estados podem condicionar a Politica Externa de um
determinado estado a uma abordagem mais cooperativa ou competitiva. Como exemplo,
temos o periodo da Guerra Fria, onde a partir de um conjunto de organizacOes
internacionais, temos o comportamento de estados menores a cooperar mais com 0
arcabouco existente, enquanto os candidatos a hegemonia restavam competir entre si,
mas se utilizando dessa estrutura para coordenar seus aliados. O segundo nivel de
analise ¢ o Estado, quando € movido pelo desejo de sobrevivéncia em um sistema
anarquico, mas minimamente organizado em instituicdes e regras de comportamento em
comum, mas com ruido de informacéo na interacdo com os demais estados. O primeiro
é do individuo, quando sdo analisadas as decisfes tomadas, em que o comportamento de
tais individuos é condicionado por meio de fatores sistémicos.

Buzan e Little (2000), por sua vez, sistematizam os niveis de analise propondo
ndo como teorias, mas como enfoques possiveis de serem feitos. Eles dividem os niveis
(que sdo as fontes de explicacdo) entre: sistémico, subsistémico, unidade, subunidade e
individuo. Ou seja, é necessario escolher qual das dimensbes citadas irdo ser as
variaveis explicativas. Logo apds, é necessario delimitar as estruturas envolvidas, sejam
elas da area militar, politica, econémica, ambiental, societal, estatal, entre outras. O
resultado entre o nivel escolhido e o “setor”, produz a capacidade de interacdo que
permite maior ou menor capilaridade para atribuir o nivel de analise a area escolhida.

Diante dessas duas proposicdes dos niveis de analise para as Relacdes
Internacionais, pode-se avaliar, a partir delas, o grau de influéncia que a politica externa
pode sofrer diante do ambiente internacional, de acordo com a escolha da variavel. No

entanto, para a APE, os niveis de analise estdo mais relacionados & condicéo
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metodoldgica de se atribuir causa-efeito ao objeto analisado, dando maior enfoque, por
exemplo, ao individuo e a psicologia da decisdo, ou ao groupthink e polythink, como
também para utilizacdo da role theory, que privilegia a estrutura do sistema
internacional como elemento explicativo (JUNIOR; FARIAS, 2021). Ademais, o nivel
de andlise também envolve a escolha prévia de estabelecer a variavel explicativa no
processo decisério (ambito interno), ou nas relagGes internacionais entre 0s atores
(dmbito externo).

Para isso, autores como Martin (2000), Milner (1997) e Putnam et al. (1993)
estabelecem modelos explicativos que envolvem o processo de interrelacdo entre o
ambiente doméstico e internacional, estabelecendo o ‘“‘carater interméstico” da APE
(FIGUEIRA, 2013). Cabe uma breve descricdo da tese de dois niveis desenvolvidas por
Robert Putnam, j& que esta € um marco referencial para o estudo de como o0s
negociadores internacionais procuram equilibrar as demandas internas (tanto em relacéo
as preferéncias dos individuos_denominados por ele como jogadores , quanto as
instituicbes e coalizdes politicas) com os constrangimentos e incentivos do sistema
internacional (FIGUEIRA, 2013).

Ele desenvolve a sua tese a partir da analogia de um jogo de tabuleiro, em que 0
lider politico nacional estara presente nos dois niveis. No primeiro, ele estard
negociando com as partes estrangeiras, sejam elas diplomatas, outros lideres ou
assessores. Atras de si estariam as figuras partidarias como parlamentares,
representantes de grupos de interesse, assessores entre outros. O segundo nivel seria o
tabuleiro nacional em que o lider estaria ao redor dessas figuras nacionais, que estariam
exercendo pressdo para que seus interesses fossem atendidos por meio de politicas que
os favorecessem. Ja no outro nivel, “os governos nacionais buscam maximizar suas
proprias habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam as
consequéncias adversas das evolugdes externas” (PUTNAM, 2010, p. 151).

Diante disso, a acdo de um jogador em um determinado tabuleiro, por mais
racional que o seja, pode se tornar imprudente no outro tabuleiro, ainda que haja uma
tendéncia de os dois jogos serem coerentes entre si. Em outras palavras, ainda que sejam
registradas diferencas entre o ambito internacional e doméstico, o resultado, em geral,
converge. No caso utilizado por ele, independente da estratégia utilizada para evitar a
aumento do preco da energia, o resultado da limitacdo da importacdo de carros ou do
aumento da tarifa serd a elevacdo ou queda do prego da energia em ambos os tabuleiros.

Os ganhos esperados pelas figuras nacionais diante do tabuleiro internacional reforcam
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a posicao do negociador internacional (lider) que pode tornar um acordo mais vantajoso,
porque atende aos interesses estipulados no nivel 22°,

Isso € o principio para o que ele denominou de “win-set” que, na tradugéo literal,
seria o “conjunto de vitérias”. Dado que as democracias ocidentais, tal qual o Brasil,
estipulam um processo de dois estagios para 0s compromissos internacionais (sobretudo
para tratados)!!, é necesséario levar em conta que o nivel 2 ajuda na estipulagdo dos
interesses prévios a serem levados a mesa internacional, mas também atua ex post na
ratificacdo ou ndo do acordo promovido. Isso que se aplica ndo é exclusivo de uma
analise que leva em consideracdo apenas o nivel estatal, mas uma explicacdo que propde
avaliacdo de diversos atores domésticos que pressionam a ac¢do do governo no tabuleiro
1. Os trés principais determinantes do conjunto de vitdrias podem ser resumidos a: “- as
preferéncias e coalizGes do nivel II; - as instituicdes do nivel Il e - as estratégias dos
negociadores do nivel I’ (p. 157). Ainda que as circunstancias também afetem o win-set,
tanto a distribuicdo de poder quanto preferéncias heterogéneas do nivel domestico
podem modificar o tamanho do conjunto de vitérias.

Para a pesquisa proposta, essa dindmica é essencial, uma vez que, por mais que 0
Ministério das Rela¢bes Exteriores tenha maior autonomia para decidir sobre politica
externa (negociar no nivel 1), o processo de ratificacdo do tratado internacional por
meio do Congresso Nacional faz o Itamaraty pensar antecipadamente no “conjunto de
acordos possiveis que sairiam vitoriosos- ou seja, que alcangcariam a maioria necessaria
entre os apoiadores — quando colocados em votag¢ao” (p. 154), que o ajudariam a moldar
0 acordo. Ainda assim, em caso de desaprovacdo por parte das figuras politicas
nacionais (quando ndo ha a ratificacdo ou quando ha a ratificacdo, mas com reservas ou
alteracdes), o acordo deve ser renegociado no ambito internacional novamente, a menos
que “modificacao seja aprovada por todas as outras partes do acordo” (p. 154).

Esse processo de ratificacdo é uma relacdo que implica a dinamica nos dois
niveis do tabuleiro e também, quando analisados os atores estatais, coloca em evidéncia
a estrita conexdo que o Executivo e Legislativo tem para a implementacédo dessa politica
publica. Putnam aprofunda as possibilidades dessas interacdes, que passam a ser
aplicadas para explicar outros fendmenos politicos como coalizGes multipartidarias

(PUTNAM, 1988). Em suma, o resultado dessa teoria foi trazer a APE uma maior

10 E importante mencionar que o autor ndo sobrepde os tabuleiros, uma vez que ambos s&o moldados e se
modificam na interacdo entre eles.

11 A saber: a negociacdo realizada pelo executivo e celebrada pelo Presidente da Replblica, para
posteriormente ratificacdo por parte do Legislativo.
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fundamentacéo cientifica para a relacdo do aspecto interno/externo da politica externa,
além de inovar ao estabelecer que atores ndo estatais também atuariam diretamente na
formulagédo de PE por meio das pressoes e conflitos de interesse.

Assim sendo, essa tese € capaz de elucidar como o mecanismo proposto pela
Constituicao de 1988 funciona na pratica, uma vez que “a influéncia do Legislativo na
formulacdo da politica externa ndo se da necessariamente por meio dos mecanismos
regulares de conducgdo das relagdes entre os poderes, mas sim pela pratica politica”
(SOLOMON; PINHEIRO, 2013, p. 19). Nao obstante, ao avaliar como cada um dos
poderes do Estado brasileiro interage entre si e com o primeiro nivel de Putnam, a
analise de politica externa de Direitos Humanos deve acrescentar o poder Judiciario
como outro ator que nacional e que possui grande peso na ponderacdo do negociador
internacional (executivo por meio do Presidente da Republica e do Itamaraty) sobre o
conjunto de vitorias. A fim de delimitar o escopo do trabalho, escolheu-se avaliar
apenas as figuras nacionais dos atores estatais, utilizando a reparticdo do poder publico

como pressuposto de interesses conflitantes dentro do préprio Estado.

2.4 Processo Decisorio

O processo decisorio estatal esta ligado aos modelos de burocracia e a dindmica
interna do Estado. A burocracia, entendida como o sistema de execucdo da atividade
publica (OXFORD, 2022) para este caso, possui uma grande variedade de teorias que a
explicam. Para o objetivo do trabalho, que é analise da politica externa, o entendimento
do processo decisério também sofreu influéncias das teorias tradicionalistas e pluralistas.
Tendo em vista que esse processo tangencia toda a andlise feita na pesquisa, ja que se
parte do principio de relacdo entre os poderes, é necessario retomar alguns dos modelos
reconhecidos para aplicacdo de analise do processo decisério dentro da subarea que € a
andlise de politica externa.

Para Russell (1990), o processo poderia ser distinguido analiticamente entre a
estrutura e o processo (OLIVEIRA, 2017). Na primeira, 0 conjunto de atores
governamentais domésticos seria capaz de mobilizar os recursos a eles disponiveis para
que a politica estabelecida ndo fosse facilmente revertida. Na segunda, ha uma
vinculagdo da dinamica da tomada de decisdo, em que as pressdes internas e externas
estabelecem um marco temporal entre o requerimento da tomada de deciséo e a sua

concretizacdo (OLIVEIRA, 2017). Como para Russell (1990) a deciséo s6 pode ser feita
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pelos atores governamentais de forma coerente e racional, sua proposi¢édo colaborava
com a perspectiva behaviorista da politica externa e, por isso, recebeu criticas.

Por outro lado (SNYDER, 1981), a acdo do Estado advém dos seus 6rgdos
decisérios e, por isso, sdo eles que o representam, ou seja, a analise do processo
decisério deixa de ser feita por meio do Estado como entidade abstrata e monolitica,
mas por meio da analise dos grupos que tomam a decisdo em nome do pais. Ainda que o
modelo do autor ndo tenha sido responsavel pela criacdo de uma teoria, ele foi capaz de
compreender que o processo “permite a escolha, entre um numero limitado de solugdes
possiveis, estabelecidas socialmente, de uma acdo particular que venha a produzir o
resultado escolhido pelos responsaveis pela decisao” (OLIVEIRA, 2017, p. 53).

Além dessas perspectivas, existem mais trés modelos que sdo Uteis para o
desenvolvimento da compreensdo de como acontece o0 processo decisério da politica
externa. O primeiro deles é o modelo do ator racional, semelhante ao processo de
Russell, essa visdo coloca o Estado como um agente que diante das preferéncias fazem
suas escolhas “(...) [tendo] conhecimento sobre as alternativas e suas potenciais
consequéncias” (JUNIOR; FARIAS, 2021). Essa abordagem também sofreu criticas,
que levaram as analistas a desenvolver a teoria do “prospect theory” em que se
acrescenta a dindmica do risco da deciséo, introduzindo a incerteza como variavel no
processo do lider (VIS; KUJIPERS, 2018).

O segundo modelo é o do processo organizacional. Nele, tal qual a proposicéo
de Snyder, o Estado é composto por individuos inseridos na organizacdo. O expoente
desse modelo foi Marx Weber, que em seus escritos concebeu a ideia da administragédo
publica “racional” (FIGUEIRA, 2013). Ele se tornou um paradigma classico para
compreensao das atividades estatais, na qual se procurava ‘“despolitizar” a
administracdo publica, uma vez que as burocracias deveriam ser neutras racionais para
seu pleno funcionamento (WEBER, 1991). Weber prop6s, entdo, que houvesse uma
separacdo entre a politica publica e a politica (FIGUEIRA, 2013), em que as pessoas
que fariam parte da administracdo publica fossem especialistas (tecnocratas) no
desempenho das suas funcdes. Isso torna-se importante para compreensdo do processo
de “insulamento burocratico” do Ministério das Relagdes Exteriores, que serd visto
posteriormente. Ainda assim, tal modelo ndo é suficiente para explicar todas as
dindmicas do processo decisorio, uma vez que “Os problemas (...) ndo sdo fatiados e
recaem de forma precisa nos 6rgaos estatais para serem processados de forma separada
em cada um” (JUNIOR; FARIAS 2021).
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O outro modelo a ser abordado, entdo, € o hibridismo proposto por Varios
autores? que procuram compreender a relagdo da politica e da burocracia no Estado
democratico contemporaneo. Para Abrucio e Loureiro (2018), as democracias atuais se
apresentam com configuragcdes mais complexas, em que ndo ha uma divisao clara entre
os burocratas (representados pelos servidores publicos) e os politicos (representados em
geral pelo Legislativo). Muitos dos temas politicos requerem alto nivel de conhecimento,
levando a um maior envolvimento dos burocratas na formulagdo e implementacéo de
politicas publicas do Legislativo (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018). Por outro lado, “os
burocratas atuam ndo apenas na administracdo ou na execucdo de programas ou
politicas de governo, mas também participam dos processos de tomada de decisdo do
Poder Executivo” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 35). O resultado disso é que a
“autoridade politica ¢ fragmentada no governo em varias instituigdes, liderada por
individuos com preferéncias distintas e que utilizam a persuasao para influenciar seus
colegas” (JUNIOR; FARIAS, 2021). Isso significa que esse modelo propde uma maior
interacdo entre a politica e a burocracia, trazendo a politica externa como uma politica
publica que faz o processo de deciséo dela envolver essas duas esferas do poder pablico.

O processo decisorio da politica externa pode ser analisado de acordo com cada
um dos modelos citados, trazendo diferentes modos de enxergar esse processo. A
contribuicdo dos modelos para a pesquisa proposta esta na fundamentacdo da
delimitacdo escolhida, uma vez que a hierarquizacao do Estado prevista na Constituicao
de 1988 ja prevé essa imbricacdo entre a politica e a burocracia, mediante 0s processos
de ratificacdo, de escolha dos representantes do pais em missdes permanentes entre
outros mecanismos utilizados pelas diretrizes normativas. Ainda assim, a analise de
politica externa, como ja escrito anteriormente, ndo esta restrita ao processo decisorio,
podendo ter como objeto outras dimensdes da politica externa.

Diante disso, é valido mencionar o funcionamento previsto na Constituicdo de
equilibrio de poder. Conhecida como “check and balances” a teoria remonta a ideia de
Charles Montesquieu (2010) sobre a independéncia e igualdade entre os poderes, em
que se teria uma conformacédo capaz de uma entidade controlar a outra sem nenhuma se
sobrepor (SPOHR, 2020). Também chamada de sistema de freios e contrapesos, ela
propde que cada um dos poderes teria uma funcdo diferente que atuaria como um freio
(BARBOSA; SARACHO, 2019), isto é, o Legislativo seria responsavel pela aprovagéo

12 para citar: Aberbach, Putnam e Rockman (1981); Lindblom e Woodhouse (1993); Rouban (2010).
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e formulacéo das leis, o Executivo teria de administrar a coisa publica e o Judiciario de
julgar os conflitos por meio da lei sancionada. Essa limitagdo funcional que poder tem
estd prevista na Constituicdo, que atribui quais sdo as responsabilidades de cada um
deles.

O sistema de contrapesos, por sua vez, funciona como uma forma de evitar que
um poder se sobreponha a outro, colocando em risco a liberdade. Tendo em vista que
Montesquieu expde sua tese em 1748 com o livro “Espirito das Leis”, muitas de suas
preocupacdes giravam em torno do medo de que o Estado absoluto voltasse, retirando a
liberdade e seguranca conquistada pela burguesia (SOUZA, 2021). Cada poder, para
manter o equilibrio social, deteria de mecanismo para conter o abuso de poder. No caso
do Brasil, o Legislativo tem a funcdo de fiscalizar o Executivo e também a funcéo de
julgar em casos excepcionais, como 0 Presidente da Republica e os Ministros do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1988). O Executivo, por sua vez, tem
prerrogativas de propor atos normativos (por meio de decretos) em periodos de urgéncia
que legislam sobre a sociedade (TEMER, 2008). O Judiciario, por sua vez, pode
invalidar uma lei produzida pelo Legislativo e também propor sumulas vinculantes que
podem afetar a administracdo do Estado (SOUZA, 2021).

Desse modo, o sistema de check and balances é acompanhado da Teoria da
separacao dos poderes, que justamente serviu de base para a delimitacdo das atribuicdes
de cada um pelo poder constituinte. Assim, a politica externa, ainda que pertencente
orginalmente ao Executivo para sua formulacdo e implementacdo, também depende do
Legislativo e do Judiciario no processo decisorio. Isso € justificado, no ambito do
legislativo, pelo previsto na Constituicdo de 1988 e, no ambito do Jucidario, pela
concepcdo de que modelos burocraticos contemporaneos ja consideram maior inter-
relacdo entre a politica e a administracdo publica, o que gera, pela propria configuracao
proposta para a organizacdo tripartite do Brasi, o estabelecimento do horizontal
accountability (COUTO, 2004), tendo em vista a Constituicdo foi criada apds o
acontecimento desses fendmenos politicos, juridicos e administrativos.

Esse conceito de atribuir responsabilidade horizontalmente se refere a
capacidade do Estado em verificar os abusos da administracdo publica. Estaria voltado
justamente para “the interbranch relations among the judiciary, executive, and
legislature” (DIAMOND, 1999 P. 3). Isto é, com ja tratado anteriormente, 0s poderes
passaram a assumir papéis mais ativos para além de monitorar e verificar o outro poder,

como originalmente proposto pela divisdo tripartite do poder. Entdo o horizontal
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accountability serve como uma ferramenta para o Judiciario suprir as lacunas ndo
preenchidas pelo Legislativo (COUTO, 2004), tornando-o mais ativo, dentro das
politicas publicas.

O processo decisério analisado pela pesquisa se fundamenta na perspectiva de
que 0s agentes que representam o Estado sdo os responsaveis pela decisdo da politica
externa. As reparticdes da hierarquia do poder publico, no caso analisado, sdo
representadas pelos principais 6rgados de cada um dos poderes do Brasil. Como
resultado, parra a avaliacdo da politica externa brasileira sobre Direitos Humanos é
necessario observar os representantes de cada um dos poderes que tenham competéncia

para atuar no processo decisorio.

2.5 Conclusdes do capitulo

O Capitulo trouxe algumas teorias de analise cm politica externa, demonstrando
a necessidade, para o presente trabalho, da aplicacdo da teoria pluralista. Isso porque
esta teoria leva em conta que nem todas as decisbes que representam o Estado sdo
Unicas e convergentes. Diante disso, tendo em vista a consolidacdo da visdo de que a
politica externa é, de fato, uma politica publica, a delimitacdo de avaliar apenas os
agentes estatais ndo vai de encontro com a perspectiva pluralista, porque nao
desconsidera a importancia dos demais atores ndo-governamentais. Tal decisdo foi
tomada para tornar a pesquisa mais factivel, levando em conta que o Estado ndo é s
representado pelo Executivo, se ndo pela articulacdo dos demais poderes, previsto na
propria Constituicdo. Os modelos de processo decisorio, que tem como consequéncia
demonstrar a imbricacdo entre a burocracia e a politica, que, em geral, sdo representadas
respectivamente pelo Executivo e Judiciario, deixam, muitas vezes, de mencionar a
relacdo do Judiciario. Este, por sua vez, tem sua justificacdo no sistema de freios e
contrapesos que foi adotado pela Constituicdo do Brasil. 1sso porque esse sistema prevé
que cada um dos poderes possa intervir excepcionalmente nos demais, a fim de evitar
um abuso de competéncias. Como estipulado por Abrucio e Loureiro (2018), a
complexidade do Estado contemporaneo contribuiu para que hoje se tenha maior
justaposicdo entre os poderes, devido a temas que originalmente o Estado ndo seria
responsavel. O capitulo demonstrou as bases para o desenvolvimento de como 0s

Direitos Humanos é abordado na politica externa brasileira.
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3 APOLITICA EXTERNA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS

A politica externa de Direitos Humanos pelo Brasil é anterior a Constituicdo de
1988, mas passa a ser parte do eixo central dos temas externos a partir dos anos 1990
(HIRST; PINHEIRO, 1995). Com o governo Collor de Mello e seu processo de
impeachment, o Legislativo “(...) ampliou a capacidade de influéncia do Parlamento no
processo decisério da maioria das questdes relevantes da agenda nacional. Este fato
terminou estimulando a politizacdo de temas da agenda externa” (HIRST; PINHEIRO,
1995, p. 8). A preocupacdo em relacdo aos DH fez o Brasil, no ambito multilateral,
atuar com maior visibilidade na promoc¢édo desse tema, que continuou sendo uma pauta
de relativa importéncia nos governos de Lula e Dilma (MILANI, 2012).

Durante 2003-2009, o Brasil passava por um momento de consolidacdo das
bases democraticas e com uma balanca externa favoravel, contribuindo com um saldo
positivo da economia, ainda que tivesse ocorrido a crise internacional de 2008
(ACIOLY; LEAO, 2011). Desse modo, houve a ampliacdo de programas e incentivos
sociais, culturais e ambientais, que no ambito externo refletiam a seriedade do
compromisso brasileiro em relagdo aos DH. Como exemplo desse periodo no ambito da
PEB tem-se a diplomacia do combate a fome (ALBUQUERQUE, 2019), a luta contra o
racismo e a discriminagdo por meio da incorporacdo do Movimento Negro nas Relacdes
Brasil-Africa (AMORIM; SILVA, 2021), a utilizacio da diplomacia cultural (BILLING;
FARIAS, 2021).

O governo Dilma, por sua vez, ficou durante seu segundo mandato diante de
uma grave crise politica interna, que dificultou a atuacdo da Presidenta no ambito
externo (SILVA, 2021). Ainda assim, o Itamaraty foi responsavel por manter uma
agenda de continuidade das posicdes brasileiras em relacdo ao tema, por meio de um
engajamento na luta contra as violacGes de direitos humanos (SILVA, 2021B). Néo
obstante, durante o governo foi possivel observar a execucdo ativa de politicas que
visavam essa promocdo, como a instauracdo da comissao da verdade em 2012, que foi
um marco histdrico na busca de reparacdo de crimes contra a humanidade. 1sso atendeu
ao que se esperava no plano do regime regional de DH, uma vez que a Lei da Anistia
vai contra os principios do Pacto de San José (ROTHENBURG, 2013).

O periodo Temer e, posteriormente, Bolsonaro, foi um momento de

redirecionamento das prioridades do Brasil, que passou a ser menos ativo nessa area.
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Especialmente a partir de 2018, o Brasil demonstra uma “rentincia desses interesses”
(SILVA, 2022, p. 17) que pode ser exemplificada pela extincdo do Ministério do
Direitos Humanos, pelas recomendagdes de escolha vocabular no MRE, que culminou o
despacho do Ministro Gilmar Mendes para que o chanceler da época, Ernesto Araujo,
prestasse informacdes diante do Supremo Tribunal Federal sobre a utilizagdo do termo
“g€nero” representar apenas o sexo biologico (CONJUR, 2019). Os pronunciamentos
do Presidente utilizando jargdes e frases que estimulam o preconceito e a violéncia®®
contribuiam para pormenorizar o tema, que ficou ainda mais evidente durante a
pandemia, como mostra o relatério da Anistia Internacional (2021).

O histdérico da politica externa de direitos humanos no pais também é
influenciado pelo governo que assume a gestdo do Estado, mas que ndo se concentra em
apenas um ator, o que na pratica contribui para que existam forcas contrarias aos

eventuais desvios progressistas nessa tematica.

3.1 O Historico e Conceito de Direitos Humanos

A origem dos direitos humanos esta intrinsecamente ligada a formagédo do
Estado moderno, sua conformacéo e a construcao das garantias constitucionais por meio
dos direitos fundamentais (MONDAINI, 2020; ACCIOLY, 2021). Para isso, é
necessario compreender que a transicdao do regime absolutista, em que o rei detinha todo
0 poder para governar e representar o Estado por meio de suas vontades, para o0 regime
de monarquia constitucional ou republica foi o comeco do desenvolvimento desses
direitos.

A partir dessa transicdo, houve um processo de desconcentracdo dos poderes do
Estado, limitando sua capacidade de acéo e coercdo sobre os individuos (HOBSBAWM,
1962). Como visto no capitulo anterior, foi nessa época que a teoria do check and
balances comecou a ser formulada (MONTESQUIEU, 2010). Diante disso, a criacdo
das constituicbes em conjunto com o principio da separacdo dos poderes passa ser um

dos primeiros instrumentos a garantir que a liberdade e igualdade entre os seres

13 Exemplos de frases de conhecimento notério, que foram documentadas na TV Camara, TV Senado e
demais veiculos de comunicacdo incluindo o YouTube, podem ser acessados gratuitamente na internet.
Algumas das situacdes foi as criticas proferidas @ Michelle Bachelet, & época assumindo o cargo de Alta
Comisséria das NacgBes Unidas para os Direitos Humanos, exaltando o trabalho do ditador do Chile,
Augusto Pinochet, periodo em que seu pai foi torturado e morto devido a oposi¢do ao governo. Entrevista
de Bolsonaro pode ser visualizada em: (16) Bolsonaro volta a exaltar a ditadura chilena - YouTube.


https://www.youtube.com/watch?v=CVwE9ziqKIs
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humanos nédo tivesse intervencdo injustificada do Estado (MONDAINI, 2020), pelo
menos no ambito formal (NOVAIS, 1998).

Entre esses séculos (XVII e XVIII), quando hd o desenvolvimento do Estado
moderno, alguns direitos fundamentais (como a liberdade religiosa, preservacao da vida,
fruicdo da propriedade privada entre outros) sdo consolidados e passam a se expandir
para além dos direitos de liberdade e igualdade, passando a englobar, dentro desse rol de
direitos fundamentais, direitos civis e sociais (HOBSBAWM, 1962). De acordo com
Accioly (2021), o regime de Diretos Humanos tem como base a Declaracédo inglesa (Bill
of Rights) de 1689, a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos de 1776 e a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o durante a revolugdo francesa de 1789.
Cada uma dessas declaragcbes veio de revolugdes que tiveram como resultado a
consagracdo de principios que viriam a ser a base do regime de Direitos Humanos.

Ainda que nesse primeiro ciclo de direitos!* estivesse concentrado nos paises
como Francga, Inglaterra e Estados Unidos, eles passam a exercer influéncia sobre a
formacdo das constituicfes dos demais paises (ACCIOLY, 2021). No entanto, ao longo
do seculo XIX e XX, novos modelos de Estado foram surgindo (como a concepcao do
estado socialista ou 0 welfare state), a medida que o Estado passou a abrigar novas
responsabilidades como a necessidade de garantir a igualdade material, o direto a
prestacdo (dever de agir) e os direitos transindividuais (NOVAIS, 1998). O Estado,
principalmente pelo marco da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de
Weimar de 1919, passou a ser visto como um Estado de Direito social e democratico.
Isso implicou uma nova dimensdo dos direitos fundamentais, que passaram a integrar
um grupo mais complexo de leis que protegiam o individuo do Estado (LENZA, 2020;
DIMOULIS, 2005).

Até a Segunda Guerra Mundial, hd todo um processo de consolidacdo e
elaboracdo dos fundamentos que regem o conceito de dignidade da pessoa humana, que
posteriormente viria a ser o centro do ambito de protecdo dos direitos fundamentais e
dos direitos humanos (ACCIOLY, 2021). Isso significa que durante a Segunda Guerra,
as atrocidades cometidas nos regimes fascistas, sobretudo pela Alemanha nazista,
fizeram com que a comunidade internacional sentisse a necessidade de criar um
mecanismo para evitar que esses acontecimentos se repetissem, voltando-se para a

criacdo de um “Direito Internacional dos Direitos Humanos” (PIOVESAN, 2008). Isto é,
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foi necessario que todas as nacgdes tivessem a obrigacdo de respeitar os direitos humanos
(a dignidade da pessoa humana) e que, no caso de descumprimento, a comunidade e as
demais nacOes tivessem o direito e a responsabilidade de protestar sobre a violagdo
(BILDER, 1996). Os direitos humanos surgem, como topico de uma politica externa, a
partir de 1948, com a cria¢do da Carta da ONU.

O conceito de direitos humanos, apesar de pacificado em relacéo a sua evolugéo
conceitual (MENDEZ, 2004), é passivel de distingdo entre a esfera internacional e
doméstica. Isso porque, especialmente no caso brasileiro, em que existe a utilizacdo do
termo “direitos e garantias fundamentais” pela constituicdo, ambas as expressdoes nao
deveriam ser submetidas a uma equivaléncia a priori (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2022). Para isso, entende-se que os direitos humanos estéo associados aos
diretos que independem da vinculagdo a uma ordem constitucional, isto é, estdo
previstos nos documentos internacionais de aspiracdo universal (SARLET, MARINONI,
MITIDIERO, 2022). Por outro lado, os diretos fundamentais seriam aqueles positivados
na ordem juridica interna (VILLAR, 2005), isto é, “a categoria dos direitos
fundamentais é temporal e espacialmente condicionada, visto que se cuida da
institucionalizacdo juridica dos direitos humanos na esfera do direito positivo”
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022, p. 702). Como ja observado, os direitos
fundamentais estdo intimamente conectados com a constitucionalizacao dos direitos.

Diante disso, os Diretos Humanos podem ser definidos como “0 conjunto
minimo de direitos considerado essencial para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade, e que ainda se beneficiam de garantias internacionais
institucionalizadas” (ACCIOLY, 2021, p. 158). Esses direitos podem ser encontrados
em documentos de origem normativa global como a Carta das Nac6es Unidas (ONU) e
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); e nos sistemas normativos
regionais, que, no caso brasileiro, estaria englobado pelo sistema interamericano,
consolidado por meio do pacto de Séo José da Costa Rica (PIOVESAN, 2008). Ambos
0s sistemas podem ser considerados como complementares, tendo em vista que
eventualmente direitos idénticos podem ser tutelados por esses mesmos sistemas, 0 que
resulta numa escolha individual sobre qual sistema teria o aparato mais favoravel para a
situacdo (PIOVESAN, 2008).

Tanto na Declaragdo Universal quanto na Carta da ONU, os direitos humanos
sdo abordados de forma mais ampla e imprecisa (SARLET; MONDIANI; MITIDIERI,

2022), o que significa ndo ter uma descricdo de uma agdo concreta que resultaria na
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protecdo ou desamparo desses direitos. Assim, outros instrumentos foram
implementados para garantir o devido cumprimento dos direitos humanos, que inclui: o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Convencdo contra a Tortura, Convencdo sobre a
Eliminacdo da Discriminagdo Racial, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga entre
outros pactos e convencdes que englobam a promocéo da dignidade da pessoa humana.
Por isso, observar esses instrumentos tanto no processo interno de validagdo como
também no efetivo cumprimento desses objetivos por parte do Estado é uma forma de
avaliar como o pais esta integrado e compromissado com a tematica.

O sistema interamericano, por sua vez, é fruto de quatro diplomas normativos
(ACCIOLY, 2021): a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos; a Convencdo Americana de Direitos Humanos;
e 0 Protocolo relativo aos direitos sociais e econdmicos (SAN SALVADOR, 1988).
Dentre elas, a Convencdo Americana detém ser mais significativa para a presente
pesquisa, uma vez que estipulou a criagdo de uma Corte capaz de julgar os Estados que
reconhecessem a sua jurisdicdo. Essa convencdo ficou conhecida como o Pacto de Séo
José da Costa Rica (1969, mas que sO entra em vigor em 1978). Fruto de um ambiente
no qual “os direitos humanos eram tradicionalmente concebidos como uma agenda
contra o Estado” (PIOVESAN, 2014, p.144), a entrada em vigor do pacto ocorreu em
um momento paradoxal da Historica da América Latina, tendo em vista que muitos
paises ainda estavam sob o regime ditatorial e autoritario (PIOVESAN, 2014). Ainda
que as intengdes de protecdo e promocdo dos Diretos Humanos permanecessem na
politica externa, a realidade do Brasil ndo permitiu sua incorporacdo ao ordenamento
nacional até 1992 (ACCIOLY, 2021) que, por meio de nota a Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), reconheceu a competéncia da corte em 1998.

No ambito interno, os direitos humanos, apesar de a priori ndo terem a mesma
instancia que os direitos fundamentais, estes sdo responsaveis pela protecdo da
dignidade da pessoa humana que, por consequéncia, integram as mesmas instituicées de
protecdo que os direitos humanos. No caso do Brasil, a promocao dos Diretos Humanos
estd prevista no art. 4° da Constituicdo Federal de 1988, e posteriormente refere-se ao
conceito quando relacionado aos tratados internacionais. Os direitos fundamentais
distribuidos na constituicdo delegam acgBes especificas a fim de assegurar que o
individuo tenha sua dignidade instituida (BRASIL, 1988).
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3.2 Promogao dos Direitos Humanos pelo Brasil

Os Direitos Humanos no Brasil podem ser divididos em dois aspectos: o
juridico-formal e o empirico de cumprimento efetivo dessas garantias (MONDAINI,
2020). Ainda que os constituintes de 1987 tenham ressaltado a importancia dos direitos
humanos para o pais, a realidade brasileira esta intrinsecamente ligada aos resquicios do
periodo ditatorial e da desigualdade que acompanha o desenvolvimento do pais
(PIOVESAN, 2014). A historia da promocdo dos Diretos Humanos pelo Brasil nem
sempre reflete o real comportamento do Estado no &mbito interno. Um exemplo disso
sdo as condenacbes que o pais vem sofrendo perante o tribunal da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, como sera melhor abordado posteriormente.

Como sera visto durante esse capitulo, nem sempre os poderes convergem no
modo de promocdo desses direitos (MILANI, 2012), mesmo que a responsabilizacado
internacional recaia sobre a Unido, interpretada como unica para fins de Direito
Internacional Publico (REZEK, 2021). O resultado dessas diferentes visbes que,
consequentemente, implicam formas variadas de acdo ou omissdo diante das tematicas
que envolvem direitos humanos é a constatacdo de uma ambiguidade da imagem
brasileira no exercicio de sua politica externa. Em parte, o Brasil tem uma contribuicao
ativa nas reacOes de tratados internacionais como o Estatuto de Roma, por outro, sé cria
garantias apropriadas para a protecdo da mulher, por meio da legislacdo conhecida
como Maria da Penha, quando é condenado na CIDH devido, em parte, a falta de
proatividade do Judiciario (PLASTINO, 2021). Nesse sentido, a incongruéncia imposta
entre a aproximagdo dos considerados “novos temas de relagdes internacionais” (SILVA,
2008) com a prética dos mesmos € que possibilita diferenciar as prioridades internas que
esses temas tém em relacéo as prioridades da PEB.

Ao observar certos comportamentos do Brasil diante de assembleias da ONU ou
de comissdes especificas ou contribuicdes do pais para 0 manuscrito de pactos e
tratados, hd uma certa contraposicdo com a pratica e exercicio dessas garantias, que sdo
transportas por meio das reiteradas condenacgdes na corte interamericana (dez sentencas

desde 2006%°) ou pelas recomendacdes proferidas pela Revisdo Periddica Universal

15 Casos: Ximenes Lopes (sentenca proferida em 2006); Nogueira de Carvalho (sentenca proferida em
2006); Escher e outros (sentenca proferida em 2009); Garibaldi (sentenca proferida em 2009); Gomes
Lundi e outros “Guerrilha do Ararguaia” (sentenga proferida em 2010); Trabalhadores da Fazendo Brasil
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(RPU), mecanismo de monitoramento do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Diante disso, cabe avaliar cada uma dessas visdes a fim de entender como a politica

externa brasileira é afetada por elas.

3.2.1 Viséo do Legislativo

O Legislativo atua, majoritariamente, como parte ex post durante 0 processo
decisério da PEB, tendo em vista sua funcdo de deliberar acerca de tratados, acordos ou
atos internacionais (SILVA; SPOHR, 2016). Mesmo com a existéncia de mecanismos,
como dentro do Senado, de pedido de informacéo, aprovacdo de nomeagdo para as
missdes permanentes, a interacdo com a formulacdo de politica externa passa por
momentos de maior concordancia ou divergéncia com o Executivo. Dessa forma
“Assumir a interpretacdo de que o legislativo delega o poder de formulacéo de politica
externa ndo significa deixar de reconhecer momentos de busca por maiores poderes e
momentos de abdicagdao, como nos casos comerciais” (SILVA, SPOHR, 2016, p. 128).

O Legislativo representado no ambito federal pelo Congresso Nacional é
composto pelo Senado Federal e pela Cémara de Deputados federais. Nesta, 0s
deputados podem participar de comissdes (ao todo sdo 25 comissdes permanentes), que
sdo ambientes de debates de pautas tendo em vista projetos de leis. Em principio,
qualquer comissdo ou deputado pode propor um projeto que, depois de passado pela
analise de admissibilidade (realizada pelas comissbes de Financas e Tributacdo (CFT),
quando envolve questdes orcamentarias, e pela Constituicdo de Justica e Cidadania
(CCJC), que avalia a constitucionalidade do projeto), é votado em plenario. Caso seja
aprovado, vai para avaliacdo no Senado que faz nova ponderacdo e votacdo que, se
sancionada sem veto, é entdo publicada (pode ser sancionada ou vetada pelo Presidente).

Entretanto, esse caminho nem sempre é seguido, tendo em vista que projetos
podem ter a tramitacdo conclusiva nas comissdes, isto é, se forem aprovadas por todas
as comissdes, vai direto para o Senado, sem votacdo no plenario -cerca de 80% do
processo legislativo ocorre dessa forma (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Se o
projeto ja tiver ido ao Senado, vai direto para a sancdo ou veto presidencial, ja que o

projeto estaria na fase de retorno a Camara por alguma mudanca solicitada pelos

Verde (sentenca proferida em 2016); Cosme Rosa Genoveva, Evando de Oliveira e outros “Favela Nova
Brasilia” (sentenga proferida em 2017); Povo Indigena Xucuru e seus membros (sentenga proferida em
2018); Herzog e outros (sentenca proferida em 2018); Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio
de Jesus e seus familiares (sentenca proferida em 2020).
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senadores ou veto deles. Além da parte de edicdo de leis, a Camara é composta por
secretarias, Centro de Estudos e Debate Estratégico, conselho, corregedoria,
procuradoria entre outras estruturas organizacionais.

Para a pesquisa proposta, cabe destacar a funcdo da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias e da Secretaria de Relagdes Internacionais. Apesar de existirem
outras comissdes que também versam, devido a tematica, sobre DH, como a de Defesa
do ldoso, das Pessoas com Deficiéncia, dos Direitos das Mulheres etc., a comissao
permanente de DH consegue ser mais ampla e abarcar o contetido para a pesquisa. Cabe
avaliar o comportamento do Legislativo por meio principalmente dessas duas estruturas.

Atualmente (atualizacéo de 23 de novembro de 2022), a comissdo é composta de
um presidente (Orlando Silva do PCdoB de SP) e trés blocos parlamentares, distribuidos
entre 24 partidos. O bloco ¢ “uma alianga entre dois ou mais partidos que passa a atuar
como uma s6 bancada, representada por um lider” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022). Criada em 1995, como resultado da participacdo do Brasil na Conferéncia de
Viena de 1993 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022), ela tem, dentro de suas
atribuicdes, a responsabilidade de receber, avaliar e investigar denuncias relativas a
ameaca ou violacdo de direitos humanos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). Hoje,
a comissao tem 164 projetos em tramitacéo, a maior parte delas sdo propostas a partir de
2010, mas ainda h& propostas desde o ano de sua criagdo que ainda ndo foram
finalizadas.

A Secretaria de RelacGes Internacionais detém, entre suas principais fungdes, a
andlise de solicitacGes de missdes oficiais no exterior feitas por deputados a instituicoes
ou organismos internacionais. E responsavel ainda por reunides a fim de manter a
interlocucdo da Camara com o Itamaraty e também a elaboracdo de memorando de
entendimento entre a Camara e parlamentos estrangeiros (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022). Cabe notar que se inclui o conceito de diplomacia parlamentar,
que ocorre por meio de intercambio para o desenvolvimento das politicas internacionais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). O 6rgéo foi criado em 2015 e teve sua primeira
Secretéaria, a deputada Soraya Santos do PL-RJ.

O poder Legislativo, devido a sua natureza de multiplos representantes da
sociedade, é de uma visdo fragmentada em relacdo aos DH. Isso pode ser comprovado
pela influéncia que os acordos internacionais tém sobre a estrutura e organizagdo, como

no caso da criacdo da comissdo de DH, que veio de uma pressao externa, como também
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pela demora na tramitacdo de projetos e decretos'®. A titulo de exemplo, observa-se a

tabela abaixo que mostra o tempo do processo de ratificagdo dos principais tratados

multilaterais internacionais de DH da ONU:

Quadro 1- Rela¢do de tratados internacionais ratificados pelo Brasil, de acordo com o tempo para

promulgacédo

Title

Registration
Number

Registration
Date

Date of
Conclusion

Dias entre a
criagdoea
celebragdo

Datada
promulgacdo

Diferenga entre
a celebragdoea
promulgacdo em dias

Convention on the
Rights of the Child

02/09/1990

20/11/1989

286

22/11/1990

81

Optional Protocol
to the Convention
on the Rights of
the Child on the
involvement of
children in armed
conflict

A-27531

12/02/2002

25/05/2000

628

11/03/2004

758

Convention on the
Elimination of All
Forms of
Discrimination
against Women

1-20378

03/09/1981

18/12/1979

625

13/09/2002

7680

Optional Protocol

to the Convention

on the Elimination
of All Forms of
Discrimination
against Women

A-20378

22/12/2000

06/10/1999

443

30/07/2002

585

International
Covenant on Civil
and Political
Rights

1-14668

23/03/1976

16/12/1966

3385

06/07/1992

5949

International
Convention on the
Elimination of All
Forms of Racial
Discrimination

1-9464

12/03/1969

07/03/1966

1101

12/07/2003

12540

Rome Statute of
the International
Criminal Court

1-38544

01/07/2002

17/07/1998

1445

26/09/2002

87

International
Covenant on
Economic, Social
and Cultural
Rights

1-14531

03/01/1976

16/12/1966

3305

06/07/1992

6029

Convention
relating to the
Status of Stateless
Persons

1-5158

06/06/1960

28/09/1954

2078

22/05/2002

15325

Vienna
Convention on the
Law of Treaties

1-18232

27/01/1980

23/05/1969

3901

14/12/2009

10914

Convention
against Torture
and Other Cruel,
Inhuman or
Degrading
Treatment or
Punishment

1-24841

26/06/1987

10/12/1984

928

15/02/1991

1330

16 Decretos ndo necessitam do aval presidencial, eles

legislativo.

sdo matéria de competéncia exclusiva do poder




Optional Protocol
to the Convention
against Torture
and Other Cruel,
Inhuman or
Degrading
Treatment or
Punishment

A-24841

22/06/2006

18/12/2002

1282

19/04/2007

41

301

Agreement
establishing the
Fund for the
Development of
the Indigenous
Peoples of Latin
America and the
Caribbean

1-30177

04/08/1993

24/07/1992

376

01/07/1999

2157

Constitution of
the International
Refugee
Organization*

1-283

20/08/1948

15/12/1946

614

06/09/2013

23758

Protocol against
the Smuggling of
Migrants by Land,
Sea and Air,
supplementing
the United
Nations
Convention
against
Transnational
Organized Crime

A-39574

28/01/2004

15/11/2000

1169

12/03/2004

44

Protocol to
Prevent, Suppress
and Punish
Trafficking in
Persons,
Especially Women
and Children,
supplementing
the United
Nations
Convention
against
Transnational
Organized Crime

A-39574

25/12/2003

15/11/2000

1135

12/03/2004

78

Optional Protocol
to the Convention
on the Rights of
Persons with
Disabilities

A-44910

03/05/2008

13/12/2006

507

25/08/2009

479

International
Convention for
the Protection of
All Persons from
Enforced
Disappearance

1-48088

23/12/2010

20/12/2006

1464

10/05/2016

1965

Convengao
Interamericana
Contra o Racismo,
a Discriminagdo
Racial e Formas
Correlatas de
Intolerancia

10/05/2016

05/06/2013

10/01/2022

2071

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados retirados de https://treaties.un.org/ e do banco de dados do
MRE Concérdia (www.itamaraty.gov.br).

E possivel analisar que a mediana entre a celebracio do tratado e sua

promulgacdo é de um pouco mais de 5 anos. Ainda que ndo seja a melhor ferramenta,
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tendo em vista a discrepancia entre alguns tratados, houve os que demoraram um pouco
mais de dois meses (como o A- 39574 que se refere ao tréfico de migrantes e a
Convencéo do Direito da Crianca), e houve os que demoraram mais de 30 anos (como
no caso do 1-5158 e 1-9464, que tratam sobre a situacdo dos apétridas e da discriminagéo
racial respectivamente), ela apresenta um quadro representativo de como a matéria de
DH é tratada dentro do legislativo.

E possivel perceber que, apesar do tempo relativo, o Legislativo procura
convergir com as celebragdes produzidas pelo Executivo (SPHOR, 2020). A matéria de
DH parece assumir, cada vez mais, importancia no ambito interno, tendo em vista a
tendéncia de aprovar mais tratados a partir dos anos 2000 e 0 empenho da comissdo em
promover debates sobre o assunto. Mesmo com as diferencas de representatividade que
existem no parlamento, o que poderia dificultar ainda mais a negociacdo dos interesses
internos, o Legislativo vem colaborando para que o Brasil continue com uma imagem
de um pais com “relativo destaque no regime internacional de direitos humanos”
(MILANI, 2012, p. 44).

3.2.2 Visdo do Executivo

O Poder Executivo brasileiro possui uma peculiaridade a mais em relacdo aos
demais poderes: ele, por meio do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), é 0 mais
atuante na formulacdo e implementacdo da PEB (SALOMON; PINHEIRO, 2013).
Diante disso, o posicionamento tomado pelo Brasil durante conferéncias, foruns,
congressos internacionais, quando representados por diplomatas brasileiros ou
servidores do Ministério, estdo representando 0s interesses ja previamente estabelecido
pelo 6rgdo. Como visto no capitulo anterior, essa ponderacdo prévia do nivel um de
Putnam (1988), estabelece um win-set que nem sempre representa 0s interesses da
maioria, mas do grupo de interesse que conseguiu se sobrepor diante dos demais.

Na pratica, a configura¢do dos poderes possui uma complexidade maior do que
divisdes previamente estipuladas tanto pelos tedricos formuladores da administracdo do
poder do Estado, como Montesquieu, quanto dos niveis de Putnam. O poder executivo é
predominante na representacdo internacional dos interesses da Unido. Isso se
desenvolveu porque “A normatizagdo das fungdes e a organizagdo da maquina
administrativa [do] (...) Estado foram desenhadas pela primeira vez na Constitui¢cdo

brasileira de 1824, quando se definiram as divisbes de tarefas e 0s instrumentos



43

interativos entre os poderes politicos do pais” (HERZ, 2013, p. 63), por isso cabe
analisar brevemente o processo historico que levou o Executivo se tornar o protagonista
da PEB.

Primeiro, foram identificados dois dos elementos histéricos que justificam em
parte essa concentracdo: a Constituicdo originaria do pais (1824), que pelas prdprias
caracteristicas do regime monarquico atribuiu quase que exclusivamente!” a formulagdo
de PE ao Executivo (HERZ, 2013); e ao periodo da Ditadura militar, que consolidou o
processo de insulamento burocratico do Itamaraty ja em andamento (SILVA, 2004). O
MRE j& possui um histérico de lideranca nas condugdes da PEB, em que se considerou,
por muito tempo, que devido a alta capacidade técnica de seus servidores, teria ainda
mais legitimidade para agir de forma mais autbnoma possivel em relacdo aos demais
poderes e instituicdes (MILANI; PINHEIRO, 2013). O resultado disso foi um processo
de baixa representatividade democratica na PEB (SILVA, 2017).

O processo de insulamento burocratico se consolidou durante a ditadura militar'®
de 1964, com a supressdo ou fragilizacdo de canais da sociedade civil (SILVA, 2004)
Nessa época, 0 poder executivo se sobressaia em relacdo aos demais poderes. Os atos
institucionais suspenderam garantias constitucionais que resultaram na perda de direitos
politicos, cassacdo de mandato, demissdes entre outros atos que reduziam a capacidade
politica e de manifestacdo das pessoas, principalmente, na esfera politica. Segundo
Furmann (2011),

(....) entre 1964 e 1973 foram punidas, com perda de direitos politicos,
cassacdo de mandato, aposentadoria e demisséo, 4.841 pessoas, sendo maior
a concentracdo de punidos em 1964, 1969 e 1970. S6 o Al-1 atingiu 2.990
pessoas. Foram cassados os mandatos de 513 senadores, deputados e
vereadores. Perderam os direitos politicos 35 dirigentes sindicais; foram
aposentados ou demitidos 3.783 funcionarios publicos, dentre os quais 72
professores universitarios e 61 pesquisadores cientificos. O expurgo nas
forcas armadas foi particularmente duro, dadas as divisfes existentes antes de
1964. A maior parte dos militares, se ndo todos, que se opunham ao golpe foi
excluida das fileiras. Foram expulsos ao todo 1.313 militares, entre os quais
43 generais, 240 coronéis, tenentes-coronéis e majores, 292 capitdes e
tenentes, 708 suboficiais e sargentos, 30 soldados e marinheiros. Nas policias
militar e civil, foram 206 os punidos. (p. 155)

Esse ambiente de inseguranca e censura foi dificultando a atuacdo ativa dos

funcionarios dentro do poder executivo e diminuindo a capacidade de acdo dentro do

17 Com excecdo ao artigo 142 da Constituicdo que atribuia ao legislativo questdes relacionadas a cessao
de territorio.

18 Alguns tedricos ja consideram mencionar essa época pelo nome de ditadura civico-militar, tendo em
vista que houve apoio popular para o golpe.
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poder legislativo e judiciario que ficava a mercé das autoridades militares. A
constituicdo de 1967, por mais que tenha previsto alguns direitos fundamentais, foi logo
inutilizada tendo em vista que o Ato Institucional 5 (Al-5) foi sancionado no ano
seguinte.

O AI-5 representou a certeza de “uma ditadura centralizada na figura do
Presidente da Republica, dotado de vastos poderes” (JUNIOR, 2013). O cargo de
Presidente passou a ter a autoridade maxima no pais, podendo decretar recesso do
Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores e intervir nos
Estados e Municipios. O Poder executivo, pela prépria contradicdo da separacdo dos
poderes, passou a poder legislar sobre todas as matérias. As elei¢cdes passaram a ser
indiretas para a maioria dos cargos do legislativo e para alguns cargos do executivo
como governadores (chamados de interventores) e para o cargo de Presidente. Na esfera
judiciaria, a centralizacdo do STF com a escolha de novos juizes e possibilidade de
afastamento e demissdo por parte do presidente, também dificultaram o exercicio da
separacdo dos poderes, enfraquecendo o sistema de pesos e contrapesos (JUNIOR,
2013).

Nessa época, 0 Ministério das RelacGes Exteriores, por meio do Itamaraty,
atuava diretamente com o Conselho de Seguranca Nacional para a formulacdo da
politica externa (SETEMY, 2018). Determinados autores alegam que foi nesse periodo
que o processo de insulamento burocratico do Itamaraty se assentou. Devido a alta
habilidade dos funcionarios do ministério em conjunto com a estrutura organizacional
do 6rgao (CASTILHO, 2022), os militares pareceram ter menos influéncia sobre o
Itamaraty, ja que consideravam o0s diplomatas “aptos” para exercerem 0s cargos,
conseguindo o érgdo uma certa blindagem em relacédo a intervengdes mais incisivas por
parte do governo (SILVA, 2004).

A ditadura, portanto, impactou a configuracdo da divisdo dos poderes e,
sobretudo, contribuiu com uma visdo mais pedante do Itamaraty enquanto formulador e
executor da politica externa brasileira. 1sso refletiu diretamente na Constituicdo de 1988,
que procurou reestabelecer o sistema de pesos e contrapesos dos poderes, permitindo
maior isonomia entre eles. Como resultado, o Congresso Nacional, sobretudo por meio
do Senado, passou a ter mais peso nas decisbes relacionadas a PEB, prevendo, por
exemplo, a necessidade de sabatina de eventuais representantes do pais para missoes

permanentes.
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Diante disso, a heranca do periodo anterior a 1988 foi sucedida por um conjunto
de articulagdes propostas pelos constituintes que, apesar de “timidas”, foram uma
tentativa de induzir uma maior dependéncia entre os poderes (FIGUEIRA, 2013). O
resultado disso foi a crescente mudanca na participacao do legislativo, comprovada pelo
crescimento de PECs e comissfes que pautaram sobre temas internacionais (SPOHR,
2020). Pode-se inferir que o legislativo, a partir dessas mudangas constitucionais,
comegou a prestar mais atencdo na pauta internacional.

“A hipotese do insulamento burocritico do Itamaraty ndo nos parece mais
expressar a realidade empirica da politica externa brasileira em tempos de globalizacdo
¢ democratizagdo do Estado” (MILANI, 2012, p. 34). A consequéncia disso foi,
especialmente para a matéria de Direitos Humanos, ter essas diferentes visdes que “nao
sdo isentas de contradigdo” (MILANI, 2012, p. 34). A partir de 1988, o Brasil passou a
reconhecer a importancia dos Direitos Humanos, desempenhando um papel de relativo
destaque nessa tematica internacionalmente (MILANI, 2012).

O Executivo teve um papel ativo na defesa e promocao dos Direitos Humanos.
Além da busca por celebracdo dos tratados, convencdes e pactos tanto no sistema global
quanto regional, houve também a participacdo ativa de diplomatas brasileiros nas
redacOes desses projetos. Como exemplo dessas diversas contribuicdes, tem-se desde a
eleicdo do diplomata Sérgio Viera de Mello para o Alto Comissario de DH da ONU, até
a idealizacdo da Revisdo Periddica Universal (RPU) da ONU (ACCIOLY, 2021).
Somado a isso, tem-se a contribuicdo do Brasil para a redacdo do Estatuto de Roma
(MILANI, 2012), pois durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos “o
representante brasileiro, na qualidade de presidente da Comissdo de Redacéo, trabalhou
intensamente no sentido de encontrar um denominador comum entre as diversas visoes
projetadas sobre a atuacdo da comunidade internacional na defesa dos direitos
humanos” (HIRST; PINHEIRO, 1995, p. 12). No entanto, mesmo dentro do Executivo a
imagem brasileira pode se tornar ambigua tendo em vista a posi¢do tomada pelo Brasil
em se manifestar nos casos de abusos persistentes de paises especificos como da China,
Chechénia, Coreia do Norte e Sri Lanka (MILANI, 2012).

3.2.3 A visdo do Judiciario

O Judiciario, ao contrario dos demais poderes, ndo possui prerrogativa direta

para atuar na politica externa livremente. Ou seja, ele acabando impactando a PEB



46

quando, ao se deparar com um litigio, tem a necessidade de proferir uma decisdo que
interfere diretamente na forma como o Estado deve ou ndo agir. A atuac¢do do Judiciario
também pode impactar a responsabilizacdo internacional do Brasil, como no caso
Ximenes Lopes da CIDH, em que a inércia desse poder fez o Brasil ser condenado por
essa corte (ACCIOLY, 2021). Cabe compreender como € a estrutura organizacional,
para entender como e quais as principais decisdes que comprovam isso.

Primeiro, esse poder se manifesta sob a atuacéo do juiz. Esse cargo funcional é
Unico investido de jurisdigdo, isto é, é o Unico que tem a autoridade de exercer a
soberania do Estado para ministrar a justica. As decisdes do juiz sdo, em Ultima anélise,
a manifestacdo do Estado sobre a matéria. Ainda que ndo haja diferenca sobre a
jurisdicdo dos juizes (todos representam o Estado), a complexidade da incidéncia das
leis na realidade exige que haja uma separacdo na administragdo dos conflitos da
sociedade. Por isso, surge o conceito de competéncia do juiz.

Tendo em vista que o trabalho proposto ndo tem a funcdo de realizar uma analise
juridica aprofundada sobre o poder judiciario, simplifica-se o tema de competéncia
como uma forma de ajudar os juizes a se aprofundar e, portanto, ter mais conhecimento
para julgar os conflitos. A competéncia se divide em duas principais categorias: a
competéncia absoluta (da qual somente o designado pelo previsto em lei pode julgar o
caso, sob pena de nulidade do processo) e a competéncia relativa (na qual as partes
podem eventualmente ter liberdade de escolha).

As competéncias sdo relevantes para entender como o poder judiciario pode se
manifestar e influenciar a politica externa. Em geral, a maioria das decisdes observadas
para o tema advém de dois principais 6rgaos: o supremo tribunal federal (STF) e o
superior tribunal de justica (STJ). Isso ocorre porque o STF tem competéncia para
julgar elementos da constitucionalidade das leis e aplicacdo delas. Como serd visto
posteriormente, o STF abarca também uma série de prerrogativas estipuladas na
constituicdo ndo s6 em razdo de matéria constitucional, como também em casos de
julgamentos especiais em decorréncia do cargo assumido por funcionarios do governo
(prerrogativa de foro). Ja ao STJ, compete, para 0 que estamos analisando, o julgamento
de casos que uma das partes for Estado estrangeiro ou organismo internacional (previsto
no art. 105 da Constitui¢do). Como resultado de suas competéncias, que sao absolutas, a
maior parte da influéncia do poder judiciario na politica externa brasileira advém das

decisdes proferidas por esses dois 0rgdos. Essas duas instituigdes merecem ser mais
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aprofundadas, uma vez que as competéncias a elas atribuidas estdo mais relacionadas ao
contexto historico de sua formagéo no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF) é um 6érgdo do poder judiciario que tem a
fungdo de “guarda da Constituigdo” (STF, 2021), isto é, tem o dever de julgar a
constitucionalidade de leis e atos normativos independentemente de um caso concreto.
O supremo pode, por meio de acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) ou por meio
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), declarar que certas
leis ou atos ndo estdo de acordo com os preceitos fundamentais da CF e, por isso,
devem ser desconsiderados do ordenamento juridico, ou entdo, que leis anteriores a CF
ndo foram recepcionadas pela nova constituicdo e, por isso, deixam de ter seus efeitos
sobre a sociedade.

Ainda que o STF tenha sido criado no Brasil a partir de sua independéncia, sob o
nome de Supremo Tribunal de Justica, € com a conclamacao da Republica em 1890, que
0 60rgao se estabelece. Campo Salles ampliou a competéncia do 6rgdo na época, por
meio do decreto 848 (BALEEIRO, 1972), dando possibilidade de “sancionar” ou ndo as
leis que, por devido exame de direito, ndo comprometessem demais leis organicas
(Decreto 848 de 1890). Essas novas competéncias vinham, sobretudo, da influéncia que
0 sistema-politico federalista norte-americano exercia sobre o imaginario dos “homens
cultos” brasileiros (BALEEIRO, 1972). No entanto, pelo sistema ja posto no Brasil de
forte influéncia lusitana e britanica, as funcées do STF se adaptaram ao que existia no
momento do Império, remanescendo a funcdo de, segundo o art. 164 da constituicdo de
1924, “2° conhecer os delitos e erros de oficio que cometerem seus ministros, os das
Relacdes, os empregados no corpo diplomatico e presidentes das Provincias; 3°
conhecer e decidir os conflitos de jurisdicao”.

Pouco menos de 100 anos depois (e apds 5 constituicdes), o0 STF permaneceu
com a base dessas caracteristicas citadas e de outras que foram incorporadas durante
esse tempo. Na constituicdo cidadd de 1988, preservou sua competéncia de julgar
pessoas que exercem cargos politicos por meio da prerrogativa de foro como Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros, Procurador-geral da Republica, chefes de missdo diplomatica de caréater
permanente, entre outros. Como “guardido da Constituigdo” (BRASIL, 1988), 0 6rgdo é
responsavel por julgar os casos de descumprimento de direitos fundamentais, que

refletem, no ambiente interno, casos envolvendo os principios dos direitos humanos.



48

A decisdo mais emblematica sobre a temética refere-se ao relatério do STF sobre
Pacto de San José no caso que versava sobre a prisdo civil de depositério infiel. Diante
do exposto, o voto de Gilmar Mendes pelo Recurso Extraordinario n°® 466.373
sistematizou a interpretacdo do carater supralegal dos tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos. Retomando a j& proferida intencionalidade do ex-
ministro Celso de Mello no caso de concessdo de habeas corpus n® 91361, o relator
profere as razdes pelas quais, em caso de conflito entre as leis infraconstitucionais e 0s
tratados internacionais sobre Direitos Humanos, haveria a prevaléncia dos tratados
internacionais, configurando-as como normas supralegais. O resultado disso é uma
atribuicéo de peso ainda maior sobre a deciséo de assinar ou ndo esse tipo de tratado que,
em caso de ratificacdo, deslegitima as leis produzidas pelo Legislativo no ambito
municipal, estadual e federal, sem que isso tenha sido debatido pelo proprio Legislativo.
Mesmo assim, o poder Judiciario ja foi o responsavel por condenacbes do Brasil da
CIDH, especificamente no caso Ximene Lopes (ACCIOLY, 2021), em que a demora do

sistema judiciério foi a razdo pela condenacao.

3.3 Concluséo do capitulo

Os direitos humanos é um conceito que passa a ter maior visibilidade a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial. Os acontecimentos do Holocausto fizeram a
comunidade internacional criar uma area do Direito Internacional especifica para tratar
das garantias minimas de vida que um individuo tem, independentemente de sua
nacionalidade. Esse novo regime a ser estabelecido a partir da segunda metade do
século XX, é divido em duas vertentes: o ambito global e o ambito regional. No
primeiro, subtende-se as acdes e convencdes propostas pela ONU, enquanto a segunda
esta relacionada aos pactos da regido em que cada pais esté inserido. No caso do Brasil,
a OEA foi a organizacdo que atuou para a construcdo do regime regional interamericano,
que inclui a criacdo de uma corte capaz de ser acionada por individuos contra seus
Estados em caso de esgotamento das vias internas. O Brasil ratifica e reconhece a
competéncia da corte em 1998.

A politica externa de DH passa a ser parte da agenda brasileira mais ativamente
a partir da década de 1990, que continua a se desenvolver durante os anos 2000 até a
nova mudanca politica no pais a partir de 2016, que passa a modificar o eixo de

prioridades desse tipo de agenda. A partir de 2018, entdo, tem-se um governo que
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também coloca os direitos humanos como um plano secundério e suplementar as
politicas externas praticadas no periodo. Ainda assim, a conformacdo tripartite do
Estado procura se manifestar a favor dessa causa, ainda que de uma forma menos ativa.
Por fim, o capitulo aborda a construcao historica de cada um dos poderes para entender
como a promocdo dos Direitos Humanos ocorre em cada um. O Legislativo tenta
promover agdes por meio da comissé@o permanente de DH do congresso, mas, em
contrapartida, demora para o0 processo de ratificacdo dos tratados internacionais que
versam sobre o tema. Como abordado, a revisao de literatura sugere que essa demora se
deve a falta de interesse de gerir aspectos da pauta internacional por essa ter menos
impacto no ambiente eleitoral. O Executivo, por sua vez, procura manter um papel ativo
nas comissdes internacionais, tornando o Brasil reconhecido por seus esforgos, ainda
que em certos votos e declaracbes o pais nem sempre mantém essa postura de
prestacional dos DH. Por ultimo, o Judiciario também procura reconhecer a importancia
do tema, principalmente a partir do marco historico de 2008, mas seu historico de
garantir a tutela desses direitos ndo estd consolidado, como mostra as condenacgdes do
Brasil na CIDH.
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4 A CONSTRUCAO DA IMAGEM INTERNACIONAL DO BRASIL SOBRE
DIREITOS HUMANOS

A partir do periodo de redemocratizacdo, 0 Brasil “tem se pautado por uma
politica de respeito as regras do regime multilateral de direitos humanos” (MILANI,
2012, p. 44). Isto €, o pais vem construindo uma imagem internacional de postura ativa
na consolidacdo da agenda humanitéria, colocando-o como um papel de relativo
destaque no regime de DH (MILANI, 2012). Essa necessidade de reafirmacgdo do pais
em relacdo ao cumprimento e participacdo na construgdo de um regime cada vez mais
abrangente ocorre, em parte, pela propria natureza do tema, uma vez que a eventual
violacdo traz a obrigacdo dos demais Estados de protestar e se manifestar sobre ela
(PIOVESAN, 2008). Ademais, os direitos humanos estdo diretamente relacionados as
atrocidades da Segunda Guerra Mundial, o que contribui para que o pais que pratique
violacGes ou que seja passivo ao tema tenha menos respaldo internacional em outras
areas de negociacao.

Dito isso, ao mesmo tempo que o Brasil tem uma tendéncia de atuar ativamente
na Comissdo de Direitos Humanos da ONU, por exemplo, o pais ainda tem uma
realidade econdmica e social permeada de desigualdades que dificultam o efetivo
cumprimento dos DH em territorio nacional (DIMOULIS, 2005). A realidade brasileira
ainda conta como o pais que mata pessoas transgénero pelo 13° ano consecutivo (ONU-
BRASIL, 2021), o pais que nimero de mortes em relacdo a ativistas ambientais no
mundo (GLOBAL WITNESS, 2021; CONECTAS, 2021), em que a violéncia contra
mulher chega a ter um indice de feminicidio de 4 vitimas por dia s6 em 2021 (FBSP,
2022), além da alta letalidade policial, que entre 2013 e 2021 foram 43.171 vitimas-
sendo 84,1% delas pessoas negras (FBSP, 2022). Além desses fatores de violacdo da
vida, o Brasil possui nimeros elevados de pessoas que vivem sem saneamento basico,
com falta de acesso a internet, baixa escolaridade, crescentes indices de desmatamento
entre outras dimensdes que também englobam os DH e que ainda estdo aquém do
minimo necessario para o efetivo cumprimento desses direitos.

Apesar disso, a dimensao juridico-formal do Brasil, mesmo com avancos e
retrocessos ja que dependem de politicas governamentais, apresenta uma tendéncia de
avanco na protecdo dessas garantias. Um exemplo disso, no meio executivo, € a criagéo,

por meio do Decreto n° 9.937 de 2019, do Programa de Protecdo aos Defensores dos
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Direitos Humanos (PPDDH) que procura atuar “no atendimento e acompanhamento dos
casos de risco e de ameaga de morte de defensores de direitos humanos, comunicadores
¢ ambientalistas em todo territorio nacional” (BRASIL, 2022) e, no ambito juridico, a
criminalizacdo da homofobia como forma de racismo por meio do mandado de injuncao
4.733 do STF. Todas essas contribuicdes aumentam o saldo positivo para a visibilidade
do Brasil internacionalmente.

N&o obstante, é necessario levar em conta o processo historico do Brasil como
pais colonizado e periférico. Esse fator também contribui para que o pais tenha
dificuldade de implementar internamente a agenda que defende externamente. Essa
dificuldade pode se manifestar tanto economicamente quanto politicamente, uma vez
que o gerenciamento dos recursos da Unido depende de orgamentos que séo limitados e
das prioridades politicas de alocacéo das areas de preferéncia. A presenca do Brasil, ao
fazer sua voz ser ouvida (MILANI, 2012), no Conselho de Diretos Humanos na ONU,
por exemplo, ajuda o pais a obter cooperagdo internacional, utilizando-a como
ferramenta para protecdo e promocao desses direitos (MENEZES, 2012).

A imagem do Brasil no sistema ONU é vista como um pais de condi¢do pacifica
e com uma democracia ativa (MENEZES, 2012). No entanto, também é reconhecido
que “importantes avancgos registrados desde a redemocratiza¢do ainda convivem com a
persisténcia de graves violagdes de direitos” (RPUm 2008). Ndo € ignorada a realidade
brasileira, mas, de alguma forma, leva-se em conta os fatores histdricos, sociais e
econémicos que dificultam o desenvolvimento do Brasil como uma nacao livre de
violacdes. O resultado disso € um reconhecimento internacional do esfor¢o da Unido em
tentar solucionar esses problemas estruturais, ainda que haja diferencas na abordagem
de cada governo que assume o poder. Isso pode ser comprovado por meio do primeiro
relatorio da Revisdo Periodica Universal (RPU) (2008): “fatos demonstram que, nao
obstante as indmeras conguistas que expandiram a protecdo dos direitos humanos,
exigem-se, ainda, muitas outras iniciativas e mudangas no 4mbito dos poderes ptblicos”.

Por outro lado, em termos do sistema regional (interamericano), o Brasil ja
possui um recorde de condenacbes na CIDH. Esse sistema, em especial a corte, €
relevante para a compreensdo da imagem que o Brasil passa no ambito externo, uma vez
que “a apresenta uma particular institucionalidade marcada pelo protagonismo de
diversos atores, em um palco em que interagem Estados, vitimas, organiza¢fes da
sociedade civil nacionais e internacionais” (PIOVESAN, 2014, p. 149). Uma das

consequéncias do sistema regional, em relagdo ao sistema global, é a forca das decisdes
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que impelem o Estado a agir ativamente na reparacdo das violagdes, estipulando um
quadro mais impositivo no fortalecimento do Estado de Direito, da democracia e dos
DH numa regido que possui um historico ditatorial “marcado por acentuada
desigualdade social e violéncia sistémica” (PIOVESAN, 2014, p. 153).

O Brasil, em seu aspecto regional, pode ser tomado como um pais que recebe
criticas mais incisivas em relacdo a sua posi¢cdo no regime internacional de DH. Isso
porque o Estado brasileiro estd sendo comparado com outros paises da mesma regido,
que também passam por problemas estruturais semelhantes. Ao contrério do sistema
ONU, em que h& uma disparidade maior entre os paises, o sistema regional possibilita
uma “eficacia juridica, imediata e obrigatéria” (PIOVESAN, 2014, p. 153) no ambito
interno do ordenamento, que colabora ainda mais para haja o efetivo cumprimento dos
DH. O Brasil, nesse sentido, ainda tem um longo percurso para que seu discurso consiga
representar, de fato, sua realidade.

Em vista do que foi observado, pode-se concluir que o Brasil tem tentado
construir uma imagem proativa e de certo protagonismo no regime global de DH. Isto é,
visto pelos demais paises e organizagdes internacionais como algo positivo, que ajuda a
pensar o Estado brasileiro como promissor na DH. Ainda assim, & notorio as
dificuldades internas para atingir o objetivo de um pais-modelo nesse sentido. O Brasil
enfrenta essa dificuldade de manter sua imagem, que transita na ambuiguidade entre
discurso e pratica e também entre os discursos proferidos por diferentes atores estatais
devido ao processo decisorio. Nesse sentido, cabe avaliar o mais profundamente as
diferencas e semelhancas (contradicdes e ratificacfes) entre os discursos de cada um dos

poderes e também as eventuais contradi¢cdes que podem existir dentro do mesmo poder.

4.1 Dualidades entre cada um dos poderes

O processo decisério da PEB-DH, como ja mencionado no terceiro capitulo,
envolve o Legislativo, o Executivo e o Judiciario devido a transdisciplinaridade da
matéria e as prerrogativas constitucionais para tal. De modo geral, ndo apenas 0s
projetos de direitos humanos, como também outros temas de politica externa envolvem
mais de um poder para sua formulacdo e implementacdo (SPHOR, 2020). Segundo
Sphor e Reis (2016), a relagdo especifica entre 0 Executivo e Legislativo constrdi-se no
estabelecimento de um vinculo de conformidade e complementariedade, sendo

predominante a influéncia do executivo. Essa tendéncia de o Legislativo ir ao encontro
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do que é proposto pelo Executivo foi comprovada tanto pela tendéncia de apreciacao
dos atos internacionais (apreciacdo acima de 95% no Senado Federal entre o periodo de
Fernando Henrigue Cardoso a Dilma Rousseff) (SPHOR, 2020), quanto da participacéo
de membros de representante do Legislativo em comissdes internacionais (ALESP,
2020).

O judiciério, por sua vez, é incorporado na atuacao a partir de situagdes ad hoc,
em que é provocado para tomar uma decisio com base em casos especificos (LEAO,
2011). Nesse sentido, esse poder intervém na politica externa por dois meios: quando 0s
atores ndo-governamentais procuram a justica para questionar certa legislacdo ou
tratado internacional que tem como consequéncia influenciar a politica externa, ou
quando o poder Executivo, a fim de conseguir executar alguma etapa da politica externa,
recorre aos mecanismos judiciais para atingir seu objetivo (LEAO, 2011).

No caso de matéria dos DH, tem-se como exemplo para o primeiro meio citado,
0 caso conhecido como Changri-La. Resumidamente, os familiares da Deocleciano
Pereira da Costa buscaram a justica brasileira para que fosse feita a reparacdo da morte
do pescador, que teve seu barco afundado por um submarino nazista durante a Segunda
Guerra Mundial. Tal debate versava sobre a imunidade de jurisdicdo que a Alemanha
teria, uma vez que seria, a primeiro momento, incompativel o Judiciario brasileiro julgar
outro Estado estrangeiro. Foi necessario que o STF proferisse uma sentenca favoravel
em relacdo a demanda dessa situacdo, que teve como resultado o tema 944 de
repercussao geral do 6rgdo. A decisdo teve como consequéncia a fixacdo da tese de que
0s atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violacdo a direitos humanos néao
gozam de imunidade de jurisdicdo, podendo, entdo, a corte brasileira julgar o caso (STF,
2017). Essa decisdo de 2017 trouxe outras implicagdes juridicas que estdo sendo
debatidas até os dias atuais, como a delimitacdo da tese e até mesmo das interpretacGes
que definiriam o que seria “ato ilicito” (CONJUR, 2021).

Esse caso, portanto, expde ndo sé a direta influéncia que o Direito Internacional,
0 regime internacional de direitos humanos tem sobre o ordenamento nacional, mas
também como a judicializacdo dessas tematicas trazem implicac@es internacionais para
0 pais. Por exemplo, como ira ocorrer a execuc¢do da coisa julgada? A Alemanha
reconheceria a decisdo e pagaria a indenizacdo? Em termos de eventual negociacao
dessa execucdo, ndo estaria, eventualmente, vinculando o Executivo a fazer esse
trabalho? Tendo em vista as boas relagdes entre Brasil e Alemanha, o caso traria algum

abalo, desconfianca ou modificagdo da relagdo tanto na esfera bilateral como
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multilateral entre os paises? Poderia ter algum boicote, por parte do outro Estado, como
resposta a essa decisdao? Poderia outro Estado, com base na decisdo, também possuir
reservas, ou levantar preocupacdes em relacdo a decisdo? Todas essas perguntas sao um
exercicio para pensar o impacto que o Judiciario pode trazer para a politica externa.
Mesmo que o Executivo resolva por pormenorizar tal acontecimento, ignorando-o nas
suas relacGes, a decisdo pode trazer a tona novas negociacGes promovidas por outro
Estado estrangeiro, que levam em conta a nova situacéo juridica.

N&o obstante, para o segundo meio observado, tem-se como exemplo um caso
recente que versa sobre a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 34 do Senado. O
conteldo dessa proposta se refere a possibilidade de que parlamentares que foram
investidos como chefes de missdo diplomatica permanente ndo percam o seu mandato
ao voltarem para o Brasil. E necessario que o parlamentar abandone seu cargo para que
consiga assumir como embaixador ou embaixadora. O sindicato dos diplomatas
(Associacdo dos Diplomatas Brasileiros - ADB) ja se manifestou contrario a esse tipo
de modificagdo, uma vez que fere o principio da separacdo dos poderes que
“fundamenta o Estado Democratico de Direito” (Faria, 2021). A presidente da
Associacdo, Maria Celina de Azevedo Rodrigues, salientou que seria uma mistura as
funcdes, sendo que os “parlamentares sdo eleitos para cumprirem suas fungdes”
(FARIA, 2022). Em resposta a essa proposta, comegou-se uma articulagdo com Ex-
Ministros do STF para propor uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), em
vista de vetar que se torne uma emenda constitucional (WALTENBERG, 2022).

Diante desse exemplo, tem-se uma possivel acdo do Judiciario que afeta
diretamente a politica externa. Ainda que ndo se tenha concretizado tal acdo, essa
possibilidade ja € um dos mecanismos possiveis para que o Judicidrio exerca uma
funcdo significativa da PEB, que resulta num processo de judicializacdo desse tipo de
politica publica (MILIANI, 2012). Para o caso especifico de DH, esse mecanismo é
mais dificil de ser encontrado, podendo se resumir que o a judicializacdo da politica

ocorre por meio de trés principais formas:

1) o ato do Poder Judiciario que acarreta responsabilidade internacional do
Estado; 2) as constri¢des colocadas sobre o Poder Executivo na conducgéo das
relacdes exteriores, na medida em que os tribunais (especialmente o Supremo
Tribunal Federal) exigem uma conformidade com determinada interpretacdo
sobre os principios e normas constitucionais que regulam a agdo externa do
Estado; 3) mecanismos institucionais internacionais, investidos de funcdes
judiciais, aos quais sdo atribuidos papéis de equacionamento de impasses
entre poderes ou entre o Estado e o individuo/sociedade, ou que impdem
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outros tipos de constrangimentos sobre a politica externa do Estado”
(COUTO, 2004, p. 148).

Cada uma dessas formas, como ja dito anteriormente, pode levar a embates tanto
entre o Executivo quanto ao Legislativo. A utilizacdo dos dois meios expostos por Ledo
(2011) complementa essas possibilidades previstas por Couto (2004), demonstrando que
é possivel inferir que o Judiciario pode vir a ter diferencas de interpretacdo em relacéo
as matérias de politica externa.

O caso de Changri-L4&, o caso da intimacdo do ministro para depor sobre a
situa¢do do termo “género” em relacdo ao pronunciamento do Ministro Ernesto Aradjo,
0 caso do depositario infiel que culminou o carater supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos, foram alguns exemplos utilizados na pesquisa que
procurou demonstrar concretamente esse processo de interferéncia que a politica externa
pode ter por parte do Judiciario. Nao apenas isso, esses casos também demonstram que
0 Judiciario, em seu aspecto formal, procura promover e assegurar os DH. Em
contrapartida, o Judiciario, no aspecto material, ainda necessita melhorar seus
instrumentos a fim de garantir o acesso a Justica (SARLET, 2005).

Para Miranda e Cunha (2010), “ainda ndo se percebe profundo envolvimento do
Poder Judiciario brasileiro em relacdo a utilizacdo das normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos” (p. 15) tendo em vista que a justica comum (estadual)
evita utiliza-la, resultando em uma ineficadcia social do Direito, que somada a
inefetividade das leis, conduz a ndo solucéo real das lides (BUENO 2009). Essa falta de
ineficiéncia dos Orgaos estaduais, especialmente o Judiciario (MARCAL 2009), produz
essa dissonancia entre a protecdo juridica-formal e sua concretizagdo, que, como
proferida em uma deciséo proferida no STJ (2005), “a apuracdo e punicdo desses delitos
[de DH] demonstraram-se insuficientes e, até mesmo, ineficientes, expondo de forma
negativa a imagem do Brasil no exterior que, frequentemente, por meio de diversos
organismos internacionais, além da midia, tem sofrido severas criticas quanto a
negligéncia na apuracdo desse tipo de crime (...)” (p. 7).

O Judiciario pode vir de encontro com as intencdes do Brasil de ser um
protagonista de poténcia média (MILANI, 2012), uma vez que os discursos proferidos
pelos representantes do Brasil tanto no sistema global de DH, sobretudo na Comissédo de
DH da ONU, quanto sistema regional, dentro da OEA, séo enfraquecidos pela préatica do
Judiciario, ainda que haja uma tentativa, principalmente nas cortes superiores, de

formalmente atribuir maior importancia a matéria. Nao obstante, o Judiciario também
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contrariar, quando provocado, expectativas do Legislativo quando este procura fazer um
ato de modificacdo da constituicdo ou mudanca de legislagdo que contrasta com o
disposto na Constituicdo. Por fim, o papel do Judiciério pode também assumir como um
decisor final quando o Legislativo e Executivo discordam em relacdo a modificacéo de
algum ponto da PEB.

Em relacdo ao Legislativo, cabe fazer uma ressalva em relacdo a esse poder.
Devido a sua conformacao por meio de votacao, é naturalmente composto por diferentes
representantes de grupos sociais divergentes. A consequéncia disso € uma grande
quantidade de opinides que, em maior ou menor grau, divergem entre si, de acordo com
0s interesses representados. Mesmo na tentativa de agregar cada opinido dos
parlamentares segundo o partido, o0 que ja ajuda a homogeneizar parcialmente as visées
dos diferentes setores sociais, ainda seria necessaria uma pesquisa mais robusta, devido
a quantidade de informagdes, documentos, entrevistas, que sdo fornecidas de forma
dispersa, dificultando o emprego de um método cientifico mais eficiente.

A fim de evitar uma imparcialidade e fazer eventual injustica a um partido ou
parlamentar, ndo serd considerado importante quem e de qual partido houve a
manifestacdo em relacdo aos casos a serem expostos, assim como a utilizacdo de
eventuais discursos que figuram apenas como recurso argumentativo para representar as
contraposicdes que existem entre o Legislativo e o Executivo naturalmente. Os
exemplos utilizados, portanto, foram escolhidos como casos que assumem maior
destaque histérico ou conjuntural, com a finalidade de demonstrar as diferentes
dimensdes que os DH podem assumir no plano interno.

Em relacdo ao Legislativo, ao tratar de questdes de politica externa, “e a maior
parte das indicacbes relacionadas a politica externa brasileira foi produzida pelos
deputados individualmente” (SPHOR, 2020, p. 29), 0 que resulta em questdes pontuais
destinadas ao MRE. Na pratica, sdo 0s requerimentos que conseguem demonstrar algum
posicionamento por parte dos deputados, pois tem a finalidade de criar seminarios,
audiéncias ou mocdes. As reunides realizadas a pedido dos deputados trazem insights de
como 0s representantes pensam em relagdes a certos temas que podem ir de encontro
com os discursos internacionais proferidos pelo Brasil em foruns multilaterais.

Ao observar alguns requerimentos da Comissdo Permanente de Direitos
Humanos e Minorias da Camara de Deputados, tem-se alguns requerimentos
interessantes para fins de exemplificagdo dessas contrariedades. Um desses

requerimentos trata sobre a questdo de um projeto de lei que estipula regras de conduta
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da abordagem policial (REQ 101/2022). Durante a reunido, em que esteve presentes
policiais, representantes da Policia Rodoviaria Federal, delegados, entre outros
membros da sociedade civil. Nessa audiéncia publica, h4 os que defenderam que deveria
continuar sem a criminalizacdo das abordagens da policia, os que disseram que com
base nos julgamentos do STJ, “99.9% das abordagens ndo resultam em nada [e que,
portanto,] (...) ndo resultam em violéncia” (Audiéncia Publica Ordinaria 2022).
Resumidamente, durante a audiéncia é possivel perceber um grupo de interesse em
estabelecer regras para evitar que os indices de letalidade policial continuem altos e
atinjam desigualmente a populacdo. Por outro, existe a contrapartida os que defendem
que levantar essas regras poderia dificultar a atividade policial.

Diante de um assunto tdo complexo como a situacdo de violéncia estrutural, a
Comisséo de Direitos Humanos da Camara parece estar tentando buscar solucbes para
que esse problema seja minimizado. Por outro lado, o Itamaraty parece assumir uma
posicdo internacional procurando a neutralidade no assunto. Como demonstrado no voto
de oposicdo dentro do Conselho de DH da ONU, o Brasil se mostrou contra abrir uma
investigacdo, em 2020, de casos de violéncia policial contra pessoas pretas nos EUA
(FREELON, 2020). Devido ao caso do George Floyd, houve essa discussdo no
Conselho, que culminou num report que ndo mencionava a possibilidade de abrir uma
investigacdo contra o EUA (OHCHR, 2021). Nem sempre as contradi¢es internas se
refletem na posicdo internacional, tendo em vista que as instituicdes sofrem orientacoes
diferentes.

Outro exemplo de contradicdo entre esses poderes é a situacdo do
reconhecimento do territorio do Saara Ocidental, especificamente da situacdo em
relacdo a autodeterminacdo do povo saaraui. Esse territdrio estd atualmente sob o
dominio de Marrocos, que acaba por praticar “inimeras violagdes de Direitos Humanos
como supressdo cultural, discriminacdo racial, trabalhista e educacional, violacdo de
mulheres e ativistas, prisdes arbitrarias constantes e o uso constante e desmesurado de
violéncia repressiva para com os saarauis” (SMOLAREK, 2013, p. 36). Tal acdo tem
implicacdo direta sobre os direitos humanos e a imagem do Brasil na sua promocao,
devido a essa situagdo do Marrocos, ainda que se tenha uma “condena¢do em escala
global no que diz respeito as violagcbes do Marrocos em termos de Direito Internacional
e dos Direitos Humanos” (ALMEIDA, 2018, p. 56).

Uma das diferencas apresentadas € a posicdo do Legislativo em relagdo a esse

caso. Enquanto o Brasil, por meio dos diplomatas do MRE, néo reconhece oficialmente
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a independéncia do Saara Ocidental e nem o Estado da Replblica Arabe Saaraui
Democratica (DAUDEN; SMOLAREK, 2013), em 2022, o presidente da Comissdo de
Diretos Humanos e Minorias dos Deputados federais prestigiou a vinda do representante
da Frente de Polisario, Ahamed Mulay Ali Ahmadi, ao Brasil (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022). Durante a visita, ele mencionou a autodeterminacdo dos povos e
prezou pelo fim pacifico da guerra. Essa atitude de trazer a autoridade ao pais e
prestigiando-a, 0 que traz ainda mais legitimidade para sua causa, coloca,
implicitamente, em xeque esse ndo-reconhecimento. Por outro lado, na Comissdo de
RelacBes Exteriores e Defesa Nacional, ha os que se posicionam a favor do néo-
reconhecimento e os que defendem audiéncia publica para o reconhecimento
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

O resultado disso € a incongruéncia entre 0s poderes, que demonstra como o
processo decisorio na esfera publica e, em particular, na area de politica externa esta
cada vez mais interligado, sendo dificil obter uma imagem em sua totalidade sem levar
em consideracdo aspectos internos e externos. A analise dos direitos humanos como
agenda do Brasil no exterior, merece ser cuidadosamente avaliada, tendo em conta as
diferencas que cada um dos representantes estatais tem sobre como abordar essa

tematica.

4.2 Dualidades entre discurso e pratica

O Brasil, assim como os demais paises da América Latina, possui altos indices
de violéncia e desigualdade (PIOVESAN, 2014). Alem desses aspectos estruturais que
perpassam todos os periodos histéricos em maior ou menor medida, a regido tambem
teve momentos histéricos que dificultaram o desenvolvimento dos direitos humanos.
Destaca-se 0 periodo ditatorial dos anos 1960-1980 no Estados latino-americanos. No
caso brasileiro, as instituicGes democraticas criadas a partir da Constituicdo de 1988
passaram a atuar na reconstrucdo de uma sociedade ainda habituada com o autoritarismo.

Ao mesmo tempo que a ditadura brasileira ja estava se enfraquecendo, cedendo
espago para uma transicdo “lenta, gradual e segura”, outra institui¢do significativa para
o0 regime de direitos humanos no ambito regional se formava, era os principios de um
sistema regional de protecdo discutido dentro da OEA (ACCIOLY, 2021). Ainda que
nesse periodo a regido estivesse tomada por regimes que vinham de encontro com o

idedrio dos direitos humanos, os avancos nessa década permitiram que fosse
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desenvolvido um mecanismo de resolucdo litigiosa chamada de Corte Interamericana
dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2014). Esse 6rgéo judicial criado em 1979, sé veio
a ter sua jurisdicdo reconhecida pelo Brasil em 1998, mediante a nota prestada ao
Secretério-Geral da OEA (ACCIOLY, 2021).

Essa corte foi se desenvolvendo durante os anos 2000, que, com a emergéncia
dos novos temas de direitos humanos, passou a incorporar a jurisprudéncia do sistema
regional Europeu, por meio de precedentes da Corte Europeia (PIOVESAN, 2014).
Mesmo com a importancia adquirida desse ¢rgdo judicial, no Brasil, ha uma
“dificuldade de implementacdo das decisbes da Corte no direito brasileiro reside no
cumprimento das sentencas no que se refere a investigacdo dos fatos e a
responsabilizacdo dos responsaveis pelas violagdes de direitos humanos na esfera penal”
(CEIA, 2013, p.134). Em especial, o cumprimento das sentengas ndo pecuniarias parece
as mais dificeis de serem cumpridas, justamente por serem medidas que exigem a
articulacdo de outros atores estatais e ndo estatais (ANJOS, 2020).

O resultado da interagdo entre o sistema interamericano e a Constituigdo foi o
estabelecimento de um forte arcabouco juridico de salvaguarda dos direitos humanos.
No entanto, mesmo com esses mecanismos, a pratica para efetivar essas garantias ainda
parece distante da sociedade brasileira. A comprovacédo disso foi a condenagédo do pais
em dez casos desde o reconhecimento da jurisdicio da Corte (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, 2018). Todos os casos sao resultado da acao
entre individuos e organizacbes internacionais que ajudaram a demandar da corte
(ACCIOLY, 2021). Isso porque, a corte podera ser acionada somente quando todas as
vias internas forem esgotadas.

As situacbes suscitadas na corte evidenciam a diferencas existentes entre
discurso e pratica dentro do poder Judiciario, que, muitas vezes, acaba sendo omisso
frente a gravidade da violacdo. Um dos casos mais conhecidos notoriamente € o caso da
Maria da Penha. Farmacéutica cearense, sofreu dupla tentativa de homicidio durante o
ano de 1983 (CORREA; CARNEIRO, 2010). Mesmo procurando a justica, ela nao
conseguiu que seu marido, o responsavel por tentar assassina-la fosse efetivamente
condenado. Isso porque, o primeiro julgamento do jari, que o condenou, foi anulado e,
posteriormente, “valendo-se de recursos processuais contra a segunda decisdo
condenatoria do Tribunal do Juri, esta ndo chegou a transitar em julgado e o condenado

nunca foi preso, conseguindo ficar aproximadamente quinze anos em liberdade, razdo
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que impulsionou a vitima a buscar o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos” (CORREA; CARNEIRO, 2010, p. 154).

Ao entrar com uma acdo na corte com a ajuda do Centro Para a Justica e 0
Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano e de Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM), Maria da Penha consegue fazer a corte investigar e julgar o
Estado brasileiro. “Como resultado da sua luta, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e
tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras”
(MONDAINI, 2020, p. 303). Diante disso, 0 Congresso brasileiro vé-se responsavel por
combater a violéncia contra mulher e a violéncia doméstica, resultando na aprovacao,
por unanimidade do Congresso Nacional (tanto na Camara de Deputados quanto no
Senado), da lei 11.340 sancionada pelo presidente Lula em 2006.

Tal avanco no ambito de protecdo da mulher e do combate contra a violéncia
doméstica so foi possivel devido a repercussao que o caso teve diante da esfera regional,
possibilitando o avanco das salvaguardas dos DH no &mbito interno. Ainda assim, o
Brasil continua, até os dias de hoje, com altas taxas de violéncia e feminicidio,
demonstrando que o sistema juridico ainda ndo consegue ser eficaz no seu cumprimento,
apesar das melhoras no sistema, sobretudo na esfera penal e juridica. De acordo com a
noticia em comemoracao aos 15 anos da Lei Maria da Penha, “por meio dos julgados do
STJ é possivel perceber que as mulheres estdo, cada dia mais, abrindo a porta de suas
casas para a entrada da Justiga” (STJ, 2021).

Outro ponto a ser debatido nessa sec¢do sdao as contradi¢bes presentes dentro do
proprio MRE. Uma parte importante da contradi¢do entre discurso e préatica €, apesar
dos eventuais redirecionamentos que a politica externa recebe por parte dos diferentes
governos que assumem o poder, as posi¢cOes difusas que o Brasil tem perante a
diferentes féruns e conselhos. Milani (2012) profere que o Brasil € um dos paises “que
mais ratificaram convencdes e tratados internacionais no campo dos direitos humanos,
ao lado de Argentina, Chile, México e Uruguai, que também se destacam” (p. 45). Ao
mesmo tempo, essas atitudes ndo sdo suficientes para mascarar a omissdes frente as
denuncias de violagdes, podendo ser encarado como uma forma de evitar, por parte do
Estado brasileiro, situacdes que poderiam prejudicar as relacbes comerciais ou politicas
do pais.

Nesse sentido, mesmo com o esforgo produzido pelo Itamaraty em divulgar uma

imagem positiva do pais, “ainda ¢ uma politica publica pouco transparente, pesando
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fatores como o desconhecimento das prioridades do MRE na é&rea dos direitos
humanos” (SILVA; KLEIN, 2016, p. 212). Isso é um reflexo dessa dificuldade de
conciliar essa agenda com os demais interesses do Estado brasileiro. Nesse sentido, cabe
avaliar o trabalho realizado por Borges (2014), em que realizou uma analise descritiva
da atuacdo do Brasil no Conselho de Direitos Humanos da ONU de 2006 a 2011. Nessa
dissertacdo, ela reforca o argumento de que “embora tenha se posicionado sobre a
necessidade de se evitar a politizagdo (...), ndo apoiou nenhuma proposta ou iniciativa
concreta favoravel ou contréria (...)ao tratamento de situacdes de violaces de direitos
humanos em paises especificos”. (BORGES, 2014, p. 82). Desse modo, ela reitera que
ndo houve um padrdo de votacdo, votando a favor de medidas no Afeganistéo, Iraque,
Mianmar, Sudao, mas abstendo-se nas votagdes referentes a China, Cuba, Ira, Russia e
Ruanda. Diante disso, ela expde que o pais se resguarda de atuar em prol dos direitos
humanos.

Primeiro, os direitos humanos possuem sua dimensdo conceitual, em que 0s
temas de meio ambiente, liberdade, igualdade, cultura, saude sdo abordadas mais
diretamente. Surgem diferentes féruns, conselhos, comissdes, convencdo no ambito
multilateral para tratar desses assuntos, criando diretrizes, convencgdes, pactos que
podem ser mais abstratos como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
ou mais especificos, versando sobre defini¢bes, penalidades, responsabilizacdo, como o
tratado sobre a proibicdo da tortura. Nesses casos, 0s direitos humanos sdao o tema
central e, como ja visto anteriormente, o Brasil procura ter uma voz ativa e contribuir ao
maximo para que se tenha um desenvolvimento justo dos objetos discutidos, tendo em
vista as desigualdades vividas entre os paises.

Por outro lado, tem-se a dimensao objetiva dos direitos humanos, que se cumpre
por meio das acOes praticas dos paises sobre seus territérios. Outra forma de observar o
cumprimento dos direitos humanos é observando o respeito a natureza vinculativa dos
regimes regionais e mundial. O Brasil ja ndo consegue ter um posicionamento tdo
enfatico quanto na dimensdo conceitual, seja por causa do processo histérico do pais
que propiciou desigualdades estruturais, seja por causa da ineficacia e ineficiéncia do
aparato estatal, que também decorre de um regime democratico recente e fragil.

A dimenséo objetiva implica a dificuldade do pais em balancear seus interesses
nas situacoes que podem ser parte da temética de direitos humanos apesar de tratarem
outras questdes ao mesmo tempo, mas que o eventual posicionamento brasileiro

reverenciando os DH poderia ser prejudicial no jogo internacional. Por exemplo, em um
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caso de eventual negociacdo comercial com um pais que é condenado globalmente pela
violacdo de direitos humanos, a omisséo do Brasil em um voto de condenagédo seja no
Conselho de Seguranca, Organizagdo Mundial do Comércio ou outras instituicGes pode
enfraquecer o discurso do Brasil no que se refere & promocdo dos direitos humanos.
Porém, no momento desse tipo de decisdo, as vezes o interesse comercial, a possivel
parceria poderia trazer contribui¢cdes financeiras significativas que “justificariam” esse
tipo de acéo.

Ademais, os direitos humanos, como ja explorado no segundo capitulo, é
permeado por uma carga semantica forte. Isto €, devido a sua origem e a sua intencdo de
tutelar os direitos minimos dos individuos, um pais ser reconhecido como violador de
direitos humanos ou carregar esse histérico é problematico para futuras negociacdes do
pais. 1sso porque, outros paises também terdo maiores duvidas na hora de apoiar um
pais que descumpre com o que se considera, pelo sistema global, o minimo de protecéo
para manter a dignidade da pessoa humana intacta, porque estes também seréo, em parte
ou no todo, condenados por, de certa forma, promover, mesmo que indiretamente, esse
tipo de comportamento. A imagem do Brasil frente aos DH néo refere apenas ao seu
aspecto interno e promocdo em nivel internacional, mas também nas suas relacGes
comerciais, politicas e sociais que interferem na sua posicédo frente a temas de dimensao
objetiva do DH. O MRE, em algumas situacgdes, entra em contradicdo com aquilo que
prega em foruns que abordam temas conceitualmente especificos dos DH (MENEZES,
2012).

Por fim, no ambito do Legislativo, ha uma tendéncia natural e democratica de
maior divergéncia. Isso porque cada parlamentar representa partes especificas da
sociedade e que, portanto, convergem e divergem umas com as outras dependendo dos
temas e dos interesses. Tornou-se mais complicado fazer uma avaliacdo institucional do
parlamento, tendo em vista a quantidade de parlamentares do Congresso Nacional.
Mesmo que houvesse eventual delimitacdo entre Deputados Federais e Senadores, seria
uma escolha entre avaliar 513 na cdmara baixa ou 81 no Senado, que ainda seria um
namero elevado. Optou-se por abordar o Legislativo no seu aspecto conceitual, isto é,
entendé-lo como um ambiente tradicionalmente construido para o debate e pela
persuasdo das ideias e que sofre forte variacdo das pressdes dos grupos de interesse que
representam.

Para Souza e Rubiatti (2020), que analisaram a producdo legislativa da

Comissdo de Direitos Humanos (CDH) do Senado, é notéria a importancia que o
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Executivo, sob a figura do Chefe de Estado, pode ter sobre o Legislativo. O mecanismo
inclui “as Medidas Provisorias (MP) com alteracdo imediata do status quo, o Poder de
Veto (total e parcial) permitindo ao Executivo afirmar sua posicdo apds o tramite
legislativo; Pedido de Urgéncia sobre seus, permitindo acelerar o tramite das matérias
originadas por ele mesmo; exclusividade em pautas administrativas e or¢camentarias;
disposi¢do de cargos Ministeriais a sua escolha” (SOUZA; RUBIATTI, 2020, p. 4).
Essas prerrogativas permitem, para eles, que o Executivo tenha capacidade de montar e
administrar uma coalizdo no Legislativo, que o permite evidenciar, pela agenda formada,
0s assuntos prioritarios do governo.

No entanto, a atuacdo das comissdes, com a acdo exclusiva dos parlamentares, €
importante, pois tem poder conclusivo sobre os projetos que passam pela comisséo.
Amaral (2011) salienta que as comissfes da Camara baixa apresentam alto indice de
poder negativo, isto é, sdo rejeitadas ou arquivadas. No caso da CDH, entre 2005 e 2018,
houve alta taxa de participacdo do PT e do PMDB (agora MDB), com 20,7% e 20%
respectivamente (SOUZA; RUBIATTI, 2020). No mesmo estudo, eles pontuam que
apenas 1,4% dos projetos analisados pela comissdo tiveram origem no Executivo, mas
que desses 9 projetos, 8 foram aprovados e um emendado. Isso vai ao encontro do
proposto por Spohr (2020), em que avaliou os Projetos de Decretos Legislativos da
Céamara (PDC) entre 1990 e 2014, que obtiveram uma taxa de aprovacdo acima de 90%
dos atos internacionais. A explicacdo dada para essa alta de aprovacdo resume-se ao
processo de delegacdo de poderes, em que se assume um papel de concertacdo de
posicdes (SPOHR, 2020).

No caso da CDH, a atuacdo do Executivo também tem a predominancia de
aprovacao por parte dos Senadores. Para Souza e Rubiatti (2020), isso ocorre devido ao
fato de o projeto ja passado pela Camara baixa, bem como em razdo de que a coalizacdo
do governo também coincidia com quem realizou as propostas ou relatorias. Eles
acrescentam ainda que no periodo Temer houve a menor taxa de proposi¢do, 0 que
estaria diretamente relacionado com “deixar a oposicdo ou partidos ndo membros da
coalizdo agir pode demonstrar a falta de interesse do Executivo pela area tematica da
comissdo, 0 que configura que a pauta deste governo ndo esta ligada aos Direitos
Humanos como objetivo principal” (SOUZA; RUBIATTI, 2020, p. 15).

4.3 Conclusao do capitulo
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Este capitulo teve como finalidade demonstrar que a politica externa de Direitos
Humanos e, consequentemente, a sua analise necessita maior aprofundamento. O que
contribui para isso sdo as diferentes dimensdes que o tema pode abarcar, gerando uma
necessidade de alinhamento entre tantas instituicdes e setores que ndo consegue se
concretizar no Brasil. O pais, apesar de possuir um papel de relativa importancia nos
foruns multilaterais, ndo consegue efetivar internamente um sistema de protecdo capaz
de proteger eficientemente as pessoas, em especial as minorias. Isso traz uma
contraposicdo entre discurso e pratica, que deslegitima, em parte, a imagem brasileira.
Isso é comprovado principalmente por meio das condenagdes sofridas na corte
interamericana.

O capitulo explica também que a analise da PEB-DH encontra, na prépria
natureza dos poderes, ambiguidades e contradi¢cGes que contribuem ainda mais para uma
imagem difusa internacional. Por um lado, o ambiente juridico-formal promovedor de
garantias constitucionais e infralegais contundentes, mas que se estabelece de forma
malis abstrata, ndo atingindo a tutela material dessas protecdes. Ademais, 0s discursos
que retomam a autodeterminacdo dos povos promovem um ambiente de igualdade e
liberdade por parte do Executivo, porém ao entrar em conflito com outros interesses 0s
direitos humanos acabam sendo abordados de forma secundaria. Por fim, o Legislativo
é notoriamente reconhecido como um ambiente de debates entre os interesses da
sociedade e que trata com seriedade o tema dos direitos humanos por meio de
comissdes e relatérios. A imagem internacional que o Brasil passa ndo é uniforme,
assim como sua politica externa ndo é retilinea. Além das mudancas governamentais, a
PEB-DH ainda permanece como um tema que oscila entre os préprios agentes,

desenvolvendo uma politica que ainda tem contradigdes.
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5 CONCLUSOES GERAIS

O objetivo central deste trabalho foi explicar como se deu a interagdo entre 0s
trés poderes na politica externa de direitos humanos a partir da constituicdo de 1988.
Para isso, foi tracado as bases teoricas que permitiram fazer o elo de ligacdo entre cada
um dos poderes. Verificou-se, portanto, que a légica de dois niveis (PUTNAM, 1988) se
aplica tanto para explicar a dindmica interna dos trés poderes, como também para
explicar a construcdo da imagem internacional do Brasil. Isso porque a teoria pressupde
que existem diferentes grupos sociais que fazem pressdo doméstica, no tabuleiro
nacional, e que isso reflete diretamente no tabuleiro internacional devido aos interesses
que sdo defendidos neste tabuleiro. No caso avaliado, os DH s@o geralmente negociados
no plano multilateral tendo diversos paises e organizacgdes internacionais como agentes
no plano internacional. O Legislativo e o Judiciario exercem presséo no nivel doméstico
0 que faz o Executivo, como representante do pais no nivel internacional, ter que levar
em consideracdo os interesses dos demais poderes, uma vez que o acordo firmado
internacionalmente pode ser rejeitado no ambito interno pelos demais poderes. Essa € a
contribuicdo dessa teoria para o trabalho.

O segundo capitulo, desse modo, fez a distingdo entre as teorias tradicionalistas
e as pluralistas, enfatizando a importancia que estas tém para a compreensao de que 0
Estado é composto de varios grupos que influenciam as decisdes e 0 comportamento do
pais. Foi evidenciado que a interpretacdo da politica externa como uma politica publica
é fundamental para entender a dindmica estabelecida entre os poderes, uma vez que,
somado com a contribuicdo da analise de dois niveis de Putnam, as possibilidades de
acordo no nivel internacional, que, em geral, é representado pelo Executivo, depende
fortemente da conformacdo dos interesses no ambito doméstico, estando sujeito ao
Legislativo, em caso de tratado internacional, ou ao Judiciario, em caso de litigio ou
descumprimento de preceito fundamental. Utilizou-se analise de casos, a fim de
reafirmar como a relacdo préatica existente entre cada um dos poderes pode também ser
explicada em nivel teérico.

Apresentou-se a discussdo sobre o sistema de pesos e contrapesos, focando no
papel que o judiciario vem exercendo diante de temas de politica externa, sobretudo de
direitos humanos. A explicacdo proposta para isso foi de que, com o0s modelos

burocraticos contemporaneos, de politica e administracdo publica, as atribui¢bes de cada
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poder podem se justapor, j& que a formatacdo original da teoria da separacdo dos
poderes ndo consegue mais comportar essas mudancas. O Estado passa a ter obrigacoes
mais ativas perante a sociedade e com modos de gestdo inovadores, capazes de
comportar politica publicas mais modernas, que influenciam também no modo de
fiscalizacdo e interacdo entre cada poder. Diante disso, o segundo capitulo foi destinado
a justificacdo teorica e pertinente de permitir estabelecer uma interacdo entre os trés
poderes na politica externa.

O terceiro capitulo teve o propdésito de analisar o comportamento de cada poder,
identificando os interesses de cada um deles no que se refere a politica externa de
direitos humanos. Para isso, foi necessario, primeiro, conceituar os direitos humanos
como uma expressdo que se refere ao conjunto de garantias minimas de protecdo dos
individuos no ambito internacional e que independem de uma constituicdo. Ainda, o
regime de direitos humanos pode ser dividido entre o nivel global, interposto pela ONU,
ou regional, que para o Brasil é por intermedio da OEA.

Diante disso, apos a contextualizacdo da trajetéria do Brasil na promocdo dos
direitos humanos, houve a descricdo de como cada poder age diante dos desafios de
tentar lidar com essa tematica. Foi identificado que os interesses do Legislativo sdo: i)
voltados para uma promocao institucional desses direitos, tendo em vista a criacdo de
uma comissdo permanente de Direitos Humanos, que vem ganhando mais projetos de
lei desde 2010; ii) difusos em relacdo as tentativas de efetivamente assegurar esses
direitos em termos de tratados do tema, ja que a mediana para ratificacdo ultrapassa 5
anos; iii) mas com tendéncia de apresentar debates sobre o assunto, incluindo relatorios
em relacdo a denuncias de violag6es dos direitos.

O Executivo, por sua vez, apresentou interesses perenes na busca por celebracéo
de convencdes e pactos sobre o tema, na figura do Itamaraty. Cada Presidente teve uma
postura de maior ou menor ligagdo com o tema, podendo ser um aspecto chave da
politica externa ou, por vezes, secundario. Mesmo dentro do sistema ONU, o Brasil
possuiu momentos de se abster, quando o posicionamento pudesse vir a prejudicar
alguma relacdo bilateral, como no caso das denuncias de violacdo a direitos humanos na
China e Rdassia, ndo havendo uma posicdo formal de condenar as a¢cdes do pais. Ainda
assim, conseguiu ter uma contribuicdo ativa dentro do sistema global, sendo
reconhecido como um pais de relativa importancia nas negociacdes dentro das

convencoes e foruns multilaterais.
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Por fim, o Judiciario teve seus interesses divididos em duas dimensdes: a
primeira se refere ao aspecto formal da promocao desses direitos, que sdo fortemente
defendidos dentro das cortes superiores, o que incluiu a decisdo que modificou a
estrutura hierérquica das leis brasileiras, colocando os tratados internacionais acima da
legislacdo ordinaria (infraconstitucional); e a segunda se refere a dimenséo prética de
aferir um efetivo cumprimento dos DH. Nesse quesito, o Judiciario ainda enfrenta sérias
dificuldades em conseguir manter essas garantias, comprovadas pela condenacdo do
Brasil pela CIDH no caso Ximenes Lopes (2006), em que houve a violagdo das
garantias judiciais e da protecdo judicial de Damido, devido a ineficacia do sistema
judiciario.

Diante da identificacdo desses interesses, pode-se perceber que todos os poderes
tentam promover os direitos humanos, ao menos eu seu discurso. A explicacdo para essa
semelhanca é motivada pela repercussdo da tematica, em que 0 ndo cumprimento dessas
garantias € motivo de desaprovacdo por parte da comunidade internacional, podendo
afetar relacbes com outros paises e empresas. Por outro lado, as dificuldades enfrentadas
pelos poderes para garantir a eficacia desses direitos estdo relacionadas ao i) processo
historico do pais e da regido (América-Latina) que produziu desigualdades e violéncias
estruturais de dificil solucéo ii) a restrita experiéncia democratica que o pais vivenciou,
0 que contribui para que as instituicbes sejam de historicamente novas, assumindo
papeis e atribuicdes que ndo eram plenamente exercidas anteriormente a Constituicdo de
1988.

O dltimo capitulo, portanto, apontou as consequéncias dessas interacdes para a
imagem internacional do Brasil. Primeiramente, demonstrou-se que 0s discursos
proferidos no ambito internacional, notadamente pela acdo do Executivo por meio do
MRE, favoreceram uma imagem positiva dentro do sistema da ONU. Isso incluiu a
contribuicdo do pais na criacdo da Revisdo Periodica Universal, na redacéo de tratados
como do Estatuto de Roma. No entanto, verificou-se que a construcdo dessa imagem
ndo se sustenta no ambito regional e préatico, tendo o pais sido condenado em 10 casos
na CIDH, além dos dados de violacdo de DH no que se refere a protecdo de minorias.
Segundamente, identificou-se como consequéncia das interacdes, atritos entre 0s
poderes, especialmente entre o Legislativo e o Executivo, que foi exemplificado pelo
caso do reconhecimento da independéncia do Saara Ocidental e dos projetos de lei a fim

de atribuir maior participacdo da Camara no processo decisorio da PEB.
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Diante disso, o quarto capitulo teve a funcdo de fazer essa identificacdo entre
incongruéncias de discurso e pratica, que tem como resultado essa imagem ambigua do
pais no que se refere a DH. A partir de sua elaboracdo, percebeu-se a necessidade de
aprofundar estudos em relacdo a esta questdo, estabelecendo métodos de analise que
pudessem agilizar o processo de avaliagdo, sobretudo em relacdo ao Legislativo, uma
vez que os dados se encontram mais dispersos e dificeis de filtrar.

Dessa forma, um dos desdobramentos possiveis, seria criar uma base de dados
da quantidade de projetos de lei da CDHM, classificando as propostas por partido e
avaliando os resultados dos pareces, isto &, separando 4 categorias: aprovados,
emendados, rejeitados e arquivados. Diante disso, caberia fazer a avaliagdo dos projetos,
com base também na origem do mesmo, que pode ser dos préprios senadores, deputados
(ou seja ja tramitados na camara), do Executivo ou da sociedade civil. A soma dos dois
primeiros em termos de proposicao poderia representar o Legislativo, subdivido pelos
partidos e comparado historicamente com o partido do Presidente da Republica
(verificando, assim, se o partido que mais propde tem relacdo com o partido que ocupa a
presidéncia ou ndo). Os dados Executivo serviria para também verificar como a relacéo
com o Legislativo se comportou, com base na relacdo aprovagdo-arquivamento.

Em sintese, o trabalho ressaltou a relevancia de se considerar os trés poderes na
politica externa de direitos humanos, um tema que ainda € pouco abordado dentro da
literatura de RelacBes Internacionais e que se relaciona diretamente com o campo
juridico e prético-politico da PEB. Dessa forma, tem-se que 0 protagonismo assumido
pelo Executivo na politica externa ainda esta presente na promocdo dos direitos

humanos, mas que os demais poderes também incorrem sobre o PEB-DH.
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