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RESUMO

A monografia que segue parte da seguinte pergunta: quais os principais impactos que o Acordo
TRIPS da Rodada Doha da OMC e os posicionamentos do Brasil e da China nas discussées do
Acordo geraram na regulamentacdo do Direito de Propriedade Intelectual nesses paises?
Tem-se como objetivo, a partir desta pergunta, sistematizar as historias das politicas externas
desses paises como base para um estudo da forma como eles adentraram & OMC e atuaram
dentro da organizacdo, considerando suas condi¢cdes de paises em desenvolvimento e toda a
discrepancia existente dentro do sistema internacional. Além disso, objetiva-se compreender 0s
impactos que o Acordo TRIPS da Rodada Doha da OMC causou internamente nesses paises e
como esses fatores impactaram a posicao deles dentro da organizacdo. Como conclusdo dessa
pesquisa, destaca-se que o inicio da atuacdo dos paises dentro da OMC ocorreu de forma
discreta, porém, com o aumento das demandas dos paises em desenvolvimento e da criacdo da
Rodada Doha os posicionamentos desses paises se tornaram mais incisivos e influenciadores
dentro do 6rgdo. Ademais, com a adesdo ao Acordo TRIPS, os paises adquiriram uma forma de
barganha que beneficiou diretamente as suas intencbes politicas e econémicas, internas e
externas. Por fim, compreende-se que essas dinamicas e posicionamentos adotados pelo Brasil
e pela China dentro da organizacdo também fortaleceram a cooperacdo entre eles nas
negociacdes da OMC.

Palavras-Chave: Rodada Doha; Acordo TRIPS; Propriedade Intelectual; Brasil; China.



ABSTRACT

The monograph that follows is oriented by the following question: what are the main impacts
that the TRIPS Agreement of the WTO Doha Round and the positions of Brazil and China in
the discussions of the Agreement generated in the regulation of Intellectual Property Law in
these countries? This study aims to systematize the histories of the foreign policies of these
countries as a basis for a study of how they entered the WTO and acted within the organization,
considering their conditions as developing countries and all the existing discrepancies within
the international system. In addition, the objective is to understand the impacts that the TRIPS
Agreement of the WTO Doha Round caused internally in these countries and how these factors
impacted their positions within the organization. As a conclusion of this research, it is
highlighted that the countries started their activities within the WTO discreetly, however, with
the increase in developing countries' demands and the creation of the Doha Round, the positions
of these countries became more incisive and influential within the body. Furthermore, with the
adherence to the TRIPS Agreement, the countries acquired a form of bargaining that directly
benefited their political and economic intentions, both internal and external. Finally, it is
understood that these dynamics and positions adopted by Brazil and China within the

organization also strengthened cooperation between them in the WTO negotiations.

Keywords: Doha Round; TRIPS Agreement; Intellectual Property; Brazil; China.
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1 INTRODUCAO

A propriedade pode ser considerada como o direito ao proprietario ou aos proprietarios
de utilizar os seus bens de forma que seja rentavel e para fins comerciais. Historicamente, a
propriedade passou por inimeras definicOes e interpretacdes, todavia, a partir da Idade Média,
ela comecou a ser entendida como essencial para as pessoas, associando-se, para além do poder,
como uma liberdade individual. Nesse periodo, a relevancia da propriedade para a sociedade
comecou a se intensificar, se tornando importante ao ponto do Estado ser considerado
fundamental para garantir a sua defesa (PIPES, 2001).

Durante os séculos XIX e XX a propriedade passou a ser questionada por diversos
pensadores que a reconheciam como uma forma de opressdo e exploracdo, rompendo a ideia
identitaria presente anteriormente. Nesse contexto, a propriedade passou a ser estudada nos
campos legislativo e econdmico, analisando, portanto, o direito a propriedade. Por
consequéncia, diversos pensadores buscaram idealizar as defini¢fes desse direito, como Allen
(1999), que determina que se a legislacdo da propriedade nédo for gerenciada de forma pratica e
segura, os individuos ndo terdo confianca para utilizar os seus bens, ndo percebendo o que
podem ou n&o fazer, o que diminui o valor esperado.

E importante ressaltar que outros autores, como Alchian e Demsetz (1973), argumentam
que o proprietario tem o direito de realizar suas vontades sob a sua propriedade, porém, esse
direito so é praticado devido a certeza de posse e do escopo de a¢bes que sdo permitidas ao
dono. Desta forma, evidencia-se que se os direitos forem enfraquecidos ou limitados, o
proprietario ndo atuara de forma plena em sua propriedade.

Os direitos a propriedade intelectual ndo se distanciam dos valores desenvolvidos
anteriormente. Segundo a Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) (OMPI,
2004, p. 3, tradugdo nossa), “propriedade intelectual significa, de forma ampla, os direitos legais
que resultam das atividades intelectuais nos campos industrial, cientifico, literario e artistico”.
Esse direito € dividido em duas categorias, sendo elas: a propriedade industrial e o direito
autoral. A primeira trata das marcas registradas, indicagdes geogréficas, patentes e desenhos
industriais, ja& a segunda aborda aspectos dos trabalhos literarios e artisticos que abrangem
esculturas, fotografias, filmes, pinturas, poemas, musicas, entre outros.

Historicamente, o direito a propriedade intelectual englobava diversas leis em todo o
mundo, buscando proteger as invencdes e criagdes a partir de um conjunto de conceitos legais

diferentes para cada uma delas. Em 1967, foi cunhado o termo “propriedade intelectual”, com
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0 objetivo de oferecer e garantir a protecéo de forma semelhante ao que acontece com os direitos
dados aos bens materiais, todavia, o carater abstrato presente na concepcéao desses direitos, torna
a sua aplicacdo complexa (SALZBERGER et al., 2011).

Considera-se a aplicacdo universal da propriedade intelectual como complexa por causa
dos amplos componentes que a cercam. Quando se trata do conceito de direitos autorais e de
patentes, as discussdes sdo mais polémicas e abstratas do que as que envolvem a questéo das
marcas registradas, por exemplo. Por isso, € necessario compreender um ponto de partida de
analise, considerando as nuances presentes em cada caso, podendo utilizar os direitos de
propriedade em geral como partida (BOLDRIN; LEVINE, 2008). No caso da propriedade
intelectual, o que é efetivamente violado, é o direito de exclusividade, sendo, portanto, dificil
de identificar e de avaliar as perdas do proprietario (LANDES et al., 2003).

Inicialmente, a questdo da propriedade intelectual ndo era discutida internacionalmente,
sendo aplicada de maneiras discordantes entre os Estados, que decidiam individualmente as
diretrizes a seguir para cada caso. Devido a essa falta de unificagdo, havia concessdes de
patentes para produtos e processos dentro de um Estado, que para outro Estado era aplicada
apenas parcialmente, ou, ndo possuia nenhum resguardo legal ou protecdo significativa, o que
gerava uma variacdo da protecdo significativa desse direito entre os paises (VELASQUEZ;
BOULET, 1997).

Com o passar dos anos e a evolucao tecnoldgica crescendo exponencialmente, a falta de
um Acordo Internacional que regulamentasse a ado¢édo de um padrdo minimo de protecéo entre
0s paises comecou a ser prejudicial. Nesse contexto, com a inovacgédo tecnoldgica avangando,
ndo havia uma fiscalizacdo efetiva quanto as cdpias indevidas ndo-remuneradas realizadas em
diversas producdes, sem garantia de protecdo. Em vista disso, os paises mais industrializados
determinaram que era indispensavel uma padronizacdo da protecao a propriedade intelectual,
visando a reducéo de distorgdes inadequadas e procurando evitar que, no futuro, a propriedade
intelectual se tornasse um impasse a expansao do comércio internacional (VELASQUEZ;
BOULET, 1997).

A discussdo sobre o tema passou a ser inserida no Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), antecessora da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com o objetivo de
defender a insercdo da pauta da propriedade intelectual em um conjunto global de negociacdes,
visando facilitar o comércio entre os paises. Com a cria¢do da Rodada Uruguai do GATT, que
tinha o proposito de expandir o comércio por meio da liberalizacdo e incentivo ao acesso a

mercados internacionais, a discussdo sobre propriedade intelectual reacendeu, visto que, ao
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menos cinquenta paises participantes ndo concediam certos tipos de patentes, que eram
importantes para os Estados mais industrializados (GUISE, 2009).

As propostas comegaram a ser estruturadas em 1987 e apresentadas em 1990. Nesse
contexto, verificou-se a disparidade de objetivos entre os paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento®. Os paises em desenvolvimento entendiam que essa a¢do era uma forma de
protecionismo tecnoldgico, procurando beneficiar os que j& possuiam vantagens competitivas
no setor, enquanto os paises desenvolvidos compreendiam a protecéo intelectual como essencial
ao comércio, seguindo a visdo das grandes industrias que necessitavam de retorno sobre o
investimento (GORLIN, 1999).

Mesmo com os posicionamentos diametralmente opostos, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento negociaram, em 2001, na Rodada Doha, o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS). O Acordo abordou o
Direito a Propriedade Intelectual em escala global, conectando-o0 ao comércio internacional.
Assim, o Acordo TRIPS afetou de forma diferente os variados paises, especialmente a partir do
estabelecimento de um padrdo minimo de protecdo, impactando diretamente nos paises em
desenvolvimento, devido aos seus menores niveis de producdo e complexidade tecnolégica em
relacdo aos paises desenvolvidos.

Esta pesquisa tem como tema principal a analise dos posicionamentos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica Popular da China no Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) na Rodada Doha da
Organizacdo Mundial do Comércio. Seu recorte temporal abrange o periodo de 1995 — 2007,
contemplando desde o surgimento da OMC com a Rodada Uruguai, abrangendo as suas quatro
conferéncias ministeriais posteriores e logo apos, a criagdo da Rodada Doha em 14 de novembro
de 2001. Esse periodo de analise se estende até o ano de 2007, pois, aborda as dinamicas das
discussdes na Rodada Doha e a quinta conferéncia ministerial, com a criacdo do G-20
Comercial. Ao final, a partir das informag0es apresentadas no decorrer do trabalho, a pesquisa
busca realizar uma analise dos impactos da implementacdo do Acordo TRIPS no Brasil e na

China e as alteragdes das suas dindmicas internas, além de analisar os posicionamentos dos

! De acordo com Régo (1996), paises desenvolvidos sdo aqueles que apresentam um alto padréo de vida, com
economias fortes e diversificadas, tecnologia avancada, infraestrutura bem desenvolvida e servigos publicos
eficientes, além de alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e s&o considerados lideres mundiais em varios
campos, incluindo educacdo, saude, inovacdo e cultura. JA os paises em desenvolvimento sdo aqueles que
enfrentam desafios econdmicos, sociais e politicos significativos e que, geralmente, apresentam padrdes de vida
mais baixos do que os paises desenvolvidos. Eles podem ter uma economia menos diversificada, infraestrutura
limitada, servicos publicos insuficientes e um IDH mais baixo. Esses paises muitas vezes dependem de exportaces
de commaodities e enfrentam desafios como pobreza, desigualdade social, analfabetismo e falta de acesso a servigos
béasicos de salde e educacao.
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paises na Rodada Doha da OMC, a cooperacéo entre 0s dois e 0 seu crescimento gradual dentro

da organizacdo. Quanto a relevancia académica do trabalho, pode-se apontar trés motivos:

1. Analisar o Acordo TRIPS na Saude Publica, que é um tema relevante para as dindmicas
dos paises atualmente, porém, que nédo foi suficientemente explorado academicamente
no campo das Rela¢des Internacionais;

2. Explorar as dinamicas dos dois paises em desenvolvimento dentro da OMC e a
cooperacdo entre eles para defender seus interesses em comum a partir da Gtica das
Relacdes Internacionais;

3. Pesquisar os posicionamentos do Brasil e da China diante da implementacéo interna do
Acordo TRIPS e os impactos na politica, na saide publica e nas relac@es internacionais

desses paises.

Em sintese, este trabalho tem como objetivo central sistematizar os principais impactos
do Acordo TRIPS, da Rodada Doha da OMC, para o Brasil e para a China. A pergunta que
move esta monografia é, portanto: quais os principais impactos que o Acordo TRIPS da Rodada
Doha da OMC e os posicionamentos do Brasil e da China nas discussdes do Acordo geraram
na regulamentacdo do Direito de Propriedade Intelectual nesses paises? Com esta pergunta,
pretende-se verificar de quais maneiras o Acordo TRIPS impactou a politica, a saude publica e
as relacdes internacionais do Brasil e da China.

Deste modo, buscar-se-4, como objetivos especificos:

1. Apresentar um panorama geral do Acordo TRIPS;

2. Analisar como o Brasil e a China lidavam com a questao da propriedade intelectual pré-
adesdo ao Acordo e como trataram no pos-adesdo do Acordo;

3. Examinar as dindmicas internas e externas do Brasil e da China em relacdo ao seu
posicionamento na OMC e 0s seus impactos na organizacao;

4. Expor os posicionamentos do Brasil e da China nas discussdes do Acordo TRIPS da
Rodada Doha;

5. Analisar como o Brasil e a China se portaram dentro da OMC em relacdo as tematicas

comuns aos dois paises.

Para atingir o objetivo, a pesquisa sera dividida em trés capitulos, sendo o primeiro
capitulo subdividido em duas se¢des que tratardo, respectivamente, da origem da OMC e das
conferéncias ministeriais que seguiram a sua criacao, e a exposi¢do sobre o Acordo TRIPS e as

suas discussdes na Rodada de Doha da OMC. Esse capitulo apresentara um breve historico da
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instituicdo como também as atuacdes, objetivos e temas tratados na Rodada. Por conseguinte,
0 segundo capitulo contard com uma analise geral da implementacdo do Acordo TRIPS no
Brasil e da China, abordando as discussdes, as adequacOes da lei e as mudangas internas
necessarias para adequar-se ao Acordo. O terceiro e ultimo capitulo, abordard a atuacdo do
Brasil e da China na Rodada Doha da OMC e 0s seus respectivos posicionamentos diante das
discussdes acerca do Acordo TRIPS, com a divisdo de dois subcapitulos que trabalharo,
respectivamente, uma sintese das politicas externas do Brasil e da China nos periodos
antecedente e subsequente a criacdo da OMC e a atuacdo dos paises no G-20 Comercial e a
cooperacdo Brasil-China na Rodada Doha.

Quanto ao tema principal deste trabalho, tratar-se-& sobre os paises emergentes,
contemplando 0s interesses proprios desses paises e as dificuldades nas dindmicas
internacionais enfrentadas por eles. Ademais, a pesquisa procura entender o papel desses paises
em desenvolvimento dentro das organizacdes internacionais e compreender os desafios que
encontraram para realizar a entrada na organizagcdo e como membro da instituicdo. Essas
dificuldades advém, sobretudo, das disparidades de poder entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento. Portanto, constata-se que, os paises analisados cederam as pressdes
geradas pelos paises desenvolvidos e pela organiza¢do no momento inicial da sua entrada e no
periodo subsequente a criacdo da OMC.

Desse modo, ao decorrer da pesquisa é possivel compreender como essas dindmicas vao
se alterando, devido tanto as mudancas politicas internas, quanto as formas de conquista de
poder dentro da organizacdo, aumentando a potencialidade de apresentacdo das tematicas
relevantes e essenciais para esses paises. Em um dos tépicos deste trabalho, realiza-se uma
andlise sobre a cooperacdo entre os dois paises em desenvolvimento, e também a sua atuacdo
dentro da organizacao. Nesse topico, por exemplo, é possivel verificar a conquista de poder e
aumento da capacidade desses paises. Portanto, este trabalho se baseia em tematicas pertinentes
aos paises em desenvolvimento ao analisar as relacdes de poder entre os paises desenvolvidos
e 0s paises em desenvolvimento, como também o0 seu crescimento interno e externo e as suas
atuacdes no sistema internacional.

Como metodologia, foi selecionado como instrumentos de analise o Brasil e a China no
espaco de atuacdo na Organizacdo Mundial do Comércio com o marco temporal de 1995 a
2007. A partir disso sera realizado uma investigacdo sobre a atuacdo desses paises dentro da
Organizacdo e como a decisdo do 6rgdo sobre a propriedade intelectual e a criacdo do Acordo
TRIPS influenciou nas dindmicas internas e externas desses paises. Para isto, empregar-se-a a

seguinte metodologia:
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1. Exposicéo de fatos histdricos anteriores a entrada dos paises na OMC, abordando a sua
politica externa e os moldes como executaram as transformagdes durante os anos

antecessores a organizagéo;

2. Sistematizacdo das atuacGes dos paises na organizacdo, considerando as suas
individualidades e as divergéncias entre os processos, levando em conta os fatores
histdricos expostos anteriormente;

3. Balanceamento da postura dos dois paises perante os impasses enfrentados no percurso
de andlise, considerando as diferentes tematicas abordadas e os multiplos interesses
particulares envolvidos;

4. Utilizacdo de fontes primarias como, por exemplo, discursos de presidentes, falas de
representantes dos governos nas conferéncias ministeriais da OMC e na Rodada Doha,
atas do Acordo TRIPS e relatérios, das convencdes, publicados pela OMC,;

5. Utilizacdo de dados secundarios para a realizacdo de analise e comparativo econémico
e social, para apresentacdo dos argumentos quanto a cooperacdo entre os paises e as

transformacdes internas obtidas apos a implementacdo do Acordo TRIPS;

Em suma, o presente trabalho justifica-se na tentativa de realizar uma analise, a partir
do campo das Relagdes Internacionais, sobre a atuacao de dois paises em desenvolvimento em
uma organizacdo internacional. Buscar-se-a compreender as medidas utilizadas pelo Brasil e
pela China para alcancarem seus objetivos dentro da Organizacdo Mundial do Comércio, assim

como os desdobramentos das atuacdes desses paises.
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2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: SUA ORIGEM E SEUS
DESDOBRAMENTOS NO PERIODO DE 1995-2001

Este capitulo tem como objetivo descrever a origem da OMC e seus desdobramentos no
inicio do século XXI, atraves das literaturas de direito, relagdes internacionais e ciéncias
econémicas e, para tanto, esta dividido em 2 subcapitulos. Primeiramente, em 2.1, é exibida a
concepgdo da OMC, mostrando a evolucdo da organizacdo desde seu primérdio, o GATT, até
a Rodada Uruguai e a criagdo da OMC, expondo também a estrutura e 0s mecanismos da
organizacdo, bem como as conferéncias ministeriais que se sucederam ap06s a Rodada Uruguai.
Posteriormente, em 2.2, é apresentada a Rodada Doha, expondo seu objetivo
desenvolvimentista e mostrando a discussdo sobre propriedade intelectual e satde publica
dentro da Rodada Doha, a partir do Acordo TRIPS.

2.1 A RODADA URUGUAI: A CONCEPCAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

A OMC foi criada em 1995 como sucessora do GATT, um acordo internacional, criado
em 1947, que buscava reduzir as barreiras comerciais entre os paises. Na época, 0 GATT foi
assinado por 23 paises e teve como objetivo principal ajudar a restaurar o comércio mundial
depois da Segunda Guerra Mundial e promover o crescimento econémico, evitando assim as
politicas protecionistas que levaram a Grande Depressao dos anos 30. O GATT funcionou como
um acordo multilateral, ou seja, todos os paises participantes se comprometeram a seguir as
regras e os principios estabelecidos pelo acordo, mesmo que o GATT nao tivesse personalidade
juridica. Essas regras incluiam a redugdo de tarifas alfandegérias e barreiras ndo-tarifarias, bem
como a proibicdo de restri¢des quantitativas ao comércio (REGO, 1996).

O acordo foi baseado em quatro regras gerais, sendo elas: i) a clausula da nagdo mais
favorecida (NMF), ii) o tratamento nacional (TN), iii) a protecdo por meio de tarifas e iv) 0
principio da transparéncia. A NMF significa que todos os paises-membros devem tratar todos
0s outros paises-membros de maneira igualitaria, sem discrimina¢do. O TN, por outro lado,
demanda que as mercadorias estrangeiras, uma vez importadas legalmente, sejam tratadas da
mesma forma que as mercadorias nacionais. A protecdo por meio de tarifas significa que este
mecanismo deveria ser o preferencial na adogdo de mecanismos de protegéo, deixando de se
utilizar em excesso dos demais mecanismos. O principio da transparéncia, por sua vez, significa

gue os paises-membros devem notificar as suas politicas comerciais aos outros paises-membros
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e prestar contas sobre quaisquer mudancas nas suas politicas, de modo a garantir previsibilidade
em relagdo as regras estabelecidas pelo GATT e ndo mudar as suas politicas comerciais de
forma arbitraria (MESQUITA, 2013).

Essas regras, juntas, buscavam, respectivamente, i) promover a igualdade entre os
paises-membros e evitar que os paises fizessem acordos comerciais exclusivos que poderiam
prejudicar outros paises, assim como ii) garantir a livre circulagdo de mercadorias e promover
a competicdo leal entre os paises. De igual modo, esses principios também procuraram
assegurar que iii) fossem impostos limites tanto aos subsidios governamentais quanto as quotas
de importacdo e que iv) todos o0s paises tivessem acesso as mesmas informacdes e pudessem
tomar decisbes informadas sobre suas relacbes comerciais, evitando assim surpresas e
incertezas para as empresas e 0s governos, bem como distor¢fes no comercio internacional
(MESQUITA, 2013).

O acordo funcionava a partir de rodadas de negociagdes comerciais, nas quais 0s paises
se reuniam para discutir e reduzir as tarifas alfandegéarias e outras barreiras comerciais entre os
paises-membros. A primeira rodada de negociagdes foi realizada em Genebra, em 1947, dando
origem ao proprio acordo. Além desta rodada, durante o periodo de existéncia do GATT, outras
7 rodadas foram realizadas, sendo elas: Annecy (1949), Torquay (1950-51), Genebra (1956),
Genebra (1960-61), Kennedy (1964-67), Toquio (1973-79) e Uruguai (1986-94). Das 8
rodadas do GATT, as 5 primeiras trataram quase que exclusivamente sobre novas metas de
reducdes tarifarias e aduaneiras. Foi apenas a partir da Rodada Kennedy que o GATT comegou
a ampliar seu escopo de atuacdo?, para somente entfo resultar na criacio da OMC em 1.° de
janeiro de 1995, a partir da Rodada Uruguai (VELLOSO, 2007).

Realizada em Punta del este, no Uruguai, em 1986, a Rodada Uruguai foi a maior e mais
ambiciosa rodada de negocia¢Ges comerciais multilaterais até entdo, envolvendo mais de 100
paises e resultando na reducdo de tarifas comerciais em quase todos os setores da economia. A
rodada foi dividida em trés fases: a primeira, que se concentrou em reduzir tarifas sobre bens
manufaturados; a segunda, que incluiu a reducéo de tarifas sobre produtos agricolas e servicos;
e a terceira, que incluiu a liberalizacdo do comércio de servicos e a harmonizacdo de

regulamentos técnicos e sanitarios (CHEREM, 2003).

2 Segundo Velloso (2007), foi a partir de entdo que o GATT comecou a discutir temas como a ndo-reciprocidade
para os paises em desenvolvimento e as preocupac¢des com as barreiras ndo-tarifarias e a propria estrutura do
GATT.
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Os impactos da Rodada Uruguai na reducdo de tarifas foram muito significativos e
afetaram profundamente tanto os paises desenvolvidos como o0s paises em desenvolvimento.
Houve, segundo a OMC (apud REGO, 1996, p. 9), um:

Corte médio de 37% das tarifas de importacao internacionais. Em relacdo aos produtos
industrializados, os paises desenvolvidos assumiram o compromisso de reduzir suas
tarifas em 49% — ou seja, de uma média de 6,3% para 3,8% — e de aumentar o valor
das importacGes isentas de tarifa de importagdo — de 20% para 44%. Ap0s o periodo
de transicdo de cinco anos (contados a partir de 1.° de janeiro de 1995), apenas 5%

dos produtos por eles importados terdo tarifas superiores a 15% (OMC, 1995 apud
REGO, 1996, p. 9).

No que tange as implicacGes da rodada na reducéo de tarifas sobre produtos agricolas e
servigos, salienta-se a reducédo significativa de tarifas a partir do Acordo sobre Agricultura
(AsA), que fez parte do pacote final de acordos alcancados durante a rodada. Este acordo
estabeleceu uma estrutura para a reducéo e eventual eliminagdo de tarifas e outras politicas que
distorcem o comeércio de produtos agricolas. O AsA também estabeleceu regras para apoio
doméstico e subsidios a exportacdo, visando reduzir o impacto dessas politicas no comércio
internacional (INOCALLA, 2013).

Acerca dos principais efeitos da liberalizacdo do comércio de servigos e a harmonizacgao
de regulamentos técnicos e sanitarios, ressalta-se o0 Acordo Geral sobre Comércio de Servigcos
(GATS), que visava liberalizar o comércio de servicos como bancos, seguros e
telecomunicacdes. Ademais, a rodada também permitiu a reducédo de barreiras ndo-tarifarias,
como quotas, e a eliminacdo de algumas formas de subsidios a exportacdo (UNCTAD, 1994).
Na época, estimava-se que a liberalizacdo do comércio sob a Rodada Uruguai iria aumentar os
ganhos para a economia mundial em cerca de US $200 bilhdes por ano, entre 1990 e 2000
(MCKIBBIN; SALVATORE, 1995).

A Rodada Uruguai foi considerada um sucesso, seus resultados “foram amplos,
profundos e, em boa medida, revolucionarios [...] O acordo de Marraqueche, que estabeleceu a
OMC, transformou o sistema de comércio multilateral de maneira radical” (MESQUITA,
2013, p. 47, grifo nosso). Isto é, foram realizadas significativas reducbes de barreiras ndo-
tarifarias, assim como a diminuig&o de subsidios a exportacdo e a redugéo de barreiras a entrada
de investimentos estrangeiros. Ademais, a Rodada Uruguai também foi importante por ser a
primeira vez que 0 comércio de servicos e a questdo da propriedade intelectual, incluindo a
protecdo de patentes e direitos autorais, foram incluidos em uma rodada de negociagoes
comerciais multilaterais. Isso permitiu a liberalizacdo do comércio de servigos, incluindo
servigos financeiros, de telecomunicacgdes e de transporte, 0 que aumentou a competicéo e a

eficiéncia nestes setores e permitiu a harmonizacdo de regulamentos sobre propriedade
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intelectual e aumentou a protecdo para inovacdes e desenvolvimentos tecnolégicos (REGO,
1996).

Em sintese, 0 GATT foi um importante impulso para o comércio mundial ao longo das
décadas de 1950 e 1960, mas sua eficacia diminuiu nos anos 70 e 80 devido a crescente
complexidade das barreiras comerciais e ao surgimento de novos temas, como propriedade
intelectual e comércio de servicos. Para lidar com esses desafios, e também tratar de questdes
emergentes como meio ambiente e direitos trabalhistas, que ndo estavam englobados no acordo,
foi realizada a rodada Uruguai do GATT, que durou de 1986 a 1994 e culminou na criacdo da
OMC como sucessora do GATT.

A OMC ¢é uma organizagdo internacional que busca desenvolver um sistema integrado
de comércio multilateral e atualmente conta com 164°> membros. Dotada de personalidade
juridica propria, a organizacdo possui estrutura, objetivos, funcGes e métodos que foram
definidos a partir do tratado que a constituiu. Para tanto, a OMC é responsavel por supervisionar
a implementag&o dos acordos alcangados durante a Rodada Uruguai, administrar outros acordos
e mecanismos de solucdo de controvérsias, assim como revisar politicas comerciais e fornecer
féruns de negociacbes comerciais multilaterais (MESQUITA, 2013).

Em termos de estrutura, a organizacao tem, em seu topo, a Conferéncia Ministerial,
sendo composta por representantes de todos 0s seus membros e que se relinem a cada dois anos
pelo menos. Abaixo da Conferéncia Ministerial esta o Conselho Geral, que atua como Orgéo
de Solucéo de Controvérsias Comerciais e como Orgéo de Exame de Politicas Comerciais, além
de comandar o Conselho para Comércio de Servicgos, o Conselho para Comércio de Mercadorias
e 0 Conselho para Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio. Abaixo
destes Conselhos ha iniimeros outros comités e grupos de trabalho subordinados a eles (REGO,
1996). O sistema de deciséo da OMC é semelhante ao do GATT, isto é, utiliza-se da deciséo
por consenso, mas admite as seguintes possibilidades de decisdes por votagdo, segundo
Mesquita (2013, p. 51):

[...] para emendas, é necessario o voto de 2/3 dos Membros, como no GATT. E
possivel também adotar interpretacbes dos acordos, com um qudérum mais elevado
(3/4 dos Membros). A clausula de nacdo mais favorecida é considerada pétrea:

somente pode ser modificada por unanimidade. Na prética, a possibilidade de votacdo
é remota (MESQUITA, 2013, p. 51).

Essas regras existem porque a OMC, assim como o GATT, foi baseada em algumas

clausulas e principios fundamentais, dentre eles: i) negociar sem descriminacao (inclui tanto a

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Conhecendo a OMC: Membros e Observadores.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm.
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clausula da NMF quanto a clausula de TN); comercializar de forma mais livre: gradualmente,
através de negociagdes; previsibilidade: por meio de vinculacao e transparéncia; iv) promover
a concorréncia leal; e v) incentivar o desenvolvimento e a reforma econémica®. Apos a Rodada
Uruguai, que concebeu a OMC, a organizacéo intensificou suas discussdes acerca do comércio
de servicos, propriedade intelectual e agricultura (SILVA, 2004).

Em 1996, um ano apds a criagdo da OMC, ocorreu a sua primeira Conferéncia
Ministerial em Singapura. Essa conferéncia tratou da implementagdo dos acordos realizados na
Rodada Uruguai, além de discutir as pautas para os trabalhos futuros da OMC e também a
questdo da relacdo entre o comércio, 0 ambiente e a concorréncia, por fim, também abordaram
as questdes relativas as normas de trabalho e investimento. Essas pautas ficaram conhecidas
como as “questoes de Singapura” e a reunido foi marcada pelas pressdes excessivas e constantes
sobre os paises em desenvolvimento (SILVA, 2008).

Dentre as pressdes, havia também comentarios com provocacdes relacionadas a
economia dos paises em desenvolvimento. A exemplo, houve a apresentacdo de um estudo
acerca dos paises do Mercosul, afirmando que os Estados “criam barreiras comerciais para
proteger setores ineficientes” (SILVA, 2008, p. 309). Essa argumentacdo repercutiu
internacionalmente, sendo replicado em grandes jornais, como também utilizados como
argumento pelos paises-membros da OMC que ndo desejavam a formacdo de blocos
econdmicos e alegavam ser contra, como o Japdo, por exemplo. Por conseguinte, 0s paises em
desenvolvimento se sentiram acuados e alguns se manifestaram contra essas criticas (SILVA,
2008).

Nessa conferéncia, os Estados desenvolvidos discutiram algumas pautas que afetavam
diretamente os interesses dos paises em desenvolvimento, defendendo, por exemplo, a reducéo
das tarifas de importacdo das tecnologias de informacgéo a zero. Isso afetava diretamente os
paises em desenvolvimento, pois muitos dependiam dessas tarifas, e se recusaram a aceitar o
acordo que ndo considerava também os seus interesses. Conforme Ricupero (1996), pode-se
considerar que para 0s paises desenvolvidos, como a propria Singapura, era possivel e benéfico
o comércio liberal e sem fronteiras, porém, essa visdo ndo era desejavel e aceitavel para os
paises em desenvolvimento.

Essa conferéncia intensificou o sentimento de que a OMC era idealizada e programada
para beneficiar os paises desenvolvidos, deixando os Estados em desenvolvimento em situacéo

de submisséo perante as pressdes exercidas, 0 que deixou esses paises acuados e descontentes

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Conhecendo a OMC: Principios do Sistema de Negociagéo.
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/fact2_e.htm.
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com o andamento das discussfes. Em 1998, ocorreu a segunda Conferéncia Ministerial da
OMC, em Genebra, na Suica, ano dos cinquenta anos do estabelecimento do GATT. Essa
conferéncia relembrou e reafirmou os compromissos que foram assumidos em Singapura e
evidenciou a necessidade de perpetuar a liberalizacdo dos bens e de servi¢os. Em contrapartida,
a questdo agricola era tratada com grande protecionismo pelos paises desenvolvidos,
ocasionando criticas dos representantes dos paises em desenvolvimento (SILVA, 2008).

A Conferéncia de Genebra buscou concretizar as ideias anteriormente discutidas, e
reforcou a dominacédo dos paises desenvolvidos na formulacéo das pautas e na manipulacao da
discusséo. As criticas advindas dessa conferéncia referem-se principalmente, ao fato dos paises
desenvolvidos defenderem o protecionismo geral na questdo agricola, mas buscarem liberalizar
outros setores, como o de bens e servigos. Essas manobras expuseram que 0s paises e grupos
dominantes dos debates, isto €, Estados Unidos e Unido Europeia, ndo se preocupavam com o
prejuizo de alguns outros paises, apenas objetivavam 0s seus interesses proprios, indo de
encontro com a estrutura da OMC, que buscava uma coesdo entre 0s paises procurando
aprovacOes unanimes. Em mais uma conferéncia, houve dissonancia entre os desenvolvidos e
0s em desenvolvimento, aumentando as criticas e o descontentamento (SILVA, 2008).

J& a terceira Conferéncia Ministerial da OMC ocorreu em Seattle, nos Estados Unidos,
no ano de 1999. Essa conferéncia pretendia ser uma “Rodada do Milénio” global, focando na
liberalizagdo do comércio mundial, entretanto, foi caracterizada como um fracasso. Esse
resultado ocorreu devido ha alguns fatores, dentre eles, a ascensdo de movimentos
antiglobalizacdo e ambientalistas no fim da década de 1990, além dos conflitos internos da
prépria conferéncia, que foram acentuados pela divergéncia entre o0s paises em
desenvolvimento e os desenvolvidos, e os proprios paises desenvolvidos que comecaram a
discordar entre eles (FEKETEKUTY; ROGOWSKY, 1996).

Nesse contexto, surgiram novas discussdes sobre o proprio papel da OMC e como o
orgdo deveria desempenhar essa funcdo. Esse debate abrange, principalmente, a questdo da
globalizacéo, que atinge diretamente os métodos de producéo, o trabalhador e 0 comportamento
do consumidor. Segundo Thorstensen (1998, p. 3):

No contexto da globalizacéo, a identidade nacional dos produtos e das empresas que
os fornecem fica cada vez mais dificil de ser identificada. Como consequéncia, as
novas regras para 0 comércio internacional devem enfocar o impacto de todas as
politicas econdmicas sobre o funcionamento dos mercados globais, sujeitas as
exigéncias econdmicas de melhor eficiéncia, e sujeitas as exigéncias politicas de
tratamento justo por parte dos governos aos interesses de outros paises. Tratamento
ndo discriminatoério para produtos e para empresas, sejam nacionais ou estrangeiros,
passou a ser um dos grandes temas (THORSTENSEN, 1998, p. 3).
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Além dos impactos do processo de globalizacdo destacados, pode-se afirmar que o
resultado disso € um aprofundamento da especializacdo internacional, assim como, a
interpenetracdo das economias nacionais. Porém, essa pauta ndo abrangia apenas as criticas dos
rumos da OMC, ela perpassava por diversos movimentos que viam a globalizagcdo como um
problema geral e teciam criticas ao capitalismo global, repudiando-o em suas manifestacdes.
Portanto, esse contexto de contestacdo da globalizagdo perpassou pela Conferéncia de Seattle
(SUSAN, 2000).

Ademais, havia movimentos que criticavam as medidas da conferéncia, principalmente
no tange a falta de preocupacdo com a degradacdo ambiental resultante das politicas dos paises
desenvolvidos, além de verem diversas discussdes como uma ameaga a manutencao dos direitos
trabalhistas. Em novembro de 1999, esses grupos se reuniram em uma manifestagdo em Seattle
para reivindicar as suas pautas, sendo considerada como “A Batalha de Seattle”, conhecida pela
luta pela antiglobalizacédo e contra o capitalismo neoliberal. Esse movimento se tornou historico
e resultou no fracasso da tentativa de lancar a Rodada do Milénio (SUSAN, 2000).

Na prépria conferéncia ja ocorriam algumas divergéncias, visto que, as expectativas
eram ambiciosas demais, ndo contemplando o porte e capacidade da OMC de realiza-las. Essa
conferéncia evidenciou um triangulo de interesses que eram conflitantes e que abrangiam os
Estados Unidos, a Unido Europeia e os paises em desenvolvimento. A Unido Europeia possuia
interesse em novos temas do comércio internacional, procurando regular e controlar o processo
de globalizagdo, enquanto os Estados Unidos e 0s paises em desenvolvimento eram contra essas
questdes, procurando negocia¢es mais estreitas em relacdo a liberalizacdo da agricultura, dos
servigos e a reducgdo das tarifas industriais (SILVA, 2008).

O impasse entre eles se tornou cada vez mais evidente, principalmente, nos objetivos
gerais de cada um. Os paises em desenvolvimento continuavam a trazer a questdo agricola,
assim como, viam o foco de liberalizar o comercio como um meio de facilitar a integracéo
comercial e ndo uma forma de impor ainda mais restrigdes, além disso, ndo gostavam do fato
da OMC abordar objetivos sociais ou ambientais com objetivo de impor essas questdes. Por
outro lado, a Unido Europeia queria que fosse aplicado o conceito de multifuncionalidade da
agricultura, com a proibicdo de alimentos geneticamente manipulados, além de pensar em
restricbes das importacfes que poderiam trazer prejuizos a satde publica (SILVA, 2008).

O fracasso dessa conferéncia expos os debates que estavam ocorrendo nao apenas dentro
da OMC, mas também globalmente. A prometida Rodada Milénio sofreu com a insurgéncia da
populacdo que criticava os seus objetivos, além de evidenciar a discrepancia entre os propdsitos
dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, algo que pode-se perceber desde a



22

primeira conferéncia. Alem disso, os desacordos entre os proprios paises desenvolvidos
comprovaram a falha da conferéncia.

ApoGs a Conferéncia de Seattle, no fim de 2001, os membros da OMC decidiram por
uma nova rodada de negociacGes, chamada de Rodada Doha, que objetivava contribuir para a
liberalizacdo das trocas comerciais, porém, tendo em vista o crescimento econdémico, a criacao
de emprego e a luta contra a pobreza. Portanto, englobava e objetivava os interesses dos paises
em desenvolvimento, querendo promover o desenvolvimento sustentdvel e melhorar a
governanca mundial (CASTRO, 2018).

2.2 ADISCUSSAO SOBRE A PROPRIEDADE INTELECTUAL E A SAUDE PUBLICA
NA RODADA DOHA DA OMC: O ACORDO SOBRE ASPECTOS DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADOS AO COMERCIO (TRIPS)

A quarta Conferéncia Ministerial da OMC ocorreu em novembro de 2001 na cidade de
Doha, no Catar. Essa nova rodada de negociacdes sucedeu com a intencéo de liberalizacéo
comercial e de aperfeicoar as regras que regiam o sistema de comércio da época. A Rodada
Doha contou com a participacdo de 144 paises, contando com a recém-admitida, China, e
declarou como decreto para a conclusdo das negociac@es o fim do ano de 2004. A cupula de
Doha buscou promover o desenvolvimento e foi considerada um ponto de virada para a histéria
da OMC, consagrando a organizacao como foro de exceléncia para tratar as questdes mundiais
relacionadas ao comércio (CASTRO, 2018).

Na conferéncia, os governos concordaram em trabalhar outras questdes e negociacoes,
principalmente com enfoque na implementacdo de novos acordos, esse plano ficou conhecido
como Agenda Doha de Desenvolvimento (ADD). Normalmente, as reunides ocorriam no
Comité de Negociagdes Comerciais que possuiam os conselhos regulares que realizavam as
sessOes. Dentro da agenda pode-se evidenciar diversos temas, como a questdo agricola, a saude
publica, o movimento antidumping® e principalmente, o problema do direito & propriedade
intelectual (CASTRO, 2018).

A rodada prometia ser a negociacdo mais complexa da historia, garantindo uma

cobertura maior das necessidades dos paises em desenvolvimento e superando a Rodada

5 A prética do dumping é quando um ou mais empresas de um pais decidem vender os seus produtos a outro pais
por precos demasiadamente abaixo do mercado, consideravelmente menor do que se cobra pelo produto dentro do
pais exportador. 1sso ocorre por um tempo com o objetivo de prejudicar e eliminar os fabricantes dos produtos
similares e concorrentes no pais importador, logo, a empresa passa a dominar 0 mercado e a impor precos mais
altos, sendo, portanto, uma préatica prejudicial aos governos locais (MDIC, 2016).
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Uruguai. Evidencia-se também que, a demanda pela criacdo dessa nova rodada ocorreu devido
ao desalinhamento entre as visdes e propostas dos paises em desenvolvimento e dos paises
desenvolvidos durante a Rodada Uruguai, principalmente nos assuntos que abordavam a
Propriedade Intelectual e Servicos, que foi uma pauta proposta inicialmente pelos paises
desenvolvidos. As divergéncias aconteceram quando o0s paises em desenvolvimento
interpretaram o tema como uma forma de protecionismo tecnoldgico que iria privilegiar quem
ja possuia vantagens competitivas no setor (GORLIN, 1999).

A questdo da propriedade intelectual ¢ um tema discutido nos paises desenvolvidos
desde a década de 1970, uma vez que, viam o sistema de protecao gerenciado pela Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) como insatisfatério. Portanto, essa pauta era discutida desde a
Rodada Uruguai, na qual houve discursos polémicos acerca do assunto, contando com ameacas
de sancBGes comerciais e até retaliagdes vindas de paises desenvolvidos. Dentre os paises
presentes na rodada, os Estados Unidos viam a questdo da propriedade intelectual como um
meio de beneficiar a inovacéo e a transferéncia de tecnologia, enquanto que o Japéo, via como
uma forma de assegurar a difusdo da tecnologia internamente (CARDWELL; GHAZALIAN,
2012).

Desde a inclusdo dessa pauta na Rodada Uruguai, os Estados Unidos ja haviam exercido
uma certa pressdo quanto a dificuldade de alguns paises implementarem diretrizes acerca da
protecdo a propriedade intelectual, como consequéncia, os americanos realizavam punicGes
retirando as concessoes tarifarias que ofereciam aos paises em desenvolvimento (CARDWELL,;
GHAZALIAN, 2012). Como dito anteriormente, os paises em desenvolvimento, como o Brasil,
acreditavam que essa pauta deveria ser regulada apenas pela OMPI, sem a necessidade de outro
acordo. Entretanto, diversos fatores influenciaram na evolucdo da discussdo: a estratégia
agressiva dos EUA; a crise econdmica presente nos paises em desenvolvimento; o lobby
resistente das indudstrias europeias, americanas e japonesas; além do medo de ser excluido da
OMC (YU, 2017). Conforme demonstra Tarrag6 (1993, p. 1):

As assimetrias existentes nos padrdes nacionais de propriedade intelectual, as
flexibilidades previstas nas legislacbes domésticas dos PEDs e as facilidades
tecnoldgicas que propiciavam a cépia e a imitacdo haviam sido identificadas pelo
governo norte-americano como as causas da emergéncia de novos concorrentes no
mercado internacional de produtos e servicos, inclusive os de maior conteldo

tecnoldgico, nos quais os EUA detinham até ent&o a lideranca (TARRAGO, 1993, p.
1).

As discussdes sobre o TRIPS ndo contemplaram as reivindicagdes de todos os paises na

rodada anterior a Rodada Doha. O acordo consolidou os interesses dos grandes produtores de

tecnologia, com énfase nas corporaces multinacionais, principalmente devido a disparidade de
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desenvolvimento econdmico e tecnoldgico presente entre os paises. Os impactos do acordo
vieram da ampliacdo da implementacdo da protecdo intelectual para 20 anos ap0s a rodada,
independente do grau de complexidade tecnoldgica, expandindo a protecdo para todos os
campos tecnoldgicos, inclusive o de medicamentos, instaurando mais restricdes ao uso nao
autorizado (CASTRO, 2018). As consequéncias para 0s paises em desenvolvimento foram
negativas, como citou o embaixador Tarragb, os paises teriam que “exercer influéncia
significativa nas relagdes internacionais relativas ao acesso a tecnologia e ao comercio
internacional” (TARRAGO, 1993, p. 123).

Nesse sentido, a questdo da salde publica esta diretamente relacionada ao tema das
patentes, uma vez que, a quebra de protecdo as inven¢des medicamentosas oferece um acesso
amplo a populacdo de diversos paises. Todavia, 0 TRIPS implementado na Rodada Uruguai
imp06s a protecdo de todas as invencdes, sem restricbes a produtos e processos quimicos e
farmacéuticos e a invencdes biotecnoldgicas. Essa expansdo da protecdo, a todos 0s campos
tecnoldgicos, reforcou o discurso dos paises em desenvolvimento, pois favorecia e fortalecia as
multinacionais fabricantes de medicamentos, reduzindo a atuacdo doméstica dos outros paises
que, antes da aprovacao, podiam recorrer a adaptacGes ou imitacdes sem infringir direitos de
propriedade intelectual (CASTRO, 2018).

Esses acontecimentos geraram impactos na producéo e distribuicdo dos medicamentos
nos paises em desenvolvimento, pois 0 acesso aos medicamentos é complexo devido aos pre¢os
elevados, a ineficacia de medicamentos devido a resisténcia da populacdo em utiliza-los e ao
baixo poder aquisitivo que desestimula o mercado. Esses fatores convergiram para que a
Rodada Doha conferisse prioridade ao tema de satde publica, dado que, nos anos anteriores, 0
TRIPS deu énfase nos direitos de propriedade intelectual da salude publica, levando a
descontentamentos que reforcaram a necessidade da comunidade internacional de esclarecer e
debater essa tematica (CASTRO, 2018).

Na reunido do Conselho do TRIPS que ocorreu em meados de 2001, o Brasil langou
uma declaracéo sobre o TRIPS e a satde publica para promover uma discussao acerca do tema
na Rodada Doha, que iniciaria nos meses posteriores. Nessa declaracao, o Brasil deixava claro
que acreditava que nada no Acordo TRIPS deveria ser utilizado contra as a¢0es de protecdo da
salde publica. A partir disso, os paises em desenvolvimento criaram em conjunto um projeto
que consolidava as suas posic¢oes e requerimentos, sendo 0s principais pontos os seguintes, de

acordo com Castro (2018):
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1. Esclarecer o direito dos membros nos assuntos de licenga compulséria e exaustdo de
direitos. Além de tratar da extensdo do prazo de transi¢&o;

2. Defender a premissa de que o Acordo TRIPS ndo deve, em nenhuma hipdtese, se tornar
um obstaculo para a implementacédo de politicas de saude, principalmente no quesito de
acesso a medicamentos;

3. Reconhecer a soberania nacional dos paises e a liberdade de cada um em definir nas
suas legislagBes internas as condicBes sobre o licenciamento compulsério®, a exaustdo
de direitos e as situacdes de emergéncia nacional;

4. Defender a auséncia de qualquer restricdo presente no Acordo, contemplando qualquer

politica publica de satde e ndo apenas as dedicadas a doencas ou pandemias especificas.

As consequéncias a partir dessa declaracdo iniciada pelo Brasil e aprimorada e
respaldada pelos outros paises deram a base para a proxima rodada. O socidlogo e ex-presidente
brasileiro, Fernando Henrique Cardoso escreveu (2006, p. 612):

[...] Tanto é que, anos mais tarde, na reunido que langou uma nova rodada de
negociacdes comerciais na OMC em Doha, no Emirado do Catar, pudemos
salvaguardar o principio de que a salde do povo vale mais que o lucro das
farmacéuticas multinacionais e as ameagamos com a quebra de patentes, obrigando-

as a reduzirem drasticamente o pre¢o dos medicamentos para 0 combate a Aids
(CARDOSO, 2006, p. 612).

Certamente, a submissdo desse projeto representava as dificuldades do processo de
negociacdes entre os paises. Essa declaracdo desagradou os Estados Unidos, Suica e Canada
que acreditavam que o Acordo TRIPS seria flexivel apenas quanto ao acesso a medicamentos
em caso de AIDS, epidemias ou emergéncia nacional. Entretanto, a Unido Europeia estava
realizando uma politica de aproximacdo com o0s paises em desenvolvimento, o que levou a um
discurso de apoio e uma “visdo mais flexivel” do acordo TRIPS, sendo contrario aos EUA,
Suica e Canadéa que ficaram cada vez mais isolados (CASTRO, 2018).

Observa-se que, mesmo apos diversos impasses nas negociacoes, a op¢do dos paises em
desenvolvimento foi vitoriosa, mesmo que a redagdo do Acordo tenha se tornado mais enxuta.

O passo final para o desbloqueio das negociagbes ocorreu, principalmente, pelos ataques e

6 Segundo a ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Rodada Uruguai Acordo TRIPS: Parte Il -
Normas relativas a disponibilidade, €scopo e uso de propriedade intelectual.
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips_04c_e.htm., a licenca compulséria remete a suspensdo
temporaria do direito de exclusividade do titular de uma patente, autorizando a venda ou a importacdo deste
produto. Esse direito é acionado quando o governo decide intervir no monopolio da exportagdo do produto,
principalmente, se isso representa abusos pelo detentor da patente ou se for do interesse publico.
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acusacOes de bioterrorismo’ que os Estados Unidos e o Canada estavam sofrendo. Portanto, a
cupula buscou reformular o acordo avaliando as exigéncias ao nivel mundial e levando em
consideracdo as assimetrias existentes entre os paises, ou seja, reconhecendo as diferencas nas
economias nacionais e as especificidades sociais de cada pais (CASTRO, 2018).

Com a ADD, a Rodada Doha condicionou as suas negociacdes para a Declaracéo sobre
0 Acordo TRIPS e a Saude Publica, buscando um equilibrio entre os paises desenvolvidos e 0s
paises em desenvolvimento. O documento se tornou amplamente favordvel aos paises em
desenvolvimento e s6 pbde ocorrer devido a barganha que estes paises exerceram. O

embaixador Graca Lima ressalta que:

Na verdade, a Declaracéo sobre TRIPS e Saude Publica, ao representar o desfecho de
um processo que provavelmente se inicia com a disputa entre EUA e Brasil em torno
do que prevé o artigo 68 da lei brasileira de propriedade industrial, pode ser
considerada como parte integrante do packagedeal que permitiu o lancamento de uma
nova rodada de negociacGes comerciais multilaterais (LIMA, 2018 apud CASTRO,
2018, p. 191).

Em resumo, a divulgacdo do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) e a Saude Publica ocorreu no ano de 2001 e, de

forma geral, o documento abordou o tema da seguinte forma (ROSA, 2014):

1. Reconhecimento da gravidade dos problemas acerca da salde publica que atinge os
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, principalmente no que tange doencas
como HIV, tuberculose e maléria;

2. Evidenciagdo da necessidade de a existéncia do acordo TRIPS ser utilizado como uma
ampla ac&o nacional e internacional com o objetivo de resolver o problema;

3. Reconhecimento da importancia da protecdo a propriedade intelectual no que se refere
ao desenvolvimento de novos medicamentos, realgando as preocupacgdes quanto a
influéncia nos precos dos medicamentos;

4. Evidenciacdo de que o acordo ndo impede e ndo pode impedir os membros de tomarem
medidas necessarias para a protecdo da saude publica. Os membros podem utilizar o

acordo como apoio para promover 0 acesso aos medicamentos por todos.

7 De acordo com a FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Bioterrorismo.
http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/bioterrorismo.htm., bioterrorismo se trata de um ataque de
carater terrorista praticado por meio da liberagdo ou disseminagdo intencional de agentes biol6gicos com o objetivo
de atingir uma populacdo intencionalmente. Nesse contexto, o termo foi modificado e utilizado com a intencédo de
insinuar que o ndo apoio as mudancas no acordo, geraram a impossibilidade de outras populaces ao acesso a
medicamentos, gerando catastrofes internas, como pandemias e mortes.
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Percebe-se que, a declaracdo foca em reconhecer a importancia da regulamentacéo da
propriedade intelectual e evidencia a gravidade da salude publica nos paises em
desenvolvimento, destacando os beneficios da implementacdo do TRIPS para 0 acesso a
medicamentos. Um exemplo, € a pandemia da AIDS, que estava em alta em diversos paises em
desenvolvimento na época e 0 acesso aos medicamentos antirretrovirais estavam restritos aos
paises desenvolvidos, que possuiam a patente e a producdo em massa desses medicamentos, o
que influenciava no preco e no acesso a eles. Portanto, com a mudanca na clausula do Acordo,
a obtencéo desses remédios foi facilitada (ROSA, 2014).

Essa declaracdo se mostrou um marco para o direito internacional, afirmando a chance
dos paises em desenvolvimento em garantir a supremacia da satde publica. O ato do acordo ao
separar a questdo da saude publica das demais questdes relacionadas ao comércio, fez com que
a Declaracdo de Doha reconhecesse a importancia dos medicamentos, ndo os tratando
diretamente como uma mercadoria, mas criando um tratamento diferenciado em prol de
proteger a salde publica desses paises (GUISE, 2009).

Em suma, a Rodada Doha procurou superar as conferéncias anteriores, principalmente,
ao tratar da liberalizacdo do comércio de outra forma, procurando abranger topicos importantes
para 0s paises em desenvolvimento, contemplando temas emergentes e valorizados pela
comunidade internacional, procurando discutir acordos que fossem relacionados a justica social
e a responsabilidade ambiental. Quanto ao Acordo TRIPS, a rodada cumpriu 0 seu objetivo, ao
abordar uma questdo que afetava os paises em desenvolvimento e que atingia camadas
vulneraveis da sociedade, como, por exemplo, a questdo da propriedade intelectual na saude
publica. Essa pauta, em especifico, gerava impactos sobre os paises em desenvolvimento, visto
que, fornecia a populacdo o acesso a medicamentos fundamentais.

Como tratado neste subcapitulo, a rodada atingiu setores e areas que ja tinham sido
discutidos anteriormente dentro da prépria OMC, porém, que ndo tinham sido tratados com a
devida responsabilidade na organizacdo, pois anteriormente as demandas dos paises em
desenvolvimento ndo tinham sido consideradas de fato. Portanto, o inicio desse debate na
Rodada Doha foi importante para que esses Estados comegassem a conquistar 0 seu espacgo
como membros da OMC, além de incentivar a sua participagdo ativa nas negociagdes e,

principalmente, a cooperarem entre si na sugestao e aprovagao de uma proposta comum a eles.
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3 0 ACORDO TRIPS E AS DISCUSSOES, MUDANCAS E ADEQUACOES DAS LEIS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL DO BRASIL E DA CHINA NA RODADA DOHA

Este capitulo tem por objetivo discutir a aplicacdo do Acordo TRIPS dentro do Brasil e
da China e as discussfes, mudancas e adequacdes das leis de propriedade intelectual dentro dos
paises no inicio do século XXI, abordando tanto as questbes domeésticas quanto as
internacionais. Desse modo, vale ressaltar que o Acordo TRIPS evidencia a necessidade de um
padrdo minimo global de regulamentacdo dos direitos de propriedade intelectual, no qual o
acordo determina direitos e deveres para os Estados-membros da OMC, porém, ndo exige
direitos e deveres das partes privadas presentes nesses paises, por isso, o acordo exige uma lei
interna, oferecendo liberdade aos paises para interpretar a sua melhor aplicacao dentro do seu
pais. De igual forma, os Estados-membros possuem autonomia para legislar e criar leis
complementares dentro do seu respectivo sistema judiciario (ARSLANIAN; LYRIO, 1995).
Portanto, os proximos subcapitulos tém como finalidade analisar como cada pais lidou com

estas questdes.

3.1 AREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O Brasil teve a sua primeira lei de patentes deferida em 1809, sendo o quarto pais do
mundo a decretar uma lei referente a essa tematica. A legislacédo brasileira foi se transformando
ao decorrer dos anos, tendo em 1945, a primeira inser¢do do conceito de licenca compulsoria
que previa a concessdo dessas licencas quando a patente ndo fosse explorada efetivamente em
todo o territorio brasileiro por dois anos. Ja no ano de 1964, a inddstria farmacéutica nacional
iniciou uma pressdo ao governo vigente para a realizagdo da revisdo da lei que regia a
propriedade intelectual, movido principalmente pelo sentimento de nacionalismo presente no
contexto politico da época. Nos anos posteriores, adicionaram-se trés codigos acerca da
propriedade intelectual que proibiam a utilizacdo de patentes em medicamentos e alimentos
(GUISE, 2009).

A historia brasileira em relacéo a legislacdo da propriedade intelectual teve inUmeras
modificagcdes, mas, nunca havia tratado o tema com profundidade. A participacdo do pais nos
debates na ADD oferecida pela OMC foi significativa, tendo em vista, o interesse no debate,
assim como, a proposi¢do de novas formas de solugdo para o problema. Além disso, a formacao
de aliancas entre os paises em desenvolvimento foi essencial para a continuagdo dos debates

acerca da implementacdo das pautas da Agenda Doha de Desenvolvimento (DE BEER, 2009).
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Efetivamente, em termos gerais, apds a assinatura e comprometimento com o acordo,
0s paises em desenvolvimento possuiam o prazo para aplicar e alterar a sua legislagéo até o ano
de 2004. No Brasil, a insercdo ocorreu por meio da Lei 9.279 de 14 de maio de 1996, que previa
a regulamentacao dos direitos e dos deveres relacionados a propriedade intelectual industrial.
Mesmo com o0 prazo extenso, o Brasil sofreu uma pressao por parte dos Estados Unidos com a
sobretaxa de produtos exportados do Brasil, para que antecipasse a vigéncia do Acordo TRIPS
dentro do territorio brasileiro. A nova lei atendia as exigéncias definidas pelo acordo e
eliminava as restricdes presentes no Cdédigo de Propriedade Industrial antigo, que abordava a
questdo das patentes nos setores farmacéuticos e alimenticios (ARSLANIAN; LYRIO, 1995;
DUBEUX, 2010).

A lei de 1996 é vigente até o presente momento e trata da propriedade intelectual

industrial. Segundo Sabino (2007), a lei aborda as seguintes nuances:

[...] & concessdo de patentes de invencdo e de modelo de utilidade; de registro de
desenho industrial; de registro de marca; de repressdo a falsas indicacdes geogréficas;
e de repressdo a concorréncia desleal. Trouxe como novidades a inclusdo da patente
para substancias, matérias ou produtos obtidos por meio de processos quimicos e as
substancias, produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de
qualquer espécie, bem como os respectivos processos de obtencdo e modificacdo
(SABINO, 2007, p. 76).

Para além das obrigacfes internacionais com o acordo, o Brasil adicionou outras
obrigacOes a lei de 1996, anexando prioridades nacionais a legisla¢do. Primeiro, o pais ajustou
0 prazo para a duracao da patente, saindo de no minimo quinze anos para vinte anos, fornecendo
uma ampliacdo para a negociacao referente as patentes. Logo depois, o pais legitimou um
mecanismo conhecido como “patentes de revalidacdo” ou “patentes pipeline” que tratava do
reconhecimento das patentes cedidas anteriormente por outros paises ao Brasil (SABINO,
2007).

No caso do Brasil, a quebra de patentes relacionadas a medicamentos foi um dos pontos
principais no Acordo. O pais vivenciava um momento delicado para a satde publica com a
epidemia de HIV/AIDS que assolava o pais desde 1982. Sabe-se que o medicamento
antirretroviral utilizado para o combate ao avango da doenca tinha um preco elevado, portanto,
néo era garantido para toda a populagédo presente nos paises em desenvolvimento, 0 que gerava
um alto nimero de mortes e infectados. No Brasil, isso ndo diferia, visto que ja nos anos 1990
0 pais tinha um dos maiores nimeros de infectados no mundo. Por isso, no mesmo ano da
vigéncia da lei, em 1996, o Brasil adotou na legislacéo brasileira o direito a medicagdo contra
a AIDS gratuita pelo Sistema de Saude Publica. A solucéo rapida devido a regulamentacao das

patentes de medicamentos presentes no TRIPS fez com que o pais avangasse na requisicédo e
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producdo interna de medicamentos. Ja em 1998, o Brasil comecou a disponibilizar onze
medicamentos gratuitamente, reduzindo o nimero de mortes em 50% (BADIN, 2011).

No exemplo acima, pode-se verificar como a aplicacdo do TRIPS foi impactante no
pais, principalmente no quesito da satde publica. Entretanto, houve momentos de embate com
paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, que pediram a verificacdo e consulta sobre a
utilizagdo da lei no pais. A atuacdo americana foi considerada “descabida” pelo governo
brasileiro, ja que havia um grande esforco desprendido pelo pais para a rapida implementacéo
da legislacdo (SUN, 2004).

O artigo 68 da Lei da Propriedade Industrial determina que os proprietarios das patentes
registradas no Brasil explorem o produto da patente dentro do territério brasileiro. Dentro do
artigo, a licenca compulséria deve ser concedida em casos em que ocorra abuso dos direitos
patentarios ou abuso do poder econdmico. Além disso, esse artigo prevé a perda da patente pelo
titular, apos trés anos, caso o produto ndo seja explorado por falta de fabricacdo ou fabricacédo
incompleta do produto, podendo ocorrer por inviabilidade econdmica ou quando a
comercializagdo néo satisfizer as necessidades do mercado (CASTRO, 2018).

Os Estados Unidos argumentaram haver uma inconsisténcia entre o artigo 68 e as
obrigacGes assumidas pelo Brasil no Acordo TRIPS, principalmente no que tange ao artigo 27,
que dizia, segundo Castro (2018. p. 168), “as patentes serdo disponiveis € os seus direitos
usufruiveis sem discriminacdo quanto ao local da invencédo e quanto ao fato de os bens serem
importados ou produzidos localmente”. Na visdo americana, o pais estaria forgando o trabalho
e a producao local de uma inovacdo patenteada, e a partir disso, querendo explorar de forma
exclusiva os direitos de patente. Vale ressaltar que, a principal preocupacédo dos Estados Unidos
adveio do momento brasileiro de fornecimento de acesso gratuito e universal aos medicamentos
do HIV, pois, se fosse seguido por outros paises, poderia gerar um impacto negativo as
corporagdes norte-americanas que controlavam a producdo e comercializagdo destes
medicamentos (CASTRO, 2018).

Em 2001, receosos pelas atitudes brasileiras, os EUA denunciaram o Brasil paraa OMC,
gerando reagdes ao redor do mundo, principalmente na comunidade internacional ligada ao
tratamento da AIDS, que temeram que essa agdo pudesse alterar o programa brasileiro de
combate & AIDS e pudesse inibir os paises em desenvolvimento de ampliarem a producéo
interna de medicamentos. A reacdo brasileira ocorreu através um empenho diplomatico para
defender a legislacdo brasileira comprovando haver compatibilidade com o TRIPS, como
também na criacdo de um documento contra os EUA, apontando fragilidades de alguns artigos
da sua legislacdo no que tange a producdo local e a transferéncia de patentes (SUN, 2004).
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Ressalta-se que, essa disputa obteve ampla cobertura internacional e mobilizou diversas
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) e analistas independentes que eram a favor do
posicionamento brasileiro. Com essa repercussdo e a resposta brasileira, os Estados Unidos
desistiram de levar adiante a denuncia e retiraram a acusacdo da OMC ainda em 2001, porém,
para tanto, foi realizado um acordo por parte do Brasil. O pais se comprometeu a manter o
governo americano previamente ciente, realizando consultas bilaterais, caso fosse
eventualmente necessario aplicar o artigo 68 para conceder licenca compulséria de patente a
empresas americanas (SUN, 2004).

A aplicacdo do Acordo TRIPS auxiliou o pais no seu resguardo legal, como também no
seu poder de barganha. No ano de 2001, o Ministério da Salde brasileiro passou nove meses
negociando um medicamento com o laboratério do grupo Roche, ao fim desse prazo, o
ministério solicitou a licenca compulséria da patente do remédio, o que fez com que a empresa
agisse rapidamente e propusesse a diminuicéo do preco do produto em 40%. Com isso, verifica-
se que, a simples ameaca de utilizar a licenca compulsoria, ja se tornara uma forma de barganha
favordvel aos paises em desenvolvimento na luta para o acesso a medicamentos essenciais
(SUN, 2004).

Na primeira década dos anos 2000, a utilizacdo da licenca compulséria para o
recebimento dos medicamentos continuou sendo utilizada pelo governo brasileiro. O entéo
presidente Luiz In&cio Lula da Silva disse em 2007, ao aplicar a lei em um medicamento

utilizado por pessoas infectadas com o virus HIV:

Estamos dando um passo importante e a decisdo vale para este remédio e para
qualquer outro quando for necessario. Hoje foi este e amanha sera outro. Se nao
conseguirmos os precos justos, tomaremos essa decisdo. N&do deixaremos de cuidar do
nosso povo. Assim como cuidamos dos pobres, cuidaremos com o mesmo carinho dos
que estdo infectados (GLOBO, 2007, n.p.).

Portanto, o uso da licenga compulsoria facilitou o acesso do pais a diversos
medicamentos, e também se tornou um instrumento para a negociagao por pre¢os mais justos e
acessiveis. No discurso citado acima, pode-se visualizar um tom de afirmacédo ao dizer que o
pais ndo aceitara precos abusivos e ndo medira esforgcos para utilizar a lei a seu favor. Esse
momento representou um marco para o regime de patentes no Brasil, pois ndo apenas fez com
que o pais deixasse de gastar milhdes de ddlares, como também aumentou a sua credibilidade
e poder nas negociagdes (CHAVES, 2007).

Faz-se necessario analisar a questdo do setor farmacéutico no Brasil, visto que, as
empresas nacionais se estabeleceram com a transferéncia de tecnologia, entretanto, ndo foi

possivel desenvolver capacitacGes técnicas suficientes para acompanhar a inovagdo das
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empresas internacionais. Mesmo que houvesse, antes do Acordo TRIPS, um consideravel nivel
de protecdo intelectual, ainda assim, ndo foi suficiente para estimular a capacitagdo tecnoldgica
e a competitividade desse setor. Portanto, as empresas internacionais produziam as suas
inovacOes e ofereciam para o pais, o que influenciava diretamente no fato de ndo haver grande
desenvolvimento tecnoldgico domesticamente, impedindo a assimilacdo tecnologica dessas
empresas nacionais (PARANHOS; MERCADANTE; HASENCLEVER, 2016).

O modo como o Brasil enfrentou a questdo farmacéutica internamente perpassou por
algumas fases. A exemplo, no periodo anterior a 1995, o pais iniciou a liberalizacdo dos precos
dos medicamentos, e isso ocasionou uma elevacao nas importacdes dos medicamentos acabados
e farmacos®. Por conseguinte, houve uma consideravel melhora na margem de lucro das
empresas, todavia, conduziu uma elevagdo média de 30% nos precos dos medicamentos, visto
que, os valores eram tomados em dolares (DELGADO, 2015). Portanto, o efeito dessa fase de
liberalizacdo dos precos pode ser considerado nocivo ao pais, principalmente, no que tange as
compras desses medicamentos para o Sistema Unico de Satde (SUS), que precisava fornecé-
los devido a obrigacéo constitucional. Segundo Delgado (2015, p. 21):

A operag&o do [Sistema Unico de Satde (SUS)] evidenciou os limites da produgéo de
medicamentos no Brasil, dadas as exigéncias constitucionais e os programas definidos
para o atendimento a salde. E em resposta a esse descompasso que emergiram
politicas capazes de impedir que a liberalizacdo comercial e a adesdo quase
incondicional ao TRIPS na década de 1990 levassem ao colapso a fragil industria
farmacéutica brasileira, bem como de obstar que a liberalizacdo dos precos dos

medicamentos afetasse de forma incontornavel o funcionamento do sistema de satde
no pais (DELGADO, 2015, p. 21).

Nesse contexto, percebe-se que a industria farmacéutica brasileira enfrentava um
ambiente com barreiras ao desenvolvimento tecnoldgico, assim como, uma dificuldade de
entrada e permanéncia no mercado. No final da década de 1990, é perceptivel que ha uma
melhora nesse setor, pois as empresas nacionais buscaram especializa¢des nos produtos sem
propriedade intelectual, principalmente com a criacdo da Lei de Genéricos no Brasil em 1999,
Portanto, essa estratégia levou ao crescimento da industria farmacéutica no pais, entretanto,
com uma baixa capacidade de inovacdo (DELGADO, 2015).

Compreende-se que, no contexto de baixa capacitagdo técnica da industria farmacéutica
brasileira, a liberalizacdo dos precos nédo foi capaz de estimular a competitividade e a producao
de inovacgdo. Esse avanco iniciou com os esforgos na producdo dos medicamentos genéricos e

com a utilizagdo dos produtos sem patente ou com quebra dessas patentes, portanto, foi um

8 Medicamentos acabados representam o préprio remédio, ou seja, ele pode aparecer de diversas formas, como em
comprimidos, gotas, xarope ou pilulas. Ja os farmacos representam o principio ativo do medicamento, ou seja, a
substancia quimica que é a base para a sua formulagdo (ANVISA, 2020).
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conjunto de politicas relacionadas a quebra de patentes e o estimulo a capacidade produtiva
nacional com um investimento maior na questdo da inovagéo, que influenciou no aumento da
importancia e relevancia da industria farmacéutica brasileira (MERCADANTE; PARANHOS,
2017).

E interessante ressaltar como o patenteamento é essencial para a industria farmacéutica
global e como a quebra dessas patentes podem ser consideradas politicas publicas dentro dos
paises em desenvolvimento, como o caso do Brasil. O conhecimento farmacéutico em si, é
baseado em ciéncia, com conhecimento advindo de estudos prévios e tecnologia que funciona
como base para a criacdo desses produtos. Os medicamentos envolvem conhecimentos que
podem ser descritos em formulas quimicas, permitindo que haja uma protecdo desse
conhecimento dentro da propria molécula ou composto (RADAELLI, 2006). Assim, evidencia-
se que ha uma certa facilidade na decodificacdo desse produto, portanto, a protecdo patentaria
garante a protecdo da empresa que o cunhou.

Ademais, a questdo da patente encontra um destaque nesse setor, visto que, 0s custos
para imitar esses produtos sdo bem mais baixos do que 0s custos de criacdo e inovacao, por
conseguinte, € mais barato a realizacdo de copias desses medicamentos. Partindo dessa ldgica,
as patentes sdo extremamente relevantes na indastria farmacéutica, pois, com a significativa
facilidade de copia de seus produtos, a aplicacéo de patentes gera uma protecéo efetiva de seus
produtos, garantindo os lucros da empresa que os criou (GRANSTRAND, 1999; SCHERER,
2010; ABREU, 2017). Segundo Radaelli (2006, p. 87):

Um detalhe que merece atencéo € o fato de que, durante grande parte do periodo de
prote¢do patentdria, ainda ndo existe um produto final no mercado. As patentes
geralmente sdo depositadas em fases muito iniciais do desenvolvimento tecnolégico,
normalmente pedindo protecdo para o composto geral e provavelmente para um
método de uso do composto no tratamento ou preven¢do de uma doenga particular.
Quando ha de fato um novo produto lancado no mercado, essa comercializagao
costuma levar até 12 anos apés o depdsito de pedido de patente. Ou seja, o periodo de
expectativa de direito geralmente engloba ainda o desenvolvimento do produto.

Quando ele é lancado no mercado, em geral, jA existe uma definicdo sobre o
patenteamento (RADAELLI, 2006, p. 87).

Além disso, ressalta-se que, as tecnologias farmacéuticas possuem um ciclo de vida
prolongado, isso se da ao fato de os produtos serem comercializados por muito tempo, inclusive
décadas, sem que haja a necessidade de transformacdo daquele produto. Portanto, o
patenteamento desses medicamentos se torna atrativos, visto que, a potencial facilidade na
descoberta das moléculas estruturais dos medicamentos facilita a copia e o desenvolvimento de
medicamentos semelhantes e que atendem a mesma necessidade e por um preco mais acessivel
a populacéo geral (RADAELLLI, 2006).
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Portanto, o interesse pelas patentes dentro da industria farmacéutica é grande e tem
respaldo para tal, entretanto, a sua exclusividade na produgéo gera uma barganha perante os
paises compradores, podendo cobrar valores acima do mercado, visto que, possuem um produto
exclusivo e que é essencial a inUmeras pessoas. Por isso, a quebra de patentes da industria
farmacéutica se alinha com a questdo da saude publica dos paises em desenvolvimento, dado
que, com a producdo interna da formula desses produtos, o pais consegue atender as demandas
da populagdo, podendo evitar mortes e agravamento dos quadros clinicos, alem de fornecer a
esses paises um maior poder de negociacdo (MERCADANTE, 2019).

Em sintese, o Brasil desde o século XIX ja discutia a questdo dos direitos de
propriedade, como também iniciou a criacdo de leis que cobriam essa demanda, mesmo que,
ndo houvesse profundidade e um amplo debate internacional acerca do tema no periodo. Dentro
da Rodada Doha, o posicionamento do Brasil na aplicacdo do acordo TRIPS foi favoravel,
principalmente visando a questdo da satde pablica no pais, afirmando a importancia de uma
populacdo saudavel e os direitos que os paises em desenvolvimento devem ter de poder crescer
e se desenvolver cada vez mais.

Portanto, a aplicacdo precoce da Lei da Propriedade Industrial baseada no Acordo
TRIPS, assim como também a aplicacdo de artigos especificos para a legislacdo brasileira,
foram benéficos para o Brasil. Isto pode ser evidenciado a partir da regulamentacdo dos
medicamentos e no requerimento desses medicamentos no pais, especialmente em uma época
de epidemia e no inicio da politica interna de incentivo aos genéricos com a recente cria¢do do
SUS. Nesse aspecto, 0 pais conseguiu grandes avancos, se tornando um exemplo para 0s paises
em desenvolvimento e um incobmodo para alguns paises desenvolvidos. Além de ser referéncia,
o0 Brasil adquiriu um destaque internacional, aumentando o seu poder de negociacéo nos precos
dos medicamentos, bem como o seu poder de barganha, podendo adquirir a producdo dos

medicamentos internamente com a aplicacdo de licenca compulsoria.

3.2 AREPUBLICA POPULAR DA CHINA

Apo6s mais de 15 anos de negociagOes exaustivas, em 11 de dezembro de 2001, a
Republica Popular da China se tornou o 143.° membro da OMC, aderindo oficialmente a
organizagdo. Assim como os demais paises-membros, a China deve cumprir e respeitar todas
as normas e regras da instituicdo, dentre elas, o Acordo TRIPS e seus respectivos padroes
minimos de protecdo e aplicagdo de propriedade intelectual em uma série de segmentos,
incluindo, dentre outros, direitos autorais, patentes e marcas registradas (YU, 2013).
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Com a adesédo da China a OMC e as obrigacdes advindas da implantacdo do Acordo
TRIPS, o pais precisou implementar uma série de reformas em seu sistema de propriedade
intelectual. Para entender essas reformas e o tamanho do impacto delas, no pais, é necessario
compreender o desenvolvimento do sistema de protecdo intelectual na China. Em sintese,

segundo Kristie Thomas:

O desenvolvimento da protecdo da propriedade intelectual na China pode ser dividido
em quatro etapas: primeiro, 0s passos iniciais para a protecdo da propriedade
intelectual dados nos anos finais da Dinastia Qing, sob pressdo das poténcias
ocidentais; segundo, as primeiras leis de propriedade intelectual promulgadas pelo
governo nacionalista no periodo de 1912 a 1940 para tentar modernizar a lei; terceiro,
as reformas preliminares das leis comunistas nos primeiros anos da Republica Popular
da China; e, finalmente, o extenso periodo de reformas das leis que ocorreu desde o
periodo de reforma e abertura que comegou no final dos anos 1970 (THOMAS, 2007,
p. 12, tradugéo nossa).

Deste modo, foi somente a partir do final da década de 1970 que a China comegou a
implementar reformas e adicionar emendas as leis de propriedade intelectual do pais, na busca
de aproximar os padrdes nacionais de protecdo e aplicacdo de propriedade intelectual aos
padrBes internacionais da época. Neste sentido, destaca-se a mudanca na regulamentacdo em
trés grandes segmentos: direitos autorais, patentes e marcas registradas. Isto é, em termos de
direitos autorais, as situacdes passiveis de obtencdo de licenca compulséria foram drasticamente
reduzidas e passaram a ser regulamentadas conforme previsto no Acordo TRIPS; no que tange
as patentes, ampliou-se 0 escopo de assuntos e segmentos contemplados, englobando novos
setores inteiros e aprofundando os ja existentes; e, por fim, em relacdo as marcas registradas,
foi acrescentada protecdo as marcas certificadas e foram reconhecidas as marcas julgadas
notoriamente conhecidas que ainda ndo estavam registradas no pais (YU, 2013).

Esse processo de reforma e abertura chinesa, iniciado no final da década de 1970,
despertou na China o interesse em fazer parte de inimeros 6rgdos financeiros multinacionais,
visto que dos principais 6rgdos da época a China estava apenas na ONU. Em 1980, o pais se
tornou membro do Banco Mundial (BM) e da OMPI e comegou a demonstrar interesse em
aderir ao GATT. Seis anos depois, esse interesse foi concretizado em uma proposta e o esforgo
chinés para se tornar membro do principal acordo de comércio internacional do periodo foi
entdo iniciado, com o GATT inclusive criando um grupo de trabalho especificamente voltado
para a adesd@o da China a organizacdo (BHATTASALLI; LI; MARTIN, 2004).

Como consequéncia de seus esforcos, o gigante asiatico foi convidado para participar
integralmente da Rodada Uruguai e foi incluido em todas as discussdes sobre o TRIPS, o que
corroborou na busca chinesa por adequar suas normas e leis nacionais aos padrdes

internacionais e, posteriormente, para a adesao do pais a OMC. No entanto, para fazer parte da
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organizacdo, a China também precisou se comprometer a implementar o Acordo TRIPS assim
que ingressasse a OMC, sem nenhum periodo de transic¢do, pois havia uma dissonancia muito
grande das leis de protecdo de propriedade intelectual chinesas em relagdo ao padrdo
internacional e esse era um dos assuntos que mais preocupava a maioria dos paises-membros
da OMC em relacdo a entrada da China na organizacdo (THOMAS, 2007; YANG, 2003).

Durante os cinco primeiros anos da ascensdo da China & OMC, o pais manteve uma
postura discreta dentro da organizagcdo em praticamente todos os aspectos, adotando um
comportamento comedido na maioria das reunides e encontros da OMC. Essa postura foi
decorrente, sobretudo, dos inumeros desafios domésticos de adequacdo as normas
internacionais que o pais estava passando. Nesse sentido, destaca-se, principalmente, a principal
transicdo nacional que estava ocorrendo no pais no periodo, isto €, a mudanca e a adequacgéo de
uma economia planificada para uma economia de mercado e as subsequentes descentralizacfes
do governo central e 0 aumento da concorréncia privada junto as empresas estatais. Ademais, a
postura discreta também corroborou para desfocar os holofotes internacionais da China,
fazendo com que o pais ndo precisasse realizar mais concessdes e comprometimentos no
sistema internacional (YU, 2013).

Nesse sentido, os perfis politicos das liderancas chinesas desempenharam um papel
fundamental, pois apenas um ano ap6s a adesdao do pais a OMC, Hu Jintao e Wen Jiabao
ascenderam ao poder, sendo 0s novos respectivos Presidente e Premier da China. Essas
liderancas chinesas optaram por manter a filosofia de Deng Xiaoping, que preconizava que a
China deveria manter um perfil baixo enquanto ganhava tempo para se fortalecer. Assim,
durante esse periodo a China manteve uma posicdo de interesse limitado no estabelecimento e
cumprimento de normas internacionais de propriedade intelectual, comecando a participar mais
ativamente das discussdes do Acordo TRIPS apenas a partir de 2006, momento em que 0 pais
participou, em conjunto com a india, o Brasil e outros quatro paises em desenvolvimento, da
proposta de introducdo do Artigo 29bis do Acordo TRIPS. Esse artigo, por exemplo, buscou
criar a obrigatoriedade de divulgacdo da fonte de origem dos recursos bioldgicos e do
conhecimento tradicional nos pedidos de patentes (YU, 2013).

Assim, o pais comecou a dialogar internacionalmente sobre o TRIPS na medida em que
também mudava suas estruturas internas para cumprir o Acordo. Deste modo, no que se refere
a aplicacdo de fato dos direitos de propriedade intelectual na China, pode-se considerar trés
grandes fatores que tornam a sua efetiva adocdo complexa. Em primeiro lugar, as leis de
regulamentacdo promulgadas no pais tém por objetivo, frequentemente, apenas alcancar

politicas especificas e imediatas, o que significa que muitas das mudanc¢as ndo séo para a
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protecdo efetiva dos direitos de propriedade intelectual, mas sim uma forma de apaziguar a
pressdo internacional. Em segundo lugar, algumas das leis relacionadas a essa tematica
permanecem como secretas pelo governo chinés, o que acaba por ocasionar questionamentos
internacionais sobre a intencionalidade chinesa, fazendo com que a falta de transparéncia acabe
com a legitimidade da lei. Ndo obstante, compreende-se também que muitas dessas leis sdo
intencionalmente vagas, o que por um lado acaba por auxiliar na flexibilidade da interpretagéo
local das leis, mas, por outro, dificulta a aceitagdo e a legitimidade das leis no sistema
internacional (PEERENBOOM, 2002).

Em terceiro lugar, o sistema juridico chinés também é conhecido por ndo punir
adequadamente e ndo garantir a plena execucdo e aplicagéo das leis de protecdo de propriedade
intelectual. Na maioria das vezes em que ocorre uma infracdo a lei de propriedade intelectual,
seja através de copias, falsificacdes, entre outros métodos, a puni¢do ndo € aplicada e, se
aplicada, é considerada fraca e insuficiente, tanto em termos civis quanto monetarios, se
comparada aos padrdes internacionais. Ademais, ha também uma excessiva demora
administrativa no julgamento dos casos, 0 que acaba por dificultar ainda mais a execucgéo e
aplicacdo efetiva das leis chinesas de propriedade intelectual e a adequacéo do pais ao padrao
e as normas internacionais. Assim, pode-se perceber que essas caracteristicas legais da China
impedem que a implementacdo das leis de propriedade intelectual no pais seja bem-sucedida e
que siga os padrdes internacionais (PEERENBOOM, 2002).

Nesse sentido, ressalta-se que, historicamente, a evolucdo da protecdo de propriedade
intelectual na China apenas evoluiu devido as necessidades politicas e econémicas de cada
época e, sobretudo, por causa das pressdes externas. Quando se trata da aplicagdo do TRIPS na
China, destaca-se que, as mudancgas mais profundas no sistema de protecéo intelectual chinés
que foram realizadas nas primeiras etapas da implementacdo do Acordo decorreram da forte
relacdo dos Estados Unidos com a China, na qual o pais ocidental realizou pressées comerciais
para a efetiva aplicacdo e execucdo do Acordo (THOMAS, 2007). Nesse sentido, embora a
China tenha realizado rapidas e agudas transformac6es nas suas leis de propriedade intelectual,
principalmente dado o relativo curto periodo de implementacéo, destaca-se que ainda ha um
grande protecionismo econémico e um problema severo na execucdo das leis chinesas
consoantes ao TRIPS (BHATTASALLI; LI; MARTIN, 2004).

Dentre as razdes para as dificuldades de executar essas leis, salienta-se o relativo baixo
custo da realizacdo de copias e falsificacdes em relagdo aos precos dos produtos legitimos e
originais, e as dificuldades estruturais da economia chinesa. Em relagdo a este ultimo ponto,
sublinham-se trés caracteristicas. Primeiro, a aplicacdo inadequada das leis de protecdo de
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propriedade intelectual limita os incentivos para desenvolver produtos e nomes de marcas,
causando um desestimulo nas empresas e uma reducdo no investimento em melhorias de
qualidade dos produtos (BHATTASALLI; LI; MARTIN, 2004).

Em segundo lugar, embora as empresas chinesas estejam engajando cada vez mais 0s
seus centros de pesquisas, focando na busca por inovacdo, como é sugerido pelo sistema de
patentes, o pais continua atrds no padrdo mundial, principalmente quando se trata da alocacéo
de recursos para a ciéncia e tecnologia. Além disso, destaca-se que, as empresas e as instituicdes
de pesquisas estatais tém grandes dificuldades estruturais para comercializar os resultados de
cada invencdo. Por fim, em terceiro lugar, as proprias leis de protecdo a propriedade intelectual
por si sO ndo sao fortes o suficiente para estabelecer condi¢des adequadas para o incentivo em
mais tecnologia, desenvolvimento e crescimento interno. Por isso, seria necessario que ela fosse
inserida em um conjunto mais amplo de iniciativas que fossem suficientes para maximizar o
seu proprio potencial competitivo a longo prazo (BHATTASALLI; LI; MARTIN, 2004).

Em relacdo a estrutura da industria farmacéutica chinesa, compreende-se que ha uma
forma de fragmentacdo, com muitas empresas domésticas produtoras de genéricos, por
exemplo. Deste modo, tem-se que, cerca de 97% dos medicamentos sintéticos produzidos na
China sdo copias de produtos originais. Além disso, nesse setor hd um papel significativo do
Estado, principalmente no que tange os subsidios fornecidos por ele, que acaba acumulando
muitas empresas que nédo sdo lucrativas. Inegavelmente, sabe-se que houve tentativas de mitigar
algumas dessas empresas, Vvisto que, em 2004 criou-se o Good Manufacturing Practices que
estabelecia alguns requisitos minimos obrigatorios que deveriam ser cumpridos (GRACE,
2004).

A questdo da patente no setor farmacéutico chinés percorre algumas fases. Em 1984, o
pais proibiu a patenteabilidade de produtos farmacéuticos e a mesma so foi restabelecida em
1993, anteriormente a criacdo do Acordo TRIPS. Essa lei, por exemplo, aumentou o tempo de
duracdo dessas patentes em até 20 anos e sofreu algumas emendas e alteracGes apos a aplicacao
do Acordo TRIPS no pais, tratando principalmente das questdes sobre infringimento e
licenciamento compulsorio (OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

Mesmo com esse sistema de protecédo, a China possui dificuldades na aplicagéo efetiva
da lei, principalmente com a presenca de medicamentos piratas, que possuem um preco baixo,
sendo atrativo aos consumidores chineses. Entretanto, esses medicamentos ndo passam pela
rigidez dos testes de controle de qualidade, podendo causar danos, além de ndo ser
regulamentado pela lei de patentes. Ademais, vale ressaltar que, mesmo a China possuindo um
setor da industria dedicado & producgéo de genéricos, ainda assim, possui uma baixa capacidade
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tecnoldgica no setor doméstico, a exemplo, apenas 2% dessas empresas investem em pesquisa
e desenvolvimento. De fato, o Estado chinés investiu consideravelmente no setor de
biotecnologia, se tornando referéncia internacional, contudo, ha uma certa dificuldade na
industrializacdo dessas tecnologias internamente (OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

Ressalta-se que, na China, ha também um alto desenvolvimento da medicina tradicional,
com pequena competitividade internacional nesse setor, portanto, pode ser considerada uma
vantagem nacional do pais (GRACE, 2004). Em contrapartida, outro problema presente no setor
farmacéutico da China é em relacdo ao acesso a certos medicamentos, que ndo existem no
mercado chinés, o que enfraquece consideravelmente a inddstria. Além disso, as patentes em
certos compostos quimicos dificultam o desenvolvimento de pesquisas que dependem desse
composto, 0 que atrasa a producdo de certos medicamentos, assim como, o desenvolvimento de
novos produtos (OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

O pais enfrenta entraves regulatorios o que dificulta a inovacéo e criacdo interna de
produtos farmacéuticos, além disso, a falta de expertise na questdo da propriedade intelectual
afeta a compreensdo e 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento das empresas.
Ademais, a producdo de produtos genéricos representa grande parte da industria, sendo mais
difundida do que o incentivo a inovacdo. Portanto, apds a implementacdo do Acordo TRIPS no
pais, pode-se perceber um aumento no nimero de quebra de patentes para a producdo interna,
assim como foi feito no Brasil, inUmeras vezes, entretanto, ndo houve um significativo aumento
do numero de patentes no pais, 0 que ndo representa um aumento no processo de inovagdo na
criacdo de medicamentos (OLIVEIRA; NISHIJIMA 2018).

Em sintese, compreende-se que, a aplicacdo e execucdo do direito de propriedade
intelectual na China apresenta problemas histéricos e complexos, que remetem a muitos fatores
estruturais e que estdo presentes no pais desde muito antes da sua entrada efetiva na OMC.
Assim, dadas essas condicdes, o resultado obtido € uma aplicacéo truncada e dibia do Acordo
TRIPS no pais, com falhas administrativas, desincentivo de recursos & implementacdo dos
direitos de propriedade intelectual, bem como também a recusa do governo chinés para a criagdo
de um programa satisfatorio de regulamentagéo dos direitos de propriedade intelectual.

Entretanto, deve-se destacar que a entrada da China na OMC e, especialmente a adesdo
do pais ao Acordo TRIPS, foram essenciais para que alguns grandes passos fossem dados na
busca por um melhor sistema de protecéo de propriedade intelectual na China. Mesmo que a
adequacdo chinesa ndo estivesse ao nivel internacional, as mudancas dos padrdes passaram a
ocorrer e evoluir junto com o incentivo as inovacgdes tecnoldgicas chinesas. Além disso, as

influéncias externas, tanto politicas quanto econémicas, auxiliam nas transformacdes internas
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das instituicdes chinesas, ocasionando uma adesdo maior das empresas ao TRIPS e a
regulamentacéo das patentes. Deste modo, vale ressaltar a divergéncia entre a adesédo do TRIPS
realizada pelos paises em desenvolvimento tratados neste trabalho, pois, mesmo que com
caracteristicas econémicas semelhantes durante o periodo analisado, ainda sim, sofreram
pressdes e influéncias variadas e seguiram metodos de aplicacdo distintos que ocasionaram

resultados significativamente diferentes nos dois paises.
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4 A ATUACAO DO BRASIL E DA CHINA NA RODADA DOHA DA OMC E OS SEUS
POSICIONAMENTOS DIANTE DAS DISCUSSOES ACERCA DO ACORDO TRIPS

Esse capitulo tem por objetivo analisar a atuagéo do Brasil e da China na Rodada Doha
da OMC, partindo de um estudo que advém desde a compreensao acerca das politicas externas
de cada pais, no periodo anterior a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, como também
a partir da andlise das suas a¢des de politica externa no periodo subsequente a concepgdo da
OMC. Posteriormente, o capitulo explora a cooperacdo dos paises dentro do G-20 Comercial,
abordando as suas influéncias na tomada de decisdes dentro do grupo, e realiza uma avaliacdo
da cooperacéo Brasil-China dentro da OMC, verificando os momentos em que atuaram juntos
para a defesa de seus interesses, para entdo poder analisar os posicionamentos tomados pelos
paises dentro da Rodada Doha da OMC perante o Acordo TRIPS e expor a forma como cada

pais agiu diante da tematica.

4.1 AS POLITICAS EXTERNAS DO BRASIL E DA CHINA NO CONTEXTO DA
CRIACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A historia da politica externa brasileira e 0 processo de definicdo dos posicionamentos
do pais internacionalmente tendem a ser divergentes no periodo anterior e posterior aos anos
1990. No que tange as atuacOes do pais antes da década de 1990, pode-se verificar uma grande
concentracdo do poder de tomada de decisfes no Ministério das Relacbes Exteriores (MRE), 0
6rgdo responsavel pelo desempenho das relagdes internacionais do Brasil. Enquanto, no periodo
posterior, é possivel constatar uma certa abertura no processo decisério, havendo uma crescente
democratizacdo na formulacdo da politica externa do pais, com a diminui¢cdo do peso do
Itamaraty e a inclusdo de novos atores na atuagéo internacional do Brasil (LANDAU, 2003).
Segundo Silva (2012, p. 21):

A matriz emergente de insercdo internacional do Brasil nos anos de 1990 assumiu
0 processo de globalizacdo e a adocdo de politicas neoliberais como paradigma
de desenvolvimento, buscando a superacdo da crise econdmica e da estagnacdo
dos anos de 1980. Nesse sentido, considera-se que o paradigma neoliberal de
insercdo internacional transpassou os governos Collor (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso, cada qual ajustando e modificando
seus postulados (inclusive mantendo ou recuperando pontos da matriz

desenvolvimentista) de acordo com seu projeto de desenvolvimento e de politica
externa (SILVA, 2012, p. 21).

Ao analisar esse pressuposto de transformacéo da politica externa do pais, vale verificar

as participacdes do Brasil no GATT e, posteriormente, na OMC. No periodo inicial das
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discussoes, constata-se que, 0 MRE ndo possuia tamanho protagonismo na estrutura da posi¢édo
do pais, conquistando um peso maior a partir de 1993, definindo a atuacdo e as estratégias
brasileiras no sistema GATT/OMC, além de outras atuacfes em blocos econémicos e
organizacg0es internacionais (FARIAS, 2007). Portanto, verifica-se duas variaveis de analise
guanto a politica externa brasileira, visualizando, por um lado, a diminuicao geral da atuacéo
do Itamaraty com a insercdo de novos atores e, por outro lado, uma atuagdo mais evidente do
6rgdo nas negociacdes no GATT e na OMC.

A partir do inicio da década de 1990, se tornou possivel caracterizar a politica externa
brasileira como “policy regime”, isto €, ap6s um momento de transformacdes internas e
externas, pode-se identificar um padrdo praticamente delimitado de inser¢cdo do Brasil na
politica internacional. Sobretudo, isso ocorre devido ao papel que o Itamaraty conquistou na
definicdo da politica externa brasileira, sendo a sua funcao privilegiada na tomada de decisfes
e na formulacao e implementacéo de politicas, principalmente no p6s-1990, essenciais para esse
fato. Ademais, toda a adaptacdo do 6rgao as mudancas diplomaticas, assim como, a capacidade
de absorcdo das pressbes domésticas de Grgdos governamentais e ndo-governamentais
influenciaram nessa estratégia (PRZEWORSKI, 2001, RAMANZINI JUNIOR; MARIANO,
2011).

Nesse contexto, internamente, havia grandes movimentagdes de atores domésticos que
buscavam maior participacdo no processo de formulacdo da politica externa do Brasil e que
queriam demonstrar as suas forcas no processo decisorio. Além disso, essas atitudes auxiliaram
na busca pela regulamentacdo de diversos assuntos importantes a diversos atores, e pode
também evidenciar um fato democratico, no qual os atores tiveram autonomia para gerar
pressao e atuar de certa forma no modo como a politica externa é formulada e implementada.
Todavia, compreende-se que, as transformacgfes no padrdo do exercicio dessa politica nem
sempre é alterado, mas pode ser anexado novas formas e exigéncias, contanto que influencie
positivamente a atuagdo do Estado brasileiro (RAMANZINI JUNIOR; MARIANO, 2011).

A atuacgdo do Brasil em foruns e instituicdes multilaterais sempre foi significativa, com
participacdo ativa e conjunta com diversos paises. Nesse sentido, destaca-se a constante politica
externa brasileira com o objetivo de alcancar relevancia no sistema internacional, assim como,
ter os seus propositos conquistados para beneficio interno. Essa forma de realizar politica, junto
as mudancas internas na formulagéo da politica externa do pais, influenciou nas participacfes
brasileiras na Rodada Doha da OMC, por exemplo (LESSA, 2016). Segundo Celso Amorim
(2010), a melhor forma de tomar decisfes pragmaticas e de resolver conflitos, é por meio do
multilateralismo, e a estratégia para isso ocorrer advinha do principio da cooperacao.



43

O modo de atuacdo brasileiro em sistemas e 0Orgaos internacionais utilizando a
cooperagdo com paises que possuiam 0 mesmo status quo e objetivos parecidos, era uma
estratégia eficaz e benéfica ao pais. Desde o fortalecimento das atuagdes do Itamaraty, com a
ampliacdo do espaco de atuacdo dos atores internos e a cooperagdo com outros paises em
desenvolvimento, o Brasil consolidou a sua atuacdo internacional. Desse modo, ao analisar a
Rodada Doha, por exemplo, vemos a influéncia interna para a insisténcia no debate da questéo
agricola, assim como, a juncdo com outros paises no apoio ou rejeicdo de pautas, sendo
essencial para a politica externa do pais (LESSA, 2016).

Na sua politica externa, o Brasil utilizava do alinhamento com o0s paises em
desenvolvimento para se aproveitar da representatividade do grupo e dos objetivos em comum,
criando apoio as suas demandas e garantindo poder de negociacdo nos 6rgaos internacionais.
Além disso, o pais também apoiava pautas que ndo os interessava por completo para manter os
aliados e a coesdo entre os paises em desenvolvimento, sabendo que essa conexdo 0O
beneficiaria. Como exemplo, é possivel citar a questdo agricola na Rodada Doha, a qual
interessava ao Brasil o combate aos subsidios agricolas para a exportagdo, porém, ndo
importava que houvesse um tratamento especial e diferenciado para essa questdo, entretanto, o
pais apoiou essa Ultima pauta para zelar pelo consenso entre os paises (RAMANZINI JUNIOR,
2009).

O Itamaraty utilizava dessas estratégias para garantir o posicionamento do Brasil na
arena global, buscando ser reconhecido e expondo um possivel crescimento exponencial,
principalmente, econémico e politico. Nesse sentido, a politica externa brasileira reconhecia a
importancia da atuacdo do pais nos 6rgédos internacionais e do alinhamento do Brasil com os
outros paises em desenvolvimento. A participacdo no G-20 Comercial e na Rodada Doha eram
essenciais para a politica da época, principalmente para defender os interesses brasileiros e para
fazer com que o pais atuasse como uma lideranca entre os paises em desenvolvimento e
fortalecesse o seu poder de barganha com os paises desenvolvidos (AMORIM, 2015; LESSA,
2016; SILVA, 2015).

E possivel correlacionar o maior engajamento do Brasil na OMC e seus esforcos para a
manutencdo do G-20, além dos seus relativos sucessos atingidos a partir disso, com a
emergéncia de uma rede de interag&o entre a sociedade civil, o setor privado e o governo, sendo,
portanto, uma interpretacédo a partir das mudancas sofridas pelo Itamaraty ao absorver questfes
de outros atores da politica brasileira. Mesmo que, em diversos momentos, o Itamaraty atuou
por si s6 dentro das negocia¢des da OMC, principalmente no que tange a questdo agricola, ainda
que tivessem interesses privados em relacdo ao tema, o fato dessa pauta ser estratégica para o
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Brasil, tanto em termos politicos quanto econdmicos, fez com que a atuacdo fosse baseada em
interesses do governo (SHAFFER; SANCHEZ; ROSENBERG, 2008). A politica externa
brasileira desde o pré-GATT/OMC, até a Rodada Doha, a criacdo e consolida¢do do G-20,
transformou-se consideravelmente, oscilando a depender das intencdes do MRE, porém,
mantendo 0s seus objetivos principais e defendendo os seus interesses nesses 0rgdos
internacionais. Além disso, acima de tudo, se buscou manter a coesdo, a cooperacdo e a
lideranca, visando um destaque internacional e aumento do seu poder de barganha nas tomadas
de decisoes.
Em relacdo a politica externa da China, salienta-se o processo de abertura do pais para
0 comércio internacional a partir do final da década de 1970. O periodo entre 1978 e 1986 foi
compreendido como o momento de abertura de algumas partes do territério chinés para a
economia internacional, com essa reintegracdo comecando de forma lenta e gradual e
avancando significativamente apenas a partir do inicio dos anos 1990. De acordo com Breslin
(2007):
Ap0s a decisdo de colocar a modernizagdo econdmica acima da luta de classes nos
objetivos do partido, a interacdo com a economia global foi concebida como benéfica
para esse impulso de modernizacdo. [...] Em julho de 1979, o Congresso Nacional do
Povo aprovou uma lei de apoio que forneceu uma base legal para a existéncia de joint
ventures e investimentos estrangeiros. Essas ZEEs [Zonas Econbmicas Especiais]
foram concebidas como “janelas do mundo” para a China — permitindo o crescimento
dos contatos econdmicos internacionais, mas limitando-os a areas especificas para

aliviar o medo dos conservadores politicos de que esses contatos levariam a uma
“poluigdo espiritual burguesa” (BRESLIN, 2007, p. 84, tradugdo nossa).

Apds o inicio da abertura e o sucesso das Zonas Econdmicas Especiais (ZEES), que
trouxeram investimentos estrangeiros e promoveram uma maior acumulacéo de capital no pais,
0 governo chinés planejou a extensdo dessa mesma politica para outros territorios, abrindo mais
ZEEs em cidades localizadas na costa da China. Ja em 1986, o pais iniciou um novo projeto de
abertura internacional, que facilitou os contatos externos por meio dos “Vinte e Dois
Regulamentos”, que forneciam um ambiente benéfico para os investidores estrangeiros. Esse
plano incluia, dentre outros beneficios, taxas baixas para mao de obra, aluguel e também
descontos nos impostos dos exportadores, possibilitando o lucro das empresas estrangeiras (SA,
2021). Por conseguinte, a partir de regulamentos mais liberais, as exportacbes da China
cresceram significativamente. Segundo Breslin (2007), o crescimento das exporta¢des duplicou
em apenas cinco anos, sendo uma transformacdo significativa para a economia e politica
chinesa. Nesse contexto, a politica externa da China comecou a focar os seus esfor¢os no
beneficio do Investimento Estrangeiro Direto (IED), transformando-o em um dos meios
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fundamentais para fornecer novos empregos, que eram necessarios para a sua reforma
domeéstica, porém, sem causar grandes distdrbios sociais.

Ademais, os investidores estrangeiros obtinham o incentivo do governo chinés para se
instalarem no pais e produzir para o0 mercado externo. Antes mesmo do pais adentrar na OMC,
cerca de 60% das suas importacdes vieram livres de tarifas. Em sintese, o governo chinés
utilizou-se das ZEEs, do IED e do sistema financeiro global com o objetivo de fornecer o apoio
crucial para o setor exportador, mas, ainda sim, garantir a prote¢do das empresas chinesas contra
a concorréncia externa. Com isso, facilitou o acesso ao capital e protegeu 0s seus principais
setores domésticos a partir da elevacdo das tarifas de importacdo (SA, 2021). Esse longo
periodo de transicdo da politica externa chinesa, com objetivo de reinser¢do na politica e
economia internacional, demonstrou um engajamento significativo na economia e comércio
global, com objetivos claros de colher os beneficios do mercado internacional e, a0 mesmo
tempo, defender o seu préprio mercado da globalizacdo. Portanto, essa transicdo lenta e gradual
foi essencial para a abertura chinesa e a sua consolidacdo internacionalmente (NATHAN;
SCOBELL, 2012).

Todavia, a participacdo ativa do pais no sistema GATT/OMC seria um fator essencial
para que essa reinsercao fosse facilitada. A primeira tentativa de insercdo no sistema GATT
ocorreu em 1986, e foi o inicio de um momento de atrito politico que durou quinze anos de
negociacBes futuras, até que a sua entrada ocorresse oficialmente. Breslin (2007), define a
vontade da China de adentrar ao sistema GATT como uma forma de incentivar ainda mais a
sua transformacéo, pois:

O comércio sem discriminagdo, 0 maior acesso aos mercados internacionais, as
possibilidades de maior flexibilizacdo, concessdes e assisténcia técnica para paises
com menor desenvolvimento relativo, o estabelecimento de limites maximos de tarifas
alfandegérias, o relaxamento das barreiras tarifarias e ndo tarifarias (ou a sua
permissdo, em contextos bem definidos) e a previsibilidade, publicidade e
transparéncia quanto as medidas comerciais que outros paises poderiam adotar eram

principios do regime internacional de comércio que seduziam a cada vez mais
engajada China (BRESLIN, 2007, p. 89, traducéo nossa).

Decerto, essa politica de abertura gerou objecfes internamente e divergéncias com
diversos parceiros comerciais. E inegavel que o governo chinés obteve demasiada relutancia
interna, principalmente no que tange aos comerciantes e aos consumidores que se beneficiavam
dos subsidios que foram destinados posteriormente aos estrangeiros. Para além desses
problemas, essa abertura evidenciou diversos déficits internos em relacdo a regulamentacéo e

infraestrutura econdmica e comercial que atingiram diretamente a China quanto a sua entrada
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no GATT/OMC, exigindo maior responsabilidade no controle e regulamentacéo dos setores.
Como analisam Nathan e Scobell (2012):
Em meados da década de 90, autoridades estrangeiras estavam monitorando tarifas
chinesas, cotas de importagdo, requisitos de certificagdo, higiene de fabrica, servicos
financeiros e redes de varejo. [...] Advogados estrangeiros apontaram falhas na
aplicacdo e sugeriram revisdes nas leis e regulamentos. A China teve que introduzir
institui¢des desconhecidas, como mercados de ages, corretoras, fundos de risco,

mercados futuros de commaodities e empresas de consultoria (NATHAN; SCOBELL,
2012, p. 125, tradugdo nossa).

Os representantes chineses na negociagdo da OMC procuravam defender um modelo
econémico que ndo fosse totalmente ocidentalizado e, principalmente, com grande participagdo
do Estado e que apresentasse grande competitividade. Essa formacao apresentava um grande
interesse de participacdo por parte da China, sobretudo, visando os seus beneficios futuros.
Entretanto, o pais procurou negociar nesse novo sistema uma forma de ndo precisar ceder a
todas as novas transformag@es solicitadas, buscando estabelecer o seu préprio método (SA,
2021). Vale destacar que, 0 acesso da China a OMC se tornou um processo longo e recheado
de avancos e de retrocessos e esse processo de integracdo sofreu com restricdes devido as
barreiras institucionais da OMC. Nesse sentido, o Estado chinés realizava o controle das
importacGes em seu pais, impondo também algumas limitacdes as empresas que se envolviam
em importaces, além de utilizar outras normas para proteger as industrias domésticas. Além
disso, 0 pais se mantinha fechado para investimentos quando se tratava do setor de servicos.
Esses fatores eram contestados pela OMC, o que gerava mais desentendimentos entre os
sistemas (NAUGHTON; LARDY, 1996).

De fato, essas questdes eram importantes para a OMC e travavam as negocia¢des com
a China, entretanto, conforme o tempo passava, 0s chineses entendiam como essencial o
ingresso do pais na OMC, principalmente para consolidar 0 seu acesso ao mercado
internacional. Sob a sua perspectiva e a sua politica externa, pesava bastante 0 acesso a
organizacéo, podendo ser mais importante para eles do que concordar com todos os abrangentes
termos da negociacdo, mesmo que fossem desfavoraveis. Breslin (2007), explica essa situacao:

A primeira explicacdo é o desejo de opinar na definicdo de quaisquer mudangas
futuras no sistema comercial global. Para influenciar a organizagéo, vocé precisa se
tornar um membro e, para se tornar um membro, precisa aceitar as regras € normas
existentes (em curto prazo, pelo menos). Segundo, e muito relacionado, havia alguma
preocupacao na época em que a OMC pudesse estabelecer novas agendas na Rodada
de Doha que exigiriam uma liberalizagéo ainda maior de novos membros, portanto é

melhor entrar agora antes que fique ainda mais dificil (BRESLIN, 2007, p. 93,
traducgdo nossa).
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Portanto, apds todo esse embate e a adeséo efetiva da China a OMC, o pais comecou a
usufruir de direitos basicos e a cumprir obrigacdes perante os demais paises-membros da
organizacdo. Posteriormente a sua adesdo, a China passou a receber o mesmo tratamento que
as outras nacbes em desenvolvimento, o que significava muito para a sua politica externa e
econdmica. A partir disso, 0 pais comegou a conquistar o seu espaco dentro da organizacdo e a
demonstrar a sua importancia internacional na tomada de decisdes dentro da OMC (NATHAN;
SCOBELL, 2012).

A vista dos modos como a politica externa chinesa atuou desde a década de 1970 até a
sua entrada na OMC, é possivel analisar esforcos para uma abertura gradual para a reinsercéo
ativa no mercado global, porém, de uma forma que agradasse domeéstica e internacionalmente,
mantendo a sua soberania. Desse modo, a insercéo e a atuacdo posterior dentro da organizacao
forneceram significativos avangos, bem como, evidenciou a sua influéncia entre os paises em
desenvolvimento. Assim, compreende-se que, a politica externa do Brasil e da China, possuem
divergéncias significativas, devido a diversos fatores, como a sua origem, historia e jornada
politica e econbmica. Entretanto, a partir do periodo analisado, percebe-se como os dois paises,
considerados paises em desenvolvimento, conseguiram se destacar ativamente dentro da OMC,
aperfeicoando os métodos de comércio que ja possuiam, da mesma forma que aplicaram novas
reformas e diretrizes — nem sempre de forma completa e responsavel —, mas que foram
essenciais para o seu destaque e poder de influéncia dentro da organizacao e entre 0s paises em

desenvolvimento.

42 A ATUACAO DO BRASIL E DA CHINA NO G-20 COMERCIAL E A
COOPERACAO BRASIL-CHINA NA RODADA DOHA DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Além de suas respectivas politicas externas, a atuacdo do Brasil e da China dentro da
Rodada Doha da OMC também perpassa pela atuacdo desses paises dentro do grupo chamado
G-20 Comercial. Esse grupo, constituido em 20 de agosto de 2003, é composto por paises em
desenvolvimento que tinham como principal pauta a liberalizagcdo, no escopo da OMC, dos
mercados agricolas internacionais. Na época, 0s paises do grupo representavam, em conjunto,
cerca de 60% da populacdo mundial e de 70% da populacéo rural do mundo. O G-20 Comercial
surgiu como uma tentativa, por parte dos paises em desenvolvimento, de implementar a Agenda

definida na Rodada Doha em 2001, sobretudo no que tange as liberalizagdes agricolas. Assim,
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em 2003, o G-20 Comercial foi criado nas reuniGes preparatorias para a V Conferéncia
Ministerial da OMC, realizada no México, em Cancun (SILVA, 2015; VISENTINI, 2009).

A coalizéo do G-20 Comercial foi liderada pelas principais poténcias emergentes da
época, isto ¢, Brasil, india e China. Essa articulacdo Sul-Sul representou uma ampliacdo do
poder de barganha dos paises em desenvolvimento e possibilitou uma mudanca no formato das
negociacdes dentro da OMC, principalmente devido ao amplo nimero de membros do grupo e
a majoritaria coesao existente entre 0s posicionamentos dos lideres dos paises. Essa I6gica de
cooperacdo, baseada em coalizGes tematicas, em conjunto com a coalizdo de blocos, permite
uma renovacao das estratégias dos paises e uma maior instrumentalizacdo dessas estratégias,
mormente devido a ampliacdo do escopo de atuacdo desses paises nos foruns multilaterais
(OLIVEIRA, 2005).

Ademais, ainda em relacdo a coesdo e importancia do G-20 Comercial, destaca-se o
conhecimento obtido nas experiéncias prévias de formacdo de coalizbes de paises em
desenvolvimento como fundamental para evitar tanto a fragmentagéo do grupo quanto para
superar a pouca relevancia econdmica que os grupos formados por economias pequenas
normalmente tinham. Em relacdo ao primeiro ponto, salienta-se o0 posicionamento conjunto e
alinhado, e o intercdmbio de informacdes associado as profundas e minuciosas pesquisas sobre
0 tema; e, no que tange ao segundo ponto, ressalta-se a adesdo de um nimero maior de paises
e a adesdo de economias maiores e complementares (OLIVEIRA, 2005).

O impacto trazido pelo G-20 Comercial no que tange a unido dos paises em
desenvolvimento foi significativo ao ponto de os paises desenvolvidos procurarem meios de
enfraquecer o grupo. Os Estados Unidos, por exemplo, realizaram varias tentativas de minar o
grupo, sendo bem-sucedidos em diversas delas. Em algumas de suas taticas, o pais realizava
uma pressao direta e oferecia acordos bilaterais vantajosos aos paises em desenvolvimento,
estimulando-os a abandonar o grupo. Esse fato fez com que o G-20 Comercial tivesse diversos
numeros de participantes ao longo do tempo, as vezes alto e as vezes baixo, a depender de
quantos cediam as pressdes americanas (RAMANZINI JUNIOR; MARIANO, 2011).

Durante um periodo, o grupo passou por dificuldades de negociacdes e de conflitos de
interesses, influenciados pela divergéncia entre os lideres dos paises, ocorrendo embates para a
eleicdo em cargos importantes dentro da OMC e do G-20 Comercial. Além disso, havia toda a
movimentacdo dos Estados Unidos, que balancava a organizacdo do grupo. Em umas das
reunides do grupo, o comunicado ministerial do Brasil reafirmou os principais objetivos do G-
20 Comercial e procurou reiterar a necessidade de preservar a Agenda Doha de
Desenvolvimento, relembrando que qualquer diluigdo do grupo ou reinterpretacdo poderia
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afetar o equilibrio das negociacGes e afetar o objetivo desenvolvimentista do programa. Essa
medida foi utilizada como uma forma de reafirmar tanto o foco do grupo quanto a sua
importancia para os paises em desenvolvimento (VISENTINI, 2009).

O grupo conseguiu compor demandas de diversas estruturas e orientacdes agricolas em
torno de uma plataforma negociadora comum, contribuindo principalmente para tornar o
processo da OMC em um processo mais inclusivo, abrangente e acessivel. Portanto, 0 G-20
Comercial foi essencial para congregar os paises em desenvolvimento que sdo pertencentes a
inimeras complexidades, abrangendo paises da Africa, Américas e Asia. Esse beneficio em
comum afetou também o Brasil e a China e pode ser adicionado a esse fato o crescimento da
influéncia desses dois paises dentro do grupo e também da OMC como um todo, incrementando
0s seus poderes de decisdo dentro do 6rgao (RAMANZINI JUNIOR; MARIANO 2011). Além
desses dois paises atuarem efetivamente no G-20 Comercial, Brasil e China tinham uma
significativa cooperacdo dentro da propria OMC, sendo essa atuacdo importante para o
seguimento e aprovacao de diversas propostas apresentadas pelos paises. Ressalta-se que, havia
diversos temas que abrangiam os interesses dos dois paises, sendo, portanto, favoravel a
participacao conjunta dos dois, que conseguiam formular uma base com mais paises apoiadores,
reafirmando os seus potenciais na organiza¢do e conseguindo apoio para a aprovacdo de
diversas pautas (GONCALVES, 2016).

A Organizagdo Mundial do Comércio se diferencia de alguns organismos internacionais
a0 possuir em seu processo um carater consensual, isto €, ndo deve haver discordancia entre 0s
membros da organizacao na aprovacado de um acordo. Portanto, para ser possivel realizar uma
andlise da cooperacdo Brasil-China, deve-se analisar as propostas elaboradas, que dizem
respeito aos artigos dos acordos que foram negociados, além de abordar tematicas importantes
que podem ser incluidas na agenda da organizagdo. Esse documento, comumente, explicita os
interesses do pais que o cunhou e, em sua maioria, € apresentado em conjunto com outros paises,
para aumentar o poder de barganha e de coer¢do, aumentando a possibilidade de que seja
negociado (GONCALVES, 2016).

Para validar essa analise sobre a cooperacdo entre os dois paises na OMC, vale ressaltar
que, o Brasil foi um dos membros formadores da organizacdo, enquanto a China adentrou o
6rgdo apenas em 2001, isso fornece uma gama restrita de propostas que foram realizadas a
partir da data em que os dois compunham o grupo de membros da OMC. Todavia, mesmo nesse
curto periodo, pode-se conferir um trabalho em conjunto entre o Brasil e a China na
organizacéo, abordando tematicas especificas e em grande quantidade. Segundo Santana (2021,
p. 43):
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Dentre as 40 propostas feitas no periodo destaca-se que em 19 oportunidades Brasil e
China apresentaram propostas em coaliz8o. Esse nimero representa 47% das
propostas em que o Brasil atuou. Ao retirar as propostas apresentadas pelo Brasil
individualmente e explorar apenas as feitas em coalizao este nimero sobe para 65,5%,
ou seja, aproximadamente dois tercos das propostas apresentadas pelo Brasil
envolvendo outros paises € em coalizdo com a China (SANTANA, 2021, p. 43).

Dentro das propostas apresentadas, 0os temas que mais atraiam os dois paises diziam
respeito, principalmente, as medidas antidumping, o AsA e a ADD. Essas temaéticas
incorporaram quase metade das propostas apresentadas pelo Brasil em conjunto com a China,
e para visualizar o porqué os dois paises cooperaram na OMC diante desses temas, é importante
entender qual a agenda comum entre eles nesses assuntos. Na maioria das propostas
relacionadas ao Acordo Antidumping, o Brasil e a China se posicionaram de forma convergente.
Esses documentos atuavam como uma resposta as questdes abordadas no acordo, verificando
possiveis problemas desses artigos, assim como, propondo outras soluces para esse tema.
Como exemplo, quando se tratava de propostas sobre a aplicacdo de taxas antidumping
relacionadas ao compromisso de precos, 0s paises alinhavam os seus interesses, procurando
expor falhas do acordo o qual demonstrasse haver situagcbes em que as autoridades ndo deveriam
ser obrigadas a aceitar o compromisso de pre¢os (SANTANA, 2021).

No que tange a proposta sobre o Acordo sobre Agricultura, além do Brasil e da China,
houve o apoio de mais 18 paises que concordavam com o objetivo da proposta. Esse documento
pretendia “estabelecer um sistema junto de comércio orientado para o mercado através de uma
reforma fundamental na agricultura” (OMC, 2003, p. 1, tradu¢do nossa). Portanto, algumas
partes da proposta estabelecia a reducdo do apoio doméstico ao comércio pelos paises
desenvolvidos, com a diminuicdo das tarifas, o que facilitaria 0 acesso ao mercado pelos paises
em desenvolvimento na tematica agricola. Esse tema auxiliou na formacéo do G-20 Comercial,
bem como reforcou a cooperacdo entre Brasil e China por terem interesses comuns a
problematica (SANTANA, 2021).

Ja a proposta apresentada pelo Brasil e pela China para tratar da agenda
desenvolvimentista debatida na Rodada Doha, se apresentou como um conjunto de interesses
dos paises em desenvolvimento, ou seja, buscava-se atuar em questbes como 0 proprio
problema do desenvolvimento, reforgando a necessidade do apoio técnico e de capacitagdo para
que esses paises pudessem agir diante da limitacdo da falta de desenvolvimento. Além disso,
dava relevancia a reforma do comeércio de produtos agricolas, na reducdo das barreiras
tarifarias, e reforgava a necessidade de impulsionar o comércio de servigos. Essa foi uma das
grandes propostas abordadas pelos dois paises, que evidenciou o0s principais temas de interesse
de ambos (OMC, 2003).
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Ao analisar a relacdo entre os temas das propostas com o numero de propostas
submetidas e se essas propostas foram realizadas em cooperacao entre os dois paises, é possivel
obter dados significativos. O Brasil aplicou 18 propostas sobre as medidas antidumping e 13
delas ocorreram em conjunto com a China, ja na questdo do acesso a mercados de produtos
ndo-agricolas, o Brasil submeteu 05 propostas e em nenhuma delas houve o apoio chinés. Em
outras questdes, como o AsA, o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio, e sobre a
Diversificacdo do Secretariado da OMC, o Brasil submeteu 01 proposta cada, e em todas elas
houve cooperacdo com a China. Mas, em relacdo as medidas sanitérias e fitossanitarias, o Brasil
submeteu 03 propostas e ndo obteve apoio do governo chinés em nenhuma delas, e 0 mesmo se
repetiu no que se refere as submiss@es brasileiras relacionadas ao comércio e ao meio ambiente,
no qual submeteu 01 proposta cada e ndo conseguiu a cooperagdo com a China em nenhuma.
Portanto, é perceptivel como ha um apoio mutuo entre os dois paises, porém, ha também uma
separacao entre quais temas sdo de interesse para o0s dois paises, demonstrando que ndo era
possivel receber o apoio chinés em algumas das pautas defendidas pelo Brasil, mesmo que, em
diversas outras, os dois tivessem agido de forma conjunta (SANTANA, 2021).

Portanto, verifica-se que o Brasil e a China atuaram em conjunto dentro da OMC,
principalmente no que tange aos temas que atingiam os paises diretamente e afetavam o seu
desenvolvimento comercial. Além disso, a influéncia dos dois paises dentro da organizacéo,
que foi alavancada com a criacéo e a participacdo no G-20 Comercial, adjunto ao potencial de
barganha dentre os paises em desenvolvimento, evidenciado pelo poder de negociacdo e
influéncia comercial presente nos dois paises, auxiliaram na cooperacao entre eles e no apoio
de grande parte dos membros em desenvolvimento, facilitando a aprovagéo das propostas ao
construir uma base maior e mais solida de apoiadores.

Deste modo, como exposto anteriormente, o Brasil e a China foram ao longo do tempo
construindo a sua influéncia e a sua importancia dentro do sistema internacional e,
consequentemente, dentro da OMC. Os paises colaboraram entre si dentro do G-20 Comercial
e na apresentagdo de propostas dentro da propria OMC, procurando defender os seus interesses
e expandir suas capacidades. A Rodada Doha evidenciou a luta por espago nas mesas de decisdo
e também pelo poder na definicdo de uma agenda. Essa rodada tratou de um assunto importante
para 0s paises em desenvolvimento, o comércio agricola, e foi um momento crucial no qual 0s
paises em desenvolvimento atuaram com protagonismo na defesa de seus interesses. O Brasil e
a China demonstraram que conseguiram aproveitar desse cenario, principalmente com a acao
conjunta no G-20 Comercial, mesmo que, eles se afastassem do grupo um tempo depois quando
Ihes fosse conveniente (RAMANZINI JUNIOR, 2012).
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Assim, no que tange a Rodada Doha, o Brasil comecou a adotar uma postura mais
proativa, se colocando como defensor dos interesses dos paises em desenvolvimento, estratégia
diferente da adotada na anterior Rodada Uruguai, na qual agiu na defensiva, para depois ser
reconhecido como um dos membros mais ativos da organizacio. E inegavel que o agronegdcio
brasileiro teve grande participacdo na formulacdo das estratégias de atuacdo do pais,
principalmente durante as negociacbes da Rodada Doha, nas quais o Brasil defendeu a
liberalizacdo do comércio agricola, visando beneficios proprios futuros (PIMENTA JUNIOR,
2012).

Nesse cenario, a participacdo do Brasil na rodada foi agindo em conformidade com as
suas politicas publicas internas e com os principais grupos domésticos de interesse. Portanto, a
partir disso, o pais se destacou como um grande player na rodada e um protagonista no G-20
Comercial, colocando-se como um novo poder em potencial no cenéario internacional. Em
relacdo ao Acordo TRIPS, o Brasil reagiu de modo favoravel a sua ratificacdo, principalmente,
devido ao beneficio gerado pela quebra da patente dos farmacos dentro do pais, facilitando o
acesso a medicamentos, por exemplo. Porém, o Brasil sofreu pressfes dos Estados Unidos para
a execucdo completa e agil do TRIPS, entretanto, a sua aplicacdo foi essencial para o governo
brasileiro da época. A politica externa do entdo governo Lula, seguiu uma diretriz em
conformidade com os grupos domeésticos, 0s quais muitos deles seriam beneficamente afetados
pela liberalizagdo dos medicamentos. Portanto, o posicionamento favoravel do Brasil era
justificado pelo beneficio interno gerado pela aprovacédo do acordo (RODRIGUES, 2020).

No que se refere a China, o posicionamento do gigante asiatico foi ameno em relacao
ao acordo TRIPS. Isso ocorreu devido a entrada tardia do pais na OMC e, sobretudo, por causa
da necessidade imposta ao Estado chinés, pela OMC, de aderir e implementar, assim que
ingressasse na organizacdo, todas as diretrizes e os padrdes minimos relacionados a protecéo
da propriedade intelectual. Somente desta forma a China poderia se tornar um membro da
organizacdo. Assim, nas primeiras discussdes da Rodada Doha sobre o tema, o pais participou
de forma branda, ndo questionando diretamente a aplicacdo do acordo (YU, 2013).

N&o obstante, reitera-se que essa postura advém dos inimeros desafios internos de
adequacdo as normas da OMC que a China passava no momento. Em sintese, anteriormente ao
G-20 Comercial e as negociagdes subsequentes da Rodada Doha, 0 pais manteve uma postura
discreta em praticamente toda sua atuagdo na OMC (YU, 2013). Porém, as mudancas
alcancadas pelo TRIPS afetaram significativamente a China, que foi abalada pela necessidade
de aumentar a regulamentacdo interna quanto a propriedade intelectual, mas também, foi

beneficiada quanto a quebra das patentes, que auxiliou a sua economia interna a conquistar
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medicamentos que antes ndo tinha acesso, por exemplo. Diante disso, é possivel observar que
0 pais ndo participou tdo ativamente das discussbes na OMC antes da criacdo do G-20
Comercial, porém, buscou implementar as normas do acordo (RODRIGUES, 2020).

Em sintese, o Brasil e a China tiveram papéis relevantes dentro da organizacao,
principalmente a partir da criacdo do G-20 Comercial e da cooperagéo entre 0s paises nas pautas
de interesse mutuo. Mesmo que no inicio da Rodada Doha existissem reticéncias em diversos
aspectos, eles conseguiram conquistar um espaco valido dentro da organizagdo, atuando com
influéncia significativa nos assuntos que importavam para 0s paises em desenvolvimento e
especialmente nos que tépicos que mais importavam para eles préoprios, planejando meios de

integrar os demais paises em desenvolvimento em favor da aprovacéo das suas pautas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relacéo entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento sdo pautadas
dentro do sistema internacional em diversos ambitos, dentre eles, nas organizacoes
internacionais, as quais oferecem mecanismos para a realizagdo de discussdes e possibilidades
de solucBes de controvérsias sobre diversas tematicas relevantes aos Estados. Todavia, a
discrepéncia existente entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento s&o evidenciadas e
exacerbadas dentro dessas estruturas, podendo ocorrer inimeras formas de coergdo por parte
dos paises mais fortes relativamente, por exemplo. A partir disso, esse trabalho buscou analisar
como essa dinamica estrutural afetou os paises emergentes, o Brasil e a China, na Organizacédo
Mundial do Comércio, principalmente, na Rodada Doha e na implementacéo do Acordo TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio)
nesses paises.

No primeiro capitulo desta monografia foi possivel compreender uma parte da trajetoria
de discussao acerca das relagdes comerciais entre os paises, desde as discussdes do GATT até
a criacdo da OMC, e depois a construcdo das dinamicas internas dentro da organizacdo e as
realizacGes das conferéncias ministeriais que se sucederam apds a finalizacdo da Rodada
Uruguai. Foi nesse contexto que as diferencas entre os paises foram apresentadas,
principalmente nas discussdes de cada conferéncia e as reivindicacbes dos paises em
desenvolvimento, com énfase nos topicos relacionados ao Brasil e & China. No subcapitulo
seguinte foi discutido a criacdo da Rodada Doha da OMC e 0s seus objetivos, como também o
debate sobre a propriedade intelectual e a criacdo do Acordo TRIPS. Desta forma, foi possivel
compreender 0 que originou essa rodada e as diversas reivindicagOes relacionadas a ela,
advindas de conferéncias ministeriais antigas, sendo a Rodada Doha idealizada como uma
rodada voltada para o desenvolvimento.

No segundo capitulo, foi discutido a implementacdo das leis de propriedade intelectual
no Brasil e na China, respectivamente. A anélise iniciou com uma abordagem historica,
apresentando o inicio da discussdo e da implementagédo das leis relacionadas a propriedade
intelectual nesses paises e como essa tematica foi se desenrolando até a efetiva implementacédo
do TRIPS, sendo possivel compreender as diferencas presentes nos Estados. Em primeiro lugar,
0 Brasil ja possuia um resguardo legal, mesmo que ndo fosse robusto, acerca do tema. Além
disso, por ja fazer parte da OMC desde sua concepcéo, a partir de 1 de janeiro de 1995, e por
causa das suas fortes relacbes com os Estados Unidos, o Brasil aderiu ao TRIPS em 14 de maio
de 1996, oito anos antes da data limite, e se comprometeu com a implementacéo do TRIPS e a
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protecdo da propriedade intelectual. A China, por outro lado, possuia uma fragil
regulamentacdo prévia acerca do tema, muito aquém dos padrdes internacionais exigidos. Parte
disso era devido a sua politica e visdo acerca do conceito de propriedade e parte por causa da
sua entrada tardia na organizacdo, que ocorreu apenas em 11 de dezembro de 2001. Ademais,
devido as grandes discrepancias, os prazos para a China implementar os acordos foram mais
curtos do que o tradicional, o que acentuou ainda mais as fraquezas do sistema de protecdo de
propriedade intelectual chinés, que precisou implementar o TRIPS assim que aderiu 8 OMC.

Em segundo lugar, verificou-se a diferenca na forma de utilizacao das patentes na saude
publica dentro de cada pais, mesmo que os dois Estados tivessem uma industria farmacéutica
parecida, com baixo nivel de inovacdo tecnolédgica e com a fabricacdo de genéricos. No Brasil,
a quebra de patentes foi utilizada pelo governo com o objetivo de conseguir os medicamentos
gue ndo eram baratos e acessiveis para toda a populacdo, 0 que impactou diretamente no
combate da epidemia de HIV/AIDS da época, por exemplo. Ja na China, a utilizacdo das
patentes foi visada para tentar aproximar o nivel de protecéo intelectual do pais aos padrdes
internacionais e fomentar a inovagéo e criagdo de novos produtos. Entretanto, devido ao baixo
incentivo, investimento e regulacdo, muitos dos resultados esperados ndo foram possiveis de
serem alcancados. Conquanto, o pais também utilizou da quebra das patentes dos insumos para
realizar a producéo interna de diversos medicamentos, o que facilitou o acesso da populacéo
chinesa a eles. Sendo assim, os dois paises em desenvolvimento lidaram com o impacto do
TRIPS na saude publica de forma semelhante, mas com consideraveis diferencas. Pode-se
verificar, por exemplo, como o acordo modificou a forma como cada pais lidou com a industria
farmacéutica global e interna, assim como, resultou no bem-estar da populagéo geral.

O terceiro capitulo realiza uma analise mais densa acerca da atuacéo dos paises no antes
e no pés-Rodada Uruguai e a subsequente concepc¢do da Organizagdo Mundial do Comeércio.
Ao analisar a politica externa dos dois paises também é possivel verificar grandes diferencas,
principalmente devido aos fatores histdricos e politicos particulares de cada pais. Esses fatores
foram essenciais para guiar os objetivos das politicas externas brasileira e chinesa. No caso do
Brasil, por exemplo, o pais estava lidando com a inser¢do de novos grupos e novos atores dentro
dos espacos de tomada de decisdo das relagOes exteriores, enquanto a China, por outro lado,
estava planejando a sua inser¢do internacional, principalmente econémica e comercial, através
da abertura para o comércio internacional via adesdo a OMC. Desta forma, foi apresentado um
panorama da politica externa do Brasil e da China para podermos compreender como se deu 0s
posicionamentos desses paises na organizagdo e qual a influéncia deles dentro do sistema
internacional e da OMC. Essa visao forneceu as bases para a analise do proximo subcapitulo, o
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qual abordou a propria atuacdo desses paises dentro da Rodada Doha e na prépria OMC,
considerando toda a estratégia e as limitacfes previamente abordadas, assim como a cooperagao
entre eles.

Neste subcapitulo, verificou-se um crescente aumento do poder e da capacidade de
influéncia desses paises dentro da OMC, principalmente, a partir da criacdo do G-20 Comercial
em 2003, liderado pelo Brasil e respaldado pela China e pelas demais poténcias emergentes.
Através do G-20 Comercial e da Rodada Doha, as reivindicacfes de tematicas de interesse para
0s paises em desenvolvimento foram pautadas internacionalmente no ambito da OMC, o que
ocasionou uma transformacéo nas formas de negociacédo dentro do 6rgéo, fornecendo uma forca
maior para os paises em desenvolvimento. O Brasil, que adotara postura timida na Rodada
Uruguai e que sofrera pressdes americanas no final da década de 1990, mudou seu
posicionamento e passou a estar na vanguarda dos paises em desenvolvimento, encabecando
temas pertinentes ao comércio internacional e sensiveis aos paises desenvolvidos. De igual
modo a China, que adentrou as primeiras discussdes da OMC e da Rodada Doha de forma
acuada e neutra, passou, gradativamente, a exercer seu poder e influéncia de forma mais incisiva
e decisiva dentro da organizacdo, de modo a comecar a molda-la para atingir seus objetivos,
impactando e moldando a economia politica internacional a partir de seus respectivos interesses
nacionais.

Essa mudanca de postura de ambos os paises impactou diretamente 0s rumos que
estavam sendo definidos para o comércio internacional da época, pois foi através das diversas
cooperacdes para as submissées de varias propostas para a Organizacdo Mundial do Comércio,
que o Brasil e a China conseguiram pautar tematicas que eram importantes para ambos 0s
Estados. E essa cooperacdo ainda influenciou na adesdo de outros paises em desenvolvimento
e no maior apoio para a discussdo dessas propostas dentro da organizacdo, ganhando maior
preponderancia e relevancia internacional. Naquele momento, o Brasil € a China eram vistos
como os principais lideres do G-20 Comercial e dos paises em desenvolvimento e cada um
deles se utilizou disso para exercer influéncia dentro do 6rgdo e pautar seus respectivos
interesses particulares, seja em conjunto com o outro ou com o0 apoio de outros paises.

Ao final deste trabalho, pdde-se ter um aspecto geral sobre os posicionamentos do Brasil
e da China nesta temética, apresentando desde as suas a¢des pre-OMC, abordando a sua entrada
na recém-criada organizacdo, até a implementacdo do Acordo TRIPS internamente e 0s
impactos em suas respectivas leis de protecdo de propriedade intelectual. Ademais, foi
apresentado um panorama sobre a atuacdo desses paises dentro da organizagdo, bem como a

forma com que lidaram com suas respectivas particularidades e construiram suas influéncias
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para com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Portanto, a pergunta que moveu esta
monografia: “quais os principais impactos que o Acordo TRIPS da Rodada Doha da OMC e os
posicionamentos do Brasil e da China nas discussfes do Acordo geraram na regulamentacéo
do Direito de Propriedade Intelectual nesses paises?” foi respondida nestes trés capitulos,
evidenciando os ganhos e as perdas de cada pais, assim como as diferencas e as semelhancas
na forma com que os paises lidaram com os fatores internos e externos, historicos e

conjunturais.
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