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RESUMO

Os mercados de carbono constituem atualmente um dos principais tépicos de discussdo da agenda
internacional do clima, ao mesmo tempo em que sdo implementados de forma crescente em
diferentes jurisdicdes. Boa parte dos paises que mais emitem Gases do Efeito Estufa (GEE)
possuem na precificagdo do carbono um aspecto central de suas politicas de combate as
mudancas climaticas; esse movimento se faz presente também em alguns paises da América
Latina. A despeito de estar entre os maiores emissores de GEE e de apresentar um potencial
amplo de geracdo de ativos de carbono, o Brasil ndo possui, até 0o momento, uma estrutura
nacional regulamentada de comércio de emissBes. O presente trabalho buscou compreender 0s
potenciais beneficios da regulamentacdo de um mercado de carbono no Brasil, em termos de
auxilio ao cumprimento dos compromissos climaticos assumidos e de impulsionamento da
atuacdo do pais na agenda climatica internacional. Para tanto, a anélise se apoiou em experiéncias
ja consolidadas de outros paises, bem como na atual bibliografia e relatérios técnicos sobre o
caso brasileiro. As conclusdes sugerem que o estabelecimento de um Sistema de Comércio de
Emissbes no Brasil, especialmente como parte de uma estratégia ambiental abrangente,
aproximaria de forma significativa o pais do cumprimento de suas metas climaticas. Ainda, a
adocdo desse instrumento contribuiria para a geracdo de ganhos reputacionais que impactam nas
possibilidades de atuacdo brasileira nas agendas climética e de comércio.

Palavras-chave: Mercado de Carbono. Regulamentacdo. Protocolo de Kyoto. Acordo de Paris.

Agenda climética.



ABSTRACT

Emission markets are one of the main topics of discussion on the international climate agenda at
the moment, not only in speech, but also in practice — increasingly being implemented in
different jurisdictions. Employing carbon pricing as a central aspect of policies against climate
change prevails in most of the largest emitter countries of the Greenhouse Gases (GHGs); and
likewise, the movement is also gaining traction in some Latin American countries. Despite being
among the largest emitters of GHGs and presenting an enormous potential for generating carbon
assets, Brazil does not yet have a regulated national structure for emissions trading. The present
work sought to understand the potential benefits of regulating a carbon market in Brazil, in terms
of helping to fulfill the country’s climate commitments under the Paris Agreement and boosting
the country’s active participation in the development of the international climate agenda. In order
to achieve its goal , the analysis was based on consolidated experiences from other countries, as
well as on the current bibliography and technical reports on the Brazilian case. The findings
validate the first objective, suggesting that the establishment of an Emissions Trading System in
Brazil — especially as a part of a comprehensive environmental strategy — would significantly
bring the country closer to meeting its climate targets. Furthermore, the study also points that the
adoption of this instrument would contribute to the assembly of reputational gains that can
positively impact the possibilities of Brazilian action in it's climate and trade pathways.

Keywords: Emission Markets. Regulation. Kyoto Protocol. Paris Agreement. Climate agenda
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1 INTRODUCAO

Ao longo das Ultimas décadas, a crescente percepc¢do de urgéncia quanto a necessidade de
combater as mudancas climaticas motivou um extenso debate acerca das estratégias de mitigacédo
a serem adotadas. A partir de um amadurecimento das negociacdes em conferéncias
internacionais sobre o clima, passou-se a enfocar, gradativamente, a redugdo das emissdes dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) (LAGO, 2006).

A tematica dos mercados de carbono surgiu, de forma relevante, a partir da assinatura do
protocolo de Kyoto, em 1997, e de sua efetiva implementacdo em 2005, com a introdugéo de
metas de reducdo de emissdes nos paises desenvolvidos. Desde entdo, o aperfeicoamento das
ferramentas de precificacdo do carbono tem sido amplamente discutido em ambito multilateral e
nas legislacBes nacionais. Tais instrumentos, notadamente os Sistemas de Comércio de Emissdes
(SCE), passaram a ser crescentemente adotados em diferentes jurisdicbes, como parte da
estratégia para alcancar os compromissos assumidos pelos paises em Kyoto (PROLO et al., 2021;
VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2022a). O primeiro mercado de carbono a ser
implementado foi o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS, da sigla em
inglés), em vigor desde 2005. Atualmente, o mecanismo abrange 40% das emissdes dos 27
Estados-membros do bloco, com a meta geral de reduzir os volumes emitidos em 60% em 2030
na comparacdo com o ano de 1990. A regulamentacgdo, que torna obrigatorio o atendimento as
metas, incide sobre 0s setores de geracdo de energia, aviacdo e industria (CNI, 2021a)

O Acordo de Paris, de 2015, representou um avanco regulatério desse tema, ao
estabelecer metas climaticas a todos os paises signatarios, entre eles o Brasil. A ocasido, foram
adotados novos parametros para o0 mercado de carbono, modernizando as ferramentas
implantadas em Kyoto. As exigéncias tornaram-se mais abrangentes, e, com mais frequéncia, 0s
instrumentos de precificacdo passaram a compor parte central das estratégias nacionais de
reducdo de emiss@es (PIRES, 2022).

Existem, atualmente, 26 Sistemas de Comércio de Emissdes no mundo, aléem de 9 em
desenvolvimento e 14 em consideragdo (entre instrumentos subnacionais, nacionais e regionais).
Alguns dos maiores emissores globais de GEE se destacam na implementacdo desses
mecanismos, como 0s Estados Unidos, com diversos programas estaduais; a China, que

inaugurou em 2021 o maior SCE do mundo; o Japdo e a Coreia do Sul, mercados pioneiros no
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contexto da Asia; além do ja mencionado SCE europeu (ICAP, 2023a). Na América Latina,
Colémbia, Chile, México e Argentina estdo na vanguarda da adocdo de instrumentos de
precificacdo de carbono, somando quatro impostos federais, trés impostos subnacionais e um
SCE nacional (SULLIVAN et al., 2021).

Embora desde meados da década de 2000 haja no Brasil discussdes sobre a criacdo de
uma estrutura formal de comercializagdo de emissdes — que colocaria metas obrigatdrias para 0s
setores produtivos envolvidos -, a indefinicdo politica e juridica reiteradamente freou avancos
mais substantivos. A despeito de estar entre os maiores emissores de GEE do mundo e de possuir
um potencial expressivo na geracdo de ativos de carbono, o pais ndo estruturou, até 0 momento,
um sistema centralizado e obrigatorio. Na auséncia de um arcabouco regulatério nacional, a
participacdo brasileira em mercados de carbono tem se limitado, em boa parte, a fornecer créditos
de compensacéo de emissdes para o mercado externo (PIRES, 2022).

O presente trabalho busca compreender os potenciais beneficios da regulamentacdo de um
mercado de carbono no Brasil, em termos de auxilio ao cumprimento das metas climaticas
nacionais e de impulsionamento da atuacdo do pais na agenda climatica internacional. O
problema de pesquisa reside, portanto, no seguinte questionamento: a regulamentacdo do
mercado de carbono pode exercer um papel relevante para que o Brasil cumpra com seus
compromissos oriundos do Acordo de Paris e para a obtencdo de ganhos reputacionais na Agenda
do Clima? Embora a problemaética se relacione com acontecimentos futuros, a analise se apoia em
experiéncias ja consolidadas de outros paises, bem como na atual bibliografia e relatérios
técnicos sobre o caso brasileiro. Conta-se com trés objetivos especificos: contextualizar a
evolucéo dos debates da agenda climatica-ambiental internacional nas Gltimas décadas; analisar o
desenvolvimento das tratativas e ensaios normativos referentes a implementacdo de um mercado
de carbono no Brasil; e compreender como se posiciona o setor industrial brasileiro nessa
questdo. A hipotese que permeia a pesquisa € de que a regulamentacdo do mercado de carbono
seja um passo relevante para o atingimento das metas climaticas brasileiras e também para a
geracdo de ganhos reputacionais na agenda climatica internacional.

Dessa forma, o trabalho se divide em trés capitulos principais, além desta introdugéo e da
conclusdo. O primeiro capitulo traca um histérico das principais conferéncias e acordos do Clima,
com o intuito de verificar a evolucdo dessa pauta ao longo dos anos e em especial o papel

atribuido aos mercados de carbono. Parte-se da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que
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simbolizou a entrada definitiva do tema climéatico-ambiental na agenda multilateral. Na
sequéncia, aborda-se a Ri0-92, em que o Brasil exerceu um papel de destaque (LAGO, 2006); e,
entdo, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris. Ainda, sdo elucidados, ao final desta parte,
alguns conceitos tedricos referentes aos instrumentos de precificacdo do carbono.

A andlise de experiéncias internacionais de implementacdo de mercados de carbono é
realizada ao longo do segundo capitulo. Elencou-se, para tanto, trés casos de estudo: os sistemas
de comércio de emissdes da Unido Europeia, da Coreia do Sul e do México. O primeiro constitui
0 mais antigo e consolidado mercado de carbono do mundo; a experiéncia sul-coreana, por sua
vez, foi uma das pioneiras na Asia; e 0 caso mexicano representa um sistema pioneiro na
América Latina (CNI, 2021). Em todos esses exemplos, busca-se enfocar o surgimento desses
mecanismos, o papel de seus instrumentos regulatorios e suas relevancias em termos de cobertura
de emissoes.

O terceiro capitulo se refere as tratativas de regulamentacdo do mercado de carbono no
Brasil. Inicialmente, abordam-se 0os movimentos normativos relacionados a essa temética, desde a
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, de 2009. Em seguida, analisa-se a participacao
brasileira nos mecanismos internacionais de créditos de carbono oriundos do Protocolo de Kyoto
e nos mercados voluntarios. Por fim, sdo estudados os potenciais beneficios da regulamentacéo
desse mercado no pais, considerando aspectos das experiéncias internacionais e uma anélise da

literatura sobre o tema.
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2 A CONJUNTURA GLOBAL DE COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS E 0OS
MERCADOS DE CARBONO

O espaco central que o combate as mudangas climaticas ocupa na agenda multilateral é
produto de um extenso debate internacional, iniciado ha menos de cem anos, a respeito de como
reduzir os prejuizos da acdo antrépica ao planeta. A constante busca por aprimorar os meios de
mitigacdo foi marcada, ao longo dos anos, pela estruturagcdo de novos conceitos, pela intensa
negociacdo multilateral e pela tentativa de estabelecer consensos capazes de viabilizar a adocao

de compromissos de longo prazo.

2.1 SURGIMENTO E CONCEITUACAO DO TERMO ‘SUSTENTABILIDADE’

Os ultimos trés séculos foram marcados pelas revolugbes tecnoldgicas e industriais, a
partir da evolucdo das tecnicas produtivas. Capacidades cada vez maiores de producdo
potencializaram o crescimento e a geracdo de riquezas, mas passaram, por outro lado, a trazer
crescentes prejuizos ambientais (OLIVEIRA et al., 2012).

Ao longo da década de 1960, uma série de desastres despertaram a consciéncia e
preocupacdo em relacdo a preservacdo do ambiente natural. Entre os principais exemplos de
incidentes deste periodo, pode-se citar a morte de 150 pessoas em um nevoeiro atribuido a
poluicdo do ar em Londres em 1962; o desabamento de uma pilha de residuos de uma mina de
carvao no Pais de Gales em 1966, matando 144 pessoas; o derramamento de milhdes de litros de
6leo no Oceano pelo petroleiro Torrey Canion, em 1967; e a seca devastadora no Sahel, causando
fome entre alguns dos paises mais pobres do mundo (CHASEK, 2020).

O contexto de efervescéncia econdmica e, a0 mesmo tempo, do acimulo de problemas
socio-econdmico-ambientais fez com que aflorassem estudos a respeito da interferéncia antrdopica
no planeta. Um dos pontos embrionarios desse movimento foi a criagdo, em 1968, do chamado
Clube de Roma, uma organizagdo composta por pesquisadores e intelectuais, que tinha como
principal objetivo discutir temas que tocassem a realidade a sua volta. O seu maior legado pode
ser considerado o relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”, de 1972, contratado junto ao
Massachusetts Institute of Technology (MIT) (OLIVEIRA et al., 2012).

O ano de 1973 constitui um dos marcos da ideia de desenvolvimento sustentavel. O autor

francés Maurice Strong langou o conceito de Ecodesenvolvimento; a Declaragdo de Cocoyok,
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divulgada no mesmo ano, foi o produto surgido da reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente da ONU
(UNEP). Esta ultima declaracdo concluiu que os paises industrializados contribuem para 0s
problemas relacionados ao subdesenvolvimento a partir do seu alto grau de consumo
(OLIVEIRA et al., 2012).

No entanto, foi apenas em 1987 que uma visdo mais Sistémica sobre
sustentabilidade comecou a ser difundida com mais consisténcia. O termo viria a surgir naquele
ano, diante das discussdes em torno desses novos paradigmas (TORRESI et al., 2010). No
documento Our Common Future (Nosso Futuro Comum), a entdo Primeira-Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, definiu sustentabilidade como “a capacidade de satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem
suas proprias necessidades” (OLIVEIRA et al., 2012, p. 71).

O documento foi resultado de anos de estudos financiados pela ONU, em torno da
preocupagdo com as consequéncias das a¢des humanas no ambiente natural. O tema foi aceito
como prioritario pela maioria dos paises, o que levou, também, ao surgimento de um maior
espaco para essas discussdes no mundo empresarial (OLIVEIRA et al., 2012). Como se vera mais
a frente, um marco seguinte da conscientizacao a respeito do desafio ambiental se deu em 1992,
quando centenas de chefes de estados se reuniram na cidade do Rio de Janeiro para debater o
assunto e estabelecer metas globais. Mikhailova (2004) sustenta que a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) foi um momento definidor do
desenvolvimento sustentavel enquanto questdo principal de politica ambiental. Como sera
abordado a seguir, essa e outras Conferéncias do Clima passaram a ocorrer com maior

frequéncia.

2.2 AS CONFERENCIAS DO CLIMA E SEUS LEGADOS PARA A CONSTITUICAO DOS
MERCADOS DE CARBONO

O descontentamento da opinido publica sobre as condices ambientais, notével
especialmente nos paises industrializados, impactou também na agenda politica internacional. Em
meio a evidenciada necessidade de uma resposta unificada, a Conferéncia de Estocolmo, de 1972,

foi “a primeira grande reunido organizada pelas Nagdes Unidas a concentrar-se sobre questdes de



16

meio ambiente” (LAGO, 2006, p. 17). O encontro de lideres mundiais foi convocado para dirigir
a atencdo dos governos para a importancia e urgéncia da questdo climatica (LAGO, 2006).

Como principais conquistas da Conferéncia de Estocolmo, aponta-se a entrada definitiva
do tema climético na agenda multilateral e a determinacédo de prioridades das futuras negociacgdes
sobre meio ambiente; a criagdo do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA; o estimulo & criacdo dos 6rgdos nacionais direcionados a questdo de meio ambiente em
dezenas de paises; o fortalecimento das organizacfes ndo-governamentais; e a maior participacdo
da sociedade civil nessa tematica (LAGO, 2006). Como apontado por Pires (2022), o PNUMA
viria a ser a primeira organizacdo de escopo internacional a ter como missdo a promocéo da
governanca climatica, a partir da construcdo de agendas e do estabelecimento de metas de
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, comecgou-se a conceber a relacdo entre as emissdes de carbono e os
prejuizos ambientais. A recém estabelecida agenda de pesquisas sobre o tema passou a apontar,
ainda nos anos 1970, para tais emissdes como possiveis causadoras do aquecimento global.
Tendo em vista estruturar melhor essa pauta, formou-se, em 1985, um Comité Consultivo sobre
os Gases de Efeito Estufa (GEES), que viria a contribuir para o consenso em relacéo as causas das
mudancgas climéticas. O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, na sigla
em inglés), formalizado em 1988, ensaiou, em seu primeiro relatorio, a criacdo de outro consenso
na agenda climéatica: o da responsabilidade humana no aumento da concentracdo de GEE na
atmosfera (PIRES, 2022).

2.2.1 A Conferéncia Rio-92

Realizada durante o0 més de junho de 1992 no Rio de Janeiro, a Rio-92 foi 0 maior evento
organizado pela ONU até aquele momento, reunindo 172 paises e 108 Chefes de Estado ou de
Governo. O encontro foi convocado com o objetivo de preparar estratégias para frear e reverter
0s impactos da degradacdo ambiental em meio aos crescentes esforcos de promocdo do
desenvolvimento sustentavel e ambientalmente adequado (LAGO, 2013). Como explica o
Embaixador André Aranha Corréa do Lago (2013), “a questdo do meio ambiente, vinte anos apds
Estocolmo, havia-se tornado suficientemente importante na agenda internacional para justificar o
deslocamento de um numero inédito de Chefes de Estado e de Governo para uma tnica reuniao”
(LAGO, 2013, p. 70).
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Para além das discussdes de cunho intelectual, presentes desde a década de 1960, o debate
em torno da questdo ambiental nas duas décadas entre as conferéncias de Estocolmo, em 1972, e
do Rio, deu-se nos mais diversos niveis - governamental e ndo governamental, empresarial,
cientifico e académico. Nesse periodo, a proporcdo de paises com sistemas democraticos no
mundo cresceu expressivamente, o que favoreceu a discussédo e florescimento dos chamados
“novos temas”, como meio ambiente e direitos humanos, a partir de uma maior participacao da
sociedade civil nos planos econémico, politico e social (LAGO, 2013).

A Ri0-92 teve significativa influéncia sobre a concepc¢édo acerca do meio ambiente e sobre
as politicas direcionadas a partir de entdo, em especial no Brasil. Pinto, Dutra e Teixeira (2021)
consideram que “foi aqui, em terras brasileiras, que o tema ganhou uma dimensdo midiatica e
caiu na boca do povo. Aos poucos, 0 ativismo ambiental deixaria de ser visto como secundario e
entraria na agenda do setor produtivo e de governos” (PINTO; DUTRA; TEIXEIRA, 2021, p.
463).

Ao final da Rio-92, foram acordados importantes instrumentos em torno do tema, como a
Agenda 21, a Declaracdo de Principios sobre as Florestas e a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A conservacdo ambiental passou a constar mais frequentemente
em discursos de governantes, universidades, empresas e organizacdes da sociedade civil
(GRACIOLLI, 2012). Destaca-se, ainda na Rio-92, a ado¢do da Convengdo-Quadro da ONU
sobre Mudancas do Clima, que entrou em vigor em marco de 1994. O instrumento objetivou
estabilizar em niveis aceitaveis a concentracdo atmosférica de Gases do Efeito Estufa (GEE)
(BIATO, 2005). Tal esforco ficou flagrante alguns anos depois, quando do lancamento do
Protocolo de Kyoto, o primeiro tratado internacional de reducdo de emissdes de GEE (PINTO;
DUTRA,; TEIXEIRA, 2021).

2.2.2 O Protocolo de Kyoto: primeiro desenho dos mercados de carbono

O Protocolo de Kyoto constitui um marco histérico em relacdo as questdes ambientais,
especialmente por enfocar as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE). O instrumento utilizou
como premissa basica o tratamento diferenciado para paises desenvolvidos e em desenvolvimento
- nacOes industrializadas possuem emissdes per capita mais elevadas, além de disporem de maior

capacidade institucional e financeira para enderecar os desafios de mitigagdo. Em se tendo nos
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paises desenvolvidos os maiores causadores das mudancas climaticas, as ambiciosas metas
quantitativas de reducdo foram dirigidas a estes. O acordo demandava que os Estados
apresentassem um inventario anual de emissdes, implicando em mecanismos de punicdes em
caso de ndo-cumprimento (GODOY; PAMPLONA, 2007).

Dessa forma, os paises em questdo deveriam garantir que, no periodo entre 2008 e 2012,
suas emissoes antropogénicas de GEE fossem reduzidas em geral em pelo menos 5% em relagéo
ao ano de 1990. Para essa finalidade, o Protocolo atribuiu a cada uma dessas nacGes uma
porcentagem de reducdo ou limitacdo de emissdes. Concebeu-se e permitiu-se 0 comércio de
emissdes, em modalidades a serem definidas futuramente em conferéncias das partes contratantes
(SCOVAZZI, 2021).

A partir do Protocolo e dos instrumentos subsequentes, a poluicdo passou a ter um custo.
Colocava-se, como alternativa aos paises desenvolvidos, o investimento em tecnologias de maior
eficiéncia em seus territérios ou a utilizacdo dos mecanismos de flexibilidade previstos,
reduzindo a emissdo desses gases em outros paises. Previam-se trés ferramentas de flexibilizacéo:
a Implementacdo Conjunta, 0 Comércio de Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(GODOY; PAMPLONA, 2007).

Os mercados de carbono passaram a ser concebidos, nesse contexto, como mercados de
licencas negociaveis para emissdo de polui¢do, em que paises com emissGes maiores do que suas
respectivas quotas poderiam adquirir créditos para compensar tais excessos (GODOY,
PAMPLONA, 2007).

Oriundo de uma proposta brasileira, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é o
instrumento que se relaciona diretamente aos paises em desenvolvimento. O objetivo do MDL é
definido no Artigo 12, paragrafo 2, do Protocolo de Kyoto:

[...] assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da convencéo, e assistir as Partes incluidas

no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e redugéo
de emissdes, assumidos no Artigo 3 (UNITED NATIONS, 1998, p.11, tradugdo nossa).

Dessa forma, o mecanismo elaborado no Protocolo de Kyoto permitiria a tomada de agdes
coordenadas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tendo em vista a reducédo liquida
global das emissbes de GEE. Por meio de investimentos em projetos sustentaveis que resultem na

reducdo e/ou remocdo de emissGes nos paises em desenvolvimento, os signatarios de Kyoto
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conseguiriam contabilizar para si os créditos de carbono - unidades de redugdo das emissdes de
GEE - para alcancar as metas determinadas para 2008-2012. Visava-se incentivar, a0 mesmo
tempo, o desenvolvimento sustentavel no pais receptor dos projetos, mediante beneficios
financeiros com a venda de créditos de carbono e a utilizacdo de tecnologias limpas (BORJA,
RIBEIRO, 2007).

Conforme abordado, o Protocolo de Kyoto ndo incluiu os Estados em desenvolvimento,
inclusive os emergentes, como China, india e Brasil, que também possuem consideraveis
aparatos industriais e tém parcela relevante no consumo de combustiveis fdsseis. Essa
disparidade em relacdo as obrigacOes levou a ndo ratificagdo do acordo pelos Estados Unidos,
principal emissor de GEE. Uma vez que China e EUA emitem cerca de 50% dos GEE no mundo,
seguiu-se também o descontentamento da Unido Europeia com os termos do Protocolo. A
insuficiéncia do instrumento assinado em Kyoto fez fortalecer a desconfianca, cada vez mais
generalizada, quanto & capacidade dos Estados de alcangar um consenso sobre 0s mecanismos
ambientais de escala global (SCOVAZZI, 2021).

2.2.3 O Acordo de Paris € 0 artigo sexto

Apesar dos esforcos empenhados na criacdo do Protocolo de Kyoto e de instrumentos
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, as emissdes dos principais gases de efeito estufa
cresceram de forma estavel nas duas décadas seguintes a Conferéncia do Rio, em 1992.
Iniciativas posteriores ndo exitosas, como a Conferéncia de Copenhague de 2009, imputaram
ainda mais davidas sobre a eficacia da diplomacia multilateral climatica (FALKNER, 2016). Foi
nesse contexto de incerteza que se iniciou um processo de negociacdo para um acordo global, em
que tanto paises desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento teriam metas a cumprir
(PROLO et al., 2021).

Apos mais de 20 anos de tratativas da ONU focadas em estabelecer redugdes obrigatdrias
de emissdes, o Acordo de Paris, assinado em Dezembro de 2015 por 195 paises, trouxe uma nova
abordagem a agenda internacional do Clima. Com esse novo COMpPromisso, passou-se a
reconhecer a primazia da politica doméstica nas mudancgas climaticas e permitiu-se que 0s paises
estabelecessem seus proprios niveis de ambicdo para as mitigacées (FALKNER, 2016).

O Acordo de Paris prevé que a cooperacdo entre 0s paises para 0 cumprimento de suas

metas - que passaram a ser chamadas de Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, da
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sigla em inglés) - também deve contribuir para aumentar a ambicdo de suas medidas de
mitigacdo. Dessa forma, as NDCs de cada Estado devem ser revisadas a cada 5 anos e aumentar
progressivamente a ambicdo em reduzir emissdes de GEE (PROLO et. al, 2021). Assumiu-se 0
compromisso de “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagao
aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em
relacdo aos niveis pré-industriais” (UNITED NATIONS, 2015 p. 26; PROLO et al., 2021).

E a partir do Acordo de Paris que boa parte das negociaces sobre descarbonizacio da
economia passaram a ser pautadas e implementadas. Por meio do estabelecimento das NDCs e de
metas claras, o debate sobre taxacdes, inventarios ou mercados de carbono se tornou factivel; por
outro lado, existem inumeras criticas quanto & compatibilidade das metas com o cenario de 2°C e
a baixa abrangéncia das mesmas em setores de complexa descarbonizacdo (PIRES, 2022)

O funcionamento dos mercados de carbono € abordado especialmente nos artigos 6.2 e
6.4 do instrumento assinado em Paris. O Artigo 6.2 prevé que as nac¢Ges poderdo transferir entre
si 0s seus resultados de mitigacdo, chamados em inglés de Internationally Transferred Mitigation
Outcomes (ITMOs). Dessa forma, os paises poderdo estabelecer parcerias para promover
iniciativas conjuntas que reduzem emissGes ou removam GEE, gerando ITMOs. Assim, 0s
resultados de mitigacdo que podem ser alocados de um pais para outro podem ser entendidos
como “excedentes de performance de NDC” (PROLO et al., 2021). Esse artigo enseja, portanto,
um programa contemplando um conjunto de padrdes globais, dirigido aos Estados, para que estes
possam transferir unidades representativas de reducdo de emissdes ou remocao de gases do efeito
estufa entre si.

O artigo 6.4, por sua vez, introduz um mecanismo que certifica unidades de mitigacdo de
GEE a partir de atividades realizadas por entidades privadas ou puablicas, com regras
estabelecidas de acordo com um 6rgdo supervisor do mecanismo. Em outras palavras, consiste
em uma ferramenta de certificacdo de créditos de carbono. Os titulos certificados por tal
instrumento também podem ser transferidos e usados pelos paises para cumprimento de sua NDC
(PROLO et al., 2021).

Em meio a negociagdes complementares, o Artigo 6 enfrenta desafios de regulamentacéo,
dada a complexidade dos desafios de adaptacdo as métricas sofisticadas, ao alto nivel de acuracia

de dados e a comparabilidade entre estes. A criacdo de instrumentos de mercado que possuam
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escala global e sejam acessiveis a todos os Estados tem se mostrado uma misséo dificil (PROLO
etal., 2021).

2.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O SETOR PRIVADO: O TRINOMIO ESG

Em 2005, diferentes instituicdes financeiras de nove paises se reuniram para definir
critérios empresariais alinhados aos principios do desenvolvimento sustentavel. Surgiu, naquele
ano, o termo ESG, sigla de Environmental, Social and Governance (ambiental, social e
governanca (PINTO; DUTRA; TEIXEIRA, 2021). O termo foi cunhado pela primeira vez no
relatério Global Compact - Who Care Wins: Connecting Financial Markets to a Changing
World, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 2004. Prop6s-se, a ocasido, uma iniciativa
conjunta para desenvolver recomendagdes e diretrizes sobre como aperfeicoar a integracdo entre
as questdes ambientais, sociais e de governanca corporativa pelas empresas (PINTO; DUTRA;
TEIXEIRA, 2021).

O documento é resultado de uma provocacdao do entdo Secretario Geral da ONU, Kofi
Annan, a 50 CEOs de importantes instituigdes financeiras do mundo. Buscava-se, dessa forma,
obter respostas a respeito de como integrar os fatores ESG ao mercado de capitais. O ESG se
caracteriza, portanto, pelo conjunto desses trés parametros utilizados para medir o desempenho
das empresas no quesito sustentabilidade (DIAS, 2021).

Cada um dos trés desses engloba um grupo amplo de praticas determinadas. Em ‘meio
ambiente’, pode-se citar as emisses de gases poluentes, o uso e polui¢do da agua e a utilizacdo
de recursos renovaveis ou nao renovaveis; questdes como salde e seguranca, diversidade no local
de trabalho e impacto das operagdes na comunidade constam no fator social; por fim, a
governanca inclui todos os aspectos relacionados a gestdo, corrupcao, compliance e assim por
diante (PEREIRA et al., 2021). Os indices ESG “refletem as iniciativas das empresas que geram
impacto para remediar os danos ao meio ambiente, injusticas sociais e melhorar as suas praticas
de governanga” (PEREIRA et al., 2021, p. 2).

Hoje, os critérios e principios ESG estdo consideravelmente disseminados na esfera dos
investimentos e na rotina de determinados grupos de empresas. No movimento intitulado como
“finangas sustentaveis”, bancos e fundos de investimento definem e consideram tais critérios nas
avaliacBes de participagdes societarias em empresas (private equity) e de concessdo de crédito
(PINTO; DUTRA; TEIXEIRA, 2021).
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2.4 MERCADOS DE CARBONO: CONSIDERACOES TEORICO-CONCEITUAIS

O termo “mercado de carbono” possui significados heterogéneos, oriundos de uma ampla
gama de dispositivos a que esta denominagdo pode se referir. Cabe, aqui, elucidar alguns
conceitos relevantes ao desenvolvimento do presente trabalho.

A primeira distin¢do a se fazer é entre mercados de carbono regulados e voluntarios. Nos
primeiros, tem-se o carater de obrigatoriedade — 0s governos impdem aos setores envolvidos
metas progressivas de reducdo de emissdes. Para tanto, exige destes a elaboracdo de “inventarios
de carbono” para quantificacdo e apresentagdo de resultados. Os mercados regulados possuem
maior exigéncia em relacdo aos sistemas de verificacdo das certificacdes de ativos de carbono.
Ainda, para que os créditos de carbono de mercados regulados possam ser transacionados entre
si, os sistemas devem ser significativamente similares. Os formatos voluntérios, por sua vez,
foram estabelecidos a partir interesse de empresas em neutralizar suas emissdes, sem que haja
metas obrigatorias. Esta modalidade também sera abordada em maior profundidade no capitulo 4
(GULIN, 2022).

Outra definicdo importante é a de que o conceito de Instrumento de Precificacdo do
Carbono (IPC) pode remeter a duas possibilidades distintas: a taxacdo do carbono (aliquota
incidente sobre a unidade de emissdo de GEE) e o mercado de carbono (que implica na interacéo
entre os setores participantes, os quais podem comprar e vender direitos de emissdes de GEE, de
acordo com permissdes acordadas em regulamento) (PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

Mundialmente, o tipo mais comum de mercado de carbono regulado é o Sistema de
Comercio de Emissdes, que opera sob a otica do cap and trade (limite e negociacdo) (PORTAL
DA INDUSTRIA, 2023). Operacionalmente, o governo estabelece um volume méaximo de
emissdes para os setores regulados, e esse ‘teto’ ¢ dividido em licencas de poluigdo que
representam uma tonelada de emissdes equivalentes de CO». Isto é, para cada tonelada de GEE
emitida, os participantes precisam dispor de uma permissao. Ao mesmo tempo, as empresas tem a
possibilidade de negociar essas licengas; cria-se, dessa forma, um mercado que incentiva a
procura pelo meio mais eficiente de cumprir o limite estabelecido. Uma empresa que consegue
reduzir suas emissdes além de suas obrigacdes podera vender as licencas excedentes a outros

participantes do mercado; a reducdo gradual das licencas disponibilizadas deve, em teoria, fazer
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com que estas se tornem mais escassas e caras ao longo do tempo. Dessa forma, o Sistema de
Comeércio de EmissbGes busca promover investimentos em reducBes de emissGes, tornando
onerosos 0s negocios intensivos em carbono (HERRERO; ESCOTO, 2022; STOEFS, 2022;
APROBIO, 2022).
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3 MERCADO DE CARBONO: EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O presente capitulo analisa algumas das principais experiéncias internacionais de
implementacdo de mercados de carbono, buscando enfocar seus surgimentos, o papel de seus
instrumentos regulatorios e sua relevancia em termos de cobertura de emiss@es. A primeira se¢do
versa sobre o mercado de carbono da Unido Europeia (EU-ETS), de jurisdi¢do regional; o
enfoque a este caso se justifica, nesse trabalho, por se tratar do mais antigo e consolidado sistema
de comércio de emissfes. Na sequéncia sdo abordados o Esquema de Comeércio de Emissdes da
Coreia do Sul (K-ETS), um dos mais abrangentes mecanismos da atualidade, e o Sistema de
Comércio de EmissGes do México (SCE México), pioneiro na América Latina. A escolha por
esses dois mercados se deu em funcdo de dois fatores: primeiro, considerou-se importante
analisar instrumentos que possuam jurisdicdo nacional, tendo em vista as possibilidades de
comparagao com o caso brasileiro - boa parte dos mercados de carbono em vigor na atualidade se
delimitam a jurisdi¢fes estaduais ou municipais (ICAP, 2023a). Um segundo aspecto considerado
diz respeito a variacdo geografica dos mecanismos, buscando englobar diferentes contextos. O
caso mexicano possibilita, particularmente, uma visdo sobre mercados de carbono em paises em

desenvolvimento, e em especial na América Latina.

3.1 O MERCADO DE CARBONO DA UNIAO EUROPEIA

O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU-ETS), vigente desde 2005,
constitui um dos principais pilares da politica europeia de combate as mudancas climaticas e sua
ferramenta central na reducdo das emissbes de GEE (EUROPEAN COMISSION, 2023a).
Caracteriza-se por ser um mercado regulado, tendo sido criado por formuladores de politicas, ao
invés de resultar apenas de forcas de mercado. A regulagdo, que torna obrigatorio o atendimento
as metas, incide sobre os setores de producdo de energia, avia¢do e inddstria; suas metas séo de
reducdo de 60% em 2030 em relacdo a 1990. Atualmente, o programa regula aproximadamente
40% das emissOes dos 27 Estados-membros, cobrindo mais de 11 000 instalagdes industriais e de
energia e aproximadamente 350 linhas aéreas (CNI, 2021a; EPA, 2023; STOEFS, 2022).

O mecanismo europeu segue 0 modelo de cap and trade, estabelecendo um limite geral
para o volume de GEE que os setores podem emitir. As metas de reducéo definidas pelo EU ETS

devem ser alcangadas por meio da diminuicdo gradual desse limite (STOEFS, 2022). O ‘teto’ de
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emissOes é dividido em licencas (ou permissdes) de poluigdo, e cada uma dessas representa uma
tonelada de emissdes equivalentes de CO,. Operacionalmente, as instalacbes abrangidas séo
obrigadas a entregar anualmente o numero de licencas correspondente as suas emissdes do
respectivo ano; a multa por ndo-cumprimento é de 100 euros por tonelada de CO; equivalente
(STOEFS, 2022). A possibilidade de comercializar as licengas representa as empresas um
incentivo para economizar dinheiro por meio do corte de emissdes' (ENVIRONMENTAL
DEFENSE FUND, 2023).

3.1.1 Surgimento e evolugéo

A Unido Europeia foi um dos primeiros proponentes da restricdo quantitativa das
emissdes GEE. Na Ri0-92, o bloco defendeu o estabelecimento de metas obrigatérias de reducao.
Os primeiros ensaios nesse sentido se deram com a proposi¢do, pela Comissédo Europeia na
década de 1990, de um imposto incidente sobre produtos intensivos em carbono para todo o
bloco (SKIAERSETH; WETTESTAD, 2008). A proposta, contudo, originou forte oposicéo.
Alguns paises consideraram que a autonomia fiscal dos Estados-membros seria comprometida em
favor da Comissédo, sendo a tributacdo entendida como um aspecto central para a gestdo da
economia; dada a exigéncia de unanimidade, esse obstaculo se mostrou intransponivel. Ainda, a
ideia de taxacdo trouxe forte contestacdo de setores lobistas, especialmente da inddstria de
combustiveis fosseis. A proposta foi formalmente retirada em 1997 (CONVERY, 2009).

Apdbs a assinatura do Protocolo de Kyoto em 1998 - que trouxe as bases, ainda que
incipientes, para o comércio de emissdes -, tornou-se mais frequente o surgimento de iniciativas
individuais dos paises europeus visando atender as demandas de descarbonizacdo determinadas
aos paises desenvolvidos (CNI, 2021a). O fato de as estratégias de mitigacdo concebidas aquele
momento terem pouca viabilidade politica levou a Comissdo Europeia (Poder Executivo) a atuar
de forma assertiva, percebendo uma necessidade clara de implementar novas politicas a nivel
europeu para que se pudesse atingir as obrigacGes assumidas em Kyoto (CNI, 2021a;
SKJAERSETH; WETTESTAD, 2008).

! por exemplo, se uma indulstria consegue alcancar suas metas de forma relativamente rapida, pode vender suas
licengas extras ou guarda-las para necessidades futuras (STOEFS, 2022).
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Gradualmente, o debate sobre os instrumentos de precificacdo do carbono passaram do
modelo de tributacdo para o de limitacdo e comercializagcdo de emissdes (cap and trade). As
discuss@es sobre possiveis caminhos avancaram de forma expressiva com o Green Paper, projeto
de lei enviado pela Comissdo ao Parlamento Europeu em margco de 2000 (SKJAERSETH;
WETTESTAD, 2008). O movimento em direcdo a criacdo de um sistema de comércio de
emissOes é destacado ja na parte introdutoria do documento, na qual se coloca que o instrumento
“se destina a lancar uma discussao sobre o comércio de emissdes de gases de efeito estufa dentro
da Unido Europeia, e sobre a relacdo entre o comércio de emissdes e outras politicas e medidas
para lidar com as mudangas climéticas” (COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
2000, p. 4, traducéo nossa)

O instrumento também ressalta como argumento central a busca pelo cumprimento das
metas climaticas de Kyoto. Em se tratando de uma ferramenta nova, argumenta em favor de um
periodo experimental do sistema de emissfes antes do inicio da vigéncia daquele Protocolo
(COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2000). O planejamento politico de
criacdo de um mercado regulado pode ser observado em algumas das reflexdes suscitadas no

documento:

As principais opg¢des politicas a serem decididas no estabelecimento de tal estrutura sao
essencialmente: quais paises e quais empresas de quais setores participardo? [...] Como o
comércio de emissOes pode se encaixar nas politicas e medidas existentes como
regulamentacgdo técnica, acordos ambientais e incentivos fiscais [...]? (COMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2000, p. 5, tradugdo nossa)

De forma geral, o Green Paper teve como objetivo unificar uma proposta europeia, e
serviu como base para diversas discussdes que se sucederam (CNI, 2021a). No mesmo ano, foi
lancado o Programa Europeu para as Mudancas Climaticas (ECCP, da sigla em inglés), uma
segunda parte da agenda ambiental da Comiss@o Europeia. O projeto foi composto de seis grupos
de trabalho, sendo quatro focados em medidas sobre os setores de fornecimento de energia,
consumo energético, transporte e inddstria. Os grupos restantes foram direcionados a pesquisa e
aos mecanismos flexiveis, incluindo o comércio de emiss@es; suas reunides serviram como um
exercicio para os stakeholders, como indlstrias e ONGs, em termos de elaboracdo de uma
plataforma para um sistema europeu de comércio de emissdes (SKIAERSETH; WETTESTAD,
2008).
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Em 2003, ap6s obter o apoio da Alemanha, inicialmente contraria & proposta, o
Parlamento Europeu aprovou a lei de regulacdo que instituiu um regime de comércio de licencas
de emissdo de GEE na Unido Europeia, dando origem ao EU ETS (CNI, 2021a; EUROEPAN
COMISSION, 2023b). O programa foi demarcado em quatro fases, cada uma com maior duragdo
do que a anterior, aspecto que reflete o processo de amadurecimento desse sistema: a fase 1
ocorreu de 2005 a 2007 (projeto piloto, 3 anos); a fase 2, de 2008 a 2012 (5 anos); a fase 3, de
2013 a 2020 (8 anos); e a fase 4, atual, deve se dar entre 2021 e 2030 (10 anos) (CNI, 2021a).

Antes do inicio das primeiras duas fases, cada pais do bloco decidiu a respeito da
alocagéo de suas licencas de emissdo, por meio dos Planos Nacionais de Alocagdo (NAP, da sigla
em inglés). A regra a se seguir era que os limites fossem alinhados aos objetivos do Protocolo de
Kyoto; essa estruturacdo das NAPs pelos Estados foi um instrumento-chave para a
implementacdo do EU ETS (CNI, 2021a; SKIAERSETH; WETTESTAD, 2008). Estabeleceu-se,
dessa forma, o limite de emissdes de toda a UE de forma descentralizada e ascendente (bottom
up), dado que a soma dos NAPs representava o limite global do bloco (EUROPEAN
COMISSION, 2023c).

A Confederacdo Nacional da Industria (2021a), em analise sobre experiéncias
internacionais, ressalta a governanca descentralizada como uma particularidade do sistema
europeu em sua fase inicial, sendo “consequéncia da estrutura politica da Unido Europeia, em que
0s 27 Estados-membros tém ampla representacdo nos Poderes Executivo e Legislativo e elevado
grau de autonomia para implementar as leis europeias” (CNI, 2021a, p. 24).

Ainda, a viabilizacdo desse mercado € entendida como uma conquista do Poder Executivo
(Comisséo Europeia), que cumpre a fungédo de apresentagdo das propostas iniciais. A variedade
de atores decisorios implica na necessidade de construcdo de sinergias entre 0s paises-membros,
e a Comisséo teve ativo papel empreendedor na aprovacao da lei de criagdo do mercado (CNI,
2021a).

Os paises tiveram de publicar suas NAPs entre marco e maio de 2004, durante a fase
piloto. A Comisséo avaliou os planos para garantir que estes estariam de acordo com 0s critérios
estabelecidos, e em muitos casos requisitou mudancgas, em particular de reducdes dos limites
nacionais de emissdéo (EUROPEAN COMISSION, 2023c). Os trés anos iniciais tiveram um

carater de aprendizado e de preparacdo para a fase seguinte. De 2005 a 2007, 0 mecanismo cobria
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apenas emissdes de indUstrias intensivas em energia e de geradoras de energia, e a penalidade por
ndo-cumprimento era de 40 euros por tonelada de CO equivalente (CNI, 2021a).

Os principais éxitos da fase 1 consistiram em ter se estabelecido um preco para o carbono,
um livre comércio de licencas de emissdes em todo o bloco e a infraestrutura necessaria para
monitorar, verificar e reportar emissdes pelos setores incluidos. O desenvolvimento do mercado
foi consideravel: os volumes de negociacdo passaram de 321 milhGes de licencas em 2005 para
1,1 bilhdo em 2006 e 2,1 bilhdes em 2007, de acordo com os relatorios anuais do Banco Mundial
(chamados de Carbon Market Reports). Contudo, os limites de emissdo desse periodo haviam
sido definidos com base em estimativas, dada a auséncia de dados concretos confidveis. Ocorreu,
assim, que a quantidade total de licencas emitidas excedeu as emissoes, e, com a oferta
significativamente maior do que a demanda, o preco das licengas caiu para zero. As licencas da
fase 1 ndo puderam, portanto, ser armazenadas para uso na etapa seguinte (EUROPEAN
COMISSION, 2023b).

A segunda fase do programa coincidiu com o primeiro periodo de compromissos do
Protocolo de Kyoto; foi a partir de entdo que os paises do EU ETS passaram a ter metas concretas
de reducdo de emissdes a atingir. Essa etapa integrou ao programa europeu, portanto, 0s
mecanismos flexiveis do Protocolo. A chamada Diretiva de Vinculacdo possibilitou que os
participantes comprassem uma certa quantidade de certificados de Kyoto, de projetos como o
MDL nos paises em desenvolvimento, para cumprir as metas de emissdes da UE (UN ESCAP,
2012).

No primeiro periodo do Protocolo (2008-2012), os paises se comprometeram a reduzir
suas emissdes em 5% em media, na comparacdo com os niveis de 1990. A UE, por sua vez,
colocou como meta um corte de 8% para o bloco com um todo, divido em metas nacionais
juridicamente vinculantes. O objetivo foi atingido: de 2008 a 2012, as emissOes totais da UE
foram de 23,5 gigatoneladas de CO. equivalente, o que representa uma reducdo de 19% em
relacdo ao ano base (EUROPEAN COMISSION, 2023d). O volume de créditos comercializados
passou de 3,1 bilhdes em 2008 para 7,9 bilhdes em 2012. Entre as principais caracteristicas do
periodo, tem-se um limite de licengas cerca de 6,5% inferior em relacdo a 2005; algumas
emissdes de oxido nitroso foram incluidas; a multa por ndo-cumprimento subiu para 100 euros
por tonelada; e, como mencionado, as empresas foram autorizadas a comprar créditos
internacionais (EUROPEAN COMISSION, 2023b).
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Em 2009, o Parlamento aprovou uma reforma legislativa que moveu para a esfera
europeia, a partir da fase 3, a defini¢do do limite global de emissdes (limite Unico para toda a UE)
e a regra a ser seguida para as alocagdes de permissdes. A depreciacdo dos precos do carbono, de
que trataremos na secdo seguinte, foi um dos principais motivadores dessa mudanca. O EU ETS
seguiu, assim, para um modelo mais centralizado de governanga, em que os Estados ainda
definem as suas metas, mas em acordancia a regras totalmente harmonizadas (CNI, 2021a).

Como mencionado no capitulo anterior, para o segundo periodo de compromissos do
Protocolo de Kyoto (2013 a 2020), correspondente a fase 3 do EU ETS, os Estados signatarios se
comprometeram em reduzir as emissfes em pelo menos 18% em relagdo aos niveis de 1990
(11SD, 2020). A Uniéo Europeia, a partir do langamento do “Pacote Europeu de Clima e Energia
2020, também aprovado em 2009, colocou como meta minima a redugdo em 20% até¢ 2020 na
comparacdo com 1990 (FROGGATT, 2015). Para garantir que se alcangasse o objetivo, firmou-
se 0 compromisso de reduzir as emissdes linearmente em 1,74% a cada ano (REDSHAW, 2020).
Ainda, novos setores foram incluidos sobre o escopo regulatorio: na inddstria, foram
incorporados os setores de aluminio, petroguimico e outros quimicos, e discute-se inserir 0s
transportes terrestres. A aviacdo, que inclui todos os voos com passagem pela Unido Europeia,
também passou a integrar o0 mecanismo (CNI, 2021a).

Uma mudanga-chave do periodo foi a expansdo do papel dos leildes, que se tornaram o
método padrdo para a alocagdo de licencas, no lugar da distribuicdo gratuita de permissoes.
Vistos como 0 método mais transparente de alocacdo, busca-se colocar em pratica o principio de
que “o poluidor deve pagar”; os setores regulados tém de comprar uma propor¢do crescente de
licencas (EUROPEAN COMISSION, 2023e).

A Comissdo Europeia estima que, na terceira fase, 57% do total de licencas foram
leiloadas. Calcula-se que as receitas totais geradas pelos Estados-membros e Reino Unido com os
leildes foram de 57 bilhdes de euros entre 2012 e 2020, dos quais pelo menos 50% devem ser
utilizados para fins climaticos ou de uso da energia (EUROPEAN COMISSION, 2023e).
Contudo, alguns setores industriais continuam recebendo licencas gratuitas de acordo com

padrdes de eficiéncia e dependendo do risco setorial de vazamento de carbono? (CNI, 2021a).

%Risco de transferéncia de plantas produtivas da Europa para paises com normas ambientais mais brandas
(AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2021).
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Em termos de resultados, a fase 3 também alcangou de forma ampla seus objetivos de
mitigacdo. Segundo relatorio da Agéncia Europeia de Meio Ambiente (EEA, da sigla em inglés),
em 2020, as emissdes de GEE nos 27 Estados-Membros da UE foram estimadas em 31%? abaixo
dos niveis de 1990 (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2021).

3.1.2 O problema da depreciacéo de pregos do carbono e a reserva de estabilidade de

mercado

O desenvolvimento do sistema encontrou um desafio expressivo no comportamento dos
precos do carbono. Desde o inicio de 2009, estes apresentaram uma queda acentuada, e sé
haveria uma retomada ascendente em meados de 2018. As principais explicacdes para tal
depreciacdo sdo a retracdo da atividade econémica a partir da crise de 2008 e 0 excesso de
permissdes gratuitas emitidas nos primeiros anos (CNI, 2021a). O uso de créditos internacionais
oriundos dos mecanismos de Kyoto também inflou o excesso de oferta (STOEFS, 2022). A
natureza descentralizada de governanca levou os paises-membros a alocar muitas licencas, tendo
em vista proteger seus proprios interesses. Nesse contexto, a Comissdo Europeia avangou em
direcdo a uma padronizagédo do formato dos planos nacionais, de modo a reduzir complexidades e
aumentar a transparéncia, para corrigir o excesso de alocacdes (SKJAERSETH; WETTESTAD,
2008; CNI, 2021a). O comportamento dos precos - e, em especial, sua retracdo entre 2009 e 2018

- é ilustrado na Figura 1.

3 0 relatério explica que a queda da atividade econbmica decorrente da pandemia de Covid-19 impactou 0s
indicadores (houve uma reducdo de 12% de emissfes de GEE em um ano). Por outro lado, demonstra também que o
desempenho de emissfes em 2020 apenas confirma uma tendéncia ja estabelecida anteriormente - de 2018 para
2019, a reducdo de mitigacdes foi de 9% (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2021).



31

Figura 1: Precos do carbono no EU ETS
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Fonte: CNI (2021a).

As perspectivas econdmicas negativas apos a crise de 2008 e 0 excesso de permissdes
gratuitas provocaram um entendimento no mercado de que, a longo prazo, o teto de emissoes
seria pouco restritivo*, o que trouxe uma retragdo na demanda por permissdes. A situagio gerou
um longo processo de analise do programa para contornar o problema dos precos; uma proposta
de redesenho entrou em pauta em 2012 e teve a aprovacdo do Poder Legislativo em 2015 (CNI,
2021a).

A partir disso, em 2019 foi estabelecida a chamada reserva de estabilidade de mercado.
Na pratica, esse mecanismo gerencia a escassez de licengas, fazendo com que, “quando o niimero
de permissBes circulantes supera um determinado teto, um ndmero fixo de permisses seja
retirado do calendario de leildes. Da mesma forma, quando o numero de permissdes fica abaixo
de um piso, um nimero fixo de permissdes ¢ adicionado” (CNI, 2021a, p. 30). Uma segunda acéo
adotada foi a determinacdo dos critérios da fase 4 do ETS. Definiu-se, para 0 novo periodo, um
acréscimo de 2,2 pontos percentuais ao ano na taxa de reducdo do volume de permissdes
emitidas. Ainda, foi mantido um limite para o volume de permissdes gratuitas (CNI, 2021a).

A reserva de estabilidade de mercado e os novos parametros para 0 periodo seguinte
fortaleceram a expectativa de que a escassez de permissdes cresceria, e, em decorréncia disso,

aumentaria a demanda por permiss@es, gerando recuperacdo dos precos. Na pratica, desde 2018

4 E, de fato, o limite de emissdo determinado pelo EU-ETS ficou acima das emissdes verificadas nos anos seguintes
(CNI, 2021a).
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os valores se mantiveram sem depreciagéo significativa; mesmo a crise oriunda da pandemia de

Covid-19 causou apenas um efeito temporario (CNI, 2021a).

3.1.3 O EU ETS hoje: resultados, reformas e novas metas

O Acordo de Paris entrou em vigor em novembro de 2016, e foi ratificado por todos os
paises da UE. Tal como requisitado pelo Acordo, apresentou-se uma estratégia de reducédo de
emissdes a longo prazo, comprometendo-se a diminuir as emissdes da UE em 55% até 2030 na
comparagdo com os niveis de 1990. A partir do lancamento do Green Deal®, em 2019, os Estados
do bloco concordaram, também, em envidar esforcos pioneiros para tornar a UE uma economia
com impacto neutro no clima até 2050 (CONSELHO EUROPEU, 2023).

De acordo com o ultimo relatério da Agéncia Europeia de Meio Ambiente (EEA), de
outubro de 2022, as estimativas reportadas pelos Estados-membros indicam que as emissdes nos
paises cobertos pelo EU ETS cairam 37% em 2021 sobre os niveis de 2005 (EUROPEAN
ENVIRONMENT AGENCY, 2022). As emissdes do setor de fornecimento de energia (por
exemplo, mineracdo de carvao e extracdo e refino de petréleo e gas), responsavel pela maior fatia
de emissdes da UE, cairam 43% entre 2005 e 2020. Ja as emissGes industriais recuaram 28% no
mesmo periodo. Para o marco de 2030, a EEA ressalta a necessidade de, além de se seguir o
caminho de reducdo de emissdes, aumentar a participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética europeia e a eficiéncia energética (EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, 2022)

Os niveis de emissdo entre 1990 e 2020 podem ser observados na Figura 2:

5 Conjunto de estratégias e politicas articuladas pelos 6rgdos de lideranca do bloco, em especial a Comissao
Europeia, destinadas a conter o aquecimento global (COMISSAO EUROPEIA, 2023).
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Figura 2: emissfes de carbono na Unido Europeia (atual + projecdes)
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Fonte: European Environmental Agency, 2022

Em dezembro de 2022, o Parlamento Europeu e os governos dos paises-membros
chegaram a um acordo para reformar o EU-ETS, tendo em vista acelerar ainda mais as
mitigacOes de emissdes industriais e incentivar o investimento em tecnologias verdes (HAAHR,
2022a). A partir de um maior aperto das regras, o bloco quer reduzir o teto de emissbes dos
setores regulados em 62% até 2030, em relacdo ao patamar de 2005. Planeja, além disso, incluir
no ETS os setores de combustiveis para aquecimento e transporte rodoviario e maritimo a partir
de 2026 (VIRI, 2022). Sera necessario, para tanto, uma reducdo anual de licencas de 4,3% entre
2024 e 2027 e de 4,4% de 2008 a 2030. O Parlamento e o Conselho Europeu precisam aprovar
formalmente o acordo para que a lei entre em vigor (HAAHR, 2022a).

Por outro lado, Organizagdes Ndo Governamentais apontam para a insuficiéncia e baixa
ambicao das metas que foram colocadas até 0 momento, e tém defendido que se estabeleca como
objetivo a reducgdo de emissdes em 70% até 2030. Ainda, demandam que a meta de neutralidade
climatica seja para 2040, para que haja chance de manter o aquecimento global abaixo do 1,5°C
(STOEFS, 2022). A Carbon Market Watch (CMW) sinaliza e critica o fato de setores da indudstria
pesada como ago, cimento e produtos quimicos nao terem alcancado diminuicdes significativas.
A organizacdo aponta para o excesso de licencas gratuitas que essas atividades recebem a partir

do receio quanto a “alegada futura desindustrializagdo da Europa” e a concorréncia estrangeira
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(DIAB, 2022). Sustenta, nesse sentido, que a continuada existéncia das licencas gratuitas ameaca
a efetividade do ETS em reduzir as emissfes de GEE, pois resulta em incentivos econdmicos
fracos para que os setores descarbonizem suas operagdes. O Ultimo relatério da EEA vai ao
encontro dessa tese: coloca-se que cerca de 75% das emissdes industriais sdo cobertas pelo EU
ETS, mas devido a alocagdo gratuita de permissfes e ao maior custo de se gerar mudangas nos
processos, a precificacdo do carbono possui menos efeito na indistria em comparacdo ao setor
energético (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2022).

3.1.4 Prdximos passos: 0 Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira

Como um dos principais movimentos da agenda climatica do bloco para os proximos
anos, a Comissao Europeia anunciou, em julho de 2021, a criacdo de um Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM, da sigla em inglés). Em dezembro de 2022, o Conselho e o
Parlamento Europeu chegaram a um acordo provisorio sobre o dispositivo, que, antes de ser
definitivo, precisa ser confirmado pelos embaixadores dos Estados-membros e pelo Parlamento.
Nos termos atuais, 0 CBAM deve iniciar em outubro de 2023 com um periodo de transicao, e
entrar em vigor em 2026 (HAAHR, 2022b).

O mecanismo visa mensurar a pegada de carbono do processo produtivo de bens
importados de outros paises pela UE, e exigirad dos importadores europeus o pagamento de uma
taxa como condicdo para a entrada de produtos intensivos em carbono no bloco (CNA, 2023).
Entre os setores afetados, constam os de aluminio, cimento, fertilizantes, eletricidade, ferro e aco
e hidrogénio, com possibilidade de alteracbes progressivas da lista de produtos.
Operacionalmente, os importadores precisardo comprar “certificados de carbono que
correspondam ao pre¢o do carbono que teria sido pago caso o produto estivesse sujeito a
precificacdo do carbono da UE” (AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2021a). A
medida que o programa avance, a UE pretende suprimir progressivamente a concessao de
emissOes gratuitas as industrias europeias (AFP, 2022).

O bloco afirma que busca, com isso, proteger suas fabricas de concorrentes que ndo
estejam sujeitos aos mesmos padrdes ambientais (nivelando a competitividade e evitando o

vazamento de carbono). Justifica a medida, também, ressaltando a necessidade de reducdo das
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emissOes de GEE no mundo, e ndo somente na Europa (MOREIRA, 2021). O programa prevé
isencOes ou beneficios para paises que possuem mercado obrigatério de carbono (AFP, 2022).

A proposta desperta, naturalmente, a preocupacdo de parceiros comerciais da Unido
Europeia, que poderdo ter suas exportacOes atingidas pela taxacdo (APEX BRASIL, 2021). No
Brasil, a Confederacdo Nacional da Industria avalia que a medida é discriminatdria, bem como
desconsidera o principio das responsabilidades comuns e diferenciadas entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, constante do Acordo de Paris. Teme-se em relacdo a
criacdo de possiveis barreiras ao comércio, em especial para as exportacdes brasileiras dos
setores englobados pelo CBAM (AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2021a).

3.1.5 A Unido Europeia como lider da Agenda Climatica

Cabe, por fim, destacar a relacdo entre a implementacdo do EU ETS e a vontade politica
europeia de exercer um papel de lideranca na agenda climéatica global. Como abordado no
capitulo anterior, em 2001 os Estados Unidos decidiram por ndo ratificar o Protocolo de Kyoto. A
situacdo exigiu que a Unido Europeia norteasse diversos encontros das Conferéncias das Partes
(COP) sobre o Protocolo, de modo a incentivar o engajamento continuo e o apoio dos outros
paises (CONVERY, 2009). Nesse contexto, o EU ETS “se tornaria uma importante expressao de
lideranca, evoluindo de um instrumento para implementar o Protocolo de Kyoto para um
instrumento para salvar o Protocolo” (SKJAERSETH; WETTESTAD, 2008, p. 7, traducdo
nossa). Ja na esteira dos compromissos do Acordo de Paris, o bloco foi pioneiro no
estabelecimento da meta de atingir a neutralidade de carbono até 2050, e aponta 0 EU ETS como
um dos principais meios para tal (COMISSAO EUROPEIA, 2023). Da mesma forma, 0 CBAM
também néo possui precedentes no formato como foi apresentado (AGENCIA DE NOTICIAS
DA INDUSTRIA, 2021a).

3.2 O MERCADO DE CARBONO DA COREIA DO SUL
O Esquema de Comércio de Emissdes da Coreia do Sul (K-ETS, da sigla em inglés) foi

lancado em 2015, tornando-se o primeiro sistema nacional e obrigatério do Leste Asiético.

Quando introduzido, era o segundo maior mercado desse tipo do mundo, atrds apenas do EU-
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ETS; com o langamento do mercado de carbono da China, em 2021, passou a ocupar a terceira
colocagdo. O K-ETS abrange cerca de 700 dos maiores emissores de GEE do pais, cobrindo
73,5% das emissdes nacionais. Regula-se os setores de residuos, aviacdo doméstica, construgdo
civil, industria e energia, abrangendo as emissfes diretas de seis gases poluentes e também as
indiretas oriundas do consumo de eletricidade. A meta atual é de reduzir em pelo menos 35%, até
2030, as emissBes em relagdo aos niveis de 2018 (ICAP, 2023b).

O K-ETS foi criado por iniciativa e lideranca do Poder Executivo - nesse caso, 0 Governo
da Republica da Coreia, que teve papel central na implementacdo do programa. Apos ter
assegurado que as diretrizes do sistema estavam inscritas em lei, 0 6rgdo concebeu uma estrutura
de governanca orientada a dar legitimidade ao ETS do pais, por meio de responsabilidades
divididas entre os ministérios do Meio Ambiente e das Financas (CNI, 2021a). Desde seu
lancamento, o sistema de comércio de emissbes sul-coreano foi reconhecido pela ambicdo de
suas metas, regulando mais de dois tercos das emissGes de um pais altamente industrializado e
com histérico de ampla utilizacdo do carvdo como fonte de energia. A cobertura de 73,5% das
emissdes nacionais supera largamente, por exemplo, os 45,5% alcancados pelo sistema europeu
(CNI, 2021a).

3.2.1 Historico e evolucdo

Em 2008, a Coreia do Sul anunciou sua “Estratégia de Crescimento Verde”, e, como parte
do programa, prometeu, sob o Acordo de Copenhague de 2009, a meta de reduzir suas emissdes
de GEE em 30% até 2020 em relacdo a 2005. O objetivo foi definido voluntariamente, dado que
0 pais ndo constava no Anexo | do Protocolo de Kyoto. Resultou, por sua vez, de pressoes
domésticas e internacionais devido ao elevado Produto Interno Bruto do pais e ao crescimento
acelerado de sua economia (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018).

Para atingir esse fim, o Governo instituiu uma forca-tarefa que consistiu na criacdo do
Inventario de Gases do Efeito Estufa e do Centro de Pesquisa da Coreia, envolvendo diferentes
ministérios. Destaca-se, além disso, a aprovacdo da Lei sobre Crescimento Verde de Baixo
Carbono, em 2010: com o objetivo de fornecer uma base legal para as politicas destinadas a
combater as mudancas climaticas, buscava-se um ponto de sustento para que as medidas
perdurassem para além dos ciclos politicos (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). Esse
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documento funcionou como uma normativa abrangente, combinando todas as politicas
fragmentadas sobre o assunto. Entre os objetivos, constavam a definicdo de metas nacionais de
reducdo de emissdes de GEE e o estabelecimento das bases legais para um sistema de comércio
de emissdes. O desenvolvimento de um ETS passava a ser concebido como o principal meio para
se atingir as metas de mitigacdo (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018).

Antes do langamento do programa, o governo sul-coreano implementou, em 2012, um
sistema de relato obrigatorio de emissdes para grandes empresas e plantas fabris. Buscava-se,
dessa forma, colher aprendizados a respeito da mensuracdo de emissbes e do formato ideal da
regulagdo desses mercados (CNI, 2021a). O K-ETS foi implementado por meio da Lei de
Alocacgdo e Comércio de Licengas de Emissdes de GEE (ETS Act), promulgada ainda em 2012
por um decreto presidencial. Os detalhes do programa foram entdo elaborados no ambito do
Plano Diretor, pelo Ministério das Financas; o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas da Fase
1, por sua vez, ficou a cargo do Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma, o teto de emissdes é
proposto em cada plano de alocagdo, desenvolvido e publicado previamente a respectiva fase do
programa (CNI, 2021a).

No periodo subsequente, a definicdo de uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC, da sigla em inglés) teve que ser submetida & Convengdo-Quadro das Nac¢Ges Unidas sobre
a Mudanca do Clima (UNFCCC) em razdo da preparacdo para o Acordo de Paris. Exigia-se 0
desenvolvimento de metas até 2030, marco que se tornou, em vista disso, o ano-alvo da Coreia do
Sul também. A NDC sul-coreana foi elaborada em diferentes passos, a partir de analises de
institutos de economia, coleta de relatos de uma vasta parcela de stakeholders, além de
audiéncias e foruns publicos (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). Apds revisdes do Comité
de Crescimento Verde do pais, a NDC foi submetida com o compromisso de reduzir as emissoes
nacionais totais em 24,7% até 2030° em relagdo aos niveis de 2017 (CLIMATE ACTION
TRACKER, 2022a).

Esse conjunto de normativas elaboradas desde 2010 delineou os elementos-chave para o
primeiro periodo de compromissos do K-ETS (2015 a 2017), e permitiu o inicio das operacdes do
sistema em janeiro de 2015 (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). A etapa inicial teve o
proposito explicito de experimentacdo e formagéo do programa, sem a intencdo de obter ganhos

6 Ainda que a NDC ndo especifique a propor¢do das reducdes que devem ser alcancadas por meio do K-ETS, espera-
se que o sistema tenha um papel central nesse aspecto (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018).
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efetivos de mitigacdo. Durante esses trés anos, visou-se também estabelecer e estruturar as
metodologias de monitoramento, relato e verificacdo; as autorizagfes foram concedidas de forma
totalmente gratuita (CNI, 2021a). O governo sul-coreano decidiu adotar periodos de 5 anos para
cada fase do ETS, a excecdo das duas fases iniciais, com duracfes de trés anos (2015 a 2017 e
2018 a 2020) (KOREA ENVIRONMENT INSTITUTE, 2015).

No comeco, 0 volume de emissOes comercializadas foi relativamente baixo, processo que
reflete 0 tempo de aderéncia ao sistema pelas empresas em um periodo destinado a
experimentacdo. De janeiro a outubro de 2015, ndo houve nenhuma transacdo. A partir de entéo,
algumas movimentagdes passaram a ocorrer, mas 0s volumes transacionados cresceram de forma
bastante lenta (ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). Até o final de 2015, 300 000 tCOze
foram comercializadas, que representam uma parcela muito pequena das 575 milhGes de tCO2e
cobertas pelo sistema naquele ano. A introducdo de estimulos pelo governo e uma maior
familiaridade com o mecanismo permitiu um melhor desempenho nos anos subsequentes
(ASIAN DEVELOPMENT BANK, 2018). Em estudo empirico sobre industrias altamente
poluentes, Jung et al. (2021) apontam para uma evolucdo consideravel da produtividade do
carbono’ ap6s a entrada no K-ETS.

O mecanismo prevé uma expansao gradual dos setores abrangidos ao longo das fases do
programa, e limita as respectivas emissdes anuais de acordo com a meta estabelecida para 2030.
CompensacOes internacionais geradas a partir de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto foram permitidas no K-ETS a partir de sua segunda fase.
Contudo, tais créditos devem ser convertidos em Unidades de Crédito Coreanas (KCUs, da sigla
em inglés), o que tem se mostrado um processo lento, dado o amplo nimero de ministérios que
realizam as revisdes (ICAP, 2023b).

A partir da fase 2, também, parte da concessdo gratuita de licencas foi substituida pelo
modelo de leildo, por meio do qual os participantes podem comprar uma parcela das
autorizagdes. Esse montante leiloado ficou definido em 3% na fase 2 e em pelo menos 10% na
fase 3, parcelas destinadas a tornar o K-ETS um instrumento de mercado mais dindmico (ASIAN
DEVELOPMENT BANK, 2018). Entre os critérios para decidir os setores beneficiados por
permisses gratuitas, constam o custo de producgdo adicional decorrente da regulacdo e a

7 Receita criada por unidade de emissdo de carbono (a nivel-firma) (JUNG et al., 2021)
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intensidade de participagdo do setor no comércio internacional, além dos tradicionais
benchmarkings de eficiéncia (CNI, 2021a).

Assim como no sistema europeu, 0 K-ETS prevé um mecanismo de controle de precos: o
governo gerencia uma reserva de mercado constituida por permissdes retidas de acordo com uma
regra fixa. Embora haja ainda pouca liquidez, o preco das permissdes teve, no caso sul-coreano,
um padrdo notavelmente estavel de crescimento, tendo sido relativamente pouco impactado pela
pandemia de Covid-19 (CNI, 2021a). A Figura 3, abaixo, ilustra a trajetéria dos precos da
tonelada de carbono equivalente na Coreia do Sul (linha verde) e na Unido Europeia (linha azul)
entre 2015 e 2020.

Figura 3: precos da tonelada de CO, equivalente no UE ETS e no K-ETS
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Fonte: CNI, 2021a

Em linha com o que tem sido observado em outras partes do mundo, em 2020 a Coreia do
Sul anunciou o objetivo de atingir a neutralidade de carbono até 2050; a meta foi
institucionalizada por meio do Carbon Neutral Framework Act, promulgado em 2021. A
normativa também coloca o alvo de reduzir as emissdes em pelo menos 35% abaixo dos niveis de
2018. Ainda, o governo anunciou, durante a COP 26 em Glasgow, que buscaria incrementar a
NDC 2030 para uma reducao de 40% em relacdo a 2018 (ICAP, 2023b).
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Ainda assim, o nimero elevado de permissdes gratuitas tem enfraquecido o impeto das
empresas de reduzir suas emissdes sob o modelo do K-ETS. Embora o pouco tempo decorrido
desde o inicio definitivo do programa limite nossa capacidade de avaliacdo, avaliacbes tém
sugerido um redirecionamento que englobe esses fatores de eficiéncia (ASIAN
DEVELOPMENT BANK, 2018). Organizac¢des climaticas internacionais também apontam para
a insuficiéncia dos objetivos do pais em face da dimensdo e urgéncia do desafio ambiental. A
Climate Action Tracker (CAT) estima que seja necessaria, para o atendimento ao limite de 1,5°C
do Acordo de Paris, uma reducdo de emissbes sul-coreanas de pelo menos 59% até 2030
(CLIMATE ACTION TRACKER, 2022a).

3.3 O MERCADO MEXICANO DE CARBONO

O México foi o primeiro pais da América Latina a implementar tanto um imposto de
carbono como um sistema de comercio de emissdes. A taxa nacional de carbono, que varia entre
US$ 0,40 e 3,20, esta vigente desde 2014 e se aplica aos combustiveis fosseis, & exce¢do do gas
natural. O projeto piloto de um Sistema de Comeércio de Emissdes mexicano (SCE México), por
sua vez, foi iniciado em 2020. Abrangendo as emissdes diretas de CO das instalagdes dos setores
energético e industrial que geram pelo menos 100.000 tCO2 por ano, o ETS cobre cerca de 40%
das emissdes do pais (SULLIVAN et al., 2021).

Tem-se, dessa forma, um arranjo institucional em que convivem a taxacdo do carbono e a
comercializacdo de créditos. Assim como nos dois casos estudados anteriormente, o éxito em
progredir nessas duas frentes adveio de uma lideranca forte do Poder Executivo, e contou
também com assertiva atuacdo do Legislativo. Ainda, esse SCE segue um modelo de governanga
descentralizada com um envolvimento consideravel do setor privado e da sociedade civil (CNI,
2021a).

3.3.1 Historico, evolucéo e proximos passos
O Meéxico é amplamente reconhecido como um ator importante nos esforcos

internacionais para enfrentar as mudancas climaticas. Nos dltimos 25 anos, teve participacao

ativa nas negociacdes realizadas no ambito da UNFCCC e de outros foruns multilaterais
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relevantes, como o G20. Em 2012, a promulga¢do da Lei Geral de Mudangas Climaticas do
Meéxico tornou o pais a primeira grande economia emergente produtora de petroleo a adotar uma
legislacdo climatica (AVERCHENKOVA; LUNA, 2018). A normativa, que é desde entdo o
principal instrumento de sua politica de mitigacdo, fornece um conjunto amplo de arranjos
institucionais, com uma abordagem de longo prazo voltada aos formuladores da politica
ambiental. Um de seus destaques foi ter estabelecido uma comisséo inter-ministerial de alto nivel
sobre essa agenda (MEXICO, 2016).

Em 2013, como parte de um pacote de reforma fiscal, o governo implantou um projeto de
taxacdo sobre o carbono, incidente sobre a producdo de combustiveis fosseis (DAHAN et al.,
2015). O imposto foi fixado em US$ 3/tCO2e; estima-se que tenha sido responsavel pela
mitigacdo de 1,8 milhdes de tCO2 por ano. A aprovagdo do projeto por maioria no Congresso
Nacional foi um feito marcante; em termos comparativos, as casas legislativas dos Estados
Unidos e do Canada estavam distantes de atingir um consenso em torno de medidas dessa
magnitude (CNI, 2021a).

No ambito da preparacdo para o Acordo de Paris, a NDC do México foi submetida a
UNFCCC, definida pelo objetivo de reduzir em 22% suas emissfes de GEE, até 2030, em relacéo
aos niveis normais de negdcios®. A proposta oficial prevé, também, uma “reducdo condicional”
significativamente maior, sujeita a condicionantes como cooperacdo técnica, acesso a
financiamentos e transferéncias de tecnologia (MEXICO, 2015).

Na sequéncia, em 2015, implementou-se um programa de relato obrigatério de emissdes
de GEE?®, previsto na Lei Geral de Mudancas Climaticas. O mecanismo funciona por meio da
plataforma digital denominada Registro Nacional de Emissdes (RENE). Para que esse sistema
pudesse operar, foi necessario implementar um conjunto de metodologias de monitoramento,
relato e verificagdo (MRV), passo entendido como um aprendizado importante para a futura
operacionalizagdo de um SCE no México (CNI, 2021a). Desde entdo, todas as entidades que

emitem mais de 25 000 tCO.e por ano precisam reportar suas emissdes de seis gases poluentes.

8Do inglés Business-as-Usual (BAU), serve como uma referéncia para medir o impacto de a¢des de mitigacdo de
danos ambientais. Trata-se do perfil de uso da terra e de emissdes que se tém antes da insercdo das medidas de
recuperacdo (MONGABAY, 2012).

9 O “Sistema Nacional de Mudangas Climaticas”, originario da Lei Geral de Mudangas Climaticas, de 2012,
estipulou a criacdo de um programa de relato obrigatério de emissdes de GEE, composto de um registro para
conformidade obrigatdria e de um registro voluntario de mitigacdo de emissdes. Vislumbrava-se que esse “Registro
Nacional” fornecesse, no futuro, uma base para um SCE (DAHAN et. al., 2015).
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Inicialmente, aproximadamente 3.000 empresas de uma ampla variedade de setores - como
energia, transporte, inddstria, servigos e construcdo - estavam sujeitas a apresentacdo dos
relatorios anuais, que sao verificados a cada trés anos (DAHAN et al., 2015).

Paralelamente a implementacdo do RENE, o governo se movimentava para instituir um
sistema de comércio de carbono. A partir de uma reforma na Lei Nacional de Mudancas
Climaticas, determinou-se que o mercado de carbono iniciaria com um periodo-teste de 36 meses,
e que o ministério do Meio Ambiente seria responsavel pelo desenho do programa. Tal reforma
legislativa, que previu esse mercado em lei, foi originada de uma proposta apresentada por um
grupo de deputados federais em dezembro de 2017 (CNI, 2021a). A Confederacdo Nacional da
Industria (2021a), ao observar a lideranca pontual do legislativo, aponta também para uma

confluéncia entre diferentes esferas do poder publico, incluindo a politica externa:

[...] essa lideranca [do legislativo] localizada no tempo se deu no contexto de uma ampla
lideranca internacional do México na agenda climética, que ja data de 25 anos e que
decorre de um forte empenho do Poder Executivo. [...] Havia, portanto, uma nitida
sincronia entre os poderes (CNI, 20214, p. 55).
Apbs o sistema de relato obrigatério, a fase seguinte de preparacdo para um SCE se deu
por meio de um exercicio de simulacdo de mercados de carbono, que esteve em vigor entre 2017
e junho de 2018. Planejado em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, o exercicio foi
implementado pela MEXICO2, uma plataforma voluntéria de comércio de emissdes que pertence
a bolsa de valores mexicana (BVM). Mais da metade das empresas listadas na bolsa expressou a
intencdo de participar da simulacdo voluntaria, aspecto importante do ponto de vista do
aprendizado corporativo (CNI, 2021a).
A terceira fase de experiéncia diz respeito a um projeto piloto de ETS, que comegou em
2020. Em vigor atualmente, cobre as emissfes diretas das instalagbes dos setores industrial e
energético que geram pelo menos 100.000 tCO2 por ano, abrangendo cerca de 40% das emissdes
do pais, como mencionado no inicio desta se¢do. O projeto opera segundo o modelo de cap and
trade, e foi idealizado para ndo causar impacto econémico aos entes regulados. O Ministério do
Meio Ambiente e Recursos Naturais estipulou um limite para a quantidade de emissdes dos
participantes, gerando a quantidade equivalente de autorizagOes de tCO.e. Busca-se, assim, testar
0 projeto, criar capacidades de participacao para as empresas e melhorar a qualidade dos dados de
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emissdes, antes do inicio oficial do Sistema de Comércio de EmissGes mexicano (SULLIVAN et.
al, 2021).

Planeja-se que o sistema definitivo entre em vigor em 2023. A partir de entéo, a Secretaria
do Meio Ambiente emitira licencas de emissGes de GEE para as empresas integrantes. O numero
de permissdes por empresa é determinado com base no Ultimo relatério verificado de emissoes,
constante do Registro Nacional de Emissfes. Pretende-se reduzir anualmente o nimero de
autorizacdes concedidas, e implementar um sistema de leildes. O projeto também prevé a
utilizacdo de offsets, limitada a parcela de 10% das obrigaces de mitigacdo. O SCE tera carater
obrigatorio - as empresas que ndo apresentarem licencas suficientes ao governo em relagao as
suas emissOes verificadas terdo penalidades econdmicas, ou mesmo paralisagcdes operacionais
(HERRERO; ESCOTO, 2022).

Embora o sistema regulado obrigatorio ainda ndo esteja em vigor, pode-se delinear
algumas conquistas da etapa de experimentacdo desenvolvida pelo México. A criacdo de uma
estrutura institucional robusta - incluindo uma comissdo inter-ministerial - direcionada a agenda
climatica representou um passo importante; o desenvolvimento das metodologias de
monitoramento, relato e verificacdo de emissdes possibilitou um funcionamento exitoso do
sistema de relato obrigatorio; e o projeto piloto do SCE contou com forte engajamento dos entes
regulados em um sistema pioneiro na América Latina (CNI, 2021a).

No entanto, mudancas de direcionamento da politica climéatica mexicana nos Ultimos
quatro anos tém sido amplamente criticadas. O pais apresentou, em dezembro de 2020, uma
revisao de sua NDC que manteve inalteradas suas metas, enquanto as suas projeces de emissdo
sobem. O think thank Climate Action Tracker (CAT) rebaixou a classificacdo da NDC do México
para “altamente insuficiente”. Afirma-se que o0 pais ndo atendeu a exigéncia do Acordo de Paris
de que cada meta sucessiva apresente uma progressdo em relacdo a atual, e que, na prética, tem-
se uma reducdo de ambicgéo, por ter aumentado a linha de base contra a qual a mitigacdo € medida
(CLIMATE ACTION TRACKER, 2022b). Em margo de 2021, o Greenpeace entrou com um
“processo de emergéncia” contra diversos orgidos de governo do pais, argumentando que a NDC
atualizada causaria uma emissao adicional de 14 milhdes de toneladas de CO> equivalente. Pediu,
pois, que fossem anulados os efeitos da NDC 2020. Em setembro do mesmo ano, o Tribunal em

questdo decidiu favoravelmente a essa suspensdo, considerando regressivos 0s compromissos de



44

mitigacdo do pais; em seu lugar, seriam aplicadas as metas assumidas em 2015 (CLIMATE
CHANGE LITIGATION DATABASES, 2022).

A politica energética recente também tem sido alvo de criticas por priorizar o uso de
combustiveis fdosseis sob a justificativa da seguranca energética (CLIMATE ACTION
TRACKER, 2022b). O relatério “Lacunas de Emissdes”, publicado em 2019 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, atribuiu um bom desempenho & politica climética
mexicana, mas alertou para os riscos dos novos rumos que vém sendo adotados. O documento
ressalta que as atuais decisdes “ameacam reverter o progresso alcan¢ado em dire¢do a uma acao
climética aprimorada por meio, por exemplo, da Lei Geral de Mudancas Climaticas” (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2019, p. 17). No &mbito da COP 27, realizada em
novembro de 2022, o México anunciou uma nova revisdo de sua NDC; a meta de reducdo de

emissdes passou de 22% para 35% em relacdo & linha de base (MEXICO, 2022).
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4 O MERCADO DE CARBONO NO BRASIL: EVOLUCAO E O PAPEL DA
REGULAMENTACAO

A discussdo sobre a consolidacdo de uma economia de baixo carbono no Brasil teve seu
primeiro marco legal abrangente em 2009, com a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima
(Lei Federal n® 12.187). Ap6s mais de uma década, o Decreto n° 11.075, de 2022, estabeleceu as
bases iniciais de regulamentacdo de um sistema de comeércio de emissdes no pais. A despeito da
recente normativa ser um marco esperado ha anos, seu carater genérico implica na necessidade de
se estabelecerem bases mais solidas de operacionalizagdo (KHOURI; SLUMINSKY;
OLIVEIRA, 2022).

O presente capitulo apresenta um historico das discussdes e dos ensaios normativos sobre
a implementacdo de um mercado de carbono no Brasil, que hoje opera apenas no formato
voluntario. Na sequéncia, estuda os potenciais beneficios da regulamentacdo desse mercado no
pais, considerando aspectos das experiéncias internacionais analisadas no capitulo anterior e uma

revisao da literatura sobre o tema.

4.1 HISTORICO E EVOLUCAO DAS TRATATIVAS

O Brasil possui um engajamento historicamente relevante na arquitetura da agenda
internacional do Clima. Nas décadas de 1980 e 1990, esse protagonismo esteve associado a uma
estratégia de defesa de interesses nacionais, buscando assegurar que o rumo das negocia¢fes nao
representasse uma ameacga a soberania brasileira. Em paralelo, o pais buscou influenciar os
debates de forma a transformar a pauta ambiental em indutora do desenvolvimento, a exemplo
das atuagdes nas Conferéncias Rio 92, Rio+20 e nas negociacfes e consecucdo do Acordo de
Paris. Com esses propdsitos em vista, o Brasil tem um reconhecido papel de lideranca na
formulacéo de conceitos estruturantes, como o de principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (TEIXEIRA et al., 2022)

No que se refere a legislacdo doméstica, embora haja no pais desde meados da década de
2000 discusses sobre a criagdo de uma estrutura formal de comércio de emissdes, a indefini¢do
politica e juridica recorrentemente freou avancos mais substantivos (PIRES, 2022). O ano de

2009 representou um marco importante: com um papel de destague na COP15, em Copenhague,
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0 Brasil apresentou a UNFCCC a meta voluntéria de reduzir de 36,1% a 38,9% as emissdes de
GEE até 2020 (LOPES Et. Al, 2015). A época, a iniciativa simbolizou um protagonismo
brasileiro na agenda climatica: os paises desenvolvidos, obrigados pelo primeiro periodo de
cumprimento do Protocolo de Kyoto (2008-2012), ainda discutiam reducbes em percentuais
inferiores aos da proposta brasileira (BRASIL, 2019).

Na sequéncia, esse compromisso voluntario foi incorporado ao arcabouco juridico
nacional por meio da Lei n°® 12.187, de dezembro de 2009. A normativa abrangente, chamada de
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), estabeleceu definigdes, objetivos,
instrumentos e diretrizes gerais dessa agenda e também as bases para os planos setoriais de
mitigacdo. A politica sobre mudancas climaticas passava a integrar oficialmente o quadro de
politicas publicas, com or¢camento, monitoramento e instrumentos de gestdo (BRASIL, 2019). O
“estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes - MBRE” consta
entre os principais objetivos da PNMC (art. 5°, § 5) (BRASIL, 2009).

Apesar de fazer referéncia ao MBRE, a norma néo disciplina direta e objetivamente a
criacdo e operacionalizacdo de um mercado cap and trade nacional, isto é, ndo aborda esse topico
em maior profundidade. A introducdo do compromisso voluntario de reducdo de emissdes,
embora ndo crie barreiras para um mercado de carbono, tampouco oferece incentivos, regulagéo
habil e instrumentos, fazendo-se necessario o preenchimento dessas lacunas (LOPES et al.,
2015).

Para dar sequéncia aos objetivos da PNMC, a lei estabeleceu que o Poder Executivo
deverd implementar os denominados Planos Setoriais para projecGes de emissdes de GEE das
diferentes atividades produtivas. Estes poderiam balizar os limites de emissdo de um futuro
programa cap and trade. O primeiro Decreto regulamentador da PNMC foi publicado no ano
sequinte (Decreto 7.390, de 2010), e regula parcialmente os planos de acdo, estabelecendo
projecdes setoriais de reducdo de emissfes. O documento constitui, nesse sentido, um marco de
referéncia para auxiliar no estabelecimento de limites de emissdes (LOPES Et. Al, 2015). Como
veremos mais a frente, diretrizes de teor mais pratico para 0s planos setoriais s viriam a ser
publicadas por meio do Decreto n® 11.075, de 2022.

Desde a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, em 2005, a participagdo do Brasil nos

mercados de carbono esteve limitada a projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
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Limpo (CDM) e a mercados voluntarios!® (PIRES, 2022). Dada a posi¢do destacada do pais na

utilizacdo desses mecanismos, abordaremos esse topico na sequéncia.

4.2 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO E O MERCADO VOLUNTARIO
DE CARBONO NO BRASIL

O Brasil desempenhou um papel significativo na criacdo e institucionalizacdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), tendo sido pioneiro no desenvolvimento de
projetos deste instrumento. A primeira atividade neste ambito foi registrada no pais em novembro
de 2004 - o “Projeto de Energia a partir de Gases de Aterro Sanitario”, de uma empresa do setor
de aproveitamento de residuos. Os créditos de carbono foram negociados diretamente com 0s
Paises Baixos (BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2018; MPGO, 2023).

O o6rgdo responsavel pela avaliacdo de projetos do mecanismo no Brasil é a
Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima. Esta deve definir normas para a
internalizacdo do programa, analisar as propostas de projetos submetidos a apreciacdo e emitir a
carta de aprovacdo. A Comissdo é a autoridade nacional designada como ponto focal do pais
perante o Conselho Executivo do MDL, com sede na Alemanha (BITTENCOURT; BUSCH,;
CRUZ, 2018)

A ampla variedade de recursos naturais e a matriz energética consideravelmente
renovavel conferem ao Brasil um potencial expressivo de desenvolvimento de projetos do MDL.
Ao final do 1° periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto (2008 a 2012), 7.166 projetos
haviam sido registrados no mundo. O Brasil, com 300 registros, ocupava o 3° lugar,
representando 4% do total, conforme a Figura 4. China e india ocupavam os 1° e 2° lugares, com
3.682 e 1.371 projetos respectivamente. Em relacdo a estimativa de redugdo de emissdes para
esse periodo, o Brasil também se colocava na 3? posicao, sendo responsével pela reducdo de 351
milhdes de tCO2e (BRASIL, 2014).

10 com excecdo do RenovaBio, programa previsto na Politica Nacional de Biocombustiveis e que visa promover a
descarbonizacédo do setor de transportes no Brasil (PIRES, 2022).
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Figura 4: maiores receptores de projetos MDL (2008 a 2012)
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Fonte: BRASIL, 2014

A despeito da relevancia do MDL no contexto global, observam-se dificuldades do
mecanismo de proporcionar por si s6 uma reducdo ampla das emissdes. De forma geral, 0s
projetos inscritos pelo Brasil acabavam tendo custos de transacao elevados, além de problemas de
mensuracdo das mitigacOes. A falta de transparéncia € um dos fatores que ocasiona ddvidas sobre
o real efeito do programa na promogdo do desenvolvimento sustentavel e sobre o trade off real
entre investimento e beneficios revertidos (PIRES, 2022).

Conforme os altimos dados divulgados pelo Programa das Nac6es Unidas para o Meio
Ambiente, o Brasil possui na atualidade 380 projetos, que correspondem a fatia de 4,5% do
namero global (UNEP, 2022). A reducdo no ritmo de novos registros com o passar dos anos
reflete em parte o periodo de inseguranca especulativa quanto a renovacao das obrigacdes do
Protocolo de Kyoto apds 2012 (FERNANDES; LEITE, 2021). Mais recentemente, desde
novembro de 2021, a autoridade designada do Brasil perante o MDL decidiu suspender o
recebimento de solicitacdes de emissdo de cartas de aprovagdo para novos projetos; o fim do
periodo de compromissos de Kyoto se deu em 2021, e aguarda-se por definicbes acerca da
transicdo para o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel, do Acordo de Paris (BRASIL,
2021).

Como vimos no capitulo 1, os moldes definidos para o0 MDL provocaram a exclusdo de
alguns participantes que ndo se enquadravam as regras metodoldgicas e de escopo setorial e/ou

ndo suportavam os elevados custos de transacdo. O mercado voluntério de carbono surgiu com o
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intuito de abrir caminhos para projetos cuja escala ndo encontraria viabilidade econdmica no
MDL (VARGAS; DELAZERI; FERREIRA, 2022a).
Em estudo do Observatério de Bioeconomia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
Vargas, Delazeri e Ferreira (2022a) ressaltam a posicdo destacada do Brasil na geracdo de
créditos no mercado voluntério. O pais ocupa a quarta posi¢do em volume de créditos de carbono
gerados historicamente nesse formato, ficando atras apenas de Estados Unidos, Iindia e China. Por
outro lado, aponta-se uma significativa vantagem desses outros paises em relacdo ao nimero de
projetos geradores de créditos: em 2021, enquanto EUA e india possuiam individualmente mais
de mil projetos, o Brasil, na oitava colocacgdo, contava com apenas 159 (VARGAS; DELAZERI;
FERREIRA, 2022a).
Embora seja pequeno em relacdo ao mercado regulado, as transa¢des voluntarias crescem
a passos largos. A participacdo brasileira na geracdo de compensacfes de emissdes nessa
modalidade é crescente, especialmente nos ultimos dois anos, seguindo tendéncia global. No pais,
0 volume gerado em 2021 aumentou 236% em relagdo ao volume de créditos gerados em 2020, e
779% sobre 2019. O crescimento € impulsionado principalmente por trés fatores: a alta demanda
advinda do setor empresarial tendo em vista o atendimento aos compromissos de neutralidade
assumidos; o0 ganho de popularidade dos projetos de compensacdo e da agenda ESG; e o
aumento dos precos médios dos ativos negociados (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2022;
CLIMATESEED, 2022). A figura 5 ilustra esse movimento, e mostra também a predominéancia

de projetos dos setores florestal (AFOLU) e energético no mercado voluntario brasileiro.
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Figura 5: evolucdo das emissfes de créditos de carbono no mercado voluntario brasileiro
(2009-2021)
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Fonte: Vargas, Delazeri e Ferreira, 2022a

A International Chamber of Commerce Brasil (ICC Brasil) e a empresa de consultoria
estratégica WayCarbon elaboraram um estudo abrangente sobre as oportunidades para o pais em
mercados de carbono. A publicacdo indica que, ao longo da préxima década, o Brasil possui o
potencial de suprir até 48,7% da demanda mundial do mercado voluntario e de até 28% da
demanda global do mercado regulado associado a ONU. Com o apoio de empresas de diferentes
segmentos (como a Microsoft, a Shell, a Suzano, a Natura e a Bayer), a pesquisa identificou um
potencial de geracdo de receitas de até US$ 120 bilhdes (nimeros correspondentes ao cenario
mais otimista). A quantia representa o equivalente a 1 bilh&o de toneladas de CO2e ao longo dos
proximos dez anos para os setores de energia, floresta e agro (ICC BRASIL, 2021; PIRES, 2022).

Contudo, mesmo com esse crescimento, a oferta de créditos no mercado brasileiro ainda é
baixa, além de concentrada em termos de escopo setorial. Gera-se menos de 1% do potencial
anual do pais, majoritariamente de créditos de projetos de conservacao e de geragdo de energia a
partir de residuos (BLAUFELDER Et. Al, 2022). Nacionalmente, ndo existe uma estrutura
institucional centralizada que realize 0 monitoramento das atividades dos projetos no mercado

voluntario; as informacdes estdo pulverizadas entre as diversas plataformas de comercializacdo e
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de registros de certificacdo. Essa fragmentacdo em termos de dados e de regras de funcionamento
limita as operagdes e afeta sua transparéncia (VARGAS; DELAZERI; FERRERA, 2022b).

Embora a compensacdo das emissdes possa contribuir com a reducdo dos custos gerais de
mitigacdo e com a mobilizacdo de recursos financeiros, existe um debate crescente sobre o quao
importante deve ser a funcdo das compensagdes na descarbonizacdo a longo prazo. Ha a
preocupacédo, nesse sentido, de que o setor empresarial utilize excessivamente as compensacoes
geradas no mercado voluntario para alcancar a sua neutralidade climatica. Em outras palavras,
tem-se o receio de que as empresas ndo se esforcem suficientemente para reduzir as suas pegadas
de carbono e se tornem demasiadamente dependentes do mercado voluntario. E crescente o
consenso de que os entes poluentes devem priorizar o abatimento de suas emissfes, sendo a
aquisicdo de compensacdes uma ferramenta complementar (VARGAS; DELAZERI; FERRERA,
2022b).

43 O DESENVOLVIMENTO DE UM MERCADO REGULADO DE CARBONO NO
BRASIL

No pais, o desenvolvimento de um mercado regulado de carbono é estudado pelo governo
formalmente desde 2011, quando demonstrou-se interesse em adesdo a Partnership for Market
Readiness (PMR), uma iniciativa internacional capitaneada pelo Banco Mundial. O programa
visa analisar e apoiar a adogdo de instrumentos para a mitigacdo das mudancas climaticas, em
particular os de precificacdo do carbono. A iniciativa possui 36 jurisdicdes participantes, das
quais 19% sao implementadoras (BRASIL, 2020).

A acessdo brasileira ao PMR foi aprovada em setembro de 2014, por meio da “Parceria
para Preparagdo de Instrumentos de Mercado”, posta em pratica pelo Banco Mundial e pelo
Ministério da Economia. Vigente de 2016 a 2020, o Projeto PMR Brasil buscou auxiliar o
processo de tomada de deciséo, apoiando o governo brasileiro com informagdes a respeito da
“conveniéncia de adogao de instrumentos de precificagdo de carbono como parte das politicas de
mitigagdo de emissdes de GEEs brasileiras” (BRASIL, 2020, p. 7). Dessa forma, os estudos
tiveram o propdsito de responder a duas perguntas norteadoras:

Seria viadvel e conveniente ter um instrumento de precificacdo de carbono como parte da

politica nacional no periodo pds-2020? Em caso afirmativo, quais sdo as principais
caracteristicas que o instrumento deve ter para otimizar a relacdo entre 0 cumprimento
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do%objetivos climaticos e o desenvolvimento socioeconémico do pais? (BRASIL, 2020,
p. 7).

As analises técnicas duraram mais de trés anos e contaram com a colaboracdo direta de
mais de 80 especialistas brasileiros e estrangeiros. Dispds-se, também, de contribuicdes recebidas
por meio de interacfes periddicas com membros do governo, da academia, do setor privado e da
sociedade civil ao longo de todo o processo (BRASIL, 2020). O PMR Brasil foi estruturado em
trés componentes: (i) estudos setoriais e proposicdo de alternativas de instrumentos de
precificagdo, baseando-se na analise das estruturas econémicas e tecnoldgicas dos setores e nos
cenarios institucional e regulatorio neles vigentes; (ii) estimativa e avaliacdo dos impactos
socioeconémicos da potencial implantacdo dos instrumentos propostos, incluindo a analise de
impacto regulatério; e (iii) comunicacdo e engajamento dos stakeholders. Para esses trabalhos,
instituiu-se o Comité Consultivo do PMR Brasil, com participagdes de representantes do governo
federal, do setor privado e da sociedade civil (BRASIL, 2020; MELO; SILVA, 2018).

Em paralelo aos arranjos institucionais para a implementacdo do projeto, 0 governo
brasileiro submeteu em 2015 sua proposta de NDC, cuja elaboracdo foi coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente. Estabeleceu-se, a partir de entdo, uma meta absoluta de reduzir as
emissbes de GEE em 37% até 2025, em relacdo aos niveis de 2005, com a contribuicdo
subsequente de reducdo de 43% até 2030. Com essa definicdo, a estrutura analitica do PMR foi
orientada no sentido de tomar esses resultados como referéncia (MELO; SILVA, 2018).

As conclusdes do projeto sugerem uma resposta afirmativa a primeira pergunta
norteadora, apontando para a implementacdo de um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE):
dentre os cenarios analisados, aqueles com instrumentos de precificagdo de carbono apresentaram
performance superior a dos cendrios regulados alternativos, de forma que “parece ser desejavel
ter um SCE compondo a politica climatica nacional” (BRASIL, 2020, p. 3). Em relacdo ao
segundo questionamento, sobre as caracteristicas que esse instrumento deve ter, os resultados
técnico-analiticos destacam uma significativa distancia entre a performance dos cenarios com
instrumentos de precificacdo e o cenario alternativo, que atinge as mesmas metas climéticas sem
0 uso de tais mecanismos; o melhor desempenho do cenario com escopo mais amplo de
regulacao; e o papel importante dos offsets na dinamizagcdo do mercado (BRASIL, 2020).

Ainda no ambito do PMR, foi possivel, também, elencar alguns principios norteadores
para a construcdo de propostas para o estabelecimento de um SCE no pais: a implementacdo
gradual, contando com uma fase de aprendizado; a flexibilidade e garantia de competitividade (a
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exemplo de alocages gratuitas de permissdes, uso de offsets e de mecanismos de estabilidade de
precos); contencdo do custo regulatério, estabelecendo patamares minimos de emissdo para
regulacao (reduzir o numero de regulados mantendo, ao mesmo tempo, boa representatividade); e
priorizacdo de um Projeto de Lei (ao invés de Decreto) como instrumento legal do marco

regulatorio (BRASIL, 2020). A partir do projeto, o pais

concluiu o desenho das bases metodolégicas e técnicas necessarias para a
implementacdo de um sistema de comércio de emissdes. A estrutura proposta no ambito
do projeto PMR Brasil serd pega central para a defini¢do do modelo a ser adotado no
futuro pelo pais (CNI, 20214, p. 11).

Na avaliacdo sobre os instrumentos de precificagdo, o PMR sugeriu, conforme
mencionado, o sistema de comércio de emissBes (ou seja, um mercado regulado de carbono no
modelo cap and trade) como o0 mecanismo mais adequado para o pais, tendo em vista o
atingimento das metas do Acordo de Paris. O modelo traz maior dinamismo econdmico se
comparado a taxacdo do carbono, com vantagens ao ambiente de negdécios, a inovacdo e a
competitividade empresarial (AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2021b).

O alcance mais amplo dos mercados regulados em restringir emissdes e gerar receitas
pode ser observado na diferenca de valores movimentados. Em 2021, os mercados voluntarios
globais de carbono alcancaram o patamar de US$ 2 bilhdes em transacfes; nos mercados
regulados, esse valor ultrapassou a marca de US$ 850 bilhdes (CARBON CREDITS, 2023; VIRI,
2022).

O préximo e mais recente marco da regulamentacdo do mercado de carbono foi o Decreto
Federal n° 11.075, publicado em 19 de maio de 2022, conhecido como Decreto do Mercado de
Carbono. A normativa “Estabelece os procedimentos de elaboracdo dos Planos Setoriais de
Mitigacdo das Mudancas Climaticas, além de instituir o Sistema Nacional de Reducdo de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa e alterar o Decreto n® 11.003 [...]” (BRASIL, 2022).

Os referidos Planos Setoriais, que serdo definidos pelo Governo, objetivam estabelecer
metas graduais de redugéo de emissdes, verificaveis e mensuraveis para as diferentes atividades
econdmicas elencadas. O documento indica 0 Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima
e 0 Crescimento Verde como responsavel pela aprovacdo desses planos. Para instruir a agdo do
governo, os setores encarregados de reduzir emissdes possuem 180 dias, conforme o Decreto,

para apresentar suas respectivas proposicdes sobre como atingir a neutralidade climatica. As
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metas devem observar o objetivo de longo prazo da NDC brasileira, e serdo monitoradas por
meio da apresentacdo de inventérios periodicos de GEE (KHOURI; SLUMINSKY; OLIVEIRA,
2022; VARGAS; MUNHOZ, 2022).

Séo elencados no Decreto os setores-alvo da regulamentacéo: energia elétrica, transporte,
indUstria de transformacéo e bens de consumo duraveis, inddstria quimica, industria de papel e
celulose, mineracéo, industria de construcao civil, servicos de saude, e agropecuéria. A andlise e
definicdo de cada plano setorial (passo seguinte a publicacdo do Decreto, e que demandara nova
analise do Governo) é a parte mais sensivel da regulacdo do mercado de carbono no pais, pois
desta resultara a divisdo do “Onus da descarbonizagdo” entre os setores da economia (VARGAS;
MUNHOZ, 2022).

A norma também define novos conceitos ao ordenamento do pais, como os de crédito de
carbono, tratados como “ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de reducdo ou
remocdo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e
emitido como crédito no mercado regulado ou voluntéario” (BRASIL, 2022). Tal conceituacdo
contribui para superar ambivaléncias sobre a natureza juridica do crédito de carbono no Brasil.
Um terceiro aspecto previsto no documento € a criacdo do Sistema Nacional de Reducdo de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (Sinare), planejado para funcionar como um “cartorio
central” para registro digital das emissdes, compensagdes e remocgoes. As regras especificas de
funcionamento desse instrumento, a exemplo de aspectos como o padrdo de certificacdo, o
credenciamento e o registro publico, ainda serdo definidas pelos ministérios responsaveis
(VARGAS; MUNHOZ, 2022).

Por outro lado, a falta de uma identificacdo clara sobre a participacdo e obrigacfes dos
setores abrangidos e sobre as consequéncias da ndo adesdo ao sistema tem tornado o Decreto alvo
recorrente de criticas. Na pratica, a normativa nao institui um mercado de carbono regulado, dado
que ndo estabelece nenhuma obrigatoriedade de redugdo de emissdes. Aponta-se também que o
documento promove inseguranca juridica, ndo sendo um Decreto o instrumento juridico mais
adequado a ocasido, dado que este pode ser alterado pelo Poder Executivo e estd menos sujeito a
consultas publicas, acordos e pressdo da sociedade civil (BETHONICO, 2022). Nesse sentido, a
regulamentacdo do mercado ja vinha sendo discutida no Congresso Nacional por meio do Projeto
de Lei n° 528/2021, ainda em tramitacédo, considerado pelos setores impactados uma norma mais
bem estruturada (KHOURI; SLUMINSKY; OLIVEIRA; 2022).
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Embora o Decreto n° 11.075 tenha representado um novo passo para o estabelecimento de
um mercado de carbono, os Ultimos quatro anos (2019-2022) foram marcados, no Brasil, por
retrocessos expressivos da politica ambiental. Estes provocaram, também, um recuo na posicao
de protagonismo do pais na agenda climéatica. As medidas adotadas pelo governo foram
caracterizadas pelo

esvaziamento das competéncias de 6rgéos ligados a regulacéo e fiscalizacdo ambiental e
extingdo de instancias organizacionais relacionadas ao meio ambiente; perseguicdo a
individuos e grupos com posicionamentos contrarios aos governo na pauta ambiental;
excluséo de setores ndo governamentais da formulacdo de politicas ambientais; [...] e
enfraquecimento do envolvimento do pais nos compromissos internacionais relacionados
ao meio ambiente (NETO, 2022, p. 73).

Em funcdo disso, observou-se uma paulatina perda de credibilidade internacional do
Brasil, com impactos em suas relagbes politicas e econémicas. O aumento dos indices de
desmatamento ilegal na Amazonia constitui um dos maiores exemplos desse quadro. Ainda, o
esvaziamento da funcdo dos orgéos fiscalizatérios levou a facilitacdo da grilagem de terras e da
descaracterizacdo de Unidades de Conservacdo, e impulsionou 0s riscos aos povos indigenas
(BISPO; CHAVES, 2022). A repercussdo mundial desse panorama foi ampla; Alemanha e
Noruega, os principais doadores do Fundo Amazonia, decidiram suspender 0s repasses a esse
6rgdo em 2019 (FOLHA DE S. PAULDO, 2019).

Os rumos da politica ambiental brasileira foram acompanhados de um enfraquecimento
do engajamento do pais e de sua capacidade em influenciar a construcdo de normas, principios,
procedimentos e regras de tomada de decisdo que integram o regime climéatico (NETO, 2022).
Em especifico sobre a tematica da redugéo de emissdes de GEE, o Brasil submeteu em 2020 uma
nova NDC, porém com ambicdo menor se comparada a que havia sido adotada em 2015. A meta
assume as mesmas porcentagens de reducdo de emissbes do compromisso anterior, mas, por
atualizacdo metodologica, aumenta o valor absoluto ao qual essa porcentagem se refere. O
anuncio dessa mudanga se deu em um momento no qual mais de 40 paises, incluindo os 27 da
Unido Europeia, além de vizinhos regionais como Chile, Argentina e Coldmbia, se
movimentavam em direcdo a compromissos mais contundentes (ROMEIRO; GENIN; FELIN,
2021).

4.4 O PAPEL DA REGULAMENTACAO
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Como vimos nos capitulos anteriores, no contexto de urgéncia da questdo climatica,
cresce a pressdo sobre o0s paises - principalmente sobre os maiores emissores, entre eles o Brasil -
para que estabelecam, em suas jurisdicdes, mecanismos que possibilitem o atingimento de suas
metas de mitigacdo. A percepcdo externa sobre a politica ambiental brasileira tem reflexos
praticos na intera¢do do pais com o resto do mundo; nos Ultimos anos, essa reagdo internacional
se manifestou por meio de um esfriamento nas relagdes politico-comerciais.

Os sistemas de comércio de emissbes tém sido implementados de forma crescente ao
redor do globo, ao passo que sdo entendidos como uma das ferramentas centrais para o
atingimento das metas climéaticas. Na agenda global, tem-se como exemplo desse quadro o
enfoque prioritario que os mecanismos de precificagdo do carbono receberam nas duas Ultimas
COPs. Nesse contexto, cresce também a argumentacdo em defesa de que o Brasil crie um sistema
de comércio de emissdes, obrigatorio para as diferentes atividades econdmicas, em especial as
mais poluentes (LEONE; MACHADO, 2021; ZANATTA, 2022)

Entre os paises, o Brasil ¢ o 7° maior emissor global de GEE (FRIEDRICH; GE;
PICKENS, 2023). No que se refere aos instrumentos de precificacdo do carbono (IPC), para além
da comparacdo com 0s maiores emissores, existe a percepcdo de atraso do pais também em
relacdo a outros Estados da América Latina (RIBEIRO; DERING, 2022). O relatorio “Status e
tendéncias dos mercados regulados e voluntarios de carbono na América Latina”, produzido com
0 apoio Banco Interamericano de Desenvolvimento e outras duas organizacGes internacionais,

coloca que

Coldmbia, Chile e México tém liderado os testes e a implementacdo de varias formas de
IPC, incluindo impostos de carbono, sistemas de comércio de emissdes e sistemas de
impostos hibridos de carbono que permitem o uso de créditos de carbono para
cumprimento. Estes IPCs trabalham em conjunto com outras politicas para alcangar suas
metas de mitigacdo (SULLIVAN et al., 2021, p. 32).

Tais paises estdo na vanguarda da implementacdo desses mecanismos, a despeito de
emitirem historicamente consideravelmente menos do que o Brasil. Incluindo também a
Argentina, aqueles apresentam quatro impostos federais de carbono, trés impostos subnacionais e
um SCE nacional (México) (SULLIVAN et al., 2021).

O relatério-sintese de resultados do programa PMR Brasil ressalta que, embora o
cumprimento das metas previstas na NDC impliqgue em custos e desafios, o Brasil possui

atributos que potencializam um papel de protagonismo para 0 pais na agenda de descarbonizacgéo
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(BRASIL, 2020). A matriz energética brasileira € uma das mais limpas do mundo: nessa, as
fontes renovaveis representam 48%, ao passo que na matriz global essa participacdo é de em
média 15% (EPE, 2023). Comparando-se com 0s maiores emissores, ha ainda maior
discrepancia: 85% da energia na China € gerada a partir de carvao, petréleo ou gas natural; nos
EUA, 80%; na India, 75%; e na Uni&o Europeia, 70% (MATSUNAGA, 2022; EIA, 2022; IEA,
2021; AIZARANI, 2023). Chama a atencdo, nesse sentido, a menor intensidade carbbnica da
producdo de muitos setores nacionais em relacdo aos seus concorrentes externos (BRASIL,
2020).

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), principal entidade representativa do setor
industrial brasileiro, sustenta que a regulamentacdo de um mercado de carbono no pais constitui
um instrumento estratégico de aceleracdo para uma economia de baixas emissdes. Argumenta,
também, que se gera a partir disso um ambiente de seguranca juridica e de confianca das
inddstrias. A previsibilidade é um fator determinante na tomada de decisdo sobre as estratégias a
serem adotadas para atingimento das metas; tem, pois, relacdo direta com a expansao do mercado
de carbono e com a eficiéncia desse mecanismo na politica climatica (AGENCIA DE NOTICIAS
DA INDUSTRIA, 2021b).

Para além de criar um ambiente que melhore as condi¢des da oferta de ativos de carbono -
a exemplo da transparéncia e previsibilidade -, as experiéncias internacionais ensinam que
também se precisa instrumentalizar e potencializar a demanda. Nesse sentido, um Sistema de
Comércio de Emissdes permitiria superar a barreira da “adesdo voluntaria”. Além da
compensag¢do das emissoes, ¢ importante que se promova a reducao de emissdes “dentro de casa”
- 0 Brasil assumiria, assim, um papel mais importante do que atuar apenas como fornecedor de
créditos de compensacao para o mercado internacional (PROLO, 2021). A CNI também se coloca

a favor de um processo mais abrangente:

O mercado de carbono é um dos caminhos para que o Brasil atinja a Contribuicdo
Nacionalmente Determinada. Ele precisa ser acompanhado de uma estratégia mais ampla
para 0 combate as mudangas climéaticas, como o controle do desmatamento ilegal,
expansdo de renovéveis e fortalecimento da politica nacional de biocombustiveis
(PORTAL DA INDUSTRIA, 2023).

Cabe destacar a ampliacdo de possibilidades para o pais na agenda climatica e de

comeércio internacional a partir da regulamentacdo do mercado de carbono. Sobre esse tema, o
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PMR Brasil conclui que, por ser considerada ‘melhor pratica internacional’, a implementacao de
um instrumento de precificagdo de carbono “geraria significativo ganho reputacional para o Pais,
contribuindo para os esforgos de integracéo e negociagdes internacionais” (BRASIL, 2020, p. 6).

Nesse contexto, 0 PMR aponta 0 compromisso com a NDC brasileira como um aspecto-
chave para o sucesso de pautas como a ratificacdo do acordo de livre comércio entre o Mercosul e
a Unido Europeia (UE) e a acessdo do Brasil a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (BRASIL, 2020). O acordo com a UE é permeado pela preocupacdo climatica. O
instrumento reforca os principais tratados multilaterais sobre Meio Ambiente, entre eles o Acordo
de Paris, e envolve compromissos em biodiversidade e manejo sustentavel de florestas
(ANDRADE, 2021). A politica ambiental dos ultimos anos e o crescimento do desmatamento
ilegal na Amazénia tém travado as negocia¢des (SHALDERS, 2020). Ainda, o0 mercado regulado
de carbono traria vantagens aos produtores brasileiros em relacdo ao Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM) da Uni&o Europeia. Nos termos da legislacdo atual, o instrumento
prevé a isencdo da taxacdo para produtores que j& pagam pelas emissdes em seu pais de origem
(BETHONICO, 2022). De forma geral, um nGmero cada vez mais expressivo de acordos de
comércio condiciona a concessdo de preferéncias tarifarias ao respeito a requisitos de
desenvolvimento sustentavel (FGV, 2023).

Em caso de interesse do governo brasileiro, a acessdo a OCDE, por sua vez, demanda ao
pais uma série de adequacdes a instrumentos normativos, regras e praticas em diferentes areas,
incluindo a boa governanca ambiental e climatica (AZEVEDO, 2022) Em janeiro de 2022, a
entidade incluiu, nas documentacdes que formalizam o inicio das negociacbes, obrigacdes de
reducdo do desmatamento e medidas de combate as mudangas climaticas previstas no acordo de
Paris (MELLO; COLETTA, 2022).

Nas trés experiéncias internacionais estudadas no capitulo anterior do presente trabalho, a
implementacdo de mercados regulados de carbono esteve associada a um pioneirismo regional e a
um protagonismo, em termos regionais ou globais, na agenda de descarbonizagcdo. Como vimos, a
Unido Europeia assumiu, a partir de uma politica climatica abrangente que tem no EU ETS uma
ferramenta central, uma posicéo de lideranca nas discussdes sobre o tema; essa agenda embasa,
também, a posicdo que o bloco busca ocupar em outras esferas da conjuntura internacional, como
0 comeércio. Dentro da mesma ldgica, o reconhecimento do México como protagonista climatico

na América Latina decorreu de uma estratégia ampla que contou com uma sinergia entre a
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legislagdo ambiental doméstica e a politica externa do pais. No caso da Coreia do Sul, o sistema
de comércio de emissdes contribuiu para um distensionamento da pressdo internacional que o
pais recebia pelos altos volumes de emissdes.

Levando em consideragédo o contexto brasileiro, observamos que o estabelecimento de um
mercado de carbono regulamentado constitui um instrumento potencialmente relevante para a
reducdo das emissdes de GEE, especialmente se for parte de uma estratégia ambiental mais
ampla. Embora as metas estipuladas devam ser atingidas apenas na proxima década, o grau de
comprometimento do Brasil com a sua NDC influencia, no presente, o lugar que o pais ocupa nas

negociacdes internacionais em uma conjuntura de combate as mudancas climaticas.
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5 CONCLUSAO

Os instrumentos de precificacdo do carbono (IPC) tém ocupado espaco crescente na
politica climatica de diferentes paises e nos tratados multilaterais sobre o Clima. A partir desse
contexto, o presente trabalho se prop0s a analisar o papel que a regulamentacdo do mercado de
carbono brasileiro pode exercer em relacdo ao cumprimento das metas climaticas do pais e ao
impulsionamento da atuacao do Brasil na agenda internacional do clima.

Para tanto, fez-se importante compreender o contexto em que se origina a presente
discussdo. O resgate de algumas das principais conferéncias e acordos do Clima, realizado no
capitulo 2, remete a duas consideragdes: primeiro, que as negociacGes foram gradualmente se
direcionando para o aprimoramento de mecanismos que enfocam a reducdo das emissdes de
GEE. Entre esses, se sobressaem hoje, em termos de implementacdo, 0s instrumentos de
precificacdo do carbono. Segundo, que as ferramentas da conjuntura global de combate as
mudancas climaticas ainda estdo em construcdo - em termos de definicdo de parametros,
estabelecimento (e ambicdo) de metas e integracdo global dos mecanismos de mitigacao.

Em todos os exemplos internacionais aqui analisados (0s casos europeu, sul-coreano e
mexicano), a implementacdo de um mercado de carbono foi um aspecto prético central de um
compromisso amplo para com as metas do Acordo de Paris. Esses processos demandaram anos
de articulagdo entre os Poderes e do governo com o setor privado. Em ambos os casos, o0
compromisso ambiental trouxe também ganhos reputacionais ao pais ou bloco na agenda
climatica internacional. Contudo, embora diferentes sistemas de comércio de emissbes pelo
mundo sejam exemplos de mecanismos proeminentes, as criticas a sua eficiéncia sdo ainda assim
recorrentes, e, como vimos, se direcionam a um ponto em comum: a ambicéo insuficiente das
metas que os referenciam. Nesse aspecto, evidencia-se, novamente, que as discussdes
internacionais sobre o combate as mudancas climéticas ndo se esgotaram em um consenso, sendo,
portanto, um processo continuo em busca de um aprimoramento necessario.

Na época de implementacdo do EU ETS, em 2005, houve uma contestacdo expressiva em
relacdo a esse mecanismo por parte de representantes dos setores produtivos dos paises
participantes, temendo impactos econOmicos negativos. E muitos dos pardmetros que esse
sistema adota incluem elementos de “protecionismo econdmico”. A politica de concessdo gratuita

de licencas para setores considerados estratégicos na Unido Europeia, por exemplo, recebe
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criticas por impactar negativamente a eficiéncia do mercado de carbono em reduzir emissdes. Em
maior ou menor grau, esse dilema ainda se mostra presente em diferentes jurisdigcdes.

Em termos comparativos ao inicio do processo europeu, chama a atencdo que, no Brasil,
h& maior aceitacdo e engajamento do setor privado quanto a criagdo de um mercado de carbono
no pais. A principal entidade representativa da industria brasileira (CNI) coloca, hoje, a
regulamentacfo desse mercado como um de seus principais pleitos (AGENCIA DE NOTICIAS
DA INDUSTRIA, 2023). Conforme abordado, desde a implantacio do EU ETS, dezenas de
outros sistemas de comércio de emissGes foram adotados em diferentes partes do mundo. Nessa
conjuntura dindmica, percebe-se uma difusdo mais ampla (permeando governos e setor privado)
das exigéncias de desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo. Embora fuja ao escopo do
presente trabalho, uma possivel agenda de pesquisa poderia enfocar as mudancas de percepcéo,
durante as ultimas décadas, acerca da relacdo entre compromisso ambiental e competitividade
industrial. Ainda, uma andlise especifica sobre o caso brasileiro poderia examinar o
posicionamento dos setores mais intensivos em carbono a respeito da implementagdo de um
sistema nacional de comércio de emissoes.

A despeito do histérico de protagonismo brasileiro, constatou-se que o ritmo de
regulamentacdo do mercado de carbono do pais apresenta um descompasso significativo em
relagdo aos maiores emissores de GEE e a alguns vizinhos regionais. Ainda que o fator
“pioneirismo” ja tenha ficado para tras, as analises técnicas do programa PMR Brasil destacam
que o estabelecimento de um Sistema de Comércio de Emissdes aproximaria de forma
significativa o pais do cumprimento de suas metas climaticas. Como observado no capitulo 4, a
regulamentacdo do mercado de carbono, dentro de uma estratégia ambiental abrangente, pode ter
um papel relevante para que o Brasil contribua de forma mais ampla nos esforgos de mitigagéo
das mudangas do clima. Em se tratando de uma conjuntura em construcéo, e dado o potencial do
pais na geracdo de ativos de carbono, a anélise bibliografica sugere que existe espago para que se
ocupe, ou retome, uma posicao de protagonismo.

A presenca cada vez maior de requisitos ambientais também em temas de comércio
reforca a importancia do compromisso com as metas tragadas no Acordo de Paris e da
credibilidade na agenda climética. Nesse sentido, a ado¢do de um instrumento de precificacdo do
carbono contribuiria também para gerar ganhos reputacionais ao pais. Como abordado no

capitulo 4, entre as diferentes alternativas, o Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) no modelo
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cap and trade tem sido apontado na literatura como o IPC mais eficiente e vidvel. Os desafios de
regulamentacdo e operacionalizacdo s&o consideraveis; tal como nas experiéncias internacionais
analisadas, essa estruturacdo € um processo longo e que necessita da construgédo de bases solidas

de sustentacdo.
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