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Resumo

A restauracao de ecossistemas é uma realidade e necessidade mundial a medida que apenas a
conservacdo de remanescentes ndo é suficiente para deter o colapso da biodiversidade e o
aquecimento global. A declaracdo da Década da Restauracdo de Ecossistemas das Nagdes
Unidas (2021-2030) vai neste sentido, e no Brasil possuimos legislacdo ambiental que prevé a
recuperacdo de milhdes de hectares em todo o territorio, tanto em propriedades privadas
guanto em areas publicas. Contudo, para que a restauracao vire realidade, além de vontade
politica dos governantes e geracdo de demanda, precisamos enfrentar desafios técnico-
cientificos e de legislacdo, apontados como limitantes para a obtencdo de um insumo bésico
para a restauragdo: sementes nativas de qualidade. Assim, este trabalho procurou estudar a
legislacdo brasileira de sementes nativas e compara-la, em alguns pontos-chave, com
experiéncias de outros paises, desde os paises vizinhos, Uruguai, Argentina e Chile, até paises
dados como referéncia na producdo de sementes nativas, Estados Unidos da América,
Alemanha e Austrdlia. Comparamos aspectos relativos a regulamentacdo da coleta de
sementes na natureza, qualidade de sementes, misturas e zonas de transferéncia, e destacamos
possiveis pontos a evoluir na normatizacao brasileira. De outra parte, atacando o problema da
demanda de restauracdo de campos no Pampa, realizamos entrevista com gestores de areas
pablicas federais e estaduais no bioma, para o levantamento de demanda em terras do proprio
governo. Estas areas podem servir para aprendizado técnico e impulso da cadeira produtiva, a
qual posteriormente atendera proprietarios rurais no cumprimento de suas obrigacdes de
recuperacdo. E dada a falta de sementes nativas no mercado, ainda buscamos contribuir com
dados de época de frutificacdo de espécies campestres na natureza, mostrando que sementes
podem ser coletadas nos remanescentes conservados, como ja é feito em diversas partes do

mundo.

Palavras-chave: sementes nativas, restauracdo ecologica, Campos Sulinos, A&reas

degradadas



Abstract

Ecosystems restoration is a reality and worldwide need, as only the conservation of remnants
is insufficient to prevent biodiversity collapse and global warming. The United Nations
declaration of the Decade on Ecosystems Restoration (2021-2030) is about this regard and, in
Brazil, we have environmental legislation that consider the recovery of millions of hectares
throughout the territory, both in public and private lands. However, for restoration to become
reality, besides the political will of the rulers and the generation of demand, we need to face
technical-scientific challenges and the legislation, identified as limiting a basic tool for
restoration: to have qualified native seeds. Thus, this work sought to study the Brazilian law
of native seeds and compare it, at some key points, with experiences from other countries,
neighboring ones, Uruguay, Argentina, and Chile, and countries known as reference for native
seeds production, the United States of America, Germany, and Australia. We compared topics
related to the regulation of seed collection in nature, seed quality, mixtures, and transfer
zones, and highlighted some points to advance the Brazilian regulation. On the other hand,
considering the absence of grassland restoration demand in the Pampa, which is a problem
and we need overcome this, we conducted an interview with federal and state public areas
managers, to search on demanding of restoration in government land. Such areas may be used
to technical learning and to impulse the productive chain, which will later attend rural owners
in fulfilling their recovery obligations. Finally, given the lack of native seeds in the market,
we seek to contribute with data of fructification time of grassland species in nature, showing

that seeds can be collected in conserved remnants, as done in other regions of the world.

Key words: native seeds, ecosystem restoration, South Brazilian grasslands, degraded area
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Introducéo geral

A restauracao ecoldgica vem ganhando espacgo no Brasil e no mundo, considerando
que ja se tem o entendimento de que ndo basta apenas conservar ambientes, o que é
prioritario, mas tambeém precisamos avancar na restauracdo de ecossistemas degradados em
diversas partes do planeta (Gann et al., 2019). Nesse sentido, foi instituida a Década das
Nacdes Unidas para a Restauracdo de Ecossistemas (2021-2030) (UN, 2019) que objetiva
melhorar a vida das pessoas, combater as mudancas climaticas e deter o colapso da
biodiversidade. Nessa pesquisa buscamos avaliar problemas praticos da restauracdo
ecologica, como fatores associados com a falta de sementes de qualidade disponiveis no
mercado. Dessa forma, abordamos fatores determinantes do sucesso da pratica com base na
ecologia da restauracdo, ciéncia na qual a restauracdo ecoldgica se baseia (SER, 2004). Por
exemplo, discutimos a relevancia da diversidade genética intra e interespecifica para a
remontagem de comunidades campestres, da busca por sementes de espécies nativas na
natureza, sem melhoramento genético, e da necessidade de se definir zonas de producéo e
comercializacdo de sementes, conforme a similaridade ambiental e historica dos
ecossistemas. Esses fatores tém embasamento tedrico na ecologia de comunidades e
ecossistemas, e resultam em implicacGes préaticas para o sucesso da restauracdo ecoldgica
em medio e longo prazo (Palmer et. al.,2016).

No Brasil a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa — Lei n°® 12.651/2012 (Brasil,
2012) prevé obrigatoriedade de recuperacdo em diversos espacos do territorio, através do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), o que levou a edi¢do do Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — PLANAVEG (MMA, 2017), que vem sofrendo com
descontinuidade, por falta de vontade politica para implementacdo dos programas e
cobranca de obrigacodes legais.

No bioma Pampa, eminentemente formado por fisionomia de vegetacdo campestre
nativa, tdo rico em biodiversidade quanto os demais biomas brasileiros (Andrade et al.,
2023), mas de conhecido esquecimento nas politicas publicas de conservacao (Overbeck et
al., 2007), e pouquissimos estudos em restaura¢do (1% dos estudos no pais segundo Guerra
et al., 2020), o PLANAVEG previu a recuperacdo de 300 mil hectares até o ano de 2030.
Contudo, o PRA ainda néo foi implementado no Estado do Rio Grande do Sul (Chiavari et
al., 2020) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ndo é analisado e validado, fazendo com
que a restauracdo de passivos ndo seja de fato executada. Esse atraso no cumprimento da
legislagdo ambiental, aliado a judicializacdo da definicdo do conceito de area rural



consolidada no bioma faz com que a demanda por restauracdo de campos nativos
praticamente ndo exista, e a cadeia produtiva da restauracdo, especialmente a de sementes
nativas seja incipiente (Overbeck et al., no prelo). Ao mesmo tempo, estima-se que apenas
25% das areas degradadas do Pampa tenham potencial alto de regeneracdo natural
(Rovedder et al., 2018) o que evidencia a necessidade de introducdo de propéagulos em
areas com banco de sementes e entorno degradados.

Sobre as sementes nativas, com rarissima disponibilidade no mercado (Rolim et al.,
2022), além do problema de demanda reprimida, destaca-se a necessidade de avangarmos
em conhecimento técnico-cientifico sobre as particularidades de cada espécie, e a legislagdo
de sementes € considerada restritiva para o avan¢o da cadeia produtiva no pais (Daldegan
Sobrinho, 2016; Freire et al., 2017; Rolim et al., 2021).

Dessa forma, a pesquisa aqui realizada objetivou estudar a legislacdo de sementes
nativas no Brasil e compara-la, em parte, com outros paises do mundo, tanto dos paises
vizinhos, Uruguai, Argentina e Chile, quanto com paises que possuem reconhecida cadeia
produtiva de sementes nativas desenvolvida: Estados Unidos da América, Alemanha e
Australia. A comparacdo se deu com base em temas que consideramos chave para avango
na normatizagdo brasileira, como a coleta de sementes na natureza, a qualidade de
sementes, misturas, e zonas de transferéncia. Esta pesquisa consta como Capitulo | desta
dissertacdo, e estd no formato de artigo que serd submetido a revista Perspectives in
Ecology and Conservation® traduzido ao inglés e com a versdo em portugués como Material
Suplementar. J& no Capitulo I, buscamos dados para auxiliar no enfrentamento de dois
problemas centrais indicados para o0 Pampa: (i) a baixa demanda de restauracdo de campos,
e (i) a falta de sementes nativas no mercado. Por ser assunto de aspecto mais regionalizado
pretendo submeter o Capitulo 1l como artigo para a revista Bio Diverso? no idioma
portugués.

Por fim, considero que esta pesquisa contribuira para o enfrentamento dos
problemas elencados, subsidiando ideias inovadoras para a legislacao brasileira de sementes
e para as discussdes de politicas publicas que visem o0 avango da restauracdo ecoldgica no

pais.

! https://abeco.org.br/periodico
2 https://www.seer.ufrgs.br/biodiverso
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Resumo

O Brasil participa dos esforcos globais para restauracdo ecologica de ecossistemas e pretende
recuperar 12 milhdes de hectares de areas degradadas até 2030. Para isso serd necessaria uma
ampla oferta de sementes de espécies nativas, hoje insuficientes no mercado, o0 que em parte é
atribuido a dificuldades associadas a legislagdo. Revisamos artigos sobre gestdo da cadeia
produtiva de sementes nativas, bem como a legislacdo especifica do Brasil e outros paises
selecionados, para fins de comparacéo e identificacdo de bons exemplos. Verificamos pouco
regramento acerca do controle de coleta de sementes na natureza no pais, o que destoa das
recomendacdes da Sociedade para Restauracdo Ecoldgica (SER) e de outros paises. A
manualizacdo de boas praticas de coleta deve ser orientada pelos 6rgdos ambientais. No
Brasil, fica evidente o baixo numero de laboratorios credenciados para analise de qualidade de
sementes nativas; sdo poucos e concentrados no sul e sudeste do pais. Estratégias de
credenciamento simplificado, com base nos padrdes de qualidade da SER relativos a sementes
destinadas a restauracdo, serdo necessarias. Ainda, a regra para o comércio de misturas de
sementes, que visam diversidade, € restritiva e necessita revisdo normativa que facilite o uso,
como é observado na Unido Europeia, contemplando inclusive misturas diretamente colhidas
em remanescentes. Um aspecto importante, contemplado nos Estados Unidos da América e
alguns paises Europeus, é a definicdo de zonas de transferéncia de sementes (ZTS), as quais
visam 0 uso de ecotipos adaptados e a manutencdo da diversidade genética na restauracao.
Essas ZTS podem ser regulamentadas gradativamente e geralmente sdo baseadas em
ecorregides, que levam em conta aspectos edafoclimaticos. Este estudo mostra como
exemplos de outros paises e diretrizes da SER podem indicar formas de avancar na legislacédo
brasileira e facilitar o desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes para fins de

restauracdo ecoldgica.

Palavras-chave
coleta de sementes - misturas de sementes - producdo de sementes nativas - zonas de

transferéncia de sementes.
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Destaques

e A legislacdo brasileira de sementes nativas possui gargalos e lacunas que podem ser
ajustados com base em boas praticas internacionais;

e A coleta de sementes na natureza deve ser discutida e manualizada pelos 6rgdos
ambientais para que seja uma pratica sustentavel;

e A qualidade de sementes para o sucesso da restauracdo ecoldgica é importante, mas
ndo deve seguir a padronizacdo requerida para cultivares agricolas;

e A comercializacdo de misturas de espécies para restauracdo, inclusive as diretamente
colhidas, deve ser facilitada em prol da diversidade;

e E altamente recomendavel que as zonas de transferéncia de sementes sejam
implementadas, gradativamente, almejando a resiliéncia dos ecossistemas restaurados

em longo prazo.

Resumo gréfico
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Introducgéo

A Década das Nacdes Unidas da Restauracdo de Ecossistemas (2021-2030) estabelece
enormes desafios de restauracdo ecoldgica para alcangar importantes objetivos, como
melhorar a vida das pessoas, combater as mudangas climaticas e deter o colapso da
biodiversidade (UN, 2019). No mesmo sentido, a maior iniciativa, o Desafio de Bonn, retne
esforcos para restaurar/recuperar 350 milhdes de hectares de areas degradadas até 2030 (Gann
et al., 2019). Contudo, o suprimento de sementes nativas em quantidade e qualidade para
cumprir tdo audaciosas metas é um enorme desafio mundial (Merrit e Dixon, 2011; Nevill et
al., 2016; Pedrini & Dixon, 2020).

No Brasil, estima-se que, com a aprovacao da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa -
Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012), que 21 milhGes de hectares devem ser recuperados em
cumprimento as obrigagdes legais (Soares-Filho et al., 2014). Nesse sentido, 0 governo
federal instituiu o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa, PLANAVEG
(MMA, 2017), para promover a cadeia produtiva da recuperacdo da vegetacdo nativa e
melhorar a quantidade, qualidade e a acessibilidade de sementes e mudas de espécies nativas,
tendo como meta recuperar 12 milhdes de hectares até 2030. O desafio ja é enorme quanto a
dimensdo, e se torna ainda maior a medida que o Brasil ndo possui uma cadeia produtiva de
sementes e mudas estruturada o suficiente para atender as metas de restauracdo (Moreira da
Silva et al., 2016). Por outro lado, possui experiéncia com redes de sementes de base
comunitaria, que com incentivos podem multiplicar sua capacidade (De Urzedo et al., 2020).
Ainda, a legislagdo nacional de sementes € considerada um empecilho ao aumento desta
producdo (Daldegan Sobrinho, 2016; Freire et al., 2017; Rolim et al., 2021). Sdo citados
problemas relativos a similaridade da regulamentagdo de controle entre sementes de espécies
nativas e exoticas, a dificuldade de credenciamento de laboratdrios de analise, e a falta de
controle de qualidade genética das sementes (Moreira da Silva et al., 2016; Freire et al., 2017;
De Urzedo et al., 2019). Observa-se que a legislacdo brasileira (ver Box 1) é sobremaneira
baseada na padronizacdo tipica das espécies de uso comercial agricola, ndo prioriza a
diversidade genética de espécies nativas almejada pela restauragdo ecologica, e ndo leva em
conta o0 contexto socioecoldgico da producdo e/ou comercializacdo de sementes nativas com
base comunitaria (De Urzedo et al., 2020). Vérias exigéncias legais, dentre elas a

obrigatoriedade de responsavel técnico para a producdo de sementes, dificultaram o
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cumprimento da legislagédo para milhares de pequenos produtores de sementes nativas, que
sdo base dessa cadeia produtiva (Schmidt et al., 2019). Dessa forma, se observa uma alta
informalidade no setor (Pifia-Rodrigues et al., 2020) e dificuldades em avancar, como por
exemplo, o baixo conhecimento sobre as espécies nativas, poucos laboratorios credenciados,
aliado a uma demanda irregular que dificulta o cumprimento das exigéncias legais (De
Urzedo et al., 2019). Ao mesmo tempo, existem lacunas na normatizacdo, como o baixo
controle sobre a qualidade genética das sementes, 0 que pode colocar em risco 0 SUCESSO € a
viabilidade ecossistémica em longo prazo da restauracdo ecoldgica (Gann et al., 2019), e a
falta de controle sobre a coleta de sementes em ambiente natural, o que pode levar a sobre-
exploracdo desses recursos nos remanescentes (Nevill et al., 2018); um tema recorrente nas
recomendacdes internacionais (ENSCONET, 2009; Pedrini e Dixon, 2020). Além disso, na
legislacdo brasileira, somado ao viés agricola preponderante, a terminologia associada as
espécies nativas foca muito nas florestais. Isso faz com que profissionais e produtores que
trabalham com espécies herbaceas ou arbustivas de ambientes graminosos (campos e savanas
do Brasil), que representam 27% do territorio do pais (Overbeck et al., 2022), busquem
analogias para se enquadrarem nas normas, deixando-os a mercé do bom senso das

autoridades em reconhecé-las.

Assim, realizamos uma revisdo técnica e tedrica em artigos cientificos e legislacédo
sobre o tema e consulta a especialistas em paises selecionados, com 0s objetivos de buscar
informacBes sobre leis ou recomendacbes para 0 uso e comercializacdo de sementes de
espécies nativas para fins de restauracdo e comparar com a realidade normativa brasileira, a
fim de subsidiar acbGes de gestdo sobre o tema no pais. Focamos em quatro aspectos
principais: (i) a regulamentacdo da coleta de sementes de espécies nativas em remanescentes
naturais, (ii) a qualidade exigida para a comercializacdo de sementes, (iii) a
producdo/comercializacdo de misturas, e (iv) a delimitacdo de zonas de transferéncia de

sementes. Esses aspectos sdo apresentados e discutidos na sequéncia.
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Box 1. Principais normas na legislacdo brasileira de sementes

A Lei n°10.711/2003 (Brasil, 2003) institui o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, mas
trata basicamente de cultivares agricolas, e delega (art. 47) ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a competéncia para “regrar a produgcao e o comercio
de sementes de espécies florestais, nativas ou exoticas, ou de interesse medicinal ou
ambiental ”. Recentemente, esta Lei teve novo regulamento através do Decreto n°
10.586/2020 (Brasil, 2020) e, administrativamente, tem-se ainda a Instrucdo Normativa
(IN) MAPA n° 17/2017 (Brasil, 2017) que regulamenta na préatica a producdo de sementes
e mudas nativas, buscando garantir procedéncia, identidade e qualidade das sementes.

Esta legislagdo traz requisitos como o Registro Nacional de Sementes e Mudas —
RENASEM?, onde as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na producéo, beneficiamento,
armazenamento, reembalagem e comercializacdo devem estar inscritas, bem como as que
executam atividades de responsabilidade técnica, amostragem, coleta, certificacdo e analise
laboratorial de sementes e de mudas. S&o isentos de registro no RENASEM, os pequenos

produtores que comercializem até 10.000 mudas por ano.

Ainda, o Registro Nacional de Cultivares — RNC* serve para inscricdo tanto de cultivares
quanto de espécies nativas selvagens que sejam comercializadas - Portaria MAPA n°
502/2022 (Brasil, 2022).

Ver toda a legislacdo consultada em Material Suplementar — Apéndice 1.

A coleta de sementes na natureza

Padrbes internacionais para coleta e producdo de sementes nativas destinadas a
restauracdo ecoldgica séo sugeridos pela Sociedade para Restauracdo Ecoldgica (SER) (Cross
et al., 2020). Para manter a conservagdo das fontes naturais de coleta, indica que no maximo
20% das sementes maduras sejam coletadas em um remanescente natural, e no caso de

espeécies anuais, 0 maximo € 10% (Pedrini e Dixon, 2020). Os cuidados devem ser redobrados

% https://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/renasem.html
4 https://sistemas.agricultura.gov.br/snpc/cultivarweb
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para o caso de populacGes ameacgadas, endémicas ou raras (Nevill et al., 2018). As diretrizes
europeias vdo na mesma linha e orientam que os coletores busquem as licencas de coleta, que
em muitos paises sdo obrigatorias (ENSCONET, 2009). Na Alemanha, a autorizacdo para
coleta é obrigatoria para todas as espécies nativas segundo a lei de protecdo a natureza
(BNatschG, 2010), bem como na Austrélia, onde as licengas devem ser buscadas junto as
autoridades de cada estado (Cuneo et al., 2021). Ja nos Estados Unidos da América, as
autorizacbes governamentais sdo exigidas em terras publicas (USDI/BLM, 2018). Ao
consultarmos informacdes de paises latino-americanos, verificamos que ha auséncia de
regulamentacdo quanto a coleta na natureza no Chile e Peru (Atkinson et al., 2018). Na
Argentina a autorizacdo de coleta deve ser buscada junto aos érgdos ambientais das unidades
da federacdo (ex. Buenos Aires, 2019), e a area é registrada como produtora de sementes de
espécies nativas - APSEN (Argentina, 2018). Contudo, verifica-se que o controle ambiental é
voltado a coleta com acesso ao patrimonio genético. Esse controle também é observado no
Uruguai - art. 22 da Lei n°® 17.283/2000 (Uruguai, 2000), onde ndo se encontrou legislacdo
especifica sobre coleta para fins de restauracdo. Destaca-se aqui que, no entendimento da
legislacdo brasileira, a coleta para fins de extrativismo e reproducdo das espécies para
producdo de sementes e mudas ndo caracteriza acesso ao patriménio genético, quando ndo
envolve pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de novos produtos. Quando o objetivo €
melhoramento genético, tipico do desenvolvimento de cultivares, é considerado acesso ao
patrimdnio genético e deve seguir o previsto na Lei n°® 13.123/2015 (Brasil, 2015) e Decreto
n® 8.772/2016 (Brasil, 2016) - Ver Box 2.

No Brasil, a IN MAPA 17/2017 (Brasil, 2017), determina que se obedeca a legislacao
ambiental quanto a coleta de sementes na natureza (art. 5, 111). No caso, a Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (Brasil, 2012) libera a coleta de sementes na natureza, salvo se houver
regulamentos especificos que fixem periodos do ano e volumes maximos a serem coletados
(art. 21). Regras sobre espécies da flora brasileira ameacadas de extincdo exigem que as
técnicas de coleta ndo coloquem em risco a sobrevivéncia do individuo e a conservacédo da
espécie, e que sigam recomendacgdes e restricbes fixadas em planos de acdo ou normas
préprias (Brasil, 2014). Como exemplo de norma ambiental prépria, podemos citar o controle
sobre a coleta de sementes do pinheiro-brasileiro (Araucaria angustifolia) que permite coleta
somente apos 15 de abril de cada ano, com objetivo de garantir a reproducdo da espécie
(Brasil, 1976). Ainda, recentemente tivemos a publicacdo de uma normativa (Brasil, 2022 b)
que cobre uma lacuna referente a coleta de sementes e demais propéagulos de vegetacdo nativa

em unidades de conservacéo federais, para fins de restauracdo ou recuperacao populacional de
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espécies ameacadas. A regra trouxe importantes diretrizes, como o estimulo a uma coleta que
garanta diversidade genética e monitoramento dos impactos pds-coleta.

A regulamentacdo da coleta de sementes na natureza é importante, mas pode gerar
impacto indesejado na cadeia produtiva, se for muito restritiva. Na Australia, por exemplo, ha
levantamentos que indicam que muitos produtores optam pela informalidade, haja vista a
burocracia para obtengédo de licencas de coleta (Gibson-Roy et al., 2021). Assim, trade-offs
entre regular e ndo regular devem ser considerados de acordo com as caracteristicas de cada
pais, de modo a ndo comprometer o suprimento de uma demanda crescente para atender as
metas de restauracdo. Nesse sentido, tanto para atender a demanda quanto para minimizar
possiveis impactos da coleta frequente em remanescentes naturais € recomendavel o cultivo
de espécies nativas em areas de producdo de sementes (seeds production areas, SPA) (Nevill
et al., 2016, Pedrini et al., 2020, Zinnen et al., 2021). Na legislacdo brasileira, de forma
analoga, sdo previstos os "pomares de sementes" para fins ambientais, 0os quais ainda
precisam ser definidos em normas complementares. No caso das SPA, existem cuidados
minimos para que ndo ocorra selecdo genética, mesmo que nao intencional, como, por
exemplo, a renovacdo dos canteiros de espécies herbaceas a aproximadamente a cada 5 anos
(Basey et al., 2015).

Frente as recomendacfes internacionais para restauracdo ecoldgica e experiéncias em
outros paises, entendemos que ha& necessidade de evoluir em orientacbes dos Orgaos
ambientais brasileiros para a coleta sustentavel de sementes e outros materiais de propagacédo
vegetativa na natureza. Entretanto, recomendamos cautela na imposicdo de regras muito
restritivas, para evitar que se tornem um gargalo a cadeia produtiva. A manualizacdo de boas
praticas de coleta, sugerindo periodos de restricdo (defeso) ou até normas de controle para
espécies raras, endémicas ou ameacadas, aliada a capacitacdo de coletores, podem ser

desejaveis.
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Box 2. Coleta de sementes na natureza versus acesso ao patrimonio genético

A coleta de sementes na natureza, para extrativismo ou producdo de sementes e mudas é
regrada pela legislacdo ambiental da Unido e Estados, com destaque a Lei Federal n°
12.651/2012 (Brasil, 2012) que traz:

Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipds,

folhas e sementes, devendo-se observar:
| - os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos especificos, quando houver;
Il - a época de maturacgdo dos frutos e sementes;

Il - técnicas que ndo cologuem em risco a sobrevivéncia de individuos e da espécie
coletada no caso de coleta de flores, folhas, cascas, 6leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e

raizes.

Ja a coleta para fins de acesso ao patrimdnio genético deve seguir a lei especifica - Lei n°
13.123/2015 (Brasil, 2015), onde destacamos os conceitos firmados no art. 2, VIII, X e XI:

Acesso ao patrimonio genético - pesquisa ou desenvolvimento tecnologico realizado sobre

amostra de patrimoénio genético;

Pesquisa - atividade, experimental ou tedrica, realizada sobre o patrimbnio genético ou
conhecimento tradicional associado, com o objetivo de produzir novos conhecimentos, por
meio de um processo sistematico de constru¢do do conhecimento que gera e testa hipoteses

e teorias, descreve e interpreta os fundamentos de fenémenos e fatos observaveis;

Desenvolvimento tecnoldgico - trabalho sistematico sobre o patriménio genético ou sobre
0 conhecimento tradicional associado, baseado nos procedimentos existentes, obtidos pela
pesquisa ou pela experiéncia pratica, realizado com o objetivo de desenvolver novos
materiais, produtos ou dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos processos para

exploracéo econdmica.
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Qualidade das sementes: padrfes para restauracgdo e acesso a laboratorios

O entendimento acerca da qualidade de sementes comercializadas permeia 0 excessivo
foco da legislacdo em torno da padronizacdo e produtividade; um fendmeno mundial que vem
desde a chamada Revolucdo Verde (anos 1960), que junto com a legislacdo de protecdo a
cultivares, marginalizaram o setor de sementes crioulas (De Souza e Rocha, 2022). O
processo de industrializacdo da agricultura conduziu as regras para variedades selecionadas,
uniformes e estaveis na producdo, o que leva a nao valorizacdo da diversidade genética e a
perda de variedades agricolas em longo prazo (Prip e Fauchald, 2016). No caso da demanda
por sementes nativas para restauracdo ecoldgica, a padronizacao advinda da baixa diversidade
genética é inaceitavel, pois afeta negativamente a resiliéncia das comunidades (Gann et al.,
2019), ou seja, as regras da atual legislacdo de sementes sdo inadequadas para atender a
restauracdo ecoldgica.

Este viés de padronizacdo agricola € observado na legislacdo brasileira, e também é
realidade em outros paises (Mainz e Wieden, 2018, Prip e Fauchald, 2016), onde a maioria
carece de instrumentos legais para o regramento da producdo de sementes nativas para fins de
restauracdo ecoldgica (Cross et al., 2020). De outro lado, observa-se que a simples auséncia
de normas de controle do setor de sementes de espécies nativas ndo levou ao desenvolvimento
da cadeia produtiva, como no Chile (Bannister et al., 2018, Leon-Lobos et al., 2020) e Peru
(Atkinson et al., 2018). Da mesma forma, orientaces sem regramento explicito podem ser
ineficientes para garantir adequada qualidade de sementes, como observado na Australia
(Broadhurst et al., 2015, Gibson-Roy et al., 2021). Neste pais, ha orientacGes para a cadeia
produtiva de sementes nativas com diretrizes para a qualidade (Florabank®) que s&o pouco
seguidas no mercado, pois a adesdo é voluntaria. A dificuldade de acesso a laboratérios
credenciados e o custo das analises podem ser os principais motivos (Gibson-Roy et al.,
2021). Ja a Argentina e Uruguai tém institutos nacionais especificos para o controle de
sementes (INASE), mas o regramento € quase totalmente voltado as cultivares agricolas. O
Uruguai possui certificacdo voluntaria para producdo de mudas florestais exdticas e nativas
(Uruguai, 2018) e a Argentina possui norma propria sobre a producdo e comércio de sementes
e mudas nativas (Argentina, 2018), sem descrever exigéncias de qualidade.

Para fins de restauracédo, a SER sugere padrdes de qualidade para sementes de espécies

nativas selvagens (i.e., sem melhoramento) que sejam acessiveis e praticos, buscando um

% https://florabank.org.au/quidelines
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produto final confidvel, com méxima qualidade possivel (Pedrini e Dixon, 2020). A qualidade
diz respeito a atributos passiveis de mensuragdo, como pureza, viabilidade, germinacéo e
dorméncia (Frischie et al., 2020), porém sem o rigor praticado para fins agricolas e com foco
em qualidade/diversidade genética (Abbandonato et al., 2018). Dadas as caracteristicas
desejaveis de variabilidade genética e ambiental das espécies nativas, ndo é razoavel fixar
valores minimos para qualidade, mas sim realizar testes para informar o consumidor sobre o
que esperar do produto (Pedrini e Dixon, 2020). Na maioria dos casos, os padroes
internacionais de qualidade de sementes agricolas (ISTA/AOSA?®) s&o inviaveis de aplicagdo
para as nativas, pois possuem objetivos finais diferentes. Enquanto os padrdes agricolas visam
um mercado mundial de sementes padronizadas, o mercado de nativas em geral é local
(Pedrini e Dixon, 2020) e a maioria das espécies ndo possui padrdes de testes validados
(Frischie et al., 2020).

Contudo, é desejavel investir em qualidade das sementes destinadas a restauracao
ecoldgica, considerando tanto aspectos de confiabilidade do produto comercializado (e.g.,
informando atributos de pureza, germinacao ou viabilidade) quanto aspectos ecolégicos (e.g.,
informando procedéncia). Atributos de pureza, por exemplo, devem focar principalmente no
que diz respeito a auséncia de espécies invasoras no lote de sementes comercializado, pois a
invasdo bioldgica em &reas sob restauracdo € um dos principais riscos (Funk et al., 2008). Nos
EUA, a deteccdo de ervas daninhas ou invasoras em um lote € um dos principais objetivos do
teste de pureza (Elias et al., 2006). A pureza, aliada a viabilidade - percentual de sementes
com possibilidade de germinar - levara ao percentual de 'sementes vivas puras’, 0 que €
importante para definicdo de preco do lote e da densidade de semeadura (Pedrini e Dixon,
2020). Um teste de viabilidade das sementes recomendavel é com uso de tetrazélio, apesar de
ndo ter padrBes de interpretacdo ISTA/AOSA disponiveis para a maioria das espécies nativas
(Frischie et al., 2020). Esse teste ndo é influenciado pela dorméncia, por isso seria
recomendado para especies nativas, as quais podem ter baixas taxas de germinacédo devido a
esta caracteristica (Elias et al., 2006). A dorméncia atinge 50 a 90% das espécies nativas em
geral, sendo uma importante estratégia de vida/estabelecimento das espécies na natureza
diante de diferentes periodos ou condigdes fisicas e ambientais, mas pode ser um problema
em projetos de restauracdo quando ndo conhecida (Kildisheva et al., 2020), principalmente
por retardar o recobrimento do solo. Embora os testes de viabilidade e germinagdo sejam

complementares e informem atributos distintos das espécies, a norma brasileira IN n® 17/2017

® ISTA - International Seed Testing Association — https://www.seedtest.org/
AOSA - Association Official Seed Analysts - https://analyzeseeds.com/

22


https://www.seedtest.org/
https://analyzeseeds.com/

(art. 36, VIII) é flexivel e permite a apresentagdo de um ou outro nos roétulos para
comercializagéo.

Um atributo primordial de qualidade é a correta identificacdo botanica das espécies e
da sua origem, o que é feito por certificadoras em alguns paises. No Brasil, a identificacao é
feita pelo responsavel técnico (RT), que atesta a identidade e a origem e acompanha todo o
processo produtivo (art. 51 da IN n° 17/2017), sendo que o custo do RT pode ser bastante
oneroso para pequenos produtores (De Urzedo et al., 2019). Na Alemanha, a certificacdo €
obrigatéria (Mainz e Weiden, 2018) e envolve certificadoras privadas, como a VWW-
Regiosaaten’, que avaliam identidade, origem, qualidade, embalagem e rotulagem dos lotes de
sementes. Nos EUA, a certificacdo é voluntéria, sendo realizada em certificadoras
terceirizadas quanto a origem e identidade, conforme processo definido pela AOSCAS, e os
testes de qualidade, cujos requisitos obrigatorios variam conforme legislacfes estaduais, sao
realizados em laboratorios que seguem as regras da AOSA (NASEM, 2020).

No Brasil, a atual cadeia produtiva de sementes nativas tem a particularidade de ser
um setor com forte base comunitaria (Schmidt et al., 2019, De Urzedo et al., 2020, Pifia-
Rodrigues et al., 2020), o que deve ser levado em conta na construcdo de politicas publicas e
normatizacdo (Sampaio et al., 2020, Kuhlmann e Dey, 2021). Talvez pela peculiaridade
econdmica-social do setor, aliada a demanda inconstante (Moreira da Silva et al., 2016) e a
propria complexidade no credenciamento de laboratorios, observa-se uma dificuldade de
acesso a laboratérios de sementes credenciados pelo MAPA. Apesar de serem 188
laboratdrios credenciados no pais (MAPA, 2022), a maioria se dedica ao mercado agricola, e
verificamos que apenas 7 destes atuam com sementes florestais nativas quando cruzamos com
os dados do Mapa das Sementes®, onde laboratdrios atuantes no setor declaram trabalhar com
espécies florestais nativas (CTSF, 2022). Esse é um gargalo crucial para o desenvolvimento
do setor produtivo de espécies nativas; aspecto tratado com dispensa de credenciamento por 3
anos na IN n° 17/2017 (artigo 30, 81° - dispensa ja vencida) e que devera ser rediscutido na
revisao da normativa, pois as dificuldades de credenciamento continuam.

Diante do exposto, verificamos que tanto a dificuldade de acesso a laboratorios
credenciados quanto a adequabilidade dos testes e metodologias para sementes nativas Sao
fatores limitantes & cadeia produtiva. Em paises como Alemanha e EUA n&o encontramos

registros de dificuldade quanto ao credenciamento e disponibilidade de laboratorios, o que

" https://www.natur-im-vww.de/wildpflanzen/vww-regiosaaten/
8 AOSCA — Association of Official Seed Certifying Agencies - https://www.aosca.org/
® https://www.sementesflorestais.org/laboratoacuterios.html
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pode estar ligado a uma cadeia produtiva maior e mais aquecida financeiramente. No Brasil,
pequenos produtores comumente vinculados a cadeia produtiva de espécies nativas ndo
conseguem atender/custear todas as exigéncias legais, dificultando ainda mais o suprimento
de sementes nativas para 0 mercado da restauracao ecoldgica. Um caminho ja trilhado foi a
isencdo de registro para a producao por pequenos produtores de mudas (até 10.000 mudas por
ano). Na revisdo dessa norma, é interessante reavaliar a escala da producgdo para isengdo de
registro para pequenos produtores (ampliando a quantidade com base na realidade da cadeia
produtiva) e acrescentar a mesma dispensa para 0s pequenos produtores de sementes. Ja para
0s empreendimentos de maior porte resta a simplificacdo do credenciamento de laboratérios,
pois parece intransponivel a dificuldade de atendimento no modelo atual.

Misturas de sementes para restauracdo: regulamentacéo da producéo e comércio

Dentre os principais alvos da restauracdo ecoldgica estdo a diversidade de espécies e a
funcionalidade ecossisttmica em longo prazo (Gann et al., 2019), assim é desejavel
maximizar a biodiversidade nos plantios através das misturas de sementes (Di Sacco et al.,
2021). Uma forma de introduzir um namero significativo de espécies (alta riqueza), com
diferentes funcdes e adaptadas a situacGes ambientais variadas, € via semeadura direta de
misturas de sementes (Erickson e Halford, 2020). Essa técnica tem sido especialmente
indicada/utilizada para restauracdo de ecossistemas abertos, como campos e savanas (Kaulful}
et al., 2022). Nos EUA, lider mundial na producdo de germoplasma para restauracdo (White
et al., 2018), por exemplo, o Bureau Land Management (BLM) adquire em média 907.000 kg
de sementes por ano (McCormick et al.,2021), e as misturas sdo muito utilizadas (Shaw et al.,
2020). No Brasil, é difundida a utilizacdo de misturas, conhecidas popularmente como
"muvuca”, onde em geral, a mistura das sementes de diferentes espécies é feita apenas no
momento do plantio (Campos-Filho et al., 2013).

Existe a necessidade de avangar na regulamentacdo da producédo e comercializacdo de
misturas de sementes diretamente colhidas para fins de restauragdo no Brasil, uma prética
eficiente e comumente usada na Europa (Scotton e Sevéikova, 2017; Mainz e Weiden, 2018)
e que vem avancando com resultados experimentais positivos no Pampa sul-americano (Porta-
Siota et al., 2021; Pafiella, 2022). Figura 1.

As sementes podem ser colhidas de forma mecanizada, misturadas desde sua origem,
especialmente no caso das herbaceas de ecossistemas graminosos, conforme a disponibilidade

de campos conservados (Scotton e Sevéikova, 2017). Maquinas colhedoras com escovas

24



mecanicas tém sido utilizadas com eficiéncia para coleta de grandes quantidades de sementes
(Pedrini et al., 2020), e a preocupacao com a sobre-exploracdo dos remanescentes naturais, ja
discutida anteriormente, € minimizada com o uso deste tipo de maquinas, pois € um método
ndo destrutivo (ndo corta), que colhe apenas as sementes maduras, que se desprendem
facilmente das inflorescéncias (Pafiella, 2022).

Na Europa, a comercializacdo de misturas de sementes de espécies nativas teve
impulso com a edicdo da Diretiva n°® 60 (UE, 2010), que regulamentou a producdo e
comercializacdo de misturas para fins de preservacao (De Vitis et al., 2017; Mainz e Weiden,
2018; Abbandonato et al., 2018). Embora a norma europeia tenha sido um marco positivo
para 0 avanco na producdo das espécies nativas selvagens, possui limitacGes por ter sido
protetiva em relacdo as cultivares de espécies forrageiras nativas comerciais, ao restringir o
comércio das misturas de preservacao a apenas 5% (art. 8 da Dir. UE n°® 60/2010) do mercado
total de misturas forrageiras (De Vitis et al., 2017, Abbandonato et al., 2018). A Diretiva
permite a producdo e comercializagdo de misturas desde a colheita, com ou sem limpeza (art.
1, ), destinadas a restauracdo do meio natural. As misturas diretamente colhidas da natureza
devem ser provenientes de areas com, no minimo, 40 anos de conservacdo (art. 5), e as
espécies do lote devem ser listadas no rétulo, com o percentual de cada uma. Algumas
espécies sdo listadas como indesejaveis, e a area fonte deve servir como uma area que
contribui para a conservacao (art. 1, a) na mesma regido de origem, que pode transcender
paises (art. 3). Estes critérios sdo relevantes para garantir que as misturas colhidas venham de
areas bem conservadas, livre de invasoras, e da mesma zona de origem. Levando em conta 0s
resultados que paises europeus tém alcancado na restauracdo de ecossistemas campestres (De
Vitis et al., 2017), consideramos essa Diretiva um bom exemplo para o regramento da
comercializacdo de misturas para restauracdo de ecossistemas graminosos, COmo 0s campos €
savanas do Brasil (Overbeck et al., 2022).

No Brasil, a regra para comercializagdo de misturas de espécies nativas (art. 37 da IN
n° 17/2017) é limitada, a medida que exige distin¢do das sementes (quando semelhantes) no
lote (e.g., com coloragdo), uma regra que ndo foi encontrada para misturas de sementes
nativas na Diretiva n° 60 (UE, 2010), na Alemanha, e EUA. Além disso, na norma brasileira
ndo hé a possibilidade de comercializagdo de misturas diretamente colhidas, o0 que parece ser
relevante para 0 avanco em escala da restauracdo de ecossistemas graminosos no pais. A
norma brasileira autoriza a producéo de sementes para uso proprio (art. 61 da IN n° 17/2017),

0 que entendemos como aplicavel a produgdo destas misturas para uso interno nos projetos de
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restauracdo, sem comercializacdo, com declaracdo de producdo ao MAPA (Anexo XIII da IN
n® 17/2017).

Alguns desafios envolvem a identidade botanica das espécies da mistura diretamente
colhida, considerando as espécies ou géneros dominantes que estejam frutificando no
momento da colheita, e a escolha de &reas fonte livres de espécies exdticas invasoras. Sobre a
qualidade da mistura diretamente colhida, pode ser importante a informacdo de atributos de
pureza para fins comerciais, mas sem necessidade de estabelecer padrées minimos, pois neste
processo é comum ter um alto percentual de material inerte. Na regra europeia as misturas
diretamente colhidas s&o dispensadas de informagdes de qualidade quanto a pureza e
germinacdo, sendo a rotulagem focada na identificacdo da area fonte, regido de origem e
habitat, método de colheita e composicao de espécies (art. 11 da Diretiva UE n° 60/2010). As
exigéncias quanto a qualidade sdo maiores para as misturas desenvolvidas por cultura, que sdo
aquelas produzidas em canteiros com espécies individualizadas e posteriormente misturadas
para a venda conforme a necessidade.

Assim, consideramos a Diretiva UE n° 60/2010 como um bom exemplo para basear a
discussdo no Brasil, atentando as sugestdes de evolucdo a partir da pratica europeia
(Ladouceur et al., 2018, Abbandonatto et al., 2018).
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Figura 1 - Imagens ilustrando a colheita de misturas (1 a, b) e a mistura diretamente colhida (1 ¢) na
Alemanha; colheita de misturas na Italia (2 a, b); colheitas de misturas experimentais no Pampa sul-americano,
na Argentina (3), Uruguai (4) e Brasil (5 a, b, ¢). Fotos: 1 (a,b,c): Anita Kirmer, Phillip Seeligmann; 2 (a,b):
Davide Barberis; 3: Fernando Porta Siota; 4: Anaclara Guido; 5 (a, b, ¢): Ana Porto, Davi Morales, Antonela
Seelig.
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Procedéncia e zonas de transferéncia de sementes

A garantia de procedéncia das sementes, bem como a delimitacdo de zonas de
transferéncia de sementes ou mudas de espécies nativas expressam a preocupacao com a
qualidade e diversidade genética do material utilizado para fins de restauracdo (Gann et al.,
2019). A falta de controle da qualidade genética das sementes e mudas de espécies nativas no
Brasil € uma realidade (Freire et al., 2017), embora a informacéo sobre a procedéncia dos
propagulos comercializados e do numero de matrizes coletadas para a formacdo do lote seja
uma exigéncia normativa (art. 5, I da IN n® 17/2017). H& uma concentracdo da cadeia
produtiva de sementes e mudas de nativas no sudeste do pais (Moreira da Silva et al., 2016), 0
gue acaba ocasionando a venda do material produzido para outras regifes e até outros biomas
brasileiros. Mesmo que a espécie tenha ampla distribuicdo geografica, esse procedimento
pode colocar em risco o futuro das &reas restauradas, a medida que introduz ecotipos ndo
adaptados (McKay et al., 2005). No Brasil ndo hé delimitacdo de zonas de transferéncia de
sementes (ZTS) ou mudas. Na legislacdo de sementes (art. 82, XIX do Decreto n°
10.586/2020) (Brasil, 2020) ha o conceito de regides bioclimaticas, baseadas em condicGes
edafoclimaticas que interferem no crescimento e desenvolvimento das espécies. Contudo, as
mesmas ndo foram delimitadas, sugeridas ou exigidas em normas complementares.

A definicdo de ZTS pode estar embasada em dados de solo e clima, tal como o
conceito de regido bioclimatica, por isso podemos usar os termos de forma analoga. A ideia €
identificar uma area geografica dentro da qual as sementes podem ser transferidas sem efeitos
negativos sobre seu desempenho (Gann et al., 2019). Sabe-se que 0 uso de sementes locais
(ou de uma mesma regido) é a melhor escolha para restauracdo ecoldgica, pois sdo as mais
adaptadas ao sitio, provendo maior resiliéncia aos plantios e sucesso a restauracdo (Lillesg et
al., 2001, McKay et al., 2005, Vander Mijnsbrugge et al., 2010). Deve-se, porém, tomar
cuidado de ter um nimero adequado de populacdes, evitando a procedéncia de populacgdes
muito proximas, pequenas e fragmentadas, pois podem gerar problemas de endogamia (Gann
et al., 2019). A introdugdo de gendtipos ndo locais pode impactar negativamente a estrutura
genética de populagdes remanescentes locais (outbreeding depression), reduzir a adaptacéo
nas geracdes subsequentes devido a introducdo de genes mal adaptados e, como
consequéncia, comprometer a restauragdo ecossisttmica em longo prazo (McKay et al.,
2005). Estes impactos sdo lentos e especialmente importantes no caso das espécies de

crescimento lento e vida longa (Vander Mijnsbrugge et al., 2010).
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A SER sugere que haja uma orientacdo de coletores de sementes através da
identificacdo explicita de ZTS embasadas em dados de geologia, clima, solos, hidrologia e
vegetacdo, quando faltam dados acerca da distribuicdo genética das espécies (Pedrini e Dixon,
2020). Neste sentido, a diferenca ambiental € mais importante para a definicdo de ZTS do que
a distancia geografica (Lillesg et al., 2001, Vander Mijnsbrugge et al., 2010, Cevallos et al.,
2020).

As ZTS ja sao discutidas e sugeridas ha tempos nos EUA e Europa, especialmente
para espécies arboreas e mais recentemente para herbaceas (Erickson e Halford, 2020).
Experiéncias de quase um século nos EUA mostraram insucesso em plantios de arvores com
material genético oriundo de regides diferentes do destino, e subsidiaram discussdes que
levaram o estado de Washington a delimitar ZTS de arvores desde os anos 1960 (Randall e
Berrang, 2002). No pais, as ZTS sdo consideradas provisorias, baseadas em clima (aridez e
temperatura) e ndo em dados genéticos, e sdo indicadas para uso combinado com mapas de
distribuicio geografica de ecorregides (Bower et al., 2014). Na Europa, Austria, Alemanha,
Suica, Franca, Reino Unido, Republica Tcheca, Noruega e Hungria possuem ZTS delimitadas
(Jergensen et al., 2016, De Vitis et al., 2017, Cevallos et al., 2020). A Alemanha tem 22
regides de origem, mas para viabilizar a industria de sementes nativas, permite-se que a
comercializacdo se dé no interior de 8 areas de producéo agrupadas (Mainz e Weiden, 2018).

As ZTS definidas a partir de informacdes climaticas e edaficas conseguem capturar
parte significativa da variabilidade genética das espécies (Durka et al., 2017) e podem
transcender os limites de paises (De Vitis et al., 2017, Cevallos et al., 2020). A criacdo de
ZTS internacionais, para fins de restauracdo ecologica, poderia ser levada ao Mercado
Comum do Sul - Mercosul, pois ha ecorregides, tanto para ecossistemas graminosos quanto
florestais, compartilhadas entre os paises membros. Na América latina, ha ZTS delimitadas e
obrigatérias no México e, a Argentina tem zonas tecnicamente orientadas para algumas
especies arboreas (Atkinson et al., 2018). O Chile ndo possui ZTS delimitadas, nem mesmo
para espécies de alto valor comercial ou de conservacao (Leon-Lobos et al., 2020).

A edicdo do Decreto n° 10.586/2020 no Brasil trouxe oportunidade para um potencial
avanco na delimitacdo das ZTS, considerando como base ecorregifes ja sugeridas dentro de
biomas brasileiros, como por exemplo no Pampa (Hasenack et al., 2023) e Cerrado (Frangoso
et al., 2019). Eventualmente, ecorregides mais similares poderdo ser agrupadas, para fins de
viabilizacdo econdmica da producdo, como ocorre na Alemanha (vide acima). A proposicao e
regulamentacdo de ZTS no Brasil deve ser gradual, pois a producdo de sementes e mudas é

concentrada em algumas regides do pais, sendo necessario tempo e incentivos para que ocorra
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uma descentralizagdo (Moreira da Silva et al., 2016; De Urzedo et al., 2020). Por outro lado,
tem-se visto que apenas recomendacgdes técnicas com prazo indefinido de adesdo podem néo
ser efetivas (Gibson-Roy et al., 2021). Uma alternativa para alavancar o processo de
fortalecimento da qualidade genética dos propagulos destinados a restauracéo ecologica pode
ser a de que os oOrgaos ambientais exijam nos projetos de recuperacdo, restauracdo e
licenciamento, o uso de sementes e mudas de origem local ou regional. Exemplo positivo
disso foi o edital de conversdo de multas para restauracdo ecoldgica de 644 hectares de
floresta atlantica em areas protegidas em Santa Catarina, onde o IBAMA™ exigiu a producéo
de mudas de origem local. O mesmo vale para possiveis financiamentos publicos ou compras

governamentais (Jalonen et al., 2018).

Conclusodes

Este trabalho traz uma revisdo da normatizacao brasileira aplicada para o mercado de
sementes e mudas de espécies nativas e avaliacdo de como alguns paises tém atuado diante da
coleta, producdo e regulamentacdo da qualidade das sementes puras ou em misturas, bem
como em relacdo a controles de procedéncia e circulacdo de sementes nativas, considerando o

foco em restauracdo ecoldgica dos ecossistemas naturais (veja sintese no Quadro 1).

A normatizag&o brasileira para sementes nativas pode evoluir e utilizar-se de exemplos
e experiéncias de outros paises e de 0Orgdos com atuacdo internacional em restauracdo
ecologica, como vemos em publicacdes sobre protocolos minimos da Sociedade para
Restauracdo Ecoldgica. Além disso, deve estar mais atenta a atributos de diversidade e focar
menos nas padronizacdes comumente buscadas para sementes agricolas, sendo necessarias
normas especificas para sementes nativas de interesse ambiental, hoje misturadas com normas

generalistas, que servem para silvicultura de exoticas e nativas.

Os Orgdos ambientais brasileiros precisam se envolver mais na discussdo da
normatizacdo da producdo de sementes nativas, pois sdo competentes para regrar a coleta na
natureza e sao também usuarios finais, mesmo que indiretos, das sementes e mudas. No
momento, a maioria das sementes e mudas compradas ndo tem garantia de qualidade genética,
0 que coloca em risco os projetos aprovados, dado que a resiliéncia do plantio e

funcionalidade ecossistémica em médio e longo prazo podem estar comprometidas.

19 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/editaisconvites/2018/concorrencia-publica-02-2018/2018-08-31-
chamamento-publico-02-2018-sc.pdf
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A problematica do credenciamento de laboratorios poderd ser enfrentada com
simplificacdo de procedimentos, onde a criagdo de grupos de trabalho, como ocorreu em
outros paises, pode auxiliar para que os diferentes atores, como coletores, produtores, redes de
sementes, restauradores, autoridades e especialistas em tecnologia de sementes, manifestem
suas necessidades e pontos em comum para a sugestdo de melhorias e adequabilidade dos
testes de qualidade das sementes nativas usadas para restauracao ecoldgica.

Além disso, a atualizacdo da normatizacdo de controle precisa levar em conta o
publico atendido, considerando seu porte, mercado restrito e intermitente, e outras
particularidades que justifiquem flexibilidades regulatérias (Kuhlmann e Dey, 2021).

Por fim, é importante mencionar que embora exista espaco para melhorias na
normatizacdo da producdo de sementes nativas, no presente estudo verificamos que em paises
com cadeia produtiva avancada isso ocorreu atrelado a politicas publicas que fomentaram
uma demanda constante (Nyoka et al., 2014, Mock et al., 2016, Jalonen et al., 2018). Nesse
sentido, é vital que politicas publicas brasileiras, como o Programa de Regularizacéo
Ambiental - PRA (art. 59 da Lei n° 12.651/2012), sejam de fato urgentemente implementadas
no Brasil, criando assim a demanda necessaria para alavancar a cadeia produtiva de sementes

de nativas.
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Quadro 1 - Sintese das informagdes encontradas na leitura de 75 artigos, analise de legislagdo, e em consulta a especialistas (39) de 7 paises pesquisados nos 4 temas
comentados neste artigo. A lista completa de legislacdo consultada consta no Material Suplementar - Apéndice | e as informagdes confirmadas por especialistas e

instituicdes estdo citadas ao longo deste artigo.

Paises Licenga para coleta na natureza Qualidade de sementes Misturas Zonas (ZTS)
N&o é obrigatéria em geral. Existem | Exigida, com viés agricola e florestal. . - Possui mencéo as regides bioclimaticas na
. " . e Permitidas, mas com restri¢des. A R ~ ~
o algumas orientagcdes nas normas, e Credenciamento de laborat6rios é complexo. o - - legislacdo, mas ndo regulamentadas. Sugere-se
Brasil - o - . - - comercializagdo de misturas diretamente x ¢ g .
precisa avancar em manualizagdo e | Precisa ser adaptado a realidade da cadeia, e : A regulamentacéo gradativa, e no minimo que sejam
. - o colhidas precisa ser regulamentada. : ; x o
capacitacao. avancar em qualidade genética. orientadas/sugeridas para a restauragéo ecoldgica.
. S PR Exigida, com certificacdo. Ndo encontramos Permitidas, com regras especificas para | Sim, obrigatdria. Existem 08 regides onde as
Sim, obrigatoria e prévia. Nao : e - . : : .
) . registro de dificuldade com credenciamento de | as misturas diretamente colhidas. Este sementes podem ser comercializadas no seu
Alemanha encontramos registro de problemas . - : - PR S - o L
uanto a isso laboratérios, o que parece ligado a um bom tipo de mistura € muito utl_llzada, ecom | interior. Fgl necessario agrupar ecorregioes (8 de
g ' mercado de sementes nativas. poucas exigéncias de qualidade. 22) para viabilizar o mercado.
Estados Exigida. N&o encontramos registro de Permitidas e amplamente utilizadas. As | Existem zonas sugeridas, em geral observadas nas
Unidos da Obrigatéria somente em terras dificuldade com credenciamento de misturas em geral sdo feitas a partir de compras governamentais, ou em projetos mais
América® publicas e areas protegidas. laboratérios, o que parece ligado aum compras de sementes de espécies exigentes em qualidade, o que representa grande
mercado pujante de sementes nativas. individualizadas. parte da cadeia produtiva.
Sim, obrigatoria e prévia, conforme | Nao obrigatdria. Existem orientagdes de boas
Australia® exigéncia dos Estados. Ha registros | praticas. Somente orientagdes ndo sao Permitida, sem restri¢Oes, haja vista que | Somente como orientagdo de boas praticas. Nao
de dificuldades de coletores frente a | suficientes para garantir sementes de controle de qualidade ndo é obrigatério. | obrigatorias.
essa etapa. qualidade no pais.
N&o é obrigatorio. A auséncia de N&o tem ZTS delimitada. H& material técnico
Chile® N4o é necesséria. regulamentacdo ndo resultou em uma cadeia Né&o tem controle. discutindo a necessidade e propondo defini¢éo de
produtiva desenvolvida. ZTS.
Sim, mas voltada a coleta para - - - .
S o i A Permitida, mas voltada ao uso de Existem zonas definidas para algumas espécies,
o acesso ao patriménio genético. Sem | Exigida, mas sem clareza na norma prépria de . - x X x NP . A
Argentina clareza quanto  coleta para sementes nativas cultivares forrageiras. N&o se encontrou | mas ndo sdo obrigatdrias. H4 material técnico
qu P ' registro de misturas para restauragao. propondo definigdo de ZTS.
restauracao.
Sim, mas voltada a coleta para
Uruguai’ acesso ao patrimdnio genético. Sem | Exigida, mas voltada a cultivares agricolas. Permitida, mas voltada ao uso de Néo foi encontrada regulamentacéo nem discusséo
& clareza quanto a coleta para Orientagdes voluntarias para mudas florestais. | cultivares forrageiras. técnica sobre ZTS no pais.
restauragao.

! Lei n° 10.711/2003; Decreto n® 10.586/2020; Instrucdo Normativa MAPA n° 17/2017; Lei n° 12.651/2012; 2 BNatSchG/2009; ErMiV/2011; Diretiva n° 62/2008; Diretiva n°60/2010; 2 Federal Seed
Act/1940; Federal Land Policy and Management Act/1976; * Act n® 91/1999; * Decreto Ley n° 1.764/1977; ¢ Ley n° 20.247/1973; Ley n° 25.675/2002; Resolucion INASE n® 318/2018; 7 Ley n°
16.811/1997; Ley n° 17.283/2000; Estandar INASE n° 786/2018.
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CAPITULO Il

Restauracdo ecoldgica dos campos do Pampa: demanda em terras publicas, e de onde

poderdo vir as sementes nativas
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Resumo

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012) reafirmou conceitos e
obrigacdes de manutencio de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente na legislacéo
ambiental brasileira, e instituiu o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) para a
recuperacdo de passivos ambientais em propriedades rurais. Estes passivos ainda ndo foram
enfrentados, a medida que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) néo foi analisado e validado de
forma ampla pelos 6rgdos ambientais, 0 PRA ndo foi implementado, e por consequéncia a
restauracdo ecoldgica ndo ocorre na escala esperada. Dessa forma, buscamos contribuir neste
artigo com dados de uma parcela da possivel demanda de restauragdo, que sdo as terras
publicas sob gestdo governamental, através de entrevista com gestores de areas com diferentes
destinacBes de uso (unidades de conservacdo, militares, indigenas, tradicionais, reforma
agraria, faixas de dominio, ensino e pesquisa) e revisdao blibliografica. Como em outros
paises, programas governamentais podem ser indutores do fortalecimento da cadeia produtiva
da restauracdo ecoldgica, e no Pampa, assim como no Brasil, a demanda em terras publicas
pode ser oportuna a medida que a implementacdo do PRA esta afetada pela falta de vontade
politica estadual. Nosso levantamento apontou que mais de 70 mil hectares de terras publicas
podem ser potencial demanda para restauracdo ecolégica no Rio Grande do Sul. Ainda,
sabendo da quase inexisténcia de sementes nativas campestres no mercado, baseados em listas
pré-existentes de espécies indicadas para a restauracdo dos campos nativos, revisamos dados
bibliograficos que indicam a fenologia, e possivel época de colheita de sementes, de 90
espécies na natureza, demonstrando que havendo demanda, as sementes nativas podem ser

buscadas nos remanescentes de campos nativos conservados.
Palavras-chave

recuperacdo ambiental - Campos Sulinos - suprimento de sementes nativas - demanda de

restauracao de ecossistemas
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Introducéo

Recentemente chegamos a 10 anos da promulgacéo da Lei de Protecdo da Vegetacédo
Nativa - Lei n° 12.651/2012 (Brasil, 2012), que ap6s longa discussdo na sociedade e no
Congresso Nacional, trouxe retrocessos, como em anistias de recuperacdo de parte das areas
com vegetagdo nativa suprimida. Mas também trouxe avan¢os, como a criacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), atrelados a
reafirmac&o da obrigatoriedade de recuperacio de passivo ambiental em Areas de Preservacio
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) nas propriedades rurais em todo o pais
(Brancalion et al., 2016). Estima-se que para o cumprimento desta legislacdo sera necessario
recuperar 21 milhdes de hectares (Soares-Filho et al., 2014) e, como politica publica,
estipulou-se como meta recuperar 12 milhdes de hectares até 2030 (MMA, 2017), periodo
este, que coincide com a Década das Na¢des Unidas para Restauracdo de Ecossistemas (2021-
2030) (UN, 2019).

No bioma Pampa, com formacdo predominante campestre e historicamente
negligenciado nas politicas publicas de conservacdo (Overbeck et al., 2015) e na legislacao
ambiental (Menezes et al., 2021), a perda de remanescentes de vegetacdo nativa é acelerada
(Baeza et al., 2022). Entretanto, o Estado do Rio Grande do Sul ainda ndo implementou o
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para recuperar areas de passivos ambientais de
APP e RL das propriedades particulares (Chiavari et al., 2020). Até janeiro de 2020, havia
declarado 1,34 milhdes de hectares de RL no bioma, de um total de 15,45 milhdes de area
cadastrada no CAR (SFB, 2020), o que corresponde a apenas 8,76% deste territério, que
legalmente precisa ter 20% de RL. Dentre o passivo existente, destaca-se que a RL €
indispensavel para a conservacdo da biodiversidade e prestacdo de servicos ecossistémicos
aos proprietérios rurais e sociedade (Metzger et al., 2019). A delimitacdo de RL esta prevista
desde 0 ano de 2001 (MP 2.166/2001) para os campos, com 0 objetivo de assegurar 0 uso
econémico sustentavel dos recursos naturais, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (art. 3, 111 da Lei n® 12.651/2012).

A restauracdo de campos nativos j4 € realidade em varias regides do mundo,
especialmente no hemisfério norte (Kiehl et al., 2014, Shaw et al., 2020, KaulfuB et al.,
2022), e vem avangando com pesquisas e projetos nos campos do Pampa (Overbeck et al., no
prelo) e savanas do bioma Cerrado (Pellizzaro et al., 2017). Porém, a discussdo sobre a

conservacao e restauracdo dos ecossistemas campestres enfrenta diferentes mitos (Silveira et
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al., 2020), talvez pela pouca compreensdo acerca do funcionamento ecoldgico (Porto et al.,
2021) e do papel que determinantes ambientais e distdrbios, como fogo e pastoreio, tem sobre
sua diversidade, composicdo e fungdes ecossistémicas (Overbeck et al., 2022). Distarbios
promovidos pela atividade pecuaria sobre campo nativo, reconhecida como uma atividade
sustentavel no bioma, modulam a vegetacdo e tém importante papel na manutencdo dos
remanescentes campestres (Nabinger et al., 2009, Jaurena et al., 2021, Baggio et al., 2021). A
pecudria sobre campo nativo € legalmente permitida na RL no Pampa (Rio Grande do Sul,
2017) e tem sido considerada uma ferramenta relevante na conducdo de projetos de
restauracdo de campos nativos, especialmente sob o foco de agdes de manejo adaptativo
(Fedrigo et al., 2017, Boavista et al., 2019, Dutra-Silva et al., 2022).

Tendo em vista a meta do Plano Nacional de Recuperacdo de Vegetacdo Nativa
(PLANAVEG), foi prevista a recuperacdo de 300 mil hectares no Pampa até 2030 (MMA,
2017). A maior parte incide em areas particulares com passivos ambientais, que ainda nao
estdo sendo analisados sistematicamente no CAR, e tampouco submetidos a recuperacéo via
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), por falta de vontade politica. Portanto, a téo
esperada (e legalmente prevista) restauracdo ecolégica ndo vem sendo realizada, deixando
reprimida uma demanda que afeta negativamente a cadeia produtiva da restauracédo, dentre
elas a que foca em sementes nativas. Consequentemente, ndo ha incentivos para a producéo e
comercializacdo de sementes (ou até mudas) de espécies campestres nativas do Sul do Brasil.

Por outro lado, acredita-se que parte do passivo de restauracdo de ambientes
campestres do Pampa estd em areas publicas de gestdo federal ou estadual, o que € pouco
conhecido e mapeado. A identificacdo destas areas pode servir de subsidio a programas
governamentais que priorizem e financiem a restauracdo ecoldgica das mesmas, acdes que
poderiam alavancar a estruturacdo de uma cadeia produtiva de sementes nativas no Pampa,
ainda inexistente, qualificando e fortalecendo diferentes setores vinculados ao mercado da
restauracdo. De fato, para a estruturacdo de um mercado de sementes nativas de espécies
campestres, ainda faltam informacgdes béasicas, como a definicdo de conjuntos de espécies
indicadas a diferentes regides, considerando também tipos de habitats de ocorréncia, e
informagBes acerca da fenologia das espécies, da capacidade de germinacdo e
estabelecimento, entre outras. Listas com indicacdo de espécies prioritarias para investir em
estudos e acOes associadas a0 mercado de sementes e ao proprio uso na restauracao ecologica
foram recentemente sugeridas (Rolim et al., em reviséo).

Dessa forma, este trabalho objetiva apresentar (i) um levantamento de demanda

potencial em areas publicas para restauracdo no bioma, realizado a partir da aplicacdo de
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questionarios (entrevista) a gestores de areas publicas, e de revisdo da informacao disponivel
em diferentes publica¢Ges, seguido de (ii) um levantamento bibliografico sobre fenologia e
habitat de algumas espécies nativas campestres indicadas para restauracédo, buscando facilitar

a obtencdo de sementes nos remanescentes de campos nativos conservados.

Material e Métodos

O levantamento do potencial de demanda para restauracdo de areas degradadas em
terras publicas situadas no Pampa se deu a partir da aplicagdo de questionario de entrevista
padronizado (Apéndice 1) a gestores de areas publicas da Unido e do Estado do Rio Grande do
Sul. A selecdo das instituicGes partiu da verificacdo de quais possuiam areas rurais no
cadastro da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), e consulta a Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul (SEMA/RS). Assim, enviamos por e-mail o
questionario a 36 gestores de instituicGes federais e estaduais que possuem areas rurais sob
sua gestdo direta ou indireta, representando 100% das areas identificadas no bioma. O e-mail
foi reiterado duas vezes a cada um dos gestores no periodo da entrevista (outubro e novembro
de 2022). Para consolidacdo dos resultados, as areas foram estratificadas conforme sua
destinagdo de uso: (i) unidades de conservacdo (federais e estaduais), (ii) terras indigenas, (iii)
comunidades tradicionais, (iv) reforma agraria, (v) forcas armadas, (vi) faixas de dominio de
rodovias, (vii) areas de ensino e pesquisa. No caso de unidades de conservacdo, foi solicitado
dados de areas livres para restauracdo, ou seja, regularizadas quanto a questdo fundiaria. A
busca de informacdes sobre areas degradadas foi complementada por revisdo de informacéo
disponivel em publicacdes, utilizando as palavras-chave “demanda” ou “passivo”, mais
“restauragdo ecologica” ou “recuperacdo ambiental”, mais “terras ou areas publicas”, no
portal Google Scholar, no periodo de novembro de 2022 a fevereiro de 2023.

A escolha de espécies campestres para a revisdo de dados fenoldgicos, tipo de solo,
habitat e regido de ocorréncia iniciou a partir de duas listas ja publicadas, sendo uma de
espécies prioritérias para restauragdo no Pampa (Guarino et al., 2018) e outra de espécies com
potencial forrageiro e de ampla distribuicdo no sul do Brasil (Nabinger e Dall'Agnol, 2019).
Das duas listas citadas foram excluidas espécies exoticas naturalizadas e espécies sem dados
de frutificagdo disponiveis na literatura, finalizando com 90 espécies listadas. A busca pelas
informagdes foi feita a partir de uma revisdo bibliografica usando as palavras-chave
"fenologia”, "frutificacdo™ e "sementes", associada com o0s respectivos nomes dos géneros das

especies listadas e o termo "Pampa", buscando informacgdes sobre época de frutificacao.
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Pesquisamos nos idiomas portugués e espanhol, nos portais Periodico CAPES, Google
Scholar e Scielo, além de uma busca ativa em dados fisicos disponiveis em livros, e em

repositorios de universidades (dissertacoes e teses).

Resultados

Areas publicas disponiveis para a restauracéo

Os resultados obtidos pelas respostas ao questionario aplicado a gestores de areas
publicas federais e estaduais no Pampa, mais a busca por dados na revisdo de publicacdes
disponiveis sobre demanda de restauracdo em areas publicas, estdo consolidados nas
informacBes do Quadro 1. O questionario foi enviado a 36 gestores de 19 instituicGes, porém
apenas 13 gestores responderam, equivalente a 36% dos entrevistados. Estes 13 gestores
representam 8 das 19 instituicdes (42%). Apenas representantes das instituicbes de ensino e
pesquisa e de unidades de conservacdo responderam ao questionario, demonstrando maior
interesse em restauracao ecoldgica por parte destes segmentos.

Os dados encontrados em publicacgdes cientificas ou fontes oficiais disponiveis na rede
mundial de computadores complementam o levantamento realizado através das entrevistas.
Né&o encontramos informacdes para terras indigenas e comunidades tradicionais. Na Figura 1
ilustramos alguns casos registrados de areas publicas degradadas a que este estudo se refere.

Todos os questionarios que foram respondidos informaram a existéncia de areas
degradadas, mas apenas 8 (61,5%) souberam estimar o quantitativo de &rea (hectares).
Campos nativos eram a formacdo original das areas em 69,2% das respostas, enguanto
florestas representavam 30,8% e banhados 30,8%. J& quanto a causa da degradacdo, 53,8%
responderam que se relacionava a espécies exaticas invasoras, 30,8% a extracdo mineral e
23,1% foram relacionados a supressdo da vegetacdo nativa. Para ambas as perguntas as
respostas foram de mudltipla escolha, possibilitando mais de uma opcdo, haja vista que

poderiam haver diferentes tipologias na mesma unidade entrevistada.
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Quadro 1 - Estimativa de area degradada informada como demanda potencial de restauracdo em areas
publicas do Pampa, obtida através de entrevista com gestores e revisdo bibliografica.

Destinacéo da Area Origem da degradacéo Situacédo atual Fonte
area degradada
(ha)
Unidade de 23.539 Supressdo por agricultura Areas abandonadas | Ribeiro et al., 2021
Conservacao
1.108t Supressdo da vegetacdo, Areas abandonadas | Entrevista
invasdo bioldgica, e
extragdo mineral
Reforma Agraria | 26.1892 Supressdo da vegetagdo - Hasenack et al., 2015
nativa
Terras Indigenas | - - - -
Comunidades - - - -
Tradicionais
Ensino e Pesquisa | 1.360 Invasdo bioldgica, Diferentes usos Entrevista
supressdo e extracdo secundarios ou
mineral abandono
Forcas Armadas 3.548 Supressao e extracdo Diferentes usos CASV/IBAMA®, 2022
mineral secundarios ou
abandonada, e
PRAD?
- Erosdo em estradas - Sant’Anna, 2012;
Pittelkow, 2013;
Corréa, 2015
Faixas de 15.700 Supresséo da vegetagéo, Abandonadas ou Fernandes et al., 2018
Dominio invasao biologica irregularmente
ocupadas
Total 70.336

1 N&o contabilizado no total geral de area, pois subentende-se que sobrepde ao valor anterior na mesma tipologia.
2 Dado referente a todo o Rio Grande do Sul, sendo a maior parte no Pampa.
3 PRAD: Projeto de recuperagdo de areas degradadas junto ao IBAMA.

4 Cadastro Simplificado de Vetores - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
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Figura 1 - Areas publicas com degradagio ambiental, exemplos de potenciais alvos de demanda por
restauracéo ecoldgica. (A) Area de instituicio de pesquisa com invasdo de Eragrostis plana Nees (capim-
anonni); (B) &rea militar com degradagdo causada pela extracdo mineral; (C) Unidade de conservagdo com
invasdo de espécie exdtica do género Urochloa (brachiéria); (D) ocupacdo irregular de faixas laterais de rodovias
com plantio de soja; (E) area militar com erosdo e invasdo de espécie exdtica do género Urochloa (brachiaria).
Fotos: (A, B, E) Rodrigo Dutra, (C) Lua Cezimbra, (D) Valério Pillar.
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Periodo fenoldgico de espécies com potencial de uso na restauragao ecoldgica

Das duas listas de espécies utilizadas (Guarino et al., 2018; Nabinger e Dall’ Agnoll,
2019), chegamos a uma lista de 90 espécies campestres com dados de frutificacdo disponiveis
em literatura, que resumimos no formato de calendario do periodo fenoldgico (Figura 2).
Estas duas listas foram escolhidas como base, pois a de Guarino et al. (2018) traz conjunto de
especies escolhidas por especialistas como prioritarias para restauracdo no Pampa, e a de
Nabinger e Dall’Agnoll (2019) traz espécies de ampla ocorréncia e com importante uso
forrageiro, o que é desejavel para um publico importante como os produtores rurais. As 90
espécies estdo divididas nas familias botanicas Poaceae (60 spp.), Fabaceae (24), Cyperaceae
(5) e Iridaceae (1). Informacdes sobre ambiente, solos e regido de ocorréncia das espécies

estdo disponiveis no Apéndice Il do Material Suplementar.
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Figura 2 - Calendario de frutificacdo de 90 espécies campestres com potencial para uso em restauragao,
conforme dados disponiveis na literatura. As barras horizontais coloridas indicam os meses para uma possivel
colheita de sementes para cada uma das espécies, sendo as cores correspondentes a diferentes familias botanicas
(legenda ao final). A frutificagdo possui significativa amplitude de meses na mesma espécie, indicando a
necessidade de observacdo frequente (monitoramento) para realizar a colheita, sendo o periodo variavel
conforme a regido, condi¢cBes ambientais locais, manejo da vegetacgdo, e variabilidade climética interanual.

ESPECIES |

ESTAC()ES |Set |Out||N0v||Dez||Jan||Fev||Mar||Abr||Mai||Jun|| Jul |Ago|

Setaria parviflora

Macroptilium prostratum

Macroptilium psammodes

Zornia latifolia

Eragrostis lugens

Eragrostis neesii ‘
Paspalum modestum

Desmodium adscendens

Eragrostis bahiensis

Mnesithea selloana

Paspalum conjugatum

Paspalum dilatatum

Paspalum inaequivalve

Paspalum plicatulum ‘
Paspalum pumilum

Setaria vaginata

Rhynchosia diversifolia

Bothriochloa laguroides
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ESPECIES [ Primavera ] [[VeA1T][Owore | [inweimo ]

ESTACGES |Set||0ut |Nov||Dez |Jan||Fev||Mar |Abr |Mai |Jun|| Jul |Ago|

Aristida laevis

Eragrostis polytricha

Paspalum nicorae

Paspalum denticulatum

Paspalum quadrifarium

Paspalum urvillei

Schizachyrium salzmannii

Desmodium barbatum

Desmodium incanum

Vigna luteola

Paspalum notatum

Schizachyrium bimucronatum

Axonopus affinis

Axonopus argentinus

Luziola peruviana

Paspalum pauciciliatum

Stenotaphrum secundatum

AXONOpuUsS compressus
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ESPECIES \ Primavera

ESTAQGES |Set||0ut |Novl|Dez |Jan||Fev||Mar||Abr||Mai||Jun|| Jul |Ago|

Eragrostis airoides -

Hemarthria altissima

\
|

Paspalum guenoarum -
.‘

Paspalum indecorum

Eleocharis bonariensis

Saccharum angustifolium —
Schizachyrium tenerum —

| |
Andropogon lateralis -
Leersia hexandra - ‘
Schizachyrium microstachyum -
Eustachys uliginosa -

Desmodium uncinatum

|
Eleocharis viridans .
. I\
Ctenodon falcatus ! |
Coleataenia prionitis -
Paspalum almum -ﬂ

Axonopus obtusifolius

Rhynchosia corylifolia
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ESPECIES \
ESTACOES

Danthonia montevidensis
Piptochaetium ruprechtianum
Nassella neesiana

Aristida jubata

Elionurus muticus
Ischaemum minus
Adesmia bicolor

Adesmia tristis
Steinchisma hians
Herbertia lahue

Adesmia securigerifolia
Bromus catharticus
Chascolytrum subaristatum
Chascolytrum uniolae
Trifolium argentinense
Bromus auleticus

Bromus brachyanthera

Cinnagrostis viridiflavescens

Primavera

|Set |Out||Nov

|Dez

[Jan

|Fev

[Mar

| Abr

| Mai

| Jun

| Jul

|Ago

“‘mﬁ"umﬂ[
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ESPECIES \
ESTACOES

Piptochaetium montevidense
Piptochaetium stipoides
Poa lanigera

Adesmia latifolia

Lathyrus crassipes
Stylosanthes leiocarpa
Trifolium polymorphum

Hordeum stenostachys

Centrosema virginianum
Lathyrus subulatus
Rhynchospora rugosa
Trifolium riograndense
Macroptilium gibbosifolium
Axonopus suffultus
Dichanthelium sabulorum
Rhynchospora barrosiana
Arachis burkartii

Rhynchospora tenuis

|Set||Out||Nov||Dez||Jan||Fev||Mar||Abr||Mai||Jun|| Jul ||Ago|

Legenda



Na Figura 3 ilustramos com fotos de algumas espécies aqui estudadas, campos com sementes

maduras, e misturas colhidas.

Figura 3 - llustracdo de frutificacdo de algumas espécies constantes do estudo e misturas diretamente
colhidas. (A) Andropogon lateralis Nees (capim-caninha); (B) Axonopus affinis Chase (grama-tapete); (C)
Bothriochloa laguroides (DC.) Herter (cola-de-lebre); (D) Bromus catharticus Vahl (cevadilha); (E) Eustachys
uliginosa (Hack.) Herter (capim-palustre); (F) Nassella neesiana (Trin. & Rupr.) Barkworth (flechilha); (G)
Paspalum notatum Fliigge (grama-forquilha); (H) Piptochaetium montevidense (Spreng.) Parodi (cabelo-de-
porco); (1) Desmodium incanum (SW.) DC (pega-pega); (J) Trifolium polymorphum Poir (trevo-do-campo); (K,
L) Misturas diretamente colhidas de forma mecanizada; (M, N) Campos nativos com espécies de inverno
frutificando na primavera. Fotos: Rosangela Rolim (A, B, C, E, F, G, H, I), Rodrigo Dutra (D, J, K, L, M, N).
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Discussao

Demanda de restauracao em areas publicas

O Brasil possui cerca de 36% de terras publicas em seu territorio, abrangendo terras
indigenas, unidades de conservacao, comunidades tradicionais, areas militares, assentamentos
rurais e areas nao destinadas (Sparovek et al., 2019). Estima-se que 5 milhdes de hectares
deveriam ser restaurados em unidades de conservacdo no pais (MMA, 2017) e, no Pampa,
20% da area de unidades de conservacdo estaduais e federais estdo degradadas e abandonadas
(Ribeiro et al., 2021), o que equivale a 23.539 hectares. Os dados das entrevistas com gestores
de unidades de conservacdo no Pampa revelaram a existéncia de 1.108 hectares de areas
degradadas disponiveis para projetos de restauragdo. Esse nimero, aparentemente baixo,
reflete exclusivamente areas regularizadas conforme orientado no envio do questionério, e
também é consequéncia do baixo percentual de respostas ao questionario. Cabe salientar que a
restauracdo ecoldgica de areas degradadas no interior de unidades de conservacdo é um dos
objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (art. 4 da Lei n°
9.985/2000) (Brasil, 2000) e, portanto, devem ser priorizadas. Nos Estados Unidos da
América (EUA), pais lider de producdo de sementes nativas a nivel mundial (White et al.,
2018), a maior parte do material disponivel no mercado de sementes é comprado por agéncias
governamentais (McCormick et al., 2021) e destinados a restauracdo de terras publicas,
muitas delas unidades de conservacdo. Este processo de gerar demanda é impulsionado pela
Estratégia Nacional de Sementes e assim mantém o mercado aquecido e regulamentado (PCA,
2021). A estratégia norte-americana, com as devidas adaptacdes ao nosso contexto socio-
econdémico, pode servir de inspiragdo para planos governamentais brasileiros, como o
PLANAVEG.

N&o houve resposta aos questionarios por parte de gestores de rodovias, tanto a nivel
federal como estadual, o que pode estar ligado a falta de politicas ambientais consistentes para
estas areas. Em geral, os setores ambientais dos 6rgdos de infraestrutura rodoviaria estdo
voltados a atender exigéncias dos oOrgdos ambientais quanto ao licenciamento de obras
(abertura de novas estradas, duplicagdes, supressao de vegetacéo e etc.) e/ou estdo focados em
recuperar areas degradadas pela extragdo de material necessario as obras em jazidas, na
revegetacdo de canteiros e taludes, e na compensagdo ambiental. As faixas laterais de
rodovias, em geral, quando nédo invadidas, estdo sem uso e o corte de vegetacdo se limita a

area proxima a faixa de acostamento e canteiros centrais (observacdo pessoal). Contudo,
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verifica-se que boa parte das faixas laterais as rodovias no Rio Grande do Sul tém sido
irregularmente ocupadas com atividades agricolas, contrariando os objetivos da faixa de
dominio, que sdo de assentamento da rodovia e faixa lateral de seguranca (art. 50 da Lei n°
9.503/1997) (Brasil, 1997). Esta ocupacdo € feita com supressdo irregular de vegetacdo
nativa, que em algumas regides sdo verdadeiros relictos, principalmente em ecossistemas
campestres. Por exemplo, no Planalto Médio, muitas espécies nativas campestres (ex. género
Adesmia) sdo encontradas somente as margens de rodovias (Scheffer-Basso et al., 2009),
devido ao alto grau de supressdo dos campos nas propriedades particulares. Ainda, varias
espécies nativas sdo coletadas nestes locais para usos populares importantes como ervas
medicinais (Garlet, 2019), com destaque a tradicional colheita de Achyrocline satureioides
Lam. DC (macela), ou mesmo para uso ornamental amador, como é o caso de Cortaderia
selloana (Schult. & Schult.f.) (capim-dos-pampas), dentre outras espécies (Marchi et al.,
2015). Segundo Fernandes et al. (2018), as margens de rodovias no bioma tém um potencial
de restauracdo de 10.405,81 ha em rodovias federais e 5.294,08 em estaduais, podendo ser
importantes sumidouros de carbono, especialmente considerando os estoques abaixo do solo e
no solo, e contribuindo com diversos outros servicos ambientais (por ex.: atracdo de
polinizadores). Nos EUA, margens de rodovias sdo restauradas com espécies que produzem
flores, para atragdo de polinizadores e embelezamento da paisagem (Gibson-Roy, 2018). Um
bom exemplo de projeto neste pais é o lowa Ecotype Project'! que iniciou com restauraco de
margens de rodovias em 1988 e até 2020 restaurou 425 mil hectares em rodovias e terras
privadas (Walter, 2020).

No Brasil, recentemente o governo federal lancou diretrizes de boas préticas na gestdo
de rodovias no pais através do Programa Rodoviario BR Verde, que dentre outros objetivos
prevé contribuir para a conservacao de florestas e demais formas de vegetacéo nativa e dos
mananciais de abastecimento de agua, a prote¢do da biodiversidade e a preservacéo da vida
impactadas pelas infraestruturas rodoviarias (Brasil, 2022). Contudo, a possibilidade de
autorizacdo de uso agricola das faixas laterais das rodovias prevista no Cap. Xl da
Resolugdo DNIT 7/2021 (Brasil, 2021) é contraditéria com o objetivo do programa
interministerial. Embora as faixas laterais das rodovias sejam areas criadas para fins de
seguranca de transito, consideramos importante reconhecé-las legalmente também como
faixas de biodiversidade a serem restauradas e conservadas, quando isso for compativel com

seu objetivo primordial.

1 https://www.tallgrassprairiecenter.org
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As Forgas Armadas possuem grandes areas para exercicios militares no Pampa, onde é
comum o transito de veiculos pesados, movimentacdo de solo, que junto com a manutengao
inadequada de estradas sdao causadores de erosao (Sant’Anna, 2012; Pittelkow, 2013; Corréa,
2015). Os chamados Campos de Instrucdo, em geral, possuem extensas areas de vegetacao
nativa (Santos, 2005), que por diretriz militar devem ser conservadas e recuperadas pelas
organizacgdes militares competentes (MD, 2018). A preservacdo ambiental em areas militares
é realidade comum em outras forcas armadas do mundo (Campos, 2003). Danos ambientais
monitorados pelo IBAMA contabilizam 3.548 hectares em diversos estagios de recuperacao
no interior de algumas destas unidades no Pampa (CASV/IBAMA®). N&o houve resposta ao
questionario por parte dos comandos militares do Exército e Forca Aérea Brasileira
consultados neste estudo. O desconhecimento sobre a importancia da restauracdo ecoldgica
pode ser um dos fatores que levaram a isso. Goncalves e Silva (2019) em pesquisa interna
com um grupo de oficiais, registraram que 88% néo presenciou tomada de providéncias de
restauracdo quando detectada alguma degradacao nas unidades que trabalhavam.

Quanto as éreas de terras indigenas ou quilombolas, representantes da FUNAI® e
INCRA™, respectivamente, ndo responderam ao questionario, o que sugere a necessidade de
aproximacdo entre os 6rgdos ambientais com 0s gestores e a populacdo envolvida. A
participacdo de assentados e comunidades tradicionais na restauragdo, desde a coleta,
producdo de sementes e mudas, e implantacdo dos projetos, pode desenvolver expertise e
engajamento, que por sua vez poderdo ser empregados na restauracdo de areas degradadas de
outras entidades ou proprietarios, como ja € observado com sucesso em outras regides do
Brasil (Sampaio et al., 2020; De Urzedo et al., 2020). Envolver comunidades locais na cadeia
produtiva da restauracdo é sempre interessante e isso também é valido para pequenos
agricultores assentados. Os projetos de assentamentos de reforma agraria sdo
empreendimentos que se enquadram na legislagdo ambiental de forma semelhante as
propriedades rurais particulares, devendo cumprir exigéncias de RL e APP. O INCRA
também ndo respondeu ao questionario quanto aos assentamentos situados no Pampa, embora
possua enorme passivo ambiental a nivel nacional, o que o coloca como importante ator neste
tema (Daldegan Sobrinho, 2016). No ano de 2015, o passivo ambiental dos projetos de
assentamentos federais no Rio Grande do Sul passava de 26 mil hectares (Hasenack et al.,
2015). O levantamento destes autores ndo detalha o quanto da area se localiza no territorio do

12 Cadastro de Simples Vetores/IBAMA - https://casv.ibama.gov.br/search
13 Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - https://www.gov.br/funai/pt-br
 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - https://www.gov.br/incra/pt-br
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Pampa, mas a maioria dos assentamentos no Estado é neste bioma (Rosa e Costa, 2016). N&do
encontramos registro atual de qualquer programa dedicado a resolver o passivo de reserva
legal nos projetos, o que leva a crer que o problema persiste ou tenha até mesmo se agravado.

As areas de ensino e pesquisa consideradas neste trabalho s&o, basicamente, fazendas
experimentais, onde os gestores declararam a existéncia de 1.360 hectares degradados. Tais
areas podem servir para a restauracdo ecoldgica, mas principalmente para o desenvolvimento
de pesquisa e extensdo associadas ao tema. Isso proporcionaria a evolucdo no conhecimento
de técnicas, capacitacdo e engajamento de pessoas, desenvolvimento da cadeia de suprimentos
e ferramentas que, posteriormente, poderdo ser empregadas em maior escala na execucdo do
PRA nas propriedades particulares.

Frente aos dados coletados, fica evidenciado que existe um quantitativo de areas
publicas degradadas (> 70.000 ha) que podem servir de ensaio e impulsdo de uma cadeia
produtiva atualmente incipiente, e para cumprimento de meta estimulada no PLANAVEG,
pois representa cerca de 23% da mesma . Nesse sentido, seguindo exemplos de que a cadeia
produtiva da restauracdo ecoldgica evolui com programas governamentais de apoio (Nyoka et
al., 2015; Ladouceur et al., 2018; McCormick et al., 2021) e sabendo que a restauracdo
ecoldgica tem grande potencial de geracdo de emprego e renda (Brancalion et al., 2022),
indicamos que milhares de hectares de areas publicas no bioma Pampa tém potencial para
serem foco de projetos em curto prazo (Quadro 1). Sobre o quantitativo de é&reas,
considerando que a maior parte dos gestores ndo respondeu ao questionario, 0 que sugere a
ndo priorizacdo da restauracdo, e que quase 40% dos respondentes ndo sabia precisar a
quantidade de area degradada (ha), urge a necessidade de medidas de gestdo governamental
para um diagndstico mais preciso e para conscientizacdo da necessidade de restauracdo de
areas degradadas sob dominio publico, o qual certamente resultara numa demanda muito
maior.

Por fim, programas governamentais para o enfrentamento desta demanda poderdo ser
financiados de diversas formas, dentre elas, as fontes extraorcamentarias, como as conversoes
de multa do IBAMA®" em servicos ambientais, que podem servir de suporte ao cumprimento

das metas estabelecidas pelo proprio governo.

15 https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/conversao-multas-ambientais
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De onde virdo as sementes nativas?

Para se iniciar a restauracdo ecologica de campos no Pampa em maior escala espacial,
e considerando como meta o ecossistema nativo de referéncia (Gann et al., 2019), um desafio
primordial que precisara ser enfrentado € a falta de sementes nativas no mercado. Rolim et al.
(2022) encontraram 17 espécies nativas em comercializagdo, somadas herbéceas e arbdreas, a
maioria para fins ornamentais e em pequenas quantidades. Das espécies campestres, a cultivar
“pensacola” da graminea Paspalum notatum Fligge tem producéo significativa (120 ton. em
2015 - APASSUL, 2021). Embora a espécie seja origindria do Pampa argentino (Boldrini et
al., 2008), a cultivar foi lancada em 1944 na Flérida, EUA (Houck, 2009). O uso de cultivares
ndo é indicado para restauracdo ecoldgica, haja vista que sdo originarias de ecétipos
selecionados em melhoramento genético para determinadas caracteristicas, ndo possuindo a
diversidade intraespecifica almejada na restauracdo (Nevill et al., 2016, Gann et al., 2019).
Porém em casos de recuperacdo ambiental focada em campos produtivos, como em alguns
exemplos no Uruguai (Franco-Aquino et al., 2022), ou apenas em revegetacao, na auséncia de
sementes nativas apropriadas, € feito o uso das cultivares (Aubry et al., 2005). O uso de
cultivares de espécies nativas € positivo quando substitui espécies exoticas, algumas listadas
como invasoras, como Cynodon dactylon (L.) Pers. e as brachiarias do género Urochloa (Rio
Grande do Sul, 2013), enquanto ndo houver disponibilidade de sementes nativas com
diversidade genética.

Ainda, algumas espécies nativas do género Axonopus sdo bastante utilizadas para a
formacdo de canteiros e gramados urbanos e também envolvem cultivares (Pinheiro et al.,
2012), da mesma forma inadequadas para a restauracdo ecoldgica. Contudo, como ja
comentado, podem ser Uteis na revegetacdo de solo descoberto em obras e empreendimentos,
substituindo o uso de espécies exoticas, muitas vezes invasoras. Ressalta-se que os dados aqui
citados podem estar subestimados, haja vista o alto grau de informalidade no setor de
forrageiras (Sarmento, 2016).

Frente a este ja conhecido panorama de falta de sementes nativas no mercado
(Overbeck, 2007; Rolim et al., 2022), verificamos que em outras regides brasileiras e em
diversos paises do mundo as sementes nativas com a diversidade genética almejada na
restauracdo ecoldgica sdo buscadas nos remanescentes naturais através de colheita manual
(Sampaio et al., 2020; PCA, 2021) ou mecanizada (Scotton e Sevéikova, 2017). As sementes
podem ser colhidas diretamente da natureza e levadas para uso na restauragdo, mas €

recomendavel que a cadeia de producdo avance para a formagdo de areas produtoras, onde as
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sementes selvagens sdo multiplicadas em canteiros individualizados por espécie (Nevill et al.,
2016). A producdo em canteiros ¢ mais controlada, maximizando a colheita e minimizando
impactos ambientais da coleta em remanescentes naturais (Zinnen et al., 2021). Além disso,
estes canteiros se tornam relevantes em regides cujos remanescentes de vegetacdo nativa sdo
escassos, muitas vezes de dificil acesso, ou cada vez menores, como tem-se observado no
bioma Pampa.

Atualmente, ndo temos areas produtoras de sementes de espécies nativas campestres e
consideramos as cultivares hoje comercializadas insuficientes, tanto pela quantidade
disponivel quanto pela variabilidade genética almejada para a restauracdo. Diante disso,
buscamos contribuir com o potencial desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes
nativas ou simplesmente otimizar a colheita manual e mecanizada de sementes em
remanescentes, apresentando informacdes sobre o periodo fenoldgico de 90 espécies citadas
como indicadas para a restauragdo, ou de ampla distribuicdo e importantes forrageiras
(Guarino et al., 2018; Nabinger & Dall’Agnoll, 2019). Esta lista estd focada em espécies das
familias Poaceae e Fabaceae e, naturalmente, outras espécies podem e devem ser usadas, a
depender da localizacdo da area, do ambiente predominante, do tipo ecossistémico, e dos
objetivos da restauracdo. Sobre o periodo ideal para colheita, ressaltamos que fatores
associados a diferentes ecotipos, tipo de solo, manejo da vegetacdo, variabilidade interanual e
outros podem interferir diretamente na fenologia, na quantidade e qualidade das sementes
produzidas (Rosengurtt, 1979). O calendario aqui apresentado demonstra diversas espécies
com amplo periodo para coleta de sementes, as vezes de 5 a 6 meses. Isso ocorre porque
muitas espécies possuem longos estagios de floracdo e frutificacdo, como estratégia de
sobrevivéncia, podendo variar conforme o clima do ano (Lindman e Léfgren, 1906). Ou seja,
os coletores precisam conhecer e acompanhar a fenologia em suas areas de coleta para
otimizar o sucesso na colheita, seja ela manual ou mecanizada.

Quanto a colheita de sementes nativas, embora a manual seja possivel e importante
(pela seletividade e engajamento social), a colheita mecanizada em remanescentes € uma
possibilidade para producdo em maior escala, j& sendo comum em diversos paises,
especialmente na Europa (Scotton e Sevéikova, 2017), e estd em testes, com resultados
promissores, no Uruguai (Pereira-Machin, 2017; Pafiella, 2022), Argentina (Porta-Siota et al.,
2021) e mais recentemente no Brasil (Dutra-Silva et al., em preparacdo). As sementes quando
colhidas misturadas desde sua origem sdo denominadas na Europa como “misturas
diretamente colhidas” (Diretiva UE n° 60/2010) (UE, 2010). Este tipo de mistura ainda nédo é
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regulamentado no Brasil, mas precisa avancar para tal seguindo bons exemplos como o da
Unido Europeia (Dutra-Silva et al., em revisdo — Cap. | deste).

Seguindo esta linha da regulamentacdo, pode se pensar para o Brasil, que a producgéo
de sementes diretamente colhidas deve se dar a partir de remanescentes de campos nativos
bem conservados, livres de espécies invasoras, com identificacdo botanica das espécies que
estdo frutificando previamente a colheita, para que o percentual de cada espécies dominante
seja expresso no rotulo. Da interpretacdo da legislacdo brasileira de sementes, especialmente
do art. 61 da Instrucdo Normativa MAPA n° 17/2017 (Brasil, 2017), entende-se que a
producdo das misturas diretamente colhidas para uso proprio, sem comercializacdo, é
permitida. Na Figura 4 ilustramos 0 passo-a-passo dos procedimentos minimos que
consideramos interessantes para subsidiar a discussdo sobre a regulamentacdo da producao e

comercializacdo de misturas diretamente colhidas no Brasil.
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Sementes colhidas misturadas desde a origem

1. AREA FONTE

Certificagao de area conservada |
por responsavel técnico, livre
de invasoras, para diferimento
e produgao de sementes.

2. COLHEITA

Identificagao botanica prévia
das espécies dominantes
com sementes. Colheita
manual ou mecanizada do
mix.

3. IDENTIFICAGAD

Ensaque, e rétulo com dados
do produtor, data e local da
colheita, habitat, lote, lista de
espécies dominantes (% de
cada), e peso.

4. COMERCIALIZAGAD

Comércio regional do mix,
dentro da mesma regiao de
origem e para fins de
restauragao.

Estas misturas podem ser
produzidas e utilizadas em
projetos de restauracao sem
alteragao normativa, desde
que nao envolvam
comercializacao.

Figura 4 - Proposta de regulamentacdo no Brasil, da producéo e comercializacdo de misturas diretamente
colhidas destinadas a restauracdo ecolégica. Roteiro baseado na experiéncia europeia, com foco em
certificacdo de uma area fonte conservada e livre de espécies invasoras, com identificacdo botanica das espécies
dominantes prévia a colheita, sem testes de qualidade e com comercializagao local.

65



Conclusodes

Nosso trabalho deixa evidente a existéncia de passivo ambiental em areas publicas que
podem servir como demanda para projetos de restauracdo, fortalecendo a pesquisa e
consolidando técnicas efetivas para uso em ecossistemas campestres do Sul do Brasil. Com a
demanda, teremos o desenvolvimento inicial da cadeia produtiva de sementes nativas e de
restauracdo, gerando ndo apenas conhecimento, mas renda e servi¢cos ecossistémicos. Mesmo
que se discuta o nivel de priorizagdo ambiental a ser dado a estas areas, o qual confrontamos
com critério de oportunidade (areas que ndo envolvem decisdo particular), entendemos que
pelo menos as unidades de conservacdo ndo padecem de questionamento quanto a sua
importancia para a conservacao da biodiversidade.

Frente a conhecida falta de sementes de espécies campestres nativas no mercado, o
que parece extremamente ligado a demanda reprimida de restauracdo (Overbeck et al., no
prelo), entendemos que as sementes poderdo, num primeiro momento, ser obtidas em
remanescentes de campos nativos conservados, como ja é realidade em outras regides do
Brasil e do mundo. Posteriormente, com uma demanda razoavel e minimamente constante,
poderemos avancar com a cadeia produtiva tendo areas destinadas a serem produtoras de
sementes, utilizando canteiros de producdo com espécies individualizadas.

Por fim, destaca-se que a proposta de demanda potencial aqui trazida visa auxiliar no
impulso da cadeia produtiva da restauracdo ecoldgica no bioma e em nada substitui a
gigantesca demanda reprimida existente nas propriedades rurais particulares localizadas no
Pampa. E urgente que haja a implementagio do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA)
em cumprimento da legislacdo ambiental e das metas de restauracao assumidas pelo Brasil em

diferentes instancias.
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Material Suplementar

Apéndice | — Formulario padronizado de entrevista

Demanda de restauragao ecoldgica no
Pampa

Apresentacao

Vimos por meio deste convidar-lhe a participar de entrevista, através deste formuldario
digital, visando buscar informagdes sobre demanda de restauragédo ecoldgica em areas
sob gestdo de dérgdos publicos no bioma Pampa, com intuito de subsidiar levantamento
que esta sendo realizado no projeto de mestrado de Rodrigo Dutra da Silva intitulado
"Restauragao Ecoldgica no Pampa: Anélise da legislagao brasileira aplicada as sementes
nativas e diagndstico de demandas para restauragdo no bioma". O mestrado estd em
curso no PPG em Ecologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS sob
orientagdo da professora Dra. Sandra Muller, e coorientagé@o do professor Dr. Gerhard
Overbeck.

Os dados de demanda de restauragao serdo analisados e publicados em artigo cientifico
de modo a sintetizar informagdes que venham subsidiar agdes de politicas publicas para
o Pampa, auxiliando os érgaos governamentais envolvidos a restaurarem areas sob sua
administragao, sem vincular informagd&es individualizadas providas nos questionarios.

0 formulério é bastante sucinto e direto, levando cerca de 5 a 10 minutos para a
resposta.

Favor informar o e-mail no campo que segue para receber cépia das respostas
prestadas. Apos informar o e-mail vocé sera direcionado para o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE com opgdes excludentes.

Rodrigo Dutra da Silva
Aluno Mestrado
PPG Ecologia UFRGS

Instituigdo: Depto. Ecologia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), CP
15007, Av.
Bento Gongalves, 9500 - Prédio 43422, CEP 91501-970, Porto Alegre — RS, Brasil.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP): Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Av.
Paulo Gama,

110 - Sala 317 do Prédio Anexo 1 da Reitoria - Campus Centro, CEP 90040-060, Porto
Alegre -

RS, Brasil. Telefone: (51) 3308-3787, fax: (51)3308-4085, E-mail: etica@propesgq.ufrgs.br

*Obrigatério



Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE. Os dados pessoais dos
participantes serao mantidos sob sigilo. Considerando a apresentagao feita no
inicio deste formulario, e consentindo em participar na pesquisa e fornecimento
dos dados para publicacéo cientifica solicita-se que responda "sim" a esta
pergunta e dé inicio a resposta das perguntas subsequentes. Caso negativo,
responda "nao" e o formulario estara encerrado. Cépia deste TCLE e das
respostas prestadas sera enviado automaticamente ao e-mail informado
anteriormente, e € importante que vocé guarde copia deste TCLE. Informamos
que o entrevistado tem direito a ndo responder essa pesquisa, sem qualquer
justificativa e desistir a qualquer tempo, inclusive com a retirada posterior deste
consentimento antes da publicagédo de resultados da pesquisa. O uso deste
formulario é gratuito, e quaisquer custos da pesquisa estdo por conta dos
pesquisadores e instituicao financiadora. Existem riscos de seguranca
inerentes ao ambiente digital quanto ao sigilo dos dados, os quais
consideramos minimos devido ao baixo niumero de pesquisadores (3) que
acessara os dados, e a seguranga da plataforma utilizada.

O projeto foi avaliado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Rio grande do Sul, érgdo colegiado de carater consultivo,
deliberativo e educativo, cuja finalidade é avaliar — emitir parecer e acompanhar
os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos, em seus aspectos éticos e
metodolégicos, realizados no ambito da instituicao. Telefone de contato do
Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFRGS (51) 3308- 3787, com o horario de
atendimento do CEP/UFRGS, que é das 08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30h.

Marcar apenas uma oval.
() sim

() Nso

Qual a instituicdo que representa?

*
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3. Existem espacos a recuperar ou restaurar em areas administradas ou
gerenciadas por sua instituicao? (ex.: areas pos lavoura ou silvicultura; com
erosdo; invadidas por anonni, brachidria ou outras invasoras; de recuperacao
obrigatéria como APPs...)

Marque todas que se aplicam.
[ |sim
[ | No

|| Preciso de auxilio para identificar areas degradadas
Pular para a pergunta 4

Caracterizagdo da area

Ambiente original

4. Qual a formagao de cobertura vegetal predominante nas areas antes da
degradacao?

Marque todas que se aplicam.

D Campos nativos

| Florestas

[ | Banhados

[ | Preciso de apoio técnico para identificar

D Outro:

5. Qual a principal origem de degradagdao ambiental das areas?

Marque todas que se aplicam.

|| Supressdo da vegetagdo nativa (arado, dessecagéo, fogo, desmatamento...)

[ | Espécies exdticas invasoras (ex.: anonni, brachiaria, paulistinha, ligustro, cinamomo,
uva do japéo...)

] Extragdo mineral (saibro, areia, brita...)

|| Estradas e acessos (causadora de erosdo, invasoras...)

[] Contaminagdo com produtos quimicos (derrame de 6leo, agrotoxicos...)

|| Descarte de residuos sélidos (lixo, residuos de agricultura, oficina...)

|| outro:



6. Ha quanto tempo a area esta degradada? (anos)

7. Qual a érea total (hectares) estimada a recuperar ou a restaurar sob gestéo de
vossa instituigdo?

8. Qual a localizagéo das areas a restaurar? Favor informar uma area por linha, na
sequéncia - nome da area - localidade - municipio - area (ha) - coordenadas
geograficas de referéncia (LAT/LONG grau, minuto, segundo). Caso possua
arquivo vetorial, ou planilha de dados, ver proxima pergunta.

9. Caso possua arquivo vetorial das areas (shapefile, kml, kmz, gtm...) ou planilha
que responda a questéo anterior, favor carregar aqui.

Arquivos enviados:

Apoio para identificagao de areas degradas

Podemos auxiliar na identificagao de possiveis dreas degradadas. Fotos, videos e
descrigao da situagao podem ser enviadas para rodrigo.dutrasilva@gmail.com que
faremos anélise e resposta.

Agradecimento

Agradecemos sua coloragao no diagndstico de areas a restaurar no bioma Pampa que
colabora com a pesquisa cientifica e subsidio a politicas publicas ambientais.

Este contetdo nao foi criado nem aprovado pelo Google.
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Apéndice Il — Dados de espécies campestres pesquisadas em revisdo quanto a época de
colheita de sementes, ambiente e solos onde s&o encontradas, e regido de ocorréncia
(preponderante) no Rio Grande do Sul. A descricdo de solos segue linguagem acessivel
para material de divulgacdo geral, ndo se atendo a terminologia de classificacdo técnica
oficial. As referéncias para cada informacdo estdo listadas abaixo e sdo identificadas por
namero sobrescrito em cada célula.

Espécie

Andropogon
lateralis Nees

Avristida jubata
(Arech.) Herter

Aristida laevis
Nees) Kunth

Axonopus affinis
Chase

Axonopus
argentinus Parodi

Axonopus
compressus (Sw.)
P. Beauv

Axonopus
obtusifolius
(Raddi) Chase

Axonopus
suffultus (Mikan
ex Trin.) Parodi

Bothriochloa
laguroides (DC.)
Herter

Bromus
aulecticus Trin.
ex Nees

Bromus
brachianthera
Doll

Bromus
catharticus Vahl

Cinnagrostis
viridiflavescens
(Poir.) Steud

Chascolytrum
subaristatum
(Lam.) Desv.

Epoca de
coleta

fev-abrt

dez-jant
dez-mar?

jan-abr3

jan-abrt

jan-mar?

jan-fevd

nov*

dez-abr!

nov-dez!

nov-dez?

out-dezt

nov-dez?

out-dez’

Ambiente

Campo rupestre, C.
seco, C. imido'®

C. rupestre, C. seco®
C. rupestre, C. seco,
C. imido!®

C. seco, C. umido*

C. seco, C. imido*

C. imido®,
sombreado'®

C. imido, banhado*

C. rupestre, C. seco'®

C. seco!?

C. seco, C. imido*

Semi umbrofila,
encontrada na borda
de floresta®

C. seco, C. umido*

C. imido®

C. seco'®

Solos

Amplo (variado), bem drenado®.
Solos mais leves e arenosos,
frequente em vérzeas enxutas e
periferia de banhados®

Seco € acido’®

Seco € acido’®

Amplo, exceto mal drenado
permanente?

Arenoso, bem drenado, profundo

araso*

Amplo®

Arenoso, fertilidade baixa,
profundo*

Arenoso e pedregoso’

Arenoso®, solos variaveis, exceto
Umidos?

Textura média e argiloso, solos
bem drenados, rasos e profundos*

Ampla textura de solo, baixa
fertilidade, bem drenado, rasos a
profundos*

Arenoso*

Regido de ocorréncia

Todo o RS®

Planalto médio e missdes®

Todo o RS, especialmente
Serra do Sudeste®

Todo o bioma* Uma das
espécies mais comuns dos
campos’®

Areais, Serra do Sudeste e
Depressao Central*

Campanha, solos rasos*. Todo
0 RS, especialmente vale do
Uruguai e Planalto?

Litoral*

Campanha em solos
profundos, Serra do Sudeste e
Depressdo Central*

Campanha, Serra do sudeste e
litoral?

Campanha*

Planalto e Campos de Cima da
Serra®

Campanha, Serra do sudeste,
Depressao Central e Litoral*

Ampla no Pampa?®?

Todo o bioma*
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Epoca de
coleta

out-dez®

Espécie

Chascolytrum
unioale (Nees)
Essi, Longhi-
Wagner & Souza-
Chies

Coleataenia
prionitis (Nees)
Soreng
Danthonia
montevidensis
Hack. & Arachav.

Dichantelium
sabulorum (Lam.)
Gould & C.A.
Clark

Elionurus muticus dez-jan*
(Spreng.) Kuntze

dez-fevt

nov-jan2

nov*

Eragrostis jan-mart
airoides Nees

Eragrostis dez-abrt
bahiensis Schrad.

ex Schult

Eragrostis lugens dez-mait
Nees

Eragrostis neesii  dez-mait
Trin

Eragrostis
polytricha Nees

dez-mar?

Eustachys mar-abr®
uliginosa (Hack.)

Herter

Hemarthria
altissima (Poir)
Stapf & C.E.
Hubb.

Hordeum
stenostachys
Godr.

Ischaemum minus dez-jan*
J Presl

Leersia hexandra fev-abr!
Sw.

jan-mart

dez?

Luziola peruviana jan-abr?
Juss. ex. F. Gmel

Ambiente

C. imido’®

C. Umido, periferia
de banhados®

C. timido*, C. seco?

C. seco, C. imido*

C. seco, C. umido*

C. Umido periferia de
banhados®

C. Umido, periferia
de banhados’®
C. seco’®

C. seco?

C. seco’®

C. imido’®

C. imido*

C. seco, C. umido*

C. Umido, C. brejoso
¢ banhados*

Banhado®

Banhado®

Solos

Solo profundo, arenoso,
fertilidade baixa*

Amplo, exceto saturado
permanente*

Textura ampla, baixa fertilidade,
bem drenado e profundo*

Arenosos, mesmo pedregosos,
desde que tmidos®

Arenosos, pobres®
Mais frequente em arenosos’®

Arenosos, pobres®

Bem drenado, com boa matéria
organica’

Profundo, fertilidade baixa,

moderadamente drenado e textura

média*

Textura média a argiloso,
fertilidade alta, bem drenados, de
profundidade ampla*

Arenoso, saturado, de raso a
profundo*

Muito amidos'’

Encharcados'®

Regido de ocorréncia

Depressdo Central, Serra do
sudeste’

Sul do RS?®, litoral*

Campanha*

Todo o bioma*

Campanha e Areais*
Amplamente distribuida no
RS, especialmente nos
Campos de Cima da Serra'*
Todo o RS

Todo o RS®

Todo o RS
Todo o RS®

Todo o RS?, sendo mais
comum nos campos de
altitude'

Todo o RS*™

Campanha e Depressédo
central*

Campanha*

Litoral*
Todo o RS®

Todo o RS®
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Espécie Epoca de
coleta
Mnesithea dez-abr2
selloana (Hack)
de Koning &
Sosef

Nassella neesiana nov-jant
(Trin. & Rupr.)
Barkworth

Paspalum almum dez-fev?
Chase

Paspalum
conjugatum
P.J.Bergius

Paspalum
dilatatum Poir

Paspalum
guenoarum
Arechav

Paspalum
inaequivalve
Raddi

Paspalum
indecorum Mez

Paspalum nicorae dez-mar*
Parodi

Paspalum
denticulatum
Trin.

Paspalum
modestum Mez

dez-abr”

dez-abrt

jan-mar3

dez-abr?

jan-mart

dez-mar?

dez-mar3

Paspalum
notatum Flugge

Paspalum
pauciciliatum
(Parodi) Herter

Paspalum
plicatulum Michx

Paspalum
pumilum Nees

Paspalum
quadrifarium
Lam

Paspalum urvillei dez-mar?
Steud

jan-mait

jan-abrt

dez-abril*
dez-abr2

dez-mar?

Piptochaetium nov-dez*
montevidense

(Spreng.) Parodi

C.

C.

Ambiente

seco. C. imido*

seco's

Campos baixos,
Umidos?

C.

Umido, borda de

floresta’®

C.

seco, C. Umido,

banhado*

C.

seco’

Sombreados,
frequente em
floresta’®

C.
C.

C.

C.
pobres, degradados®

seco’®

seco, C. umido*

umido®

. imido, banhado*

. seco, C. imido*

. seco, C. imido*

. seco, C. imido*

. imido*

. imido’®

. imido*

seco', Campos

Solos

Ampla variedade*

Solo fértil®

Amplo, exceto permanentemente
saturado*

Argiloso, profundo, com melhor
fertilidade, e bem drenado’

Solos rasos®
Amplo, exceto saturados*

Solos férteis, com boa matéria
orgénica e relativamente imidos®

Arenoso*
Amplo, exceto saturados*

Amplo, de baixa fertilidade,
exceto saturados*

Amplo, exceto saturados*

Amplo, bem drenado e saturado,
exceto argiloso®

Férteis, em varzea’®

Textura média a arenosa,
fertilidade baixa, moderadamente
drenado, profundidade variada*

Regido de ocorréncia

Todo o bioma*

Ampla ocorréncia,
especialmente campos finos da
Campanha’

Campos finos da fronteira sul
e sudoeste®

Depressao Central’, leste do
RS, regido das lagoas®
Campanha, Serra do Sudeste,

Depressao Central e Litoral*

Depressdo Central, Serra do
sudeste, Campos de Cima da
Serra e Planalto!¢

Todo o RS®
Campanha, preferencialmente®
Todo o bioma*

Campanha sudoeste®,
Depressao Central, litoral'®

Depressao central e Litoral*
Todo o bioma*

Todo o bioma*

Todo o bioma*
Campanha, Serra do Sudeste,

Depressao Central e Litoral*
Campanha e litoral's

Campanha, Serra do Sudeste,

Depressao Central e Litoral*

Todo o RS
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Espécie

Piptochaetium
ruprechtianum
Desv.

Piptochaetium
stipoides (Trin. &
Rupr.) Hack. ex
Arechav

Poa lanigera
Nees

Saccharum
angustifolius
(Nees) Trin

Schizachyrium
bimucronatum
Roseng. B.R.
Arril & lzag.

Schizachyrium
salzmannii (Trin.
ex Steud.) Nash

Schizachyrium
microstachyum
(des. ex Ham.)
Roseng

Schizachyrium
tenerum Nees

Setaria parviflora
(Poir) Kerguélen
Setaria vaginata
Spreng.

Steinchisma hians
(Elliot) Nash

Stenotaphrum
secundatum
(Walter) Kuntze

Herbertia lahue
(Molina)
Goldblatt
Adesmia bicolor
(Poir.) DC

Adesmia latifolia
(Spreng.) Vogel

Adesmia
securigifolia
Herter

Epoca de
coleta

nov-jan2

nov-dez!

nov-dezt

fev-junt

fev-mai?

dez-margo?!

fev-abrt

fev-mait

nov-mai®

dez-abrt

ago-dez*

jan-abrt

set-dez?

dez-jan*

nov-dez*

set-dez*

Ambiente

C. seco, C. umido*

C. seco, C. imido*

C. imido*

C. seco, C. imido,
banhado®

C. seco*

C. rupestre, C. seco'®

C. rupestre, C. seco®

C. rupestre, C. seco,
C. Umido, C.
brejoso'®

C. seco, locais
alterados®

C. rupestre, C. seco
ou moderado
acumulo hidrico'®
C. imido, banhado*

Vérzeas e periferias
de banhados®

C. seco, C. umido*

C. seco e C. umido*

C. timido’®

C. seco e C. imido*

Solos

Textura média, fertilidade alta,
bem drenado*

Textura média, argiloso, bem
drenado*

Arenoso, baixa fertilidade,
moderadamente drenado, raso*

Arenoso?

Arenoso, baixa fertilidade, bem
drenado, profundo*

Arenoso, baixa fertilidade, bem
drenado, raso*

Principalmente campos secos e
locais alterados**

Textura média a argiloso, baixa
fertilidade, bem drenado*

Textura média, fertilidade baixa,
bem drenado*

Arenoso, fertilidade baixa,
saturado*

Arenoso Uimido?

Amplo, exceto rasos e mau
drenados permanente*

Arenoso e profundo*

Textura média, fertilidade alta,
bem drenado e profundo*

Regido de ocorréncia

Campanha, Serra do Sudeste,
Depressao Central e Litoral*

Todo o bioma*

Campanha*

Ampla distribui¢cdo

Areais*. Campanha e
Missdes't

Campanha e Serra do Sudeste*

Em praticamente todo o
estado*

Campanha e Serra do Sudeste*

Todo o RS®

Campanha*

Campanha, Serra do Sudeste e
Litoral*

Litoral®

Campanha e Serra do sudeste*

Campanha*

Campanbha e litoral*

Campanha*
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Espécie

Adesmia tristis
Vogel

Arachis burkartii
Handro

Centrosema
virginianum (L)
Benth

Ctenodon falcatus
(Poir.)
Desmodium
adscendens (Sw.)
DC

Desmodium
barbatum (L.)
Benth

Desmodium
incanum (SW.)
DC.

Desmodium
uncinatum (Jacg.)
DC

Lathyrus
crassipes Gillies

Lathyrus
subulatus Lam.

Macroptilium
gibbosifolium
(Ortega) A.
Delgado
Macroptilium
prostratum
(Benth.) Urb.

Macroptilium
psammodes
(Lind.) S.1.
Drews & R.A.
Palacios

Rhynchosia
corylifolia Mart.
ex Benth

Rhynchosia
diversifolia
Micheli

Epoca de

coleta
dez-jan®

abr*

dez*

nov-fev®

dez-mai*

dez-mar®

dez-mar®

margo’

nov-dezt

dezt

out-nov*

nov-mai'®

nov-abr*

fev*

dez-abrt

Ambiente
C. imido’®
C. seco, C. umido*

C. rupestre, C. Seco,
C. imido'®

C. seco’

C. imido*

C. imido*

C. rupestre, C. seco.
C. timido, banhado*

Associado a borda de

floresta imida.
Aceita
sombreamento
parcial. Pouco
tolerante a seca.’

C. seco, C. imido*

C. rupestre'®, C.
seco, C. umido"’

C. seco, C. imido*

C. rupestre, C. seco,
C. timido*

C. Seco*

C. Seco C. umido*

C. Seco*

Solos

Tolera solos com alto nivel de
Aluminio®

Arenoso, bem drenado, baixa
fertilidade e raso*

Arenoso, textura média, baixa

fertilidade, bem drenado, solo
raso ¢ profundo*

Arenosos a medianamente
argilosos, bem drenados®

Arenoso, fertilidade baixa ou alta,
moderadamente saturado de gua

e profundo®
Arenoso, fertilidade baixa,

moderadamente saturado de agua,

e profundo®

Amplo*

Arenoso bem drenado*

Arenoso, fertilidade baixa, bem
drenado, profundo*

Textura e profundidade
diversificada, fertilidade baixa,
bem drenado*

Arenoso, fertilidade baixa, bem
drenado, profundo*

Argiloso, arenoso, fertilidade alta,

bem drenado*

Textura média, fertilidade baixa,
bem drenado, raso*

Regido de ocorréncia
Norte do Estado, Campos de
altitude e Campanha®

Campanha e Serra do Sudeste’

Serra do Sudeste e Litoral*

Todo o RS®

Campanha, Serra do Sudeste,
Depressao Central e Litoral*

Depressao central e litoral*

Campanha, Serra do Sudeste,
Depressao Central e Litoral*

Todo o RS®

Litoral*

Campanha, Depressdo Central,
Serra do Sudeste, Missdes e
Campos de Cima da Serra'”

Litoral*

Campanha, Areais, Serra do
Sudeste e Depressao Central*

Litoral*

Serra do Sudeste e Depressédo
Central*

Serra do Sudeste*
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Espécie

Stylosanthes
leiocarpa Vogel

Trifolium
argentinense
Speg
Trifolium
polymorphum
Poir.
Trifolium

riograndense
Burkat

Vigna luteola
(Jacg.) Benth

Zornia latifolia
Sm.

Eleocharis
bonariensis Nees

Eleocharis
viridans Kuk. ex
Osten

Rhynchospora
barrosiana Guagl

Rhynchospora
rugosa (Vahl)

Rhynchospora
tenuis Link

Fonte:

Epoca de
coleta
nov-dez*

out-dez’

nov-dez!

ago-nov?

dez-mai'”
nov-mar®
jan-mart

marg¢o*

ago-set*
dez*

abr*

Ambiente
C. seco e C. umido*

C. imido’®

C. seco e C. umido*

C. seco, C. imido

C. Umido, banhado?
C. seco’
C. Umido, banhado?

C. Umido, banhado

C. seco, C. Umido, C.

brejoso*
C. seco, C. umido*

C. rupestre, C. seco*

C. Umido, banhado*

Solos

Amplo, exceto saturados*

Amplo, exceto saturados*

Acidos’®

Arenoso, fertilidade baixa,
saturado, profundo*

Acidos e pobres®. Arenosos'’

Amplo, exceto bem drenado®

Amplo, exceto bem drenado ou
saturado permanente*

Arenoso, bem drenado, raso*
Arenoso, baixa fertilidade,

moderadamente drenado*

Arenoso, saturado*

Regido de ocorréncia
Todo o bioma*

Campanha e Litoral®

Campanha e Serra do Sudeste*

Depresséo central e
principalmente norte do
Estado®

Litoral*
Campanha e Depressdo
Central'’

Todo o bioma*

Todo o bioma*

Serra do Sudeste e Litoral*
Areais e Litoral*

Serra do Sudeste, Depressao e
Litoral*

1Rosengurtt, B. (1979) Tablas de comportamiento de las especies de plantas de campos naturales en el Uruguay.
Universidad de la Republica. Uruguay.
2 Rosengurtt, B.; Arrelliga, B. R.; lzaguirre, P. (1970) Gramineas uruguayas. Universidad de la Republica.

Uruguay.

3 Coradin, L., Siminski, A., Reis, A. (2011) Espécies nativas da flora brasileira de valor econdmico atual ou
potencial: plantas para o futuro: Regido Sul. Brasilia, DF: MMA.
4 Guarino, E., Overbeck, G. E., Boldrini, I. I. et al. (2018). Espécies de plantas prioritarias para projetos de
restauracdo ecoldgica em diferentes formacgdes vegetais no bioma Pampa: primeira aproximagdo. Embrapa Clima
Temperado-Documentos (INFOTECA-E). https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/handle/doc/1098234
SObservacgao pessoal dos autores
¢ Marchi, M.M., Salles, J.M., Barbieri, R.L., Heiden, G. (2015) As gramineas ornamentais nativas. In: Cores e
formas no Bioma Pampa gramineas ornamentais nativas. EMBRAPA.
7 Araljo, A. A. (1954). Culturas forrageiras. Série educativa. 3. Secretaria de Estado dos Neg6cios da
Agricultura, IndUstria e Comércio. 135 pag.

# SpeciesLink (https://specieslink.net/search/)
° Nabinger, C. e Dall’Agnol, M. (2019) Guia para reconhecimento de espécies dos campos sulinos. Brasilia:
IBAMA.132 p.
10 Setubal, R.B., Boldrini, I.1., Ferreira, P.M.A. (2011) Campos dos Morros de Porto Alegre. Igré.

1 Welker, C.A.D. ; LONGHI-WAGNER, H. M. (2013) Sinopse do género Schizachyrium Nees (Poaceae-
Andropogoneae) no Rio Grande do Sul, Brasil. Iheringia. Série Botanica, v. 67, p. 199-223.

12 CNCFlora. Bothriochloa laguroides in Lista Vermelha da flora brasileira versdo 2012.2 Centro Nacional de
Conservacao da Flora. Disponivel em <http://cncflora.jbrj.gov.br/portal/pt-br/profile/Bothriochloa laguroides>.
Acesso em 6 margo 2023.
13 da Silva, L.N., Essi, L. (2020). Cinnagrostis in Flora do Brasil 2020. Jardim Botanico do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http:// floradobrasil.jbrj.gov.br/reflora/floradobrasil/FB620438.

84


https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/handle/doc/1098234
https://specieslink.net/search/

4 Boldrini, I.1., Bordignon, S.A.L., Borges, R.A.X., Vieira, M.S., Overbeck, G.E., Lange, O. (2019). Guia de
Plantas campestres dos Aparados da Serra. Porto Alegre, Rede Campos Sulinos, UFRGS, 2019. 132p.

15 Boldrini, I.I.; Longhi-Wagner, H.M; Boechat, S.C. (2005) Morfologia e taxonomia de gramineas sul-rio-
grandenses. Porto Alegre: UFRGS.

1sBarreto, I.L. O género Paspalum L. (Gramineae) no Rio Grande do Sul. (1974). 258f. Tese (Livre Docéncia) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

17 Miotto, S.T.S, Bortoluzzi, R.L.C., Iganci, J.R.V., Silveira, F.S. (2022). Leguminosae - Papilionoideae do Rio
Grande do Sul, Brasil. Porto Alegre, 366p.: 148il.

85



Consideracoes finais

Este trabalho de pesquisa foi inspirado em relatos de colegas sobre a dificuldade de
obtengcdo de sementes nativas para a execucdo dos projetos de recuperagdo ambiental e
restauracdo ecoldgica nos diferentes biomas brasileiros.

Um problema central apontado era a legislacdo brasileira de sementes, supostamente
restritiva ao exagerar em padrfes e testes comuns no mercado agricola. Dessa forma,
tentamos verificar como outros paises tratam alguns temas considerados pontos-chave na
normatizagédo da producédo e comercializagdo de sementes nativas.

No decorrer da pesquisa notamos que também existem lacunas no regramento
brasileiro, e que sdo apontados como temas importantes a serem observados a nivel
internacional, como a coleta de sementes na natureza e as zonas de transferéncia de sementes.
Ainda, a exigéncia para producdo e comercializacdo de misturas é limitante no Brasil,
semelhante ao controle agricola, e precisa avancar, em prol da biodiversidade.

Ja o gargalo de credenciamento de laboratorios para analise de qualidade de lotes de
sementes ndo foi notado em paises com cadeia produtiva desenvolvida, mas o Brasil possui
peculiaridades de uma cadeia produtiva com forte envolvimento comunitario e pequenos
empreendimentos, 0 que torna essa producdo um cliente menos atrativo aos laboratorios que
conseguem enfrentar o processo de credenciamento.

Para todos estes pontos sugerimos possiveis avancos na normatizacdo brasileira
levando em conta préticas de outros paises, mas 0s quais precisardo ser discutidos a nivel de
gestdo com ampla participacdo dos atores envolvidos, pois cada pais possui sua realidade.
Uma premissa precisa ser observada. O controle e exigéncias para a producdo e
comercializacdo de sementes nativas para restauracdo ecoldgica ndo deve seguir a
padronizacdo esperada para as sementes agricolas.

Contudo, notamos que a producdo de sementes nativas possui um gargalo maior do
que a legislacdo, que é a fraca e inconstante demanda, & medida que grandes programas
nacionais como o Programa de Regularizacdo ambiental (PRA) e o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetagcdo Nativa (PLANAVEG) ndo sairam do papel. N&o encontramos
registro de cadeia produtiva de sementes nativas no mundo que tenha se desenvolvido sem
uma demanda firme e constante, muitas vezes ligadas a programas governamentais de apoio.

Nesse sentido, buscamos ainda contribuir com um levantamento de demanda potencial
para iniciar a restauracdo de campos nativos do Pampa numa escala espacial maior, que

seriam as areas publicas degradadas como alvo de restauracdo. Para isso, buscamos dados
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junto a gestores destas areas e literatura disponivel, onde trouxemos um dado que indica haver
terras disponiveis para tal, algumas de altissima prioridade, como as unidades de conservagado
federais e estaduais. Essa demanda ndo substitui a gigantesca area de passivo ambiental das
propriedades rurais particulares, mas pode ser um interessante caso preparatorio e
estruturante.

E ainda, trabalhando outro gargalo muito comentado no Rio Grande do Sul, que é a
falta de sementes para restauracdo dos campos do Pampa, buscamos contribuir com dados de
frutificacdo de espécies campestres, fomentando a ideia de que devemos, num primeiro
momento, buscar as sementes nos remanescentes campestres, seja de forma manual ou
mecanizada.

Assim, entendemos que contribuimos com informacdes que podem ajudar na
discussdo de revisdo de normas de producdo e comercializacdo de sementes nativas a nivel
nacional, bem como com dados que indicam ser possivel iniciarmos a restauracdo de areas
maiores nos campos no bioma Pampa, avangando em pesquisa e pratica, pois sdo muitas as

perguntas a serem respondidas, a0 mesmo tempo que a restauragdo é urgente.
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