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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a atuacdao do Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para Refugiados (ACNUR) na protegcdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no
Brasil. Utilizando como referencial tedrico as obras da abordagem construtivista de
Relagdes Internacionais — com énfase na Teoria do Ciclo de Vida das Normas —, a
hipétese deste trabalho é que a organizagdo tem um papel ativo na proposi¢cao de
normas sobre refugio por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género e na
protecdo de pessoas refugiadas LGBTQIA+. O trabalho apresenta o papel do ACNUR
no regime internacional para pessoas refugiadas, a evolugdo no entendimento de
refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género e as
particularidades na protecdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+, compreendendo
especificamente estas questdes no Brasil. A partir da analise de documentos —
declaragoes, iniciativas e posicionamentos — do ACNUR, bem como utilizando de
fontes primarias vinculadas ao Estado brasileiro e a organizagdes da sociedade civil,
entendeu-se que 1) a organizagao é, sim, um ator incontornavel no estabelecimento de
medidas direcionadas para a populagéo refugiada LGBTQIA+; Il) o ACNUR age como
plataforma organizacional para movimentos sociais — que sdao empreendedores
normativos que favorecem a emergéncia da norma —, potencializando suas vozes e
utilizando de sua autoridade para constranger o Estado brasileiro a implementar

politicas publicas de protecéo a pessoas refugiadas LGBTQIA+.

Palavras-chave: ACNUR. Refugio LGBTQIA+. Teoria do Ciclo de Vida das Normas.

Género e Sexualidade. Pessoas refugiadas.



ABSTRACT

This work has as its theme the role of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) in protecting LGBTQIA+ refugees in Brazil. Using the works of the
constructivist approach of International Relations as a theoretical framework — with an
emphasis on the Norm Life Cycle Theory —, the hypothesis of this paper is that the
organization has an active role in proposing norms on refuge for reasons of sexual
orientation and/or gender identity and in the protection of LGBTQIA+ refugees. The work
presents the role of UNHCR in the international regime for refugees, the evolution in the
understanding of refuge for reasons of sexual orientation and/or gender identity and the
particularities in the protection of LGBTQIA+ refugees, specifically understanding these
issues in Brazil. Through the analysis of UNHCR documents — declarations, initiatives
and positioning — as well as using primary sources linked to the Brazilian State and civil
society organizations, it is understood that |) the organization is an indispensable actor
in the establishment of measures aimed at the LGBTQIA+ refugee population; Il)
UNHCR acts as an organizational platform for social movements — which are norm
entrepreneurs that favor the emergence of the norm —, leveraging their voices and
using its authority to constrain the Brazilian State to implement public policies to protect
LGBTQIA+ refugees.

Keywords: UNHCR. LGBTQIA+ Refuge. Norm Life Cycle Theory. Gender and

Sexuality. Refugees.
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1 INTRODUGAO

Esse trabalho tem como tema a atuagcdo do Alto Comissariado das Nacodes
Unidas para Refugiados (ACNUR) nos processos de solicitagdo de refugio por motivos
de orientagdo sexual' e/ou identidade de género’ e no acolhimento a pessoas
refugiadas® LGBTQIA+* no Brasil. A solicitagdo de refugio por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género € uma pauta recente nas Relagbes Internacionais,
ganhando espago na agenda internacional apenas no final do século XX. No Brasil, o
primeiro reconhecimento de refugio com base na perseguigao pela orientagdo sexual
ocorreu em 2002, mas a realidade é que pessoas LGBTQIA+ também participaram de
movimentos migratorios anteriores, mesmo que invisibilizadas e sem a construgao de
politicas publicas e de redes de apoio especificas para essa populagcdo (ANDRADE,
2017).

Com o aumento da discussao sobre essa questio, diferentes atores passaram a
agir para garantir a protecao de pessoas refugiadas LGBTQIA+, dos quais é possivel
destacar trés: governos nacionais, organizacgdes internacionais (Ols) e organizacbes da
sociedade civil. No entanto, ainda ha diversos obstaculos para garantir a protegcéo
destas pessoas que, frequentemente, também passam por violéncias relacionadas a
sua orientagao sexual e/ou a sua identidade de género no pais de acolhida (FRANCA,

2017). Nesse sentido, pessoas refugiadas LGBTQIA+ sdo mais sujeitas a violéncia

' “Orientagdo sexual” é entendida como “a capacidade de cada pessoa de experimentar uma profunda
atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de
um género, assim como de ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas.” (PRINCIPIOS, 2007, p.
10).

2 “|dentidade de género” é entendida como a “experiéncia interna, individual e profundamente sentida que
cada pessoa tem em relagdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo [...] e outras expressdes de género [...]"
(PRINCIPIOS, 2007, p.10).

% Neste trabalho, optou-se por utilizar o termo “pessoa(s) refugiada(s)”, em detrimento a “refugiado(s)’, de
forma a incluir e representar igualmente todas as identidades de género presentes neste grupo de
individuos. Entendendo que a linguagem é um recurso importante na construgdo de narrativas,
escolheu-se por ndo generalizar este grupo de pessoas no masculino, o que pode reforcar a
invisibilizacdo de mulheres e pessoas ndo-binarias que estdo em situagao de refugio.

4 Optou-se por padronizar a utilizagdo do acrébnimo LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transgéneros, Queer, Intersexo, Assexuais e mais) para se referir ao conjunto de individuos
nao-heterossexuais e nao-cisgéneros. Entende-se que este acrbnimo carrega representatividade para as
diferentes identidades de género e orientagdes sexuais que compdem tal comunidade. Sua utilizagdo, no
entanto, ndo é um consenso: ao longo desta pesquisa, foram encontrados diferentes acronimos para se
referir a mesma comunidade.
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tanto em seu pais de origem quanto no Estado que as acolhe: a discriminacéo, a
rejeicdo familiar ou de sua prépria comunidade e a violéncia por parte de agentes
perseguidores, gerando necessidade especifica de protecdo (ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2017).

Desse modo, torna-se relevante identificar quais sdo os instrumentos de
protecdo e quais sao as redes de apoio a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil,
entendendo como diferentes érgaos atuam e se relacionam nessa questao, que esta na
interseccdo entre os direitos de refugio e os direitos relacionados a género e
sexualidade. Assim, este trabalho tera como foco a atuacdo do ACNUR, de modo a
responder a seguinte pergunta: de que forma o ACNUR atua na protegdo a pessoas
refugiadas LGBTQIA+ no Brasil? Como hipétese preliminar, assumiu-se que a
organizacgéao teria um papel ativo na proposi¢céo de normas sobre refugio por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género e na protegdo de pessoas refugiadas
LGBTQIA+.

O objetivo geral desta pesquisa, portanto, € compreender de que forma o
ACNUR atua na protegcdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. Para isso, o
trabalho conta com trés objetivos especificos. Inicialmente, tem-se como meta
apresentar a relevancia da discussdo sobre a atuagdo de uma organizagao
internacional em questdes relacionadas a género e sexualidade no campo de estudo
das Relagdes Internacionais. Para isso, sera apresentado o referencial tedrico do
trabalho, baseado na teoria construtivista de Relag¢des Internacionais — com énfase
nos trabalhos de Michael Barnett e Martha Finnemore (1999; 2004) e na Teoria do Ciclo
de Vida das Normas, de Finnemore e Kathryn Sikkink (1998). Em seguida, sera
abordada a relevancia de discussbes sobre identidade, género e sexualidade nas
Relagdes Internacionais. Contribui-se, portanto, para o entendimento do funcionamento
e dos interesses presentes em uma organizagao internacional e como estas podem
abordar recortes de género e sexualidade.

Em segundo lugar, o trabalho se propde a apresentar um panorama geral das
solicitagdes de refugio por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género,
entendendo o processo histérico de construgdo desta categoria de refugio e as

particularidades da protecado e do acolhimento a pessoas refugiadas LGBTQIA+. Para
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isso, sera apresentada a criagdo e evolugdo do regime internacional para pessoas
refugiadas, com énfase na importancia e na influéncia do ACNUR nas discussdes sobre
0 assunto e nas politicas adotadas pelos Estados.

Por fim, o terceiro objetivo especifico do trabalho é discorrer sobre o histérico de
atuagado do ACNUR na protecéo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. Para isso,
sera apresentado o panorama histérico de solicitagbes de refugio por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género no pais, seguido pela analise das
iniciativas de protecdo as pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. Assim, a partir da
analise das declaragbes e das medidas adotadas pela organizagdo sobre o tema,
pode-se entender como o ACNUR se relaciona com outros atores na area e,
consequentemente, contribuindo para o alcance do objetivo geral.

O presente trabalho se justifica a partir da relevancia e da atualidade do assunto,
que constitui um novo tema das Relagdes Internacionais e que, tomando como base as
teorias classicas da area, ndo seriam consideradas relevantes para a discussido. No
entanto, teorias pds-positivistas de Relagdes Internacionais nos ajudam a compreender
o porqué da relevancia de se discutir a questdo da protecdo a pessoas refugiadas
LGBTQIA+, compreendendo como questdes relacionadas a orientacao sexual e a
identidade de género sao historicamente invisibilizadas no campo e que ha a
necessidade de realizar pesquisa sobre tais temas.

Como justificativa pessoal, enquanto estudante LGBTQIA+, ha o interesse em
compreender os impactos de género e sexualidade nas Relagdes Internacionais e
reforcar a existéncia de pessoas LGBTQIA+ tanto na producado de conhecimento quanto
nos fluxos migratorios. Nesse sentido, essa pesquisa € construida a partir de um lugar
de enunciacdo muito singular: é orientado por uma professora LGBTQIA+, o que
sustenta uma posicdo de produgdo de conhecimento diretamente implicado e
interpelado pela questao.

Do ponto de vista académico, a discussao relacionada a protegao de pessoas
refugiadas LGBTQIA+ ainda carece de produgbes cientificas, e isso se evidencia
quando analisamos as publicagcbes brasileiras. Diversos trabalhos abordam questées
relacionadas ao refugio; da mesma forma, ha uma grande quantidade de analises

sociais sobre orientagao sexual e/ou identidade de género — ainda que fora do campo



16

especifico das Rl. No entanto, ha pouca bibliografia que se propde a analisar a
interseccdo entre essas duas areas, que se constitui como um tema crescente na
agenda internacional.

Identifica-se, portanto, uma clara lacuna na constru¢gdo de conhecimento do
tépico de pesquisa, em que a atuacdo das Ols ainda é pouco estudada: com
frequéncia, os trabalhos na area de refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou
identidade de género se limitam a abordar convengdes e tratados da area, com pouco
destaque para as agdes efetivas (ou auséncia delas) tomadas por essas organizagdes.
Da mesma forma, a posi¢do do Brasil diante do cenario internacional também & um
tépico que necessita de maior pesquisa, uma vez que diversos trabalhos apontam para
as contradicdes brasileiras no processo de solicitagdo de refugio por motivos de
orientacdo sexual: a0 mesmo tempo que reconhece minorias sexuais como um grupo
social, conta com agentes despreparados e com poucas politicas publicas efetivas de
apoio a estas pessoas refugiadas (MARANHAO, 2017; SAMPAIO; IFADIREO;
ALBUQUERQUE FILHO, 2020).

O referencial tedérico da monografia sera a abordagem construtivista das
Relagbes Internacionais, com énfase na perspectiva de Barnett e Finnemore (1999;
2004) e de Finnemore e Sikkink (1998). Os autores, em suas obras, entendem que as
Ols tém papel de centralidade no sistema internacional, possuindo autonomia em
relagdo aos interesses dos Estados. Por isso, se propdem a analisar a natureza das
organizagbes, compreendendo seu funcionamento e suas burocracias — o que
favorece o estudo da atuacao de Ols. Desse modo, o referencial tedrico contribui para o
embasamento da relevancia de analise da atuagao do ACNUR na protecédo a pessoas
refugiadas LGBTQIA+ no Brasil ao mesmo tempo que fornece ferramentas adequadas
para a pesquisa.

Assim, o objetivo geral do trabalho buscara ser cumprido a partir da analise de
documentos: declaragdes, iniciativas e posicionamentos oficiais do ACNUR, de modo
que sejam compreendidos a estrutura, os interesses e as agdes tomadas pela
organizagdo com relagdo ao refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade
de género. Da mesma forma, fontes primarias vinculadas ao Estado brasileiro e a

organizagbes nao governamentais também serdo analisadas, uma vez que o trabalho
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pretende relacionar o posicionamento do ACNUR com as medidas tomadas por outros
atores no que tange ao tema da pesquisa.

A partir disso, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo propde-se a apresentar o referencial tedrico deste trabalho, constituido pela
teoria construtivista de Relacbdes Internacionais e pelas discussdes relacionadas a
identidade, género e sexualidade no campo de estudos. O segundo capitulo busca
retomar o processo historico de construcdo da categoria de refugio por motivos de
orientagcdo sexual e/ou identidade de género, entendendo-a como parte do regime
internacional para pessoas refugiadas — do qual o ACNUR ajuda a moldar e
constitui-se como autoridade racional-legal — e analisando as caracteristicas que
distinguem as solicitagdes e a protegao a pessoas refugiadas LGBTQIA+ em relacéo a
pessoas refugiadas ndo-LGBTQIA+ a partir de uma perspectiva interseccional entre o
refugio e a orientagcdo sexual e identidade de género. Adiante, o terceiro capitulo busca
apresentar o historico de reconhecimento do refugio por motivos de orientagdo sexual
elou identidade de género do Brasil e a atuagdo na protecdo e no acolhimento a
pessoas refugiadas LGBTQIA+, com foco no papel do ACNUR. Por ultimo, sera
apresentada a conclusdo, retomando a discussao apresentada e compreendendo
melhor como a organizagdo atua na protegcdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ em

territorio brasileiro.
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2 AS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS E AS DISCUSSOES SOBRE GENERO E
SEXUALIDADE NO CAMPO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

O campo de estudos de Relagdes Internacionais, historicamente, subestimou a
importancia das Ols como objeto de analise: as teorias positivistas de Relagbes
Internacionais — tais como o realismo e o liberalismo —, a partir de seu viés
estadocéntrico, entenderam tais organizagdes unicamente como instituicbes nas quais
os Estados poderiam desenvolver e consolidar seus interesses nacionais (BARNETT;
FINNEMORE, 2004). Assim, as Ols eram vistas como “[...] estruturas vazias ou
mecanismos politicos impessoais a serem manipulados por outros atores.” (BARNETT;
FINNEMORE, 1999, p. 704, tradug&o nossa®).

Entretanto, a partir do final do século XX, novos debates sobre o papel das Ols
nas relagbes internacionais comegam a surgir: notoriamente, a partir da teoria
construtivista, que ganha destaque com as obras de Nicholas Onuf e de Alexander
Wendt (CASTRO, 2012). Com influéncias do campo da sociologia, o construtivismo
passa a questionar a relacdo agente-estrutura, entendendo que o comportamento dos
Estados molda, mas também €& moldado pelas instituicdes, normas e valores
internacionais. Assim, as estruturas ndo sdo entendidas meramente como reflexo dos
interesses estatais, sendo capazes de coibir as agbes dos agentes e de modificar os
interesses nacionais a partir das interagdes entre atores estatais e ndo-estatais e do
estabelecimento de normas (CHANDLER, 2004; WENDT, 1999).

Similarmente, questdes relacionadas a género e sexualidade passaram a ganhar
espaco no campo académico de Relagdes Internacionais recentemente. O
fortalecimento das teorias poés-positivistas na area — com destaque para a teoria
construtivista —, apds o término da Guerra Fria, contribuiram para que questdes
relacionadas a género e sexualidade fossem abordadas por tedricos da area. Nesse
sentido, tais questdes passaram a ser debatidas a partir dos estudos relacionados a
normas e valores (PRATA FILHO, 2019).

Tendo esse contexto como seu pano de fundo, o presente capitulo busca

estabelecer o referencial tedrico para esse trabalho. Na primeira subsecdo, a

® No original, “empty shells or impersonal policy machinery to be manipulated by other actors”.
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importancia das Ols para as Relagdes Internacionais sera destacada, tendo como
referéncia as obras de Barnett e Finnemore (1999; 2004), Finnemore (1996) e
Finnemore e Sikkink (1998). Com foco neste ultimo trabalho, a segunda subsegao
apresentara a Teoria do Ciclo de Vida das Normas, que versa sobre a natureza e sobre
a evolucdo das normas internacionais, servindo como importante ferramenta de analise.
Assim, as duas primeiras partes deste capitulo contribuem para o entendimento da
natureza do ACNUR e de como a organizacido atua e pode influenciar na criacdo de
normas de protecéo a pessoas refugiadas LGBTQIA+. Por fim, a ultima subsec¢éo busca
destacar a importancia da inclusdo do debate sobre género e sexualidade no campo
das Relacdes Internacionais, enfatizando a necessidade de se realizar recortes nas

pesquisas académicas da area para contemplar tais questdes.

2.1 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS COMO AGENTES RELEVANTES NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

De acordo com Barnett e Finnemore, “as Organizagdes Internacionais nunca
foram tdo centrais para a politica mundial como elas sao hoje.” (2004, p. 1, tradugao
nossa®). Estima-se que haja, aproximadamente, 265 Ols em atividade, variando
significativamente em escopo, em Estados-membros e em propédsito (KARNS; MINGST;
STILES, 2015). No entanto, no que tange ao estudo destas organizagdes, a maior parte
das teorias de Relagdes Internacionais costumava limitar sua analise a sua criagao,
entendendo que as Ols sdo criadas como resposta a problemas de informacdes
incompletas, de custos de transagao e que apresentavam barreiras para a melhoria do
bem-estar entre os Estados (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

Nesse sentido, teorias positivistas de Relagdes Internacionais limitaram sua
analise a partir da compreensado de que as organizagées servem como ambientes de
influéncia dos Estados, focando em seus processos de tomada de decisdo e em suas
estruturas. Neste entendimento, dessa forma, o poder e as responsabilidades das Ols

derivam da soberania estatal, uma vez que estas foram formadas e s&o fundadas pelos

® No original, “International organizations have never been more central to world politics than they are
today”.
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Estados. Entretanto, isso tende a ignorar a verdadeira atuacéo das Ols apds a sua
fundacdo (BARNETT, FINNEMORE, 1999; KARNS; MINGST; STILES, 2015).

Em primeiro lugar, cabe destacar a relevancia da atuacao das Ols e seu impacto
nao apenas na politica internacional, mas também na vida cotidiana, onde ela acontece.
Grande parte das organizagdes estabeleceu um papel de autoridade em suas areas de
atuacdo, indo muito além de ser um férum em que autoridades estatais celebram
acordos internacionais. Mesmo com muitos problemas e desafios a serem enfrentados
de modo rigoroso’, Ols tém impacto ao redor de todo o globo, afetando os mais
diversos setores da sociedade: desde questdes publicas, como gastos publicos, até
questdes privadas, como direitos reprodutivos, sao influenciados pelas decisdes de Ols
que trabalham com estes temas — como o Banco Mundial (BM) e a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), respectivamente (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Assim, entende-se que o poder das Ols deriva fundamentalmente de sua
autoridade em orientar agdes e em ajudar a construir a realidade social, e ndo de seu
escopo celebrado pelos Estados-membros em sua fundagdo. Tais organizagcdes sao
capazes, mesmo que nao intencionalmente, de exercer um poder autbnomo e nao
previsto pelos paises que a fundaram. Dessa forma, embora as Ols estejam ligadas as
acdes e aos interesses dos Estados, estudos empiricos mostram que tais instituicdes
também tém agendas e culturas proprias. Por isso, passam a ser consideradas agentes
independentes e relevantes nas mais diversas areas do cenario internacional
(BARNETT; FINNEMORE, 1999; 2004).

Torna-se necessario compreender, portanto, de onde emana o poder e a
autoridade das Ols. No entendimento de Barnett e Finnemore (1999), as organizagdes
tornam-se agentes relevantes e autbnomos a partir de dois fatores: em primeiro lugar,
provém da legitimidade da autoridade racional-legal que elas incorporam; em segundo
lugar, do controle sobre informagdes técnicas e da expertise da area. Considerando

isso, entende-se que Ols sao burocracias, isto €, “[...] uma forma de autoridade social

’ E importante ressaltar, aqui, as criticas pds-coloniais a atuagéo das Organizagdes Internacionais no que
tange as relagdes assimétricas entre Norte e Sul Global, as questdes de legitimidade e de soberania e a
reproducdo de relagdes coloniais. Para maior aprofundamento sobre o assunto, recomendo a tese de
doutorado de Pamela Marconatto Marques (2017) — orientadora desta pesquisa — intitulada “Nou led,
nou la!’: ‘estamos feios, mas estamos aqui!: assombros haitianos a retérica colonial sobre pobreza”. O
trabalho consta nas referéncias bibliograficas desta monografia.
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distinta, com a sua propria légica interna e tendéncias comportamentais.” (BARNETT;
FINNEMORE, 2004, p. 3, tradugdo nossa®).

Enquanto burocracia, as Ols passam a ser entendidas como instituicdes técnicas
e impessoais e, por isso, adquirem prestigio nas discussdes sobre os mais diversos
tépicos das Relagdes Internacionais. Assim, tornam-se capazes de estabelecer normas,
que Finnemore define como “[...] expectativas compartilhadas sobre o comportamento
adequado por uma comunidade de atores” (1996, p. 35, tradugcdo nossa®). As
organizagdes, portanto, podem moldar a politica internacional a partir do momento que
se tornam capazes de influenciar os agentes globais, o que as estabelece como
importantes atores na construgéo e na constituicdo do cenario internacional (BARNETT;
FINNEMORE, 1999; 2004).

Indo além, a autoridade racional-legal das Ols permite que estas decidam o que
€ um topico de Relagdes Internacionais, criando e definindo categorias relevantes de
analise e determinando os responsaveis pela existéncia de determinado problema e,
também, pela sua resolugdo. Um exemplo dado pelos autores €, justamente, o papel do
ACNUR nas discussdes sobre migracao e refugio: a organizacdo é capaz de definir
gquem sao e 0 que € uma pessoa refugiada, além de ser a autoridade maxima para o
estabelecimento de politicas gerais de acolhimento a pessoas refugiadas e migrantes
forcados (BARNETT; FINNEMORE, 1999; 2004). Tais questdes serao aprofundadas nos
capitulos posteriores.

Dessa forma, a abordagem construtivista — com influéncia dos estudos
sociologicos — destaca a relevancia de analisar o teor social das Ols: como ndo sao
meros mecanismos em que os Estados buscam concretizar seus interesses, sdo atores
com cultura, preocupagdes, normas e comportamentos préprios. Os interesses das
organizagdes se relacionam, portanto, com os interesses de outros atores, como os
Estados e entidades civis. A questao que se levanta é que, por ter uma personalidade
propria, seu poder e suas normas nao devem ser encarados como instituicoes
normativas e racionais. As Ols nao sao tecnocratas e neutras: elas possuem interesses

ao mesmo tempo que moldam o debate e as agbes de outros agentes. Com isso, elas

8 No original, “[...] a distinctive social form of authority with its own internal logic and behavioral
proclivities”.
® No original, “[...] shared expectations about appropriate behavior held by a community of actors”.
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devem ser inseridas em um contexto amplo, sendo agentes-estrutura do Sistema
Internacional (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

Em suma, as Ols inserem-se como difusoras de normas no cenario global.
Nesse sentido, tornam-se agentes capazes de alterar os interesses dos Estados a partir
do momento em que suas normas tornam-se referéncias como exemplos de
comportamento na area e, consequentemente, acabam modificando os valores da
comunidade internacional. Assim, as normas sociais estabelecidas pelas organizagdes
sdo capazes de criar padrées comportamentais (BARNETT, FINNEMORE, 1999;
FINNEMORE, 1996). Com isso, & necessario entender melhor como as normas s&o

estabelecidas e consolidadas na politica global.

2.2 ATEORIA DO CICLO DE VIDA DAS NORMAS

Em “International Norm Dynamics and Political Change”'®, Martha Finnemore e
Kathryn Sikkink (1998) propdéem-se a estabelecer uma ferramenta macroteérica que
contribua para a interpretacdo de marcos importantes das Relacdes Internacionais em
periodos de transformagao global, entendendo que grande parte da teoria da area —
incluindo o construtivismo —, carece de mecanismos para interpretar questdes que nao
sejam estaticas. Diante disso, as autoras estabelecem a Teoria do Ciclo de Vida das
Normas™" com o objetivo de entender melhor a evolugdo das normas internacionais e do
que é considerado consenso na politica internacional.

Finnemore e Sikkink (1998) entendem que o ciclo de vida da norma possui trés
etapas (Figura 1). A primeira etapa € considerada a “emergéncia da norma”, em que
empreendedores normativos tentam persuadir e convencer os Estados a adotar novas
normas. Entre as duas primeiras etapas, ha o ponto de inflexdo, onde uma parcela dos

atores estatais adota a norma. Ja a segunda etapa é considerada a “cascata da norma”,

' Em tradugéo livre, “Dinamicas da Norma Internacional e Mudanca Politica”.

" Aqui, cabe destacar dois Trabalhos de Conclusdo de Curso submetidos para ao curso de Relagbes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que utilizaram este modelo
analitico e contribuiram para o meu entendimento sobre a questado: “Mulheres na politica: a influéncia da
Plataforma de Ag¢do de Pequim no Brasil’, de Tarsila Klein Schorr (2021), orientado pela Professora
Verbnica Korber Gongalves, e “O papel das organizagdes internacionais no campo da educagao: a
influéncia da VI Conferéncia Internacional de Educagcdo de Adultos (CONFINTEA) no ambito nacional
brasileiro”, de Carla Lemos Guarnieri (2022), com orientagdo da Professora Pamela Marconatto Marques
e co-orientagao do Professor Bernardo Sfredo Miorando.
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quando Estados passam a influenciar outros Estados a adotar a norma. Nesse
momento, grande parte dos Estados adotam as normas por pressao, por desejo de
aumentar a legitimidade internacional ou pelo anseio de lideres de Estados de
aumentar sua autoestima. Por fim, ha a terceira etapa, considerada a “internalizacéo”: a
partir desse momento ndo ha mais um amplo debate publico sobre as normas, havendo

uma espécie de consenso sobre estas.

Figura 1 - O ciclo de vida das normas

Emergéncia Cascata Internalizacio
da Norma da Norma ¢
Etapa 1 Ponto Etapa 2 Etapa 3
P de Inflex&o P P

Fonte: Adaptado de FINNEMORE; SIKKINK (1998).

Com relagdo a primeira etapa, a maioria das normas bem-sucedidas possuem
dois fatores em comum, embora nao seja uma unanimidade: as normas internacionais
que se consolidam na politica internacional costumam ter tanto empreendedores
normativos quanto plataformas organizacionais por onde estes mesmos
empreendedores atuam. Nesse sentido, € importante destacar que as normas sao
construidas por atores interessados em moldar ou modificar o que eles consideram ser
o melhor comportamento para determinado tépico. Por isso, cabe aos empreendedores
normativos chamarem atencgao para a questao de seu interesse, agindo para delimitar a
pauta e torna-la passivel de ser discutida no cenario internacional. Para a maior parte
dos cientistas politicos, entende-se que as motivagcdes destes agentes partem da
empatia, do altruismo e do comprometimento ideolégico (FINNEMORE; SIKKINK,
1998).

Para que a agao dos empreendedores tenha efeito, no entanto, estes precisam
de uma plataforma organizacional por onde possam promover as normas de seu
interesse. Tais plataformas, muitas vezes, sdo Ols ja existentes, que ja possuem uma
atuagdo consolidada e reconhecida pela comunidade internacional. O objetivo dos

empreendedores e das plataformas € garantir o apoio dos Estados, de modo que suas
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normas sejam adotadas e socializadas em ambito doméstico e internacional. A
institucionalizagdo das normas é um dos principais fatores — embora nao seja
estritamente necessario — de contribuicdo para que estas passem pelo ponto de
inflexdo (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

A partir da persuasdao dos empreendedores, surge o ponto de inflexdo: isso
acontece quando uma quantidade significativa de Estados passa a adotar a norma,
tornando-se um lider normativo. Cabe destacar, contudo, que a “quantidade significativa
de Estados” é relativa: isto pode variar, de acordo com a relevancia dos paises na
discussao do tépico e, também, com a sua capacidade de influéncia e de mobilizar
outros Estados em prol da adogédo da norma (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

A partir da etapa de cascata da norma, o movimento doméstico em prol da
adocdo do tépico em questdo perde relevancia: a pressao interna € substituida pela
pressao internacional, acontecendo uma forma de coercdo dos Estados a partir de um
processo de socializacdo, em que os Estados passam a assimilar a norma visando a
legitimidade, a conformidade e a estima no cenario internacional. Isso acontece nao
apenas a partir da atuagado de agentes estatais de paises que assimilaram as normas,
mas também com a atuacgéo de Ols sobre o tema. As organizagdes, nesse caso, podem
servir como “guardias” das normas, passando a definir o que é considerada a forma de
agir esperada para um Estado em determinado topico (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Por fim, acontece a etapa de internalizacdo da norma. Neste estagio do ciclo de
vida, ha uma conformidade com a norma, o que faz com que elas ndo costumem ser
debatidas ou que tenham destaque nos espacos de debate. Por ser internalizada,
pode-se tornar dificil, inclusive, identifica-la como norma internacional. As autoras
utilizam como exemplo a luta pelo sufragio feminino: a luta pelo direito ao voto feminino
surgiu a partir de empreendedores normativos domésticos que agiam em prol de seus
ideais. Os Estados que adotaram as normas, em primeiro momento, sofriam de uma
grande pressao interna para a mudancga na legislacao eleitoral. Contudo, ha um ponto
de inflexdo por volta de 1930: a partir da pressao internacional, ha um processo de
aceitagdo da norma, mesmo em paises sem uma grande mobilizagdo doméstica sobre
o tema. Atualmente, o sufragio feminino € considerado uma norma institucionalizada,

ainda que os direitos politicos das mulheres ainda ndao sejam consolidados em todos os
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Estados. De forma sucinta, é resumida a relacdo entre as etapas do ciclo de vida das
normas com os atores, os motivos e 0s mecanismos dominantes (Quadro 1)
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Quadro 1 - As etapas das normas

Etapa 1 - Emergéncia da Etapa 2 - Cascata da Etapa 3 - Internalizagao
Norma norma da norma
Empreendedores
normativos com
Atores plataformas organizacionais Estados, Ols, redes Lei, profissdes, burocracia
Altruismo, empatia,
comprometimento Legitimidade, reputacgéo,
Motivos ideoldgico estima Conformidade
Socializagao,
Mecanismos institucionalizagao,
dominantes Persuasao demonstragao Habito, institucionaliza¢do

Fonte: adaptado de FINNEMORE; SIKKINK (1998).

Assim, a Teoria do Ciclo de Vida das Normas, de Finnemore e Sikkink (1998),
fornece uma adequada ferramenta tedrica para compreender melhor como se da a
atuagado do ACNUR no acolhimento a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil e qual €
0 seu grau de influéncia nos demais agentes domésticos — como as organizagdes civis
e o governo brasileiro. No entanto, antes, cabe destacar a fundamentagao tedrica para
a necessidade de realizar um recorte relacionado a género e sexualidade dentro do

contexto de refugio.

2.3 IDENTIDADE, GENERO E SEXUALIDADE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O surgimento da teoria construtivista de Relagdes Internacionais, entre as
décadas de 1980 e 1990, expbs os limites ontolégicos e epistemoldgicos das teorias
(neo)realistas e (neo)liberais da area. A partir da valorizagao do estudo de fatores como
0 processo de estabelecimento de normas e da relevancia de valores, identidades e
culturas para a teoria, novos temas passaram a ser abordados pela comunidade

académica. Dentre as contribuicbes do construtivismo, inclui-se o fortalecimento do
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debate relacionado a género e sexualidade nas Relagdes Internacionais (PRATA
FILHO, 2019).

Tais questbes fazem parte, intrinsecamente, do debate sobre identidade e seu
papel nas Relagdes Internacionais. Para Ennes (2022), o surgimento de novas
categorias de analise a partir do final do século XX esta relacionado ao descentramento
das identidades. Nesse contexto, o autor entende que ha a legitimacdo de diversos
elementos identitarios — tais como etnia, identidade de género e orientagdo sexual —
pelos quais os individuos sao formados, em detrimento das consideradas
meta-referéncias (relacionadas a nacionalidade e a teorias politicas). Assim, ha uma
complexificagdo da anadlise a partir do entendimento de que diversas categorias podem
ser aplicadas em um mesmo contexto, assumindo distintos pertencimentos sociais em
situagdes diversas.

No que tange ao contexto mais amplo de direitos LGBTQIA+, cabe destacar que
as pautas relacionadas a identidade de género e a orientagdo sexual vinham
articulando-se social e politicamente desde 1969, a partir da revolta de Stonewall’?, em
Nova lorque. O evento é considerado um marco no movimento LGBTQIA+ por unificar a
luta da comunidade e por internacionalizar o movimento, gerando a criagdo de
organizagbes néao governamentais ao redor do mundo com o objetivo de conquistar
direitos sexuais e de contestar praticas e legislacdes preconceituosas (SIMOES;
FACCHINI, 2009).

Vale ressaltar, contudo, a interseccionalidade nas questdes de identidade
relacionadas a sexualidade e, particularmente, a género. Nesse sentido, € relevante
enfatizar que a maior parte das contribuicdes para o estudo de género nas Relagbes
Internacionais parte de tedricas feministas, que estabelecem uma manifestacao
dissidente das teorias mainstream do campo ao desconstruir diversos binarismos
presentes na area e a questionar a construgéo social de género e como esta é utilizada

nas Relagdes Internacionais. Assim, abre-se o espag¢o para analises que levam em

2 A revolta de Stonewall foi uma série de protestos contrarios a repressido policial & comunidade
LGBTQIA+ que aconteceu na cidade de Nova lorque, nos Estados Unidos da América. O movimento é
considerado um divisor de aguas na luta por direitos LGBTQIA+ por ser considerado a primeira grande
série de manifestagdes contemporaneas em que os direitos das minorias sexuais eram a causa principal
dos protestos. A data de inicio dos eventos — 28 de junho — foi posteriormente escolhida para celebrar o
Dia do Orgulho LGBTQIA+ (SIMOES; FACCHINI, 2009).
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conta questbes de identidade, entendendo que estas questdes estdo presentes nos
fendmenos estudados pela area e que ha necessidade de realizar recortes de género
nas pesquisas académicas (PRATA FILHO, 2019).

As questdes de género, no entanto, ndo se limitam as pautas trazidas pelas
teorias feministas: questdes relacionadas a comunidade LGBTQIA+ também sao
favorecidas por tais estudos. Entendendo que tal grupo é formado a partir da jungao de
diversas minorias relacionadas nao apenas a sexualidade, mas também a género —
homens e mulheres transgénero, pessoas nao binarias, travestis, dentre outros — os
estudos relacionados a populagdo LGBTQIA+ nas Relagdes Internacionais sao
fortalecidos pelas discussdes de tedricas feministas (PRATA FILHO, 2019).

Assim, a categoria analitica de sexualidade também passa a ser estudada nas
Relagbes Internacionais, constantemente de maneira interseccional. Para Prata Filho, o
incorporamento da sexualidade como objeto de analise no campo “[...] permite que as
Relagbes Internacionais [...] notem a invisibilidade de certos corpos na politica
internacional a partir das hierarquias de género e de sexualidade.” (2019, p. 417,
tradugdo nossa'). Deve-se ressaltar, no entanto, que os estudos de sexualidade nas
Relagbes Internacionais n&do configuram uma unidade tedrica de pensamento.
Notoriamente, duas correntes tedricas costumam abordar tal pauta em pesquisa: o
pos-estruturalismo e o construtivismo. O pés-estruturalismo — com fortes influéncias da
teoria queer — concentra-se nas tensdes e normas produzidas pelas categorias
binarias de género e sexualidade, enquanto o construtivismo aproxima-se dos estudos
LGBTI e propbe-se a analisar os processos de socializagdo, as realidades locais e a
busca por direitos a partir da evolugao das normas (PRATA FILHO, 2019).

Dessa forma, entende-se que as questdes relacionadas a identidade de género e
a orientagdo sexual constituem importantes categorias de analise para as Relagbes
Internacionais. Nesse sentido, a incorporacdo de perspectivas LGBTQIA+ nas teorias
de Relagdes Internacionais podem ser benéficas para o campo ao oferecer visdes
reflexivas sobre a politica internacional que sdo baseadas em experiéncias a um soé
tempo pessoais e politicas. Assim, o estudo sobre género e sexualidade questiona a

generalizagdo de pautas e critica normalidades assumidas, que tendem a invisibilizar a

' No original, “[...] allows International Relations [...] to note the invisibility of certain bodies in international
politics through hierarchies of gender and sexuality”.
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diversidade sexual e de género na elaboragao de politicas de atenc¢ao e planos de agéo
(PICQ; THIEL, 2015).

Tendo isso em conta, torna-se relevante entender os processos de solicitagao de
refugio por motivos de orientagcdo sexual e/ou identidade de género e de acolhimento a
pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. Nesse sentido, torna-se necessario
compreender que estas questdbes apresentam particularidades com relacdo ao
processo geral de refugio — moldado a partir de um processo de tomada de decisao
que costuma n&do somente ignorar a diversidade das pessoas em situagéo de refugio,
mas contribuir para sua veiculagdo como todo homogéneo, marcado por sua
vulnerabilidade imediata e compartilhada. E necessario, portanto, compreender o
processo historico de formacédo do regime internacional para pessoas refugiadas e a
evolugdo da definicdo de pessoa refugiada ao longo dos anos, entendendo melhor
como se deu a incorporagao das questdes relacionadas a orientagdo sexual e a
identidade de género nas discussdes sobre refugio e como tais questdes afetam o

processo de solicitagcao e de acolhimento a pessoas refugiadas.
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3 O REFUGIO POR MOTIVOS DE ORIENTAGAO SEXUAL E/OU IDENTIDADE DE
GENERO NO CONTEXTO DO REGIME INTERNACIONAL PARA PESSOAS
REFUGIADAS

O medo decorrente de conflitos armados, revoltas politicas ou embates religiosos
€ uma constante na histéria humana, assim como os fluxos migratérios decorrentes
destes. Nesse sentido, pode-se considerar que pessoas refugiadas sempre existiram,
uma vez que a migragao por temores de perseguicéo existe ha milénios. Entretanto, até
o século XX, ndo haviam normas internacionais que estabelecessem procedimentos
padrées para como reconhecer uma pessoa refugiada. Assim, cada Estado adotava um
processo distinto de concessdo de asilo, normalmente ad hoc™ e fortemente
influenciado pelos interesses dos governos e pela conjuntura internacional (BARNETT,
FINNEMORE, 2004).

O primeiro momento em que a comunidade internacional passou a debater a
implementacdo de um regime internacional para pessoas refugiadas, com normas
estabelecidas e padronizadas, foi apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Com
centenas de milhares de pessoas deslocadas pelo conflito e pela nova organizagao
geopolitica europeia — como o desmembramento da Austria-Hungria e a eclos&o da
Revolugdo Russa — uma emergéncia humanitaria foi estabelecida na Europa. Desse
modo, surgiu a necessidade de criar-se uma organizagao que contribuisse na protegcéo
a estas pessoas refugiadas: em 1921, a Liga das Nacgdes estabeleceu um Alto
Comissariado para Refugiados, cujo mandato limitava-se a prover assisténcia para
pessoas refugiadas russas que temiam perseguicao politica (BARNETT; FINNEMORE,
2004).

A criagdo desta organizagdo, no entanto, revelava uma dicotomia presente na
época. Por um lado, o estabelecimento de uma organizagédo revelava, pela primeira
vez, um interesse dos Estados em estabelecer normas internacionais para o
acolhimento de pessoas forcadas a deslocar-se diante da conjuntura internacional. No

entanto, a limitagdo do escopo do Alto Comissariado para Refugiados mantinha o

4 “Para esta finalidade”, em tradugdo do latim. Neste contexto, entende-se que tais normas e

procedimentos eram criados especificamente para determinados casos, ndo havendo uma norma geral
no acolhimento a fluxos migratérios forgados.
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carater ad hoc das normas sobre o assunto, ignorando os demais acontecimentos
recentes no continente europeu — o0 que era de interesse da maioria dos Estados que
faziam parte da Liga das Nagdes, evitando que a organizacao interviesse em seus
territérios ou em sua populacdo — e limitando as responsabilidades pelo fluxo
migratorio a Russia comunista — um movimento que ja revelava o discurso tipico
adotado pelas nagdes ocidentais durante a Guerra Fria (BARNETT, FINNEMORE,
2004).

O Alto Comissariado para Refugiados da Liga das Nagdes, no entanto, falhou em
estabelecer normas internacionais para definir o que é uma pessoa refugiada e para
contribuir para a questdo a longo prazo. Assim como a prépria Liga, a organizagao
acabou se desmantelando e o debate sobre a definicdo, protecdo e acolhimento a
pessoas refugiadas foi retomado apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Com a
criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) apdés o término do conflito, a
questdo das pessoas refugiadas voltou a ser uma pauta considerada relevante pelos
Estados, uma vez que a guerra gerou um enorme numero de pessoas deslocadas
novamente. Nesse sentido, duas importantes medidas foram tomadas: em dezembro de
1950, foi fundado o ACNUR — por meio de uma resolucdo da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (AGNU) e, em julho de 1951, foi adotada a Convengado Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

A Convencado Relativa ao Estatuto dos Refugiados € considerada o mais
importante documento relativo ao Direito Internacional das pessoas refugiadas,
conforme apontam Costa e Schwinn (2016). A convengao apresenta, pela primeira vez,

o conceito de pessoa refugiada para o Direito Internacional:

Que, em conseqliéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que n&o pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(CONVENCAO, 1951, p. 2).

Com isso, € possivel afirmar que o documento exerce plenamente a funcéo de

criar categorias e, em funcao delas, lancar agendas e pautar debates na comunidade
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internacional. E interessante notar, no entanto, que a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados limitava o conceito de pessoa refugiada ao continente europeu — além
de ter um claro marco temporal para reconhecimento do refugio, como mostra o trecho
acima destacado. Assim, pode-se entender que tais normas foram moldadas a partir de
estruturas coloniais de poder, responsaveis por centralizar o debate em questbes
europeias e por ignorar a diversidade sexual, racial e de género das pessoas refugiadas
— 0 que implica em aceitar tacitamente a visdo normativa: pessoas brancas, europeias,
cisheterossexuais em familias convencionais patriarcais é que deveriam ser protegidas
pelas normas relacionadas ao refugio. Com o passar dos anos, porém, a definicdo de
pessoa refugiada foi ampliada, indo além do que é apresentado nesta convengao e
consolidando mudangas no processo juridico de solicitacdo de refugio (COSTA;
SCHWINN, 2016; NUNES, 2021).

Nesse sentido, cabe destacar a atuacdo do ACNUR a partir de sua fundacgao.
Quando os Estados criaram o ACNUR, em 1950, foi dado um mandato restrito e de
apenas trés anos para a organizagao, com pouca autonomia. No entanto, o ACNUR
utilizou de sua autoridade moral para expandir a categoria de pessoa refugiada e o seu
proprio escopo de agao. A atuagdo da organizagdo — que, inicialmente, deveria ser
restrita a assisténcia legal para pessoas refugiadas — evoluiu para assisténcia material,
o que fez com que o ACNUR, nas décadas seguintes, se tornasse uma organizagao
humanitaria global, ndo mais restrita como uma agéncia europeia de pouca influéncia
nas discussdes globais sobre migracao e refugio (BARNETT, FINNEMORE, 2004).

Uma das mudangas relativas a definicdo de uma pessoa refugiada é justamente
na questao referente a orientagao sexual e a identidade de género. Assim como Barnett
e Finnemore (2004) apontam que pessoas refugiadas sempre existiram, Andrade
(2016) afirma que a migracdo motivada pela orientagdo sexual e/ou pela identidade de
género também é uma pratica antiga e recorrente, mesmo que houvesse pouca
pesquisa académica relativa a essa questao até o final do século XX. A migragao por
motivos de orientacado sexual e/ou identidade de género também é chamada de “sexilio”
e nao €&, necessariamente, considerada uma migragdo forgcada/refugio. Podem ser
destacadas como exemplos desta pratica a migragdo de minorias sexuais para cidades

como Nova York, Paris e Berlim desde o século XIX, assim como Florengca e Veneza
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recebiam o mesmo tipo de fluxo migratério na Idade Média — com o objetivo de se
estabelecer em um lugar com maior diversidade sexual e de género, frequentemente
em grandes metrépoles (ANDRADE, 2016).

Com a amplitude do termo “grupo social’ presente na Conveng¢ao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, novos critérios comegaram a ser considerados com o passar
do tempo, 0 que passou a abarcar solicitagbes de refugio por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género, entendendo que estas pessoas fazem parte de um
grupo social especifico e que também podem ser perseguidas baseada nestas
caracteristicas. E com essa interpretagdo que, desde 2012, o ACNUR reconhece o
refugio por motivos de fundado temor de perseguicdo com base na orientagdo sexual
e/ou identidade de género (ACNUR, 2012).

A partir do que foi apresentado, este capitulo busca analisar a evolugao histérica
da definicdo de pessoa refugiada e como esta engloba as questdes de identidade de
género e de orientagdo sexual. Para isso, primeiramente, sera destacado o papel do
ACNUR na construgdo do regime internacional para pessoas refugiadas.
Posteriormente, a segunda subsecao ira discorrer sobre o reconhecimento do refugio
por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género no contexto do regime
internacional para pessoas refugiadas, analisando os dados globais relativos a questao,
identificando as particularidades no acolhimento e na protegcao a pessoas refugiadas

LGBTQIA+ e compreendendo o posicionamento do ACNUR sobre o tépico.

3.1 O PAPEL DO ACNUR NA CONSTRUCAO DO REGIME INTERNACIONAL PARA
PESSOAS REFUGIADAS

O ACNUR foi fundado em 14 de dezembro de 1950, por meio da Resolucéo 428
da AGNU. Com o principal objetivo de reassentar as pessoas refugiadas europeias que
haviam fugido do conflito e/ou perdido suas residéncias durante a Segunda Guerra
Mundial, iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato de trés anos
para sua atuagdo. Seguindo o que seria determinado pela Convencao Relativa ao

Estatuto dos Refugiados poucos meses depois, a atuagdo do 6rgéao era, portanto,
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limitada ao continente europeu e tinha 1951 como o marco temporal de reconhecimento
de pessoa refugiada (ACNUR, 2023c).

Além disso, como apontam Barnett e Finnemore (2004), a atuagao do ACNUR
era completamente dependente da doagdo de recursos — seja de Estados, de
entidades privadas ou de doadores individuais. Tal questao esta presente no Estatuto
do ACNUR:

O escritério do Alto Comissariado sera financiado pelo orcamento das Nacdes
Unidas. Salvo decisdo posterior em contrario, por parte da Assembléia Geral,
nenhum encargo, para além das despesas administrativas referentes ao
funcionamento do escritério do Alto Comissariado sera imputado ao orgamento
das Nagdes Unidas e todas as outras despesas referentes a atividade do Alto
Comissariado serdo financiadas por meio de contribuicdes voluntarias.
(ESTATUTO, 1950, p. 5).

Dessa forma, percebe-se que a fundagcdo do ACNUR refletia questdes similares
as da criacdo do Alto Comissariado para Refugiados da Liga das Nacbes que
contribuiram para sua baixa eficiéncia na assisténcia a pessoas refugiadas. Embora o
orgao tivesse sido criado para auxiliar na protecéo a pessoas refugiadas, “os Estados
cuidaram para que as suas simpatias humanitarias momentaneas néo
comprometessem as suas soberanias.” (BARNETT; FINNEMORE, 2004, p. 73. traducao
nossa'®). Portanto, considerando os aspectos orgamentarios impostos em seu
documento de fundacgado, havia baixa expectativa para a expansao do seu escopo
(BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Mesmo assim, o ACNUR foi capaz de capitalizar sua influéncia e de consolidar
sua autoridade nos eventos da politica mundial, expandindo os grupos de pessoas que
a organizagado deveria prestar assisténcia, redefinindo o préprio conceito de “pessoa
refugiada” e aumentando seu escopo de auxilio humanitario (BARNETT; FINNEMORE,
2004). O mandato do ACNUR foi constantemente renovado, indo além dos trés anos
inicialmente previstos pelo seu estatuto. Em 1967, o escopo do 6rgao foi expandido de
modo que nao fosse mais limitado ao continente europeu e as pessoas afetadas pelos
eventos da Segunda Guerra Mundial, redefinindo o conceito de “pessoa refugiada”. Em

1995, a AGNU também determinou o ACNUR como responsavel pela protecao e pela

'® No original “states took care that their momentary humanitarian sympathies did not compromise their
sovereignty”.
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assisténcia das pessoas apatridas'. Por fim, em 2003, a clausula que tornava
obrigatéria a renovagdo do mandato da organizacdo a cada trés anos foi abolida
(ACNUR, 2023c).

A autoridade do ACNUR foi se estabelecendo aos poucos, bem como a sua
autonomia no processo de tomada de decisdes e de assisténcia as pessoas refugiadas.
Inicialmente, a instituicdo possuia uma autoridade delegada: os Estados criaram a
organizacao e confiaram nesta para que contribuisse e coordenasse as obrigagdes
nacionais a partir do Direito Internacional e da Convencgédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. No entanto, aos poucos, a organizagdo passou a desafiar os Estados a
partir do aumento de sua autoridade e de sua autonomia. O ACNUR estabeleceu
também uma autoridade moral como uma importante agéncia humanitaria, que era
percebida — e também apresentada — como um agente imparcial no Sistema
Internacional. Assim, passou a agir como protetor e difusor de normas internacionais
relativas ao direito das pessoas refugiadas (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Simultaneamente, quanto mais a instituicao agia nos processos de protegao e de
acolhimento a pessoas refugiadas, mais adquiria autoridade racional-legal como
organizagdo especialista no assunto, tornando-se referéncia no Direito Internacional
referente as pessoas refugiadas. O ACNUR passou, portanto, ndo apenas a moldar e
ampliar o seu escopo e as suas atribuicbes, como também tornou-se essencial para
todo o estabelecimento de normas — internacionais e domeésticas — relativas ao
regime internacional para pessoas refugiadas como um todo. Com isso, sua autonomia
também foi reforcada a partir do momento que a comunidade internacional passou a
reconhecer a autoridade da organizagao, o que aumentou o repasse de orgamentos e a
doacéo de verbas voluntarias para a agéncia (BARNETT; FINNEMORE, 1999; 2004).

O maior exemplo desta influéncia € a evolucdo do conceito de “pessoa
refugiada”, como explicitado anteriormente. Com o passar dos anos, houve uma
mudanga no entendimento da organizagao, que julgava necessario se adequar a novas
situacdes de conflito que geravam perseguicdes. E a partir desse movimento que surge
o Protocolo de 1967, que gera a remogao de restrigdes temporais e geograficas da

definicdo imposta pela Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Aprovado pela

'® Pessoas apatridas “sdo pessoas que nio tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais.”
(ACNUR, 2023a, documento eletrénico).
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AGNU na Resolugdo 2198, de 16 de dezembro de 1966, o protocolo entrou em vigor
em 4 de outubro de 1967 (BARNETT, FINNEMORE, 1999; 2004; ACNUR, 2023b).

O Protocolo de 1967 estendia o entendimento da Convencdo de 1951,
removendo as limitagdes temporais e geograficas presentes no primeiro documento.
Em suas clausulas preambulatérias, o protocolo reconhece as limitagdes da Convencéao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados, conforme segue:

Considerando que a Convengéao relativa ao Estatuto dos Refugiados
assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diante referida como
a Convengao), s6 se aplica as pessoas que se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencgéo foi adotada, surgiram novas
categorias de refugiados e que os refugiados em causa podem n&o cair no
ambito da Convengao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangidos na
definicdo da Convencéo, independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951,
possam gozar de igual estatuto (PROTOCOLO, 1967, p. 1).

Assim, na secao de Disposi¢cdes Gerais do Protocolo, ha a alteracdo da definicdo

de “pessoa refugiada” para o Direito Internacional, fazendo uma mudanca direta em

relacdo ao conceito expresso na Convengao de 1951:

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado” [...] significa
qualquer pessoa que se enquadre na definigdo dada no artigo primeiro da
Convencdo, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as palavras "...como
consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da secdo A do
artigo primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem
nenhuma limitagdo geografica; (PROTOCOLO, 1967, p. 1).

Indo além, o Protocolo também consolida a autoridade do ACNUR no regime
internacional para pessoas refugiadas, ao estabelecer que “os Estados Membros no
presente Protocolo comprometem-se a cooperar com o Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Refugiados [...] no exercicio de suas fun¢des.” (PROTOCOLO, 1967, p.
1). Assim, ao contribuir para a expansao do conceito de “pessoa refugiada”, o ACNUR
contribuiu para a construgdo das normas internacionais relativas as pessoas refugiadas
e expandiu o seu papel na politica mundial. Por consequéncia, a organizagao passou a
ter maior controle tanto sobre as pessoas refugiadas quanto sobre os mecanismos de

protecdo a estas pessoas — e as boas praticas consideradas no acolhimento de
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pessoas em situacao de refugio (BARNETT; FINNEMORE, 2004). Cabe destacar que a
Convencado Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi ratificada por 146
Estados-membros da ONU (UN REFUGEE AGENCY, 2019a), enquanto o Protocolo de
1967 foi ratificado por 147 Estados'” (UNHCR, 2019b).

A relevancia do ACNUR nas questdes relacionadas as pessoas refugiadas pode
ser quantificada em numeros atuais. De acordo com o ultimo Global Appeal’® — a
publicagdo anual do ACNUR que descreve o panorama geral da organizagao, detalha
os planos da agéncia para o ano seguinte e expde a situagado das pessoas forgadas a
se deslocar e apatridas ao redor do globo —, relativo ao ano de 2023, o ACNUR conta
com 20.305 funcionarios e esta presente em 134 paises, com 527 escritérios. Em 2022,
o ACNUR arrecadou 5,3 bilhdes de dolares para o cumprimento das atribuigcdes
planejadas pela organizagao (Tabela 1). O valor — alcangado por meio das doagdes de
instituicdes do setor privado, de pessoas, de contribui¢des voluntarias dos Estados e do
orcamento da ONU — contribuiu para a assisténcia e a protecdo de mais de 100

milhdes de pessoas forgadas a se deslocar e/ou apatridas (UNHCR, 2022).

Tabela 1 - As origens do orgamento do ACNUR em 2022

Fonte Valor Porcentagem total
Governos e Unido Europeia (UE)" US.$3J844 76%
bilhdes
Doadores privados US$1 LOO5 20%
bilhdo
Fundo coletivo da ONU e doadores US$136,2 39
intergovernamentais milhdes °
UsS$42,2 o
Orgamento Regular da ONU milhdes 1%

Fonte: elaborada pelo autor com base em UNHCR, 2022.

" Dados conferidos em fevereiro de 2023.

'8 Em tradugéo livre, “Apelo Global”.

9 E interessante notar a divisdo metodoldgica de origem das fontes do orgamento adotada pelo ACNUR.
Aqui, destaca-se a UE, associando-a as doag¢des dos Estados de todo o globo, em detrimento a
associagdo com as doagdes de organizagdes intergovernamentais. Embora o relatério do ACNUR nao
explicite 0 motivo para esta decisao, entende-se que isto ocorre devido ao carater supranacional de parte
de suas instituicbes econémicas. Ainda assim, alguns paises-membros da UE também realizam doacdes
especificas de acordo com suas capacidades estatais.
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Com isso, pode-se perceber o papel do ACNUR ndo apenas como agente
relevante e autbnomo em questdes relacionadas ao direito das pessoas refugiadas,
mas também como elemento essencial para a construgdo do regime internacional para
pessoas refugiadas, moldando-o. Nesse contexto, € fundamental compreender as
transformacdes da organizagédo ao longo de sua histéria: fundada pela AGNU em 1950,
com poucos recursos e pouco interesse dos Estados em manté-la e financia-la, o
ACNUR expandiu o seu mandato e seu escopo, tornando-se uma autoridade em sua
area de atuagdo e atraindo investimentos para a realizagdo de seus projetos. No
entanto, embora a definicdo de “pessoa refugiada” mantenha-se a mesma para o
ACNUR desde 1967%°, novas interpretagcbes sobre o conceito foram feitas, criando a
base para a construgdo do debate relacionado ao refugio por motivos de orientagcao

sexual e/ou identidade de género, que sera abordado na proxima subsecéao.

3.2 O REFUGIO POR MOTIVOS DE ORIENTACAO SEXUAL E/OU IDENTIDADE DE
GENERO E SUAS PARTICULARIDADES

O debate em torno do direito das pessoas refugiadas foi, inicialmente, dominado
por uma o6tica que invisibilizava a diversidade sexual e de género presentes nos
distintos fluxos migratérios. Com isso, a figura padrdo masculina era tida como
protagonista nos processos de reflugio, o que contribuia para a discriminagcao de grupos
minoritarios que ndo se encaixavam nos moldes heteronormativos. E nesse contexto
que, a partir do final do século XX, recortes relacionados a género e a sexualidade
passam a ser feitos no campo de estudos dos processos migratérios e nas solicitagdes
de refugio (ASSIS, 2007; NASCIMENTO, 2018).

A evolucdo do entendimento da possibilidade de se solicitar refugio com base na
perseguicao por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género ocorreu a

partir de uma interpretagdo de que pessoas LGBTQIA+ constituem um grupo social

20 Cabe destacar que, embora o conceito de “pessoa refugiada” expressa no Protocolo de 1967 —
alterando a definicdo da Convengédo de 1951 — seja a definicdo mais aceita no Direito Internacional,
diferentes organizagdes e Estados adotam outro significado para a terminologia, normalmente ampliando
o conceito estabelecido pelos dois documentos. Exemplos disto sdo as definigbes de “pessoa refugiada”
expressas na Convengao da Organizagdo da Unidade Africana, de 1969, e na Declaragéo de Cartagena,
de 1984 (NUNES, 2021). A ultima — da qual o Brasil foi signatario — sera melhor analisada no capitulo
seguinte desta monografia, a partir do aprofundamento do entendimento brasileiro sobre a questéo.



38

especifico, encaixando-se nas normas internacionais relacionadas a protecido da
pessoa refugiada — em especial, com o Protocolo de 1967. Este entendimento
acontece a partir da internacionalizagcdo do movimento de Iluta LGBTQIA+,
especialmente a partir da revolta de Stonewall (ANDRADE, 2016; SIMOES; FACCHINI,
2009). No entanto, Volker Turk (2013) — o atual Alto Comissario das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) para o mandato 2022-2026 — faz um importante
apontamento: diversas pessoas foram perseguidas devido a sua orientacdo sexual e a
sua identidade de género durante a Segunda Guerra Mundial, o que as deveria
caracterizar como pessoas refugiadas desde a Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1951.

Mesmo cientes da persegui¢ao institucionalizada a pessoas LGBTQIA+ na
Alemanha Nazista, em que diversos pessoas foram executados e enviados a campos
de concentracdo com base na sua orientagdo sexual®', os Estados que contribuiram
para a elaboracdo da Convencao de 1951 optaram por omitir — e, dessa forma, nao
reconhecer — a necessidade de protecéo as pessoas que foram forgadas a deixar seus
lares com esse motivo. Nesse contexto, cabe destacar que a maior parte dos Estados
mantinham legislagbes que criminalizavam relagdes entre pessoas do mesmo sexo, 0
que contribuiu para a nao inclusao da perseguigao por motivos de orientagao sexual
e/ou identidade de género nos documentos da época. Mesmo assim, a incluséo do
termo genérico “grupo social” contribuiria para o entendimento sobre o assunto
posteriormente (TURK, 2013).

E, portanto, a partir da atuacdo politica de entidades ligadas ao direito das
pessoas LGBTQIA+ — podendo ser consideradas empreendedores normativos que
favoregam a emergéncia da norma, aplicando-se a Teoria do Ciclo de Vida das Normas,
de Finnemore e Sikkink (1998) — que o refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou
identidade de género passa a ser reconhecido. Em 1981, os Paises Baixos tornam-se o

primeiro Estado a reconhecer o refugio devido a persegui¢céo por orientacdo sexual,

2! Nesse sentido, cabe destacar que as pessoas perseguidas por sua orientagdo sexual na Alemanha
Nazista eram, sobretudo, homens cissexuais € mulheres transgénero, que eram identificadas com um
tridngulo rosa nos campos de concentragdo. Enquanto isso, mulheres Iésbicas, bissexuais e demais
pessoas designadas mulheres ao nascer recebiam o tridngulo preto, que as indicava como impréprias
para a vida comunitaria, ou “associais”. Nessa categoria, também eram enquadrados os povos ciganos,
pessoas moradoras de rua, prostitutas e militantes de movimentos sociais (MILLS, 2018).
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solicitado por um homem gay originario da Polénia (NASCIMENTO, 2018). Nesse
sentido, cabe destacar que o Estado polonés ndo possuia nenhuma legislagdo que
criminalizava a homossexualidade, sendo assim, desde o primeiro caso de
reconhecimento deste tipo de refugio, ndo se considerou como critério necessario para
a aceitacao desta solicitagao a incidéncia de politicas institucionalizadas de LGBTfobia
por parte do Estado de origem das pessoas solicitantes, sendo também justificado o
fundado temor de perseguicdo a partir de agdes da sociedade civil e da falta de
protecao por parte de agentes estatais (ANDRADE, 2016).

Da mesma forma, desassociar o reconhecimento de refugio a perseguigao
estatal reconhece que o avango nos direitos LGBTQIA+ n&o implica que a violéncia ndo
seja perpetrada nestes locais (BENEVIDES, 2022). Nesse sentido, torna-se necessario
pontuar que a divulgacao de dados relacionados a violéncia com base na LGBTfobia &
escassa e irregular ao redor do globo, o que torna dificil comparar propriamente os
crimes entre os diversos paises. No entanto, ha relatos de violéncia em todas as
regides do mundo — incluindo em paises com ordenamentos juridicos que consideram
proteger a populagdo LGBTQIA+?2 (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF
THE HIGH COMMISSIONER, 2017).

Nesse contexto, torna-se importante analisar as particularidades referentes ao
refugio por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género e as possiveis
dificuldades no acolhimento destas pessoas refugiadas. Primeiramente, uma
consideragcdo deve ser feita sobre a questdo: nem todas as pessoas refugiadas
LGBTQIA+ sao refugiadas por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Por exemplo, ha casos relatados de pessoas refugiadas nigerianas e sirias no Brasil
que, apesar de sofrerem persegui¢cdo por esses motivos nos seus paises de origem,
solicitaram o refugio com base nos conflitos armados que ocorrem em suas regides.
Ainda assim, estas pessoas precisam de politicas especificas, uma vez que a
dificuldade em se falar sobre o tema é derivado da discriminagao vivenciada em seus

paises de origem, que também pode se repetir no momento da acolhida — pelas

2 Ainda assim, cabe destacar que 67 paises criminalizam as relagdes homoafetivas atualmente (dados
relativos a fevereiro de 2023). Destes, 11 possuem legislacbes em que a pratica de atividades sexuais
consensuais entre pessoas do mesmo sexo podem ser punidas com a pena de morte (Afeganistao,
Arabia Saudita, Brunei, Catar, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ir4, Mauritania, Nigéria, Paquistdo e
Somalia) — dos quais seis ativamente utilizam este mecanismo legal (HUMAN DIGNITY TRUST, 2023).
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demais pessoas refugiadas, pelas pessoas que trabalham em érgéos de fiscalizagéo,
pelas organizagdes de apoio e pela sociedade civil local (ANDRADE, 2016). Desse
modo, embora as compreensdes legais acerca dos processos de solicitagao de refugio
por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género sejam essenciais para
analisar a protecao as pessoas refugiadas LGBTQIA+, entende-se que todo o processo
de acolhimento a pessoas refugiadas deve levar em consideragdo os recortes
relacionados a género e sexualidade®.

Diante dessas questbes, se faz ainda mais presente a necessidade de
formulacdo de normas especificas para o acolhimento de pessoas refugiadas
LGBTQIA+, uma vez que estas enfrentam dificuldades ndo apenas especificamente
relacionadas ao refugio, mas também com relagao a liberdade sexual e/ou de género
(ANDRADE, 2016). Dentre as dificuldades encontradas por pessoas refugiadas
LGBTQIA+, o agravamento da situagcédo de vulnerabilidade decorrente do isolamento e
da marginalizacdo dentro da prépria comunidade de pessoas refugiadas € uma das
mais relevantes. A orientacdo sexual e/ou a identidade de género impacta fortemente
na questdo da moradia destas pessoas, uma vez que pessoas LGBTQIA+ podem ser
hostilizadas por outras pessoas refugiadas, podendo ser expulsos ou discriminados
nesses locais. Além disso, 0 acesso a saude e a empregos também deve ser um ponto
de atengao, visto que a discriminagdo no pais de recebimento destas pessoas pode
contribuir para a violagdo de direitos humanos basicos e gerar situagdes de maior
vulnerabilidade socioeconémica (ACNUR, 2017).

Atualmente, é estimado que 37 Estados-membros ja tenham concedido refugio a
pessoas que o solicitaram por meio do fundado temor de perseguicdo com base em sua
orientacdo sexual e/ou identidade de género. No entanto, dois problemas podem ser
salientados com relacao a esta questdo. Primeiramente, ndo ha uma padronizacido nas
praticas e nos procedimentos adotados por cada pais. Em segundo lugar, e também
decorrente do primeiro topico citado, ha poucos dados e estatisticas globais sobre a

quantidade de pessoas refugiadas LGBTQIA+ e a quantidade de pessoas que solicitam

3 Inclusive, Andrade (2017), a partir de uma pesquisa de campo de cunho etnografico com solicitantes de
refugio LGBTQIA+ na cidade de Sao Paulo, afirma que a questdo da sexualidade s6 é trazida a tona
pelas pessoas solicitantes de refugio quando ha dificuldade em justificar tal solicitagéo, e isso se da pela
persisténcia do medo de perseguicdo e pelo preconceito da prdpria comunidade de seus paises de
origem no Brasil, o que poderia gerar afastamento e ainda mais isolamento destas pessoas.
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refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género — visto que cada
Estado adota praticas distintas no processo de solicitagdo e de reconhecimento do
refugio e que, muitas vezes, as pessoas LGBTQIA+ solicitam refugio a partir de outras
justificativas (ACNUR, 2017; ANDRADE, 2016).

E nesse cenario que o ACNUR passa a atuar, buscando estabelecer normas que
regularizem a questdo do refugio LGBTQIA+ e possibilitem maior aprofundamento
sobre o topico. Desde 1996, a organizagao vém se manifestando sobre as solicitagdes
de refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género e, desde 2012, o
ACNUR entende explicitamente que pessoas LGBTQIA+ devem ser reconhecidas como
refugiadas quando ha um fundado temor de perseguigdo com base em seu grupo social
(ACNUR, 2012; NASCIMENTO, 2018). Nesse sentido, a agéncia passa a definir grupo

social especifico como:

[...] um grupo de pessoas que compartilham caracteristicas comuns, para além
do temor de serem perseguidas, ou que sdo percebidas como um grupo pela
sociedade em geral. Essa caracteristica, em geral, consiste em um aspecto
inato, imutavel, ou que seja fundamental para a identidade, consciéncia ou
exercicio dos direitos humanos por parte de um individuo. (ACNUR, 2012, p.
21).

Da mesma forma, o ACNUR busca esclarecer que a percepg¢ao social de um
grupo social ndo esta vinculada a “um senso de comunidade ou identificagdo do grupo,
tal como ocorre com membros de uma organizagéo ou associagado.” (ACNUR, 2012, p.
22). Desse modo, a agéncia entende que pessoas LGBTQIA+ constituem um grupo

social especifico a partir da compreensao de que:

A orientacéo sexual e/ou identidade de género sdo consideradas caracteristicas
inatas ou imutaveis, e também como caracteristicas tdo fundamentais para a
dignidade humana que a pessoa nao poderia ser compelida a abdicar delas.
Quando a identidade do solicitante ainda estiver em desenvolvimento, ele pode
descrever a sua orientagao sexual e/ou identidade de género como sendo algo
fluido ou expressar confusdo e incertezas sobre a sua propria sexualidade e/ou
identidade. Em ambos os casos, essas caracteristicas devem ser consideradas
em qualquer hipétese como algo fundamental para o desenvolvimento da
identidade do solicitante e como um algo que se enquadra no fundamento do
grupo social (ACNUR, 2012, p. 22).

Dessa forma, ainda que haja criticas a associacdo da fluidez da orientacao

sexual e/ou da identidade de género com a falta de desenvolvimento da identidade,
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pode-se considerar que a abordagem apresentada é consistente com a compreensao
atual da orientacdo sexual e da identidade de género como aspectos complexos e
multifacetados da identidade humana, ndo podendo ser reduzidos a simples categorias
binarias. Mesmo assim, cabe destacar que a questdo da fluidez da orientagao sexual
e/ou identidade de género é um conceito que tem ganhado cada vez mais espago nas
discussodes sobre género e sexualidade, especialmente a partir da Teoria Queer. A partir
do entendimento de que esses termos representam construgdes sociais influenciadas
por diversos fatores — como as vivéncias, as relacdes sociais e os contextos culturais
—, entende-se que as expressdes destas categorias podem mudar ao longo do tempo.
Assim, estes aspectos ndo estao relacionados ao “desenvolvimento” ou a “maturidade”
do entendimento sobre orientagdo sexual e/ou identidade de género, mas, sim, como
algo normal dentro do contexto de expressdes de género e da sexualidade humana
(LOURO, 2018).

Nesse sentido, para compreender o posicionamento do ACNUR, também é
necessario contextualiza-lo enquanto agéncia vinculada a ONU, que também passou
por transformagdes quanto ao seu entendimento dos direitos de pessoas LGBTQIA+ de
forma geral — a partir da incorporagao das pautas levantadas pelos movimentos sociais
ligados & luta LGBTQIA+. E notdrio, portanto, a influéncia dos Principios de Yogyakarta
sobre a Aplicacdo da Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em relagdo a
Orientagcdo Sexual e Identidade de Género na elaboragdo das politicas de
entendimento do ACNUR face a orientagcdo sexual e a identidade de género. Os
Principios de Yogyakarta foram apresentados em mar¢o de 2007, na sede do Conselho
de Direitos Humanos da Nagdes Unidas, a partir de uma reuniao feita em novembro de
2006 por um grupo de especialistas em direitos humanos — com énfase em orientagao
sexual e em identidade de género — na cidade de Yogyakarta, na Indonésia — que da
nome ao documento. O principal objetivo na elaboragao destes principios era reafirmar
os direitos de minorias sexuais e de género no ambito das normas internacionais
(ANDRADE, 2017; OLIVA, 2012).

Assim, os Principios de Yogyakarta contam com 29 pessoas signatarias, de 25
nacionalidades distintas e contemplando todos os continentes habitados — n&o sendo

um documento elaborado por Estados. Dentre estas pessoas, estdo pesquisadoras,
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professoras, ativistas de movimentos sociais, coordenadoras de Ols e de instituicbes da
sociedade civil, advogadas e servidoras publicas que atuam na area de género e
sexualidade® (ALAMINO; DEL VECCHIO, 2018). Nota-se, também, o deslocamento da
discussdo para um pais do Sul Global — inclusive, para o mesmo Estado que sediou a
Conferéncia de Bandung, um marco na concretizagdo de espagos de discussao
voltados ao Sul Global em um contexto de lutas por descolonizacdo nos continentes
africano e asiatico. Nesse sentido, a mudanca de cenario do debate sobre direitos
LGBTQIA+ — normalmente ligado a Europa — para um pais asiatico e de maioria
muculmana também carrega um importante significado ao mostrar que as pautas
relacionadas a orientagcdo sexual e a identidade de género ndo sédo exclusivas dos
paises ocidentais, podendo ser trabalhadas globalmente e respeitando as diferentes
culturas existentes.

Além de oferecer definicbes sobre conceitos relevantes para a area, tais como
‘orientacdo sexual’ e “identidade de género” — que s&o adotadas pelo ACNUR
(ANDRADE, 2017) e, também, nesta monografia —, o documento estabelece 29
principios e recomendacgdes adicionais para a comunidade internacional na protecao a
pessoas LGBTQIA+. Para questdes de refugio, pode-se destacar o Principio 23 -

“Direito de Buscar Asilo”:

Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros
paises para escapar de perseguigdo, inclusive de perseguigéo relacionada a
orientagdo sexual ou identidade de género. Um Estado n&o pode transferir,
expulsar ou extraditar uma pessoa para outro Estado onde esta pessoa
experimente temor fundamentado de enfrentar tortura, persegui¢ao ou qualquer
outra forma de tratamento ou punicdo cruel, desumana ou degradante, em
razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Os Estados deverao:

a) Rever, emendar e aprovar leis para assegurar que o temor
fundamentado de perseguicao por motivo de orientagcdo sexual ou identidade de
género seja aceito para reconhecimento do status de refugiado e asilado;

b) Assegurar que nenhuma politica ou pratica discrimine aquelas
pessoas que buscam asilo na base de sua orientagdo sexual ou identidade de
género;

c) Garantir que nenhuma pessoa seja transferida, expulsa ou extraditada
para qualquer Estado onde essa pessoa experimente temor fundamentado de
enfrentar tortura, perseguicdo ou qualquer outra forma de tratamento ou

% Dentre as 29 pessoas especialistas, cabe destacar o papel da brasileira Sonia Corréa: creditada como
pesquisadora associada da Associagao Brasileira Interdisciplinar de Aids e como co-coordenadora do
Observatério de Sexualidade e Politica, Corréa atuou como co-presidenta da reunidao — além de ser a
Unica pessoa brasileira que participou das discussdes (PRINCIPIOS, 2007).
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punicao cruel, desumano ou degradante, por causa da orientacdo sexual ou
identidade de género daquela pessoa. (PRINCIPIOS, 2007, p. 30).
Ademais, uma das recomendacgdes adicionais € voltada diretamente a atuagao
do ACNUR:

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados integre estes
Principios aos esfor¢os para proteger pessoas que sofrem, ou tém temor bem
fundamentado de sofrer, perseguicao por causa de sua orientacdo sexual ou
identidade de género, assegurando que nenhuma pessoa seja discriminada por
sua orientacdo sexual ou identidade de género, no que diz respeito ao
recebimento de assisténcia humanitaria e outros servicos, ou na determinagao
do status de refugiado. (PRINCIPIOS, 2007, p. 36).

A partir destas recomendagdes, o ACNUR publicou a sua primeira analise
especifica sobre o refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género,
em 2008 — nela, os Principios de Yogyakarta sdo constantemente referenciados. Este
documento constitui-se como base para a elaboracdo das Diretrizes sobre Protecao
Internacional n°® 9 do ACNUR, publicadas em 2012, que versam sobre as solicitacbes
de refugio baseadas na orientagdo sexual e/ou identidade de género e €, atualmente, a
mais importante determinagdo da agéncia sobre o tépico (NASCIMENTO, 2018;
UNHCR, 2008). O documento oferece “uma orientagao legal de interpretacao para os
governos, profissionais do Direito, tomadores de decisdo e o judiciario, assim como
para os funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacdo da condicdo de
refugiados.” (ACNUR, 2012, p. 1).

Assim, os Principios de Yogyakarta e as Diretrizes de 2012 do ACNUR
estabelecem normas internacionais que influenciam os Estados a adotarem normas
domésticas que garantam a protegao as pessoas refugiadas por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género enquanto grupo social com fundado temor de
perseguicao (COSTA; SCHWINN, 2016). Cabe ressaltar, no entanto, que a
sistematizacdo destas normas e o debate internacional sobre estas questdes ainda séo
recentes, o que implica em uma constante alteracdo na questdo. Por exemplo, em
2017, foram publicados dez novos Principios de Yogyakarta, buscando fortalecer o
respeito aos direitos humanos no que diz respeito as pessoas LGBTQIA+. A atualizagao
ocorreu tomando como base um dos preambulos do documento original, que versa

sobre a importancia de revisar periodicamente os principios estabelecidos para que
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estes se mantenham atualizados em relagcdo as normas estabelecidas sobre direitos
sexuais e de género (PRINCIPIOS, 2017).
Nesse documento, também sdo adicionados 13 novos deveres dos Estados ao

Principio 23 (previamente apresentado), dois quais podem ser destacados:

Aceitar como ponto de partida para considerar um pedido de asilo a
prépria identificacdo da pessoa que o solicita por razdo da sua orientagéo
sexual, identidade de género, expressdo de género ou das suas caracteristicas
sexuais;

[...]

Garantir diretrizes e capacitagbes sensiveis e culturalmente apropriadas
sobre orientacdo sexual, identidade de género, expressao de género e
caracteristicas sexuais para os agentes envolvidos no processo de
determinagdo da condicdo de refugiado e na avaliagdo das condi¢cbes de
recebimento;

[...]

Garantir que nao se utilizem provas ou exames médicos ou psicolégicos
inadequados, invasivos, desnecessarios ou coercitivos para avaliar a orientagao
sexual, identidade de género, expressdo de género ou as caracteristicas
sexuais que declara a pessoa requerente de asilo; (PRINCIPIOS, 2017, p. 12).

Estes topicos estdo relacionados a falta de treinamento adequado para
profissionais que lidam com solicitantes de refugio, o que pode gerar situacbes de
abuso e de desrespeito. Um exemplo disso € o descrédito das afirmacdes feitas pelas
pessoas solicitantes de refugio a partir de suposi¢cdes baseadas em esteredtipos sobre
a comunidade LGBTQIA+ e a prova da condigédo de minoria sexual e/ou de género por
meio de exames médicos que busquem comprovar tais questdes?® — o que configura
desrespeito aos direitos humanos, além de estabelecer uma visdo biologicista sobre o
que constitui 0 género e a sexualidade. Assim, entende-se que, além de muitos Estados
ainda nao reconhecerem o refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de
género, alguns paises que o0 reconhecem adotam praticas e procedimentos
considerados invasivos no processo de solicitacdo de refugio (ACNUR, 2017;
ANDRADE, 2018).

Ainda nao ha, portanto, uma internalizagdo das normas internacionais sobre o

tépico, o que implica na manutencao das atividades de empreendedores normativos, de

% Andrade (2018) apresenta uma série de relatos de pessoas solicitantes de refugio LGBTQIA+ que
foram forgadas a provar sua orientacdo sexual e/ou identidade de género a partir de praticas abusivas, o
que inclui a apresentagcédo de fotos intimas junto com a pessoa companheira, testes de excitagdo com
filmes pornograficos e exames retais.
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plataformas organizacionais e de Ols no que concerne a persuasdao e a
institucionalizagdo destas. Nesse sentido, pode-se dizer que as normas internacionais
relativas ao refugio por motivos de orientagcdo sexual e/ou identidade de género
encontram-se proximas ao ponto de inflexdo, embora seja dificil categoriza-las a partir
dos principios de Finnemore e Sikkink. Percebe-se, nesse caso, a atuacido do ACNUR
em prol da institucionalizagdo destas normas, buscando constranger os Estados e servir
como referéncia nas boas praticas a serem adotadas nestes processos de refugio — o
que estaria mais proximo da etapa de cascata da norma. No entanto, a quantidade
relativamente limitada de Estados que oficialmente deferiram tais solicitacdes e a falta
de uniformidade na maneira que cada pais lida com pessoas refugiadas LGBTQIA+
revela que a atuagdo de empreendedores normativos domésticos ainda € essencial
para a implementacao de politicas relativas a questdo — o que aproxima o topico da
etapa de emergéncia da norma.

Nesse caso, cabe destacar também que a questdo do refugio por motivos de
orientagao sexual e/ou identidade de género se encontra dentro de uma discussao mais
ampla relativa aos direitos de pessoas LGBTQIA+. Analisando-se o contexto
internacional, entende-se que a ONU — e seus 6rgaos especializados, como o ACNUR
e o ACNUDH — adota uma posi¢cao universalista que busca defender os direitos
LGBTQIA+. No entanto, as recomendag¢des destas agéncias costumam ser mais
aceitas pelos paises ocidentais, tendo menos influéncia em paises africanos e
asiaticos. Nesse sentido, as normas relativas ao refugio por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género ndo estdo distantes do grau de internalizagdo de
normas relativas aos direitos das pessoas LGBTQIA+ como um todo. Nesse contexto,
discussoes sobre a universalidade dos direitos e o relativismo cultural entram em pauta,
costumeiramente expondo antagonismos entre o Norte e o Sul Global. Assim sendo,
cabe destacar a critica de Franga (2017) a atuagao dos paises do Norte Global no que
tange a esta questdo: ao mesmo tempo que se estabelecem como defensores dos
direitos sexuais e de género, adotam politicas de controle migratério xenofdbicas e
racistas — mostrando, portanto, contradigdes nas atitudes tomadas e nas normas
estabelecidas por estes Estados. Um exemplo disso € a utilizacido de uma retdrica na

Europa em que pessoas refugiadas originarias de paises mucgulmanos sao,



47

necessariamente, LGBTfbbicas e conservadoras e que, por isso, devem ter sua entrada
no continente contida — um discurso carregado de esteredtipos e que costuma
encontrar ressonancia em uma parcela do movimento LGBTQIA+.

Assim, este capitulo buscou expor o papel do ACNUR no regime internacional
para pessoas refugiadas, o refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de
género e a protegdo as pessoas refugiadas LGBTQIA+. A partir do que foi apresentado
— especialmente no que tange as particularidades e nuances das discussdes sobre
direitos sexuais e de género na comunidade internacional —, pode-se analisar o
cenario brasileiro, entendendo as normas e praticas adotadas nos processos de
solicitacdo de refugio e no acolhimento a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil.
Desse modo, pode-se identificar qual € o papel do ACNUR na protegdo a pessoas
refugiadas LGBTQIA+ no Brasil e como a organizagédo dialoga com as autoridades

governamentais e com organizagdes da sociedade civil no que tange a este topico.
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4 A PROTEGAO A PESSOAS REFUGIADAS LGBTQIA+ NO BRASIL E O PAPEL DO
ACNUR

O capitulo anterior buscou identificar as mudancas da definicdo de “pessoa
refugiada”, estabelecida inicialmente com a Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951. Com a necessidade de adaptagéo ao cenario global pds-Segunda
Guerra Mundial, surgiu o Protocolo de 1967, que retirou as limitagcbes temporais e
geograficas do conceito. Ainda assim, houve uma evolugdo na interpretagcdo destes
dois documentos, conforme as discussbes sobre género e sexualidade foram tomando
espago nas discussbes de Relagdes Internacionais e, mais especificamente, nas
questdes relacionadas ao refugio.

Embora estas questdes tenham sido incorporadas nas definigdes utilizadas pelo
ACNUR, discussdes paralelas sobre a definicdo de “pessoa refugiada” também
surgiram, com o objetivo de adequar o mecanismo de refugio as realidades regionais. O
primeiro exemplo disso € a Convencao da Organizagao da Unidade Africana (OUA), de
1969, que amplia o termo de acordo com a conjuntura do continente africano a época
(SILVA, 2021). Além de reconhecer a definicdo utilizada pelo ACNUR, o documento

estabelece que:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupagao externa, dominagao estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais
de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar
da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de
origem ou de nacionalidade. (CONVENGCAO, 1969, p. 3).

Buscando adequar a definicdo de “pessoa refugiada” aos processos de
descolonizacdo e de independéncia que aconteciam na Africa, a Convencdo da OUA
estabeleceu um conceito ampliado que inspirou outros Estados a estabelecerem suas
proprias definigbes conforme as suas realidades regionais. O maior exemplo de
documento inspirado nesta convencdo € a Declaracédo de Cartagena, de 1984, que
expandiu a definicdo de “pessoa refugiada” ao adequa-la a conjuntura da América

Latina (SILVA, 2021). Diante das crises politicas, econdbmicas e humanitarias pelas
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quais a regido passou na segunda metade do século XX — especialmente devido as

diversas ditaduras militares —, o documento estipula que:

[...] se torna necessario encarar a extenséo do conceito de refugiado tendo em
conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situagao
existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA [...]. Deste modo, a
definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regiao
€ 0 que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica. (DECLARACAO, 1984, p. 3).

O entendimento presente na Declaragdao de Cartagena € essencial para que se
possa compreender o posicionamento brasileiro no que tange ao reconhecimento de
pessoas refugiadas. Embora o Brasil ndo tenha feito parte das reunides que resultaram
na elaboragdo deste documento, o pais incorporou a definicdo ampliada presente na
Declaragao de Cartagena em sua legislacdo (ANDRADE, 2018). Isso esta presente na

Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que instituiu legalmente a questao do refugio no

pais:

Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e n&o possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais. (BRASIL,
1997, documento eletrdnico).

Nesse sentido, a legislagdo brasileira € vista como inovadora e tornou-se
referéncia na comunidade internacional, uma vez que internaliza as normas estendidas
relacionadas ao reconhecimento de pessoas refugiadas (ANDRADE, 2018). Além disso,
a Lei n° 9.474 também estabelece a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), vinculado ao Ministério da Justica. A competéncia do CONARE esta
relacionada ao reconhecimento do status de pessoa refugiada, analisando as
solicitacdes de refugio em territério brasileiro e coordenando as ag¢des de protecao,

assisténcia e apoio juridico as pessoas refugiadas (BRASIL, 1997). Para Silva, “A Lei n.
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9.474/1997 ¢é produto do ambiente e das forcas politicas que buscaram a
redemocratizacdo do Brasil ao longo da segunda metade dos anos 80 e nos anos 90”
(2014, p. 187). Nesse sentido, entende-se o0 avanco da legislacdo brasileira no que
tange aos direitos humanos apos o término da Ditadura Militar (1964-1985), tendo como
referéncia as pautas defendidas por diversos movimentos sociais ligados a minorias —
como o movimento negro, diversas entidades feministas e inumeros coletivos
homossexuais. Até entdo, ndo havia mecanismo interno especifico de protecdo as
pessoas refugiadas, que se limitavam ao Estatuto do Estrangeiro, de 1980, que era
pautado em uma logica securitaria e que, constantemente, impedia a entrada de
pessoas migrantes e refugiadas no pais — e que so6 foi integralmente revogado em
2017, com a Nova Lei de Migracao, a Lei n° 13.445 (WERMUTH, 2020).

Partindo para a questao do reconhecimento de refugio por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género, é importante destacar que o ordenamento juridico
brasileiro ndo menciona explicitamente tais questdes como justificativas para a
solicitagdo e a concessao de refugio. No entanto, o CONARE, cinco anos apds sua
fundacao, em 2002, passou a reconhecer o refugio por motivos de orientacdo sexual
e/ou identidade de género a partir do entendimento de que estas pessoas fazem parte
de um grupo social especifico (ANDRADE, 2017; 2018, OLIVA, 2012). Entende-se,
dessa forma, que o Brasil adotou a interpretacdo de grupo social que foi estabelecida
pelo ACNUR (CARVALHO, 2013). Indo além, destaca-se o pioneirismo do
entendimento brasileiro sobre esse tipo de solicitacdo, uma vez que ocorreu cinco anos
antes da elaboragédo dos Principios de Yogyakarta e dez anos antes das diretrizes do
ACNUR especificas sobre o refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade
de género.

Simultaneamente, o reconhecimento de solicitagdes de refugio por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género ocorreu com o avango dos direitos
LGBTQIA+ no Brasil. O movimento nacional LGBTQIA+ — ainda que n&o utilizasse
essa denominagado na epoca — se estruturou a partir da década de 1970, em plena
ditadura militar. No entendimento de Alves (2016, p. 96), “O jornal Lampido da Esquina

e o grupo SOMOS [...] representam o momento de fundagcdo dos LGBTs como grupo
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social destacado, auto-organizado e politizado™®. Ainda que o movimento tenha
passado por diversas mudangas em sua atuagao, tendo também métodos distintos de
persuasao para o estabelecimento de normas, diversas conquistas no que tange aos
direitos sociais, acesso a saude e politicas publicas foram conquistados —
especialmente a partir do primeiro governo de Lula (2003-2010) (ALVES, 2016). Assim,
entende-se a importancia dos agentes domésticos no que tange, também, a protecéo
das pessoas refugiadas LGBTQIA+, ainda que seja uma pauta especifica pouco
mobilizada por esses movimentos. Cabe destacar, entretanto, que o avanco dos direitos
nao exclui a violéncia perpetrada contra pessoas LGBTQIA+ no Brasil, que conta com
niveis alarmantes de assassinatos — especialmente de pessoas transgénero e
travestis. Relatérios da Associacao Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA),
inclusive, indicam que a expectativa de vida de uma pessoa trans no Brasil € de 35
anos — além de ser o pais com maior indice de assassinatos catalogados cometidos
contra pessoas transgénero no mundo (BENEVIDES, 2022).

Assim, a partir deste panorama sobre o entendimento brasileiro no que tange ao
reconhecimento de pessoas refugiadas e ao movimento LGBTQIA+ nacional, este
capitulo busca analisar o processo de reconhecimento de refugio por motivos de
orientacdo sexual e/ou identidade de género no Brasil considerando a
interseccionalidade?®” dos direitos de pessoas refugiadas e dos direitos LGBTQIA+. Com
o reconhecimento dos agentes desta questdo no pais, pode-se compreender melhor o

papel do ACNUR na protegdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ e na difusdo das

% O “Lampiao da Esquina” foi o primeiro jornal voltado para o publico LGBTQIA+ a ser editado de modo
profissional no Brasil, circulando de 1978 a 1981 (ALVES, 2016; SIMOES; FACCHINI, 2009). Atualmente,
todas as edigbes estdo digitalizadas e podem ser acessadas livremente em

http://www.grupodignidade.org.br/projetos/lampiao-da-esquina/. J& o SOMOS “[...] é considerado o
primeiro grupo politicamente organizado para a defesa das bandeiras dos homossexuais.” (ALVES, 2016,
p. 101).

27 O conceito de “interseccionalidade” nas ciéncias sociais surge a partir do entendimento de que ha
sobreposigcdes entre diferentes identidades sociais, que sugerem camadas distintas de discriminagéo na
sociedade. O termo surge no movimento feminista negro, que busca ressaltar como mulheres negras séo
oprimidas de forma diferente do que mulheres brancas, uma vez que séo afetadas simultaneamente
pelas dindmicas de género e de raga — tendo Kimberlé Crenshaw como fundadora do termo € uma de
suas principais tedricas. No Brasil, Carla Akotirene € um dos principais nomes da teoria interseccional
(CRENSHAW, 2002; OLIVEIRA, 2019). A partir dessa premissa, o termo passou a ser utilizado por outros
movimentos sociais e politicos para representar as identidades sobrepostas de determinados grupos
(SOUSA; GALLAS; PEREZ, 2021).
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normas sobre o tépico no Brasil, entendendo os processos contraditérios e a dualidade

dos procedimentos juridicos com a realidade da prote¢ao a estas pessoas.

4.1 AS SOLICITACOES DE REFUGIO POR MOTIVOS DE ORIENTAGCAO SEXUAL
E/OU IDENTIDADE DE GENERO NO BRASIL

O primeiro caso em que se ha registro do reconhecimento de refugio por motivos
de orientagdo sexual no Brasil ocorreu em 2002. Neste ano, o CONARE optou por
reconhecer a solicitacdo feita por um casal de homens colombianos. O pedido foi
deferido a partir da comprovagdo do fundado temor de perseguicdo com base na
orientagdo sexual, ja que estas duas pessoas mencionavam viver em uma area com
presenca macica de grupos paramilitares que praticavam assassinatos seletivos em
prol da chamada “limpeza social”, incluindo homicidios contra pessoas LGBTQIA+ —
assim, passaram a receber ameagas e temiam pela propria vida (ANDRADE, 2018).
Cabe destacar, portanto, que o temor de perseguicao foi reconhecido a partir das agdes
de agentes nao-estatais — e entendendo que o Estado colombiano ndo era capaz de
proteger estas pessoas.

Indo além, percebe-se a relevancia do critério de percepg¢ao social para o
deferimento deste caso: o entendimento de grupo social ocorreu a partir da visao dos
agentes perseguidores, que enxergavam estas pessoas como parte de um grupo coeso
(OLIVA, 2012). Nesse sentido, reconhece-se que 0 mecanismo que ativa a violéncia é a
percepcdo de quem a pratica. Ao mesmo tempo, o entendimento de grupo coeso a
partir do olhar do perseguidor mantém intactas as variagdes e complexidades internas
das minorias ligadas a orientagdo sexual e/ou a identidade de género.

Ainda assim, ndo é possivel afirmar que ha uma norma definida no que tange as
solicitagdes de refugio com base na persegui¢cao por motivos de orientagdo sexual e/ou
identidade de género no Brasil. O entendimento desta categoria de refugio mantém-se
baseado na interpretagcdo dos dispositivos legais que sdo estabelecidos a partir da
definicgdo da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967. Nesse sentido, também nao
foram identificadas acbes do Estado em busca de uma padronizacdo deste

entendimento, o que gera variagdes nos critérios considerados para se deferir ou néo
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este tipo de solicitagdo — estando sujeito, portanto, as variagbes no comando do
CONARE e nas pessoas atuantes em cada solicitagdo (ANDRADE, 2018; CARVALHO,
2013).

Nesse sentido, a bibliografia dedicada ao tema no Brasil costuma reproduzir a
visdo de que é necessario estabelecer um principio juridico de referéncia para a
questdo. No entanto, ao passo que a inexisténcia de orientacbes e de mecanismos
legais torna a adogao de politicas relacionadas ao refugio por motivos de orientagao
sexual e/ou identidade de género suscetiveis a mudangas no poder — e,
consequentemente, pode perpetuar o preconceito de uma parcela das pessoas
tomadoras de decisdo —, o estabelecimento de padrées pode limitar o entendimento
deste tipo de refugio, tornando-o rigido — o que poderia dificultar o deferimento destas
solicitagdes ao desprezar importantes aspectos identitarios. Dessa forma, defende-se a
adogao de diretrizes e normas que dialoguem com as pautas defendidas pelos
movimentos sociais e que respeitem a diversidade presente na populagédo refugiada
LGBTQIA+.

Tais questdes nao impedem, no entanto, que o Brasil seja bem visto no cenario
internacional a partir de suas praticas adotadas no processo de concessao de refugio
com base na orientagdo sexual e/ou identidade de género (COSTA; SCHWINN, 2016).
Uma das principais questdes que favorecem esse entendimento por parte de
autoridades no assunto é que as solicitagdes deste tipo de refugio costumam contar
com procedimentos em comum que respeitam a pessoa solicitante do processo de
refugio. Assim, a autodeclaragao € considerada a principal fonte assertiva da orientagéo
sexual e da identidade de género destas pessoas, ndao havendo nenhum registro de
testes e exames médicos que busquem comprovar as afirmagbes — pratica, como
falada anteriormente, que desrespeita os direitos humanos (ANDRADE, 2018).

Outro ponto de destaque da atuacao brasileira € que, em 2018, o Ministério da
Justica, em conjunto com o ACNUR, divulgou de forma centralizada os dados de
solicitagcdes de refugio encaminhadas ao CONARE com base na orientacdo sexual e/ou
identidade de género. Assim, o Brasil tornou-se o quarto pais no mundo a tornar tais
informagdes publicas — precedido por Inglaterra, Noruega e Bélgica (GODINHO;
MINVIELLE, 2018). De acordo com o ACNUR:
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O presente perfil das solicitagbes de refugio baseadas na orientagdo sexual
e/ou identidade de género no Brasil € mais um passo na construgdo de um
ambiente de protecdo sensivel as necessidades especificas das pessoas
LGBTI. Os dados aqui contidos oferecem aos atores envolvidos na protecdo de
pessoas refugiadas informagdes relevantes para melhor responderem as
necessidades especificas desta populagédo, além de atender uma importante
demanda de pesquisadoras/es que estudam o tema e estdo engajadas/os na
reflexao sobre essa pauta. (ACNUR, 2018a, documento eletrdnico).

O levantamento foi feito por uma equipe do ACNUR, com o apoio do CONARE, a
partir de uma pesquisa manual aos arquivos do CONARE e, digitalmente, dos
processos de solicitagdo de refugio que haviam sido registrados na base de dados do

Ministério da Justica. Nestes casos, 0 mapeamento foi feito a partir de ferramentas de

by

pesquisa textual, buscando identificar termos relacionados a orientacdo sexual e a
identidade de género. A elaboragcédo deste perfil permitiu identificar 369 solicitagbes
feitas ao CONARE (Grafico 1) com base no fundado temor de perseguigao relacionado
a orientacdo sexual e/ou a identidade de género entre os anos de 2010 e 2016
(ACNUR, 2018a).

Grafico 1 - Solicitacdes de refugio relacionadas a orientagdo sexual e a identidade de género no Brasil,
divididas por pais de origem (2010-2016)

@ Nigéria

@ Gana
Camardes
Serra Leoa

@ Togo

@ Rep. Dem. do Congo

@ Angola

@ Senegal

@ Venszuela
Coldmbia

@ outros

Fonte: (ACNUR, 2018b).

Uma questao importante, relacionada a metodologia do levantamento feito, é que

a pesquisa leva em consideragdo apenas as solicitacbes feitas com base na
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perseguicao por orientagao sexual e/ou identidade de género. Desse modo, 0os numeros
apresentados no grafico acima nao englobam todas as pessoas refugiadas LGBTQIA+.
Além disso, o préprio ACNUR ressalta que limitagdes metodolégicas podem ter excluido
parte das solicitagbes feitas com este embasamento. Assim, estas duas afirmacdes
implicam, necessariamente, que a populagao refugiada LGBTQIA+ no Brasil € maior do
que as solicitacbes deferidas pelo CONARE — que, no momento de divulgacédo do
levantamento, era de 130 pessoas, enquanto 195 ainda estavam pendentes (ACNUR,
2018a; 2018b). Outro ponto interessante € analisar a diferenga das solicitagbes de
refugio por motivos de orientagédo sexual e/ou identidade de género com os dados totais
de solicitagbes de refugio no Brasil de acordo com o pais de origem da pessoa

refugiada (Tabela 2).

Tabela 2 - Nacionalidade das pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil (2010-2016)

Nacionalidade Total Porcentagem

Siria 2025 33%

Republica Democratica do Congo 790 13%
Libano 379 6%
Colémbia 254 4%
Paquistao 245 4%

Outros paises 2427 40%

Total 6120 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2023).

Nota-se que ha uma clara diferenca entre a nacionalidade das solicitagdes de
refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género e a nacionalidade
das pessoas reconhecidas como refugiadas pelo CONARE. Utilizando as pessoas
refugiadas originarias da Siria como base, por exemplo, nota-se uma clara distingdo
entre os dois dados apresentados: enquanto, no mesmo periodo, as pessoas
refugiadas sirias representaram um terco do total de solicitagbes reconhecidas pelo
Brasil — o maior fluxo nestes anos —, o pais néo esta entre os 10 paises com maior
numero de solicitagbes de refugio relacionadas a orientacdo sexual e a identidade de

género. A hipotese levantada aqui € que ha, sim, um numero maior de pessoas
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refugiadas LGBTQIA+ sirias no Brasil do que o levantamento de 2018 aponta; no
entanto, devido ao conflito armado e a grave crise humanitaria que o pais enfrenta, ha
maior embasamento na solicitagao utilizando estes critérios, o que acaba por mascarar
estes dados e, de certa forma, invisibilizar a diversidade sexual e de género presente
neste grupo de pessoas.

Outro ponto que cabe destaque € a percepcao de que o fluxo de pessoas
refugiadas é originario, em sua imensa maioria, de pessoas de outros paises do Sul
Global — tanto analisando a nacionalidade das pessoas refugiadas de forma geral
quanto especificamente por solicitacdo baseada na orientacdo sexual e/ou identidade
de género. Assim, pode-se entender a politica brasileira para pessoas refugiadas como
um importante aspecto nas relagdes Sul-Sul. Além disso, sabendo-se da existéncia da
violéncia contra pessoas LGBTQIA+ em paises do Norte Global e sua auséncia nos
graficos, entende-se que o mecanismo de solicitagdo de refugio € acionado por
pessoas do Sul, enquanto nacionais de paises considerados mais desenvolvidos
acabam sendo vistos como migrantes econdmicos — mas dentro do movimento
chamado de sexilio.

Dessa forma, o levantamento é de suma importancia para compreender o perfil
das pessoas que solicitam refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de
género no Brasil, trazendo dados relevantes para o estabelecimento de politicas
publicas a este grupo social. Um exemplo disto é a divisdo destas solicitagdes com
base nas Unidades Federativas (UFs) do Brasil (Tabela 3), o que permite identificar os

locais em que ha maior necessidade de agir.

Tabela 3 - Solicitagcées de refugio relacionadas a orientagdo sexual e a identidade de género no Brasil,
por UF (2010-2016)

UF de Solicitagéo Contagem
Sao Paulo 286
Distrito Federal 30
Rio de Janeiro 28
Acre 8
Outras UFs 17

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ACNUR (2018b).
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Desse modo, a partir do relatério feito em parceria do ACNUR com o Ministério
da Justica, pode-se entender que houve uma politica efetiva, tanto por parte da
organizagdo quanto por parte do Estado brasileiro, em construir uma base de dados
capaz de fornecer informagdes para a adocéo de politicas publicas efetivas na area.
Apesar disso, cabe destacar que nao ha registros centralizados das solicitagbes de
refugio por motivos de orientagcdo sexual e/ou identidade de género feitas ao CONARE
no periodo anterior a 2010. Além disso, nota-se a auséncia de atualizagdes deste
relatério desde o seu langamento — em 22 de julho de 2018 —, estando defasado, uma
vez que nao aborda solicitagdes de refugio dos ultimos cinco anos.

Nesse sentido, ndo se descarta a possibilidade de que a parceria estabelecida
entre o ACNUR e o Ministério da Justica para a elaboracdo deste relatério tenha
encontrado dificuldades em sua continuidade durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). O ex-presidente defendeu publicamente a revogacdo da Nova Lei de
Migracao e ja se referiu as pessoas refugiadas como a “escoéria do mundo”, buscando
retomar uma ldégica securitaria na condugdo da politica brasileira para pessoas
migrantes e refugiadas (MENDES; MENEZES, 2019). Simultaneamente, Bolsonaro
também ja proferiu declaracbes LGBTfébicas, se opondo ao estabelecimento de
politicas publicas especificas para a populagdo LGBTQIA+ (OPOLSKI, 2021). Dessa
forma, entende-se que o desmonte de politicas publicas para estas duas questdes pode
ter contribuido para a nao atualizacdo dos dados apresentados em 2018 — uma vez
que o ACNUR néo alterou suas recomendacgdes e politicas no que tange ao refugio por
motivos de orientagao sexual e/ou identidade de género. Além disso, a ascenséo de um
governo de extrema-direita ao poder no Brasil, com as questdes citadas acima, pode ter
influenciado no fluxo de pessoas refugiadas LGBTQIA+ com destino ao pais, que
podem ter optado por solicitar refugio em outros Estados com governos vistos como
mais receptivos.

Assim, este subcapitulo buscou destacar o histérico do reconhecimento do
refugio por motivos de orientagcdo sexual e/ou identidade de género no Brasil, com foco
no processo juridico de solicitacdo e de deferimento desses pedidos. No entanto, é
importante analisar, também, as politicas de protecdo as pessoas refugiadas

LGBTQIA+ no Brasil, compreendendo que o avango no entendimento da legislagéao e
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nas praticas adotadas pelo Estado nos processos de solicitagdo ndo implicam,
necessariamente, que haja um bom acolhimento destas pessoas no pais. Com isso,
torna-se relevante analisar as medidas adotadas pelo ACNUR, pelo Estado brasileiro e
por organizagdes da sociedade civil na protecdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ —
entendendo, também, de que forma as organizagdes n&do governamentais estdo

inseridas nesse processo e qual é o papel de cada agente na questao.

4.2 A PROTEGCAO A PESSOAS REFUGIADAS LGBTQIA+ NO BRASIL

Embora haja reconhecimento consolidado por parte do CONARE de solicitagdes
de refugio baseadas no fundado temor de perseguicdo por motivos relacionados a
orientacdo sexual e a identidade de género, o Estado brasileiro carece de orientacdes
especificas relacionadas ao processo de solicitacido e de acolhimento destas pessoas
refugiadas — mesmo que conte com politicas de apoio consolidadas para pessoas
LGBTQIA+ nacionais e para imigrantes cis heterossexuais. Diante da auséncia de um
orgao estatal plenamente capacitado para compreender as particularidades das
pessoas refugiadas LGBTQIA+ — tendo em vista que n&o ha documentada a presencga
de um setor especifico para lidar com a interseccionalidade entre género, sexualidade e
refugio no CONARE —, estas pessoas acabam encontrando dificuldade no
estabelecimento de uma vida digna, tendo seus direitos desrespeitados e nao tendo
acesso a politicas publicas efetivas relacionadas a educacdo, moradia, saude e
emprego (ANDRADE, 2017; SAMPAIO; IFADIREO; ALBUQUERQUE FILHO, 2020).

Um exemplo destas questdes, conforme apontado por Andrade (2018), é a falta
de treinamentos adequados para os oficiais que atuam no acolhimento a pessoas
refugiadas. Embora o Brasil ndo tenha relatos de procedimentos fisicamente invasivos,
ja foram descritos casos em que as pessoas responsaveis pelo processo de refugio
aplicaram formularios com perguntas consideradas improprias, com concepgoes
estereotipadas sobre a populagdo LGBTQIA+?® (ANDRADE, 2018). Além disso, o

% Andrade (2018) destaca a informag&o revelada por uma advogada da sociedade civil especialista em
direitos humanos, que atua com solicitagbes de refugio motivadas pela orientagao sexual e/ou identidade
de género, de que um oficial do CONARE realizava perguntas relacionadas a posi¢des sexuais para
pessoas LGBTQIA+ solicitantes de refugio.
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auxilio humanitario e a recepgao a pessoas refugiadas no Brasil é, muitas vezes, feito
por instituicdes religiosas e por oficiais militares, que sao dois agentes historicamente
ligados ao conservadorismo e a repressao a liberdade de expressdo sexual e de
género. Assim, além da possibilidade de realizagdo de atendimentos discriminatorios
por membros destas instituicdes que reproduzem o preconceito contra pessoas
LGBTQIA+, tais pessoas podem se sentir desconfortaveis em revelar sua orientagao
sexual e/ou sua identidade de género para agentes destas instituicdes, mesmo em
organizagdes que capacitam seus profissionais para lidar com a diversidade sexual e
de género — visto que podem ter sido perseguidos ou vitimas de violéncia por pessoas
destes mesmos grupos em seus paises de origem (OPOLSKI, 2021).

Nesse sentido, cabe destacar que o ACNUR possui treinamentos de capacitagcao
voltados para o seu quadro de funcionarios no Brasil em que sdo abordadas as
particularidades do refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género
— embora ndo tenham sido encontradas informacbdes sobre o conteudo destes
treinamentos (ACNUR, 2020). Ainda assim, entende-se que a agéncia busca prestar um
atendimento humanizado para pessoas refugiadas LGBTQIA+, respeitando suas
individualidades e levando em consideragdo as necessidades especiais de cada grupo
no estabelecimento de ag¢des da organizagdo, como na construgdo de moradias e
abrigos (LOPES, 2021). Capacitagdes desse tipo também sao feitas em organizagcdes
ndao governamentais (OPOLSKI, 2021). Além disso, podemos identificar como um dos
diagndsticos mais expressivos feitos pela literatura de area, o fato de que as redes de
apoio para migrantes e pessoas refugiadas tém pouca conexdo com as organizagdes
que atuam em pautas de género e sexualidade de forma mais ampla, o que leva ao
isolamento e a baixa efetividade no trabalho de inser¢cdo das pessoas refugiadas
LGBTQIA+ (ANDRADE, 2017).

No caso da cidade de Sao Paulo, por exemplo, capital do estado que concentra
78% das solicitacbes de refugio baseadas na perseguigdo devido a orientacao sexual
e/ou a identidade de género — de acordo com o levantamento conjunto feito pelo
Ministério da Justica e pelo ACNUR apresentado anteriormente —, ndo ha nenhuma
organizagdo que tenha como principal objetivo o acolhimento a pessoas refugiadas

LGBTQIA+ no municipio. Mesmo assim, ha a atuagao de diversas instituicbes — tanto
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estatais quanto ndo governamentais — que atuam diretamente com solicitantes de
refugio — sem recortes de género e sexualidade — e com a populagdo LGBTQIA+ —
mas sem foco na populagdo migrante e refugiada. Diante da falta de uma politica
coordenada na intersec¢cdo destes dois grupos, percebe-se que pessoas refugiadas
LGBTQIA+ costumam procurar acolhimento em instituicbes que trabalham com o
refugio de forma mais ampla (ANDRADE, 2017). Essa questdo mostra uma miopia
significativa do movimento LGBTQIA+ no Brasil, e sua limitagdo em acolher pessoas
migrantes e refugiadas.

Mesmo assim, a cidade de S&ao Paulo conta com politicas pontuais especificas
para o atendimento de pessoas refugiadas LGBTQIA+. Um exemplo disso € o Protocolo
Operacional Padrao de Atendimento Humanizado a Populagao Refugiada e Migrante
Trans e Travesti na Cidade de Sao Paulo. O documento, que foi feito em parceria do
ACNUR com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo e
publicado em 2020, busca estabelecer um conjunto padrdao de procedimentos no
atendimento a esta populacgao, ressaltando as particularidades no acolhimento a este
grupo e indicando as instituicdes adequadas para protegcdo e atendimento desta
populacdo (ACNUR; SAO PAULO, 2020). O objetivo principal do Protocolo publicado é
“[...] apresentar informacdes e propostas de abordagem ao atendimento humanizado a
populagéo trans e travesti refugiada e migrante.” (ACNUR; SAO PAULO, 2020, p. 2).

Desse modo, o Protocolo Operacional reconhece a dupla marginalizagao sofrida
por pessoas migrantes e refugiadas trans e travestis — retomando o conceito de
interseccionalidade apresentado anteriormente — no Brasil, reforcando a maior
dificuldade no acesso a moradia segura, ao emprego, a saude, a educagao e a maior
exposi¢cao desse grupo a extorsdo, a exploracdo sexual e a situagdes de violéncia.
Para o documento, “o isolamento extremo e a marginalizacdo generalizada agravam
sua vulnerabilidade e demandam, portanto, intervencdes que levem em consideragao
suas necessidades especificas por protecéo e apoio.” (ACNUR; SAO PAULO, 2020, p.
3);

No cenario nacional, no entanto, uma instituicdo da sociedade civil se destaca
por ser, att o momento em que esta pesquisa foi feita, a Unica organizagdo que

trabalha com o acolhimento a pessoas migrantes e refugiadas LGBTQIA+ no Brasil: a
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LGBT+Movimento, fundada em 2017, na cidade do Rio de Janeiro. Em seu site oficial, a
organizagao informa que “trabalha com a criacdo de redes de afeto, protecdo e
integracdo para migrantes e refugiades LGBTTQIA+ no Rio"® (LGBT+MOVIMENTO;
2023, documento eletronico). Nesse sentido, a LGBT+Movimento passa a atuar
diretamente na interseccionalidade entre as questdes relacionadas ao refugio e a
orientacdo sexual e/ou identidade de género, entendendo a complexidade e as
multiplas violéncias institucionais que esse grupo social sofre, mesmo apds a chegada
ao Brasil.

Analisando as praticas adotadas pela organizagao, percebe-se que esta ndo age
de forma isolada; pelo contrario, busca estabelecer a conexao entre instituicbes que
atuam no acolhimento a pessoas refugiadas e as que atuam na protecdo a pessoas
LGBTQIA+. Além disso, a LGBT+Movimento advoga pela adogao de politicas publicas
voltadas para pessoas refugiadas LGBTQIA+ em todo o Brasil, agindo também como
um empreendedor normativo na busca pelo estabelecimento de normas relacionadas
ao refugio por motivos de orientacdo sexual e/ou identidade de género no Brasil. Nesse
sentido, reconhece-se a atuagao da organizagcado nas duas pontas: no estabelecimento
das normas e nas suas aplicagdes. Para isso, além de projetos proprios, também busca
atuar em parceria com outras instituicdes, dos quais pode-se destacar o ACNUR, a
Organizacgao Internacional para Migrag¢des (OIM), a Defensoria Publica da Unido (DPU)
e o Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (GAIRE) da UFRGS — iniciativas
que serdo abordadas a seguir.

Um exemplo de agéo prépria € o Projeto Trans Viva y Migrantes, estabelecido
em 2022, “com objetivo de comunicar as principais violagdes de direito enfrentadas por
elas [mulheres trans e travestis] no territorio brasileiro.” (BLANCO et al., 2022, p. 1).
Além disso, a LGBT+Movimento, em conjunto com o GAIRE, foi responsavel pela
elaboracdo do Manual de Atendimento Juridico a pessoas migrantes e refugiadas

pertencentes ao grupo LGBTQIA+ — iniciativa promovida em parceria da OIM com a

2 Cabe destacar a utilizagédo da linguagem neutra pela organizagao, utilizando o termo “refugiades” com
0 objetivo de retirar as marcas linguisticas que associam o género masculino como género neutro e
universal — e, consequentemente, em posigdo de hierarquia ao género feminino e invisibilizando a
existéncia de pessoas nédo-binarias. Nesse sentido, a justificativa para seu uso esta relacionada a
utilizacdo do termo “pessoas refugiadas” nesta monografia, sendo ambas consideradas formas validas de
evitar as demarcagdes de género no masculino para grupos formados por pessoas de diversos géneros.
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DPU. Tal manual “apresenta um panorama legislativo e juridico sobre como tratar das
principais demandas cotidianas vividas por esse grupo’ (SIQUEIRA; BAGGIO;
NASCIMENTO, 2022, p. 8). Por fim, a LGBT+Movimento ja estabeleceu uma parceria
com o ACNUR para a elaboracdo do “Mapa das Redes Comunitarias e de Servigos
para Pessoas Refugiadas e Migrantes LGBTQI+” de oito estados brasileiros: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Sul, Parana e
Santa Catarina (SIQUEIRA et al., 2022).

Em relacdo a atuacdo do ACNUR, outras parcerias também merecem destaque:
em 2018, foi inaugurado o primeiro abrigo destinado ao acolhimento de pessoas
refugiadas LGBTQIA+ no Brasil: a Casa Miga, em Manaus (Figura 2). Criado a partir da
iniciativa da organizagdo Manifesta — que atua com a protecao a pessoas LGBTQIA+
no estado do Amazonas —, com apoio do ACNUR e financiamento da UE, o projeto
atende pessoas refugiadas venezuelanas. Além da garantia de moradia segura — ja
que a iniciativa do projeto surgiu a partir de violéncias presenciadas em abrigos para
pessoas refugiadas sem o recorte de género, em que pessoas LGBTQIA+ eram
hostilizadas —, a Casa Miga também atua na garantia de acesso a saude, ao emprego,
assisténcia juridica e assisténcia psicologica (GODINHO, 2018). Atualmente, a casa de
acolhimento também recebe pessoas LGBTQIA+ brasileiras em situacdo de
vulnerabilidade social, mantendo suas atividades com o auxilio de instituices parceiras
(como o ACNUR) e doadores individuais — e sem financiamento publico (CASA MIGA,
2022).

Figura 2 - Moradoras da Casa Miga em reunido com funcionéria do ACNUR

Fonte: (MACHADO, 2018).
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A partir da apresentagao deste panorama das iniciativas de protecao a pessoas
refugiadas LGBTQIA+, entende-se que as politicas de protegdo a pessoas refugiadas
LGBTQIA+ no Brasil sdo dependentes da atuagcdo do ACNUR e de organizagbes da
sociedade civil que atuam na assisténcia a pessoas refugiadas. Durante essa pesquisa,
nao foram identificadas politicas publicas estabelecidas de maneira especifica por
agentes estatais, estando limitadas a parcerias com Ols e com instituicbes da
sociedade civil. Nesse sentido, percebe-se que, apesar do Brasil ser um dos paises que
possui um histérico consolidado de reconhecimento do refugio por motivos de
orientagcdo sexual e/ou identidade de género, as praticas constatadas na protecéo a
pessoas refugiadas LGBTQIA+ em solo nacional ainda ndo se converteram em politicas
de Estado.

4.3 O PAPEL DO ACNUR NO ESTABELECIMENTO DE NORMAS RELACIONADAS
AO REFUGIO LGBTQIA+ NO BRASIL

O ACNUR, no ambito do regime internacional para pessoas refugiadas,
consolidou-se como uma organizagao internacional com autoridade racional-legal no
estabelecimento de normas relacionadas ao processo de deferimento de solicitacbes de
refugio e ao processo de acolhimento a pessoas refugiadas. No entanto, deve-se
considerar que a agéncia conta com interesses proprios, moldada a partir de sua
cultura, suas preocupagdes, suas normas e seus comportamentos — nao sendo,
portanto, neutra. Assim, ao entender o ACNUR como um agente difusor de normas
relacionadas ao acolhimento de pessoas refugiadas no cenario global — e, nesse caso,
com um recorte especifico para a atuagdo da organizagdo no Brasil —, é preciso
compreender a posigao concomitante na qual as organizagdes se encontram: em que
moldam o debate e constrangem as ag¢des de outros agentes, mas também possuem
uma personalidade propria baseada em sua estrutura formativa (BARNETT;
FINNEMORE, 1999; 2004).

Dessa forma, para compreender o papel do ACNUR nas politicas brasileiras de
deferimento de solicitagdes de refugio baseadas na perseguicdo por motivos de

orientagcdo sexual e/ou identidade de género, bem como nas politicas de protegéo a
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pessoas refugiadas LGBTQIA+, € necessario analisar sua participagdo no processo de
construcao do entendimento sobre a pauta e sua relagdo com outros agentes — nesse
caso, o Estado brasileiro e as organizagdes nao governamentais. Assim, cabe entender
de que forma o ACNUR atua no Brasil e como suas ag¢des impactam no
reconhecimento do refugio LGBTQIA+.

Nesse sentido, aspectos complexos e permeados por contradicbes no processo
de difusdo das normas relacionadas ao refugio LGBTQIA+ sao identificados.
Inicialmente, é relevante identificar que o primeiro caso em que uma solicitacdo de
refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género foi reconhecida no
Brasil ocorreu em 2002, antes do estabelecimento de normas e diretrizes do ACNUR
sobre o topico. Diante do contexto apresentado, entende-se que a decisao feita pelo
CONARE foi influenciada pelo contexto doméstico de avangos nos direitos das pessoas
LGBTQIA+ — ainda que a atuacado desses empreendedores normativos nao focasse na
luta pela garantia de direitos as pessoas refugiadas LGBTQIA+. Mesmo assim, cabe
ressaltar que o Brasil adotou a interpretacdo de grupo social estabelecida pelo ACNUR
para consolidar tal posicionamento (CARVALHO, 2013).

Diante desse cenario, pode-se afirmar que o ACNUR tornou-se uma importante
plataforma organizacional de promogdo das normas relacionadas a protecdo de
pessoas refugiadas LGBTQIA+, especialmente apds a publicagdo das Diretrizes sobre
Protegao Internacional n° 9, em 2012. A partir desse momento, a organizagao vinculou
a sua autoridade racional-legal as medidas de protecdo a estas pessoas refugiadas,
utiizando de sua consolidada atuagcdo em questbes de refugio para favorecer a
socializacdo destas normas. Constréi-se, portanto, uma maior legitimidade para a
adogao de politicas de protecdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+, uma vez que o
ACNUR contribui para consolidar a visdo de que estas agdes fazem parte da forma
esperada de agir pelos Estados em questdes de refugio.

Assim, ainda que o ACNUR né&o conte ainda com um 6rgao especifico para lidar
com pessoas refugiadas LGBTQIA+, sua atuagdo na area e sua preocupagdo em
capacitar de maneira transversal profissionais do seu quadro de funcionarios no Brasil
contribuem para o estabelecimento de politicas de protegcdo a pessoas refugiadas

LGBTQIA+. Tais questbes sao evidentes a partir da analise das parcerias do ACNUR
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com orgaos estatais. Como abordado anteriormente, o Brasil carece, enquanto
estrutura estatal, de politicas publicas especificas relacionadas ao acolhimento de
pessoas refugiadas LGBTQIA+. Entretanto, sua principal agcéo efetiva em prol da
adogao dessas medidas € o levantamento de solicitagdes de refugio relacionadas a
orientagcdo sexual e a identidade de género no Brasil entre 2010 e 2016 — feito em
parceria do Ministério da Justica com o CONARE (GODINHO; MINVIELLE, 2018).

Da mesma forma, o ACNUR também utilizou de sua autoridade na area para
favorecer a atuacdo de empreendedores normativos sobre o0 assunto, contribuindo para
a sensibilizagdo do assunto no cenario doméstico. Um exemplo disso € a parceria entre
a agéncia da ONU e a LGBT+Movimento na elaboragdo do mapa das redes
comunitarias e de servigos para pessoas refugiadas e migrantes LGBTQI+ de oito
estados brasileiros. No entanto, torna-se relevante destacar que a atuagdo do ACNUR
na pauta do refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género no
Brasil é anterior a propria criagdo da organizagao parceira, que foi a primeira — e, até
entdo, unica — a lidar especificamente com pessoas refugiadas e migrantes LGBTQIA+
no pais.

Com isso, outro aspecto pode ser destacado no que tange a importancia da
atuagcdo do ACNUR na protegédo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil: além de
possuir uma autoridade consolidada a nivel global na questdo, também possui
estabilidade em seus valores e interesses. A atuagédo de orgaos estatais, por exemplo,
sofre influéncia por parte das alteracbes na politica brasileira, uma vez que a norma
ainda nédo esta internalizada: a falta de ag¢des conjuntas entre 0 ACNUR e o Governo
Federal durante o mandato de Jair Bolsonaro — contrario aos direitos das pessoas
refugiadas e de pessoas LGBTQIA+ — refletem essa questdo (OPOLSKI, 2021). Além
disso, as organizagbes da sociedade civil ainda contam com pouca legitimidade e
influéncia para conseguir emplacar e promover a adogao de politicas de acolhimento a
pessoas refugiadas LGBTQIA+ em larga escala — encontrando no ACNUR e em outros
orgaos da ONU, como a OIM, oportunidades para fazer valer seus interesses e moldar
o debate de protecdo a pessoas refugiadas.

No entanto, cabe destacar que esta analise também encontra barreiras devido a

dificuldade de encontrar dados estatisticos completos e atualizados sobre a populagao
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refugiada LGBTQIA+ no Brasil, além de ndo haver documentagéo publica relacionada
as solicitagdes de refugio direcionadas ao CONARE. Ainda assim, o Brasil € um dos
paises que mais disponibilizou dados sobre a questdo do refugio por motivos de
orientagcdo sexual e/ou identidade de género — o que revela a dificuldade ainda maior
de analisar esses dados no ambito global e poder compara-lo com outros Estados.
Desse modo, a metodologia utilizada nesta monografia, aliada ao contexto geral de
divulgacao de informagdes sobre a populagao refugiada LGBTQIA+, enfrenta limitagcoes
no processo de constatacdes sobre o tépico da pesquisa.

Diante do que foi apresentado, entende-se que o ACNUR €& um ator
incontornavel no estabelecimento de normas relacionadas ao processo de deferimento
de solicitagdes de refugio e ao processo de acolhimento a pessoas refugiadas
LGBTQIA+ no Brasil. A partir da analise das parcerias do ACNUR, tanto com 6rgaos
estatais quanto com entidades civis, e de sua preocupagdao em capacitar seus
funcionarios no Brasil, € possivel afirmar que a organizagdo contribui para o
estabelecimento de politicas de protecdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+. Portanto,
sua autoridade racional-legal e sua atuacdo como plataforma organizacional de
promog¢do das normas relacionadas a protegdo de pessoas refugiadas LGBTQIA+
consolida seu papel fundamental no favorecimento de adogdo de medidas especificas

sobre o topico e na sensibilizagdo dos agentes que atuam na area no Brasil.
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5 CONCLUSAO

Diante da evolugdo do regime internacional para pessoas refugiadas e das
mudangas na propria definigdo de “pessoa refugiada”, esta monografia buscou analisar
a atuacdo do ACNUR — entendendo sua importancia como autoridade racional-legal
para a questdo — na protegdo a pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil. A hipotese
inicial deste trabalho é que a organizagao possui um papel de destaque na adogao de
normas relacionadas ao refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de
género, atuando em parceria com o Estado brasileiro e com organiza¢gdes da sociedade
civil no estabelecimento de medidas de protecao a estas pessoas.

Para isso, o trabalho buscou, inicialmente, apresentar a teoria construtivista de
Relagdes Internacionais, destacando a importancia das Ols no cenario internacional
como agentes com agenda e personalidade préprias, adquirindo poder por meio de sua
autoridade racional-legal e do controle sobre informagdes técnicas e da expertise da
area (BARNETT, FINNEMORE, 2004). Nesse contexto, foi introduzida a Teoria do Ciclo
de Normas, elaborada por Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998), compreendendo
que esta € uma ferramenta teodrica que contribui para o entendimento da evolucédo das
normas internacionais, tornando-a util para entender melhor a influéncia do ACNUR nos
demais agentes — a partir do fortalecimento do debate sobre identidade, género e
sexualidade nas Relagdes Internacionais.

Com isso, pode-se entender a construgdo do regime internacional para pessoas
refugiadas e a importancia do ACNUR neste processo. Criado com pouca autonomia e
com um mandado limitado a apenas trés anos, em um contexto que “pessoas
refugiadas” referia-se exclusivamente a pessoas europeias afetadas pelos conflitos
anteriores a 1951, a organizagdo se tornou uma agéncia global com autoridade moral
para moldar o debate sobre o tépico (BARNETT, FINNEMORE, 2004). Nesse sentido, o
ACNUR revelou-se um ator de suma relevancia para a expansao da definicdo de
“‘pessoa refugiada”, como aponta o Protocolo de 1967 — que altera a Convengéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951.

Os recortes relacionados a identidade de género e a orientagdo sexual sao feitos

a partir da segunda metade do século XX, em paralelo as conquistas de direitos da



68

populacdo LGBTQIA+ e a visibilidade adquirida, nesta época, por este movimento de
luta e de resisténcia — ainda que fluxos migratérios relacionados a orientagdo sexual
e/ou a identidade de género, ou sexilio, sejam ainda mais antigos (ANDRADE, 2016).
Assim, com base no entendimento de que a populagdo LGBTQIA+ constitui um grupo
social, tornou-se valida a solicitagdo de refugio por fundado temor de perseguigcéo
relacionada a orientagdo sexual e/ou a identidade de género. Ademais, a necessidade
de criagdo de normas especificas para acolher pessoas refugiadas LGBTQIA+ se
tornou ainda mais evidente diante das dificuldades enfrentadas nao apenas
relacionadas ao refugio, mas também a liberdade sexual e/ou de género (ANDRADE,
2016).

A partir da absorgao de pautas defendidas pelos movimentos LGBTQIA+, a ONU
— e, consequentemente, o ACNUR — passa a reconhecer a diversidade sexual e de
género existente, contribuindo para a expansao de normas relacionadas a protecéo de
pessoas LGBTQIA+ (ANDRADE, 2017; OLIVA, 2012). Portanto, a atuagéo politica de
entidades ligadas aos direitos das pessoas LGBTQIA+ constitui importante fator para a
adocdo desse posicionamento — 0 que permite considerar que o movimento
LGBTQIA+ € um empreendedor normativo que favorece a emergéncia da norma e
busca estabelecé-la. Indo além, entende-se que o ACNUR age como uma importante
plataforma organizacional para estes empreendedores, atuando em prol da
internalizagdo das normas — utilizando de sua autoridade para constranger os Estados
a implementar politicas publicas de protegao a pessoas refugiadas LGBTQIA+.

No entanto, identifica-se uma limitacéo tedrica com relacdo a Teoria do Ciclo de
Normas: o modelo de Finnemore e de Sikkink ndo aborda as diferencas regionais de
cada toépico — algo presente no avanco das pautas LGBTQIA+. Esse carater
universalista — similar o que é adotado pela ONU — ndo expde os antagonismos
presentes entre o Norte e o Sul Global no que tange a internalizagdo de normas
relacionadas aos direitos LGBTQIA+, desconsiderando como Estados do Norte Global
podem utilizar do avango dessas normas — consideradas progressistas — para impor
politicas conservadoras de controle migratério com carater xenofobico e racista —
utilizando de esteredtipos para relacionar paises africanos e asiaticos como “atrasados”

(FRANCA, 2017). Assim, torna-se dificil identificar em qual etapa as normas
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relacionadas ao refugio por motivos de orientagdo sexual e/ou identidade de género se
encontram, visto que ha caracteristicas em comum tanto com a etapa de emergéncia da
norma — destaca-se a importancia da atuagcdo de empreendedores normativos
domeésticos que buscam persuadir os demais atores com a ajuda de plataformas
organizacionais — quanto com a cascata da norma — em que se destaca a atuagao de
Ols e a pressao internacional ganha destaque, com os Estados sendo coibidos a agir
com base no que ¢é definido como esperado e correto pelas autoridades do topico.

Partindo para a analise do processo de reconhecimento de refugio por motivos
de orientagao sexual e/ou identidade de género no Brasil, pode-se concluir que o Brasil
possui um entendimento avangado no processo de deferimento de solicitagdes de
refugio baseadas na perseguicdo por orientagcdo sexual e/ou identidade de género
(COSTA; SCHWINN, 2016). O CONARE, que desde sua fundagao, em 1997, adota um
conceito de “pessoa refugiada” mais amplo do que o do préprio ACNUR, reconheceu
pela primeira vez uma solicitacdo de refugio por motivos de perseguicao relacionada a
orientagcdo sexual em 2002 (ANDRADE, 2018). Aqui, o processo de construgcao da
norma domeéstica é influenciado pela atuagcdo do ACNUR, mas nao limitado a ela:
utiliza-se a recomendacdo do ACNUR relativa a definigdo de grupo social para dar
embasamento ao deferimento, mas o primeiro pronunciamento da organizagdo que
tratava diretamente sobre esse tipo de refugio aconteceu apenas em 2008.

Da mesma forma, cabe destacar que as praticas utilizadas no atendimento a
estas pessoas refugiadas costumam respeitar as diretrizes adotadas pela comunidade
internacional. O CONARE e as demais autoridades brasileiras nao utilizam de
procedimentos invasivos — tanto fisicos quanto psicolégicos — para atestar a
orientacdo sexual e/ou a identidade de género das pessoas solicitantes de refugio
(ANDRADE, 2018). Nesse sentido, a autodeclaragdo mantém-se como a mais
importante fonte para validagdo desses aspectos, sendo base para garantia do acesso
aos direitos — enquanto que o olhar do censor € utilizado para as agbes protetivas,
uma vez que o grupo social é entendido a partir da visdo dos agentes perseguidores.

Outro ponto de destaque da atuagdo do Estado brasileiro foi o levantamento
elaborado pelo Ministério da Justica, em parceria com o ACNUR, relacionado as

solicitagcdes de refugio com base na orientacdo sexual e na identidade de género no
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Brasil entre 2010 e 2016. A pesquisa constitui-se como elemento de suma importancia
para a compreensao do perfil das pessoas refugiadas LGBTQIA+ em solo nacional,
permitindo a elaboragdo de politicas publicas mais efetivas deste grupo social e
reconhecendo a presenca destas pessoas no pais. No entanto, este relatério nunca foi
atualizado, o que implica que os dados estédo defasados, visto que mantém a conjuntura
reconhecida apenas até julho de 2018. Reforga-se a necessidade, portanto, da
implementacdo de revisdo e atualizagdo dos dados regularmente, de modo que as
medidas de protecao a populagdo LGBTQIA+ possam ser cada vez mais efetivas.

Ademais, a parceria entre o ACNUR e o Ministério da Justica para elaborar o
relatério pode ter enfrentado obstaculos durante o governo Bolsonaro. O ex-presidente
defendeu a revogacao da Nova Lei de Migracdo e fez comentarios ofensivos tanto
sobre pessoas refugiadas quanto sobre pessoas LGBTQIA+, encaminhando-se para
uma politica de controle migratério com viés securitario (MENDES; MENEZES, 2019;
OPOLSKI, 2021). Considerando que o ACNUR néo alterou radicalmente sua posi¢ao
sobre as politicas relacionadas ao refugio LGBTQIA+, acredita-se que a auséncia de
parcerias tenha ocorrido por iniciativa do governo. Da mesma forma, a ascensdo de um
governo de extrema-direita no Brasil pode ter influenciado o fluxo de pessoas
refugiadas LGBTQIA+ para o pais, mas a auséncia de dados prejudica o entendimento
sobre a questao.

Da mesma forma, no que tange a politicas de protegcao as pessoas refugiadas
LGBTQIA+, o Brasil ndo conta com orientacbes especificas para o processo de
acolhimento deste grupo social — cabendo as instituicbes da sociedade civil e ao
ACNUR a adocédo de medidas de protecdo e acolhimento a essas pessoas. Nesse
sentido, percebe-se que a maior parte das agdes para pessoas refugiadas LGBTQIA+
sdo construidas em parceria do ACNUR com organizagbes ndo governamentais.
Exemplos dessas medidas sdo o Protocolo Operacional Padrao de Atendimento
Humanizado a Populacdo Refugiada e Migrante Trans e Travesti na Cidade de Séao
Paulo (em conjunto com a prefeitura do municipio), a Casa Miga (em parceria com a
organizagdo Manifesta) e o Mapa das Redes Comunitarias e de Servigos para Pessoas
Refugiadas e Migrantes LGBTQI+, elaborado pelo ACNUR e pela LGBT+Movimento —
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primeira e, até entdo, unica organizagdo a ter como foco o acolhimento a pessoas
migrantes e refugiadas LGBTQIA+ no Brasil.

Com isso, entende-se que as politicas de protecdo a pessoas refugiadas
LGBTQIA+ no Brasil sdo dependentes da atuagdo do ACNUR e de organizagdes n&o
governamentais que lidam com a questdo. N&o foram constatadas iniciativas
especificas de o6rgaos publicos para a questdo, sendo padrdo as parcerias com
organizagdes internacionais e com entidades ligadas a sociedade civil. Nesse cenario,
entende-se que o ACNUR ¢é a plataforma organizacional mais importante na promogao
das normas de protegdo para pessoas refugiadas LGBTQIA+ no Brasil, vinculando sua
autoridade racional-legal para a socializagdo das normas no pais e para ampliar a
atuagcao dos empreendedores normativos domésticos. Constitui-se, desse modo, como
um agente essencial para a questao.

Desse modo, diante do objetivo principal do trabalho de compreensdo da
atuacdo do ACNUR no Brasil, pode-se dizer que a hipotese apresentada se mostrou
parcialmente correta. O ACNUR possui um papel ativo na proposicdo de normas
relacionadas ao refugio por motivos de orientacao sexual e/ou identidade de género e a
protecdo das pessoas refugiadas LGBTQIA+, ao mesmo tempo que age de forma
conjunta com o Estado e com organizagcbes da sociedade civil nessas questdes. No
entanto, ponderagdes devem ser feitas: no que tange a solicitacdo de refugio, o Estado
brasileiro adotou medidas antes mesmo do ACNUR pronunciar-se diretamente sobre
essa questdo, embora tenha sido influenciado por diretrizes gerais do érgédo. Da mesma
forma, a atuacdo de ativistas sociais ndo deve ser desconsiderada, uma vez que é a
partir do movimento LGBTQIA+ que ha o avango na questdo e o reconhecimento da
necessidade de utilizar recortes relacionados a género e sexualidade no entendimento
de politicas de protecdo a populagdo — ainda que haja pouca atuagdo dessas
entidades na questéo especifica do refugio.

Assim, entende-se que o ACNUR é um importante agente na potencializagao de
medidas efetivas de protecdo a populacédo refugiada LGBTQIA+ no Brasil. Contudo,
uma ressalva deve ser feita: a analise presente nesta monografia possui limitagbes
relacionadas a dificuldade de acesso a dados e informacdes sobre a questdo, o que

restringe as constatagdes sobre o topico. Ademais, a utilizagdo de outras metodologias
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e referenciais tedricos pode contribuir para novos entendimentos sobre o assunto,
enriquecendo as produgdes cientificas relacionadas ao refugio por motivos de
orientagcdo sexual e/ou identidade de género. Cabe, portanto, ir além: deve-se trazer o
debate cada vez mais a tona, de modo que a protegao a pessoas refugiadas LGBTQIA+

seja cada vez mais discutida por organismos oficiais e pela sociedade como um todo.



73

REFERENCIAS

ALAMINO; Felipe Nicolau Pimentel; DEL VECCHIO, Victor Antonio. Os Principios de
Yogyakarta e a protecdo de direitos fundamentais das minorias de orientagdo sexual e
de identidade de género. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, v. 113, p. 645-668, jan./dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/156674/152166. Acesso em: 13 mair.
2023.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Apatridas. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/.
Acesso em: 28 fev. 2023a.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Cartilha informativa sobre a protegcao de pessoas refugiadas e solicitantes de
refagio LGBTI. Brasilia: ACNUR, 2017. Disponivel em:
www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-informativa-sobre-a-prot
ecao-de-pessoas-refugiadas-e-solicitantes-de-refugio-LGBTI_ACNUR-2017.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2023.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Convencgao de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/. Acesso em: 28 fev. 2023b.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Diretrizes sobre Protecao Internacional n. 09: Solicitacbes de Refugio baseadas na
Orientagao Sexual e/ou Identidade de Género no contexto do Artigo 1A(2) da
Convencao de 1951 e/ou Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados. 23
out. 2012. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9748.pdf. Acesso em: 02 mar.
2023.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR).
Histérico. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/historico/. Acesso em: 28
fev. 2023c.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Perfil
das Solicitacdoes de Refugio relacionadas a Orientagao Sexual e a Identidade de
Género. 2018a. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/refugiolgbti/. Acesso
em: 08 mar. 2023.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Perfil
das Solicitagoes de Refugio Relacionadas a Orientagao Sexual e ldentidade de
Género (OSIG): Brasil 2010-2018. 2018b. Disponivel em:
https://lookerstudio.google.com/reporting/11eabzin2AXUDzK6_BMRmo-bAIL8rrYcY/pag
e/1KIU. Acesso em: 08 mar. 2023.



74

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). O que
significa ser um refugiado LGBTQIA+. 29 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/06/29/o0-que-significa-ser-um-refugiado-lgbtqi/.
Acesso em: 14 mar. 2023.

ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR); SAO
PAULO (Cidade). Protocolo Operacional Padrao de Atendimento Humanizado a
Populagao Refugiada e Migrante Trans e Travesti na Cidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/05/PROTOCOLO-OPERACI
ONAL-PADRAO-DE-ATENDIMENTO-HUMANIZADO_ACNUR-E-PREFSP_5.pdf.
Acesso em: 11 mar. 2023.

ALVES, Douglas Santos. Movimento LGBT, participacao politica e hegemonia.
Orientadora: Jussara Reis Pra. 2016. 250 f. Tese (doutorado). Programa de
Po6s-Graduagao em Ciéncias Politicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2016. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/156328. Acesso
em: 09 mar. 2023.

ANDRADE, Vitor Lopes. Elegibilidade das solicitagdes de refugio por motivos de
orientagao sexual no Brasil. Século XXI, Santa Maria, v. 8, n. 1, p.75-111, jan./jun.
2018. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/seculoxxi/article/view/35668/19278.
Acesso em: 11 set. 2022.

ANDRADE, Vitor Lopes. Imigragao e sexualidade: solicitantes de refugio,

refugiados e refugiadas por motivos de orientagdo sexual na cidade de S&o Paulo.
Orientadora: Carmen Silvia Rial. 2017. 238 f. Dissertacdo (mestrado). Programa de
Po6s-Graduagao em Antropologia Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/180900/349150.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 11 set. 2022.

ANDRADE, Vitor Lopes. Refugiados e refugiadas por orientagdo sexual no Brasil:
dimensdes juridicas e sociais. In: SEMINARIO MIGRACOES INTERNACIONAIS,
REFUGIO E POLITICAS, 2016, Sao Paulo. Anais [...] S0 Paulo, 2016. Disponivel em:
https://www.academia.edu/29036071/REFUGIADOS _E REFUGIADAS_POR_ORIENT
A%C3%87%C3%830_SEXUAL_NO_BRASIL_DIMENS%C3%95ES_JUR%C3%8DDIC
AS _E_SOCIAIS. Acesso em: 11 set. 2022.

ASSIS, Glaucia de Oliveira. Mulheres migrantes no passado e no presente: género,
redes sociais e migracgao internacional. Revista de Estudos Feministas, Floriandpolis,
v. 15, n. 3, p. 745-772, set./dez. 2007. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/24327612. Acesso em: 01 mar. 2023.

BARNETT, Michael N.; FINNEMORE, Martha. Rules for the world: international
organizations in global politics. Ithaca: Cornell University Press, 2004.



75

BARNETT, Michael N.; FINNEMORE, Martha. The Politics, Power, and Pathologies of
International Organizations. International Organization, Cambridge, v. 53, n. 4, p.
699-732, 1999. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/2601307. Acesso em: 16 fev.
2023.

BENEVIDES, Bruna (org.) Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras em 2021. Brasilia: Distrito Drag, ANTRA, 2022. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf. Acesso em:
13 mar. 2023.

BLANCO, Charlin; PALOMO, Julieth; BOROSKI, Débora; YNAGAS, Devora;
RODRIGUEZ, Dayana; REYES, Vanessa; MARCANO, Paola; ACHIQUE, Maria
Gabriela; CORDOVA, Veronica; FRANCO, Zamantha. Carta Manifesto do Projeto
Trans Vivas y Migrantes. Rio de Janeiro, jan. 2022. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/19SQjGC1IGmmidsZoqSuvEIFzZLEAGRAVS8/view. Acesso
em: 11 mar. 2023.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Painel Interativo de Decisdes
sobre Refugio no Brasil. 2023. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxY TctNDNIN
2ZKNJZmMWVIliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzNCO04YTBJLTY1NDNKMmFmMOD
BiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection. Acesso em: 10 mar. 2023.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997.
Define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e
determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm. Acesso em: 07 mar. 2023.

CARVALHO, Henrique Rabello de. LGBTI Refugees: the Brazilian case. Forced
Migration Review: Sexual orientation and gender identity and the protection of forced
migrants. Oxford, v. 42, p.19, abr. 2013. Disponivel em:
www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/fmr42full.pdf. Acesso em: 1 mar.
2023.

CASA MIGA. Casa Miga - Acolhimento LGBT+. 28 jun. 2022. Instagram:
casamigalgbt. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CfWfTW4FbiB/. Acesso em:
15 mar. 2023.

CASTRO, Thales. Teorias das Relag¢ées Internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012.

CHANDLER, David. Constructing Global Civil Society: Morality and Power in
International Relations. Nova lorque: Palgrave MacMillan, 2004.

CONVENCAO da Organizagdo da Unidade Africana. 10 set. 1969. Disponivel em:
https://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/convencao_oua.pdf. Acesso em: 08 mar. 2023.



76

CONVENCAO Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 28 jul. 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao E
statuto_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 11 set. 2022.

COSTA, Marli Marlene Moraes da; SCHWINN, Simone Andrea. O reconhecimento da
condicao de refugiado em razao da orientagao sexual ou identidade de género.
Barbaréi, n. 47, p. 44-58, 10 maio 2016. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/9570. Acesso em: 11 set.
2022.

CRENSHAW, Kimberlé. A Intersecionalidade na Discriminagao de Raca e Género.
2002. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253342/mod_resource/content/1/Intersecionali
dadeNaDiscriminacaoDeRacaEGenero_KimberleCrenshaw.pdf. Acesso em: 14 mar.
2023.

DECLARACAO de Cartagena. 22 nov. 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Interna
cionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 08 mar. 2023.

ENNES, Marcelo Alario. Imigragao, processos identitarios e corpo. Aracaju: Criacao
Editora, 2022. Disponivel em:
https://editoracriacao.com.br/imigracao-processos-identitarios-e-corpo/. Acesso em: 20
fev. 2023.

ESTATUTO do ACNUR. 14 dez. 1950. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Interna
cionais/Estatuto ACNUR.pdf. Acesso em: 28 fev. 2023.

FINNEMORE, Martha. National interest in the international society. Ithaca e
Londres: Cornell University Press, 1996. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/read/352381327/National-Interests-in-International-Society#.
Acesso em: 17 fev. 2023.

FINNEMORE, Martha; SIKKINK, Kathryn. International norm dynamics and political
change. International Organization, Cambridge, v. 52, n. 4, p. 887-917, 1998.
Disponivel em: www.jstor.org/stable/2601361. Acesso em: 16 fev. 2023.

FLEE: Nenhum Lugar para Chamar de Lar. Diregdo: Jonas Poher Rasmussen.
Copenhague: Final Cut for Real, 2021 (90 min.).

FRANCA, Isadora Lins. “Refugiados LGBTI”: direitos e narrativas entrecruzando género,
sexualidade e violéncia. Cadernos Pagu, Online, n. 50, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/18094449201700500006. Acesso em: 11 set. 2022.

GODINHO, Luiz Fernando. Primeiro abrigo do Brasil para refugiados LGBTI acolhe
venezuelanas em Manaus. ACNUR Brasil, Manaus, 5 nov. 2018. Disponivel em:



77

https://www.acnur.org/portugues/2018/11/05/primeiro-abrigo-do-brasil-para-refugiados-Ig
bti-acolhe-venezuelanas-em-manaus/. Acesso em: 12 mar. 2023.

GODINHO, Luiz Fernando; MINVIELLE, Nicole. Brasil protege refugiados LGBTI,
mostra levantamento inédito do ACNUR e do Ministério da Justica. ACNUR Brasil,
Brasilia, 29 nov. 2018. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2018/11/29/brasil-protege-refugiados-Igbti-mostra-levan
tamento-inedito-do-acnur-e-do-ministerio-da-justica. Acesso em: 11 set. 2022.

GUARNIERI, Carla Lemos. O papel das organizag¢des internacionais no campo da
educacao: a influéncia da VI Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos
(CONFINTEA) no ambito nacional brasileiro. Orientadora: Pamela Marconatto Marques.
Co-Orientador: Bernardo Sfredo Miorando. 2022. 107 f. TCC (Graduacgéo) - Curso de
Relagdes Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2022. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/245598. Acesso em: 23 fev.
2023.

HUMAN DIGNITY TRUST. Map of Countries that Criminalise LGBT People.
Disponivel em: https://www.humandignitytrust.org/lgbt-the-law/map-of-criminalisation/.
Acesso em: 02 mar. 2023.

KARNS, Margaret P.; MINGST; Karen A.; STILES; Kendall W. International
Organizations: The politics and processes of global governance. Boulder e Londres:
Lynne Rienner Publishers, 2015.

LGBT+MOVIMENTO. [Site institucional]. Disponivel em:
https://Igbtmaismovimento.com.br/. Acesso em: 11 mar. 2023.

LOPES, Joana Soares Cordeiro. Experiéncia de Atuacao no Sistema ONU. In: CURSO
DE EXTENSAO DO UFRGSMUN, 18., 25 ago. 2021, Online. XVIIl UFRGSMUN...,
Online, 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=agO9lndoyt0. Acesso
em: 11 mar. 2023.

LOURO, Guacira Lopes. Um corpo estranho: ensaios sobre sexualidade e teoria
queer. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2018.

MACHADO, Jodo. Moradoras da Casa Miga, primeiro abrigo para refugiados LGBTI do
Brasil, se reinem com funcionaria do ACNUR de Manaus para discutir questoes de
protecao e integracdo. In: GODINHO, Luiz Fernando. Primeiro abrigo do Brasil para
refugiados LGBTI acolhe venezuelanas em Manaus. ACNUR Brasil, Manaus, 5 nov.
2018. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/11/casa-da-miga.jpg. Acesso
em: 14 mar. 2023

MARANHAO, Bruno dos Santos. Pertencimento a um grupo social especifico:
orientacao sexual, identidade de género e o direito dos refugiados. Orientadora: Silvia
Menicucci de Oliveira Selmi Apolinario. 2017. 33 f. Monografia (Especializagdo).



78

Po6s-graduagéo Lato Sensu em Historia, Sociedade e Cidadania, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/235/12348. Acesso em: 11 set. 2022.

MARQUES, Pamela Marconatto. “Nou led, nou la!”: “estamos feios, mas estamos
aquil”: assombros haitianos a retérica colonial sobre pobreza. Orientador: José Carlos
Gomes dos Anjos. Co-orientadora: Maria Elly Herz Genro. 2017. 233 f. Tese (doutorado)
- Programa de Pdés-Graduagao em Sociologia, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2017. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/181461. Acesso em: 03 mar. 2023.

MENDES, José Sacchetta Ramos; MENEZES, Fabio Bensabath Bezerra de. Politica
migratoria no Brasil de Jair Bolsonaro: “perigo estrangeiro” e retorno a ideologia de
segurancga nacional. Cadernos do CEAS: Revista Critica de Humanidades. Salvador, n.
247, p. 302-321, mai./ago. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.25247/2447-861X.2019.n247.p302-321. Acesso em: 10 mar. 2023.

MILLS, Laura. A perseguicao de mulheres Iésbicas, bis e homens trans no Holocausto.
Revista Hibrida, Online, 2018. Disponivel em:
https://revistahibrida.com.br/historia-queer/a-perseguicao-contra-mulheres-queer-durant
e-o-holocausto/. Acesso em: 13 mar. 2023.

NASCIMENTO, Daniel Braga. Refugio LGBTI: Panorama nacional e internacional.
Porto Alegre: Editora Fi, 2018. Disponivel em:
www.editorafi.org/_files/ugd/48d206_a506a52b9a86406bbcfOb20830b0dcbe.pdf.
Acesso em: 01 mar. 2023.

NUNES, Laura Maeda. Direito internacional dos refugiados e colonialidade(s): um
estudo sobre resquicios coloniais na contemporaneidade do refugio. Orientadora:
Larissa Liz Odreski Ramina. 2021. 184 f. Dissertagdo (mestrado). Programa de
Po6s-Graduagao em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2021. Disponivel
em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/73105/R%20-%20D%20-%20LAURA
%20MAEDA%20NUNES.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 11 set. 2022.

OLIVA, Thiago Dias. Minorias Sexuais enquanto 'Grupo Social' e o
Reconhecimento do Status de Refugiado no Brasil. Brasilia: ACNUR Brasil, 2012.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/portugues/eventos/Minorias_Sexuais_enq
uanto_Grupo_Social.pdf. Acesso em: 11 set. 2022.

OLIVEIRA, Jéssica Cristina Alvaro. Resenha: AKOTIRENE. Carla. Interseccionalidade.
Sao Paulo: Polém, 2019. Cadernos de Género e Diversidade, Salvador, v. 6, n. 1, p.
303-309, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/cadgendiv/article/view/35299/20857. Acesso em: 14
mar. 2023.



79

OPOLSKI, Thiago. O refugio fundamentado pela orientagao sexual: analise da
assisténcia juridica aos refugiados e imigrantes no Rio de Janeiro entre os anos de
2017 e 2021. Orientadora: Ana Maria Ribeiro Motta. Co-orientador:Eder Fernandes
Monica. 2021. 107 f. Dissertagcao (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia e Direito, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2021.

PICQ; Manuela Lavinas; THIEL, Markus. Introduction: sexualities in world politics. /n:
PICQ; Manuela Lavinas; THIEL, Markus (ed.).Sexualities in world politics: How
LGBTQ claims shape International Relations. Abingdon e Nova lorque: Routledge,
2015. p. 1-22.

PRATA FILHO, Ricardo. Dialogues Between Queer International Relations (2016) and
Sexualities in World Politics (2015): What Does IR Need to Learn?. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 41, n. 2, p. 415-429, maio/ago. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-8529.2019410200010. Acesso em: 20 fev. 2023.

PRINCIPIOS de Yogyakarta. 2007. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/pdf/principios_de_yogyakarta.pdf. Acesso em: 01 mar. 2023.

PRINCIPIOS de Yogyakarta mais 10. 2017. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pfdc/midiateca/outras-publicacoes-de-direitos-humanos/pdfs/prin
cipios-de-yogyakarta-mais-10-2017-1/at_download/file#:~:text=0%20text0%20d0s %20
PY%2B10,de%209%C3%AAnero%20e%20caracter%C3%ADsticas%20sexuais.
Acesso em: 02 mar. 2023.

PROTOCOLO de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados. 31 jan. 1967. Disponivel
em:
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais
/Protocolo_de 1967.pdf. Acesso em: 28 fev. 2023.

SAMPAIO, Bruno Moraes Arraes; IFADIREO, Miguel Melo; ALBUQUERQUE FILHO;
José Anténio de. Notas sobre as Politicas Publicas de Refugiados LGBTI's no Brasil:
Uma Revisao de Literatura. ID Online, Online, v. 14, n. 50, p. 530-548, 2020. Disponivel
em: https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/2460/3839. Acesso em: 11 set.
2022.

SCHORR, Tarsila Klein. Mulheres na politica: a influéncia da Plataforma de Acao de
Pequim no Brasil. Orientadora: Verdnica Korber Gongalves. 2021. 106 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Relagdes Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2021. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/231557#.
Acesso em: 23 fev. 2023.

SILVA, César Augusto Silva da. Desafios para uma politica brasileira para refugiados no
contexto contemporaneo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre,
Volume Especial, n. 32, p.182-208, jan. 2014. Disponivel

em: https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/70451/39994. Acesso em: 08
mar. 2023.



80

SILVA, César Augusto Silva da. O processo de Cartagena de 1984 e os fluxos
migratérios venezuelanos. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, Rio
Grande, v. 13, n. 26, p. 141-163, jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/rbhcs/article/view/12572. Acesso em: 08 mar. 2023.

SIMOES, Julio Assis; FACCHINI, Regina. Na trilha sonora do arco-iris: do movimento
homossexual ao LGBT. Sao Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2009.

SIQUEIRA, Marina Afonso; BAGGIO, Roberta; NASCIMENTO, Daniel Braga. Migrantes
e refugiados pertencentes ao grupo LGBTQI+. /n: Organizagao Internacional para
Migracdes (OIM). Manual de Atendimento Juridico a Migrantes e Refugiados.
Brasilia: OIM, 2022. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/manuais_cap12_dig.pdf.
Acesso em: 11 mar. 2023.

SIQUEIRA, Marina Afonso; FONSECA, Nathalia Antonucci; BLANCO, Charlin;
NASCIMENTO, Josiane de Oliveira. Mapa das Redes Comunitarias e de Servigos
para Pessoas Refugiadas e Migrantes LGBTQI+: Rio Grande do Sul. ACNUR e
LGBT+Movimento: Online, 2022. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2022/05/mapa_rio_grande_do_sul.
pdf. Acesso em: 11 mar. 2023.

SOUSA, Libni Milhomem; GALLAS, Ana Kelma Cunha; PEREZ, Olivia Cristina. A
interseccionalidade em um movimento social LGBTQI+ de Teresina (Pl): trajetéria do
Grupo Matizes. Revista Brasileiras de Estudos da Homocultura, Online, v. 4, n. 14,
p. 158-179, dez. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/https://doi.org/10.31560/2595-3206.2021.14.12100. Acesso em: 14 mar.
2023.

TURK, Volker. Ensuring protection for LGBTI Persons of Concern. Forced Migration
Review: Sexual orientation and gender identity and the protection of forced migrants.
Oxford, v. 42, p. 5-8, abr. 2013. Disponivel em:
www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/fmr42full.pdf. Acesso em: 01 mar.
2023.

UN Refugee Agency (UNHCR). Global Appeal 2023. Genebra: UNHCR, 2022.
Disponivel em: https://reporting.unhcr.org/globalappeal2023/pdf. Acesso em: 01 mar.
2023.

UN Refugee Agency (UNHCR). States parties, including reservations and
declarations, to the 1951 Refugee Convention. 18 fev. 2019a. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5d9ed32b4#_ga=2.260607437.1303257824.1677526207-152752
6462.1676568800. Acesso em: 28 fev. 2023.

UN Refugee Agency (UNHCR). States parties, including reservations and
declarations, to the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees. 18 fev.



81

2019b. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5d9ed66a4# ga=2.260607437.1303257824.1677526207-152752
6462.1676568800. Acesso em: 28 fev. 2023.

UN Refugee Agency (UNHCR). UNHCR guidance note on refugee claims relating to
sexual orientation and gender identity. Genebra: UNHCR, 21 nov. 2008. Disponivel
em: https://www.refworld.org/docid/48abd5660.html. Acesso em: 02 mar. 2023.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER
(OHCHR). Saiba mais: Violéncia homofdbica e transfébica. 2017. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/FactShe
ets/UNFEFactSheet Homophobic_and_transphobic_violence PT.pdf. Acesso em: 13
mar. 2023.

WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge, Nova lorque
e Port Melbourne: Cambridge University Press, 1999.

WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. As politicas migratérias brasileiras do século XIX
ao seéculo XXI: uma leitura biopolitica do movimento pendular entre democracia e
autoritarismo. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 11, n. 4, p. 2330-2358,
out./dez. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2179-8966/2020/45137. Acesso
em: 09 mar. 2023.



