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RESUMO:

MORADIA URBANA E ESPACIALIZACAO DA DESIGUALDADE:
0 CASO DE SANTA MARIA NA PRIMEIRA REPUBLICA

AUTOR: Felipe Farret Brunhauser
ORIENTADORA: Claudia Mauch

Esta pesquisa investiga a relagio do espago com a desigualdade social no
desenvolvimento urbano da cidade de Santa Maria, no interior do Rio Grande do Sul,
durante os ultimos anos do século XIX e primeiras décadas do século XX. Com aportes
tedrico-metodologicos da Histdria Social e Histdria Urbana, em especial através do uso de
SIG Histérico, este estudo investiga como se configuram territérios urbanos em uma
cidade do interior brasileiro, em periodo marcado por profundas transformacoes, tais
quais: a abolicdo da escravidao, a instauracdo da Republica, os processos de
industrializacao e modernizacdo de algumas cidades brasileiras, entre outros elementos
que marcam a consolidacdo do capitalismo no Brasil. Partindo deste panorama, foi
realizada uma cartografia de territorios urbanos, compreendendo como se constituiam
espacos de pobreza e riqueza nas cidades brasileiras deste periodo. Com a andlise de
mapas historicos, registros de impostos de imdveis, requerimentos e correspondéncias,
analisamos o tema da moradia urbana por dois focos principais. O primeiro, através do
mercado de aluguéis que se constituia nesta cidade, e como elites locais lucravam com o
déficit habitacional que a cidade vivia neste momento de transformacdes. O segundo foco,
analisando estratégias e recursos das camadas populares ao acessar o direito a mordia, e
como esses grupos mantinham essa conquista nos momentos em que a pobreza se fazia
mais presente. Partindo desta perspectiva, este estudo permitiu compreender a
diversidade de estratégias acionadas na luta por moradia no imediato periodo pds-
aboli¢cdo, bem como as ferramentas com as quais elites urbanas e poder publico buscavam
a manutencao da desigualdade no espac¢o urbano do interior do Brasil.

Palavras-chave: SIG Histérico. Moradia. Territorio. Desigualdade.



RESUMEN:

VIVIENDA URBANA Y ESPACIALIZACION DE LA DESIGUALDAD:
EL CASO DE SANTA MARIA EN LA PRIMERA REPUBLICA

AUTOR: Felipe Farret Brunhauser
ORIENTADORA: Claudia Mauch

Este trabajo investiga la relacidon entre espacio y desigualdad social en el desarrollo
urbano de la ciudad de Santa Maria, en el interior de Rio Grande do Sul, durante los
ultimos afios del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX. Con aportes tedricos y
metodoldgicos de la Historia Social y de 1a Historia Urbana, especialmente a través del uso
de SIG Histdrico, este estudio investiga como se configuran los territorios urbanos en una
ciudad del interior brasilefio, en un periodo marcado por profundas transformaciones,
como: la abolicién de la esclavitud, el establecimiento de la Republica, los procesos de
industrializacién y modernizacién de algunas ciudades brasilefias, entre otros elementos
que marcan la consolidacién del capitalismo en Brasil. A partir de ese panorama, se realizé
una cartografia de los territorios urbanos, comprendiendo cémo se constituyeron los
espacios de pobreza y riqueza en las ciudades brasilefias de este periodo. Partiendo del
andlisis de mapas historicos, registros de predial, solicitudes y correspondencia,
analizamos el tema de la vivienda urbana a través de dos enfoques principales. El primer
enfoque, a través del mercado de alquiler que se constituyo6 en esta ciudad, y de como las
élites locales se beneficiaron del déficit habitacional que atravesaba la ciudad en esta
época de transformaciones. El segundo enfoque, analizando las estrategias y recursos de
los grupos populares para acceder al derecho a morder, y como estos grupos mantuvieron
este logro en momentos en que la pobreza estaba mas presente. Desde esta perspectiva,
este estudio permiti6 comprender la diversidad de estrategias utilizadas en la lucha por
la vivienda en el periodo inmediato posterior a la abolicién de la esclavitud, asi como las
herramientas con las que las élites urbanas y los poderes publicos buscaron mantener la
desigualdad en el espacio urbano del interior de Brasil.

Palabras clave: SIG Historico. Vivienda. Territorio. Desigualdad.
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INTRODUCAO

A moradia adequada deve ser uma espécie de porta de entrada para os outros
direitos humanos. O direito de ter um abrigo, o direito de viver em paz, o direito
do acesso a educagdo, a satide, ao rendimento, ao trabalho... Ou seja, a partir
desse ponto, de uma condi¢cdo de moradia, vai ser mais (ou menos) possivel ter
muitos outros direitos humanos respeitados.

Raquel Rolnik, urbanista e relatora para o Direito a Moradia Adequada da ONU, 2018.

A epigrafe que inicia esta introducao é um fragmento de palestra proferida pela
urbanista e professora da USP, Raquel Rolnik, no ano de 2018.* Na ocasido, a autora
buscava uma definicao de “moradia adequada” que abarcasse as diferentes realidades dos
paises em desenvolvimento no sul global, onde atuou como relatora para a Organizagao
das Nagdes Unidas. Além de uma definicao bastante ampla, penso que ela serve como um
bom ponto de partida para discutirmos historicamente o acesso a moradia no Brasil.

Entendo que a defini¢do proposta pela autora pode se relacionar muito bem com
as lutas por moradia que encontramos nas cidades brasileiras a partir da segunda metade
do século XIX - tema que venho investigando e trago resultados nesta Dissertacdo. Nesse
periodo, homens e mulheres pobres buscavam as cidades por melhores condi¢cdes de vida;
buscavam a possibilidade de acesso a educagdo; acesso as novas instituicdes de
assisténcia a saude e a pobreza; acesso a espacos de lazer e sociabilidade; entre muitas
outras conquistas que garantissem um futuro individual e coletivo para os seus. Quando
pensamos nessa perspectiva, o acesso a moradia pode ser visto como um dos primeiros
desafios para grupos subalternizados lutarem por cidadania. Afinal onde, como e com
quem morar? Quais estratégias utilizar para garantir esse direito? E depois de
conquistado, quais recursos serdo necessarios para manté-lo? Nesse sentido, a moradia
era e continua sendo um elemento central na estruturacio da vida das pessoas. E o ponto
de partida para a luta por uma vida digna e para a busca dos demais direitos que se possa
construir e conquistar.

Mas paralelo a essa importancia imprescindivel (ou talvez justamente por ela
existir), o acesso a moradia operou, desde muito tempo, em uma légica de mercado e
acumulacdo de riqueza. Um breve olhar para o passado nos ensina isso: antes mesmo do

recorte desta pesquisa, na Sdo Paulo colonial de 1809, aquela pequena cidade ja era

1 Palestra gravada em formato podcast. Disponivel em: <https://soundcloud.com/oficialibab/ibab-
cidade-urbanum-raquel-rolnik>. Acesso em: 24 jun. 2022.
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metade composta por moradias de aluguel.? Cem anos depois, algo semelhante foi
evidenciado na urbanizacdo das cidades durante o fim da escravidao e instaura¢do da
Primeira Republica, como o caso de Santa Maria, que sera investigado nessas paginas.

E avancando outros cem anos para o presente, 0 panorama ndo é animador: dados
do IBGE em 2019 apontavam que existiam aproximadamente 6 milhdes de familias sem
casa no Brasil. Esse nimero condensa diversos niveis de precariedades, desde
moradores/as em situacao de rua até familias que se encontram em habitacoes coletivas
e estruturas sem acesso ao saneamento e energia elétrica adequada. Paralelo a esta
precariedade, existiam aproximadamente 7 milhdes de imdveis vazios no pais naquele
ano, foco de especulacao imobiliaria. Realidade que tem reforcado, cada vez mais, a pauta
de que no Brasil “existe mais casa sem gente do que gente sem casa”.? Agravando este
quadro, a crise economica e social ocasionada pela pandemia de Covid-19, e intensificada
pelo cenario politico brasileiro, fez crescer em 38% a populagdo em situacdo de rua no
pais, entre 2019 e 2022.* Isso demonstra que a relacdo das lutas por moradia com a
exploracdo da habitacdo como mercado lucrativo e acumulacdo de riqueza possui
importancia central para compreendermos como operou (e ainda opera) a desigualdade
social nas cidades brasileiras.

A ideia inicial desta pesquisa surgiu durante o periodo em que fui bolsista de
iniciacdo cientifica.®* Uma parte das atribui¢des da bolsa estiveram em construir um banco
de dados, voltado ao estudo de hierarquias sociais em contexto urbano da segunda
metade do século XIX. O estudo e programacdo de banco de dados, a aplicabilidade destas
ferramentas na pesquisa histoérica e a experiéncia no trato empirico com fontes primarias
direcionaram o interesse no tema das humanidades digitais, e mais especificamente, no
uso dessas tecnologias para a pesquisa em Historia Social. Paralelo a isso, participar do
Grupo de Estudos sobre o pds-Abolicdo (GEPA) da UFSM influenciou ainda mais o meu

interesse para o tema da Histéria Social do Trabalho, e mais especificamente, das questdes

2 BUENO, Beatriz Piccolotto Siqueira. Tecido urbano e mercado imobiliario em Sao Paulo: metodologia de
estudo com base na Décima Urbana de 1809. Anais do Museu Paulista, [S. L], v. 13, 2005. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0101-47142005000100003>. Acesso em: 24 jul. 2022.

3 Estimativa reallzada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, baseada nos dados do IBGE. Ver: <

: .mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/ >. Acesso em: 22 jul. 2021.

4 Para maiores detalhes sobre o impacto da pandemia de covid-19 na populagdo em situagio de rua, ver:
<https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacao-em-
situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-brasil>. Acesso em: 13 fev 2023.

5> Projeto coordenado por Luis Augusto E. Farinatti, intitulado “Hierarquia social, trabalho e familia na
fronteira meridional do Brasil”, desenvolvido no Departamento de Histéria/UFSM.
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que o pds-Abolicdo como problema histdrico levantam para debater a desigualdade e a
racializacdo no final do século XIX e inicio do século XX.6

Foi nessa direcdo que construi a pesquisa de TCC defendida em 2018, onde o
objetivo era investigar como ocorria o ingresso de criancas e jovens pobres no mundo do
trabalho e na vida adulta em Santa Maria, nas primeiras décadas do século XX. Essa ideia
foi colocada em pratica a partir de um trabalho conjunto com outras colegas, no
fichamento de uma grande quantidade de registros de pacientes pobres do Hospital de
Caridade de Santa Maria, instituicdo fundada em 1903 para o atendimento médico das
camadas populares. Como os registros possuiam informacdes diversas de seus pacientes
- cor, idade, profissao, estado civil etc. - o fichamento originou esse e outros trabalhos
com recortes variados, envolvendo a populacao pobre de Santa Maria.’

Trabalhar com essa documentacdo rendeu uma série de discussdes, além de
questionamentos que nao tiveram resposta. Um deles estava justamente na dimensdo
espacial das relagdes entre essas pessoas — algo que ndo era possivel alcangar pelas fontes
do hospital. Afinal, onde eles e elas viviam? Como se configurava o contexto urbano desse
mundo onde criangas - meninos e meninas - ingressavam no mundo do trabalho préximo
aos 10 anos de idade, e poucos anos depois, apareciam nas documentag¢des com registro
de estado civil? Esses questionamentos surgiam também ao analisar as profissées de
meninos/as pobres daquele mundo. Muitos dos casos ingressavam no mundo do trabalho
em servicos profundamente ligados ao mundo rural, o que trazia implicito o
questionamento sobre onde essa pobreza se estabelecia geograficamente naquela cidade.
Na medida em que analisdvamos as documentagdes - e aquele montante de nimeros e
registros de pacientes criavam “vida” - a auséncia da dimensao espacial sempre esteve ali,
inquietante. Desta inquietacdo originou a presente pesquisa, que tem como tema central
analisar a relagdo entre o espaco e a desigualdade socioecondémica na formacdo de Santa
Maria, cidade localizada no interior do estado mais meridional do Brasil. Para abordar
empiricamente esse debate, defino o tema da habitacdo como enfoque central no estudo

em questao.

6 RIOS, Ana Maria; MATTOS, Hebe Maria. O pds-abolicido como problema histérico: balangos e
perspectivas. Topoi (Rio de Janeiro), v. 5, n. 8, p. 170-198, 2004.

7 ROSSI, Daiane Silveira. Assisténcia a satide e a pobreza no interior do sul do Brasil (1903-1913). 2019. Tese
(Doutorado em Histéria das Ciéncias) - Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2019; SANTOS, Gabriela
Rotilli dos. Na satide e na doenga: perfil social das mulheres pobres na Santa Maria/RS do inicio do século
XX (1903-1913). Monografia (Graduacao em Histéria) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa
Maria, 2017; BRUNHAUSER, Felipe Farret. 0 mundo do trabalho em perspectiva geracional: padrées
sociais de criancas e jovens pobres na Primeira republica. Revista Ars Historica (UFR]), n. 19, vol. 2,2020.
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Nesse sentido, esta pesquisa investiga a relacdo da moradia urbana e desigualdade
social, partindo da espacialidade deste fendmeno em um contexto de constituicdo urbana
na Primeira Republica. Com a utilizacdo de SIG Histdrico® e demais aportes tedrico-
metodolégicos da Historia Social e Histéria Urbana, analiso as lutas por moradia e a
constituicao do imoével urbano como um mercado lucrativo na forma¢ao do municipio de
Santa Maria, localizado no centro do estado do Rio Grande do Sul. Assim, pretendo
compreender em que medida a analise dos fendmenos de formacdo de cidades no interior
do Estado, com relagdo as disputas pelo acesso a moradia, podera enriquecer o debate
sobre a desigualdade das cidades no interior do Brasil.

Entender Santa Maria como um processo de constituicdo urbana é parte
importante do lugar em que esta pesquisa pretende se inserir. Muitos estudos buscaram
construir sentidos para as transformacdes que as cidades brasileiras experienciaram a
partir do final do séc. XIX. Ao menos desde a década de 1980, encontramos modelos
explicativos sofisticados para o entendimento da urbanizagdo brasileira e sua relagdo com
o espaco e desigualdade social, no final do Império e Primeira Reptblica. Considerando a
impossibilidade de esmiugar todo este debate em poucas paginas, ao menos trés obras
ajudam a exemplificar esta reflexao.

Benedito Lima Toledo (1980), na obra Sdo Paulo: trés cidades em um século,
consolidou uma narrativa da urbanizagdo brasileira que vinha sendo gestada desde os
anos 1950. Interessado em explicar a explosio demografica de Sao Paulo e suas
transformac¢des materiais, Toledo endossou uma narrativa que privilegiava os saltos de
desenvolvimento das grandes metropoles do final do oitocentos: de cidade colonial,
rapidamente Sao Paulo teria se tornado a grande metrépole do café, abandonando os ares
retrogrados e abracando o ideal burgués de progresso e moderniza¢do.® Sua énfase nas
transformacdes brutais que a cidade sofreu trazia consigo um tom “comemorativo” a esta
modernizacdo. Elementos que ja eram vistos na historiografia desde a década de 1950,
como em A segunda fundagdo de Sdo Paulo de Euripedes Simdes de Paula, mas que em
Toledo, encontra-se um exemplo da permanéncia dessa leitura pelas préoximas décadas.

Entretanto, a partir dos anos 1990 esse modelo interpretativo passou a ser duramente

8 SIG - Sistemas de Informacdo Geografica. “SIG Histdrico” foi um termo cunhado pelo historiador
britanico lan Gregory, ao designar o uso de geotecnologias para aprimorar analises espaciais do passado.
Ver: GREGORY, Ian. A place in history: a guide to using GIS in historical research. Oxford: Oxbow, 2003.

9 TOLEDO, Benedito Lima de. Sdo Paulo: trés cidades em um século. Sao Paulo: Cosac & Naify : Duas Cidades,
2004.



18

criticado, sobretudo por sua tendéncia em eliminar da narrativa historica as disputas e
resisténcias a esta modernizagdo, atribuindo a ela uma eficiéncia desmedida e pouco
verificavel empiricamente.

A urbanista Raquel Rolnik em A cidade e a lei, analisando os territérios e a
legislacao urbana na cidade de Sdo Paulo, trouxe a tona um olhar critico a este processo,
ressaltando o custo humano e social dos projetos de moderniza¢do urbana levados a cabo
nas grandes cidades brasileiras do século XIX. Contrariando os exemplos anteriores, a
autora identificou uma modernizacdo que na pratica funcionava apenas para as zonas
centrais, locais de moradia das elites urbanas paulistas - o que gerou a reordenac¢ado dos
espacos populares, cada vez mais, jogados para as bordas da cidade. Segundo a autora,
esta modernizagdo seletiva seria a raiz do problema urbano atual. A precaria mobilidade
urbana, o problema habitacional e a falta de recursos e servicos publicos adequados nas
periferias, decorrem de um projeto propositalmente inacabado de modernizacao, que
objetivou gerar uma cidade que estivesse esquadrinhada em termos de classe.*°

Ainda nos anos noventa, alguns estudos trouxeram importantes avangos para este
debate, principalmente por colocar em xeque a ideia de “modernizacdo” e sua eficacia,
presente nos trabalhos anteriores. Maria Odila Dias, em Quotidiano e Poder, ao investigar
uma Historia Social das mulheres no século XIX, demonstrou um olhar para o processo de
urbaniza¢do que buscava romper com no¢des de progresso e evolucdo e a aparente
linearidade da Histéria. Nesse sentido, o cotidiano da cidade, e das mulheres pobres
investigadas por Maria Odila, eram a expressao de uma Sao Paulo que estava longe de ser
a cidade burguesa que se buscava enquadrar.!* Mesmo em meio aos avan¢os da
modernizacdo urbana e da introjecao de padroes de vida burgueses, a autora demonstra
que uma infinidade de aspectos da “cidade colonial” permaneceu no cotidiano da cidade
por muito tempo.

De modo geral, os estudos de Toledo, Rolnik e Dias, exemplificam alguns dos
principais campos de leitura nas teses de urbanizac¢do do Brasil. Seja compreendendo este
processo na chave dos “saltos de desenvolvimento”, a partir de um olhar critico a essa
modernizagdo, ressaltando seu carater inacabado e gerador de segregacao, ou mesmo

enfocando as permanéncias e resisténcias a estes projetos. E esses campos de leitura vém

10 ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territdrios na cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo:
FAPESP: Studio Nobel, 1997.
11 DIAS, Maria Odila L. da Silva. Quotidiano e poder em Sdo Paulo no século XIX. Sao Paulo: Brasiliense, 2001.
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se reatualizando em pesquisas subsequentes. Assim, de forma indireta, essas narrativas
tém sido incorporadas em outros campos de investigacao da Historia Social, que buscam
no debate sobre urbanizacdo um dialogo para seus temas de estudo centrais.

A dificuldade, contudo, é entender como cidades como Santa Maria se encaixam
neste processo. Afinal, as principais teses da urbanizacdo no Brasil sdo pautadas em
estudos empiricos de grandes centros econdmicos regionais e capitais brasileiras. Sera
que podemos pensar a ordenacdo espacial, a formacdo e permanéncia de bairros e
territérios populares, os projetos de reformas do espago urbano e as lutas por moradia de
forma semelhante?

Esta discussao se torna ainda mais pertinente quando entendemos que Santa
Maria ndo estava sozinha. Paralelo ao hoom demografico das grandes capitais na virada
do século XIX para o século XX, o Brasil vivenciava outro processo da Histéria Urbana
igualmente importante e pouco discutido: a formacdo de centenas de cidades, que estdo
se emancipando no interior das regides periféricas do Brasil: Estados/Provincias do sul,
norte e nordeste brasileiro. Entre os censos de 1872 e 1890, a regido sul (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) mais do que dobram o nimero de cidades. Cidades que se
emancipam politicamente, onde suas elites locais passam a constituir seus corpos
administrativos e legislar as normais de ocupag¢do do espago urbano e acesso a moradia.
E por esta perspectiva que a presente pesquisa foi conduzida.

0 tema da urbanizacao e modernizacdo das cidades foi abordado em diferentes
areas de estudo na Histdria, no Urbanismo e na Geografia. Ao fazer um panorama da
historiografia relacionada a pobreza e urbanizacdao em seis cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, Fabiano Riickert encontra narrativas bastante homogéneas acerca do binémio
pobreza/urbanizacdo. Seja investigando a cidade a partir da legislacio urbana, do
controle tributdrio ou dos seus aparatos repressivos, o sentido geral desse processo segue
caminhos muito préximos nos diferentes estudos: de como o poder publico atuou para
acionar dispositivos e instituicdes de controle social, que garantissem a efetivacdo dos
projetos de modernizacao e higienizacdo das cidades dentro de padrdes burgueses,

promovidos pelas elites urbanas.*?

12 RUCKERT, Fabiano Quadros. Olhares sobre a pobreza e a urbanizacdo no Brasil na transiciio do século
XIX para o XX: uma prospecgio bibliografica. In: RUCKERT, Fabiano Quadros; et al. (Orgs.). Histdrias da
pobreza no Brasil. Rio Grande: FURG, 2019.
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Assim, o debate acerca da modernizacao/urbaniza¢do das cidades ganhou lugar
em diversos campos de estudos entre historiadores/as. Isso gerou uma onda de pesquisas
que se relacionavam com a tematica nas ultimas décadas, permitindo olhar como esse
processo ocorreu em diferentes realidades brasileiras. Mas algumas questdes ainda
parecem mal resolvidas, ou ao menos merecem atencdo redobrada. Uma delas é a pouca
atencdo a dimensao espacial desse processo, que muitas vezes tem sido negligenciada no
campo da Histéria, principalmente em estudos que relegam ao espaco o papel de
contextualizacdo histérica, ou “pano de fundo”, no qual os temas centrais das pesquisas
ocorreram.

O fato é que esse processo efetivamente existiu com diferentes intensidades que
variavam de acordo com uma série de fatores, como o poder econdmico das elites urbanas
de cada experiéncia local, das influéncias politicas e regionais e os recursos financeiros e
poder do capital industrial que cada cidade possuia para colocar em pratica seus projetos
de modernizacao. O cuidado deve estar em problematizar se esse processo de fato
produziu, em algum lugar, uma cidade que estava efetivamente esquadrinhada em uma
divisao classista e/ou étnica dos territdrios urbanos, atribuindo uma suposta eficiéncia a
esse processo que lima a capacidade de agdo de grupos oprimidos. Outra questdo que
pode ser colocada é a narrativa da transformagao abrupta da cidade colonial para a cidade
burguesa, sem considerar que elementos categorizados como “coloniais”, seja nos modos
de vida, de habitacdo, costumes e mesmo na legislacdo urbana, permaneceram em boa
parte do século XX em nossas cidades.

E esse debate é ainda mais importante quando avaliamos que o processo de
urbanizacao no Brasil, ocorrido na virada do século XIX para o século XX, € extremamente
heterogéneo. A urbanizacdo de capitais e grandes centros nem sempre ajuda a explicar de
forma efetiva a formacdo de cidades interioranas como Santa Maria, que passaram a ter
corpos administrativos e constitui¢cdo de leis na segunda metade do século XIX, quase no
fim da escraviddo e adentrando no periodo republicano; e com fluxos de crescimento
muito menores nos anos subsequentes.

Por isso, olhar para a espacialidade desse fen6meno, e como a dimensao local
recebe esses estimulos, é de grande importancia nas analises historicas e na forma como
nos aproximamos das documentacdes. E a tentativa de um olhar que compreende o
espaco como constitutivo dos processos histéricos e um elemento moldado pela agao

humana. Caso contrario, como aponta Angelo Torre, perdemos de foco processos locais
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que sao igualmente importantes de serem considerados naquela realidade, em

detrimento da busca de elementos considerados mais amplos e importantes.
A consciéncia desse processo muda profundamente nosso modo de ler os
conteudos da propria documentagio. O contetido local de uma pratica ou de uma
instituicdo é geralmente tido como um elemento no qual é necessario purificar
os relativos testemunhos. Para atestar sua autenticidade, acaba-se por
descontextualizar o que acontece. Com o objetivo de legitimar as reconstrugdes
dos eventos e as interpretacées do passado, os fendmenos locais sdo reduzidos
(ou elevados) a exemplificacdes de tendéncias ou processos que se entendem

tanto mais legitimos - ou seja, relevantes -, quanto mais sdo abstratos e
rarefeitos.’3

Nessa perspectiva, busco investigar as lutas por moradia e a constituicdo da
habitagdo como um mercado lucrativo na formacao da cidade de Santa Maria, no interior
do estado do Rio Grande do Sul. E reitero sua caracteristica de ser uma urbe interiorana,
longe dos centros de poder e que ao contrario das grandes cidades daquele momento, se
constituiu como uma cidade apenas na segunda metade do século XIX.

A historiografia recente sobre Santa Maria ja vem demonstrando a diversidade
étnica e cultural que marcou sua formacdo. Desde o primeiro estabelecimento de um
povoado na regido, a crescente presenca da popula¢do negra e indigena, de militares do
império, lavradores luso-brasileiros e a chegada dos primeiros imigrantes alemaes, fez do
povoado um local muito mais diversificado do que alguns relatos de viajantes e registros
memorialisticos tentaram construir.* Somado a isso, a cidade passou por um crescimento
populacional expressivo na década de 1880 com a ampliacdo da malha ferroviadria no
interior do Rio Grande do Sul.

A chegada da ferrovia ampliou o espaco urbano e transformou Santa Maria em um
local de passagem de viajantes e mercadorias, além de uma cidade com constante chegada
de trabalhadores/as das mais diversas origens, em busca de oportunidades de
sobrevivéncia - italianos, alemaes, portugueses, russos, belgas, libaneses, austriacos, entre

outros. Esse crescimento acompanhou a maior atuagao de instituicdes publicas e privadas

13 TORRE, Angelo. A producdo histérica dos lugares. In: VENDRAME, Maira; KARSBURG, Alexandre. (Org.).
Micro-Histéria: um método em transformagdo. Sao Paulo: Letra e Voz, 2020. p. 78.

14 KULZER, Glaucia Giovana Lixinski de Lima. De Sacramento a Boca do Monte: a formacdo patrimonial de
familias de elite na Provincia de Sdo Pedro (Santa Maria, RS, século XIX). 2009. Dissertacdo de Mestrado -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2009; NICOLOSO, Fabricio Rigo. Fazer-se elite em
Santa Maria - RS: os imigrantes alemdes entre estratégias politicas e sociais - 1830/1891. 2013.
Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2013; GRIGIO, Enio. “No
alvorogo da festa, ndo havia corrente de ferro que os prendesse, nem chibata que intimidasse”: a
comunidade negra e sua Irmandade do Rosario (1873-1942). Santa Maria: Camara Municipal de
Vereadores de Santa Maria, 2018.
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no controle e assisténcia a pobreza local.*> Além disso, os estudos direcionados ao pds-
Abolicdo demonstram que a cidade se tornou um atrativo para a populagdo negra, livre
ou liberta da escravidao, que buscava se afastar “das relacdes que lembrassem o cativeiro
e as condicdes de trabalho e vida como cativos”.*® Essa diversidade marcou o processo de
constituicao urbana da cidade, e principalmente dos seus territdrios populares.

Contudo, até o momento pouco se investigou sobre o lugar geografico que
ocupavam essas pessoas. Alguns trabalhos iniciaram este debate de forma concreta, como
a Tese de Enio Grigio e a Dissertacao de Franciele Oliveira, ja citados anteriormente, em
pesquisas voltadas ao tema da escravidao e pds-Abolicdo, com enfoque em organizacdes
negras concentradas no bairro Vila Rica, importante territério negro/popular daquele
momento. Contudo, o que sabemos acerca da distribuicao dos territéorios urbanos, ou
mesmo de uma descricdo da paisagem urbana e suas mudancas, ainda permanece
bastante pautado em textos memorialisticos ou articulados com o debate historiografico
mais amplo acerca das teses de urbanizagao, desenvolvidas a partir da analise das grandes
cidades brasileiras.

Colocando esses parametros e estabelecendo os pressupostos teoricos e
conceituais, a pergunta central desta pesquisa pode ser resumida da seguinte maneira:
“Como operou a espacializagdo da desigualdade em Santa Maria, durante sua urbanizacao
no periodo republicano?”. Dentro desta pergunta central, elenco alguns objetivos
especificos que ajudam a respondé-la. (1) Compreender a atuacdo e os limites da
legislacdo urbana na producdao de uma segregacao residencial na cidade; (2) mapear a
atuacdo da esfera privada na estruturacao urbana, a partir das dinamicas e caracteristicas
do mercado de aluguéis e da concentracao de riqueza em imdveis urbanos; (3) identificar
a formacdo de territorios populares na cidade, suas origens e transformacdes; (4)
investigar as lutas por moradia em meio a esse processo, sobretudo quais estratégias e
recursos eram instrumentalizados pelas camadas populares para conquistar e manter o

direito a moradia.

15 CARVALHO, Daniela Vallandro. “Entre a solidariedade e a animosidade”: Os conflitos e as relagées
interétnicas populares em Santa Maria - 1885-1915. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2005; CRUZ, Lisiane Ribas. 4 infdncia abandonada é a sementeira
do crime”: o julgamento de menores pela Comarca de Santa Maria (1910-1927). 2017. Dissertagao de
Mestrado - Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2017; ROSSI, Daiane Silveira.
Assisténcia a saude e a pobreza no interior do sul do Brasil (1903-1913). 2019. Tese (Doutorado em
Historia das Ciéncias) - Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2019.

16 QLIVEIRA. Franciele Rocha de. Dos lagos de José e Innocéncia: trajetérias de uma familia negra entra a
escraviddo e a liberdade no Rio Grande do Sul. Dissertagdo (Mestrado em Historia) - Universidade Federal
de Santa Maria, Santa Maria, 2017. p. 224.
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Para que os questionamentos levantados tenham resposta, esta pesquisa se
apropria de documentacgdes diversas e que podem ser entendidas em trés grandes grupos.
O primeiro, trata-se dos cédigos e leis produzidos pela legislacao urbana local. Utilizo
amplamente os Codigos de Posturas Municipais e os decretos da Lei Organica do
Municipio, como forma de entender como a legislacdo urbana e o controle tributario
interferiram no acesso a moradia. Por essas documentagdes, também, é que se pode
vislumbrar as a¢des do poder publico com potencial de produzir segregac¢des sociais.

O segundo grupo se constitui pelas documentagcdes que o poder local produziu
para que as leis e cédigos fossem executados. Dentro deste segundo grupo, destacam-se:
(1) a Décima Urbana, livros onde se registrava as moradias urbanas para a cobranga de
impostos, contendo informag¢des dos proprietarios e dos imdveis da cidade; (2)
requerimentos de construgdo, onde a populacdo comunicava a Intendéncia acerca de
reformas e mudangas que seriam feitas em suas moradias; (3) registros de aforamento,
onde pessoas solicitavam a concessdo de terrenos urbanos, uma politica colocada em
pratica pela legislagdo municipal nos anos finais do Império, e que perdurou no século XX;
(4) e finalmente, os pedidos de isen¢do de multas e impostos de moradias:
correspondéncias enviadas para o Intendente Municipal, onde se solicitava a iseng¢do de
impostos das moradias por motivos de pobreza e doenca.

Por fim, um terceiro grupo de documentagdes, mais diversificadas e igualmente
importantes: relatos de viajantes, noticias de jornais, almanaques, fotografias, e
principalmente plantas e mapas historicos da cidade. O uso destas documentacgdes, aliado
a um saber toponimico sobre a paisagem urbana de Santa Maria, permitiu a elaboracao
de mapas e representacdes cartograficas da cidade.

As documentacgdes citadas foram analisadas e cruzadas de maneiras diversas. Com
destaque para os livros da Décima Urbana que abrangem uma catalogacao dos iméveis da
cidade desde 1893 até o fim da Primeira Republica, e reinem informagdes riquissimas
das habitagdes urbanas. Entre elas, destacam-se:

v Nome do/a proprietario/a;
Enderego da moradia;
Situacdo da moradia (se era alugada, desocupada, prépria etc.);
Condicdes materiais (térrea, sobrado, de material, de tabuas etc.);

Preco avaliado na locagdo da moradia;
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A analise dessas informagdes permitiu investigar quantitativamente a situacdo da
moradia urbana na cidade, o peso do mercado de aluguéis na estruturacao urbana, a
acumulacdo de moradias em nomes e familias especificas, a proporcao de mulheres e
homens proprietarios/as na cidade, e principalmente, como esses elementos variavam ao
longo do tempo.r” Além de analisar de forma quantitativa, me interessava conseguir
utilizar os enderecos que existem nos registros de iméveis da documentagao, com alguma
precisdo geografica e historica. Afinal, com o uso de SIG Histdrico, seria possivel localizar
em um mapa esses imoveis e visualizar como a desigualdade social estava distribuida no
espaco urbano.

Pesquisas que investigam o mercado imobiliario, ou que abordam o uso de SIG
aplicado a escala dos territérios e moradias urbanas, foram importantes leituras para o
apoio teoérico-metodoldgico. Entre elas, destaco os estudos de Beatriz Siqueira Bueno
acerca do mercado imobiliario de Sao Paulo em 1809;¢ 0 ja citado estudo de Raquel Rolnik
sobre a legislacao e territérios urbanos em Sdo Paulo no século XIX e XX;* o trabalho com
SIG realizado por Carlos E. Valencia Villa, acerca da transi¢cdo da paisagem rural a urbana
no Rio de Janeiro do Séc. XVIII ao XIX, e os estudos comparados das aglomeragoes
residenciais de negros/as livres, no Rio de Janeiro e Richmond, Virginia, no Séc. XIX;* as
segregacOes residenciais e interven¢des urbanisticas em Porto Alegre, analisadas por
Cleandro Krause e Fania Fridman;?* o recente trabalho de Daniele Vieira, que realiza uma

cartografia historica dos territdrios negros em Porto Alegre;? os estudos de SIG,

17 A forma como foi conduzida a construcdo do banco de dados, fichamento e analise desta fonte, foi
inspirada em estudos de andlise serial. Sobre este tema, ver: FARINATTI, Luis Augusto Ebling.
Construcgdo de séries e micro-analise: notas sobre o tratamento de fontes para a histéria social. Anos 90.
Porto Alegre, v. 15 n. 28, 2008.

18 BUENO, Beatriz Piccolotto Siqueira. Décimas urbanas e censos: a dimensao material e visual de vilas e
cidades em fontes textuais. URBANA: Revista Eletrénica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a
Cidade, [S. 1], v. 10, n. 1, 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.20396/urbana.v10i1.8651827>.
Acesso em: 21 jul. 2020.

19 ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei. Legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sdo Paulo. 22. ed.
Sdo Paulo: FAPESP - Studio Nobel, 1999.

20 VALENCIA VILLA, Carlos E. Aglomeraciones residenciales de negros libres en Rio de Janeiro (Brasil) y
Richmond (Virginia, Estados Unidos) a mediados del siglo XIX. Espaco e Economia, n. 3, p. 2-25, 2013;
____. El cambio del paisage rural al urbano em Rio de Janeiro 1750-1850: Elementos Quantitativos y de
Georreferencia. 2014. Disponivel em: https://www.academia.edu/20295840/ El cambio del paisaje
rual al urbano en Rio de Janeiro 1750-1849 elementos cuantitativos y de  georeferencia. Acesso
em: 2 ago. 2020.

21 KRAUSE, Cleandro; FRIDMAN, Fania. Segregacdo residencial em perspectiva historica: delimita¢des
administrativas e de reas de intervengdo urbanistica em Porto Alegre. In: Anais. XVII Encontro Nacional
da Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Sdo Paulo,
2017.

22 VIEIRA, Daniele Machado. Territérios negros em Porto Alegre/RS (1800 - 1970): geografia histérica da
presenga negra no espago urbano. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal do
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conduzidos por Bernard Gauthiez, acerca da transformacdo do espaco urbano de Lyon
entre os Séc. XVII e XIX;2 entre outros.

O trabalho com SIG Histoérico partiu da coleta de plantas e mapas de Santa Maria.
Ao todo, foi utilizado cinco desses documentos, que representam a cidade em diferentes
periodos de sua formacao (1848, 1902, 1911, 1914 e 1918). O objetivo consistiu em
digitalizar esses documentos historicos e georreferencia-los dentro do software de SIG,
chamado QuantumGlsS. Esse esforco se resume em sobrepor o documento histérico com
imagens de satélite atuais, selecionando pontos geograficos que podem ser identificados
tanto na fonte histérica como na atualidade (prédios publicos, teatros, igrejas,
cruzamentos de ruas etc.). Com isso, o software cria uma versao digital dessas plantas e
mapas, mas agora com coordenadas geograficas precisas, corrigindo também distorcdes
que possam existir no documento historico, por erros da cartografia da época em que ele
foi confeccionado.

A partir desse ponto é que podemos trabalhar com esses mapas e plantas da
cidade, de modo a literalmente desconstrui-los digitalmente e criar nossos préprios
mapas com alguma precisdo geografica e historica, como sera visto neste estudo. O uso do
banco de dados em SIG permite separar digitalmente as informacgdes que estdo presentes
nessas plantas (ruas, informacgdes topograficas, prédios etc.) para criar mapas, ou
abastecer esse banco de dados com outras fontes que possuem uma referéncia espacial,
como os enderecos dos imdveis na Décima Urbana.

Nesse sentido, o espaco torna-se também um fio condutor das relacdes que as
fontes, muitas vezes, ndo disponibilizam de forma direta. Um exemplo esta na cartografia
dos bairros populares, que sera vista no primeiro capitulo. Os bairros de Santa Maria nao
existiam formalmente na legislagdo urbana e nas fontes oficiais, ainda que estivessem la
por quase um século, constituidos na primeira metade do século XIX e em constante
crescimento no espaco social da cidade durante o periodo republicano. E a partir do SIG
Histérico que podemos cruzar essas informagdes e construir mapas da cidade em que
esses territdrios, e uma fronteira aproximada entre eles, seja considerada. Assim as fontes

oficiais, que possuem referéncias espaciais mais formais, como informacdes de rua e

Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017, Disponivel em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/177570>.
Acesso em: 28 abr. 2020.

23 GAUTHIEZ, Bernard. Lyon, das fontes escritas ao SIG histérico - método e exemplos de aplicacdo. Revista
do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 64,v. 1, 2016.
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nimero, podem ser usadas com maior seguranca. E no cruzamento dessas fontes que
podemos trabalhar de forma mais segura com referéncias espaciais tao diversas.

Esta Dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro, intitulado “Um
espaco em disputa”, foi possivel realizar um panorama da ocupagdo urbana da cidade,
desde o final do século XVIII, até o inicio do século XX. A construcdo desta analise partiu
de levantamentos bibliograficos, do cruzamento de fontes variadas e do uso da cartografia
digital, na construcdo de representacdes que indicassem como os diferentes grupos
sociais, envolvidos na ocupac¢do urbana de Santa Maria, construiam o espago social da
cidade e segregaram determinados grupos sociais. E neste capitulo que podemos
entender a formagdo dos primeiros bairros populares de Santa Maria - chamados Vila
Rica e Aldeia - e como elementos geograficos da regido, como o relevo e os cursos d’agua
(conhecidos como sangas), se relacionavam com os espacos de pobreza e riqueza do
nucleo urbano.

Em “Espago, moradia e mercado de aluguéis”, avango ainda mais no uso do SIG
Historico, realizando o georreferenciamento dos imoéveis urbanos de Santa Maria nos
anos de 1902 e 1912. Neste capitulo, é apresentado um método que elaborei para
georreferenciar os imoveis de Santa Maria, baseado no Langcamento de prédios urbanos da
cidade, documentacao conhecida na historiografia como Décimas Urbanas. Com o SIG
Histérico, foi possivel analisar a ocupa¢ao urbana de acordo com variaveis como o preco
dos imodveis, nomes dos proprietarios e usos (aluguel ou uso proprio), para analisar
padrées do mercado de aluguéis na cidade e do rentismo imobilidrio. Esta analise
permitiu refletir sobre o poder e influéncia da esfera privada na estruturagdo urbana de
Santa Maria.

Por fim, o capitulo “O poder ptblico e a luta por moradia” encerra esta Dissertagdo
olhando para as camadas populares urbanas, analisando como a legislacdo urbana,
através da Intendéncia Municipal, atuava para limitar o acesso a moradia para
determinados grupos sociais, bem como a permanéncia de moradias populares em
regides centrais. O capitulo acompanha a trajetéria de Gustavo Padilha, um ex-
escravizado que busca em Santa Maria, em especial no bairro Aldeia, um lugar para viver
e constituir sua familia. Sua histdria de vida é o fio condutor do capitulo, que apresenta
diversos outros elementos da luta por moradia em Santa Maria na Primeira Republica e
imediato pds-abolicdo: a atuacao de mulheres chefes de familia no acesso a moradia

popular; quais estratégias e recursos eram acionados pelas camadas populares para
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garantir a permanéncia deste direito; e como marcadores de género e raga sao essenciais
para entender como certos grupos sociais, mesmo entre as camadas populares, possuiam
privilégios para garantir o direito a moradia junto ao poder publico.

kkok

Para finalizar esta introducao, creio que seja importante compartilhar com o leitor
ou leitora, que a elaboracdo desta dissertacdo foi marcada por profundas rupturas
pessoais e profissionais. No inicio de 2021, meus estudos com o Mestrado foram
paralisados, devido a situacdo de desemprego e dificuldades pessoais e familiares por
conta da pandemia de Covid-19. Neste contexto, me mudei de Porto Alegre para Santa
Maria, para estar mais préoximo de meus familiares e buscar novas oportunidades em
minha cidade natal. Foi nessa mudanca que tive o privilégio de fazer parte da Escola
Marista Santa Marta, unidade social que atende de forma gratuita mais de mil estudantes
da periferia de Santa Maria. A escola localiza-se, por uma ironia do destino, na
comunidade Nova Santa Marta: bairro formado por um grande movimento de ocupacao
urbana, colocada em pratica por movimentos sociais, entre eles o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM), em meio a crise econdmica dos anos 1990.

Nesta experiéncia, atuei como professor de Historia em todas as turmas de 62 a 92
ano da escola. Logo, me confrontei com a realidade de pessoas que, em condicdes
estruturais muito piores que a minha, também enfrentavam o impacto da Covid-19. A
crise econdmica provocada pela pandemia fez a comunidade crescer de forma
desordenada, com novos ocupantes de origens e historias diversas: familias despejadas
de outros locais, migrantes de outras cidades e estados ou familias que simplesmente nao
conseguiam mais arcar com os custos de aluguel e do sustento familiar em meio a
pandemia. Em dois anos, era perceptivel uma mudancga na paisagem da comunidade, nos
seus rostos e na sua estruturagdo urbana.

Em sala de aula, os resultados da ma gestao publica no combate a pandemia
mostraram rapidamente os seus reflexos: enfrentamos de forma dura as lacunas de
aprendizagem de criangas e jovens que por vezes nao contavam com uma estrutura
familiar adequada, muito menos condi¢des de moradia que garantissem o distanciamento
social, tampouco um espaco adequado para o ensino domiciliar. Nio demorou para

emergirem, em sala de aula, casos de violéncias domésticas, inseguranca alimentar,
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trabalho infantil e evasdo escolar? - fatores intensificados pela pandemia e dois anos de
ensino remoto.»

Em um mundo onde ainda encontramos criangas de 12 e 13 anos inseridas no
trabalho infantil, minha mente e coragdo estiveram inteiramente envolvidas no trabalho
desenvolvido nesta escola, que vem exercendo um papel fundamental no combate a esses
desafios. Nas aulas, pude ensinar sobre histéria geral, mas também sobre a cidade de
Santa Maria e sobre a histéria da propria comunidade. Pude ensinar sobre como a
desigualdade social e a luta por moradia fazem parte da histéria do Brasil, mas também
sobre como a comunidade Nova Santa Marta esta inserida neste processo.

Produzimos jogos sobre a histéria da cidade,?® desenvolvemos trabalhos que
debatiam projetos de saneamento para o bairro, ou que discutiam o acesso a cidadania e
a direitos sociais dentro da comunidade. Atividades que foram possiveis gracas ao
trabalho desenvolvido nesta pesquisa de Disserta¢cdo.”’” Em agosto de 2022, assumi o
desafio de coordenar o setor pedagdgico da escola. Atividade que venho realizando em
meio a todos os desafios citados anteriormente, intercalando o trabalho como
Coordenador Pedagogico com o de pesquisador, na conclusao deste estudo.

Retornar a Dissertacdo ndo foi um trabalho facil, tampouco seria possivel sem a
generosidade de colegas pesquisadores e pesquisadoras. Muitas documentagdes e
leituras que se encontram nos capitulos que seguem sdo fruto de uma rede de ajuda e
troca de informacgdes e materiais, em especial composta por colegas do Grupo de Estudos
sobre o p6s-Abolicao (GEPA/UFSM). Além disso, sem o cuidado e afeto com que a minha
orientadora Claudia Mauch auxiliou durante esta caminhada, talvez ele nio tivesse sido
concluido.

Por fim, hoje sinto que a histéria da comunidade Nova Santa Marta se entrelaca

com a histéria da Aldeia e Vila Rica - territérios populares que o leitor conhecera mais

24 Sobre o aumento da pobreza em Santa Maria durante a pandemia de Covid-19, ver: <
https://sedufsm.org.br/noticia/7385-santa-maria-tem-quase-5-mil-novas-familias-em-situacao-de-
pobreza>. Acesso em 13 mar 2023.

25 Sobre os indices de abuso sexual durante a pandemia, ver: <https://gl.globo.com/sp/sao-

aulo/noticia/2021/05/18/com-pandemia-denuncias-de-abuso-sexual-contra-criancas-e-

adolescentes-crescem-mas-sao-feitas-de-forma-tardia.ghtml>. Acesso em 13 mar 2023.
26 Realizamos a produgdo do jogo “Viajantes do Tempo”. Jogo de tabuleiro, com fins pedagdgicos, que conta

a historia da cidade, desde sua formacao até os dias atuais.

27 Destes trabalhos, tivemos a oportunidade de levar estudantes do 92 ano para a Mostra de Iniciagio
Cientifica (2022), ocorrida na PUC-RS, Porto Alegre. Trabalho em que os estudantes testavam formas de
purificar a 4gua do Cadena, arroio onde escoa as sangas que cortam a comunidade e as regides centrais
da cidade.
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https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/05/18/com-pandemia-denuncias-de-abuso-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-crescem-mas-sao-feitas-de-forma-tardia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/05/18/com-pandemia-denuncias-de-abuso-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-crescem-mas-sao-feitas-de-forma-tardia.ghtml
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adiante. A experiéncia de trabalhar na comunidade, de conhecer suas ruas e conviver com
seus moradores e suas liderancas comunitarias, incrementaram as analises desta
pesquisa e ressignificaram o sentido desta Dissertacdo, que concluo com muita alegria e

com o sentimento de dever cumprido.



30

CAPITULO 1: UM ESPACO EM DISPUTA

“A arquitetura das casas é simples, mas vé-se com prazer um telhado rosa, um
pouco levantado e saliente, fazer sobressair a brancura dos muros. [...] Quase
todas as casas tém um pequeno jardim fechado no fundo com um laranjal que lhe
dd sombra e contribui para o embelezamento da paisagem”

Arsene Isabelle, descrevendo o povoado de Santa Maria em 1834

“E de fato, depois de contornar uma pequena floresta, encontrei uma bonita
aldeia suica, uma vila cercada de sombrias laranjeiras, justamente a entrada da
serra. Santa Maria da Boca do Monte chama-se o lindo ninho de casas brancas
com telhados vermelhos. Diante dela, um arco duplo de laranjeiras forma, em
torno de uma praga verde, um passeio que muitas capitais nérdicas poderiam
invejar a aldeia rio-grandense”.

Robert Avé-Lallemant, sobre a recém fundada Vila de Santa Maria, em 1858

O leitor ou leitora que realizar um breve levantamento dos livros classicos sobre a
historia de Santa Maria, certamente vai se deparar com narrativas como as apresentadas
nesta epigrafe.?® Ambos os relatos foram descritos por viajantes europeus que, em
diferentes momentos do século XIX, cruzaram por aquele povoado. Em seus caminhos,
desde a costa do Atlantico (seja por Pelotas, pelo porto de Rio Grande ou Porto Alegre) até
as regides do Prata, o vilarejo conhecido como Santa Maria se tornava um dos pontos
estratégicos de descanso na longa viagem. Sua posicao central na provincia e atual estado
do Rio Grande do Sul, sempre conferiu ao povoado ares de passagem e importante posto
comercial para as demais vilas circundantes.

Quando buscamos esses e outros relatos de viajantes, seguidamente nos
deparamos com descricdes da paisagem bucdlica de uma pequena vila do século XIX,
estabelecida na encosta da serra; cercada, ao norte, de morros cobertos por uma densa e
sombria floresta, e ao oeste, por campos abertos que davam caminho para a fronteira com
a regido platina. Esta narrativa, aliada a imagem de uma vila europeia no sul do Brasil,
rapidamente se refletia, também, na descricdo que era atribuida a seus moradores e
moradoras: Robert Avé-Lallemant, que esteve no vilarejo em 1858, descreveu uma Santa
Maria predominantemente alema, onde “o dialeto palatinado” era falado por toda a parte.

Mas historiador/a que se preze ndo costuma tomar o discurso encontrado em um
unico documento como verdade absoluta. E pesquisadores/as desse tipo vieram antes de

mim, confrontando a narrativa de uma Santa Maria com ares de aldeia suica em meio ao

28 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Anténio. (org.). Santa Maria: relatos e impressées
de viagem. 12ed. Santa Maria, RS: Editora UFSM, 1997. (Memoria sul rio-grandense).p. 36; 44.
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Rio Grande do Sul marcado pelo escravismo. Pesquisas recentres buscaram ressaltar a
importancia da populagdo negra e indigena, presentes desde a formacdao do povoado e
compondo sua base demografica com militares e agricultores luso brasileiros, se
estabelecendo na regido décadas antes da chegada dos primeiros imigrantes alemaes. O
desenvolvimento do povoado, que s6 viria a se tornar uma cidade no final da década de
1870, nas palavras de Enio Grigio “nasceu sob o signo da escraviddo” e assim se
caracterizou por todo o século XIX.?

Com o objetivo de analisar o espaco social da cidade, optei por comecar
investigando as transformacdes materiais que ela sofreu, por meio da construcdo de uma
cartografia dos territérios urbanos na formacao do municipio, e assim entender como
surgiram seus suburbios e bairros populares. Para isso, trabalhei com algumas fontes
especificas, como plantas da cidade, relatos de viajantes e acervos iconograficos;
documentagdes que permitem uma aproximacdo bastante visual e qualitativa sobre
aquele mundo. Realizado o levantamento, a constatag¢do foi de pouquissimos registros da
presenca desses territérios na histéria da cidade que permitissem uma representacao
cartografica.

Algumas pesquisas sobre Santa Maria deram conta de demonstrar sua diversidade
étnica durante todo o século XIX, através de censos estatisticos, registros paroquiais,
inventarios etc. Com excecao de trabalhos recentes, voltados ao pds-Abolicdo e que
analisaram de forma mais aprofundada um importante bairro popular da cidade,** ndo ha
um estudo que procure entender a producdo desses territorios urbanos e como a
desigualdade, e mesmo essa diversidade, se distribuiu na formacao de Santa Maria.

E estabelecer este tema como um objetivo de pesquisa tornou-se um grande
desafio. As plantas e mapas historicos ndo definem as delimitagdes dos bairros que

existiam, e claramente enfocam, em precisao e detalhes, o nucleo central da urbe e seus

29 GRIGIO, Enio. “No alvorogo da festa, ndo havia corrente de ferro que os prendesse, nem chibata que
intimidasse”. A comunidade negra de Santa Maria e sua Irmandade do Rosdrio (1873-1942). 1. ed. Santa
Maria: Camara Municipal de Vereadores, 2018. Sobre os fluxos migratérios de guaranis missioneiros
para a regido central do estado, e a presenga guarani na formac¢do de Santa Maria, ver: RIBEIRO, Max.
Roberto Pereira. Estratégias indigenas na fronteira meridional : os guaranis missioneiros apds a conquista
lusitana (Rio Grande de Sdo Pedro, 1801-1834). 149 f. 2013. Dissertacdo de Mestrado - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/79441. Acesso em: 19 jul. 2019.

30 Além da obra de Enio Grigio citada anteriormente, ver: OLIVEIRA, Franciele Rocha de. Dos lacos entre
José e Innocéncia: trajetdrias de uma familia negra entre a escraviddo e a liberdade no Rio Grande do Sul.
2017. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2017. Disponivel em:
http://repositorio.ufsm.br/handle/1/13470. Acesso em: 19 jul. 2019.
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moradores e moradoras. As fotografias, que permanecem conservadas a partir do século
XX, enquadram cuidadosamente as ruas centrais e suas moradias e comeércios,
construidos dentro dos conformes dos projetos de modernizagdo que marcam as cidades
brasileiras no periodo republicano. Os relatos de viajantes e memoérias documentadas,
como as que compdem a epigrafe deste capitulo, raramente descrevem grupos populares
e seus territdrios. Por isso, foi preciso tomar outros caminhos metodolégicos.

As paginas que seguem sdo fruto do esforco de desvelar pessoas e territorios
invisibilizados na cartografia e relatos de viajantes do século XIX. Construindo uma
representacdo dessa formacao urbana que considere tais bairros, compreendendo, ainda
que de forma abrangente nessa primeira etapa, como operava a relacdao do espaco e a
desigualdade social na formacao de Santa Maria. Apesar desta pesquisa se concentrar na
analise da moradia urbana e sua relacdo com a espacializacdo da desigualdade na
Primeira Republica, foi necessario recuar no tempo brevemente para contextualizar como
a segregacdo e o processo de invisibilidade de alguns grupos sociais datam de um periodo
muito mais longo do que o recorte que delimitamos. A abordagem escolhida para este
capitulo buscou compreender como a legislagdo urbana interferiu na produgdo da cidade
e em uma espacializacdo da desigualdade. O uso dos cédigos de postura e leis municipais
foi acompanhado do cruzamento de fontes diversas e da metodologia do
georreferenciamento historico. O manejo do SIG3* aplicado as plantas municipais, e uma
série de outros documentos que permitiram coletar informag¢des espaciais daquele
passado (relatos de viajantes, registros de impostos etc.); ajudam a entender como a
narrativa de uma aldeia suica no centro do estado conseguiu se perpetuar durante o
século XIX, até o crescimento urbano que a cidade tomaria na Primeira Republica.

Na primeira parte, intitulada “Morfologia urbana”, busco realizar um panorama na
historiografia da regido no século XIX, cruzando suas informagdes com os relatos de
viajantes europeus e o uso da cartografia digital e histérica da cidade. Dando énfase em
analisar a espacialidade presente nos relatos de viajantes, expondo os elementos que

esses viajantes priorizaram e desconsideraram em seus escritos. Na segunda parte, “Nasce

31 SIG - Sistema de Informacoes Geograficas. Trata-se de recursos e meios tecnoldgicos, como os Softwares
de geoprocessamento, que auxiliam na coleta e andlise de informagdes espaciais. No campo dos estudos
historicos, seja pela historiografia ou pela area da geografia histérica e do urbanismo, trata-se do uso
dessas tecnologias para aprimorar a analise de fontes e elementos espaciais do passado. Na medida em
que tais recursos forem sendo utilizados, entrarei em maiores detalhes para a compreensdo do/a
leitor/a. Ver: VALENCIA VILLA, Carlos Eduardo; GIL, Tiago. O retorno dos mapas: sistemas de informagdo
geogrdfica em histdria. Porto Alegre: Ladeira Livros, 2016.
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uma Vila e uma Cidade: as disputas em torno de sua legislagdo urbana”, abordo a criacao
da Camara Municipal e a sua ocupacgao por uma elite local constituida na primeira metade
do século XIX. O enfoque est4, principalmente, no poder da legislagdo urbana em regular
0 acesso a moradia na cidade e nas maneiras de morar no municipio que se formava. No
ultimo subtitulo “Territérios urbanos e desigualdade através da cartografia digital”, a
atencdo se direciona a andlise da cartografia histérica de Santa Maria na Primeira
Republica, demonstrando como se dava a distribuicdo da cidade em territérios urbanos
de acordo com os registros da época, como memdrias documentadas, almanaques, artigos
de jornais e relatos de viajantes.

Em sintese, mais do que efetivamente um discurso de invisibilidade, tratava-se do
controle e da producao social deste espago que viria a se urbanizar, operando na cidade o
que compreendo como uma dupla segregacao residencial: a primeira, através da criacdo
de leis e impostos que regulavam o acesso a moradia prépria dentro dos limites urbanos,
paralelo ao estabelecimento de uma zona rural nas bordas da cidade, com pouca ou
nenhuma fiscalizacdo e que permitia formas de morar mais flexiveis; e a segunda, na
regulacdo das maneiras de morar nas ruas centrais e no controle das concessdes de
terrenos e moradias urbanas através da Camara Municipal. Esses dois elementos, em
conjunto, operaram a forga centrifuga3? que contribuiu para a formacao dos primeiros
bairros populares ainda no século XIX, e que se mantiveram durante toda a Primeira

Republica.

1.1. MORFOLOGIA URBANA

Apesar de Santa Maria ter se tornado cidade apenas no fim da década de 1870, a
primeira ocupagdo da regido ocorreu muito antes. O primeiro povoado data dos anos
finais de 1700, com o acampamento militar encarregado de definir as demarcag¢des dos
territérios de Portugal e Espanha, no extremo sul da américa portuguesa. Os limites dos
territorios de ambos os impérios, como bem sabemos, sofreram diversas alteracdes

durante o periodo colonial. Com o Tratado de Santo Ildefonso, de 1777, houve um esforco

32 A Tese sobre a urbanizacdo e moderniza¢do de Sdo Paulo, defendida por Rolnik, é uma importante
inspiracao e fonte didlogo nesta reflexdo, considerando as particularidades de Santa Maria. Ver: Rolnik,
Raquel. Idem. 1999.
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mutuo, entre os impérios, para percorrer a regido, reconhecer e catalogar sua geografia e
demarcar suas fronteiras. A demarcacao do territério perpassava um esforco coletivo de
membros da Comissdo Demarcadora de ambos os lados, além de liderangas politicas e
indigenas locais - uma mistura que se mostrou um barril de p6lvora em meio aos conflitos
que surgiam durante a missdo. No momento de demarcagdo da fronteira localizada no
atual Rio Grande do Sul, préxima a Santo Angelo, o agravamento dos conflitos fez romper
o projeto de comissao mista. A parte portuguesa, composta pela 22 Divisao Demarcadora
de Limites, retrocedeu para o lado leste da fronteira e se estabeleceu na regido que,
futuramente, se tornaria Santa Maria.®

0 acampamento militar criado em 1797, deu nome a rua principal do povoado, que
se mantém até hoje no centro da cidade como “Rua do Acampamento”. O local pertencia
as estancias de Padre Ambrosio José de Freitas, terras concedidas como sesmarias no
século XVIII. Segundo Marchiori e Noal Filho, a Comissdo Demarcadora “construiu seus
ranchos e erigiu um humilde oratério no alto da coxilha que domina o atual centro da
cidade, delineando os primérdios de sua principal rua e um largo, que deu origem a atual

praga Saldanha Marinho”.3*

33 A narrativa construida até aqui se baseia em diferentes registros da historiografia recente, bem como
por historiadores locais, assim como relatos de viajantes e memorias documentadas. Suas referéncias
estao distribuidas nas paginas seguintes.

34 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit,, p. 14.



35

MAPA 1: FRONTEIRAS APROXIMADAS DOS TRATADOS DE MADRID E SANTO ILDEFONSO

Localizacao aproximada das fronteiras dos tratados de Santo Ildefonso e Madrid

#

Fonte: mapa produzido pelo autor, utilizando imagens da Google Satélite e bases cartograficas do IBGE.

Além dos militares, suas familias e demais membros da comissao, a composi¢ao do
povoado foi marcada pela escravidio. Enio Grigio aponta que, mesmo antes do
acampamento, eram escravizados/as de Padre Ambrosio quem trabalhavam e cuidavam
da estancia. Os comandantes militares da comissdo também eram senhores de
escravos/as. Estancieiros e lavradores nacionais, que se estabeleciam nos arredores do
acampamento em fins do século XVIII e adentrando o XIX, utilizavam igualmente da mao
de obra escravizada no trabalho e na composi¢ao de suas riquezas.

Ajudando a compor essa diversidade, alguns relatos apontam o povoamento de
dezenas de familias guaranis no local, nos primeiros anos de 1800. Eram povos
provenientes das Missdes Jesuitas, formados por indigenas catequizados ligados/as ao
trabalho rural e que se instalaram nas imedia¢des da Rua do Acampamento, deslocados
algumas centenas de metros ao sudoeste. Ali, construiram uma pequena capela onde
veneravam Senhor dos Passos, ficando conhecida como “Igrejinha dos Indios”. O local em
que se estabeleceram ficou denominado simplesmente como “Aldeia”, perdurando até o

século XX como um dos maiores bairros populares de Santa Maria.
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Essa pluralidade marca a formagdo do povoado. Na medida em que novas familias
se estabeleciam na regido, novas moradias passaram a expandir a Rua do Acampamento
e estabelecer outra, chamada de Rua Pacifica. Em 1801, estima-se que havia 800 almas,
além das 50 familias guaranis estabelecidas no local.*

Em sua dissertacdo de mestrado, Max Roberto P. Ribeiro analisou as estratégias de
sobrevivéncia das familias guaranis que viviam nas redugdes jesuiticas, até a anexacdo do
territério por parte do império portugués na virada do século XVIII para o século XIX.
Contexto no qual muitos destes indigenas migraram em dire¢do a regido central do estado,
compondo parte da diversidade que marca a formacdo de Santa Maria:

0 que cabe ressaltar, no entanto, sao as migracdes de naturais das Missdes. Fica
demonstrado [..] que a Capela de Santa Maria recebeu importante contingente
populacional guarani egresso das Missdes Orientais. Como se viu, [..] estas
migracdes se deram em pequenos fluxos, porém constantes, desde 1804, data do
primeiro batismo de um guarani no local, até 1834, ano limite da pesquisa.
Destacando apenas as migracdes dos indios, podemos ver que o nimero de pais

e maes guaranis na Capela de Santa Maria também era formado indios naturais
de outras partes.3¢

Para isso, Max Ribeiro analisou os registros de batismo realizados no recém-
formado Acampamento de Santa Maria, entre 1798 até 1834, totalizando mais de trés mil
registros, entre livres, escravos, brancos, negros e indigenas. Em seu levantamento, o
autor constatou que ao menos 25% de todos os batismos do periodo eram de criangas
guaranis. Ou seja, mesmo considerando os limites dos registros de batismo para um
estudo da demografia de Santa Maria, podemos considerar que pelo menos um quarto da
populagdo nascida neste periodo era composta por indigenas guaranis, em sua maioria,
de pais e maes missioneiros/as.3”

A chegada de familias alemas, na década de 1830, marcaria um novo crescimento

do pequeno povoado. Segundo Grigio, os primeiros alemdes que se estabeleceram em

35 Essaestimativa, que separa as familias indigenas das demais almas na contagem, é utilizada nos registros
que encontramos. Por ndo saber o numero aproximado dos grupos guaranis que compunham essas 50
familias, optei por manter os termos da fonte.

3% RIBEIRO, Max Roberto Pereira. Estratégias indigenas na fronteira meridional: os guaranis missioneiros
apods a conquista lusitana (Rio Grande de Sao Pedro, 1801-1834). 149 f. 2013. Dissertacdo de Mestrado
- Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2013, p. 92.

37 Em seu estudo, Max Ribeiro sinalizou que, além dos 25% de batismos de criangas guaranis, uma parcela
significativa dos demais batismos ndo possuiam designacdo de cor, totalizando outros 56%. Em suas
analises, o autor ressaltou que os batismos sem designa¢ido de cor ndo podem ser considerados como
batismos de brancos em sua totalidade. Considerando a diversidade étnica do territério, é possivel
considerar que dentro desta fatia existissem registros de criancas fruto de miscigenacdo. Para uma
analise mais detalhada, recomenda-se a leitura do segundo capitulo de sua obra, intitulado “Guaranis no
Rio Grande de Sdo Pedro: familia e migracdo indigena numa capela luso-brasileira”,
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Santa Maria eram mercenarios contratados pelo governo para compor os batalhdes de
artilharia nos conflitos bélicos que ocorriam no Império. Um exemplo analisado pelo autor
é de Gabriel Haeffner, que pertencia ao batalhdo designado para vir ao Rio Grande do Sul
auxiliar na Guerra Cisplatina, unindo-se as tropas acampadas em Santa Maria. Com o fim
do conflito, e as dispensas sendo distribuidas entre os combatentes, muitos deles se
estabeleceram no vilarejo de Santa Maria ou demais colonias alemas do estado. No caso
especifico de Gabriel Haeffner, ap6s receber baixa em 1828, dois anos apds sua chegada
no Brasil, se estabeleceu na colonia de Sao Leopoldo, onde se casou. Em 1835, ja com
quatro filhos, decidiu se mudar para Santa Maria e estabelecer uma casa comercial.

Este movimento se tornou comum entre imigrantes alemaes a partir de 1830. E
nos anos que seguiram, muitos deles se estabeleceram como comerciantes urbanos em
Santa Maria, constituindo suas redes de solidariedade, estabelecendo matrimonios e
compadrios com proprietarios rurais luso-brasileiros, e gradativamente, ocupando
espaco privilegiado na elite comercial e urbana da vila.

Santa Maria tornou-se um ponto de atracgdo, por sua localizagdo e por ser uma
fronteira agraria aberta. Sesmarias foram sendo distribuidas, lavradores
nacionais foram ocupando as encostas da serra, comerciantes foram se

instalando no povoado, ex-militares que circulavam pela regido foram se
estabelecendo e imigrantes alemaes viram um lugar em que podiam prosperar.38

Na medida em que os imigrantes alemaes ascendiam socialmente, o uso da mao de
obra escravizada se tornou pratica comum e difundida também entre essas familias. Em
pesquisa realizada por Fabricio Nicoloso, partindo de um estudo prosopografico das
familias de origem alema em Santa Maria, demonstrou que na segunda metade do século
XIX um dos maiores proprietarios de escravos da regido era o comerciante Jodo Appel,
alemdo que se estabeleceu na cidade nas mesmas circunstancias de Gabriel Haeffner. Em
seu inventario post-mortem, aberto em 1864, Jodo Appel inventariou o registro de 23
escravizados, um numero bem acima da média para os senhores locais, ainda mais quando
consideramos que se tratava de um comerciante urbano.* Nao ficando apenas no caso de
Jodo Appel, Enio Grigio buscou outras fontes além dos inventarios para avaliar o peso da
escraviddo entre esses imigrantes. Seu levantamento demonstra que eles fizeram intenso

uso de mao de obra escravizada durante suas vidas, em diferentes contextos e momentos.

38 GRIGIO, Enio. Op. cit, p. 91.

39 NICOLOSO, Fabricio Rigo. Fazer-se elite em Santa Maria - RS: os imigrantes alemdes entre estratégias
politicas e sociais - 1830/1891. 2013. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal de Santa Maria,
Santa Maria, 2013.
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[...] verificamos que André Beck comprou, em 1869, de Pedro Conrado Licht o
escravo Atanasio, mulato, 18 a 19 anos e pagou o valor de 1:000$ (um conto de
réis). Dois anos depois, em 1871, vendeu a escrava Domingas, de 14 anos, para
Nicolau Becker pelo valor de seiscentos mil réis. No ano seguinte, vendeu
Matildes, com 17 anos, para Frederico Kessler, por setecentos mil réis. Em 1873,
vendeu o preto Alberto, 20 anos, para Pereira & irmao, por 1 conto de réis. Em
1875, pouco antes de sua morte, vendeu para o mesmo Frederico Kessler mais
quatro escravos [..]. Até aqui ja identificamos oito que foram propriedade de
André Beck, em diferentes momentos de sua vida.*®

Seguindo em sua investigacdo, o autor encontrou rastros de batismos e venda de
escravizados/as que somaram 14 pessoas, em que o senhor era André Beck. Este é um
dos diversos exemplos que demonstram o uso da mao de obra escravizada por diferentes
camadas sociais de Santa Maria, em meados do século XIX.

0 mapa seguinte demonstra o tecido urbano do povoado, em meados da década de
1840. Trata-se de um trabalho de georreferenciamento envolvendo plantas e mapas
histéricos, onde se sobrepds elementos que foram cartografados em duas plantas
urbanas. As informagdes das ruas (seus nomes, limites e localiza¢des) foram retiradas da
planta de 1848; o sistema fluvial foi georreferenciado de planta mais recente, de 1902. Os
dados do relevo, por sua vez, foram fornecidos a partir de um levantamento atual de

imagens de satélite.

40 GRIGIO, Enio. Op. cit., p 115-116.
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MAPA 2: TECIDO URBANO DE SANTA MARIA, 1848

] Tecido urbano de Santa Maria, 1848 /
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Fonte: mapa gerado no software QuantumGlS. Fontes utilizadas: planta de Santa Maria da Boca do Monte,
1848 (Anexo A); planta da cidade de Santa Maria, 1902 (Anexo B); informacgdes de relevo retiradas de
imagens de satélite, no projeto Alos Palsar (2011).

A partir dessa representacdo, é possivel compreender um pouco como esta
sociedade, descrita anteriormente, estava estabelecida. A Rua do Acampamento fica no
local mais elevado do terreno. Considerando que se tratava inicialmente de um
acampamento militar, seu estabelecimento na regido mais alta (e que permitia boa visao
ao oeste, onde se encontrava um campo aberto em dire¢do a fronteira) faz algum sentido.
As primeiras ruas projetadas, Rua do Acampamento e Rua Pacifica, seguem essa elevacdo
do solo, desviando dos cursos d’agua - ou “sangas”, como eram chamadas. Mais abaixo,
vemos a “estrada da aldeia” marcada no mapa em vermelho, projetada para conectar o
local de moradia das familias guaranis descritas anteriormente, com o centro da vila.

Paralela a Rua Pacifica estava a Rua da Igreja, formada em frente a igreja da matriz,
ainda pouco povoada nesse momento e que se transformava em estrada para quem ia a
oeste, saindo da vila. Seguindo ao norte, estava a “Rua Guararapes”. Essas duas ruas na
extremidade sul e norte, marcadas em vermelho (Guararapes e Estrada da Aldeia), foram
os nucleos fundadores dos dois grandes bairros populares da cidade no século XX. A Rua
Guararapes, posteriormente chamada 24 de Mayo e hoje Silva Jardim, segundo registros

de memorialistas, foi ocupada por familias escravizadas e libertas no periodo da Guerra
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Farroupilha, entre 1835-1845, formando seu primeiro tracado de rua, onde em 1873 a
comunidade negra local construiu a Irmandade do Rosario, tema analisado na ja citada
obra de Enio Grigio. No contexto da construgdo da Irmandade, j4 era um territério
marcado por forte presenca de moradores/as negros/as, se tornando na Primeira
Republica local dessa e outras organizacdes negras como clubes sociais e blocos de
carnaval.®! E interessante notar que, com o cruzamento de elementos das duas plantas e
do relevo da regido, até a primeira metade do século XIX, as ruas que se expandiam
buscavam desviar da grande quantidade de cursos d’agua que corriam ao redor do
vilarejo. As sangas inexistem na paisagem urbana de Santa Maria desde a segunda metade
do século XX, sendo pouco conhecidas na memdria local atualmente, onde a cidade
literalmente se desenvolveu por cima de seus cursos. Mas para periodos anteriores foram
importantes no desenvolvimento local, na demarcacdo de fronteiras entre bairros e
centro, e eram marcantes na paisagem que o povoado possuia.

Mas por que a narrativa que produzimos até o momento difere tanto do olhar dos
viajantes citados na epigrafe deste capitulo? Na década de 1850, quando Robert Avé-
Lallemant descreveu Santa Maria como uma “aldeia suica” que causaria inveja em “muitas
capitais nordicas”, ela possuia 20% de sua populacdo composta por escravizados/as,*? e
considerando a presenga indigena e mesmo de negros/as livres fora da contagem de
escravos e libertos no censo, a populacdo composta por “nao-brancos” era muito maior.
No recenseamento de 1872, 51% dos habitantes da regido foram considerados brancos, e
apenas uma pequena parcela destes eram alemaes. A outra metade da populagao era
composta por pardos (17%), pretos (15%), e caboclos (16%). Para os viajantes, muitas
vezes se deparar com conterraneos europeus nos confins do Brasil apds dias de viagem,
que os recebiam com hospitalidade e falavam seu idioma, certamente influenciou no tom
euférico com que as descricdoes se colocam em texto.** Aliado a isso estava o racismo
explicito dos viajantes, que jamais dariam crédito da existéncia da vila, tampouco sua
beleza, a populagdo negra e indigena que compunha aquele povoado muito antes da
chegada dos alemdes. A construgdo local de uma identidade marcada pelo trago

germanico como hegemonico, estava em plena consonancia com o debate mais amplo na

41 GRIGIO, Enio. Op. cit.; OLIVEIRA, Franciele Rocha de. Op. cit.

42 Dados retirados do recenseamento de 1858, disponivel em: Fundag¢io de Economia e Estatistica (FEE).
De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul - Censos do RS 1803-1950. Porto Alegre: FEE,
1981. p. 69.

43 GRIGIO, Enio. Op. cit.
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provincia, que como aponta Marcus Vinicius de F. Rosa, buscava construir a imagem de

um Rio Grande do Sul branco e se possivel, composto por europeus.
Ao adotar procedimentos bastante seletivos no que dizia respeito tanto a escolha
das identidades ancestrais disponiveis quanto a énfase em determinadas
caracteristicas do meio, os trés jovens republicanos eliminavam contradig¢des,
ambiguidades e chegavam a um lugar comum referente a construcdo do “tipo”
regional: das quatro estagdes, escolheram o inverno; das variagdes climaticas, o
frio; entre indios, africanos e portugueses, os portugueses; e por meio de uma
original defesa da superioridade agoriana, matizaram o antilusitanismo

republicano e, principalmente, rejeitaram a tese da “degenerescéncia latina”. O

resultado desse esfor¢co simbdlico e politico era uma “raga” gaticha “branca” e

praticamente “pura”.**

No ambito local, o discurso reproduzido por esses viajantes construiu a narrativa
da formacdo de Santa Maria pautada na identidade germanica, desconsiderando uma
infinidade de outras experiéncias. Mas além de um discurso de invisibilidade, tratava-se
também da disputa pelo espaco social desse povoado que se constituiu na primeira
metade do oitocentos. Afinal, em um contexto com instituicGes publicas e corpos
administrativos ainda incipientes, as elites locais eram frequentemente acionadas para
receber os viajantes em suas proprias casas. Faziam grandes jantares de recepcao,
convidavam outros moradores “ilustres” e apresentavam a vila para os recém-chegados.
Essa hospitalidade da elite local, que se traduz como exercicio de poder e influéncia, € um
elemento comum em varios desses relatos e ja foi pautado em trabalho anterior.*> Por isso,
é sempre importante considerar que a experiéncia vivida pelos viajantes e o resultado de
seus relatos pode ter passado pelo filtro de roteiros de recep¢do como esses, nada
imparciais.

Um exemplo desta afirmacdo esta nas memorias de Henrique Schutel Ambauer,
viajante europeu que esteve em Santa Maria em 1873. No mesmo ano de sua visita, ja
havia dois territérios populares em desenvolvimento - Aldeia e Vila Rica. Mas no relato
do viajante, essas informac¢oes ndo foram registradas:

No dia seguinte levantei-me cedo e percorri a vila, a qual é formada pelas ruas
que ja tinha visto na véspera; uma que corre ao Sul a Norte, desembocando
na praca da igreja, e a outra que segue dessa praca para oeste. Algumas casas
em diversos pontos ndo formam ainda ruas bem determinadas. [...] A popula¢iao
da vila é na maior parte alema ou originaria dela, devido a proximidade da

coldnia dessa nacionalidade estabelecida sobre o restante da serra (grifos
meus).*

44 ROSA, Marcus Vinicius de Freitas. Op. cit, p. 54.
45 Ver o primeiro capitulo de CARVALHO, Daniela Vallandro de. Op. cit.
46 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 53.
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Um breve comparativo com o mapa anterior de 1848, torna impossivel considerar
que em 1873 a vila fosse composta apenas por duas ruas. Para o viajante, a vila se resumia
a Rua do Acampamento e Rua do Comércio, onde se concentrava a maior parte dos
imigrantes alemdes. Os outros moradores foram desconsiderados, descritos como
moradores de “algumas casas” em ruas que ainda ndo eram “bem determinadas”. Ndo
possuiam nome, cor ou quaisquer outras informacdes. Isso evidencia a espacialidade e as
disputas sobre a identidade que se atribuia a esse territorio e suas fronteiras. Os
imigrantes alemades e alguns luso-brasileiros, ao assumirem a posicao de comerciantes
locais, grandes proprietarios e militares; ao se estabelecerem nos melhores lugares da
vila, atribuiram para si o protagonismo e estatuto de fundadores de Santa Maria. As
familias indigenas que se estabeleceram no local, ou a populagdo negra escravizada que,
entre diversas outras atividades laborais, compunha o servico doméstico nas belas
casinhas brancas da aldeia suica, ndo entraram nessa conta. O fato é que as ruas centrais
estavam longe de ter uma homogeneidade branca, muito menos étnica; basta
considerarmos o uso extensivo dessa elite urbana da mao-de-obra escravizada. E paralelo
a isso, germinavam territdérios populares ao redor das “ruas centrais e niveladas” que sé

passaram a ter lugar nos relatos de viajantes adentrando o século XX.

1.2. NASCE UMA VILA E UMA CIDADE: AS DISPUTAS EM TORNO DE SUA LEGISLAGCAO
URBANA

Ap0és ser elevada a categoria de vila (1858) e posteriormente a cidade (1876),
Santa Maria passou a constituir uma Camara Municipal, com vereadores eleitos que
legislariam as questdes locais dali para a frente. O corpo administrativo local durante o
Império esteve organizado principalmente pela constituicio de Camaras Municipais
compostas por sete vereadores na categoria de Vila; e nove, quando elevada a Cidade. Os
membros da CiAmara eram escolhidos a partir do voto direto, sendo necessario para votar,
possuir mais de 25 anos, ser homem, com renda liquida anual maior do que 200 mil réis.

Havia restricdes semelhantes, também, para membros elegiveis a vereadores: possuir



43

renda liquida anual maior que 200 mil réis, residir ha pelo menos dois anos dentro do
termo, nao ser liberto e nem criminoso.*

Logo nos primeiros momentos de Santa Maria elevada a categoria de Vila, em 1858,
os trabalhos da Camara estiveram voltados a definir os limites urbanos e estabelecer um
Codigo de Posturas, seguido do trabalho extensivo na leitura de pedidos de aforamentos
locais (documentos enviados para o poder publico, solicitando a posse de terrenos
urbanos). Segundo Octavio Becker Neto, os primeiros dois anos de exercicio da Camara
Municipal foi marcado por sessdes em que se liam diversos desses pedidos.* Surgiu, dai
em diante, uma intensa disputa em torno da legislacdo urbana de Santa Maria. Mais
especificamente, sobre qual instancia do poder publico (municipio ou provincia), teria
poderes de fiscalizar as leis referentes a ocupacao e construgdo de habitagdes no tecido
urbano. Em Santa Maria tivemos uma Camara Municipal que disputou ativamente o
direito de fiscalizacdo e producido de tributos sobre imdéveis urbanos desde o periodo
imperial. Logo apdés a emancipacdo de Santa Maria, a Camara iniciou um processo de
loteamento dos terrenos urbanos devolutos, colocando em pratica uma politica de
ocupacao do nucleo urbano.

Assim, o poder local iniciou um processo de “aforamentos perpétuos”. Segundo
Grigio, qualquer cidaddo poderia requerer, mediante solicitacdo a Camara Municipal, um
dos terrenos devolutos do nucleo urbano, previamente loteados. Em contrapartida, o/a
novo/a proprietario/a ficaria encarregado/a de pagar o foro (imposto aplicado sobre o
terreno urbano, que correspondia a 2% do seu valor avaliado). Por fim o/a solicitante
ficaria obrigado/a a edificar neste local, no prazo maximo de dois anos; caso contrario, o
terreno poderia ser expropriado e cedido a outra pessoa.*

A agdo era justificada pela doagdo das terras onde se localizava o nucleo urbano
para a Camara Municipal. Baseada nessa doacdo, o poder local reivindicava o direito de
regular a construcdo das habitagdes urbanas, bem como incorporar em sua receita os
impostos decorrentes dela. Em resposta, o Governo da Provincia mediu forgas com tal
medida, alegando que de acordo com as normas da lei, s6 eram cedidos as Camaras

Municipais os terrenos que seriam utilizados para servidao publica, mas ndo para o

47 ROLNIK, Raquel. Op. Cit.

48 BECKER NETO, Octavio. A morfogénese urbana de Santa Maria/RS sob perspectiva social: uma analise
das concessdes de terrenos realizadas pela Camara Municipal na segunda metade do século XIX.
Temporalidades - Revista de Historia. Ed. 32,v.12,n. 1, 2020.

49 GRIGIO, Enio. Op. cit.
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aumento de suas rendas ou loteamento para o uso privado. Além disso, logo que tais
terrenos se tornassem desnecessarios, eles seriam novamente devolutos e
responsabilidade do Governo Provincial.
Depois de um longo tempo e muitas trocas de correspondéncias em que a Camara
solicitava os terrenos para aumentar “as exiguas rendas”, mediante o aforamento
dos terrenos e o governo provincial afirmando que ele que tinha esse direito, o
Ministério dos Negdcios, da Agricultura e Obras Publicas fez a concessao, em 04
de Outubro de 1875, de uma légua quadrada “de terras publicas, compreendendo

as ocupadas por esta Vila, para patriménio desta Camara [..], sendo, porém
respeitados os direitos adquiridos pelos posseiros, sesmeiros e intrusos [...].>°

A 4rea concedida a CAmara abrangia aproximadamente 5 Km? perimetro que
abarcou os limites do nucleo urbano de Santa Maria durante quase toda a Primeira
Republica. Em outras palavras, isso permitiu que o poder local controlasse a fiscalizacao
das moradias e a cobranca de impostos durante todo o fim do Império e as décadas que
iniciam o século XX. Momento esse, como veremos, de expansao da cidade por conta da
chegada da ferrovia. Nao é dificil considerar que, nessas condi¢des, os membros da
Camara (agora responsaveis por receber e aprovar os pedidos de aforamento)
influenciaram na regulacao e acesso a moradia da populagdo. A politica de aforamentos
permitiu criar um incentivo para a povoamento dos lotes vazios, além de formas de o
poder local arrecadar tributos com seus impostos.

A segunda metade do século XIX foi marcada por uma verdadeira corrida pela
concessdo de aforamentos. Em consulta realizada nos catadlogos do Arquivo da Camara
Municipal de Santa Maria, onde se encontram as Atas da Camara no periodo em questao,
ficou evidente que a maior parte dos pedidos de aforamento sendo debatidos entre os
vereadores esta concentrada ainda na década de 1870. Apéds isso, o nimero de solicitacoes
reduz drasticamente, possivelmente por diminuir a variedade e quantidade de terrenos
devolutos disponiveis.

Ao estudar a comunidade negra e sua Irmandade do Rosario em Santa Maria, Enio
Grigio demonstrou que grupos populares buscaram acessar a politica de aforamentos,
tendo muitos deles um desfecho positivo. Contudo, havia uma série de obstaculos para a
populagio negra ter suas solicitacdes deferidas pela Camara. E possivel imaginar que o
ato de buscar, pelas vias legais, o acesso aos terrenos devolutos implicava um jogo de

estratégias entre ambos os lados. Afinal, quais argumentos utilizar? E quais terrenos

50 Jdem, p. 169.



45

especificamente solicitar? Lotes distantes das ruas centrais, ou em regides menos
valorizadas, aumentavam as chances de um desfecho positivo nessas situagdes? Além
destes pontos, cabe considerar que o analfabetismo e a pouca instrucdo acerca de tramites
burocraticos, tdo comuns no contexto das classes populares no século XIX, certamente
contribuiam para esta dificuldade. As tltimas décadas do século XIX marcaram a chegada
da ferrovia na cidade e o crescimento populacional, sobretudo de trabalhadores/as
pobres. Nessas condi¢cdes, os membros da Cimara Municipal (responsaveis por receber e
aprovar os pedidos de aforamento) interferiram ativamente em quais cidadaos poderiam
ou ndo receber a concessao de terrenos.

Em Requerimentos e concessdes fundidrias: experiéncias sociais de apropriagdo do
solo urbano, Octavio Becker Neto analisa essas documentagdes, com enfoque na atuagdo
dos imigrantes alemdes na concessao de terrenos. Suas analises, entre outros resultados,
evidenciaram certos privilégios que moradores de origem alema receberam nessas
politicas. Além disso, a obra do autor ressaltou como relagdes de parentesco entre
solicitantes e vereadores se via presente em meio as concessoes.”* Um dado bastante
esclarecedor é o levantamento realizado pelo autor acerca dos aforamentos discutidos no
primeiro ano da Camara Municipal, em 1858: das 39 requisicoes deferidas pelos
vereadores daquele ano, 29 delas, eram de solicitantes com sobrenomes alemaes; o que
demonstra como as redes de relagdes dos vereadores influenciavam na leitura e decisao
dessas concessdes. Outro episddio marcante analisado por Octavio Becker Neto, foi a
sessdo ocorrida no dia 4 de fevereiro de 1859, periodo que corresponde as primeiras
concessoes de terrenos votadas pela CAmara Municipal. Aberta em carater extraordindario
para felicitar o presidente da provincia, a sessdo é utilizada para pautar a leitura de um
pedido de aforamento do préprio Presidente da Camara Municipal, José Alves Valenca,
onde solicitava um terreno na Rua do Comércio, uma das vias principais da cidade.
Considerando a necessidade de, no minimo, 5 vereadores para o funcionamento da
Camara, o jogo burocratico que se sucedeu para que o terreno fosse concedido ao
presidente da Camara ajuda a entendermos os privilégios que a elite local e politica

usufruia:

51 Qctavio Becker Neto vem trabalhando com maior énfase com esse periodo e as atas da Camara Municipal.
Para aprofundar a analise desses e outros casos, ver: BECKER NETO, Octavio. Requerimentos e concessdes
fundidrias: experiéncias sociais de apropriagcdo do solo urbano (Santa Maria, Rio Grande do Sul, Século
XIX). Porto Alegre: Editora FI, 2021.
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Quando da leitura do requerimento encaminhado pelo Presidente da Camara, o
mesmo precisou abdicar da vereang¢a para assumir sua posicdo de cidadao,
restando apenas 4 vereadores. Entretanto, consta na ata deste dia que o vereador
Maximiano José Appel, ausente na abertura da sessio, assumiu cadeira para que
o ndmero legal de 5 vereadores se completasse e a concessdo do lote urbano
pudesse ser votada.”?

O jogo burocratico ocorrido na sessdo para que o terreno fosse concedido ao
estancieiro e militar José Alves Valenca, além de demonstrar as articulagdes entre a esfera
publica e a privada para a garantia de beneficios, guarda uma légica perversa da
manutencdo de desigualdades sociais: o privilégio e preferéncia nas leituras de
requerimentos dos representantes da Camara e suas redes de relagdes tinha como
contraponto a exclusdo de uma série de outros homens e mulheres que nao possuiam os
mesmos recursos e influéncias. Ser pobre, escravizado/a ou livre que nao provar sua
condicdo como tal, eram alguns dos argumentos encontrados nas votacoes da Camara
para que pedidos de aforamentos fossem negados.>

Tais fatores foram essenciais para definirem a organizacao espacial que a pequena
cidade tomaria nos anos finais do império e instauracdo da republica. E isso corrobora as
afirmacgoes de Enio Grigio acerca da seletividade na concessao de aforamentos, afinal
estancieiros, militares, comerciantes e membros das redes de relagdes dos vereadores da
Camara Municipal foram beneficiados com as concessdes, ocupando os melhores lugares
disponiveis. O dominio do comércio e dos negdcios urbanos na primeira metade do século
XIX, permitiu que estes grupos acumulassem influéncia politica e social, a ponto de
garantir espaco privilegiado nas decisdes politicas, quando aquele pequeno povoado se
tornou vila (1858) e cidade (1873), possibilitando, assim, a criacio de uma Camara
Municipal. Participar ativamente da Camara conferiu a um grupo seleto de moradores o
poder de legislar sobre os terrenos urbanos e as politicas que deveriam aplicar para
conceder o acesso a moradia na cidade.

Como salientado anteriormente, foi nos anos finais do século XIX que Santa Maria
sofreu maiores transformacdes. De uma aglomeracdo urbana pouco expressiva,
possuindo indices de crescimento demografico ainda timidos, o municipio passaria a
crescer e dinamizar suas atividades econémicas e possibilidades de trabalho. Muitas
pesquisas foram produzidas sobre este momento para outros centros urbanos, grande

parte delas focadas nas grandes capitais brasileiras. Dentro da historiografia, o final do

52 Idem, p. 62.
53 Estes casos serdo trabalhados de maneira aprofundada no terceiro capitulo desta Dissertacao.
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século XIX e inicio do XX se tornou um periodo privilegiado para estudos que se voltaram
as classes populares urbanas, em grande medida por conta do cenario de transformacgdes
(e conflitos) que essas décadas produziram. A abolicao da escravidao (1888); a queda da
Monarquia e instaura¢do da Primeira Reptblica (1889); os grandes projetos de imigracao
e modernizacdo dos centros urbanos, entre outros fatores; sdo essenciais para
entendermos a constituicdo do capitalismo no Brasil e a dinamizac¢ao das cidades.

No contexto local, além dos fatores citados, havia outro de grande importancia: o
Rio Grande do Sul iniciara as obras de ampliacdo de sua malha ferroviaria, que conectou
a capital do estado com diversas regides do interior até a fronteira oeste. Mais uma vez, a
posicao central de Santa Maria deu a ela uma série de ganhos, se tornando o principal
entroncamento ferroviario do estado, a partir de 1885.

No final do século XIX, Santa Maria passou a ser o entreposto comercial de todo o
estado. Mesmo antes das obras se concretizarem, o clima de progresso e iminente
crescimento da cidade era compartilhado por seus moradores e moradoras, até mesmo
pelos viajantes que cruzavam pela regido. Mas na medida em que a cidade crescia, surgiam

também outras exigéncias e regulamentos para quem buscava viver na cidade.

MAPA 3: REPRESENTACAO DA MALHA FERROVIARIA NO R10 GRANDE DO SUL ATE 1910

Malha ferroviaria no Rio Grande do Sul até 1910

Erechim]

(Caxas|corsul

e SantalCruz o Sl | NovolHamburgols

Rosariojdo|Sull

[Santanaldojlivramento}

RIES
3 m . 4
Fonte: mapa produzido pelo autor, partindo das seguintes fontes: imagens de satélite do Google Satélite;
bases cartograficas do IBGE (localizagdo de municipios e fronteiras de estados e paises); representacdes da

malha ferroviaria do Rio Grande do Sul, disponivel em: IPHAE. Patriménio Ferrovidrio no Rio Grande do Sul.
Inventdrio das Estacées 1874-1959. Porto Alegre: Pallotti, 2002, p. 23.
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Entre as exigéncias de quem acessava a politica de aforamentos, estava o
pagamento do “foro” (que representava 2% do valor do terreno), e o/a proprietario/a era
obrigado/a a edificar o terreno no prazo maximo de dois anos. Ao construir uma moradia
nos limites urbanos, somava-se mais impostos, como o caso da Décima Urbana. Criada em
1808 com a chegada da familia real portuguesa, trata-se do primeiro imposto predial do
Brasil, instituido nas principais vilas e cidades da faixa litoranea. Durante o século XIX, o
imposto passou gradativamente a abranger as demais cidades que viriam a se formar. O
termo “décima” deriva do calculo realizado para definir seu custo: quem obtivesse uma
construcdo nos limites urbanos, devia pagar 10% do valor avaliado na locagdo da
propriedade. A avaliacdo do valor de locagdo era realizada pelo préprio fiscal encarregado
do servico, e o imposto era cobrado duas vezes ao ano. Até o momento, foram localizados
seus registros a partir de 1893 em Santa Maria, sendo realizado anualmente até a década
de 1920. Para as devidas fiscalizagdes, as informag¢des de cada moradia urbana regular
eram arroladas nos livros “Lancamento de prédios urbanos”, tomos que registravam
informagcdes como: a rua, n? do lote, nome do/a proprietario/a, situagdo da moradia
(alugada ou propria), qualidade (térrea, sobrado etc.) e avaliacdo do preco da locagao.
Essa documentacdo se encontra no Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria, e compoe
uma fonte importante para o presente estudo. Mas falaremos dela no segundo capitulo.

O interesse do poder local no controle das moradias urbanas estava,
principalmente, no recolhimento de tributos. Nesse ponto, os impostos sobre terrenos
urbanos e habita¢des eram uma fatia generosa da receita municipal de Santa Maria, algo
que se verificou também para a capital do estado.”* Essa importancia pode ser vista

quando analisamos o total da receita para o inicio da Republica:

54 BAKOS, Margaret Marchiori. Porto Alegre e seus eternos intendentes. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1996.
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TABELA 1: RECEITA MUNICIPAL EM 1895

Receita municipal para o exercicio de 1895

Imposto sobre: Arrecadacgio: (%)

Décima Urbana (10 contos) e foros de terreno (600 mil réis): 10:600$000 | 22,7%
Casas de comércio, botequins, mascates e barracas de couro: 7:400$000 | 15,8%
Acougues e gado abatido na charqueada: 5:500$000 | 11,7%
Divida ativa: 4:000%$000 8,7%
Oficinas, fabricas e atafonas: 3:700$000 7,9%
Imposto de exportagao: 3:500%$000 7,5%
Por cabega de gado: 3:000$000 6,4%
Somados: "diversos impostos”, "eventuais” e "cemitério": 2:000$000 4,2%
Hotéis, bilhares e divertimentos publicos: 1:800$000 3,8%
Imposto sobre aguardente e vinho nacional: 1:700$000 3,6%
Pedagio de rios e estradas: 1:000$000 2,1%
Matricula de afericio: 640$000 1,3%
Imposto sobre veiculos: 500$000 1%
Viajantes com amostras: 500$000 1%
Casas de joias, fotografos e farmacias: 460$000 0,9%
Escritorios, consultorios e cartorios: 350%$000 0,7%
Total: 46:650%$000 100%

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Fundo da Junta Intendencial. Cx. 02. Tomo 09.

No total da receita anual de 1895, a arrecadagdo de impostos sobre habitacdes
correspondia a fatia mais generosa dos tributos, ficando a frente dos impostos
direcionados ao comércio e fabricas, representando quase 23% da receita do municipio.
Os impostos sobre habitacbes urbanas seguem importantes para os tributos da
Intendéncia até pelo menos a década de 1910. Na receita de 1911, no total de
205:930$000 réis, as Décimas Urbanas e foros de terrenos correspondem a 55:200$000
reis, 26% da receita.>

A fiscalizag¢do anual da Décima Urbana também permitia um controle das formas
de habitar a cidade. Em ato aprovado em 1898, a Intendéncia Municipal passou a ter
poderes para solicitar a desocupacdo de edificios que ndo estivessem de acordo com as
normas de construgdo presentes no Codigo de Posturas, até que as irregularidades fossem
resolvidas. Se os reparos necessarios nao fossem possiveis de serem feitos, ou o poder

publico considerasse a situacdo de insalubridade irreparavel, o prejuizo poderia variar de

55 Para acessar a receita da Intendéncia para o ano de 1911, ver: Arquivo Histérico Municipal de Santa
Maria. Fundo da Intendéncia Municipal. Cx. 11. Tomo 60.
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100 mil réis até a desapropriacdo e demolicdo das moradias por motivos de “ruinas”.>® Se
as habitacdes estivessem dentro dos conformes da lei, ou a0 menos recebessem esta
avaliacdo dos fiscais da décima, o/a proprietario/a ficava encarregado/a de pagar o
imposto dentro de um prazo definido, duas vezes ao ano. Caso o valor ndo fosse pago,
incorreria na multa de 25% do valor do imposto, e o/a proprietario/a ficava impedido de
pagar as préximas décimas sem antes quitar a primeira divida. Isso se tornaria um grande
empecilho para grupos populares que chegavam todos os anos na cidade, principalmente
ap0s a construcao da ferrovia. Muitos deles, como veremos no proximo capitulo,
recorriam a intendéncia solicitando a isen¢do de multas da Décima Urbana que chegavam
a valores exponencialmente maiores do que foi estipulado num primeiro momento, por
conta de juros e acimulo de dividas.

As justificativas para os pedidos de isengdo das multas eram diversas. Entre as
mulheres, os motivos de perda do arrimo familiar, seja por viuvez ou o abandono por
parte do cdnjuge, eram os mais recorrentes. Entre homens, recorria-se a Intendéncia para
pedir isengdes, principalmente, por motivos de enfermidades dele ou da esposa/filhos, ou
por uma “pobreza transitéria”, um momento em que os lucros do trabalho nio se
encontravam tao bons.”” Eram homens e mulheres pobres que buscavam nas cidades por
melhores condi¢des de vida, a possibilidade de acesso a educagao, acesso a instituigcdes de
saude, espacgos de lazer e sociabilidade - entre outras questdes que garantissem um futuro
individual e coletivo para os seus.

Estudos recentes sobre o Pés-Abolicao, por exemplo, vém demonstrando como o
éxodo rural entre a populacao negra pode estar relacionado as estratégias coletivas de
quem vivenciou a escraviddo. Mudar para a cidade poderia representar parte de um
projeto de liberdade, do sonho em construir uma vida distante dos mandos de ex-
senhores/as, ou mesmo a tentativa de se afastar de tudo que lembrasse a vida em
cativeiro.’® Dentro deste universo, havia ainda uma infinidade de trabalhadores/as livres,
nacionais ou imigrantes, compondo a diversidade que marca as camadas populares no

periodo republicano brasileiro. Os estudos voltados a Histéria Social do Trabalho,

56 TOCHETTO, Daniel. Santa Maria: uma histdria precursora do planejamento urbano no Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: Corag, 2016.

57 Daiane Rossi trabalhou com alguns requerimentos de isen¢do de impostos por motivos de pobreza em
sua Tese de Doutorado. Utilizaremos dessas e outras fontes, nos préximos capitulos, para trabalhar as
estratégias individuais e coletivas desses grupos na luta por acesso e manuten¢do de suas moradias. Ver:
ROSSI, Daiane Silveira. Op. cit.

58 ANDREWS, George Reid. Negros e brancos em Sdo Paulo, 1888-1988. Florianépolis: Edusc, 1998. Para
Santa Maria, Franciele Oliveira corrobora essa afirmagao. Ver: OLIVEIRA, Franciele Rocha de. Op. cit.
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sobretudo para fins do século XIX e inicio do XX, ja demonstraram como essa diversidade

produziu, também, inimeros conflitos entre trabalhadores/as.*

GRAFICO 1: CRESCIMENTO DEMOGRAFICO EM SANTA MARIA
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Fonte: CARVALHO, Daniela Vallandro. “Entre a solidariedade e a animosidade”: Os conflitos e as relagbes
interétnicas populares em Santa Maria - 1885-1915. Disserta¢do (Mestrado em Histéria) - Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2005, p. 53.

0 grafico anterior foi construido por Daniela Carvalho, ao investigar os conflitos
interétnicos entre populares em Santa Maria, e a relacdo destes com a justica criminal.®® A
autora buscou salientar o indice de crescimento da cidade apds 1885, com a chegada da
ferrovia. Entre 1885 e 1890, em intervalo de 5 anos, a populagdo quase dobra. Um
comparativo de 1885 com 1900 permite observarmos um crescimento de 132% em sua
populagdo. E claro, crescimento demografico significava também o crescimento da
pobreza:

A urbanizagao acelerada [..] ndo gerou mecanismos de absor¢do deste grande
contingente populacional no tocante ao mundo do trabalho, criando desta forma

uma camada pobre urbana que oscilava entre o emprego temporario, o
desemprego, ou ainda, formas diversas de sobrevivéncia junto a ilegalidade etc.5*

Os dados utilizados pela autora condensam censos estatisticos, relatos de viajantes
e registros de almanaques. Por este motivo, é preciso analisar seus nimeros com certa
cautela, em especial o crescimento populacional da cidade entre 1900 (30.185 habitantes)
e 1910 (50.000 habitantes). Por outro lado, como veremos no segundo capitulo, quase

dobram o nimero de imdveis no nucleo urbano da cidade neste periodo. Ainda que isso

59 Para citar alguns exemplos, ver: CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos
trabalhadores no Rio de Janeiro da belle époque. 2. ed. Campinas: UNICAMP, 2001. Para o contexto do Rio
Grande do Sul, Cf: PESAVENTO, Sandra Jatahy. Emergéncia dos subalternos: Trabalho Livre e ordem
burguesa. Porto Alegre: UFRGS, 1989; AREND, Silvia Maria Favero. Amasiar ou casar? A familia popular
no final do século XIX. Porto Alegre: UFRGS, 2001.

60 CARVALHO, Daniela Vallandro. Op. cit.

61 Jdem, p. 36.
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ndo dé conta de justificar todo o crescimento demografico apresentado neste grafico, é
um bom indicio para concluir que, de fato, foi um momento de crescimento populacional
expressivo.

A construcdo da ferrovia, a dinamizacdo do espaco urbano e as maiores
oportunidades de trabalho foram fatores importantes para a cidade se tornar um atrativo
entre grupos que buscavam uma nova vida em Santa Maria. Contudo, grande parte deste
crescimento nao estava se estabelecendo propriamente na cidade, mas no espacgo rural
que circundava o tecido urbano, ou mesmo nos demais distritos rurais que compunham
Santa Maria.

Com a consolidacdo da Republica, o municipio estava dividido em seis distritos,
que possuiam areas muito maiores do que a sede, localizada no primeiro distrito e no
centro do territério. A imagem a seguir foi a Uinica representagdo que encontramos até o
momento das divisdes administrativas de Santa Maria na Primeira Republica, apesar de
datar de 1929. No centro da imagem, é possivel visualizar um pequeno territério, no
cruzamento da malha ferroviaria, onde se localizava o tecido urbano e primeiro distrito

da cidade. ;
FIGURA 1: DIVISOES ADMINISTRATIVAS DE SANTA MARIA, 1929

ir.mr,-.-m-nm;mg FINISTRATIVA

Fonte: TOCHETTO, Daniel. Santa Maria: uma histéria precursora do planejamento urbano no Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: Corag, 2016, p. 114.
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Em 1905, o italiano Vittorio Buccelli viajou pelo Rio Grande do Sul coletando
informagdes para a publicagdo de uma obra encomendada pelo governo do estado. Ao
passar por Santa Maria, descreveu sua demografia da seguinte maneira, baseado em
recenseamento municipal de 1900 que nao tivemos acesso:

Depois da organizacgdo republicana o municipio foi dividido em seus distritos que
tem hoje a seguinte populacdo: 13.628 almas no primeiro; 2.913 no segundo;
5748 no terceiro; 5.124 no quarto; 2.772 no quinto e 3.339 no sexto; ao todo
33.524 habitantes, espalhados em uma area de 392.000 hectares de terras
férteis, montanhosas ao norte, planas ao sul, adaptadas a diversos géneros de

cultura. Entre os habitantes, 8.000 sdo de origem italiana e 1200 alem3es. (Grifos
meus).%?

Na virada do século XX, o primeiro distrito possuia pouco mais de 40% da
populacdo contabilizada no censo. A maioria das pessoas estavam distribuidas em outras
regides, compondo parte do mundo rural que circundava a cidade, ainda que, comparando
individualmente cada um deles, a sede da cidade possuisse um territério muito menor e
uma populac¢do duplicada (e as vezes triplicada) em relagdo aos outros distritos.

Contudo, viver no primeiro distrito nao significava viver na cidade. E ai estd um
indicio do alcance da legislacdo urbana para filtrar quem teria acesso (ou ndo) aos
atrativos que o mundo urbano poderia proporcionar. As leis que se estabeleciam apenas
para o perimetro urbano, como as politicas de aforamento, impostos da Décima Urbana,
impostos de limpeza publica, Cédigos de Posturas etc.; serviam como limitagdes para
homens e mulheres que ndo possuiam recursos para garantir uma morada dentro desses
parametros. Como salienta Raquel Rolnik, mais do que efetivamente regular a producao
da cidade, a legislacdo urbana age como delimitadora de fronteiras de poder. A partir
disso a lei organiza, classifica e imprime nog¢des de civilidade e cidadania. Contudo, na
mesma medida que funciona como parametro da cidade ideal e desejavel, define também
formas proibidas, territérios e modos de vida que estao fora destas fronteiras.

Extraido do Anuario do estado do Rio Grande do Sul, o fragmento a seguir descreve
a distribuicao de pessoas e habita¢des no primeiro distrito. O texto, de autoria de Jodo
Borges Fortes, narra alguns aspectos da cidade no ano de 1901:

E admiravel o panorama que se oferece a quem observa, de uma altura afastada,
a cidade ao centro com os suburbios ponteados com milhares de casinhas.

[..] Do ultimo recenseamento verifica-se que os limites urbanos encerram 1.323
casas com 6.443 individuos e nos limites suburbanos 1.121 casas e 7.207

62 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 104.
63 ROLNIK, Raquel. Op. cit.
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individuos, com um total para o 12 distrito de 2.450 casas e 13.650 habitantes.
(Grifos meus)®

As 1.323 casas do limite urbano, em 1900, estdo devidamente registradas nos
impostos da Décima Urbana. Esses registros abrangem desde o centro da cidade até os
bairros populares, sobre os quais entraremos em detalhe mais adiante. Em sintese, o
termo “suburbios”, no discurso de Jodo B. Fortes, se refere a regido que se encontra fora
dos limites urbanos da Lei Organica do Municipio. O termo suburbio, era usado de
multiplas formas na cidade. A legislacdo de Santa Maria nao definia regides “urbanas,
suburbanas e rurais” como outras cidades do periodo, apenas urbano e rural. Nos
recenseamentos, em documentos produzidos pelo poder publico, cddigos de posturas e
leis municipais, “subtrbios” geralmente significam as zonas rurais ao redor da cidade,
dentro do primeiro distrito, mas fora dos limites urbanos. Contudo, ndo é raro
encontrarmos relatos de viajantes ou memorias documentadas, onde os bairros
populares do perimetro urbano sdo definidos, também, como subtrbios. Apesar da
confusdo que isso cause num primeiro momento, trata-se de uma disputa pelo espaco
social que esta em jogo, que tensiona os limites dos territdrios entre o que é e merece, ou
ndo, ser cidade. No olhar de viajantes e dos moradores do centro, é comum palavras que
denotam um distanciamento entre “nés” e “eles” (se referindo aos moradores dos bairros
pobres). O fato de existir esse discurso em uma cidade com menos de 10 mil habitantes
urbanos, onde os bairros, como veremos, se resumem a pouquissimas ruas muito
proximas do “centro”, nos diz muito sobre as disputas pelo espaco da cidade - e como
investigar estes temas para nucleos urbanos interioranos e reduzidos, demanda cuidados
e parametros especificos.

No recenseamento utilizado por Fortes (e pelas Décimas Urbanas), a zona ao redor
da cidade possuia mais gente do que dentro dela, apesar de possuir menos habita¢des. A
densidade de moradores por habitagdo se estabelecia em uma média de 4,8 pessoas na
cidade; e 6,4 pessoas nas areas rurais ao redor do tecido urbano. Isso significa que grande
parte do crescimento demografico que visualizamos nos censos do Império e da
Republica, estava se estabelecendo em regides que permitissem formas de moradias
flexiveis, espacos onde o poder publico ndo interviria ou fiscalizaria com a mesma atengao

e rigor em comparagao com a regido delimitada como urbana.

64 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 86-87.
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Um indicio que corrobora essa afirmacdo, esta na cobranca de impostos
direcionada para as areas rurais, se comparadas com as exigéncias estabelecidas para a
cidade. Na Lei Organica do Municipio, de 1895, encontramos os seguintes incisos:

§111 Toda a casa, fora dos subturbios da cidade, construida de material e nio
sujeita ao imposto da Décima Urbana, pagara o imposto de 5$000 réis;

§112 Ao mesmo ficam sujeitas todas as casas situadas nas freguesias de “S. José
do Pinhal”, “Ex-coldnia Silveira Martins” e “Sao Pedro”.

§113 Por toda a casa situada no municipio, fora dos lugares especificados nos
paragrafos antecedentes, se cobrard do proprietario o imposto de 4$000 réis
(sendo de tijolo e telhado);

§ 114 Sendo de parede de pau a pique e coberta de telha ou outro material, o
valor de 3$000 réis;

§ 115 Pelo Rancho coberto de capim, o valor de 2$000 réis. Ficam isentos deste

imposto os agregados ou pessoas miseraveis que tenham os seus ranchos em
campos alheios, bem como os empregados das fazendas.5®

Sabemos que a legislacdo urbana ndo é necessariamente uma representacao direta
da cidade real. Contudo, ela ndo se estabelece unicamente de cima para baixo, sem
considerar sua recep¢do e a possibilidade de ser aplicada no mundo real. As leis
estabelecidas para as condi¢des de moradias ao redor da cidade e os tributos cobrados
por elas, eram muito menores e mais flexiveis do que na cidade: enquanto o imposto de
moradias rurais chegava no valor maximo de 5 mil réis; apenas as Décimas Urbanas,
dentro da cidade, variavam de 20 mil réis (para moradias populares), até mais 1$000:000
réis.

A historiografia de Santa Maria com certa frequéncia corroborou a afirmacao de
que um nucleo interiorano e reduzido, como o caso desta cidade, possuia a caracteristica
de ter o “urbano” e “rural” entrelacados de forma bastante complexa e de dificil
delimitacdo de fronteiras. Penso que a dificuldade em perceber tais fronteiras possa vir
de nos, historiadores/as do presente, do que dos contemporaneos daquele mundo. Os
agentes sociais envolvidos nas resolu¢cdes de leis estavam ativamente tensionando e
buscando construir fronteiras para este limite, que certamente também eram percebidos
pelos moradores e faziam parte dos seus proprios parametros e valores. A cidade, assim
como um atrativo para novas familias e moradores/as na Primeira Republica, exercia
também uma for¢a centrifuga, que costurava limites onde se poderia viver com acesso a
cidadania, e outros, em suas bordas, onde deveria se instalar a pobreza e os indesejaveis.

Mas esse tensionamento nao existia apenas de um lado. Pelo contrario, muitos dos

“indesejaveis” buscaram diferentes estratégias na luta por moradia, construindo,

65 Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Fundo da Junta Intendencial. Cx. 02. Tomo 09.
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efetivamente, seus espac¢os na cidade. Nos primeiros anos do século XX, era possivel
identificar pelo menos quatro bairros dentro do perimetro urbano, além do “centro”
propriamente dito: Aldeia, Vila Rica, Alto da Eira e Itararé. Pelo menos dois deles - Aldeia
e Vila Rica - marcados por uma forte presenca negra e bergo de diversas organizacgoes
sociais na Primeira Republica e Pds-Abolicdo, como clubes sociais, blocos de carnaval,

times de futebol e imprensa negra.

1.3. TERRITORIOS URBANOS E DESIGUALDADE SOCIAL ATRAVES DA CARTOGRAFIA
DIGITAL

A partir do panorama construido nas paginas anteriores, foi possivel compreender
a morfologia urbana da cidade, ou seja, onde se construiu os primeiros tragados de ruas
que se tornariam o centro da urbe durante o periodo republicano. Apés a formacao
administrativa do povoado em sua Camara Municipal, acompanhamos também como a
legislacao urbana foi instrumentalizada para tentar gerir a producao desse espaco. Como
consequéncia, suas medidas geraram um tipo de segregacao que empurrou boa parte da
populacao pobre para os suburbios e zonas rurais que circundavam a cidade.

Mas como a histéria nao é feita s6 de estruturas ou da efetividade delas, e todo
projeto de dominagdo tem como contraponto suas resisténcias, Santa Maria foi marcada
por bairros populares e/ou negros, por homens e mulheres que produziram seus
territdrios e conquistaram seu direito a cidade. Um exemplo dessa efetividade é que, entre
1873 e 1965, foram encontradas trinta organizacdes negras em Santa Maria: clubes de
futebol, clubes sociais, imprensa, irmandade religiosa etc.?® Partiremos, agora, para uma
andlise da formacdo de seus primeiros bairros populares. Identificar esses territérios sera
um dos temas das proximas paginas.

Esta investigacdo parte da andlise de mapas e plantas da cidade. A primeira
constatacdo, tanto analisando as plantas municipais como a legislacao urbana, é que nao
havia bairros delimitados nessas fontes. Contudo, nao é raro encontrarmos menc¢ao a

existéncia deles durante o século XIX e inicio do XX, seja em almanaques, livros de

66 Os dados estdo em livro organizado por mim e outros autores distribuido de forma digital, online e
gratuita. Ver: GRIGIO, Enio; BRUNHAUSER, Felipe Farret; OLIVEIRA, Franciele Rocha de; RODRIGUES,
Luiz Fernando dos Santos; LIMA, Taiane Anhanha. Organizacées Negras de Santa Maria: primeiras
associagdoes negras do século XIX e XX Santa Maria: Editora UFSM, 2020. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsm.br/handle/1/19900>. Acesso em: 27 jul. 2020.
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efemérides, relatos de viajantes e memdrias documentadas. Ou seja, esses territdrios
existiam, mesmo que ndo fossem considerados nas fontes administrativas e do poder
publico. Para localiza-los, e compreender onde se delimitavam suas fronteiras, realizamos
analises com uso de georreferenciamento a partir de uma planta do municipio datada de

1902.

FIGURA 2: PLANTA DA CIDADE DE SANTA MARIA, 1902 (GEORREFERENCIADA)

Fonte: Planta da cidade de Santa Maria, 1902. Assinada pelo agrimensor José Nehrer. (ANEXO B).

A Figura 2 se trata da planta de 1902, apos ser georreferenciada. O método
utilizado para o georreferenciamento se baseou no trabalho do historiador Carlos E.
Valencia Villa, que utilizou SIG aplicado a cidade de Cartagena de Indias Colonial e em
estudo comparado da economia dos negros livres, em Richmond e Rio de Janeiro, no
século XIX. Em sintese, o método consiste em selecionar pontos geograficos (construcoes,
ruas etc.) existentes tanto no mapa historico digitalizado, como atualmente, através das

imagens de satélite. Assim, a partir do uso de software de georreferenciamento, a




58

sobreposicao de coordenadas geograficas da imagem de satélite com estes locais na fonte
histérica, permite que o programa corrija erros cartograficos da época e demais
distor¢des na confec¢do do documento historico.®” Esse passo é importante quando
queremos reconstruir digitalmente outros mapas, com alguma precisao geografica e
historica. O mapa que o/a leitor/a visualizou anteriormente, sobre Santa Maria em 1848,
deriva desse processo.

O documento em questdo, a Planta de 1902, encontra-se na primeira edi¢do da
obra “Santa Maria: relatos e impressdoes de viagem” escrita por dois importantes
memorialistas locais, José Marchiori e Valter Noal Filho. Ao apresentar o documento, os
autores o descrevem desta maneira:

A planta encartada na pagina seguinte, assinada pelo agrimensor José Nehrer e
datada de 1902, constitui uma raridade cartografica. Em uma das margens da
copia aqui reproduzida, existe a inscri¢io: “Unico exemplar conhecido, de
propriedade de Romeu Beltrio”. Além dessa, percebe-se outras inscrigoes,
todas com sua caligrafia, indicando itens omitidos pelo autor da planta.
Trata-se de uma importante fonte de pesquisa, pois possui detalhamento pouco
comum em trabalhos desse tipo. Revela a localizacdo dos prédios existentes, dos
imoveis loteados e, até mesmo, o nome de seus proprietarios. Possui convengdes

que permitem a identificacdo de colégios, hotéis, farmacias, igrejas, etc. Os
pontos de iluminagio publica sdo assinalados. (grifos meus).%®

Nao foram encontradas maiores informacgdes sobre o agrimensor da planta, José
Nehrer. Ja Romeu Beltrao (1913-1977), que assina como proprietario do documento
original, foi um importante memorialista da cidade e nascido em Santa Maria, aonde
retornou para atuar como médico ap0s estudar na Faculdade de Medicina de Porto Alegre,
ja na década de 1930.%°

Na planta em questdo, foram cartografadas uma série de moradias da cidade, com
formatos e dimensdes especificas, demarcando também o sobrenome de seus moradores
e moradoras. Em algumas quadras, encontramos o numero dos lotes e sinais especificos
quando se tratava de servicos publicos ou comércios (vendas, advogados, farmacias,
hotéis, escolas, médicos, etc.). E possivel localizar edificios que variavam desde moradias,

botequins até templo magonico e escolas.

67 VILLA, Carlos Eduardo Valencia. Georreferéncia de mapas histéricos: os casos de Cartagena de Indias
Colonial e do Rio de Janeiro Imperial. Locus - Revista de Historia, [s. 1], v. 21, n. 2, 2015. Disponivel em:
<https://periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article /view/20809>. Acesso em: 21 jul. 2019; VILLA,
Carlos Eduardo Valencia. Ao longo daquelas ruas. A economia dos Negros Livres em Richmond e Rio de
Janeiro, 1840-1860. Jundiai: Paco Editorial, 2016.

68 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 83.

69 Uma versao da planta com melhor qualidade se encontra no Anexo B.
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Outro ponto interessante esta no sistema fluvial da cidade: a Santa Maria de 1902
era cortada por cursos d’agua em toda a parte. Esse elemento aparece em outras plantas,
do século XIX e adentrando o XX, mas aqui é onde ha maior cuidado em registrar essas
informacdes. Vale ressaltar que a existéncia desses cursos d’agua é bastante desconhecida
atualmente, onde a cidade foi literalmente construida por cima das sangas que, se nao

estdo aterradas, correm pelos fundos dos prédios e terrenos do atual centro da cidade.

FIGURA 3: DETALHES DA PLANTA DA CIDADE DE SANTA MARIA, EM 1902

Os locais de comércio ou prédios publicos
possuem tipologias distintas, seguido
também dos nomes dos proprietarios ou
tipo de comeércio: padaria, funilaria,
advogado, sapataria, etc.

3-Yellen
Xellinhe
: {nho
[ ¥elinko

-
-

B

sobrenome dos moradores. No fundo
dos lotes, €& possivel visualizar
também os cursos d’agua registrados
na planta.

Fonte: Montagem produzida pelo autor. Uma imagem em alta resolu¢do do documento, esta disponivel no
Anexo B.

Mas os mapas e plantas, para além de um documento com rigorosidade técnica,
sdo também discursos; e como todo discurso eles possuem escolhas e preferéncias. Se é
impossivel reproduzir a realidade em um documento cartografico, sua confeccdo
demanda critérios e conveng¢des que definem o que é importante ou nao de ser
enquadrado nas suas projecdes. Nas palavras de Daniela Fialho, “eles nos contam muito

acerca das pessoas e dos poderes que se exercitaram na sua produg¢ao”.”

70 FIALHO, Daniela Marzola. Cidades visiveis: para uma histéria da cartografia como documento de
identidade urbana. 2010. Tese (Doutorado em Histdéria) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul,

Porto Alegre, 2010. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/25412. Acesso em: 20 jul.

20109.
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Entender a cartografia também como discurso foi um processo dificil de ser
conquistado, sobretudo pelos caminhos que a pratica tomou nos ultimos séculos. Se na
antiguidade e no mundo moderno se produziam mapas com grande teor estético e
artistico, a partir do século XIX o discurso cientifico passou a dominar a producao desses
documentos. Esse processo esta intimamente ligado com o tema desta pesquisa, os

crescimentos urbanos:

No século XIX, o crescimento fenomenal das cidades levou a uma proliferacao no
numero e no tipo de mapas. [...] Novas formas de utilizacdo dos mapas foram
levadas a cabo: mapas das condi¢des sociais, de zonas de incidéncia de doencas,
mapeamento de epidemias, analise de locais de comércio - ndo se abrindo mio
dos usuais, tais como, mapas militares, cadastrais, de seguro, do territério e de
estradas. A nova arte de governar popula¢des exigia um conhecimento e um
esquadrinhamento minucioso de seus segmentos e individualidades, a fim de
garantir sua administragdo racional. As ciéncias humanas e a cartografia urbana
se constituiram, entio, nos seus principais instrumentos.”!

Torna-se, naquele momento, cada vez mais comum documentos cartograficos que
buscavam se aproximar de projecdes milimetricamente calculadas, como a planta de José
Nehrer. Este teor cientifico positivo na cartografia, deu a pratica ares de uma ciéncia
neutra e factual, livre de parcialidades. E tirando o documento deste lugar neutro e
compreendendo-o como um discurso que podemos desconstruir seus elementos, ler suas
entrelinhas e perceber os tracos que demonstram os valores, hierarquias e aspectos

culturais de quem o produziu.

esta hierarquizacdo do espago ndo é um ato consciente da representagdo
cartografica. De preferéncia ela é tomada como certa em uma sociedade em que
o lugar do Rei é mais importante do que o lugar de um menos importante bario,
que um castelo é mais importante do que a casa do camponés, que a cidade de
um arcebispo é mais importante do que a de um prelado, ou que o estado de um
senhor de terras é mais importante de enfatizar do que o de um mero fazendeiro.
A cartografia dispde o seu vocabulario, de tal forma que corporifica uma
desigualdade social sistematica. As distingdes de classe e poder sdo construidas,
materializadas e legitimadas no mapa através de signos cartograficos. A regra
parece ser “o mais poderoso, o mais proeminente”. Para aqueles que tém forca
no mundo serd adicionada for¢a no mapa. Usando todos os truques do oficio
cartografico - tamanho do simbolo, espessura da linha, altura de letreiro,
hachura e sombreamento, adi¢do de cor - nés podemos tragar esta tendéncia de
reforcar em inumeraveis mapas da Europa. N6s podemos comegar a ver como o0s
mapas, assim como a arte, se tornam um mecanismo “para definir rela¢des
sociais, sustentar regras sociais e fortalecer valores sociais””?

71 FIALHO, Daniela Marzola. I[dem. p. 63-64.

72 FIALHO, Daniela Marzola. Idem. apud. HARLEY, ]. B. Deconstructing the Map. In: HARLEY, John Brian.
The New Nature of Maps: essays in the history of cartography. Baltimore: The John Hopkins University
Press, 2001. p. 158.
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Mas, entdo, “qual” Santa Maria José Nehrer buscou enquadrar? Além da atencao
que foi dada ao registro das ruas, pracas e cursos d’agua, se sobressaem os detalhes ao
cartografar o comércio e casas de negocio. De fato, o bindmio comércio e ferrovia sao
descritos em diversas fontes como as bases da economia urbana local, e fatores que a
tornaram um atrativo para novos/as moradores/as em seu momento de crescimento
urbano, periodo em que a planta foi confeccionada. Um olhar mais atento as informacgdes
registradas sobre os/as proprietarios/as, parecem corroborar a visdo que encontramos
nos primeiros viajantes que cruzaram pela cidade, no século XIX: as ruas principais,
“Comércio” e “Acampamento” concentram mais de 70% das casas de negdcio da cidade.
Nos estabelecimentos e moradias de tais ruas, que foram registrados os proprietarios, se
sobressai, também, uma forte presenca de sobrenomes alemaes.

E também notavel a percepcdo que temos sobre a cidade, ao observar a planta
como um todo: o fato de seu agrimensor ter dado predile¢do ao cartografar comércios e
algumas moradias especificas, induz nosso olhar a imaginar uma cidade que é urbanizada
apenas em suas ruas centrais, e que segue uma mancha menos intensa de moradias, do
centro até a ferrovia, que cruza ao norte. O restante da cidade é representada com ruas
vazias, com moradias esparsas. No local onde ficava a Vila Rica, encontramos uma série
de lotes vazios. A excecao desta regra se encontra em um nucleo de moradias localizadas
a sudoeste da cidade, proximas a um prado de corridas e bem afastado do centro. Nessa
regido, as moradias cartografadas possuem pouquissimos detalhes, e com uma forte
presenca de nomes luso-brasileiros: Silva, Lima, Barros, de Jesus, Santos, Vellinho, etc.

A cartografia guarda em si um elemento poderoso de controle e produgao de saber.
Como aponta Daniela Fialho, ela ndo apenas projeta uma representacdo da realidade,
como também funciona como documento de identidade urbana e tem o poder de
direcionar os caminhos que determinado espago deve seguir: “E, nesse sentido, os mapas
ndo apenas sao politicos, mas fazem politica. Tal como o poder da palavra, é um poder que
corta, que separa, que desjunta”.”? A cidade que José Nehrer buscou ressaltar é marcada
pelo comércio e pela ferrovia como seus elementos mais importantes, e com olhar mais
atento, parece reforcar uma suposta distribuicao étnica do espaco, salvo algumas
excecoes.

Mas em fins do século XIX, décadas antes da planta em questdo, com a expansao da

cidade e crescente urbanizacao, os relatos de viajantes que descrevem uma “Santa Maria

73 FIALHO, Daniela Marzola. Op. cit, p. 112.
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alemd” vao se tornando dificeis de encontrar. O elemento germanico como hegemdnico
da identidade urbana é substituido por elementos como a modernizagdo expressa pela
ferrovia e crescimento comercial. Esta transicao pode ser exemplificada nos escritos de
Henry Lange, viajante alemdo que esteve na cidade em 1885, ano de fundac¢do da ferrovia:
Cidadezinha simpatica, com vivaz movimento comercial, possui atualmente
muitas construgdes belas e vistosas, bons passeios e ruas bem niveladas. O
numero de habitantes é estimado entre 4 a 5 mil, dos quais a metade é de
alemaes ou de origem alema [...]. Estes seriam os lados claros de Santa Maria,
mas como nao existe lado claro sem sombra, também aqui é assim. Pode-se
entretanto esperar que a estrada de ferro de Porto Alegre para Uruguaiana, que

constrdi aqui uma estagio principal, ira produzir uma mudanga favoravel para a
cidade”. (Grifos meus).”

Nao é dificil supor o que eram as “sombras” que rondavam a cidade descrita pelo
viajante. Considerando seu entusiasmo na moderniza¢ao que as “ruas bem niveladas” de
Santa Maria sofriam, as sombras eram justamente os territérios que nao entravam dentro
de seus padrdes e ideais, e que preferencialmente deveriam ser ignorados ou esquecidos:
espacos operarios e populares, cultural e etnicamente diversos, mas também racializados.
Seja através das “sombras” nas palavras de Henry Lange ou em ruas e lotes vazios na
cartografia de José Nehrer, a invisibilidade de territérios e grupos sociais tentou se
perpetuar nos registros que permanecem sendo utilizados hoje, como fontes privilegiadas
sobre o passado.

Como contraponto, no “Anudrio do Estado do Rio Grande do Sul para o ano de 1902”
o artigo de Jodo Borges Fortes apresenta alguns aspectos de Santa Maria pouco
reproduzidos em outros relatos. Em alguns fragmentos, é possivel coletar informacgdes
sobre seus espagos populares e como a cidade se constituia nesse momento:

A cidade de Santa Maria se estende por uma area consideravel relativamente a
sua populacgdo, fato este devido ao terreno acidentado sobre que assenta a
cidade. Cortado aquele por sangas que separam coxilhas mais ou menos
elevadas, a edificagdo nao pode condensar-se, o que entretanto nao ocorre
nas duas ruas do Comércio e Acampamento que acompanham a crista das
elevacbes e como que formam o eixo articulado da cidade. Essa
disseminacdo da origem a divisdo da cidade em um ntcleo que é esta

propriamente e os bairros que o cercam e que sio: Itararé, Vila Rica, Aldeia,
Alto da Eira e Passo da Areia. (grifos meus).”

Vale considerarmos as informacdes topograficas que o autor descreve. Como

vimos no inicio deste capitulo, o acampamento militar que deu origem ao povoado, ainda

74 MARCHIOR], José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Idem, p. 70.
75 MARCHIOR], José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Anténio (org.). Idem, p. 86.
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no final do século XVII], foi construido no local mais alto da regiao, e deste acampamento
originaram-se as primeiras ruas da cidade, a Rua do Acampamento e Rua Pacifica. Na
segunda metade do século XIX, as duas ruas (com a rua Pacifica se tornando Rua do
Comércio) comporiam o seu centro urbano. O terreno acidentado descrito pelo autor, e a
descricdo de uma paisagem urbana cortada por cursos d’agua (ou sangas) ndo se observa
nos relatos do século XIX, pois a paisagem que importava ser descrita por eles eram as
duas ruas centrais e seus arredores, construidas “onde acompanham a crista dessas
elevacdes”, desviando do terreno acidentado. Na medida que a cidade foi crescendo, ela
avangou também pelos cOrregos que possuiam suas nascentes ao redor desse terreno
elevado do centro da cidade. As chamadas “sangas” se tornaram o principal problema de
salubridade nas primeiras décadas do século XX.

O bairro Itararé ocupava a regiao nordeste da cidade, préximo a subida da serra. A
origem do seu nome esta vinculada ao nome da linha férrea que o cortava, em dire¢do a
Sao Paulo na cidade de mesmo nome; seguindo a descri¢cdo do viajante, o bairro estava
“separado da cidade pela Estrada de Ferro de Porto Alegre a Uruguaiana”. O local
denominado “Alto da Eira”, que se localizava a sudeste da cidade, era localizado no alto de
um morro, onde o governo estava construindo um quartel, descrito por ele como um
bairro militar. Em relagdo ao “Passo da Areia”, os relatos o descrevem como uma
localidade afastada aproximadamente um quilometro a oeste do tecido urbano, onde
havia algumas chacaras e estabelecimentos comerciais.

Os bairros Vila Rica e Aldeia merecem maiores detalhes. Esses territdrios
compunham as localizagdes com maior concentracdo de moradias populares e seus
trabalhadores e trabalhadoras:

Vila Rica estd também ao Norte da cidade paralelamente a Rua do Comércio. Ai
reside a populagdo proletaria e levanta-se uma pequena igrejinha sob a
invocacgdo de Virgem do Rosario [...].

A Aldeia fica para Sudoeste, lado do campo, é hoje habitada igualmente por
proletarios e foi antigamente aldeamento de indios que viviam sob regime

militar, tendo diretor nomeado pelo governo. Neste bairro ha um prado de
corridas.”¢

Com as informagdes recolhidas até aqui, busquei mapear a localizacdo desses
bairros no inicio do século XX a partir do uso de software de geoprocessamento. O uso de
SIG Histérico como método permite analisarmos diferentes dados espaciais das fontes

historicas de forma complexa e relacional (plantas da cidade, registros de impostos,

76 MARCHIOR], José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Anténio (org.). Idem, p. 86.
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relatos de viajantes, etc.). As informacdes presentes na planta de 1902 (moradias, sistema
fluvial, ruas, pracas, etc.) foram separadas em camadas de informag¢des que podem ser
analisadas separadamente ou em conjunto. Unindo isso com informacgdes espaciais de
fontes diversas, podemos processar em um mesmo mapa um novo olhar sobre a cidade
que considere seus territérios populares, além de garantir com que a analise possua uma
precisao geografica e historica bastante confiavel.

O mapa a seguir é o resultado deste trabalho. Nele, o objetivo é demonstrar a
distribuicdo espacial da cidade, a localizacio de seus territérios populares e
principalmente como sua topografia e o sistema fluvial se relacionam diretamente com a
formacgdo dos espagos de pobreza e riqueza.

MAPA 4: SIG HISTORICO DE SANTA MARIA, 1902

e ee—

Leg;::::wial e SIG Historico de Santa ﬁé‘r.i.,é’ _:liii% | \\\\\\ f-‘\.“

) W Itararexs
X Bairros 4, Estacio Ferroviaria N X \\ TR
—— Ruas O e ‘\\}§§’§§§; \\\‘

e TR o5

B, a i
R AN
B N,

o, f
}D ire

ccdo VFRGS
:

=== Ruas projetadas

@ Luz Elétrica
Il VFRGS (Gare)
\\

\“
=+ Ferrovia N\
B Pragas e largos \\\ RN
Il Hosp. Caridade S=aawVilatRica E}\
) de Mayo (Silva aim SRS ST TR T -
ia Munici HT T R
[ Intendencia Municipal \\\ \ \s \g D .

13 de Maio it

Marg

ré

ndi

LA

9
o
- o
Relevo: =4 \ Rua dos Andradas
-173m 2
all
% I J
H enancio Ayres —
=
o 0!0 Rua do Comér_cio
-77m D - Lo

Cel. Niederauer [|

as

réo do Triumph‘

Duque de Caxias

\ |easaH op.sanbJep

)

,}7

i

77777

///Ba

#

e
AL
X
)
4

A 5da
N\

27

o ( 1 ‘
N
ik SO §\\ R
&\‘“{{\“t{{i\tt\“.‘
SRR
= /
/1_35;'/1‘;5( é

Elaborado por Felipe Farret Brunhauser

Dados georreferenciados das seguintes fontes: planta de 1902, assinada por José Nehrer; relatos de
viajantes; memdrias documentadas, almanaques locais e pesquisas historiograficas.
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Fonte: Mapa construido pelo autor no software “QuantumGlIS”, a partir de fontes diversas. As principais sdo:
relatos de viajantes e Planta da cidade de Santa Maria, em 1902 (presentes em Marchiori; Noal Filho. Op.
cit.); historiografia sobre Santa Maria; registros fotograficos e Almanaques Municipais, disponiveis no
Acervo Casa de Memoéria Edmundo Cardoso.
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O Mapa 4 busca destacar a localizagdo dos quatro bairros que compunham a cidade
(Vila Rica, Itararé, Alto da Eira e Aldeia), com excecao do Passo da Areia, localizado fora
dos limites urbanos. Grande parte dos dados foram georreferenciados da Planta de 1902
(o tragado das ruas, sistema fluvial, edificios, ferrovia, pracas e iluminagao publica), mas
outras fontes foram consultadas, sobretudo outras plantas (de 1848, 1905 e 1918), para
confirmar as informagdes que estao sendo utilizadas no SIG. O relevo da regido foi retirado
de dados atuais. Utilizou-se as imagens de satélite do Alos Palsar, colocado em 6rbita na
década de 2010 e que disponibiliza gratuitamente uma base de dados do relevo da Terra,
com variacao de elevacao do solo de 12,5 metros. Ao contrario de cidades maiores, como
Porto Alegre e Rio de Janeiro, ndo ha registros de grandes aterramentos, planificagdes e
demais interven¢des em grande escala em Santa Maria. Assim, considero que o
cruzamento desses dados pode ser realizado sem grandes prejuizos ao estudo.

Mas vamos ao que interessa. Em primeiro lugar, destacam-se as ruas centrais
(representadas com cor amarela): Rua do Comércio, Rua do Acampamento e Av.
Progresso. Nessas ruas se concentrava a elite urbana e a maior parte do comércio local,
além de serem as Unicas vias com iluminac¢do publica em 1902. A praga Saldanha Marinho,
marcada no centro do mapa em cor verde, era o ponto de encontro das trés ruas
principais. Por fim, a Avenida Progresso conectava o centro da cidade com a estacao
ferroviaria, localizada ao norte. As ruas centrais foram construidas na regidao mais alta do
relevo, ou “na crista das elevagoes”, se distribuindo, assim, os bairros populares nas
regides de baixada e terrenos acidentados. Na medida que a cidade foi se expandindo, o
sistema fluvial (ou sangas, como eram chamadas) foi sendo contornado pelas ruas e lotes,

constituindo fronteiras entre os bairros e o centro.
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FIGURA 4: VISTA DA PRACA SALDANHA MARINHO E RUA DO ACAMPAMENTO, 1905

Fonte: MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Santa Maria: relatos e
impressées de viagem. 12 ed. Santa Maria: Editora UFSM, 1997, p. 87.

O bairro descrito pelo viajante como “Vila Rica” foi o nucleo fundador do atual
bairro Rosario. Estudos recentes demonstraram a importancia desse local, caracterizado
como um territério de moradias populares, com forte presenca da populagdo negras,
muitos deles/as egressos da escravidao. Ali foi construida a capela do Rosario, localizada
na Rua 24 de Mayo (antiga Rua Guararapes), e seus moradores estavam inseridos/as em
diversas organiza¢des negras, além da irmandade ja citada. Na mesma rua localizou-se o

clube negro Treze de Maio e, a poucos metros de distancia, o Clube Unido Familiar.”

77 0 Unido Familiar foi o primeiro clube social negro da cidade, fundado em 1896. Sua fundacdo e as redes
de relagdes que ele pertencia, foi analisado em: OLIVEIRA, Franciele Rocha de. Moreno Rei dos astros a
brilhar, querida Unido Familiar: trajetéria e memdrias do clube negro fundado em Santa Maria, no Pds-
Aboligdo. Santa Maria: Camara de Vereadores de Santa Maria, 2016.
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FIGURA 5: ViLA RicA E IGREJA NOSSA SENHORA DO ROSARIO, 1911

Fonte: GRIGIO, Enio. “No alvoroco da festa, ndo havia corrente de ferro que os prendesse, nem chibata que
intimidasse”: a comunidade negra e sua Irmandade do Rosario (1873-1942). Santa Maria: Cimara Municipal
de Vereadores de Santa Maria, 2018, p. 177.

A imagem demonstra em primeiro plano o edificio do Colégio Sant’Ana, fundado
em 1905. O autor buscou real¢ar a parte superior da paisagem, onde podemos ver o bairro
Vila Rica e a Capela do Rosario, com sua “pequena igrejinha sob a invocag¢do da Virgem do
Rosario, construida com o material aproveitado de um antiguissimo cemitério, ha anos
abandonado”, seguindo a descrigdo de Jodo B. Fortes.”® Nessa regido também se localizava,
a partir de 1910, a “Villa Operaria Brazil”, que reunia dezenas de chalés de madeira,
“redutos de cozinheiras e doceiras, em que a maior tradigdo era o carnaval, representado
pelo bloco carnavalesco Racho Succo”” Segundo Franciele Oliveira, a vila operaria era
moradia de trabalhadores das fabricas e ferrovia, e um dos chalés foi a sede do primeiro

clube negro de Santa Maria, o Unido Familiar.

78 MARCHIOR]I, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 100.

79 OLIVEIRA, Franciele Rocha de. Moreno Rei dos astros a brilhar, querida Unido Familiar: trajetéria e
memodrias do clube negro fundado em Santa Maria, no Pés-Aboli¢do. Santa Maria: Camara de Vereadores
de Santa Maria, 2016, p. 74.



68

FIGURA 6: VILA OPERARIA BRAZIL

Fonte: MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Santa Maria: relatos e
impressées de viagem. 12 ed. Santa Maria: Editora UFSM, 1997, p. 161.

E por fim, olhemos com mais atencao o outro bairro popular, denominado “Aldeia”.
Me chamou a atencdo as poucas informacgdes desta regido em relagdo a historiografia e a
propria memdria coletiva dos santa-marienses. A Aldeia se localizava na atual Av.
Presidente Vargas, estendendo-se da atual Escola Cilon Rosa até a rua Conde de Porto
Alegre, regides hoje centrais de Santa Maria. E possivel que este esquecimento seja pela
forma com que o territério passou por reformas urbanas e os impactos da especulagio
imobiliaria, em relacdo aos demais bairros populares.

A origem do nome “Aldeia” remete ao agrupamento de moradores/as
provenientes dos Sete Povos das Missdes, nos primeiros anos do século XIX, descritos no
inicio deste capitulo. Na “Revista comemorativa do Primeiro Centendrio (1814-1914)",
Catdo Coelho, agrimensor e morador da cidade no contexto desta pesquisa, publicou um
texto sobre os antecedentes da cidade. Em alguns trechos, encontramos citacdes sobre a
Aldeia:

0 aldeamento dos indios em Santa Maria data aproximadamente do fim do século
18 e comeco do século 19; entre duas sangas, mais tarde chamadas de Aldeia,
das quais uma teve sua nascente junto a interseccido das atuais Ruas do
Comércio e do Acampamento e a outra no extremo sul da Rua do
Acampamento. Entre estas vertentes alojou-se uma porg¢do de indios vindos de
outras paragens apds a conquista [...]. Nao serd dificil encontrar alguns deles por

ai algures, descendentes desses primitivos povoadores da Aldeia. Nas
proximidades do Hospital de Caridade, existia antes da Guerra do Paraguai
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uma igrejinha coberta de capim, pertencente a Aldeia, assim como, préximo a ela
e beirando a estrada, uma cacimba cal¢ada de tijolo. (grifos meus).%

FIGURA 7: O BAIRRO "ALDEIA", REPRESENTADO NA PLANTA DE JOSE NEHRER, 1902
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Fonte: Montagem produzida pelo autor. Planta da cidade de Santa Maria, de 1902. (Anexo B).

Na planta de 1902, trata-se do Unico bairro popular que recebeu atengdo parecida
com o centro da cidade em seus detalhes, ao cartografar os limites dos lotes e algumas
moradias. Contabilizando o numero de propriedades e familias que o agrimensor
registrou, chegamos ao numero de 98 moradias e 18 “vendas” no bairro, que daria uma
populagdo aproximadamente 550 pessoas, considerando a densidade de moradores por
habita¢do urbana na cidade em 1900.

E interessante, por fim, notarmos a permanéncia dos territérios populares em
Santa Maria ao longo do século XIX e inicio do XX. Analisando mapas e plantas do século
XIX e no cruzamento de fontes diversas, o tracado das ruas Guararapes e Estrada da
Aldeia, assim como relatos de sua ocupacao, ja existiam desde, as primeiras décadas do
século XIX. Sdo as duas ruas, uma ao norte da cidade e a outra ao sul, que vao originar os
dois grandes bairros populares do século XX, Aldeia e Vila Rica. Ao contrario de grandes
centros urbanos e capitais brasileiras - como Sao Paulo, Rio de Janeiro ou mesmo Porto
Alegre - falamos de uma cidade que surge, com seu corpo administrativo, quase na
Primeira Republica; e que possui ondas de crescimento demografico muito menores.
Trata-se de fatores importantes quando pensamos em urbanizaciao e segregacdo para

regioes interioranas.

80 MARCHIORI, José Newton Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antonio (org.). Op. cit., p. 142.
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A historiadora portuguesa Joana Vidal Pereira, realizando um levantamento acerca
da historiografia dedicada as transformagdes urbanas no fim do século XIX; afirma que,
ao menos para a Europa e América do Norte,

a partir da ultima década do século XIX, a deslocaliza¢do da industria para a
periferia, ndo sendo acompanhada de um progresso dos transportes urbanos
suficientemente rapido, tera dado origem a areas industriais e bairros operarios
que se tornaram centros de uma intensa vida comunitaria, desenvolvida a partir

da sobreposicdo fisica das esferas da producdo, consumo, lazer e acgdo
colectiva.®

O deslocamento das industrias para a periferia descrito pela autora segue um
movimento que, primeiro, é de deslocamento humano pela segregacao social: a segunda
metade do século XIX, ao menos para as grandes cidades, é de reordenacao espacial das
camadas empobrecidas e formacdo de novos territérios proletarios, cada vez mais
empurrados para os suburbios e que passam a receber essas indudstrias. No Brasil, o
debate sobre urbanizacdo e territorios bate num discurso bem parecido: os principais
centros urbanos do pais e do estado (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre) sdo cidades
que surgem no periodo colonial (ainda que em periodos distintos), e que sofrem grandes
fluxos de crescimento urbano durante o século XIX, atingindo niveis exponenciais
adentrando o século XX.

Sobre o final do oitocentos, Raquel Rolnik afirma que nao é o crescimento urbano
que explica as grandes transformacdes de Sao Paulo, mas sim a “emergéncia da
segregacdo como elemento estruturador da cidade”.®? Sidney Chalhoub, investigando os
corticos do Rio de Janeiro no mesmo periodo, avalia os esfor¢os de expulsdao das moradias
populares do centro, que comec¢a ainda na década de 1850, paralelo ao esforco de
empresarios que exerciam o monopolio na exploragado de servigos publicos, ao especular
com terrenos dos subturbios que viriam a se tornar locais de moradia popular nessa
expansdao urbana.®®> Em Porto Alegre, Margaret Bakos afirma que as iniciativas de
construg¢do dos bairros operarios na década de 1930 possuem um processo mais antigo,
ja no final do século XIX; algo evidenciado também por Daniele Vieira, ao estudar a

cartografia dos territorios negros em Porto Alegre. A autora afirma haver uma intensa

81 PEREIRA, Joana Vidal de Azevedo Dias. Espagos industriais e comunidades operdrias: o caso de estudo
portugués e a tradicdo historiografica europeia. Revista Brasileira de Historia, [S. L], v. 32, n. 64, p. 27-
44, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50102-01882012000200003. Acesso em: 20 Jul.
2020.

82 Raquel Rolnik. Op. cit.

83 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril - cortigos e epidemias na Corte Imperial. Sio Paulo: Cia. Das Letras,
1996.
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reorganizac¢do territorial ja no final do oitocentos, que empurra da area central a
populagcdo empobrecida em dire¢do aos arrabaldes do entorno do nucleo mais
urbanizado. Algo que talvez possa ser relacionado com a formacdo da Coldnia Africana,
analisada por Marcus Vinicius de F. Rosa, que surge em suas documentagdes apenas na
década de 1890, como um territério marcado pela presenca de populares, negros e
brancos.®

Para ntcleos urbanos reduzidos, interioranos, com receitas municipais reduzidas
e menor crescimento demografico como o caso de Santa Maria, ndo podemos pensar nesse
processo da mesma maneira. Houve logicas de crescimento, politicas segregacionistas e
estabelecimento de territérios um tanto distintos. Ndo se verifica, por exemplo, uma
urbaniza¢do que promoveu a reordenacao de territorios populares no fim do século XIX.
Pelo contrario, observa-se o crescimento deles, que surgiram entre 1800 e 1840, e
permaneceram nos mesmos locais por quase um século.

0 questionamento que fica é se a permanéncia desses bairros ndo permitiu uma
maior organizacdo associativa entre seus moradores ou construcao de identidades
coletivas, em relacdo as grandes cidades que, ao contrario, experienciaram a
desagregacao de espac¢os populares constituidos no fim da escravidao; algo que podemos
enquadrar no conceito de inseguranca estrutural, proposto por Mike Savage. O autor
afirma que o elemento comum na vida dos trabalhadores nao deve ser unicamente o
debate que os relacionam ao trabalho, mas sim a inseguranca estrutural vivida por todos
eles:

Essa formulagdo nos possibilita reconhecer certas pressdes estruturais sobre a
vida operaria, embora também pontue a urgéncia de examinarmos a enorme
variedade de taticas que os trabalhadores podem escolher para cuidar de seus
problemas - da luta contra seus empregadores a formacdo de cooperativas, a
demanda de amparo estatal, a tessitura de redes de apoio nas vizinhangas e por
af vai. E tao relevante olhar para as estratégias de vida atualizadas nos bairros
urbanos e nos lares quanto para o processo de trabalho em si mesmo. Nesse

olhar, o trabalho, enquanto emprego, nao carece ser visto como o Unico ou
principal eixo da classe social.®

84 VIEIRA, Daniele Machado. Territérios negros em Porto Alegre/RS (1800 - 1970): geografia histdrica da
presenga negra no espago urbano. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017, Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/177570.
Acesso em: 28 abr. 2020; Marcos Vinicius F. Rosa. Op cit.

85 SAVAGE, Mike. Classe e histdria do trabalho. In: BATALHA, Claudio Henrique M. (Org.). Culturas de classe:
identidade e diversidade na formagdo do operariado. Campinas: Ed. Unicamp, 2004, p. 33.
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Talvez isso ajude a explicar uma cidade nas proporg¢oes de Santa Maria possuir
durante a Primeira Republica, pelo menos 19 organizagdes negras em segmentos
diversos. Grande parte delas, concentradas apenas na Vila Rica.

Assim, o fim do século XIX ndo é apenas marcado por uma explosdo demografica
nas grandes cidades e as transformacgdes que elas experienciam - elementos narrativos
que frequentemente sdo emprestados da historiografia dos grandes centros quando se
analisam urbes interioranas. Trata-se, também, de um momento da histéria urbana
brasileira marcado pela criagdo de centenas de novas cidades, literalmente; e a
permanéncia de territérios populares construidos no século XIX. Cidades onde elites
locais passam a constituir seus corpos administrativos e legislar a producao desses
espacos, a definicdo de suas leis e, ao menos em Santa Maria, inclusive regular
diretamente o acesso a moradia para camadas empobrecidas. Avaliando apenas o Rio
Grande do Sul, de 28 cidades catalogadas no censo imperial de 1872, o estado passa a ter,
no censo de 1890, 63 municipios - um crescimento de 125% em 18 anos. Justamente num
momento marcado pela instauracdo da republica, a constituicio do capitalismo e a
desagregacdo das relacoes escravistas.®’” Penso que Santa Maria, e as demais cidades
dentro desse processo de interiorizacdo das cidades, deva ser observada por esta
perspectiva se quisermos entender como segregacdo e desigualdade operaram na

expansao da vida urbana no interior do estado.

86 Tenho desenvolvido esta hipétese em outro texto, analisando as identidades coletivas na greve de 1917
em Santa Maria. Apesar de ser criada por ferroviarios, com pautas relacionadas diretamente ao trabalho
na Viagao Férrea, os envolvidos na greve eram extremamente diversos: desde membros da imprensa
negra local a imigrantes pobres, empregados do comércio e jornaleiros. Entre cores, idades e profissdes
distintas, os elementos comuns entre eles era a proximidade espacial: compartilhando espacos de
vizinhanca e lazer na Aldeia e Vila Rica. Ver: BRUNHAUSER, Felipe Farret. Espacos comuns e identidades
coletivas: a formagdo de bairros operdrios e a greve de 1917 (Santa Maria, Brasil). In: CAMPI, Daniel;
PADOIN, Maria Medianeira; QUINONEZ, Maria Gabriela. Historia, regiones y fronteras: politica,
economia y sociedade, sigles XIX y XX. Corrientes: Universidad Nacional del Nordeste, 2022.

87 Os censos de 1872 e 1890, para o Rio Grande do Sul, podem ser consultados em: Fundag¢do de Economia
e Estatistica (FEE). De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul - Censos do RS 1803-1950.
Porto Alegre: FEE, 1981.
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CAPITULO 2: ESPACO, MORADIA E MERCADO DE ALUGUEIS

Colocar os dados no espaco e fazer analises de padrdes, processos, movimentos
dentro do espacgo urbano [...] possibilita a oportunidade de aprendermos coisas
que nao saberiamos de outra maneira. As fontes tradicionais ndo dizem, por
exemplo, onde mora exatamente determinado tipo de pessoa; ndo dizem que
em determinada rua havia uma mistura especifica de tipos sociais morando e
trabalhando no mesmo espaco. As fontes ndo disponibilizam essas informagdes
de uma maneira transparente de modo que o historiador possa extrai-las
utilizando suas ferramentas tradicionais. Contudo, ao localizar tais informac¢ées
no espaco utilizando as técnicas de analise espacial, o historiador pode conectar
espacialmente o que antes habitava ambitos distintos.

Zephyr Frank, sobre as possibilidades de SIG para a Histéria Urbana, em 2014.%8

A trajetéria percorrida para a construcdo desta pesquisa reforcou a importancia
da dimensdo espacial como um elemento essencial para o estudo do passado. O uso
sistematico do SIG Histérico partiu da aposta de que um olhar critico e aprofundado para
0 espaco enquanto variavel analitica permitiria incrementar o nosso entendimento sobre
fontes, lugares e processos histéricos. Como aponta Zephyr Frank, utilizar o espago aliado
as geotecnologias, permite com que analisemos processos e fontes historicas ja
consolidadas por outras perspectivas, construindo novas conexdes e cruzamentos de
informacdes entre as documentacgdes. Foi com essa inspiracdo que aprofundei o estudo
das ferramentas disponiveis em softwares de geoprocessamento, buscando expandir o
olhar e a andlise da ocupacao urbana em Santa Maria.

Acredito que este esforco rendeu frutos valiosos para este estudo e para a minha
formacdo como pesquisador. Em especial pela elaboracdo de métodos analiticos que
fossem aplicaveis para a realidade em que se investigava e as fontes que estavam
disponiveis. Para que o leitor ou leitora pouco familiarizado com o SIG Histérico entenda
o processo metodoldgico para chegar aos resultados apresentados neste estudo, este
capitulo busca sistematizar os caminhos pelos quais construi o método de
georreferenciamento de moradias urbanas, baseado nos registros de impostos de Santa
Maria, de 1902 e 1912. Ademais, apresento o primeiro passo de analise destes dados:
investigando a relacdo do espaco e desigualdade social, através dos valores de imoveis
urbanos e do mercado de aluguéis, que marcava o processo de urbanizagdo das cidades

brasileiras na virada do século XIX para o século XX.

88 Entrevista concedida ao historiador Frederico Freitas. Ver: FREITAS, F. Spatial History e humanidades
digitais, uma entrevista com o brasilianista Zephyr Frank. Histdria e Cultura, [s. L], v.3,n. 1, p. 375, 2014.
Disponivel em: https://doi.org/10.18223 /hiscult.v3i1.1203p.379. Acesso em: 15 Fev. 2021.
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Como fontes de pesquisa, utilizei principalmente tomos correspondentes a
cobrancga de impostos de diversos anos, entre 1893 e a década de 1920. Além de analisa-
los de forma quantitativa (identificando e analisando padrdes sociais na posse de
moradias urbanas), buscou-se, com o auxilio do SIG Histérico desenvolvido até aqui,
georreferenciar os locais dessas moradias. O tempo e os recursos disponiveis para esse
trabalho em SIG me limitaram a analisar, de forma quantitativa e georreferenciada, dois
anos destas documentacodes: 1902 e 1912. O objetivo foi selecionar um intervalo de pleno
crescimento populacional na cidade, partindo de uma andlise comparativa dos dois
periodos. Os demais tomos foram utilizados de forma secundaria, na medida em que era
necessario buscar os vestigios de um ou outro individuo. Foi delimitado o ano de 1902
por se tratar do mesmo ano da Planta da cidade de Santa Maria, apresentada no capitulo
anterior e que serviu como planta base para o georreferenciamento do tecido urbano da
cidade. Assim, os registros da Décima Urbana foram fichados em banco de dados,
totalizando 1348 imoveis em 1902 e 2410 imdveis em 1912. Foi este processo analitico
que resultou na construcao deste segundo capitulo.

Na primeira parte, intitulada “Georreferenciando moradias urbanas”, julguei
necessario detalhar os caminhos metodolégicos que construi para espacializar os locais
de cada uma das moradias presentes na Décima Urbana de 1902 e 1912. Grande parte do
tempo que dediquei a esta pesquisa esteve concentrado em estudar os softwares de SIG e
a aplicacdo dessas ferramentas para o estudo em Historia Social. O resultado deste
trabalho, aplicado a escala das moradias urbanas, é mais bem desenvolvido nesse
primeiro subtitulo, demonstrando sua aplicacdao no ano de 1902 e 1912. O objetivo foi
descrever os caminhos de pesquisa e o0 embasamento metodoldgico realizado para tal.
Compreendi que seria importante, primeiro, expor esse método ao leitor/a, para que se
entenda as possibilidades e limites que encontrei nesta analise.

Na segunda parte, intitulada “Desigualdade e mercado de aluguéis”, o objetivo foi
investigar como se configurava o interesse privado no tema da habitacdo, considerando
que o mercado de moradias para aluguel ocupava parte expressiva do tecido urbano de
Santa Maria. Busquei entender como funcionavam as estratégias de investimento desse
grupo social, sendo ele muito diverso: desde pequenos proprietarios que alugavam
moradias operarias nos bairros populares até grandes rentistas. Apresento, também,
alguns padrdes de investimento dos grupos que compdem a elite urbana, que no decorrer

do século XIX passam do uso da mao-de-obra escravizada para o investimento em bens
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de raiz como terrenos e habitacdes urbanas. Em linhas gerais, evidencio que essas
estratégias resultavam em fatores importantes de segregacao e exclusdo para uma grande
camada da populag¢do que se encontrava entre viver de maneira irregular ou compondo a

crescente demanda do mercado de aluguéis de moradias populares.

2.1. GEORREFERENCIANDO MORADIAS URBANAS

Para o desenvolvimento deste capitulo, utiliza-se o SIG Histérico aplicado a
analises dos iméveis urbanos. No primeiro capitulo, foi necessario entender e visualizar a
distribuicdo de territérios urbanos: suas fronteiras entre urbano e rural, mas
principalmente a distribuicdo de bairros periféricos e centro da cidade, compreendendo
como aspectos geograficos do local onde a cidade foi construida, influenciavam na
distribuicao espacial da desigualdade social em Santa Maria na virada do século XIX para
o século XX. Agora, o foco sera reduzir a escala de precisdo espacial, compreendendo
padrdes de ocupacgao do espaco urbano através do georreferenciamento das moradias da
cidade. Para isso, utiliza-se como fontes os registros de impostos de moradia,
requerimentos de construcdo e de venda de prédios urbanos.

A preocupacao do Estado em fiscalizar prédios urbanos para criar padroes de
habitar a cidade ou conduzir uma ordem urbanistica, gerou fontes riquissimas para o
estudo das cidades. Em especial a Décima Urbana, criada no inicio do século XIX como o
primeiro imposto predial do Brasil. Em linhas gerais, quem possuisse construcdes dentro
dos limites urbanos de vilas e cidades estaria sujeito a fiscalizacao e cobranc¢a da Décima.
Seu valor era cobrado uma vez a cada semestre, e representava 10% no valor avaliado na
locacdo/aluguel do imovel.

Para que a cobranga ocorresse, eram realizadas catalogacdes semestrais das
condi¢des materiais dos prédios urbanos, reunindo uma série de informacgdes
importantes para este estudo. Em Santa Maria, os tomos utilizados pelo fiscal da
Intendéncia, ao realizar este controle, eram chamados de “Langamento dos prédios
urbanos”, e poderiam acompanhar as seguintes informacgoes:

v Endereco da construcdo: nome da rua e numero do prédio;
v Nome do/a proprietario/a;
v Situacdo da moradia: alugada, ocupada, desocupada, em ruinas, em construcio

etc;
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v Qualidade: térreo, sobrado, de material, de tdbuas com teto de telha ou zinco
etc,;

v Valor avaliado na locacido do imével;®

v Valor cobrado na Décima Urbana (10% do valor avaliado na locagio);

v Observagdes diversas;

A manipulacdo dessas informacgdes a partir de uma analise quantitativa, permite
investigar a formacdo do espaco urbano, as formas de ocupacgdo territorial da cidade, o
peso do mercado de aluguéis nesse periodo, entre outras questdes. Afinal, quantas
moradias alugadas existiam? Qual a propor¢do de mulheres e homens entre
proprietarios/as? Como se configurava a acumulagao de riqueza em mercado imobiliario,
em uma cidade do interior do estado na Primeira Reptublica? O mercado de aluguéis era
apropriado por quais camadas sociais? E mais importante: comparando os mesmos dados
em diferentes anos, como esses elementos se modificam na medida em que a cidade esta
em seu primeiro impulso de desenvolvimento? Todas essas perguntas giravam em torno
de uma das inquietagdes que esteve presente desde o inicio desta pesquisa: refletir sobre
como o mercado de aluguéis, o poder publico e a luta por moradia entre grupos populares
influenciavam na estruturagdo do espago urbano e na desigualdade socioeconomica.

Para isso, utiliza-se de forma concreta os dados correspondentes as Décimas de
1902 e 1912, paralelo ao cruzamento com documentagdes diversas. Investigando as
fontes correspondentes a esses anos, surgiram uma série de novos elementos para
entendermos a complexidade que marcava o espagco urbano, que a cartografia dos
territdérios populares, realizada no primeiro capitulo, ndo deu conta de alcancar.

Um destes exemplos é o protagonismo das mulheres na producao do espacgo
urbano, representando pouco mais de 25% das proprietarias da cidade. Um olhar mais
atento a esses casos, nos mostra que em sua maioria tratava-se de mulheres pobres, com
moradias de baixas condi¢des, nos bairros populares. Se no levantamento geral elas
representavam aproximadamente 25% das proprietarias, entre as moradias populares,
nos suburbios da cidade, a propor¢ao de mulheres se aproximava dos 50%. Seriam

mulheres solteiras e/ou chefes de familia? Havia elementos de género e classe, que

89 Se o prédio ja era alugado, o inquilino era induzido por lei a informar o valor cobrado no aluguel.
Contudo, o fiscal do imposto tinha poderes para definir um valor aproximado quando se tratava de
moradias ocupadas pelo proprietario, ou quando os valores ditos pelos inquilinos nao fossem
convincentes para os padrdes da cidade/localidade. Ver: Coletdneas da Legislagio Municipal de Santa
Maria. Volume I, 1892-1901; Volume III, 1910-1913. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.
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pensados de forma interseccional, poderiam nos dizer algo sobre como operavam as lutas
por moradia naquele mundo.

Apés avaliar esses e outros elementos de forma quantitativa, o foco esteve em
georreferenciar essas informagdes com algum grau de precisao geografica e histdrica.
Afinal, se realmente fosse possivel, além de saber que mulheres eram 25% das
proprietarias urbanas, seria possivel investigar onde essas habita¢des se localizavam. A
mesma reflexdo vale para investigar se havia uma concentragdo espacial nas moradias
desapropriadas pelo poder publico, ou como o mercado de aluguéis se distribuia
espacialmente, ou mesmo quais eram as regides privilegiadas no investimento de
rentistas, de pequeno e grande porte.

Assim, além de ter o espaco como uma categoria e variavel analitica importante
para a problematica da desigualdade no espago urbano, do ponto de vista metodologico
ele assume, também, o papel de fio condutor de relagdes que as fontes, geralmente, ndo
disponibilizam de forma clara e objetiva. Um exemplo simples do que quero dizer é a
existéncia dos bairros populares, como a Aldeia e Villa Rica, em Santa Maria. Eles nao
existem nas leis municipais e limites urbanos, tampouco estao separados por distritos.
Mas estavam 14, construidos por grupos populares e constantemente se transformando
no espaco social da cidade. Por outro lado, a maioria das fontes consolidadas na
historiografia, e mesmo os registros de impostos, ndo vao possuir, obrigatoriamente,
como referéncia espacial “bairro Villa Rica”, mas sim um enderecgo, indicando rua e
numero. Uma analise cruzada dessas informag¢des com o auxilio das geotecnologias, é que
permite reconstruir tais relagcdes de forma mais segura e efetiva. Esse exemplo pode ser
direcionado para diversos outros casos, onde a dimensao do espaco é escorregadia, de
dificil assimila¢ao nas documentagdes historicas.

Alguns trabalhos utilizaram cartografia para analisar moradias urbanas em
diferentes cidades do mundo, servindo de importante apoio teérico-metodolégico no uso
de SIG Historico. Beatriz Bueno investigou o mercado imobiliario de Sdo Paulo em 1809,
partindo igualmente de Décimas Urbanas e georreferenciando esses dados em uma planta
historica de Sao Paulo. A autora demonstrou que metade do tecido urbano, ja no inicio do
século XIX, era composto por moradias de aluguel - e que esse rentismo era uma parcela
importante da riqueza de seus proprietarios. O uso do georreferenciamento, no caso da
autora, utilizou como base uma planta da cidade que possuia os limites dos lotes e

terrenos urbanos. Partindo desta informacao, seu trabalho se concentrou em
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compreender a ordem em que se estabeleciam os prédios catalogados nos impostos da
Sao Paulo de 1809.

Outro uso de SIG na escala dos edificios urbanos foi aplicado por Bernard Gauthiez
para a cidade de Lyon (Franca), no periodo moderno. Este é um caso a parte, pois trata-se
de um grande projeto, iniciado na década de 1990 e que realizou levantamento de dados
de moradia e comércio no periodo de dois séculos da cidade francesa (registros de
impostos, censos, licencas de constru¢do, almanaques comerciais etc.). Também neste
caso, pelo tempo de execugdo do projeto e os recursos disponiveis, tanto humanos como
materiais, Gauthiez e uma equipe de pesquisadores/as levantaram dados das habitagdes
de Lyon com grande precisdo de informacgdes e riqueza de detalhes, cartografando desde

os limites e dimensoes dos edificios.

FIGURA 8: EXEMPLOS DE GEORREFERENCIAMENTO DE PREDIOS URBANOS, PARA SA0 PAULO (1809) E
LYON (1766).
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Fonte: a esquerda, BUENO, Beatriz Piccolotto Siqueira. Tecido urbano e mercado imobiliario em Sao Paulo:
metodologia de estudo com base na Décima Urbana de 1809. Anais do Museu Paulista, [S. ], v. 13, 2005. p.
69; a direita, GAUTHIEZ, Bernard. Lyon, das fontes escritas ao SIG histérico - método e exemplos de
aplicacdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 64,v.1, 2016, p. 39.

Os dois exemplos sdo uteis para pensar as possibilidades do SIG em Historia
Urbana, mas também ressaltam alguns limites intransponiveis para quem nao estuda
grandes cidades como Lyon ou Sdo Paulo. Em primeiro lugar, Santa Maria - e certamente
a maior parte das cidades do Brasil - ndo possui documentag¢des tao precisas acerca da
cobranca de impostos ou registros de construgdes como a Lyon dos séculos XVII e XVIIL

Em segundo lugar, ndo ha plantas e mapas da cidade com a precisdo de detalhes dos lotes
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urbanos, como no caso de Sdo Paulo. Apesar de ter esses e outros estudos como referéncia,
cada realidade demanda de estratégias metodolégicas especificas para o uso de SIG.

Mas alguns elementos sdo gerais e uteis na construgdo do método de
georreferenciamento, independente dos casos. Uma preocupa¢do comum entre esses
trabalhos esta na precisao espacial das fontes em relacao ao uso do SIG. Os softwares de
SIG sdo amplamente utilizados em outras areas de estudo (geografia, agronomia,
urbanismo etc.) e ja conta com ferramentas que auxiliam no uso de dados que nao
possuem uma localizacdo geografica tdo precisa. Cabe ao historiador, com os
instrumentos que ja domina na andlise das documentacdes histoéricas, identificar essas
imprecisoes e utilizar todo o potencial de suas fontes e das geotecnologias. Para isso, o
rigor metodologico é fundamental. Neste ponto, Carlos E. Valencia Villa ressalta questdes
pertinentes:

La razén por la que es obligatorio decidir déonde se debe localizar un registro
proviene, principalmente, del aspecto técnico que los SIG exigen. [...] La situacion
es que los softwares que localizan y procesan los datos de los SIG precisan
conocer con exactitud la referencia espacial, sin esa exactitud no es posible ni
cargar los datos en los programas y mucho menos procesarlos. De esa manera,
todos los interesados en discutir que significa espacio, localizacién y exactitud
tienen en sus manos un debate pertinente. Ahora bien, lo que los investigadores
que trabajan con SIG tienen en sus manos es una cuestién méas simple desde el

punto de vista tedrico, pero mucho mas dificil desde el punto de vista practico:
(Que referencia espacial se le asigna a un registro?*°

No artigo intitulado “Aglomeraciones residenciales de negros libres en Rio de Janeiro
(Brasil) y Richmond (Virginia, Estados Unidos) a mediados del siglo XIX”, o autor trabalha
com fontes que se aproximam das utilizadas neste estudo, ao menos em relacao as
informacdes espaciais disponiveis. Utilizando censos, registros de impostos e anuncios de
trabalho na imprensa do Rio de Janeiro e em Richmond, o autor buscou analisar onde
morava a populacdo negra livre em ambas as cidades, e onde se encontravam, também, a
demanda de trabalho desses grupos.

Possuindo o endereco dessas localizagdes (numero do prédio e nome da rua) e em
alguns casos o quarteirdo, Carlos E. Valencia Villa georreferenciou mapas histéricos de
ambas as cidades, e marcou a posicdo desses enderecos a partir da ferramenta de
“densidade kernel”. O Kernel é amplamente utilizado em geotecnologias para analisar as

curvas de densidade de algum elemento (neste caso, moradias de negros livres) em um

90 VALENCIA VILLA, Carlos Eduardo. Precisidn y exactitud en los Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
en las investigaciones histéricas In: VALENCIA VILLA, Carlos Eduardo; GIL, Tiago. O retorno dos mapas:
sistemas de informagdo geogrdfica em histéria. Porto Alegre: Ladeira Livros, 2016, p. 230.
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determinado espago. Trata-se de uma ferramenta muito util, também, quando precisamos
analisar a densidade de ocorréncias de um determinado fen6meno, mas nao temos
disponiveis todos os casos que existiam (como o objeto de estudo de Villa). Em outras
palavras, o Kernel gera “mapas de calor”, que sinalizam os locais de maior aglomeragao
de residéncias que o autor tem disponivel, e que ajuda a inferir onde viviam negros livres
em ambas as cidades, mesmo nao tendo disponivel dados de todas essas pessoas.

Para citar um exemplo, a imagem a seguir demonstra onde havia maior densidade
de negros/as livres em Richmond, na Virginia, em 1852. Se olharmos atentamente,
existem pontos verdes (locais de moradia de negros/as livres) distribuidos/as por toda a
cidade. Mas a densidade Kernel permite avaliar onde a ocorréncia dessas habitacdes é

maior:

FIGURA 9: AGLOMERAGOES RESIDENCIAIS DE NEGROS/AS LIVRES EM RICHMOND, EM 1852

Fonte: VALENCIA VILLA, Carlos E. Aglomeraciones residenciales de negros libres en Rio de Janeiro (Brasil)
y Richmond (Virginia, Estados Unidos) a mediados del siglo XIX. Espago e Economia, n. 3, p. 2-25, 2013, p.
13.

Utilizo de recurso semelhante para georreferenciar as moradias de Santa Maria. A
numeracdo das ruas era estabelecida no Cédigo de Posturas Municipais, respeitando a
regra de numeragdes arabicas, com o sistema par-impar para cada lado da rua. A

extremidade da rua em que a numeracdao deveria comegar também seguia regras
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estabelecidas em lei, sendo elas sempre no sentido oeste-leste e norte-sul. Era também
estabelecido em lei que os proprietarios ndo poderiam mudar os emplacamentos e
numeragoes impostas pela intendéncia, incorrendo na multa de 15 mil réis. A numeragao
das casas era atualizada periodicamente, como forma de manter uma ordem crescente
nesses numeros.”* Quando a fiscalizacdo da Décima Urbana era realizada antes de uma
atualizacdo, as novas moradias recebiam letras apds o nimero, por exemplo: 1, 14, 1B, 1C
etc.

Assim, sabemos a ordem em que as moradias registradas no imposto estavam
estabelecidas nas ruas (quem era vizinho de quem), e em qual lado cada uma delas
estavam. A grande questao é saber em que altura da rua essas moradias se encontravam.
A casa de numero 40, da Rua do Acampamento, ficava aproximadamente onde? No meio
de um quarteirdo ou mais proxima da praca central? Essa pergunta se torna importante
quando analisamos ruas que simplesmente cruzam toda a cidade.

Nas zonas centrais a resposta se torna muitas vezes facil: a moradia de Jodo Daudt,
importante comerciante local, é registrada na décima na Rua do Acampamento, nimeros
25 e 27. Sua moradia também é registrada em fotografias e na planta de José Nehrer, o
que permite identificar facilmente onde os nimeros 25 e 27 de fato se localizavam. Tendo
a localizacdo exata dos nimeros 25 e 27, ja € possivel ter a localizacao aproximada dos
demais nimeros naquele lado da rua.

Mas como localizar espacialmente os moradores e moradoras da Vila Rica ou da
Aldeia? Onde se localizavam, na rua Visconde de Pelotas, a moradia de Manoel Congo de
Oliveira, de Felippe Rodrigues de Jesus ou de Innocencia Luisa de Sousa, nomes presentes
na cobranca de impostos, mas que ndo figuraram nas paginas de almanaques e nas
fotografias? Principalmente tratando-se de uma rua que cruza dois bairros populares
(Vila Rica e Aldeia), além das ruas centrais.

Uma solucao viavel foi utilizar recursos do software de SIG. O “Quantum GIS (QGIS)”,
software utilizado para esta pesquisa, possui ferramentas que permitem distribuir essas
moradias na ordem e lado das ruas que elas estido presentes na Décima Urbana.
Delimitamos uma localizagdo aproximada considerando um espac¢o igual entre uma

habitacdo e outra. Se havia 90 moradias registradas no lado “par” de uma determinada

91 Cédigo de Posturas Municipais de 1898. Art. 23 a 25. Esse padrdao segue no Cédigo de Posturas
Municipais de 1913. Art. 61 a 68. Ver: Coletaneas da Legislacdo Municipal de Santa Maria. Volume I,
1892-1901; Volume III, 1910-1913. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.



82

rua, com o software conseguimos distribuir 90 pontos de localizacdo em todo o perimetro
desse lado da rua, com igual distancia entre si. Este foi o primeiro passo.

Certamente os terrenos e moradias possuiam dimensodes variadas, e as ruas ndo
eram organizadas de maneira tdo uniforme; mas este método se mostrou eficaz quando
ndo sabemos a localizagcdo de alguns dos prédios da Décima Urbana. Por exemplo: ao
saber que o sobrado de Jodo Daudt ocupava os nimeros 25 e 27, e ficava ainda no primeiro
quarteirdo da Rua do Acampamento, pode-se inferir que os demais prédios daquele lado,
do 1 ao 23, estavam entre a sua casa e o inicio da rua. Ou seja, encontrando a localizacao
exata de alguns prédios da rua, e sabendo quem ¢é vizinho de quem, podemos corrigir a
imprecisdo espacial de todo o perimetro da rua. Um principio semelhante é descrito por
Tiago Luis Gil ao discutir o uso de SIG na pesquisa histérica.

Em primeiro lugar, apesar de ndo parecer, faz sentido pensar que é mais facil
achar todos os lugares do passado do que apenas um, uma vez que podemos
localizar as coisas na relagido que elas tém com as outras, na vizinhanca delas. Se
uma sesmaria, unidade agraria do periodo colonial, diz ficar na fronteira com
outra, podemos nao saber onde ficam as duas, mas ja sabemos que sdo vizinhas.
E o principio exato do quebra-cabeca. Tendo apenas uma pe¢a na mao, nio tenho

muita ideia de onde ela ficaria no conjunto da obra, mas tendo todas consigo
montar completamente.??

Ao refletir sobre esta questdo, Tiago Gil aponta outro ponto igualmente
importante: para melhorar o nosso desempenho com o SIG, é essencial ter uma erudigao
“toponimica” do contexto e objeto que se analisa. Em outras palavras, o conhecimento que
possuo da cidade no presente (nome e locais de ruas, prédios, pracgas, entre outros), e os
saberes adquiridos sobre estes mesmos lugares no passado, foram essenciais para o uso
do SIG Historico. A casa que pertenceu a Jodo Daudt, nimeros 25 e 27, existe até os dias
de hoje - para ficarmos apenas em um exemplo ja citado. Para todo o processo de
georreferenciamento, foram realizadas inimeras pesquisas em acervos fotograficos,
obras de genealogistas e historiadores locais, sendo eles inseridos na academia ou
pesquisadores entusiastas da historia local, geralmente chamados de “memorialistas”.
Estes ultimos, em especial, foram essenciais para o saber toponimico descrito

anteriormente.

92 GIL, Tiago Luis. Cartografia digital para historiadores: algumas nogdes basicas. In: HISTORIA, ARQUIVOS
E MIDIAS DIGITAIS. Fortaleza: Expressao Gréafica, 2013, p. 11.
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Uma maneira de avaliar se o método desenvolvido aqui foi efetivo é comparar a
localizagdo de uma mesma moradia, no método descrito anteriormente e na planta de
1902.

FIGURA 10: COMPARANDO MORADIAS NA PLANTA DE 1902 E NO GEORREFERENCIAMENTO DA DECIMA
URBANA
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Fonte: Montagem produzida pelo autor. Uma imagem em alta resolucdo do documento, esta disponivel no
Anexo B.

H4a uma variacdo de alguns metros na localizagio da mesma moradia, se
visualizarmos ela pela Planta de 1902 ou pelo método que elaboramos para essa pesquisa.
Esse € apenas um exemplo de diversos outros. Apds realizar a importacdo dos dados das
habita¢des para o SIG, foi realizada uma segunda analise de todas as ruas, cruzando
diferentes fontes que possibilitavam encontrar o local exato de algumas construgdes, para
confirmar se havia incoeréncias e realizar os ajustes citados anteriormente.”® Essa
diferenca na localizacdo é minimizada quando utilizamos os mapas de calor (Kernel); e
observados de uma distancia maior, a variacao de alguns metros entre um ponto a outro

se torna quase irrelevante para a escala de observacado que utilizarei nessa pesquisa.

93 E importante ressaltar que, mesmo no centro da cidade, a planta de José Nehrer nio registra todas as
moradias da mesma rua, e muitos dos sobrenomes que encontramos na Planta nem sequer estdo
presentes entre os proprietarios registrados na Décima Urbana. Imagino que muitos desses nomes,
registrados pelo agrimensor da planta, possam ser o sobrenome dos inquilinos, e ndo dos proprietarios
que ficavam encarregados dos impostos, basta considerarmos que metade da cidade era composta por
prédios de aluguel.
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Entendemos que essa documentacdo, assim como qualquer fonte, possui
limitagdes e algum nivel de sub-representacao; que havia habitacdes que possivelmente
ndo estavam na cobranca de impostos e que a numeragdo das ruas em algum momento
pode ndo ter seguido o padrao estabelecido nas leis municipais. Contudo, o método
utilizado permite que contornemos boa parte desses problemas. Sobre as possiveis
imprecisdes nos dados georreferenciados de Décimas Urbanas, Beatriz P. Siqueira Bueno
traz contrapontos pertinentes:

O itinerario do responsavel pela listagem [da Décima Urbana] nem sempre é
objetivo e exige a formulacdo de hipdteses passiveis de equivocos para se
reconstituir hipoteticamente a materialidade da cidade. No entanto, a
espacializacio dos dados, mesmo considerando-se as imprecisdes, ¢é
fundamental para a apreciacio das questdes de outra forma inapreensiveis.
Embora possamos ter errado no sequenciamento ou na identificagdo desse ou
daquele imovel, no geral, pudemos constatar a sociotopografia [...] (a paisagem
social e material) de cada rua, de cada area da cidade, percebendo as tipologias
dominantes, as areas mais e menos valorizadas, mapeando os principais
proprietarios e verificando a existéncia de um aquecido mercado imobiliario

rentista relacionado aos usos predominantes, algo inexplorado pela
historiografia sobre Histéria Urbana colonial até entdo.%*

Por fim, é necessario sinalizar alguns limites da documenta¢do e da analise
realizada nessa pesquisa. Do total de moradias presentes nos registros de 1902 e 1912
alguns casos nao foram possiveis de georreferenciar. O quadro abaixo ajuda a sistematiza-

los:

TABELA 2: RELAGCAO DOS PREDIOS QUE NAO FORAM GEORREFERENCIADOS

Ano Total de Prédios Prédios que faltaram
prédios georreferenciados Ne %

1902 1348 1214 134 10%

1912 2410 2126 284 12%

Fontes: Lancamento de prédios urbanos (1902 e 1912), tomos 19 e 41. Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.

Tivemos uma média aproximada de 10% das moradias, em 1902 e 1912, que pela
dificuldade em definir sua localizacao geografica, ficaram de fora das analises em SIG
Historico. Sdo moradias que se localizavam em ruas novas que estavam surgindo,
presentes no recolhimento do imposto, mas que nao encontramos em plantas da cidade.
Alguns casos localizavam-se em travessas e becos entre as ruas e quarteirdes, sem um

local exato; ou simplesmente eram registradas na décima como “suburbios”, sem uma

94 BUENO, Beatriz Piccolotto Siqueira et al. Décimas Urbanas e censos: a dimensao material e visual de vilas
e cidades em fontes textuais. URBANA: Revista Eletrénica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a
Cidade, [S.1],v.10,n.1,p.4-53,2018. Disponivel em: https://doi.org/10.20396 /urbana.v10i1.8651827.
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referéncia espacial mais precisa. Com a conclusdo do fichamento quantitativo e de
georreferenciamento das Décimas Urbanas de 1902 e 1912, foi possivel realizar a analise
de padrdes sociais e dinamicas da ocupag¢do urbana, do mercado de aluguéis na Primeira
Republica e por fim, de que forma a esfera privada estava interferindo na estruturacao
urbana da cidade e na manutengao da desigualdade socioeconémica no espago urbano de
Santa Maria.

Ademais, as moradias e suas localizacdes se tornam o fio condutor para o
cruzamento com outras fontes, que ajudem a investigar mais a fundo esses nomes que
figuram nas cobrancas de impostos. Muitos dos proprietarios de moradias populares
figuram também em pesquisas sobre associativismo negro, organizagoes e estudos sobre
a cultura popular em Santa Maria. Outro caminho utilizado foi investigar alguns desses
nomes na consulta do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul, na Hemeroteca
Digital e mesmo no acervo online do Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Assim,
a analise quantitativa e a busca de padroes envolvendo a ocupacgao de terrenos e moradias
urbanas a partir dos registros de impostos, é o primeiro passo para aprofundar na analise

de suas experiéncias individuais.

2.2. ESPACO E DESIGUALDADE ATRAVES DO MERCADO DE ALUGUEIS

A bibliografia dedicada a debater a urbanizacao e desigualdade no Brasil na virada
do século XIX para o século XX é bastante extensa e diversificada, por pelo menos dois
motivos centrais. Em primeiro lugar, porque o fenémeno da urbanizacdo é objeto de
interesse em diferentes areas das humanidades, como a Histéria, Geografia e Urbanismo;
de modo que a produgdo acerca deste tema é ampla e seguem caminhos diversos nas
diferentes disciplinas. Em segundo lugar, é que mesmo dentro da Histéria Social, onde
este projeto se insere, o tema “espago urbano” é apropriado por diferentes campos
historiograficos, e de maneiras igualmente variadas.

Importantes trabalhos produzidos sobre o periodo republicano dentro do que
chamamos de processo de modernizagao das cidades, ou mesmo no campo mais amplo da
Historia Social, auxiliaram nessa reflexao inicial. SAo estudos interessados em fen6menos
relacionados a producdo da desigualdade, analisando este tema em perspectivas diversas.
Entre os campos que se enquadram nessa categoria, a Histdria Social do Trabalho possui

importancia fundamental. Esse movimento historiografico produziu importantes estudos
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acerca dos contextos urbanos brasileiros e seus/as trabalhadores/as, em um momento
que o pais passava por profundas transformagdes. A aboli¢do da escravidao, a instauragdo
da Republica, as politicas de imigracdo europeia e a crescente urbaniza¢do e
industrializacdo, marcaram a constituicao do capitalismo e a dinamizagao das grandes
cidades brasileiras. Esse contexto se tornou privilegiado para estudos inseridos na
Histéria Social, por ser um campo intimamente relacionado, em sua origem, com a
necessidade de entender o lugar da classe trabalhadora em meio a emergéncia do
capitalismo e dos espacos urbano-industriais.

A historiografia inserida nesse campo versou, em grande medida, sobre como o
modelo politico-administrativo republicano buscou medidas de modernizacio e
higienizagdo das cidades que vinham sofrendo surtos populacionais, colocando em
pratica uma série de politicas para estes fins. Dai surgiram pesquisas com diversas
perspectivas, fontes e estratégias metodolégicas. Dentre elas, destacam-se estudos
relacionados ao cotidiano e cultura popular, territérios urbanos, interven¢des do poder
publico na cidade, controle social e criminalizacdo da pobreza, instituicoes e aparatos
repressivos, entre outras.” Estudos como esses, voltados para contexto urbanos dentro e
fora do Rio Grande do Sul, propuseram um novo olhar sobre a cidade, principalmente no
que concerne as diversas dimensdes do mundo urbano brasileiro em meados do século
XIX e inicio do XX. O debate em torno dos temas da moradia e territorios urbanos, esteve
sendo analisado a partir da relagdo “poder publico x populares”. Ou mais especificamente,
observando como uma ordem burguesa passa a ser imposta as classes populares dentro
deste contexto. Esses estudos renderam investigacdes riquissimas, que compdem a base
da bibliografia que inspirou a presente Dissertacdo. Somando a este debate, buscaremos
aqui investigar como o poder privado atuava na estruturacdo urbana de Santa Maria,

através do mercado de aluguéis que, em 1902, se distribuia por todo o tecido urbano.

95 Hauma extensa produgdo nestas tematicas, cabendo aqui apenas a citagdo de alguns autores/as centrais
para este debate. Ver: CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril - cortigos e epidemias na Corte Imperial. Sdo
Paulo, Cia. das Letras, 1996; . Precariedade estrutural: o problema da liberdade no Brasil escravista
(século XIX). Histdria Social, n. 19, p. 33-62, 2010; _____. Trabalho, Lar e Botequim: O cotidiano dos
Trabalhadores do Rio de Janeiro da Belle Epoque. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 22 ed. 2001; AREND,
Silvia Maria Favero. Amasiar ou casar? a familia popular no final do século XIX. Porto Alegre: Editora
UFRGS, 2001; MAUCH, Claudia. Ordem ptiblica e moralidade: imprensa e policiamento urbano em Porto
Alegre na década de 1890. Santa Cruz do Sul: Edunisc/ANPUH-RS, 2004; PESAVENTO, Sandra Jatahy.
Uma outra cidade: mundo dos excluidos no final do século XIX. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
2001; ____ . Visées do cdrcere. Porto Alegre: Zouk, 2009.
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Contudo, antes de partirmos para uma analise do mercado de aluguéis e do
rentismo imobilidrio em Santa Maria, cabe analisarmos a distribuicdo espacial dos
imdveis urbanos, com relacdao ao preco que foram avaliados nas Décimas Urbanas. Com
essas informacdes, é possivel ter um bom panorama de como a desigualdade social se

distribuia no tecido urbano de Santa Maria.

MAPA 5: SIG E DENSIDADE KERNEL A PARTIR DO VALOR AVALIADO NAS DECIMAS URBANAS, 1902
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Fonte: Dados georreferenciados da Planta de 1902, (Anexo B); dados de moradia georreferenciados do
Langcamento de prédios urbanos, Tomo 19. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

No mapa anterior, utiliza-se a Densidade Kernel para mensurar o valor de aluguel
de um imével e sua localizagdo aproximada, baseado na cobranca de impostos. Os valores
avaliados na Décima Urbana de 1902 variavam 20 mil réis onde as manchas azuis estdo

esmaecidas, até 960 mil réis, onde visualizamos uma dnica mancha, de cor preta, em
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frente a Praca Saldanha Marinho.®® Entre esses dois extremos, encontram-se valores
diversos para cada rua e regido. Contudo, os locais mais valorizados estavam nas ruas
centrais (com manchas vermelhas, de cor intensa) e nos seus arredores: na Praca
Saldanha Marinho, e nas vias que se conectavam a ela: Rua do Comércio (atualmente
conhecida como Calgaddo e Dr. Bozzano) e Rua do Acampamento, que permanece com o
mesmo nome nos dias de hoje.

Indo além da geolocalizacdo dos espacos de riqueza, a analise anterior evidencia
uma Santa Maria formada e construida por trabalhadores, marcada por uma profunda
desigualdade socioecondmica naquele imediato P6s-Abolicdo. E essas caracteristicas se
refletem, também, no prego avaliado nos imoéveis urbanos. Se filtrarmos apenas
construgdes mais bem avaliados, entre 360 mil e 960 mil réis de aluguel (nas cores laranja,
vermelho e preto), esses casos se resumem a menos de 60 imoéveis (ou 5% das
construcoes lotadas na Décima), entre térreas e sobrados, localizadas no centro da cidade.

Em sua maioria, Santa Maria era formada por moradias populares e de baixo custo:
as moradias mais mal avaliadas, entre 20 mil e 60 mil réis (marcadas em cor azul no mapa,
desde o azul intenso até as manchas esmaecidas), totalizam quase 50% da cidade. Trata-
se de casas simples, em sua maioria construidas em tabuas, com telhados de zinco ou
telha. Este € um dado importante, inclusive se considerarmos a sub-representacao de
moradias populares na cobranca de impostos, pois estes dados ndo incluem moradias
populares fora dos limites urbanos, ou mesmo moradias urbanas irregulares que
eventualmente podem ndo ter sido incluidas na fiscalizagao.

As moradias com menores valores se encontravam nos bairros Vila Rica e Aldeia,
importantes territérios populares e negros da cidade, tema que foi desenvolvido no
primeiro capitulo, e que sera aprofundado no capitulo trés, acerca da luta por moradia.
Por outro lado, moradias de baixo custo sdo encontradas, também, espalhadas por
diversas regides do tecido urbano. Encontra-se moradias populares distribuidas em
menor propor¢ado nas ruas entre o centro da cidade e os bairros pobres, nas proximidades
das sangas e até mesmo entre prédios bem avaliados nas ruas centrais.

Ao norte da cidade, observa-se prédios com valores de aluguel um pouco maiores,

entre 60 mil e 300 mil réis, devido ao crescimento da cidade nesta regido apos a chegada

9% Como o imposto era cobrado por semestre, cada ano possui duas cobrangas, que eventualmente
possuiam alguma variacdo no preco, entre uma fiscalizagao e outra. Por isso, os valores utilizados em
toda a Dissertacdo sdo resultado do calculo da média dos dois semestres.
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da ferrovia em 1885. Ainda ao norte, encontramos o bairro Itararé, formado pelas ruas
I[tararé e Visconde da Ferreira Pinto. O bairro existe até os dias atuais, com forte
identidade operaria por suas raizes histoéricas e localizagao, cortado pela ferrovia. Mas ao
menos em 1902, seus prédios eram bem avaliados em relacdo a maior parte dos
territérios populares da cidade. Corroborando esta andlise, no “Anuario do Estado do Rio
Grande do Sul para o ano de 1902”, encontra-se o relato de Joao Borges Fortes acerca da
paisagem urbana da cidade, onde ele descreve os bairros Vila Rica, Aldeia, Alto da Eira e
Itararé. Destes, apenas Vila Rica e Aldeia sdo descritos como “bairros proletarios”.”’

Ao realizar a mesma anadlise para o ano de 1912, é possivel entender um pouco
mais as dindmicas de desenvolvimento da cidade, a ampliacdo dos bairros populares e a
desagregacdo, cada vez maior, das fronteiras entre bairros ricos e pobres. Além disso, é
possivel perceber como o valor dos imdveis sofre alteragdes significativas, valorizando ou
desvalorizando determinados espagos da cidade, modificando as dinamicas de ocupacgao

urbana em Santa Maria.

97 A mesma fonte é analisada de forma mais sistematica no Capitulo 1, Subtitulo 1.2 “Nasce uma vila e uma
cidade: as disputas em torno de sua legislagdo urbana”. Para uma andlise cartografica dos bairros
populares, ver o Subtitulo 1.3 “Territdrios urbanos e desigualdade social através da cartografia digital”.
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MAPA 6: SIG E DENSIDADE KERNEL A PARTIR DO VALOR AVALIADO NAS DECIMAS URBANAS, 1912
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Fonte: Dados georreferenciados da Planta de 1902, (Anexo B); da Planta de Evolugdo Urbana (Anexo C); e
da Planta de construgdo da Vila Operdria Brazil (Anexo D); dados de imoéveis georreferenciados do
Langamento de prédios urbanos, Tomo 41. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

Comparando os dados de iméveis urbanos entre 1902 e 1912, chama a atengao o
aumento da densidade de construgdes, sem que ocorra um crescimento no nimero de
vias, ou seja, do tecido urbano em si. Em 1902 foram registrados 1348 prédios nos limites
urbanos da cidade, distribuidos em 39 ruas, travessas ou pracas. Dez anos depois, sdo
2410 prédios distribuidos em 43 ruas, pracas e travessas. Ou seja, a cidade cresceu quase
80% em sua densidade habitacional praticamente sem expandir o seu tecido urbano.

Este fator se da pela caracteristica geografica da cidade, que se urbanizou em
regido repleta de coxilhas (elevacdes de terrenos) que eram cortadas por cursos d’agua,
conhecidos como sangas. Segundo relatos sobre a cidade nas dltimas décadas do século

XIX, estes fatores faziam com que as edificagcdes ndo pudessem condensar-se, com exce¢do
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das ruas centrais (Rua do Comércio, Acampamento e Av. Progresso).”® O crescimento
demografico e habitacional na cidade se concentrou em preencher ruas que ainda
estavam pouco povoadas, em especial de moradias populares nos locais mais acidentados.
Em outras palavras, a paisagem de uma cidade que preservava os bairros pobres
separados do centro por fronteiras naturais (como os terrenos acidentados e sangas),
cada vez mais perdia essas caracteristicas.”® Entre 1902 e 1912, ruas que conectavam o0s
bairros Aldeia e Vila Rica as ruas centrais, estdo entre as vias que mais aumentaram o
numero de moradores: o crescimento na densidade habitacional na rua Bardo do
Triumpho subiu 196%, na Duque de Caxias 225% e Visconde de Pelotas 343%. Para citar
alguns exemplos de vias que cruzavam a Aldeia, as ruas centrais e a Vila Rica.1®

A analise em SIG comparando os valores avaliados em aluguel entre 1902 e 1912,
permite observar o inicio de um processo que acompanhara a estrutura¢do urbana de
Santa Maria nas décadas seguintes: por conta do estabelecimento da ferrovia, o mercado
de aluguéis se torna mais aquecido no perimetro entre o centro da cidade e a estacao
ferroviaria, ao norte. Isso se observa na valorizacao de terremos e iméveis urbanos nesta
regido, paralelo a desvalorizagdo da regido sul (Rua do Acampamento até o Hospital de

Caridade).

98 Ver o relato de Jodo Borges Fortes em: MARCHIORY], José. NOAL FILHO, Valter. Idem.

99 Uma andlise da morfologia urbana, e da formacgdo de bairros populares encontra-se no capitulo 1, em
especial no subtitulo 1.3. Territdrios urbanos e desigualdade social através da Cartografia Digital.

100 Em ntiimeros absolutos, Bardo do Triumpho subiu de 28 para 83 prédios registrados na Décima; Duque
de Caxias de 8 para 26 e Visconde de Pelotas de 23 para 102.
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FIGURA 11: MUDANCAS NA VALORIZACAO DO ESPACO URBANO, ENTRE 1902 E 1912

Fonte: montagem produzida a partir dos Mapas 5 e 6.

Este primeiro olhar para a espacialidade da ocupac¢do urbana em relagao ao prego
dos imoveis permite apontar padrdes na relacao entre o espaco e a desigualdade em Santa
Maria, mas também coloca uma série de questdes acerca de quais fatores influenciavam
esta configuracdo. Para entender este processo e quais for¢as operam na valorizagao do
espaco da cidade, é preciso considerar a influéncia da esfera privada no acesso a moradia,
em especial a atuacdo do mercado de aluguéis que operava na cidade.

Nos tomos onde se registravam os impostos de moradias, além da categoria de
“alugada” e “ocupada” havia outras, que a tabela a seguir ajuda a sistematizar e entender

suas nuances:



93

TABELA 3: SITUACAO DAS MORADIAS AVALIADAS PELA DECIMA URBANA, EM 1902 E 1912

1902 | 1912 | 1902 | 1912
Categorias N2 N2 % % Descricao:
Alugada 599 1215 | 44% 50% | Eraalugada para terceiros. Geralmente nio ha o nome dos inquilinos.
Ocupada 566 947 | 42% | 39% | Propriedades ocupadas pelos proprietarios ou seus herdeiros.
Desocupada 144 104 | 11% 4% Desocupada ou fora dos padrdes de construgdo estabelecidos no Cédigo de Posturas.
Construgao 15 84 1% 3% Inacabada ou em reforma, sem inquilinos/moradores no momento da fiscalizagao.
Em Ruinas 15 29 | 1% 1% | Interditadas pelo poder publico por insalubridade ou problemas estruturais.
Alug/Ocup 3 31| 0% 1% | Possivelmente eram casos de sublocacdo de partes da casa
Indefinido 6 0| 0% Nao consta informagdes na documentagio.
Total: 1348 | 2410 | 100% | 100%

Fonte: Lancamento dos prédios urbanos de 1902 e 1912. Tomos 19 e 41. Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.

De maneira geral, Santa Maria no inicio do século XX era uma cidade

predominantemente térrea, com excecdo de alguns sobrados e palacetes que se
concentravam principalmente na regido central, demonstrada nos mapas anteriores. No
registro de 1902 o fiscal da décima ndo se ateve em descrever a tipologia das construcdes.
Ja no levantamento de 1912, temos categorias que definem o tipo de construgao: térreas,
assobradadas, sobrados, barracdes e casas de tabuas. Neste cenario, apenas 3% das
construgdes urbanas eram construidas com mais de um lance. Os demais eram
classificados como prédios térreos de material (50%), tabuas com teto de telha (26%) e
tabuas com teto de zinco (19%), entre outras categorias, como barracoes e registros sem
identificagdo clara, que somam 3% dos prédios no ano de 1912.
E curioso notar, também, a quantidade de moradias classificadas como
“Desocupada” e “Em ruinas”, totalizando 12% do total de prédios em 1902 e 5% em 1912.
De acordo com o Codigo de Posturas, as classificacdes de “ruinas” e possivelmente alguns
dos casos que constam “desocupadas” trata-se das habitacdes que estavam fora dos
parametros de higiene e salubridade estabelecidos em lei, que deveriam passar por
reformas em um prazo determinado pelo fiscal da Décima Urbana. Isso demonstra a
atuacao e o grau de efetividade do poder publico em realizar um controle social aplicado
as formas de habitar no perimetro urbano.

O mercado de aluguéis estava espalhado por toda a cidade, possuindo valores de
locacdo e condi¢coes de moradia igualmente variados. Viver da renda de aluguel, mesmo
que parcialmente, no interior do estado durante a Primeira Republica era uma pratica

compartilhada por diversas camadas socioecondmicas. Em 1902, havia mais habita¢des
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alugadas (44%) do que ocupadas por seus proprietarios (42%). Quadro que evolui
consideravelmente na década seguinte, onde 50% dos prédios lotados na Décima Urbana
sao alugados, em comparacdo a 39% de prédios ocupados por seus proprietarios. Esse
dado é pertinente pois demonstra como a moradia e o terreno urbano era operado em
uma logica de mercado, e principalmente, que possuia um papel importante na
estruturacdo urbana que a cidade vinha tomando nas primeiras décadas do século XX.

0 mercado de aluguéis era formado por grupos diversos, com padroes espaciais
heterogéneos: nas periferias da cidade, era comum encontrar pessoas que adquiriam
propriedades para aluguel ao redor de sua prépria casa, como o caso de Manoel Bento
Vicente, morador do bairro Itararé, com casa avaliada em 40 mil réis na Décima Urbana
de 1902. Além de sua propria casa, Manoel possuia outras cinco construcdes destinadas a
aluguel, com precos maiores que sua propria moradia, entre 78 e 210 mil réis, todas
vizinhas umas das outras.!®® Qutros exemplos comuns sdo proprietdrios com menores
recursos no investimento de iméveis: Bernardino Correia Gomes, era morador da Aldeia
(Rua Visc. De Pelotas), e possuia outra propriedade préxima na rua Tuyuty, que foi
classificada como ruinosa no levantamento de 1902. Ao observar as periferias, ndo é
incomum encontrar mulheres proprietarias, por vezes de mais de um imoével. C. Maria
Joaquina possuia duas casinhas simples, avaliadas em 30 mil réis o aluguel, uma para uso
proprio e outra para alugar.

Ao analisar os pequenos proprietarios (entre 2 e 3 propriedades) porém mais
abastados, sobretudo moradores das regides centrais, o padrdo espacial do investimento
muda de aparéncia. Diversos moradores da regido central investiam em moradias de
baixo custo nos bairros pobres, em locais bem distantes de sua prépria residéncia:
Margarida Kling Niederauer, que apesar de morar na Rua do Comércio n? 68, avaliada em
115 mil réis em 1902, investia seu capital em iméveis alugados em outros trés locais: um
na mesma rua de sua casa, Comércio n? 149 (240 mil réis) e outras duas construgdes
situadas nas proximidades da Aldeia: uma na Rua Tuyuty n? 9 (36 mil réis) e outra na Rua
Ypyranga (atualmente Av. Presidente Vargas), sem numero, avaliada em 93 mil réis em

aluguel, de acordo com a avaliagdo da Décima Urbana.

101 Infelizmente as fontes ndo trazem informacdes mais detalhadas sobre as condi¢des materiais dessas
construcdes, nem os seus usos (para moradia, comércio etc.). Levantamento baseado em: Langcamento
de Prédios Urbanos, Tomo 19. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.
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Esse mercado vinha se expandindo a partir das ultimas décadas do século XIX,
tornando-se um elemento marcante na composicao de riqueza de diversas familias. Como
podemos ver na tabela a seguir, a riqueza em moradia urbana era distribuida entre
pouquissimos individuos que podemos considerar grandes rentistas (5 ou mais
construcdes urbanas) e uma grande diversidade de pequenos proprietarios, com

investimentos em habitacdes de médio e baixo custo.

TABELA 4: CONCENTRACAO DE MORADIAS ENTRE PROPRIETARIOS URBANOS, EM 1902 E 1912

Tabela 2: concentra¢ao de imdveis entre proprietarios(as) urbanos,
em 1902 e 1912

Concentracio de prédios 1902 1912
urbanos Ne % Ne¢ %
136 imoveis --- --- 1 0,1%
89 imoveis --- --- 1 0,1%
35 imoveis --- --- 1 0,1%
26 imoveis 1 0,1%
20 imoveis 2 0,3%
15 a 18 imoveis --- --- 3 0,3%
9 a 14 imoveis 8 1,1% 15 1,3%
6 a 8 imdbveis 23 3,1% 32 2,7%
5 imoveis 16 2,2% 24 2,0%
4 iméveis 21 2,9% 35 2,9%
3 imobveis 44 6,0% 73 6,1%
2 imoveis 141 19,3% 223 18,8%
1 imoével 476 65,0% 780 65,6%
732 proprietarios 1189 proprietarios

Total de proprietarios urbanos: 1348 imadveis urbanos 2410 imoveis urbanos

Fonte: Lancamento dos iméveis urbanos de 1902 e 1912, Tomos 19 e 41. Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.

Nesse ponto, ja podemos ter um vislumbre da concentragdo de riqueza em imoveis
urbanos. Em 1902, as mais de 1300 construg¢des registradas no imposto estavam
distribuidas entre 732 pessoas, com uma concentracdo maior entre os pequenos
proprietarios/as, na base da piramide. Quase 85% dos proprietarios urbanos possuiam
entre um e dois imoveis: um para si, e outro para aluguel, comércio ou como moradia de
outros membros do grupo familiar. Possuir cinco moradias em seu nome, ou de seus
familiares e herdeiros, lhe colocava em um grupo seleto de 6% de todos os proprietarios
urbanos da cidade. Em termos de proporg¢ao, em 1912 o quadro da distribuicdo de iméveis

urbanos entre proprietarios permanece quase inalterado, sobretudo na base da piramide.
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Assim, fica evidente a alta demanda por moradia no ntcleo urbano da cidade, em
especial para familias sem muito poder financeiro. Além disso, os primeiros anos do
século XX foram marcados pela constituicao de um mercado imobiliario ainda baseado
em uma grande quantidade de pequenos proprietarios, que produziam lucros a partir de
um mercado de aluguéis bastante inserido na demanda de moradias de médio e baixo
custo.

Em 1902, no topo dessa piramide estavam dois nomes, acumulando 20 imoéveis
destinados a renda de aluguel com exce¢do da sua moradia. Era o caso de Jacob Beck
descendente dos primeiros imigrantes alemdes que se estabeleceram na cidade,
possuindo imoéveis em sua maioria localizados nas zonas ricas da cidade. Outro
proprietario de 20 imdveis era José Antonio Moraes Chaves, morador da Av. Progresso, e
com outros 19 imoveis destinados a aluguéis de alto custo na Praga Saldanha Marinho,
Rua do Comércio, Venancio Ayres e arredores da regido central.

Segundo Raquel Rolnik, do ponto de vista das estratégias dessas elites para a
manutencdo de suas posi¢des na hierarquia social, tratava-se de uma pratica com relativo
grau de seguranga, em momento que o terreno urbano passaria a se tornar uma grande
moeda de troca e alvo das mais diversas estratégias de especulacao.

Uma espécie de crenga comum atravessa periodos da histéria e grupos sociais:
investir em imdveis neste pais é o Uinico investimento verdadeiramente seguro,
que jamais, com crise ou plano econdmico, vira p6. Assim, todas as defini¢gdes de
legislagdo urbanistica que interferem diretamente no potencial de valorizagdo

dos terrenos urbanos acabam por ter uma importancia que vai além das simples

limitagdes de ordem técnica ou estética, interferindo em uma reserva de valor

historicamente estratégica”.%?

102 ROLNIK, Raquel. Op. cit, p. 25.
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MAPA 7: PROPRIEDADES URBANAS DE JACOB BECK E JOSE A. DE MORAIS CHAVES, EM 1902
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Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902, disponivel no Anexo B; Langamento de prédios urbanos
de 1902. Tomo 19. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

O Mapa 7 demonstra os locais dos 20 iméveis de Jacob Beck e José Antonio de
Morais Chaves, em 1902. Nota-se uma concentragdo de investimentos nos iméveis da
regido central e imediacdes da ferrovia, além de se localizarem préximo das pragas
(regides onde vemos os precos aumentarem consideravelmente). Os imoveis de Jacob
Beck foram avaliados entre 30 mil e 375 mil réis, valores que oscilavam entre imoveis de
médio e alto custo. Ainda mais elevados, os imdveis de José Antonio de Moraes Chaves
eram avaliados entre 105 e 720 mil réis. Esse padrao visto no caso de Jacob Beck e José
Antdnio de Moraes Chaves, em que o investimento imobiliario se concentra nas zonas
centrais e mais valorizadas, possivelmente destinadas ao comércio e servigos, é um
elemento comum apenas no topo dessa piramide social. Apesar de haver grandes
rentistas como eles, 95% dos proprietarios concentravam entre duas e cinco moradias em
seus nomes. Ao filtrarmos os proprietarios de 2 ou3 iméveis, vemos um padrao diferente

de investimentos: o aluguel de moradias populares, nos bairros periféricos.
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Investigando o mercado de aluguéis em Sdo Paulo na Primeira Republica, com
enfoque na regiao da Barra Funda, Monique Borin aponta que além de se tratar de um
mercado lucrativo para gente com um certo poder econdmico e que até pouco tempo
investia seu capital na escravidao, havia também a influéncia das flutuacées do mercado
no fim do século XIX e inicio do XX, marcado por pequenas e medias crises até o choque
ocorrido na depressao de 1929. No caso de Sao Paulo, muitos investidores, cientes da
inseguranca econémica, viam que seu capital era bem investido ao comprar terrenos
urbanos para manté-los na composicdo de suas riquezas a longo prazo, construindo
habita¢cdoes populares para aluguel. Essa demanda existia justamente por conta da
crescente chegada de trabalhadores/as pobres, imigrantes ou nacionais em Sao Paulo
nesse periodo. Essa massa de homens e mulheres pobres, muitos deles egressos/as da
escraviddo, incrementavam o déficit habitacional e contribuiam para a diversidade
econdmica e social verificada para o caso da Barra Funda, mas passivel de interpretacdo
semelhante em outros nucleos urbanos.'®

Talvez isso ajude a entender um pouco o caso de Santa Maria em 1902, onde uma
elite muito pequena domina o topo da piramide de donos de imdveis urbanos, enquanto
grande parte do seu mercado de aluguéis é operado por pequenos proprietarios,
acumulando entre duas e cinco moradias voltadas ao aluguel de médio e baixo custo.
Investir seu capital nos terrenos aforados conquistados através da Camara Municipal e
manté-los a longo prazo, produzindo moradias populares para aluguel, era uma pratica
que visava lucrar em cima da demanda cada vez maior por moradia, provinda de
trabalhadores/as pobres que chegavam na cidade no momento de sua urbanizagdo.***

[sso se evidencia ao avaliar as Décimas Urbanas no decorrer dos anos: ao consultar
a cobranga de impostos de uma mesma rua, com um intervalo de alguns anos, observa-se
que muitos nomes permanecem os mesmos, compondo os/as proprietdrios/as nas
mesmas ruas. O mercado de aluguéis em Santa Maria era marcado por essa permanéncia,
onde quem adquiria um pouco de capital parecia aplicar na obten¢do de moradias e

mantinha tal investimento por um longo periodo. Quando observado por essa

103 BORIN, Monique. O mercado de aluguéis na Primeira Republica: O caso da Barra Funda como bairro
misto paulistano. Anais. XIV Seminario de Historia da Cidade e do Urbanismo, [S. L], p. 176-185, 2016.

104 Este tema ja foi abordado no capitulo anterior, e outras pesquisas ja citadas, como de Daniela Vallandro
de Carvalho e Franciele Rocha de Oliveira, também ja citadas, ajudam a compreender como a cidade se
tornou um atrativo para camadas populares no fim do século XIX.
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perspectiva, conseguimos entender melhor como uma cidade nas propor¢des de Santa
Maria possuia mais moradias alugadas do que proéprias no registro de impostos.

Contudo, o panorama muda de figura na medida que os anos avangcam. Em 1912,
passam a existir rentistas muito maiores do que Jacob Beck e José A. de Moraes Chaves
eram em 1902, com 20 iméveis em seus nomes. Em 1912, despontam dois casos com 136
e 89 imdveis: o uruguaio Perfecto Leirds, descrito como capitalista nos periédicos da
época, responsavel pela construcao da Vila Operaria Brazil, que concentrava mais de 100
casas de madeira com precos populares para trabalhadores da ferrovia, militares de baixa
patente, empregados do comércio, jornaleiros, entre outros.

FIGURA 12: PLANTA E FOTOGRAFIA DA VILA OPERARIA BRAZIL

Fonte: Montagem baseada nos seguintes registros: foto da Vila Brazil em: MARCHIORI, José Newton
Cardoso; NOAL FILHO, Valter Antdnio (org.). Santa Maria: relatos e impressdes de viagem. 12 ed. Santa Maria:
Editora UFSM, 1997, p. 161; imagem da planta de constru¢do da vila operaria, gentilmente cedida pela
historiadora Franciele Rocha de Oliveira. Acervo pessoal de Valter Anténio Noal Filho. (Anexo D)
Perfecto Leiros se destaca como uma figura externa a trajetoria das elites locais de
Santa Maria, com padrdes de investimento igualmente distintos. A construcdo da Villa
Brazil ocorreu ap6s a compra de terrenos localizados entre a Villa Rica e a Praca da
Republica, na regido oeste do centro urbano. Os terrenos, adquiridos de Antdnio Appel e
sua esposa Carlota Appel, e parte adquirida através de Maria Thereza Sobrinho y Alvarez,
deu origem a uma villa operaria que, em seu projeto, pretendia erguer mais de 180
construcoes:
“Os edificios sdo na grande maioria, economicos e de pequenas dimensdes,

porém em geral, elegantes e confortaveis, guardando esta ultima condigao a
relatividade com os precos de arrendamento. Eis aqui a sua distribui¢cdo: 135
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pequenos chalets de madeira para o aluguel mensal de 20$000; 6 ditos, maiories
com duas frentes 30$000; 6 ditos nas esquinas, como para negocio a 40$000; 10
ditos com 9 pecas a 50$000; 10 ditos, com 9 pecas porém melhores a 60$000; 10
ditos de material, com 10 pecas a 100$000, 3 saldes de material em esquinas, a
rua Venancio Ayres, como para negocio a 100$000.”105

Do levantamento realizado na Décima Urbana de 1902, foram identificados 136
imoveis, em sua grande maioria descritos como construgdes de tdbuas e teto de zinco, em
tamanhos variados (ainda que todos em dimensdes de moradias populares). Além destes,
foi registrado um sobrado de alto custo e outros 8 imdveis de alvenaria, no mesmo local.

Outro caso de grande acumulagao de iméveis na cidade, no ano de 1912, se trata
da Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer au Brésil, companhia de origem belga,
responsavel pelo arrendamento da linha Porto Alegre - Uruguaiana, e que constituiu
escritorio administrativo em Santa Maria. A companhia foi responsavel, também, pela
construcdo de mais de 80 imoveis de alvenaria nas imediacdes da estacdo ferroviaria.
Construidas como moradia dos empregados da ferrovia, hoje em dia parte deste complexo
de moradias é conhecido como Vila Belga.1%

Assim, a andlise comparada dos padrdes de investimentos em mercado de aluguéis
em Santa Maria nos anos de 1902 e 1912, permite entender que a maior parte deste
mercado se distribuia entre pequenos rentistas, com imoveis de baixo custo visando
lucrar com o déficit habitacional que a cidade vivia em seu momento de crescimento
demografico. No topo desta piramide de rentistas, podemos observar ao menos dois
processos importantes que marcam a relacdo da esfera privada e sua atuacdo na
estruturacdo urbana.

O primeiro deles se trata da permanéncia de familias tradicionais da elite local
neste mercado, se estabelecendo em espacos de poder, seja dentro de cargos publicos ou
assumindo beneficios em forma de investimentos lucrativos em iméveis urbanos. O caso
de Jacob Beck é um bom exemplo desta reflexao. O leitor ou leitora talvez se lembre do
imigrante alemdo André Beck, o senhor de escravos que citamos no inicio do primeiro
capitulo, pertencente a primeira geracao de alemdes que chegam em Santa Maria na

primeira metade do século XIX. Mesmo tendo uma vida baseada em atividades comerciais

105 Jornal A Federagdo. Anno XXVIIIL. Porto Alegre, 27 de junho de 1911, n. 147. Acervo da Hemeroteca Digital
Brasileira.

106 Sobre a relacdo da cidade com a ferrovia e os movimentos populares na Greve Operaria de 1917, ver:
BRUNHAUSER, Felipe Farret. Espacos comuns e identidades coletivas: a formagdo de bairros operdrios e a
greve de 1917 (Santa Maria, brasil). In: CAMPI, Daniel; PADOIN, Maria Medianeira; QUINONEZ, Maria
Gabriela. Historia, regiones y fronteras: politica, economia y sociedade, sigles XIX y XX. Corrientes:
Universidad Nacional del Nordeste, 2022.
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e urbanas, André Beck esteve envolvido na posse de pelo menos 14 pessoas escravizadas.
André Beck e Jacob Beck eram pai e filho, respectivamente. O caso da familia Beck parece
exemplificar algo ja abordado em estudos sobre as elites do século XIX e apropriagdo de
bens de raiz, onde nota-se um investimento cada vez maior em terras, rurais e urbanas,
na medida que a abolicdo gradual da escravidao comecgou a ocorrer.’” A cidade que se
observa em 1902 ainda reflete muitos destes exemplos, com padrdes espaciais que
costumam se concentrar em regioes centrais.

Ao observar o mercado de aluguéis dez anos depois, notamos mudancas
significativas. A presenca de investidores estrangeiros entra em cena, rompendo
completamente os padrdes de investimento vistos até entdo. A presenca de Perfecto
Leirds com projetos imobilidrios que somam mais de cento e trinta imo6veis para aluguel
na cidade, ilustra bem esta mudanca. Em especial, nota-se que o topo desta piramide social
passa a olhar para a demanda por moradia popular como um foco importante de
acumulacdo de riquezas, elemento até entdo pouco explorado pela elite local. Esta
mudanc¢a acompanha um crescimento ainda maior na propor¢ao de iméveis de aluguel na
cidade, que resulta em 50% dos imoveis registrados na Décima Urbana, em comparacgdo
com outros 39% que eram moradias proprias, e outros 11% imdveis desocupados, em
ruinas ou ainda em construcao.

Sobre as dinamicas do mercado de aluguéis e como diferentes camadas sociais se
apropriaram deste tipo de investimento na Primeira Republica:

Notoriamente era impossivel controlar todo esse processo de exploracdo da
feitura da cidade, por vezes setores fora da burguesia poderiam se beneficiar dos
revezes nesse negdcio, [..] mas nao parece ser esse o sentido geral desse
processo. A concentracdo da propriedade fez com que a multiplicagcdo desses
capitais acabasse em maos bastante especificas - e poucas. A comegar pela
prépria concentracdo dos terrenos desde o periodo Imperial da cidade, que ja
colocava necessariamente quem entrava nesse mercado em relagéo com as

poucas familias que dominavam as terras ainda disponiveis no perimetro
urbano.1%®

E certo que esse mercado, ainda que extrapolasse o uso exclusivo das elites, estava

longe de fazer parte do cotidiano da base da populacdo pobre, que transitava entre

107 Estudos que abordam esta questdo, em especial relacionados ao tema do terreno e iméveis urbanos:
BUENO, Beatriz P. Siqueira. Tecido urbano e mercado imobilidrio em Sdo Paulo: metodologia de estudo
com base na Décima Urbana de 1809. Anais do Museu Paulista, [s. 1], v. 13, 2005. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-47142005000100003; ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacao,
politica urbana e territdrios na cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel, 1997; MELLO, Zélia Maria
Cardoso de. Metamorfoses da riqueza: Sdo Paulo (1845-1895). Sao Paulo: Hucitec, 1990.

108 BORIN, Monique. Op. Cit. p. 184.
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empregos mal remunerados, habita¢des irregulares ou entre o aluguel de moradias
populares nos suburbios. Mas algumas dessas trajetdrias, que conseguiram acionar
estratégias e recursos necessarios, garantiram para si o acesso a moradia de forma legal,
dentro dos limites urbanos. Alguns desses casos sdo evidenciados nas Décimas Urbanas,
e entender suas trajetorias de vida, a luta por moradia durante este periodo e como este
processo se relaciona com as praticas de controle social do poder publico local, sdo o foco

do terceiro e dltimo capitulo desta histéria.
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CAPITULO 3: 0 PODER PUBLICO E A LUTA POR MORADIA

Mais além do que definir formas de apropriacdo do espago permitidas ou
proibidas, mais do que efetivamente regular a producdo da cidade, a legislacao
urbana age como marco delimitador de fronteiras de poder. A lei organiza,
classifica e coleciona os territdérios urbanos, conferindo significados e gerando
nog¢des de civilidade e cidadania diretamente correspondentes ao modo de vida
e a micropolitica familiar dos grupos que estiveram mais envolvidos em sua
formulacgio. [...] Porém, ao estabelecer formas permitidas e proibidas, acaba por
definir territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena
cidadania e regides de cidadania limitada.'®

Raquel Rolnik, descrevendo a importancia da legislagdo urbana na estruturacdo das cidades, em
1999.

Como abordado durante este estudo (em especial no primeiro capitulo), a
bibliografia acerca da urbanizacdo e moderniza¢do das cidades, na virada do século XIX
para o século XX, é extensa e diversificada. Contudo, analisando os principais campos de
leitura deste processo, é possivel tracar padrdoes e modelos explicativos comuns para
diferentes cidades, desde as capitais brasileiras até cidades de dimensdes menores, no
interior dos estados brasileiros.

Por outro lado, certos consensos na historiografia brasileira, em especial que
partem das teses de urbanizacdo do Brasil pautadas em analises de grandes capitais, ndo
encontram respaldo preciso em cidades como Santa Maria. Um exemplo marcante é a
relacdo entre poder publico e reordenagdo dos espagos populares. Segundo estes estudos
(entre historiadores/as, gedgrafos/as e urbanistas), a modernizacao das cidades, por
forca do poder publico local e de sua legislacdo urbana, teria promovido a desagregacao
dos espacgos populares construidos durante a escravidao, formando novos territérios,
cada vez mais, empurrados para os suburbios dessas cidades.110

Quanto a Santa Maria, a historiografia recente ressalta como a cidade foi um
atrativo para homens e mulheres pobres, libertos ou livres, além de imigrantes de
diversas origens. Mas ao contrario de um processo de desagregacdo de territdrios
populares construidos durante a escravidao, evidenciado na historiografia citada até aqui,
Santa Maria viveu a permanéncia desses territérios durante o séc. XIX e principios do séc.
XX. Os dois principais bairros populares da cidade na Primeira Republica, formaram-se
quase um século antes: o primeiro, Vila Rica, que iniciou com a aglomerac¢ao de moradias

de libertos e escravizados em meio a Guerra Civil Farroupilha; e o outro chamado Aldeia,

109 Trecho introdutério de “A cidade e a lei”, de Raquel Rolnik. ROLNIK, Raquel. Idem. 1999.
110 Este argumento foi desenvolvido, também, na conclusdo do primeiro capitulo.
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formado inicialmente como aldeamento de familias guaranis missioneiras por volta de
1800.

As particularidades evidenciadas em cidades como Santa Maria, sdo elementos
centrais para compreender o desenvolvimento do espaco social de uma cidade, e ja
apontam indicios da importancia de pensarmos como diferentes grupos sociais
experienciaram essa urbanizacdo no interior de regides periféricas do Brasil, que a
simples apropriacao do debate dos grandes centros ndo daria conta de explicar em toda
sua complexidade. Afinal, as particularidades verificadas para a urbanizacdo de Santa
Maria ndo devem ser vistas a priori como um caso isolado.

Neste capitulo, o objetivo serd entender a relacdo das camadas populares com o
poder publico local, em especial investigando a luta por moradia e as estratégias de acesso
e permanéncia deste direito, por parte de homens e mulheres pobres. Na primeira parte,
intitulada “O ‘velho’ Padilha e muitos outros e outras: as camadas pobres urbanas”,
acompanhamos a trajetéria de Gustavo Padilha, um homem que veio do nordeste
brasileiro ainda jovem, como escravizado, se estabelecendo em Santa Maria ap6s sua
liberdade. As dificuldades enfrentadas pelo “velho Padilha”, sua constituicdo familiar, seu
estabelecimento no bairro Aldeia e as estratégias de sobrevivéncia em meio as
adversidades sao o fio condutor deste capitulo, que discute o perfil social da pobreza e as
lutas por moradia em Santa Maria.

Em “A legalidade urbana: os Cédigos de Posturas e o controle do espago da cidade”
discutimos os limites da legislacdo urbana em uma cidade como Santa Maria, localizada
no interior do estado e que possuia receita municipal insuficiente para colocar a cabo
grandes reformas e reestruturacdes urbanas. Dentro deste contexto, a analise dos Codigos
de Posturas torna-se o foco para entender como leis e normas eram construidas para
delimitar, em alguma medida, formas de moradia que ndo estivessem em padrdes
aceitaveis de acordo com a elite urbana local.

Por fim, em “Os pobres que recorriam a Intendéncia: estratégias e recursos na luta
por moradia”, sdo analisados diversos requerimentos enviados a Intendéncia Municipal,
solicitando a isenc¢ao de impostos da Décima Urbana por motivos de pobreza, inseguranga
alimentar ou doencga grave na familia. A analise desta documentagdo é acompanhada de
uma cartografia das moradias populares da cidade, analisando seus padrdes de ocupacao
e condi¢des materiais. Esta parte final do capitulo busca discutir quais eram as estratégias

e recursos acionados pelas camadas empobrecidas nos momentos em que a pobreza se
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fazia mais presente. Além disso, aponta caminhos para pensar o quanto marcadores
sociais de género e raca definiam o acesso a concessao de isencao de impostos por parte
da Intendéncia Municipal. Estes fatores em conjunto configuravam quais grupos sociais,
entre as camadas empobrecidas, tinham maior probabilidade de perderem suas moradias

nos momentos de dificuldade.

3.1.0 “VELHO” PADILHA E MUITOS OUTROS E OUTRAS: AS CAMADAS POBRES URBANAS

Caminhando por estradas estreitas, cercadas de barrancos, corre-se o risco de
cair 1a embaixo, nos empedrados. Vamos pulando buracos, olhando, medrosos,
os precipicios que margeiam o estreito trecho transitavel da rua-beco. La
embaixo, mulheres lavando roupas nas dguas de um regato. Em cima, uma ponte
bamba, margeada por frondosas unhas-de-gato, que cobicam uma espetadela na
orelha do transeunte. [..] E ndo fica muito longe do centro, esse trecho
intransitavel. Poucas quadras, apenas, da Praca Saturnino de Brito, na rua Duque.
Nesse caminho acidentado fomos andando muito tempo. Até que um dos garotos
que nos acompanhava aponta para um pequeno casebre a esquerda do beco que
agora tomava ares de rua e, indicador em riste, exclama: “ ali que mora o velho
Padilha!”. [..]. Uma mulher ja idosa atende ao “O! De casa!” do repérter [...].
Fomos, entdo, levados a um quarto acanhado, de tosco mobilidrio. A um canto,
deitado numa cama velha, o corpo coberto a meias com abrigos grosseiros, o
velho Padilha nos recebe com um acesso de tosse. Senta-se na cama sem
dificuldade aparente. Aperta a mio do reporter. E vai desfiando a sua vida.!!!

0 “velho Padilha” protagonizou a primeira pagina da edicao de 25 de maio do
jornal A Razdo, em 1935. A manchete ressaltava a existéncia de um santa-mariense que
vivera mais de cem anos, fazendo com que dois correspondentes do recém-inaugurado
jornal A Razdo se dirigissem até os subtrbios da cidade, com o intuito de entrevistar o
homem centenario. O titulo “A histdria acidentada de uma existéncia de mais de cem anos”
e as primeiras linhas do texto entregam, também, o objetivo dos repdrteres:
consideravam-no uma testemunha ocular da histéria, que vivera tempo suficiente para
presenciar os grandes fatos histéricos do Rio Grande do Sul. Mas se a intencdo dos
reporteres era essa, o entrevistado, Gustavo Padilha, tinha em mente uma outra histéria
a ser contada. As paginas que seguem, narrando a vida de Gustavo Padilha, foram
baseadas nesta documentacao e no cruzamento com registros de impostos prediais e
correspondéncias.

0 fragmento disposto anteriormente narra a saga dos reporteres para encontrar a

moradia de Gustavo Padilha (uma pequena casa de tabuas e telhado de zinco, segundo os

111 Matéria intitulada “A histéria acidentada de uma existéncia de mais de cem anos”. Disponivel em: acervo
jornal A Razdo, 1935. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Fonte cedida gentilmente pela
historiadora Franciele Rocha de Oliveira.
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registros de impostos da Décima Urbana entre 1902 e 1912), nas imedia¢des do bairro
Aldeia. E interessante observar a narrativa dos repérteres quando analisada pela
espacialidade que propdem ao leitor ou leitora: alguns trechos parecem inferir uma longa
jornada do centro até os suburbios, descrevendo o terreno acidentado, a ponte em mas
condic¢des, os barrancos, declives e os cursos d’agua onde lavadeiras trabalhavam.

Ademais, a escrita do texto parte do pressuposto que os/as leitores/as do jornal,
assim como os reporteres, desconhecem o dito subtrbio, supostamente alheios e
ignorantes ao espaco social que se construiu as bordas da cidade por um século. Mas logo
que embarcamos nessa narrativa, fica evidente a quao proxima a dita casinha ficava do
centro: localizava-se na rua Duque de Caxias, proxima a Avenida Ipiranga (atual Av.
Presidente Vargas), algumas quadras de uma das pracas mais importantes da cidade.
Trata-se de uma sintese da configuracdo urbana de Santa Maria, uma cidade de pequenas
proporgdes, mas marcada por uma desigualdade brutal, comum das cidades brasileiras
daquele periodo. E sobre isso, podemos extrair uma série de outros elementos. Permitam-
me, com a ajuda do velho Padilha, ir “desfiando sua vida” nos paragrafos que seguem.

Baiano e natural de Santo Amaro - distante oitenta quildmetros da capital,
Salvador - ja nos seus ultimos anos de vida ndo lembrava exatamente sua idade. Sabia,
contudo, que veio ao mundo no dia 7 de abril. Filho de Maximino e Maria Lina Padilha,
contou ter vindo da Bahia para o Rio Grande do Sul ainda muito jovem. Interrompido pelo
reporter, indagando-o se Padilha presenciara a Guerra Farroupilha, sua resposta foi curta
e direta: “Nao, seu moco. Sobre isso eu pouco sei. Quando brigavam aqui no Sul, eu comia
vatapa na Bahia [..] nesse tempo eu andava pelos 15 anos”. O reporter, surpreso,
argumenta que isso significa que Padilha possa ter 115 anos. - “115 anos bem puxados” -
respondeu ele, em uma conversa que era intercalada por acessos de tosse.

Se a idade parece equivocada, ndo ha como negar que sua vida foi marcada por
grandes obstaculos. Gustavo Padilha veio da Bahia e se estabeleceu em S3o Gabriel,
localizada 90 quilometros ao oeste de Santa Maria, “em companhia de um médico, que era
seu protetor e cujo nome se esqueceu”. Ja estabelecidos na pequena cidade gaucha,
ingressou na Guerra do Paraguai. Nas palavras do reporter:

[..] quando Solano Lopes invadiu o Brasil, o médico com que viera da Bahia se
envolveu na guerra. E tomou-0 como enfermeiro. [E assim serviu] num hospital
de sangue, sob as ordens do médico, seu amo. Fez curativos em muitos

soldados brasileiros. Foi na linha de frente, com a maca, trazer feridos. [...] Eram
dias frios, aqueles, e de pavor. (grifos meus)
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Apés deixar a conflito, Gustavo Padilha abandonou a profissdao de enfermeiro. A
experiéncia da guerra colocara um fim no seu trabalho na saude, pois o “cheiro de sangue
dos hospitais de emergéncia estragaram-lhe o estomago”. Pelos relatos, sua mudanca de
Sao Gabriel para Santa Maria ocorreu na década de 1870, quando “tomou-se de amores”
por Thereza Padilha, descrita como cabocla na reportagem. Casou-se aproximadamente
em 1875, apds se estabelecer na cidade, vivendo com sua esposa até a primeira década do
século XX, quando ela veio a falecer. Desde entdo Gustavo permaneceu viiavo, compondo
uma familia com “12 filhos, 14 netos e 13 bisnetos”. Na ocasido da reportagem, ja com
sérias limitacdes motoras e saide debilitada, vivia sob os cuidados de sua filha Delcinda
Padilha, quem lhe fazia companhia e que recebeu os reporteres quando chegaram. Além
de Delcinda, estava presente sua neta Aida Rezende - a quem o velho Padilha assumia um
semblante alegre ao apresentar aos reporteres. Aida era casada e auxiliava seu avo, vez
ou outra, lavando suas roupas e preparando sua comida.

A conversa segue, direcionada pelas perguntas dos repoérteres. Perguntam-lhe
sobre a experiéncia como enfermeiro na guerra, sobre a fisionomia do Imperador Dom
Pedro Il (ap6s Padilha afirmar que o viu, quando serviu na Guerra do Paraguai), entre
outras curiosidades histéricas. Apds certo ponto da conversa, Padilha descobre-se, e com
muita dificuldade e o auxilio de sua filha Delcinda, se levanta da velha cama. Entre os
acessos de tosse decorrente de uma bronquite severa, acompanha os repdrteres até a
porta da rua, onde acomoda-se em uma cadeira de madeira, no patio externo a casa. O
fotografo organiza seus materiais de trabalho, retine Delcinda e Aida proximas a cadeira
do velho Padilha, que parecem pouco confortaveis com a situacao; e realiza o registro

fotografico que comporia a matéria do jornal.
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FIGURA 13: DA ESQUERDA PARA A DIREITA: DELCINDA PADILHA, GUSTAVO PADILHA (SENTADO), AIDA
REZENDE PADILHA E 0 REPORTER DO JORNAL A RAZA0,EM 1935

Fonte: A Razdo, Santa Maria, 25 de maio de 1935. Arquivo Histdrico Municipal de Santa Maria. Fonte
gentilmente cedida pela historiadora Franciele Rocha de Oliveira.

Atrajetoria e os caminhos trilhados por Gustavo Padilha e sua familia, demonstram
a complexidade dos projetos de vida que estdo por tras dos nomes que figuram nos
registros de moradias, analisados nesta pesquisa. Padilha parece ter vindo para o Rio
Grande do Sul ainda menor de idade e, ao que tudo indica, o médico que o acompanhara
era o senhor que o mantinha como escravizado. Contudo, tais indicios sdo colocados
apenas na narrativa do reporter. Padilha parece muito pouco disposto em dar qualquer
protagonismo ao médico, do qual diz nem sequer “se lembrar o nome”.

As memorias compartilhadas por ele sdo poderosas, e perpassam diversos
elementos importantes para o estudo das classes populares e a luta por moradia. Como

visto na introdugdo e primeiro capitulo, a segunda metade do século XIX é marcada por
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um crescimento expressivo no numero de cidades que se emancipam no interior do Rio
Grande do Sul, contexto de chegada de Gustavo Padilha, um jovem escravizado, vindo do
nordeste do Brasil, possivelmente contra a sua vontade. De acordo com as informacdes de
sua entrevista, esta mudanca ocorreu na década de 1860, época em que o Rio Grande do
Sul possuia uma média expressiva de escravizados em suas cidades. Se pensarmos no
contexto de Santa Maria, por exemplo, a década de 1860 inicia com aproximadamente

19% de seus habitantes sem acesso a liberdade.

TABELA 5: POPULACAO DE SANTA MARIA EM 1858

Populac¢io de Santa Maria no Censo de 1858
Livres Libertos | Escravos Total
N2 4124 20 966 5110
% 80,7 % 0,4 % 18,9 % 100 %

Fonte: Fundag¢io de Economia e Estatistica (FEE). De Provincia de Sdo Pedro a Rio Grande do Sul - Censos
do RS 1803-1950. Porto Alegre, 1981.

Os dados disponiveis no Censo de 1858 corroboram alguns pontos importantes
para este debate. Se o povoado possuia 19% de sua populagdo escravizada ou liberta,
pode-se considerar que a populacdo “ndo-branca” (composta por estes 19%, mas também
de negros/as livres e indigenas), era ainda mais expressiva. Tratava-se de um povoado
que estava longe de possuir uma homogeneidade étnica. Pelo contrario, os dados nos
permitem inferir que Santa Maria era composta, em grande medida, por personagens
como o préprio Gustavo Padilha. Utilizando o mesmo Censo de 1858, Enio Grigio realizou
uma analise mais ampla do uso da mao de obra escravizada na regido, que coincide com a
chegada de Gustavo Padilha na Provincia:

Os dados apresentavam uma populagdo escravizada em torno de 19% sobre o
total da populagdo com 966 escravos. O percentual, em Santa Maria, aproximava-
se de Rio Grande que possuia 18%, Itaqui 15%, Sdo Borja 14% e Cruz Alta 13%.
Nas regides ligadas a criacdo de gado e producio de charque, os nimeros eram

ligeiramente mais elevados. [...] O indice de 19% de Santa Maria estava um pouco
abaixo da média da provincia que era 25%.'2

Apoés a mudanca de Gustavo Padilha de Sdao Gabriel para Santa Maria, que ocorreu
na década de 1870, um novo censo foi produzido, com novos detalhes sobre a populacao

local e que permite uma observagdo mais detalhada da composicao social da cidade:

112 GRIGIO, Enio. Op. Cit. p. 92.
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TABELA 6: POPULACAO DE SANTA MARIAEM 1872

Populac¢do de Santa Maria em 1872
Brancos | Pardos | Pretos Caboclos 1&?1?)‘1 1;2/31
Livres 4.284 987 454 1.329 7.054 | 854 %
Escravos/as 401 803 1.204 | 14,6 %
Total (n2) 4.284 1.388 1.257 1.329 8.258 | 100 %
Total (%) 51,9 % 16,8 % 15,2 % 16,1 % 100 %

48,1%
Fonte: Fundagio de Economia e Estatistica (FEE). De Provincia de Sdo Pedro a Rio Grande do Sul - Censos
do RS 1803-1950. Porto Alegre, 1981.

Realizando comparagdes entre os dois censos, a porcentagem de escravizados
reduziu de 19% para 15% entre 1858 e 1872, o que é um movimento esperado,
considerando se tratar do momento de desagregacao das relagdes escravistas que
culminam na Abolicio em 1888. Além disso, o Censo de 1872 apresenta novos dados
sobre a composig¢do social e étnica de Santa Maria: entre a populagdo contabilizada como
“ndo-brancos”, 17% eram considerados pardos, 15% pretos e 16% caboclos (indigenas).
Entre os 52% da populagdo local registrada como branca, estavam luso-brasileiros e
imigrantes de origens variadas.

Como debatido no primeiro capitulo, a cidade passa por um processo de
desenvolvimento urbano significativo nos anos finais do século XIX e inicio do XX,
sobretudo por conta da expansao da malha ferroviaria para o interior do estado, que
coloca Santa Maria como um ponto estratégico na circulacdo de pessoas e mercadorias no
Rio Grande do Sul. Junto com a expansao ferroviaria, a cidade observou o crescimento
econdmico e comercial: em poucos anos, cresceram 0s comércios, fabricas e servigos na
sede do municipio. Formava-se, assim, uma cidade com atrativos para diversos
trabalhadores/as, fossem eles/as imigrantes (italianos, alemaes, portugueses, espanhdis,
libaneses, entre outros), ex-escravizados (brasileiros ou africanos) e claro, trabalhadores
livres em geral, vindos de outras cidades ou mesmo das regides rurais que circundavam

Santa Maria.

Para dar conta dessa ebulicdo em que viviam, chefes municipais precisaram
calcar as ruas, ampliar as avenidas, instalar a iluminacdo publica, proteger os
habitantes contra as epidemias, controlar os tumultos causados por tanta gente
diferente convivendo no mesmo espaco. Porém, os problemas ndo eram apenas
estruturais. Uma vila em que antes todos se conheciam por ser “o fulano filho da
familia tal”, passou a enfrentar os desafios gerados pela impessoalidade. Afinal,
as elites poderiam continuar as mesmas de meados do século XIX, mas os
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populares se ampliavam e eram a eles que a municipalidade precisava dar uma
atencdo especial.!*3

E para as camadas empobrecidas, viver na cidade e conquistar sua propria
moradia, demandava estratégias, recursos e uma série de articulacoes para que este
objetivo fosse alcancado: a comecar pelo acesso a terreno e moradia urbana, que dentro
das vias legais, passava pela aprovacao da Camara Municipal.

E o caso de Maria de Jesus, que em 10 de outubro de 1873 solicitou o aforamento
de terreno inabitado, nos suburbios da cidade. Seu requerimento, contudo, foi negado na
Camara Municipal seguido do pedido que “a suplicante justificasse a sua liberdade”,
denotando a impossibilidade de escravizados/as, ou mesmo libertos/as que nao
comprovassem sua condicdo como tal, solicitarem terrenos urbanos.* Em outro
momento, Generosa Maria da Conceic¢do, Francisca Maria da Concei¢ao e Maria Braulia de
Oliveira, tentaram, em julho de 1881, um pedido de aforamento para a quadra 24. Como
resposta, a ata de reunido dos vereadores, responsaveis por votar os pedidos, registra o
seguinte: “a camara indeferiu a todas, visto nao estarem as suplicantes em condi¢des de
poderem edificar e satisfazerem os demais compromissos”.**>

Esses e muitos outros casos demonstram a dificuldade que algumas pessoas
enfrentavam para acessar uma moradia. Marcadores de género, raca e classe estavam
diretamente relacionados com as decisdes de conceder (ou ndo) o acesso a habitagdo para
as mulheres citadas, em uma Camara Municipal formada por homens da elite local,
senhores de escravos e/ou imigrantes europeus. E interessante considerar como o género
se articula com essas decisoes, além das dificuldades que a condi¢cdo de pobreza ja
impunha para elas no acesso a moradia. A decisdo de trés mulheres buscarem juntas uma
moradia, é sintomdatica de um mundo com as dificuldades impostas a esse grupo,
sobretudo entre as classes populares. Casos como esses, também ajudam a entender como
se constituiu o déficit habitacional que abasteceu o mercado de aluguéis entre as camadas

populares urbanas, tema debatido no segundo capitulo.

113 ROSSI, D. S. Assisténcia a satide e a pobreza no interior do sul do Brasil (1903-1913). 254 f. 2019. Tese de
Doutorado - Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2019. p. 77.

114 Atas da Camara Municipal, 10 de outubro de 1873, p. 15. Disponivel em: https://www.camara-
sm.rs.gov.br/camara/atas/pesquisa/0/109/0/1968. O mesmo caso foi trabalhado em GRIGIO, Enio.
Idem. p. 170.

115 Atas da Camara Municipal, 29 de julho de 1881, pagina 239. Disponivel em: https://www.camara-
sm.rs.gov.br/camara/atas/pesquisa/0/109/0/1976. O mesmo caso foi trabalhado em GRIGIO, Enio.
Idem. p. 170.
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Mas assim como o caso de Gustavo Padilha, algumas lutas por moradia tinham um
desfecho positivo. Em 1892, ja no periodo republicano, Rafael da Silva e Marianna Eugénia
da Silva procuraram a Intendéncia Municipal para regularizar suas moradias na rua
Riachuelo. Ao contrario de Generosa, Maria e Francisca, que solicitaram juntas o mesmo
aforamento, Rafael e Marianna, amasiados desde 1885, optaram por uma estratégia
diferente: enviaram dois aforamentos individuais. Marianna recorreu a Intendéncia
Municipal para regularizar a posse do terreno n? 3, justificando que possuia preferéncia
visto que “ha sete anos lhe foi entregue o dito terreno para cuidar e ela de boa vontade e
fé cercou e plantou legumes e arvoredos”. Seu amasio, Rafael, no mesmo ano solicitou o
terreno ao lado, de n? 4, também justificando que ocupava este local ha sete anos, mas que
“na suposicdo erronea de té-lo obtido legalmente e sabendo agora que para poder ficar
com o mencionado terreno é preciso requerer por aforamento, por isso, pede que lhe seja
cedido (...)".

Rafael e Marianna, por sua condi¢ao de amasios, utilizaram a estratégia de solicitar
aforamentos separadamente, como forma de aumentar as chances de conseguir
regularizar sua moradia. As justificativas evocadas ao explicar o atraso em sete anos
transitam por caminhos interessantes. Como afirma James C. Scott, ao contrario dos
grandes momentos de sublevacao, é na manifestacdo de resisténcias cotidianas que se
pode encontrar um caminho possivel para a analise desses casos, onde ndo ha uma
confrontacdo direta e coletiva. Seus atos se dao através da relutancia, da dissimulagao de
ignorancia ou falsa submissao a leis e normas.'*® Afinal, Marianna argumenta que o terreno
“lhe foi entregue”, que vem sendo devidamente ocupado em boa fé e do qual gera sustento
a ela. Ou seja, faz questdo de ressaltar que o uso do terreno era também o seu trabalho e
fonte de sobrevivéncia. Rafael, por sua vez, aposta em um aparente desconhecimento das
leis, seguido de respeito a elas, ao afirmar que compareceu a Camara Municipal assim que
descobriu da irregularidade de sua situacdo. O fato, porém, é que a corrida pelos
aforamentos ja existia desde a década de 1860, muitas vezes noticiadas pela imprensa
local e certamente circulava entre as camadas empobrecidas, visto a quantidade de
populares que buscavam acessar essa politica. O aparente desconhecimento da sua

situacdo irregular de moradia, no discurso de Rafael, esconde uma série de ganhos

116 SCOTT, James C. Exploracdo normal, resisténcia normal. Revista brasileira de Ciéncia Politica. Brasilia,
vol. 1,n. 5, p. 217-243, 2011.
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pessoais. Afinal ele e sua amasia, durante sete anos, puderam garantir uma moradia sem
arcar com os custos de impostos cobrados por um terreno regularizado.**’

Exemplos como esses ilustram as lutas por moradias que marcaram o
desenvolvimento urbano que a cidade tomou a partir das dltimas décadas do século XIX.
Como observado nos casos de Rafael e Mariana ou de Gustavo Padilha, algumas dessas
estratégias produziram efeito positivo, garantindo o acesso a moradia proépria e
regularizada na legislacdo urbana, compondo parte das documentacdes que analisamos.
Apesar de se tratar de uma parcela sub-representada das moradias populares, a analise
desses casos permite que possamos compreender o acesso a moradia de forma mais
complexa e diversificada.

No subtitulo “georreferenciando moradias urbanas”, presente no segundo capitulo,
apresento uma explicacdo mais detalhada do método utilizado para localizar
geograficamente as moradias da Décima Urbana. Em linhas gerais, foi possivel
georreferenciar 1214 imdveis dos 1348 presentes na cobrang¢a de impostos de 1902, e
2126 imoveis dos 2410 presentes na cobranga de impostos de 1912.

Para delimitar dentro das Décimas Urbanas o que eram “proprietarios pobres”,
partiu-se trés critérios especificos: (1) proprietarios/as que possuissem apenas uma
moradia em seu nome. Este critério foi importante para excluir da analise rentistas e
proprietarios de bairros populares, que possuiam sua prépria moradia e alugavam chalés
e pequenas casinhas nos suburbios da cidade; (2) proprietarios/as que possuiam os
valores de moradia mais baixos na Décima Urbana. Para 1902, foram filtradas moradias
de 0 a 30 mil réis. Em 1912, de 0 a 72 mil réis. A mudanca nos valores de um ano para o
outro, justificam-se pela alta nos precos de avaliagdes, observados no intervalo de 10
anos. Em linhas gerais, os casos selecionados representam aproximadamente a fatia de
10% das moradias mais baratas nos dois anos de amostragem; (3) moradias classificadas
como “‘ruinosas”. Apesar destes casos nao possuirem avaliacdo no registro de imposto,
estar nesta categoria significava mas condi¢oes estruturais ou de salubridade, de acordo

com os critérios estabelecidos pela legislacao urbana local.

117 O caso de Rafael e Marianna esta presente em GRIGIO, Enio. Op. Cit. p. 253-254. Os relatos de seus
requerimentos foram descritos pelo autor, do qual eu referencio e busco analisar dentro da dtica das
estratégias para concessio de terrenos. Grigio vai mais longe em compreender a trajetéria do casal.
Rafael era pedreiro, e esteve envolvido na constru¢do da Irmandade do Rosario, além de ter participado
ativamente em outras trés associacdes negras. Ambos, Rafael e Marianna, estiveram amasiados por
aproximadamente 40 anos. Casaram-se apenas em 1918, com o objetivo de formalizar sua unido aos
olhos da igreja, poucos dias antes do falecimento de Rafael.
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Seguindo estes trés critérios, foram filtrados 122 proprietarios(as) em 1902 e 211
proprietarios(as) em 1912. E a partir destes dados, e do cruzamento com outras fontes,
que as analises a seguir se baseiam. Entre o total das moradias georreferenciadas, os
mapas a seguir apresentam a localizacao dos/as proprietarios/as pobres, como forma de

analisarmos a presenca das camadas empobrecidas nos diferentes espacos da cidade.

MAPA 8: MORADIAS DE PROPRIETARIOS POBRES, 1902

Proprietarios/as pobres em 1902
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Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902, (Anexo B); Langamento de prédios urbanos, Tomo 19.
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

A cartografia das moradias de 1902, representadas por pontos azuis (homens) e
vermelhos (mulheres), permite observar como esta pobreza, analisada anteriormente
através dos requerimentos de terrenos e moradias urbanas, estava estabelecida
espacialmente na cidade. Além disso, permite analisar como a luta pelo acesso a terrenos
e moradias estava influenciando no desenvolvimento da paisagem urbana. Ja no inicio do
século, as moradias de proprietarios/as pobres estavam presentes em diversos locais do

tecido urbano, apesar de visivelmente concentrados/as em dois locais especificos. O
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territério da Aldeia e Vila Rica, os dois principais bairros populares de Santa Maria,
concentravam quase 70% das moradias de proprietarios pobres.

Os outros 30% de moradias fora dos bairros populares estao distribuidos por
localidades que desviam das ruas centrais e regides “altas” da cidade. Além da Vila Rica e
Aldeia, outro local com consideravel concentragdo de moradias populares em 1902 estava
a leste da Praca Saldanha Marinho, nas proximidades da Rua Dr. Pantaledo e Primeiro de
Marco. O que ajuda a explicar essa concentragdo é se tratar de uma regido de baixada,
préxima de diversos cursos d’agua (onde atualmente localiza-se o Parque Itaimbé), o que
tornava o terreno bastante irregular e possivelmente alagadico.

Ao analisar a relagdo entre moradia urbana e pobreza, é importante considerar de
que forma a desigualdade social se relaciona com aspectos geograficos no
desenvolvimento de uma cidade. Entre as estratégias de acesso a moradia por parte da
populagdo pobre, estava buscar terrenos em locais de pouco interesse econémico: no
inicio do século XX ou atualmente, morar proximo das sangas pode significar conviver
com 0 mau cheiro, com regides de baixadas, declives e claro, com o perigo de alagamentos
em determinadas épocas do ano. Quando pobres, brancos ou negros, buscavam a
regularizacdo de terrenos como esses durante o final do Império (através dos pedidos de
aforamento a Camara Municipal), estavam considerando, também, uma maior chance de
sucesso em suas solicitagoes. Na medida que mais moradores/as se estabeleciam nesses
locais, territérios populares se formavam e se expandiam. Novos botequins e vendas
surgiam, além de espacos de cultura e lazer popular (como as organizagoes operarias e/ou
negras), e consequentemente moradores com algum capital acumulado investiam em
moradias de aluguel, para suprir a demanda por habitacdo de uma populacdao pobre que
ndo parava de chegar todos os anos.

Em seu estudo sobre a Irmandade do Rosario em Santa Maria, Enio Grigio analisa
diversas trajetdrias negras que podem auxiliar nesta reflexdo. Como o caso de Sisnando
Antonio de Oliveira e Leopoldina de Oliveira, ambos ex-escravizados e que acessaram a
politica de aforamentos no final do Império. De acordo com o levantamento do autor,
ambos oficializaram seu matrimoénio em 1890, ja libertos, indo morar na Vila Rica,
possivelmente em terreno que Leopoldina conquistou em 1885 através de aforamento.
Sisnando e Leopoldina tiveram trés filhas, e entre o seu matrimonio e o falecimento de

Sisnando em 1916, o casal esteve envolvido na criacdo de importantes organizacoes
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negras da Vila Rica, como o Clube Negro Treze de Maio e a Irmandade do Rosario, tendo
sua casa servido, muitas vezes, como local de encontros e reunides.!18
0 trabalho [de Sisnando] como carroceiro nao era o tinico rendimento do casal.
Leopoldina de Oliveira explicou, no processo de bigamia [iniciado contra seu
cunhado], que buscou informagdes sobre o pretendente de sua filha, Epopina,
com o sargento Alcides e sua mulher, Carmelina, que estavam “hospedados em
casa da depoente”. Ou seja, Sisnando e Leopoldina alugavam seus chalés para

militares que eram transferidos para os quartéis da regido ou outras pessoas que
buscavam trabalho em Santa Maria [...].1%°

Na Décima de 1902, pode-se encontrar uma moradia em nome de Sisnando,
registrada como “ocupada” na Rua Bardao do Triumpho, Vila Rica. Avancando dez anos
depois, nas Décimas de 1912, evidenciamos que o casal construiu outras trés casinhas de
taboas com telhado de zinco e telha, também na Vila Rica, categorizadas como “de
aluguel”. Assim, o mercado de aluguéis era instrumentalizado pelas camadas
empobrecidas, como estratégia de sobrevivéncia e manuten¢do de suas condi¢des de vida
no inicio do século XX. Investir em aluguel se tornou um projeto de investimento visado
pelas classes populares, e ndo apenas pelos grandes rentistas locais.

Ademais, o caso de Leopoldina de Oliveira, assim como das outras mulheres
analisadas anteriormente, expde um elemento marcante da luta por moradia: a expressiva

presenca de mulheres como proprietarias pobres em Santa Maria, no inicio do século XX.

TABELA 7: PROPORCAO DE HOMENS E MULHERES ENTRE PROPRIETARIOS URBANOS, 1902-1912

proprietarios/as 1902 1912 Proprietarios 1902 1912

na cidade ne % ne % pobres na cidade ne % ne %
Mulheres 300 22,5 % 458 20,1 % | Mulheres Pobres 64 52,5 % 89 42,4 %
Homens 1.034 77,5% | 1.825 79,9% | Homens Pobres 58 47,5 % 121 57,6 %
Total 1334 100% | 2283 100% | Total 122 100 % 210 100 %

*As moradias contabilizadas nesta tabela consideram apenas os iméveis urbanos que possuiam o nome do seu/sua proprietario/a na
Décima Urbana, excluindo-se iméveis publicos, associagdes, clubes e industrias, que recebiam apenas o nome do estabelecimento.
**As moradias de proprietarios pobres na cidade, utilizadas nesta tabela, representam uma amostragem do total de moradias.

Fontes: Lancamento de prédios urbanos (1902 e 1912), tomos 19 e 41. Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.

Considerando todas as moradias urbanas catalogadas no registro de impostos, as
mulheres eram de 20% a 22% das proprietarias urbanas em Santa Maria durante a
Primeira Republica e imediato Pés-Abolicio. E os nimeros se tornam ainda mais

significativos quando observamos em quais camadas sociais essas mulheres estavam. Se

118 Qs fatos descritos neste paragrafo sio analisados por Enio Grigio. Recomendo a leitura de sua Tese, em
especial o Subtitulo 7.1, intitulado “Sisnando Anténio de Oliveira”, p. 200-214.
119 GRIGIO, Enio. Op. Cit. p. 213.
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na contagem total as mulheres chegavam a 22% das proprietarias urbanas; entre as
proprietarias pobres, de moradias populares, a propor¢do de mulheres poderia passar
dos 52%. Ou seja, quando pensamos em luta por moradia e acesso a moradia popular
entre as camadas empobrecidas nos anos finais do Império e inicio da Republica, devemos
considerar a agéncia das mulheres pobres neste processo.

Além dos censos utilizados anteriormente, alguns estudos recentes, utilizando os
Livros de Registros de Enfermos do Hospital de Caridade de Santa Maria (1903-1913),
nos permitem compreender de forma mais ampla a vida da populagdo pobre no inicio do
século XX.1?° Utilizando desta documentacao, analisei em outra pesquisa o perfil social da
infancia e juventude pobre em Santa Maria, nos primeiros anos do século XX. Utilizando
os registros de baixas de criangas e jovens pobres da cidade, busquei entender como
ocorria a transicdo para a vida adulta deste grupo social, através do acesso ao mundo do
trabalho e o registro de estado civil. Analisando os registros de menores pobres da cidade,
entre 1917 e 1921, foi possivel demonstrar como o ingresso de meninos e meninas pobres

ao mundo do trabalho e em relagdes afetivo-familiares, ocorria de forma precoce.

GRAFICO 2: INGRESSO DE CRIANCAS POBRES NO MUNDO DO TRABALHO E NA VIDA ADULTA,
ATRAVES DOS REGISTROS DO HOSPITAL DE CARIDADE

Relagdo dos menores que possuem estado civil e profissdo declaradas
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Fonte: Livros de registro de enfermos do Hospital de Caridade. Arquivo do Hospital de Caridade Astrogildo
de Azevedo. Grafico elaborado em artigo publicado na Revista ARS Histérica (UFR]). Ver: BRUNHAUSER,
Felipe F. idem. p. 44.

120 O fichamento desta documentagao totalizou mais de 5 mil registros de pacientes, em sua maioria pobres,
com informagoes de cor, profissdo, idade, estado civil, entre outras. Trata-se de um trabalho realizado
em conjunto com outras historiadoras: Gabriela Rotilli dos Santos, Izadora da Silva Dorneles e Daiane
Silveira Rossi. Alguns estudos realizados por elas, utilizando a mesma documentacdo com abordagens e
tematicas variadas, sdo parte importante das reflexdes a seguir.
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No universo de mais de 800 registros de pacientes, entre 0 e 20 anos, os primeiros
menores que possuem “estado civil” declarados em seus registros surgem a partir dos 9
anos de idade. Aos 12 anos, mais da metade dos/as pacientes baixados registram algum
estado civil, entre “solteiro/a” e “casado/a”. Igualmente precoce, os primeiros menores
com profissdo declarada comegam a aparecer com 12 anos. Aos 13, metade dos registros
nesta faixa etdria ja declaram exercer algum oficio. Contudo, este ingresso precoce na vida
adulta era ainda mais marcante no caso das meninas: separando os registros de acordo
com o género dos/as enfermos/as, nota-se como meninas ingressavam no mundo do
trabalho mais cedo (sobretudo como criadas e domésticas), e recebiam designacdo de
estado civil “solteira” ou “casada” anos antes dos meninos:

A partir dos 11 anos, mais de 50% dos registros de baixa femininas ja possuem
alguma designacdo de estado civil. Esse marco, entre os registros de meninos, s6
ocorre a partir dos 14 anos de idade. Outro fator que evidencia a designagdo de
estado civil de maneira precoce para meninas surge quando analisamos os(as)
primeiros(as) pacientes que constam “casado(a)”: as duas primeiras “casadas”

encontradas nos registros possuem 13 e 14 anos, respectivamente. O primeiro
caso de homem casado s ocorre a partir dos 17 anos de idade.*?*

Tornarem-se adultas mais cedo, trabalhando como criadas e empregadas
domeésticas nas casas de familias mais abastadas, ou como lavadeiras nos cursos d’agua
que cortavam a cidade, fazia parte da expectativa de vida destas meninas no inicio do
século.

Investigando o perfil social e experiéncias de mulheres pobres em Santa Maria,
Gabriela Rotilli dos Santos ressalta outro fator importante para entendermos as agéncias
dessas mulheres na luta por moradia. Utilizando milhares de registros de pacientes do
Hospital de Caridade, além do cruzamento de processos criminais da comarca de Santa
Maria, a autora evidencia o alto indice de mulheres e homens pobres que ndao possuiam
matrimonio registrado oficialmente. Dos/as pacientes que estiveram no hospital entre
1903 e 1918, aproximadamente 71% deles/as eram solteiros/as. Contudo, a designacao
de solteiro representa uma categorizacdo que considerava somente os matrimonios
oficializados pelo Estado e Igreja, desconsiderando que o universo da cultura popular
perpassava diferentes formas de arranjos familiares, que nao necessariamente estavam
firmados por meio de um casamento formal.

A expressiva presenca de solteiros pode ser explicada através da recorrente
pratica do amasiamento entre grupos populares, ou seja, que ndo eram de fato

121 BRUNHAUSER, Felipe Farret. Idem. p. 47.
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solteiros, mas tragaram uma unido fora da oficializa¢do do Estado ou da Igreja.
[..] O amasiamento ndo era, no entanto, uma unido menos duradoura, estavel,
que envolvesse um menor comprometimento, responsabilidade afetiva e uma
maior flexibilidade, ele apenas se delineava a parte das burocratizagdes e, deles

emergem tantas solidariedades e animosidades quanto as que emergem das

dinamicas dos casais “oficiais”.1?2

Outros estudos, com andlises voltadas para o contexto de Santa Maria,
evidenciaram como as mulheres pobres possuiam certa vantagem no que tange a relagdo
entre populares e poder ptiblico. O trabalho de Enio Grigio, ja citado anteriormente,
ressalta a presen¢a marcante de mulheres pobres recorrendo aos pedidos de terrenos, a
ponto de o autor considerar que esta facilidade era percebida e utilizada como estratégia
de sobrevivéncia familiar.!??® Afirmacdo semelhante foi feita por Daiane S. Rossi, anos
depois, ao realizar um estudo sobre a constru¢do da assisténcia a saude e a pobreza no
extremo sul do Brasil, a partir da analise de Santa Maria. Utilizando os requerimentos e
cartas enviadas pela populacdo pobre a Intendéncia Municipal, a autora identifica o
protagonismo das mulheres ao recorrer a assisténcia publica, através de um “expressivo
numero de mulheres que recorriam a Intendéncia solicitando isencdo de multas da
Décima Urbana”. E continua: “das 33 cartas [utilizadas em sua pesquisa], temos 23
remetentes mulheres, ou seja, 69,6%, representando a grande maioria das pessoas que se
definiam enquanto pobres”.*?

Assim se construia este panorama da luta por moradia no inicio do século XX.
Mulheres pobres ingressavam no mundo do trabalho, e efetivamente tornavam-se
“adultas” aos olhos da sociedade bastante cedo. E mesmo que suas trajetorias fossem
marcadas por construc¢des de lagos e relagdes familiares, ndao possuirem um matriménio
registrado formalmente as colocava como mulheres solteiras aos olhos do Estado. Aliado
a isso, a maior facilidade deste grupo social em adquirir concessoes de terrenos urbanos
para moradias populares, bem como o beneficio da caridade publica, criava, por fim, um
universo da luta por moradia onde 52% de proprietarios/as pobres na Santa Maria do

P6s-Abolicdo eram mulheres.

122 SANTOS, Gabriela Rotilli dos. Desabusadas e levadas do diabo: mulheres pobres no ambiente urbano de
Santa Maria no inicio do século XX (1903-1918). 2021. Dissertacdo de Mestrado - Universidade Federal
de Santa Maria, Santa Maria, 2021. p. 88. Esta reflexdo parte de debate com Silvia Arend, que estudou a
familia popular em Porto Alegre no inicio do século XX. Ver: AREND, Silvia Maria Favero. Amasiar ou
casar? A familia popular no final do século XIX. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2001.

123 Ver: GRIGIO, Enio. Idem. p. 213.

124 ROSSI, Daiane Silveira. A¢des de satide ptiblica em Santa Maria/RS na segunda metade do século XIX. 134
f. 2015. Dissertacao de Mestrado - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2015. Disponivel
em: http://repositorio.ufsm.br/handle/1/9659. Acesso em: 19 jul. 2019. p. 123.
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Ao mesmo tempo, a presenca marcante da populacdo pobre acessando politicas de
aforamento e enviando cartas de isen¢do de impostos para a Intendéncia Municipal, ajuda
a compreendermos o crescimento das moradias populares fora dos bairros pobres, nos
anos seguintes a 1902. Voltando para o uso do SIG aplicado as Décimas Urbanas, no
intervalo de dez anos (1902-1912) nota-se mudancas significativas na geografia dos/as
proprietarios/as pobres da cidade. Mesmo que sejam observados padrdes de
concentracao ainda semelhantes aos de 1902, podemos notar em 1912 um aumento

significativo de proprietarios/as pobres fora dos bairros suburbanos.

MAPA 9: MORADIAS DE PROPRIETARIOS POBRES, 1912

Proprietarios/as pobres em 1912
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Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902 (Anexo B); Lancamento de prédios urbanos, Tomo 41.
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

A cartografia de proprietarios/as pobres em Santa Maria evidencia pontos
importantes no entendimento da territorializagdo da pobreza na Primeira Republica, que

talvez ndo tenham logrado tanta énfase nos capitulos anteriores. Da mesma forma que
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certas representagoes de Santa Maria invisibilizaram territorios populares, nao podemos
cair no erro oposto: imaginar uma cidade que estava pautada unicamente em uma
distribuicao classista, racial ou étnica do espago urbano. Em outras palavras, os bairros
populares obviamente existiram e ainda existem, pois os projetos e politicas com
potencial de gerar segregacdes residenciais ndo findaram na Primeira Republica.
Contudo, a pobreza e a precariedade estrutural ndo estavam restritas a suas fronteiras, o
que fica evidente na presenca de moradias populares por toda a cidade, inclusive algumas
muito préximas das ruas centrais, dos locais de comércio e da ferrovia.

Como aponta Marcus Vinicius de F. Rosa para o caso de Porto Alegre no Pos-
Abolicao, o centro da cidade misturava os sobrados e palacetes com moradias precarias,
habitagdes com sublocacdo de comodos e lares de soldados, jornaleiros, pedreiros,
empregadas domésticas, lavadeiras, entre outros e outras. Por isso, o autor nos convida a
pensar em que medida essa coexisténcia ndo se tornava, muitas vezes, 0 motivo para os
mais diversos conflitos.

Essa simultaneidade entre os diferentes ndo era nova e parece ter persistido por
bastante tempo na “cidade alta”; ndo se tratava apenas de uma proximidade
entre gente de origens nacionais e classes distintas. [...] Obviamente, seria
ingenuidade pensar que a proximidade entre ricos e pobres, bem como entre
corticos e higienistas, fosse capaz de suprimir conflitos entre eles. Talvez
justamente por isso, como reagio a proximidade indesejada e a ameaca de
indistincdo que ela poderia acarretar, havia quem defendesse a “cidade

alta” para os burgueses e os “arrabaldes” para os proletarios (grifos
meus).?

A mesma cautela que temos ao olhar para a distribui¢do dos territérios urbanos,
deve ser direcionada para o interior dos bairros populares. Para além dos estigmas e
adjetivos negativos que eram direcionados a lugares como a Aldeia e Vila Rica, estes
territérios e seus moradores produziram diversidade, cultura e resisténcia das mais
variadas formas e em condi¢des bastante adversas. Basta considerarmos o préprio estudo
de Marcus V. de Freitas Rosa, que evidencia como a convivéncia de brancos e negros
dentro destes bairros pode ser a chave para entender como o racismo foi apropriado e
transformado pela populacdo pobre de pele clara para criar formas de distingdo dos
negros que, economicamente, viviam condi¢cdes tdo adversas quanto eles proprios neste

imediato P6s-Abolicao.

125 ROSA, Marcus Vinicius de Freitas. Além da invisibilidade: histdria social do racismo em Porto Alegre
durante o pés-aboligcdo. Porto Alegre: EST Edig¢des, 2019. p. 89.
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Ao analisar os registros de impostos, nos deparamos com uma cidade onde
moradores de diferentes origens étnicas e sociais conviviam lado a lado: se pudéssemos
caminhar pela rua 24 de Mayo em 1912 (o ntcleo do bairro Vila Rica), cruzariamos pela
moradia de familias com os sobrenomes mais diversos: Pedro Valenca, morador de uma
casa de taboas (avaliada em 40 mil réis a locacdo), era vizinho de um barraciao (ou
estalagem) construido por Narciso de Almeida para aluguel de terceiros (18 mil réis).
Mais a frente, o sobrado de Ervin Mithelstadt certamente chamaria nossa atencao,
construido em alvenaria naquele mesmo ano e avaliado em 650 mil réis de aluguel. Alguns
metros adiante, a Irmandade Negra do Rosario (n2 51) fazia vizinhanga com sobrenomes
alemies e italianos, mas também com seus irmios do rosario Sisnando Antbonio de
Oliveira, José Francisco do Nascimento e Fermino José Vidal, ex-escravizados que
ajudaram a construir essa e outras organizacdes negras naquela mesma rua. E passando
pela casa de Fermino, talvez vissemos outros moradores: naquele ano, Fermino estava
vendendo sua casa de taboas para dois irmdos vindos do Oriente Médio, e que ajudaram
a compor uma parte da trajetoria de minha prépria familia em Santa Maria, comec¢ando
na Vila Rica: Abido e Bechara Farret.

Assim, a narrativa de uma cidade que estava esquadrinhada em termos de classe
ouraca, nos diz mais sobre a vontade de seus legisladores do que propriamente a maneira
com que a populagdo pobre experienciou a urbanizagdo e modernizacao das cidades. Ao
mesmo tempo, a simultaneidade e proximidade entre brancos e negros, ricos e pobres,
evidencia a resisténcia de grupos populares, que acionavam estratégias e recursos
necessarios para a sua sobrevivéncia, construindo uma cidade muito mais complexa do
que algumas narrativas puderam representar.

E certo que esta proximidade ndo era necessariamente um sinénimo de
solidariedade, tampouco resultou na auséncia de preconceitos e discriminag¢des. Para o
oeste paulista no mesmo periodo, Karl Monsma demonstrou que as relagdes entre a
populagdo negra e os imigrantes europeus foi marcada por conflitos raciais, a ponto de se
consolidar uma “cultura racista relativamente homogénea” entre os imigrantes, que
muitas vezes prevalecia nas relagdes entre brancos e negros, mais do que a solidariedade
de classe. Em estudo ja citado, Marcus Vinicius de F. Rosa caminha em dire¢ao semelhante,

indicando que a convivéncia conflituosa entre negros e brancos nos bairros pobres de
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Porto Alegre foi um elemento importante na manutenc¢do e transformagdo do racismo
entre as classes populares do P6s-Aboli¢cdo.'?

De qualquer maneira, o crescimento expressivo de trabalhadores pobres todos os
anos abastecia a demanda por moradia e pelo acesso a cidade. Essa demanda fez com que
moradias populares avangassem para regides cada vez mais proximas do centro,
resultando em a¢des mais enérgicas por parte dos legisladores locais, que prezavam por
um espag¢o urbano em que, a0 menos em suas ruas centrais, estaria livre dos barracdes e
casinhas de tabuas. As leis e decretos municipais, bem como a formulacao de Codigos de
Posturas, buscaram conter certos usos do espago urbano que nao estivessem dentro do

ideal da cidade modernizada.

3.2. ALEGALIDADE URBANA: 0S CODIGOS DE POSTURAS E O CONTROLE DO ESPACO DA
CIDADE.

A explosdo demogrdfica do periodo, fruto principalmente da imigragcdo
estrangeira, por si so ndo explica a transformagdo da cidade: mais do que crescer
e aumentar a complexidade de sua administragdo, Sdo Paulo se redefiniu
territorialmente. A emergéncia da segregagdo como elemento estruturador da
cidade foi uma das principais mudangas que ocorreram no periodo. A partir dai, a
segregagdo urbana seria determinante para a fixagdo de valores no mercado
imobilidrio e para a expressdo politica da disputa do espago pelos grupos sociais.

Raquel Rolnik, sobre a modernizac¢do de Sdo Paulo no final do séc. XIX.'?”

Ao explicar as transformacodes na cidade de Sdao Paulo durante a segunda metade
do séc. XIX, Raquel Rolnik refor¢a a importancia das leis, decretos e cddigos na
estruturacdao urbana. No primeiro capitulo, foi debatida a necessidade de entendermos
como esse processo afetou o desenvolvimento de cidades interioranas como Santa Maria.
Foi evidenciado que em Santa Maria a legalidade urbana ndao promoveu a desagregacao
de territdrios populares desenvolvidos durante o século XIX (algo ressaltado em estudos
sobre Porto Alegre, Rio de Janeiro e mesmo Sao Paulo, analisado por Rolnik). Cidades
como Santa Maria, com baixas receitas municipais e a auséncia (ou impossibilidade) de
grandes projetos de modernizagao, nao foram capazes de desestruturar esses territérios,
que existiram durante o século XIX e permaneceram na sua paisagem durante as

primeiras décadas do século XX.

126 MONSMA, Karl. A reprodugdo do racismo: fazendeiros, negros e imigrantes no oeste paulista, 1880-1914.
Sao Carlos, SP, Brasil: EQUFSCar, 2016.
127 ROLNIK, Raquel. Idem. 1997, p. 28.
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Assim, guardando as devidas propor¢oes, a epigrafe anterior é verdadeira e ajuda
a entender Santa Maria e as cidades brasileiras na virada do século: de fato, a legalidade
urbana, desenvolvida neste periodo, possuia o potencial de gerar segregacdes sociais e
estabelecer no espago urbano uma desigualdade social sistemdtica, em um periodo crucial
do desenvolvimento do capitalismo e das classes populares brasileiras. Por isso, o objetivo
deste capitulo é entender como a legislacao interferiu no acesso a moradia e no espago
urbano por parte da populacdo pobre de Santa Maria, sendo eles nacionais ou imigrantes,
brancos ou negros. Para isso, é essencial entendermos como ocorreu a criagdo dos Cédigos
de Posturas no Brasil, e o contexto de criacdo do referido cédigo para o caso de Santa
Maria. Como veremos, Santa Maria possuiu dois C6digos de Posturas no periodo estudado
(o primeiro, colocado em vigor em 1897 e sua promulgacdo, em 1913). Entender o
contexto e significado das leis e normas estabelecidas nestes cddigos, e principalmente o
custo humano e social do projeto de modernizagdo urbana que eles promoveram, serdo o
foco das paginas que seguem.

Nos contextos municipais do século XIX, os Codigos de Posturas exerciam papel
fundamental no estabelecimento de normas morais, estéticas e de salubridade para o uso
e transito dentro do espa¢o urbano. Ao menos desde os anos 1990, a historiografia vem
analisando estas documentac¢des com diferentes usos e perspectivas. Costumeiramente
lidos como praticas do poder publico exercer o controle social as populagdes citadinas, os
Codigos de Posturas se tornam 6timas documentac¢des para analisar temas relacionados
as praticas de controle e vigilancia, bem como politicas e acdes de salubridade e saude
publica em contextos urbanos.128

O Cddigo de Posturas de Santa Maria de 1897 dedicava a maior parte de seus
artigos para a regulacao do espago publico da cidade, seja nas condi¢des de higiene e
salubridade, ou na definicao de padrdes estéticos e morais de ocupacao do espaco da rua.
0 seu segundo capitulo intitulado “Liberdade, comodidade e sequranca de trdnsito ptiblico”,
condensava diversas regras morais para o uso das ruas: proibia-se vender ou fazer

amostra de artigos de comércio nas calgadas, bem como estacionar ou transitar pelas vias

128 Ver: WEBER, Beatriz Teixeira. Cddigos de posturas e reqgulamentagdo do convivio social em Porto Alegre
no
século XIX. Dissertacdo de Mestrado, Curso de Pos-Graduagdo em Historia da UFRGS, 1992. Sobre o
contexto de Santa Maria, Daiane Silveira Rossi e Daniel Tochetto de Oliveira trabalharam com as mesmas
documentagdes com enfoque nas praticas de saneamento e saide publica. Ver: ROSSI, Daiane Silveira.
Acdes de satide piiblica em Santa Maria/RS na segunda metade do século XIX. 134 f. 2015. Dissertacdo de
Mestrado - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2015; TOCHETTO, Daniel. Santa Maria:
uma histéria precursora do planejamento urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Corag, 2016.
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publicas com “animais, carrinhos, cargas ou quaisquer volumes que embaracem o
transito”, com penas que variavam de 5$000 a 10$000 réis em multa. Proibia-se correr a
cavalo nas ruas da cidade ou suburbios, salvo a excecdo de se tratar de médico no exercicio
de suas funcgées, incorrendo na multa de 10$000. Proibia-se, também, amarrar animais
aos gradis e postes a beira da rua; domar animais, laga-los ou bolea-los; bem como tocar
tropas pelo centro da cidade, incorrendo em multas que chegariam a 50$000 réis.

Para o final do século XIX, estes e outros artigos buscavam consolidar as regras de
convivéncia do espaco publico, criando fronteiras entre campo e cidade e limitando
costumes comuns de uma popula¢do que, em muitos casos, convivia com o mundo rural -
ou compartilhava de praticas e culturas com estas caracteristicas. Na medida em que o
Codigo buscava estabelecer as fronteiras de campo e cidade, também tentava limitar
praticas da populacdo pobre urbana e seus usos do espago publico. A proibicdo de vendas
e comércios nas ruas, por exemplo, caminha para este ponto. Raquel Rolnik aponta que as
ruas de Sao Paulo eram repletas de escravizados urbanos, de vendedores de frutas,
legumes e outros utensilios, assim como pobres livres ou libertos, junto a populagdo mais
abastada que circulava pelos mesmos lugares. Foi a partir do final do século XIX que o
poder publico local buscou limitar certas praticas e consequentemente separar alguns
publicos. A proibicdo do comércio ao ar livre, dos encontros e reunides pelas ruas da
cidade (agora passiveis de serem interpretados como arruacas ou vadiagem), buscava
estabelecer a rua como um espac¢o Unico e exclusivamente de circulagdo, nao mais de
sustento e lazer.

E importante afirmar que o movimento tinha duplo sentido. Por um lado,
pretendia retirar o convivio dos homens de bem da mistura das ruas, criando
espacgos exclusivos para isso no interior das casas (a sala de visitas e os
escritorios) e fora destas (cafés, saldes, e clubes recreativos). Por outro lado,
iniciou-se também nesse momento um conflito histérico - jamais resolvido -
entre a apropriacdo da rua como espaco de circulacio e todos os demais usos
automaticamente excluidos. O conflito teve uma primeira manifestagdo no
expurgo da atividade de quitanda - pratica corrente de venda de produtos em
banquinhas, esteiras ou tabuleiros nas ruas - pela Cimara Municipal, autoridade
encarregada da gestdo da cidade. Retirar quem atrapalhava o transito para
finalmente regularizar o trafego, por meio de reformas e alargamentos iniciados
na virada do século, foi uma das estratégias adotadas para a captura do espago

da rua - antes destinado a uma multiplicidade de usos - ao uso exclusivo dos
meios de circula¢do.!?®

Em Santa Maria, o Cédigo de Posturas de 1897 dedicou um capitulo exclusivo para

delimitar o que chamou de “Diversos meios de manter a seguranga, tranquilidade e

129 ROLNIK, Raquel. Idem. 1999, p. 31-32.
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comodidade dos habitantes”. Eram leis que definiam uma série de proibicdes para estes

outros usos da cidade. Entre eles, o Artigo 812 ilustra muito bem esta reflexao:

Art.81.2-E proibido em logradouros e lugares publicos, como teatros, reunides
publicas, hipédromos e outros:

2 - Apresentar-se indecentemente vestido;

2 - Proferir em voz alta palavras obscenas, fazer gestos indecorosos,
tomar atitudes da mesma natureza, exibir quadros ou figuras que
ofendam a moral;

2 - Fazer alaridos, dar apitos, gritos, a ndo ser para haver socorro;

2 - Disparar tiro de arma de fogo e trazé-las em publico ou outra
qualquer arma das proibidas por lei sem licenca da autoridade.

2 - Fazer ajuntamentos para tocatas, dancas e cantatas sem licenca da
Intendéncia;

A cada um dos infratores pena de 10$000 de multa.

Limpar o espaco publico das praticas consideradas indecentes ou indesejaveis (por
mais vagas que fossem as palavras da lei) era papel importante dos Coédigos de Posturas
no final do século XIX. Estes artigos, com forte teor moral em suas construgdes,
misturavam-se com preocupacdes relacionadas a higiene do espago publico, como a
proibicdo de despejo de dejetos e lixos na rua e nos cursos d’agua, e a preocupacao com a
limpeza dos passeios em frente as casas. O ponto aqui é entender como a solucdo
encontrada para os problemas do crescimento urbano, em contrapartida, resultavam na
proibicdo de praticas sociais que faziam parte da vida urbana das camadas empobrecidas,
muitas vezes investindo em leis disfarcadas de preocupac¢do com a limpeza e a seguranca
dos habitantes.

Em 1896, um ano antes a promulgacdo do primeiro Cédigo de Posturas, o jornal “0O
Combatente” publicou a seguinte cronica, em tom satirico, onde o autor desdenha dos
costumes de moradores/as da Vila Rica:

[..] O negdcio é com os “vilariquianos” daqui, dali onde antigamente nés faziamos
jus a sete palmos de terra, porém, por efeitos evolutivos nos usurparam esse
direito, transferindo-o la para as bandas donde a boiada “estende o caracu”.
Vocés sdo uns ingratos! Pois entdo, além de substituirem os mortos, as suas
moradias tém “o trabalho” de todas as noites acenderem uma velinha em
homenagem a capelinha encantada e fazer permanente aquela caixinha fechada
a cadeado com o orificio a contemplar o céu e a provocar a tosse de tuberculosas
algibeiras? Se eu fosse s6cio de uma sociedade que por ali perto tem o seu
pavilhdo, protestava contra esse esbulho dos transeuntes. E além de vocés terem

acentuado certa predilecdo pela zoologia, conservam uma cole¢do de cdes que é
um Deus nos acuda. Credo! Deviam acender velas, mas era para o Diabo.!

130 GRIGIO, Enio. Idem, 2018, p. 179.
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As palavras de insulto proferidas pelo cronista que se denomina “R. 0. Chedo”,
transitam por diversos temas importantes para esta pesquisa. Ao citar que a Vila Rica se
situa “la onde antigamente nés faziamos jus a sete palmos de terra”, o cronista se refere
as origens do local, que inicialmente era um cemitério e que foi loteado e ocupado pela
populagdo pobre local, tornando-se o bairro Vila Rica. Ademais, o autor da crénica critica,
em tom sarcastico, o que chama de “predilecao pela zoologia” por parte dos moradores
do bairro, que conservavam “uma cole¢do de cdes” em suas casas.

Para além de entender como a parte rica da cidade via estes espagos populares em
seus suburbios, a cronica fornece respostas importantes sobre a prépria legislacdo
urbana. No Coédigo de Posturas, promulgado um ano apés a cronica, um artigo em
especifico chamou a atenc¢do por seu contetido:

Art. 47.2 - Todo aquele que andar acompanhado de cdes pelas ruas ou tiver estes
soltos, julgando-os inofensivos, devera trazé-los com coleira, na qual estara
inscrito o n.2 da respectiva matricula, sob pena de 10$000 de multa.
§Unico - O cdo que vagar solto pelas ruas, sem a competente coleira, sera
morto pelo fiscal.

Art. 48.2 - O cdo, ainda mesmo matriculado, que causar algum dano, pagara seu
dono a multa de 30$000, além da satisfagdo do dano, quando lhe seja exigido.

O poder publico preocupava-se ndo apenas em matricular os caes da cidade, mas
também estabelecia que estes seriam mortos pelo fiscal caso ndo estivessem dentro
destes parametros. Ainda que pare¢a um assunto distante do tema da moradia urbana,
estes e outros exemplos ilustram como a poder publico buscava meios de coibir certas
praticas sociais, na medida em que a cidade ampliava o seu contingente de trabalhadores
pobres, sobretudo apds o estabelecimento da ferrovia e recente abolicao da escravidao. O
fato dos numerosos caes na Vila Rica serem um problema para alguns moradores, aponta
para o entendimento de que o Codigo de Posturas buscou impor padrdes morais para
quem vivia na cidade, sobretudo entre as classes populares. Além disso, pode sugerir que
tais fiscalizagbes ndo ocorressem com a mesma intensidade no centro e nas periferias.
Nao é dificil imaginar que a questdo dos caes, das algazarras, gritos e vestimentas
indecentes, sé se tornava um problema quando cruzavam as fronteiras dos subtrbios e
faziam parte da paisagem do centro de Santa Maria.

Buscava-se, assim, construir um centro da cidade predominantemente habitado
por quem respeitasse certos padrdes estéticos, de vestimentas e de conduta, em ruas que
nao sofreriam com o congestionamento de vendedores/as ao ar livre e animais atados nos

passeios. Afinal, o centro era o local de moradia da elite urbana que se consolidou durante
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o século XIX. E para além disso, era o espaco de circulagdo das classes altas entre suas

casas, seus locais de trabalho, e os locais de lazer: cafés, teatros, igrejas, entre outros.

MAPA 10: COMERCIOS, LAZER E CASAS DE NEGOCIOS, SEGUNDO A PLANTA DE 1902
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Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902, assinada por José Neher. (Anexo B);

0 Mapa 10 foi baseado unicamente nos locais de comércios e lazer presentes na

Planta de 1902, assinada por José Neher. No primeiro capitulo, foi discutido o quanto este

documento sub-representou a presenca das classes populares na cidade. Contudo, o

mesmo nhdo ocorreu com os locais de circulagdo de gente abastada: o centro da cidade era

repleto de casas de negocios (padarias, cafés, alfaiatarias, floriculturas etc.), médicos,

advogados, farmadcias, hotéis, entre outros.’*! Elementos que ajudam a entender quem era

beneficiado pelo uso da legalidade urbana como instrumento de segregacao social.

131 Um levantamento semelhante, a partir do Almanack Lemmert para o ano de 1917, demonstrou
concentragdo espacial semelhante para as casas de negodcios e comércios em Santa Maria. Ver:
BRUNHAUSER, Felipe Farret. Espacos comuns e identidades coletivas: a formagdo de bairros operdrios e a
greve de 1917 (Santa Maria, Brasil). In: CAMPI, Daniel; PADOIN, Maria Medianeira; QUINONEZ, Maria
Gabriela. Historia, regiones y fronteras: politica, economia y sociedade, sigles XIX y XX. Corrientes:
Universidad Nacional del Nordeste, 2022.
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Além de criar critérios de uso dos espacos publicos da cidade, o Codigo de Posturas
era a expressao central da atuacao da municipalidade nas formas de construgdes urbanas.
Para exemplificar esta afirmacdo, seu Artigo 62 afirma que, a partir da presente data,
“ninguém poderd dar comego a construgdo, reconstrugdo ou demolicdo de qualquer obra,
casa ou prédio dentro da cidade, sem ter, para isso, licenca da Intendéncia, sob pena de multa
de 30$000”.** A obrigatoriedade de informar ao poder publico as mudangas que ocorriam
no interior dos terrenos urbanos era uma forma da municipalidade estar a par do
desenvolvimento da cidade, bem como atuar na fiscalizacao e punicao das construcdes
que desrespeitassem os demais artigos do cadigo.

Quanto as regras para construgdes urbanas, o Cédigo de Posturas de 1897
estabelecia uma série de parametros bem especificos para definir moradias que estavam
dentro ou fora das condi¢des de salubridade e dos critérios estéticos da cidade que
buscava se modernizar. Eram regras que definiam a quantidade exata de recuo das
moradias em relacdo ao alinhamento da rua, o tamanho e quantidade das aberturas e
janelas, entre outras caracteristicas arquitetonicas.

Art. 92 -[..]

§3.2 - Nenhum prédio tera compartimento que ndo receba diretamente luz e ar.
As portas terdo de altura 2,7 metros e 1,1 metros de largura. O ntimero de portas
e janelas para cada compartimento devera ser tal que a superficie total das
respectivas aberturas seja, pelo menos iguais a 1/5 de area livre do mesmo

compartimento. Os infratores de qualquer destas disposi¢des sofrerao a multa
de 50$000.133

Sobre a legalidade urbana em Sao Paulo, Raquel Rolnik afirma que muitas vezes a
legislacdo atuava na criacdao de fronteiras limitadoras de poder, onde determinados
espacos da cidade sofreriam com maior controle e normas urbanisticas do que outros que,
ao contrario, permitiriam certas praticas sem que houvesse um controle efetivo do poder
publico. Essa caracteristica da legalidade urbana, segundo a autora, é um elemento
fundamental para entendermos a mudancas nas cidades brasileiras no século XIX, e a
consequente formagdo de uma cidade que busca consolidar um “centro” (com maior
controle das maneiras de morar) em oposicado as suas “periferias” (onde esse controle era

reduzido ou inexistente).

132 Coletaneas da Legislacdo Municipal de Santa Maria. Volume [, 1892-1901. Arquivo Histérico Municipal
de Santa Maria.

133 Coletaneas da Legislagdo Municipal de Santa Maria. Volume I, 1892-1901. Arquivo Hist6rico Municipal
de Santa Maria.
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No caso de Santa Maria, nota-se diferencas significativas nas regras de moradia
urbana, de acordo com a localidade da cidade. Constru¢des localizadas nas “ruas e pragas
centrais” (sem uma definicao exata), deviam obedecer as regras de entrada de luz e ar
descritas anteriormente, além de serem construidas no alinhamento da rua, sem muros
ou patios internos na frente dos terrenos. Sé seriam toleradas construgdes fora do
alinhamento se o/a proprietario/a construisse um jardim entre a casa e a rua, além de um
gradil de ferro, sob pena de 50 mil réis em multa. Além disso, a construgdo no alinhamento
da rua exigia outros requisitos, como um tamanho minimo de pé direito, a proibicao de
degraus, cancelas, portas ou janelas que abram para a rua; incorrendo na multa de 50 mil
réis para cada uma das irregularidades.

Na medida em que o Cédigo de Posturas definia essas e outras exigéncias para as
pracas e ruas centrais, pouco se ateve as demais regides da cidade. Como sabemos, o
centro de Santa Maria se resumia a Rua do Acampamento, Rua do Comércio, praca
Saldanha Marinho e Avenida Progresso.’** Ao criar uma série de parametros especificos
para essas regides, criava uma barreira invisivel para pessoas que, ao observar a
dificuldade, procurariam outras ruas da cidade, com maior liberdade em relacdo as
formas de construcdo e de morar no espago urbano. E consequentemente, menores pregos
de compra ou locagao.

Em contrapartida, criar regulamentos mais especificos apenas nas ruas centrais,
ndo limitou a presenca de moradias populares por todo o restante do tecido urbano. Como
vimos no subtitulo anterior, uma cartografia de proprietarios/as pobres permite observar
como moradias populares estavam, cada vez mais, avangando para as demais regides da
cidade, na medida que a populacdo de Santa Maria crescia todos os anos. A crescente
preocupacdo com o desenvolvimento da cidade fez com que o poder publico buscasse
medidas de controlar o problema, algo que ja comeca a ser notado na documentacgao
analisada nesta pesquisa. Na Décima Urbana de 1912, uma nova coluna de informacgdes é
adicionada na lotacdo dos iméveis, destinada a “qualidade” da estrutura urbana, que
poderia assumir as seguintes categorias:

1. “Sobrados e assobradados” (constru¢ées com um ou mais lances);

2. “Material” (construgdes térreas feitas de alvenaria);

3. “Taboas com teto de telha ou zinco” (construcdes térreas de madeira,
chamadas muitas vezes de Challets ou de “casa/casinha de taboas”, de acordo
com suas condi¢des materiais);

134 Ver, por exemplo, o Mapa 4, na pagina 68.
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4. “Barro e pau a pique” (moradias térreas, construidas com paredes de barro e
teto de telha ou zinco. Eram as moradias mais precarizadas na cidade);

A preocupacdo do poder publico em registrar estas informacgdes se explica ao ler a
atualizacdo do codigo de posturas (1913) que passaria a limitar alguns tipos de moradia
em determinadas regides da cidade. Mas antes de entender os motivos que levaram a
criacdo de um novo Codigo de Posturas, cabe analisarmos a cidade através desta nova
informacao. O mosaico de mapas a seguir utiliza manchas de calor que definem os locais
da cidade que possuiam maior incidéncia de moradias com cada uma das tipologias
descritas anteriormente. Esta analise permite entender a presen¢a de moradias populares
pela cidade, além de permitir com que imaginemos como era a paisagem urbana de cada

uma destas localidades, na Santa Maria de 1912:

MAPA 11: IMOVEIS URBANOS DE ACORDO COM A “QUALIDADE”, EM 1912

Algomeracao de moradias urbanas de acordo com a “Qualidade“, em 1912

4 Material ou "Alvenaria" (1220) | N\

\. — \\\\ \\\\\‘\\

Itarare
\L \\\

\fla Rica
s .
Vlla Op BraZ|I .‘ i -
—\ —\

e > 3
Fre i

|' N \\ 200
S5 \\\\“\\y

Sobrados e Assobradados (69) |

wee s Saldanha Marinhoﬁ

Sole

‘\\\
toldaEir \
K {3{'\'5 :g

AI

3
\\\\\\ 5]
R N b

L4
jhﬂa@ﬂ@ﬂﬁ
~ U J

] Vl\a Op BraZ|I i'l
"'0__1

|? 1 2 km Elaborado por Felipe Farret Brunhauser

Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902, (Anexo B); Lancamento de Prédios Urbanos, Tomo 41.
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.



132

No topo das construgdes mais bem estruturadas da cidade estavam os sobrados e
assobradados, que somavam 69 casos em Santa Maria no ano de 1912. Eles estavam
espalhados pelas ruas centrais e suas proximidades, e possuiam valores de locacao que
variavam entre 270 mil e 3:600 mil (trés contos e seiscentos mil réis). Na base da piramide
social e econdmica da cidade estavam as moradias de barro e pau a pique, e as construgdes
descritas como “barracdes” com concentracdo espacial oposta ao que observamos nos
sobrados e assobradados, e com valores de locagao que variavam entre 0, nas habitacdes
classificadas como “ruinosas”, e 42 mil réis (apenas um caso, de 90 mil réis, foi encontrado
em 1912). Foram 34 ocorréncias dessas constru¢cdes naquele ano, em localizagdes
esparsas nas imediagdes do Alto da Eira e Vila Rica, mas com uma concentragao intensa
no final da Rua Tuyuty, no ntcleo do bairro Aldeia.

0 padrao de construgdes urbanas que ocupavam o meio destes dois extremos eram
construgdes térreas de alvenaria (1220), que variavam de 0 a 2:100 mil réis; e de taboas
(860) que variavam de 0 a 600 mil réis nas avaliacdes da Décima Urbana. As constru¢des
de alvenaria representavam, em sua maioria, as camadas médias e altas da cidade, e
algumas constru¢des mais modestas que eram encontradas tanto no centro da cidade
como nos bairros pobres. Por fim, moradias de taboas eram frequentemente chamadas de
Challets de madeira, ou simplesmente de “casinha/casa de taboas”, o que traz consigo um
juizo de valor em relagdo as condigdes materiais que o/ interlocutor/a buscava imprimir

ao imovel.

TABELA 8: DISTRIBUICAO DAS CONSTRUCOES URBANAS DE ACORDO COM A CONDICAO MATERIALE O
GENERO DOS/AS PROPRIETARIOS/AS (1912)

. . Sobrados e
Barro + pau a pique Taboas Alvenaria assobradados
Ne % N2 % Ne % Ne %
Homens 11 32% 657 78% 896 | 74% 56 82%
Mulheres 23 68% 181 21% 220 | 18% 5 7%
Indef. 0 4 1% 103 8% 7 10%
Ambos 0 1 1 1 1%
Total 34 100% 843| 100% 1220| 100% 69 100%

Fonte: Langcamento de prédios urbanos, Tomo 41. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

A tabela anterior ajuda a aprofundar algumas reflexdes importantes acerca das
lutas por moradia, mas também das relacbes de género que estdo envolvidas nesse
processo. Quando a cidade é observada de acordo com as condi¢des materiais de suas

moradias, o topo da piramide eram os sobrados e assobradados de alvenaria, da mesma
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forma que as moradias de barro e pau a pique representavam o seu extremo oposto, sendo
as construgdes mais precarias e mal avaliadas na Décima Urbana.

Esses eram dois extremos da desigualdade social, em termos de moradia, que
poderiamos observar ao caminhar por Santa Maria no inicio do século XX. Contudo, ha
neste panorama uma relacdo bem importante de género, que anda junto com a condigao
material das construgdes. Entre as moradias de barro e pau a pique, mulheres lideram
entre as proprietarias com quase 70% dos casos. Uma “lideran¢a” que desaparece
abruptamente na medida em que as construcoes sao de madeira (21%), alvenaria (18%)
ou sobrados e assobradados (atingindo apenas 7% dos casos). Isso aponta para o fato de
que, entre proprietdrios/as pobres, mesmo nesse grupo de “quase despossuidos”, que
conquistou a duras penas uma posicao de privilégio como o acesso a moradia prépria, as
mulheres seguiam sendo o grupo social mais precarizado.

A moradia popular urbana no Brasil possuia diversos nomes para cada realidade:
corticos, casas em série, estalagens, barracdes, pordes, casinhas, casebres etc. Contudo,
podemos defini-las dentro de algumas caracteristicas gerais. Em primeiro lugar,
caracterizavam-se por espacgos com poucas divisorias ou privacidade interna. Afinal, a
no¢ao de privacidade construida nos ultimos dois séculos, demorou muito tempo para
fazer parte das escolhas e possibilidades das classes populares. Casas com corredores ou
divisorias para todos os comodos, por mais naturalizado que seja no mundo atual, trata-
se de sacrificar um espaco significativo do interior destas construgdes, servindo unica e
exclusivamente para garantir a privacidade de todos os demais espac¢os da moradia. Algo
muitas vezes distante das necessidades das classes populares no inicio do século XX.

Na contramdo desta tendéncia da moradia unifamiliar que prezava pela
privacidade, a pobreza das cidades brasileiras, aliado ao alto déficit habitacional, obrigava
o poder publico de varias cidades a lutar contra a tendéncia da coabitacdo entre diferentes
familias, compartilhando os mesmos locais para dormir e comer, ou a pratica da
sublocag¢do de comodos, como forma de sustento e sobrevivéncia.!*

A resposta para o avanco das moradias populares em diversas regides da cidade

chega na promulgacdo do Codigo de Posturas de 1913, onde sdo adicionadas uma série de

135 Alguns trabalhos debatem as diferentes nomenclaturas utilizadas para definir moradia popular. Citando
alguns deles: CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: cortigos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo, Brazil:
Companbhia das Letras, 1996; ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territdrios na
cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP: FAPESP: Studio Nobel, 1997; BORIN, Monique. O mercado de aluguéis
na Primeira Reptblica: O caso da Barra Funda como bairro misto paulistano. Anais. XIV Seminario de
Histéria da Cidade e do Urbanismo, [S. L], p. 176-185, 2016.
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novas exigéncias para as construcdes urbanas. No Capitulo 2, intitulado “Das construgées
de madeira”, o poder publico estabelece em quais regides da cidade as construcdes de

madeira nao seriam mais toleradas:

Art. 24 - A partir da data da promulgacdo deste Cddigo, ndo se admitira a
construcdo de imo6veis de madeira, seja para que fim for, nos seguintes pontos da
cidade: Avenida Rio Branco, Rua do Acampamento, Floriano Peixoto até Ipiranga,
André Marques e trechos de ruas compreendidas entre elas, ruas Niederauer,
Comércio, Venancio Aires, Andradas, Silva Jardim até André Marques e trechos
compreendidos entre elas; Riachuelo; José Bonifacio; 12 de Marc¢o entre
Riachuelo e Ipiranga, Avenida Ipiranga até Conde de Porto Alegre e trechos
compreendidos entre elas.

§19 - As edificagdes de madeira atualmente existentes nestas zonas, ndo

poderao ser reconstruidas, nem reformadas, nem aumentadas, sob pena

de demoli¢ao da reforma, ou do aumento feito.

§22 - As que ficarem em ruinas, ou em mas condicbes de estabilidade,

serdo declaradas interditas, depois de prévio exame por parte da

Intendéncia e, nesse caso, ndo poderio ser habitadas.

MAPA 12: REGIOES AFETADAS PELO ART. 24 DO CODIGO DE POSTURAS DE 1913

Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902 (Anexo B); “Coletanea da Legislacdo Urbana de Santa
Maria: Cédigo de Posturas Municipais de 1913”. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

As moradias de madeira que ainda existiam aos montes nesses locais, ficavam
proibidas de serem reparadas, ampliadas ou reconstruidas. Isso fazia com que pequenas

casinhas de madeira com cobertura de zinco ou telha (um padrao comum da moradia
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popular na cidade), ou mesmo os chalés mais bem estruturados, ficassem
impossibilitados de receberem reparos ou grandes reformas, sob pena de multa e da
demoli¢cdo de toda a obra realizada. Na medida em que a legislagdo urbana obrigava o
proprietdrio a ndo reparar sua moradia, esperava-se que o tempo e O Uuso se
encarregassem de colocar essas moradias em condi¢des de “ruinas”, abrindo espaco,
assim, para o poder publico levar a cabo as demoli¢des necessarias ao projeto de
ampliagdo do centro da cidade.

Assim, a legislacdo urbana buscava novas formas de regular o espaco da cidade. Se
num primeiro olhar, a promulgacdo do Coédigo de Posturas parece prezar pelo
embelezamento da paisagem urbana, sobretudo das ruas centrais de uma cidade que
estava em pleno desenvolvimento, o custo desta modernizagao era a amplia¢do do centro
em detrimento da expulsio dos moradores que ndo se enquadrassem nos novos
parametros.

Além de proibir as constru¢des de madeira nas regides centrais, o Capitulo 2 do
Codigo de Posturas definia as regras para esse tipo de construcao nos subtrbios da cidade.
Se nas regides centrais presava-se por imdveis de alvenaria erguidos no alinhamento da
rua, a legislacdo urbana criava padrdes opostos para as constru¢des em madeira nas
regides periféricas: elas deveriam ser construidas 4 metros para dentro do alinhamento,
em terrenos murados ou com gradis, respeitando também 2 metros de distancia da
habitacdo com os terrenos vizinhos. Se proibia, também, a construcao “de grandes
barracoes para moradia de diversas familias”, bem como as chamadas “estalagens”.?3

Tais requisitos de construg¢do eram o resultado da correlacio de condicdes
sanitarias minimas de moradia e a tentativa de submeter ao espaco habitacional um
padrao estético modernizante e concepc¢do de familia e vida privada burguesa - ainda
extremamente distante da realidade de camadas empobrecidas. E certo que as leis muitas
vezes podem nos dizer mais sobre os desejos da “cidade ideal” dos seus legisladores do
que propriamente como ela de fato era. Mas isso demonstra o jogo de poder que estava
por tras do controle social aplicado as maneiras de morar na cidade.

A chave da eficicia em demarcar um territério social preciso reside
evidentemente no preco. Lotes grandes, grandes recuos, nenhuma coabitagio é

férmula para quem pode pagar. A lei, ao definir que num determinado espago
pode ocorrer somente um certo padrio, opera o milagre de desenhar uma

136 Coletaneas da Legislagdo Municipal de Santa Maria. Volume III, 1910-1913. Art. 25 a 29. Arquivo
Histérico Municipal de Santa Maria.
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muralha invisivel e, a0 mesmo tempo, criar uma mercadoria exclusiva no
mercado de terras e imdveis.3?

Se as moradias coletivas ou a pratica da sublocacdo de comodos estavam no
horizonte de expectativas de uma populacdao empobrecida em busca de um teto, as
normas do Cddigo de Posturas limitavam essas praticas, na medida que o/a
proprietario/a deveria construir uma habitacdo que respeitasse, dentro dos limites do
terreno, entradas de luz e ar em cada comodo, ao mesmo tempo que estivesse isolada
dentro do terreno, respeitando um espaco minimo com a vizinhancga. Este padrdo de
moradias que passa a se consolidar na legislacao urbana do Brasil no final do século XIX
possui um sentido politico e ideoldgico perverso quando consideramos a realidade da
grande maioria da populacao naquele momento. O resultado ndo seria outro: a expulsao
de quem ndo puder entrar dentro de tais padroes, criando assim um espaco privilegiado

para quem pode.

3.3.0S POBRES QUE RECORRIAM A INTENDENCIA: ESTRATEGIAS E RECURSOS NA LUTA
POR MORADIA

Como qualquer outra conquista das camadas populares, ndo se tratava apenas de
adquirir a moradia, mas também manté-la, sobretudo nos momentos em que a pobreza e
a precariedade se faziam mais presentes.

O controle do poder publico na fiscalizacao e cobranca de impostos, bem como na
regulacdo das maneiras de morar no perimetro urbano, demandava recursos que
poderiam ser escassos em momentos de maior vulnerabilidade. Os impostos de moradia
e terreno urbano correspondiam a 10% do valor de locagdo do imével e 2% do valor total
do terreno, e deviam ser pagos a cada semestre. O ndo pagamento incorria na multa de
até 25% do valor estipulado no imposto, e a impossibilidade de pagar os impostos
subsequentes antes de quitar a divida inicial. Isso seria um grande empecilho entre as
camadas populares e fator de restruturacao do tecido urbano, na medida que expulsava
quem nao poderia pagar para dar lugar a quem o faria.

Esse dilema parece ter atingido também a trajetéria de Gustavo Padilha. Seguindo
o seu rastro pela cobranga de impostos, observa-se que ele morava na rua Duque de Caxias

desde 1902. Contudo, entre os anos de 1905 e 1908 ndo consta o pagamento do imposto,

137 ROLNIK, Raquel. Op. Cit,, p. 47
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apenas a cobranga. Coincidéncia ou ndo, esses anos correspondem ao periodo de
falecimento de sua esposa, o que deve ter influenciado para a divida com a Intendéncia
Municipal.

Num contexto em que a assisténcia a saude e a pobreza eram ainda incipientes,
uma enfermidade mais severa que acometesse um membro economicamente ativo do
grupo familiar poderia representar uma séria situacdo de vulnerabilidade. Na ocasido da
entrevista de Gustavo Padilha, ele conta que had oito anos se encontra com uma
enfermidade que o impossibilita de trabalhar. “- Uma forcinha de nada, seu mogo. Eu estava
arrumando um forno na casa do Dr. Mariano, ali perto da praga. Fui levantar um balde. [...]
E dai me veio este estrangulamento na hérnia, que me atirou no fundo da cama, sem satde,
sem dinheiro!”.138

No caso de Padilha, as redes familiares serviram de suporte necessario para a sua
sobrevivéncia na velhice, estratégia utilizada quando nao havia outros recursos viaveis.
Uma alternativa era recorrer diretamente a Intendéncia Municipal, por meio de pedidos
por escrito ao Intendente, solicitando isen¢ao de impostos ou de multas provenientes do
ndo pagamento dos tributos. Os motivos para esses casos eram diversos, transitando por
situacdes de pobreza, doenca ou falecimento de membro do grupo familiar. O
levantamento dessas correspondéncias, com especial atencao aos pedidos de isen¢do dos
impostos relacionados a terrenos e moradias urbanas, nos permite tirar algumas
conclusdes importantes.

Para analisar a relagdo das camadas empobrecidas com o poder publico, é
importante considerar que se tratava do momento de constru¢do de uma ordem burguesa
no pais, que voltava seu esfor¢o ao controle das camadas populares por parametros
diretamente influenciados pelas discriminag¢des cruzadas de género, raca e classe; onde
“pretendiam delimitar claramente as fronteiras entre a normalidade e a anormalidade,
entre o trabalho e o ndo trabalho, e investir na formag¢do do ‘bom cidadao’, ordeiro e
disciplinado”.’*® Compreender essas nuances se faz necessdrio para nao cairmos em
simplificacdes acerca dos significados da pobreza e suas estratificacdes internas, algo

também alertado por Daiane Rossi ao analisar a mesma documentacdao em Santa Maria:

138 Grifos meus. Acervo do jornal A Razdo, 1935. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Fonte cedida
gentilmente pela historiadora Franciele Rocha de Oliveira.

139 SCHMIDT, Benito Bisso. Complexificando a interseccionalidade: perspectivas queer sobre o mundo do
trabalho. Revista Mundos do Trabalho, vol. 10, n. 19. Edicao Especial 2018, p. 32-33.
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“Para entender a pobreza, é necessario analisar como ela se relaciona com
posicdo social e status, perpassando por questdes de género, capital social, redes
e estratégias. Isso faz dela algo bem mais multifacetado do que uma simples
definicdo baseada em uma economia de recursos”.140

Para entender esse processo em Santa Maria, sdo utilizados os requerimentos e
correspondéncias enviados pelos moradores para a Intendéncia como cumprimento do
Codigo de Posturas ou dos impostos presentes na Lei Organica do Municipio. Sdo fontes
onde a populacgdo solicitava (ou prestava contas) ao Intendente acerca de questdes
urbanisticas, como reformas de casas, construcdes e demolicbes de moradias,
autorizagdes para a realizacdo de obras, e principalmente os pedidos de isencao de
impostos por doenca, pobreza, entre outros motivos. Os requerimentos dizem respeito
diretamente a aplicacdo destas leis e normas a populacdo local, ao mesmo tempo que
ajudam a compreender como a populacao pobre respondia a esse controle e tributagao
para se viver na cidade. Abaixo, temos como exemplo os requerimentos de Acacia
Rodrigues de Lima e Jodo Guilherme Rolim, proprietarios de moradias nas imediacdes da
Aldeia e Vila Rica, respectivamente:

A abaixo assinada, tendo demolido uma casa de madeira, em ruina, situada na
rua do Ypyranga, e pretendendo mandar construir outra em melhores condigdes,

na mesma rua e recuada 4 metros do alinhamento, vem a presenga de V.S. pedir
arespectiva licenca. Nestes termos, pede deferimento.

Acéacia Rodrigues de Lima, 22 de novembro de 1909.

Muito digno Intendente Municipal. Venho por meio deste solicitar de V. S.
licenca para demolir um casebre a rua 24 de mayo n. 75, sobre o terreno
aforado do n. 8 da quadra 4. e ali construir uma casa de madeira coberta com
telha de barro com 7 metros de frente e 10 de fundo com 6 pegas etc. 4 metros
para dentro do alinhamento.

Jodo Guilherme Rolim, 4 de outubro de 1909.4!

Os dois casos fazem parte do Livro de Requerimentos da Intendéncia Municipal,

que reunem as solicitacdes por escrito ao poder publico referente a questdes que
envolvem o cumprimento da Lei Organica do Municipio e do Codigo de Posturas. Para o
ano de 1909, de onde originam os dois casos, foram encontrados 77 requerimentos com
assuntos diversos: pedidos de construcao, transferéncias de propriedades, medi¢coes de
terreno, regularizacdo de terrenos e moradias, isencdes de impostos, entre outros.

Baseado na observacao da caligrafia dos documentos, a maioria destes requerimentos

140 ROSSI, Daiane Silveira. Op. cit., p. 113.
141 Fundo da Intendéncia Municipal, Caixa 10, Tomo 51 - sem paginas definidas. Arquivo Hist6rico Municipal
de Santa Maria.
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eram escritos a punho por algum funcionario da Intendéncia, que provavelmente recebia
o requerente e transcrevia sua solicitagdo. As assinaturas, por outro lado, eram feitas pelo
requerente (que muitas vezes eram tremidas ou destoavam da escrita do restante do
documento), ou eram assinadas por terceiros, alegando que o/a requerente era
analfabeto/a.

Nas correspondéncias destinadas ao pedido de isencdo de impostos, podemos
perceber como a pobreza e enfermidade poderiam significar o atraso dos impostos de
edificios e terrenos urbanos, assim como aconteceu com Gustavo Padilha. Mas
principalmente, através das correspondéncias, podemos evidenciar qual pobreza era
recebida e auxiliada pelo poder publico. Um caso que ilustra esta afirmativa é o de Emilio
Krebs, que procurou a Intendéncia Municipal em 1909:

Emilio Krebs achando-se em débito nessa Intendéncia e ndo podendo pagar,
devido a falta de meios e o estado precario de sua saide que o priva do
trabalho, vem pedir a V. S. a revelacdo desse débito atendendo o seu estado de
moléstia e pobreza que é notdrio nesta cidade. O suplicante espera de V. S.

[ilegivel] e seus sentimentos humanitarios, o despacho favoravel. Santa Maria,
29 de outubro de 1909. (grifos meus)!#?

Identificamos diversas correspondéncias por ano, enderecadas a Intendéncia
Municipal e com assuntos diversos. A analise destes casos partiu do intuito de resgatar
alguns casos de proprietarios/as de moradias populares, na esperanca de que essas
documentagdes fossem uma porta de entrada para alcangar momentos de resisténcia, no
que se refere ao acesso e permanéncia do direito a moradia entre trabalhadores/as - o
que de fato vem se concretizando, ao menos em partes.

Ajulgarmos pelo contetdo da carta de Emilio Krebs, é incontestavel a sua situacdo
critica e que seus argumentos justificam o pedido, bem como o deferimento do
Intendente. Contudo, tanto nos impostos prediais de 1902 como em 1909, ano em que
Emilio Krebs redigiu a carta, ele era proprietario de trés moradias centrais na cidade: duas
na Rua do Acampamento, uma em que morava, avaliada com aluguel de 300 mil réis e
outra ao lado, também ocupada por ele e avaliada em 60 mil réis, além de uma terceira
moradia, na Avenida Progresso. Trata-se de valores que, ainda que estejam longe do que

se encontra no topo dos precos de aluguéis da cidade, destoam dos casos que analisamos

142 Correspondéncias. Fundo da Intendéncia Municipal, caixa 10, tomo 51. Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria.
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anteriormente, como a casinha de tabuas e telhado de zinco de Gustavo Padilha ou mesmo
das moradias populares presentes no Mapa 5.

Daiane Rossi utilizou tais documentagdes para investigar a auto declaracao de
pobreza de homens e mulheres, e como a assisténcia a pobreza por meio da caridade
publica ocorria nesses casos. A autora ressalta que havia um forte protagonismo feminino
nos pedidos de isengdo de impostos por motivos de pobreza em Santa Maria: das 33 cartas
localizadas pela autora, 23 eram de remetentes mulheres.'*?

Dessa forma, ao acatar essas solicitacoes, a caridade publica definia e selecionava
seu publico. Destaca-se, sobretudo, uma diferenca de género entre os assistidos:
enquanto as mulheres recorriam ao socorro publico principalmente devido a
viuvez; entre os homens destaca-se o motivo referente a enfermidade. A solidao,

a partir da morte do marido-provedor, desampara a mulher e os filhos. A doenga,
empobrecia o homem, pois o privava do trabalho.#4

A andlise que a autora realiza acerca das correspondéncias perpassa elementos
importantes para a compreensao dos sentidos por tras dessas estratégias e o olhar que o
poder publico dava a esses casos. Contudo, assim como o caso de Emilio Krebs, as demais
correspondéncias que temos encontrado até este momento parecem se tratar de um tipo
de pobreza que, em muitos aspectos, difere da situacdo de Gustavo Padilha e muitos
outros e outras moradores/as dos subtrbios da cidade.

Certamente as estratégias e recursos disponiveis, seja no cotidiano dessas pessoas
ou efetivamente na luta por moradia, variavam por uma série de fatores. Entre eles,
marcadores sociais de raga e género estratificavam as camadas populares e agiam
diretamente nos recursos e oportunidades disponiveis, mesmo considerando grupos que
economicamente eram bastante parecidos.

E importante destacar que nio se trata de pensar a interseccionalidade como uma
hierarquia entre as diferentes opressoes, ou mesmo pensada enquanto um somatdrio de
condi¢des. Como afirma Patricia Hill Collins,

Ndo nego que grupos especificos vivam uma experiéncia de opressido mais dura
que outros - linchamento é certamente pior do que ser considerada um objeto
sexual. Entretanto, temos que ser cuidadosas/os para nio confundirmos essa

questdo da primazia de um tipo de opressdo na vida das pessoas com uma
postura tedrica que propde a natureza imbricada das opressdes. Raga, classe ou

143 ROSSI, Daiane Silveira. Op. cit., p. 123.
144 [dem, p. 129.
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género podem estruturar uma situacdo, mas podem nao ser igualmente visiveis
e/ou importante nas autodefini¢des das pessoas.'

Em outras palavras, Collins estd preocupada em pensar categorias que permitam
analisar opressoes cruzadas, sem cair em simplificacdes dicotomicas ou inferir que essas
categorias serdo determinantes nas escolhas desses individuos. Sua critica se direciona,
em grande medida, para a dificuldade que temos em enxergar para além dos marcadores
sociais que julgamos mais importantes em uma ou outra situacao. Kimberle Crenshaw, na
tentativa de analisar a discriminagdo interseccional que opera em conjunto com raga e
género, também reforgcou o fato de como determinadas situacdes envolvem opressdes que
ndo seriam possiveis de entender apenas por um unico olhar da desigualdade de género,
classe ou raga, de formas separadas.'*

As autoras citadas ajudam a pensar nessas estratégias e na experiéncia dos grupos
populares na luta por moradia, de forma a negar certas simplifica¢des. E plausivel pensar
que mesmo entre os grupos sociais que delimitamos como homens e mulheres pobres,
existissem cisdes, estratificacdes e conflitos, que por sua vez poderiam influenciar na
manutencdo (ou nao) do acesso a moradia. Isso é visivel quando avaliamos quem, de fato,
buscava isencdo de impostos no poder publico, quando se viam em momentos de
necessidade:

Ernestina Krebs, [...] vitiva, vivendo com escassos recursos pecuniarios, além
tendo em minha companhia uma filha solteira, sendo proprietaria de uma casa
onde mora situada a Praca da Republica, sem outros meios por minha
subsisténcia, em vista do que vim expor a V. S, venho por este meio

respeitosamente pedir o favor de isentar-me do imposto da décima urbana, a que
estd sujeita por lei. Santa Maria, 26 de novembro de 1909.1%

Anna F. Schneider, vittva de Miguel Schneider, que tendo lhe sido apresentada
uma conta dessa Intendéncia na importincia de 51$240 réis, vem ponderar o
seguinte: que seu finado marido deixou-a em extrema pobreza. Julgando
que as viavas vém pedir-vos a suplicante devem merecer indulgéncia, vem
por isso pedir-vos uma medida de equidade. Santa Maria, 13 de dezembro de
1909.148

145 COLLINS, Patricia Hill. Em direcdo a uma nova visdo: ra¢a, classe e género como categorias de analise e
conexdo. In: MORENO, Renata (Org.). Reflexdes e prdticas de transformagdo feminista. Sdo Paulo: SOF,
2015.

146 CRENSHAW, Kimberle. A interseccionalidade na discriminacdo de raga e género. In: Cruzamento: raca e
género. Brasilia: Unifem, 2004.

147 Correspondéncia de Ernestina Krebs, 26 de novembro de 1909. Fundo da Intendéncia Municipal, caixa
10, tomo 51, s/p. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Daiane Rossi utiliza o0 mesmo caso em:
ROSS]I, Daiane Silveira. Op. cit., p. 123.

148 Correspondéncia de Anna F. Schneider, 13 de dezembro de 1909. Fundo da Intendéncia Municipal, caixa
10, tomo 51. Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. Daiane Rossi utiliza 0 mesmo caso em: ROSS],
Daiane Silveira. Op. cit., p. 125.
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Os casos de Ernestina e Anna (assim como Emilio Krebs), expdem um padrao que
encontramos nos pedidos de isen¢do de impostos de moradias por motivos de pobreza.#
Os sobrenomes e locais de moradia desses casos sugerem que fossem brancas e de origem
alema; que pareciam gozar de alguns privilégios materiais se comparados aos casos que
encontramos, por exemplo, nas moradias populares do Mapa 5 ou mesmo nos registros
do Hospital de Caridade. Ernestina e Anna ndo declaram exercer uma profissdo para
amenizar suas despesas, apesar do fato de que entre as mulheres pobres de Santa Maria,
muitas delas negras, o ingresso no mundo do trabalho ocorresse aproximadamente entre
0s 10 e 12 anos de idade. O motivo alegado para o momento de miséria é terem se tornado
viuvas, perdendo o arrimo do grupo familiar (o que implica, também, uma questdo de
género bem importante em suas situacées de dependéncia econémica).

E interessante fazer, também, a reflexdo inversa: observando o tipo de pobreza
com que o poder publico se solidarizava nesses casos. Os argumentos, em ambos o0s casos,
foram suficientes para que a Intendéncia Municipal aprovasse as respectivas isengoes. Por
outro lado, sdo escassos os casos de homens e mulheres negros e negras, ou moradores/as
dos suburbios como Gustavo Padilha, buscando o mesmo recurso nos momentos de
necessidade. Em sintese, a cor da pele e origem étnica parecia influenciar nas estratégias
e recursos disponiveis. O que me leva a pensar que a pobreza que estava presente em todo
o tecido urbano, talvez nem sempre se enxergasse (ou mesmo fosse vista) como igual pelo
poder publico.

Ao filtrar os imdveis da Décima Urbana que receberam isenc¢des de imposto, a

espacialidade destas moradias corrobora a analise desenvolvida até entdo:

149 Ernestina e Emilio possuiam o mesmo sobrenome. Apesar de sabermos que nio se tratava de um casal,
ainda ndo conseguimos estabelecer a relacdo de parentesco que possufam.
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MAPA 13: CONSTRUCOES URBANAS QUE RECEBERAM ISENCAO DE IMPOSTOS EM 1912
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Fonte: dados georreferenciados da Planta de 1902, (Anexo B); Lancamento de prédios urbanos, Tomo 41.
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria.

No ano de 1912, foram registradas 27 construgdes urbanas onde o fiscal da Décima
definiu como isentos do referido imposto. Analisando apenas pela Décima, ndo temos
acesso a suas correspondéncias e os motivos que fizeram com que seus pedidos fossem
deferidos. Mas a espacialidade destes casos nos mostra como a estratégia de recorrer a
isencdo, seja por pobreza ou qualquer outro motivo, ndo fazia parte dos moradores mais
precarizados da cidade.

A populacdo negra e/ou suburbana, certamente, possuia outras estratégias, ou por
algum motivo nao pareciam recorrer a possibilidade de isencdo de impostos de moradia
junto a Intendéncia Municipal. Elemento curioso, visto que a populacao pobre, anos antes
buscava utilizar as politicas de aforamento de terrenos urbanos. Mas quais outras
estratégias eram possiveis para a permanéncia do acesso a moradia em momentos de
maior precariedade? Um dos caminhos é visto justamente na histdria de Gustavo Padilha,

que contou com as redes familiares no momento de necessidade. Em meio a inseguranca
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estrutural em que viviam, poucas décadas ap6s a abolicdo, negros e negras compunham
parte consideravel das camadas empobrecidas urbanas de Santa Maria, alimentando o
mercado de servico doméstico, dos servicos por jornada, nos cafés, hotéis e comércio das
classes médias e altas do centro da cidade. Nas palavras de Marcus Rosa, “E ébvio que
havia negros e imigrantes compartilhando a vala comum da pobreza. Mas isso acontecia
porque o processo de construcdo de vinculos entre cor e lugar social era mais eficaz em
reproduzir a inferioridade dos negros do que em garantir ascensao para todos os
trabalhadores europeus”.**® Em outras palavras, os imigrantes estavam diluidos em todas
as classes sociais - algo que ndo podemos dizer de homens e mulheres negros/as no Pés-
Abolicao.

Anna Schneider e Ernestina Krebs, apds a morte de seus maridos, enfrentaram a
dura vida de serem mulheres pobres e sem oficio em um mundo que, como bem salienta
Daiane Rossi, os debates sobre assisténcia a pobreza ainda galgavam seus primeiros
passos. Mas paralelo ao dilema das viuvas, na esquina da rua Tuyuty com a Conde de Porto
Alegre, no bairro Aldeia, viviam trés Marias: Maria Margarida, Maria Francisca e Maria
Fausta. Trés mulheres negras, entre 35 e 61 anos, empregadas domésticas, cozinheiras e
solteiras.>* Um perfil social bastante comum entre mulheres negras no Pds-Abolicdo de
Santa Maria, onde a maioria dos homens e mulheres juridicamente “solteiros” entre
populares possuiam designacdes de cor pretas, pardas e indidticas.

Nessa sociedade (ainda) profundamente racializada, a disposicdo de cores por
género e estado civil nos leva a pensar também as diferentes e desiguais
condicdes de construcdo de afeto que nido se restringem apenas a categoria da
classe. Mulheres e homens pretos e pardos, a maioria esmagadora dos solteiros
em todos os anos, poderiam ter sido preteridos, hiperssexualizados e
objetificados, fatores por sua vez que podem ter contribuido para estes
resultados. E ainda é necessario pontuar a solidao especifica nascida de tais

estigmas racistas, tdo pontuadas por mulheres negras no decorrer da Histéria: a
soliddo das mulheres negras.'>?

Assim, o peso da racializacao, quando pensamos nas Marias e demais moradoras
da Aldeia e Vila Rica, colocavam desafios e experiéncias que parecem abrir um abismo

entre elas e as realidades de Anna e Ernestina, ainda que, ao serem observadas de longe,

150 ROSA, Marcus Vinicius de F. Op. cit, p. 140.

151 Trata-se de trés casos que conseguimos cruzar entre os registros de impostos e as baixas médicas do
Hospital de Caridade.

152 SANTOS, Gabriela Rotilli dos; BRUNHAUSER, Felipe Farret. Sobre pretos, pardos, mistos e morenos:
notas de pesquisa acerca do perfil social de trabalhadores no Pds-abolicdo a partir de registros
hospitalares em Santa Maria nas primeiras décadas do século XX. Anais. 92 Encontro Escravidio e
Liberdade no Brasil Meridional. Florianépolis, 2019, p. 11.
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assumam a mesma categoria de mulheres pobres. E esse debate é importantissimo
quando pensamos as lutas e permanéncias no acesso a moradia das camadas populares.
Afinal, enquanto algumas lutas possuiam um desfecho positivo ao contar com a caridade
publica da Intendéncia Municipal, outras sofriam o destino inverso: o ndo pagamento dos
impostos prediais ou a ndo realizacdo de obras e reformas dentro dos parametros
estabelecidos no Coédigo de Posturas acarretavam a ordem de despejo de seus
moradores/as.

O registro da Décima Urbana definiu 16 constru¢des como “Em Ruinas”, em 1902;
e 26 construgdes em 1912. De acordo com a legislacdo municipal, o poder publico poderia
solicitar a demolicdo de habita¢des nesses casos, por ndo atender as normas legais de
construgdo ou por que o/a proprietario/a ndo atendeu as reformas necessarias no prazo

pré-definido.
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MAPA 14: MORADIAS EM RUINAS, EM 1902 E 1912
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Os mapas anteriores evidenciam a localizagao das construg¢des “ruinosas” em Santa
Maria, nos anos de 1902 e 1912. Em muitos casos, era dada a ordem de desocupa¢do no
primeiro semestre do ano, com exigéncias de reformas para atenderem aos requisitos do
Codigo de Posturas. No segundo semestre, contudo, vemos a resolu¢do da Intendéncia,
solicitando despejo e demoli¢cdao das habitacdes irregulares. Possivelmente, tratava-se de
reformas que exigiam recursos que essas pessoas nem sequer poderiam arcar, a julgar
pelo valor das habitacdes que temos disponiveis: Maria Francisca da Concei¢do e Anténia
Maria Machado, presentes no mapa de 1902 e vizinhas no bairro Aldeia, possuiam
moradias avaliadas em 20 mil réis. E o valor mais baixo que encontramos nos impostos
prediais.

Infelizmente nao foi possivel ir além na investigacao desses casos, apesar de
conhecermos ao menos alguns destes nomes. Fermino José Vidal, presente no mapa das
casas “em ruinas”, foi escravizado, e ja em liberdade, esteve atuante em trés organizacdes
negras de Santa Maria: a Irmandade do Rosario, Sociedade 13 de Maio e a Sociedade Cravo
e Rosa. Foi casado duas vezes, primeiro com Geralda de Andrade, nascida em 1866 e filha
de mae escravizada. Ap6s o falecimento de sua esposa, casou-se novamente com Maria
Isabel Silva, em 1912.1%3

Apesar da auséncia de mais informagdes sobre esses e diversos outros casos de
expropriacbes de moradias, o ponto central desta andlise é demonstrar como a
manutencdo de estratégias e recursos na luta por moradia variava de acordo com o que
cada grupo e camada social possuia. Género, raca, classe, nacionalidade, e muitos outros
marcadores sociais eram importantissimos na definicdo das formas de luta pelo direito e
permanéncia de uma moradia no inicio do século XX. Da mesma maneira que estes
marcadores influenciavam na permanéncia ou ndo de certos grupos sociais em sua
condicdo de pobreza e precariedade habitacional, enquanto outros poderiam contar com
melhores auxilios e, efetivamente, maiores chances de mobilidade social.

No primeiro capitulo demonstramos como, nessa época, a segregacao social criou
uma configuracdo urbana onde havia mais pessoas morando ao redor da cidade, nas
regides rurais que circundavam o perimetro urbano do que propriamente moradores da
parte urbanizada. Aqui, apontamos que mesmo quem rompia essas barreiras, estava
imerso em uma disputa complexa e cheia de nuances no que tange as lutas por moradia.

E dificil saber qual foi o destino dos proprietirios/as e suas familias que foram

153 GRIGIO, Enio. Op. Cit. Nota 660, p. 202.
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expropriados/as nos anos de 1902 e 1912, mas as opg¢Oes parecem ja estar colocadas:
quem ndo tivesse recursos para reestabelecer uma moradia urbana/proépria, faria parte
da massa de trabalhadores/as que abastecia o mercado de aluguéis ou comporia parte da
populacdo de Santa Maria que estava estabelecida em moradias irregulares, muitas delas
as margens da cidade, onde o controle social sobre maneiras de morar e os impostos nao
seriam um entrave em suas vidas. Entender como esse processo operou e como ele
possuia um peso muito maior para determinados grupos sociais, é o que permite entender

a manutencdo das desigualdades no acesso a moradia e a cidadania até os dias de hoje.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo investigar a relacao do espago com a desigualdade
social em meio ao desenvolvimento da cidade de Santa Maria/RS, durante os anos finais
do séc. XIX e primeiras décadas do séc. XX. Para isso, foi utilizada uma gama variada de
fontes, sobretudo documentagbes que possuiam referéncias espaciais que permitissem
sua geolocalizagdo, através de SIG Historico. Esta abordagem permitiu avangos
significativos no debate sobre o uso de SIG em pesquisas de Historia Urbana, com
resultados importantes no debate sobre territérios e moradias em contextos urbanos
brasileiros durante a Primeira Republica.

Concluimos que o processo de urbanizacdo e modernizacdo das cidades, tdao
discutido na historiografia brasileira voltada aos grandes centros urbanos, precisa ser
avaliado com cautela e bom embasamento empirico ao pensar de que maneira cidades
interioranas viveram este processo. Um exemplo desta afirmacdo é a relacao dos
territorios populares e modernizagao urbana. Ao contrario de grandes centros urbanos,
cidades como Santa Maria ndo experienciaram a desagregacdo de territorios populares
durante o final do século XIX e principios do século XX. O que se evidenciou foi o
crescimento destes espacos, ndo apenas de moradores e suas casas, mas também de
associativismo, como: clubes sociais, blocos de carnaval, imprensa negra/popular, clubes
de futebol etc.

Esta permanéncia ocorre por diferentes fatores. Em parte, o poder publico local e
a elite urbana de uma cidade no porte de Santa Maria ndo eram capazes de interferir de
forma tdo abrupta no tecido urbano da cidade, a ponto de reconfigurar espacos de pobreza
e riqueza em grande escala. Isso ndo significa que projetos de remodelacdo do espago
urbano e de controle das maneiras de morar e circular no perimetro urbano ndo tenham
existido, mas seus efeitos estruturais na cidade surtem efeito mais profundo de forma
tardia, em relagdo ao que a historiografia da area costuma descrever.

Em outras palavras, estes territorios populares resistiram e cresceram, em meio
ao fim do trabalho escravo, a chegada de imigrantes, a consolida¢do do capitalismo e o
desenvolvimento urbano e industrial da cidade. O questionamento que esta pesquisa nao
responde é em que medida isso ndo aponta para uma maior organizacao associativa entre

trabalhadores destes territérios populares, em relacido a grandes cidades que
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experienciaram a desagregacao destes territérios, na virada do século? Este é um
questionamento que julgo pertinente, mas que ndo seria possivel responder neste estudo.

Ao reduzir a escala de analise em SIG para o georreferenciamento dos imoveis
urbanos, foi possivel investigar como as esferas publica e privada lidavam com a luta por
moradia por parte das camadas populares, e como a elite urbana via e se apropriava do
déficit habitacional como um mercado lucrativo em meio a crescente demanda por
moradia, visto que a cidade crescia diariamente com a chegada de trabalhadores pobres.

Ao analisar o mercado de aluguéis, foi possivel identificar que quase a metade da
cidade era formada por iméveis de aluguel. Este dado ndo é necessariamente uma
surpresa: a historiografia dedicada ao estudo do mercado de aluguéis durante todo o
século XIX encontra proporg¢des parecidas, desde o periodo colonial até o final do império.
Interessante, contudo, é notar como em Santa Maria esse quadro se intensifica ao adentrar
o periodo republicano. A propor¢do de imoveis de aluguel na cidade, até o periodo
analisado nessa pesquisa, alcanga 56% do tecido urbano, aliado a um aumento expressivo
no prec¢o avaliado pela Décima Urbana. Ou seja, a consolidagdo de um sistema politico
republicano e do trabalho livre e assalariado nao acompanhou melhores condicdes de
acesso a moradia, mesmo no interior do Brasil.

Outro fator importante no mercado de aluguéis de Santa Maria, que nao foi
verificado com tanta énfase e riqueza de detalhes empiricos na literatura consultada, € o
quanto este mercado era utilizado por diferentes camadas sociais. A maior parte dos
imoveis alugados era operado por proprietarios/as de dois ou trés imoveis. Muitos destes
casos eram proprietarios/as de poucos recursos, moradores dos suburbios que erguiam
chalés de madeira para aluguel de trabalhadores/as pobres. Dentro deste grupo,
encontram-se perfis sociais diversos, desde pequenos comerciantes até ex-escravizados,
que acionavam politicas publicas de acesso a terrenos urbanos e investiam em moradias
populares de aluguel.

Por outro lado, foi possivel evidenciar que mesmo com estes casos, as zonas nobres
da cidade eram operadas por rentistas que faziam parte da elite local que se consolidou
durante o século XIX, em especial comerciantes de origem europeia, militares ou grandes
proprietdrios rurais, em grande parte ex-escravocratas. Compondo este cendrio, a
intensificacdo do mercado de aluguéis na Primeira Republica ocorre paralelo a chegada
de capital externo, na figura de grandes rentistas como Perfecto Leirds, que investiam em

grande escala em moradias populares para trabalhadores.
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Investigando as lutas por moradia popular e as a¢gdes do poder publico no controle
do espaco urbano, foi possivel tracar um perfil social da populagdo pobre urbana, seus
padrdes de moradias, padroes de ocupacao territorial da cidade e como o poder publico
via e agia contra este processo. Um ponto marcante é o quanto o entendimento sobre
“territério popular” péde ser complexificado e empiricamente analisado. Santa Maria
estava longe de possuir uma homogeneidade social e étnica, e essa diversidade estava
longe de estar separada em territdrios urbanos.

O crescimento da cidade fazia romper qualquer plano ou intencao de uma cidade
esquadrinhada em termos de classe ou raca. Ainda que houvesse territérios entendidos
como “de ricos” ou “de pobres”, na pratica estas pessoas circulavam e habitavam de forma
relativamente dispersa no perimetro urbano. Isso também valia para os territdrios
populares. Suas ruas eram marcadas por grande diversidade étnica e social. Bairros como
a Vila Rica misturavam a populacao negra, imigrantes alemaes e italianos, irmandades
religiosas, clubes sociais e até sobrados mais bem estruturados.

Por fim, igualmente pertinente foi analisar como o poder publico local agia para
tentar manter uma cidade em que pobres e ricos ndo se misturassem. Em uma realidade
onde o poder local possui poucos recursos para colocar em pratica reformas significativas
no espago urbano, estas praticas se manifestavam, muitas vezes, na relacdo direta com
determinados moradores da cidade. Foi possivel identificar, durante toda a segunda
metade do séc. XIX e inicio do séc. XX, como certos tipos sociais possuiam maiores chances
de beneficios publicos, enquanto outros deveriam contar com outras estratégias de
sobrevivéncia e ascensao social. Praticas que existiam desde a concessao de terrenos
aforados entre vereadores da Camara Municipal e seus parentes, até a concessao ou nao
daisenc¢do de imposto para a populagdo pobre, de acordo com fatores como origem étnica,
raca e género dos/as solicitantes.

Como resultado, esta pesquisa cumpriu seus objetivos centrais e contribuiu
positivamente para o entendimento da urbanizacao e espacializacdo da desigualdade nas
cidades brasileiras da Primeira Republica. Acredito que aprofundar nosso entendimento
sobre este processo é essencial para entendermos como operou e ainda opera a

desigualdade social em cidades brasileiras, em especial no interior do Brasil.
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RELACAO SIMPLIFICADA DAS FONTES DE PESQUISA

Localizadas no Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria (AHMSM)

Tomos das Décimas Urbanas de Santa Maria.
1893-5: Tomo 4, sh.
1896-7: Tomo 9, 44p.
1902: Tomo 19, 39p.
1903: Tomo 20, s/n.
1910: Tomo 35, 53p.
1911, Tomo 37, sn.
1912: Tomo 41, sh.
1913, Tomo 43, sh.
1914, Tomo 4546, sh.
o 1915, Tomo 47, sh.
Registros de terrenos aforados. Fundo da Intendéncia e CAmara Municipal.
Requerimentos de construgdes urbanas. Fundo da Intendéncia e Camara
Municipal.
Coletanea de Leis, Decretos e C6digos Municipais de Santa Maria.

O O O O O O O O O

Localizadas na Casa de Memoria Edmundo Cardoso, em Santa Maria

Almanach Municipal de 1899;

Almanak Regional de 1917;

Almanach do Commeércio de Santa Maria, 1926;
Guia Illustrado de Santa Maria, 1938;

Acervos fotograficos;

Acervo Pessoal do Autor e outros pesquisadores

Planta da cidade de Santa Maria, 1848. Autor desconhecido. (Anexo A)

Planta da cidade de Santa Maria, 1902. Agrimensor José Nehrer. (Anexo B)

Planta da evolucdo Urbana. Disponivel no Plano Diretor de Santa Maria (Anexo C)
Planta do projeto de construcao da Vila Operaria Brazil. Acervo pessoal de Valter
A. Noal Filho. (Anexo D)

Acervos online

Atas da Camara Municipal de Santa Maria. Disponivel em: https://www.camara-

SM.I'S.gov.br;
Jornal O Combatente. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/

Hemeroteca Digital. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/


https://www.camara-sm.rs.gov.br/
https://www.camara-sm.rs.gov.br/
https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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ANEXO A - PLANTA DE SANTA MARIA, EM 1848 (AUTOR DESCONHECIDO)
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ANEXO B - PLANTA DE SANTA MARIA, EM 1902 (JOSE NEHRER)
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ACEXO C - PLANTA DE EVOLUCAO URBANA (PLANO DIRETOR DE SANTA MARIA)
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ANEXO D - PLANTA DA VILA BRAZIL (ACERVO DE VALTER A. NOAL FILHO)
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