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RESUMO

A presente pesquisa aborda como ocorre o uso de frutas nativas na alimentagao escolar de municipios
do Rio Grande do Sul. No Brasil, o Projeto Biodiversity for Food and Nutrition (BFN busca mostrar
a forte ligacdo existente entre a biodiversidade, a alimentacdo e a nutri¢do. Prevé o desenvolvimento
de atividades em ambito nacional, envolvendo parcerias com iniciativas do Governo Federal,
incluindo o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), uma das mais significativas
politicas publicas do mundo, que busca, além de outras iniciativas, fortalecer o uso de produtos da
sociobiodiversidade na alimentagdo escolar. Neste contexto, a pesquisa tem como base tedrica uma
analise sob a perspectiva da conservagao no Brasil, que caminha de uma natureza intocada até o uso
e manejo de produtos da sociobiodiversidade. Nela ¢ feita uma interlocugdo desses produtos com o
projeto BFN, que ressalta a importancia da constru¢do de dados nutricionais e da propagacao desse
conhecimento para ressignificar e inserir o uso de frutas nativas em programas voltados a alimentagao,
como ¢ o caso do PNAE. Aliado a isto, esta vinculada a Portaria Interministerial MMA/MDS n°
284/2018, a qual sugere a inser¢ao de produtos da sociobiodiversidade na alimentacdo escolar. Assim,
o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender o uso de frutas nativas em cardapios da alimentagdo
escolar da rede publica municipal de ensino, beneficiadas pelo PNAE, no estado do Rio Grande do
Sul, ressaltando os meios percorridos em casos exitosos, com a finalidade de promover reflexdes
sobre o fortalecimento do uso dessas frutas. Para tanto, o trabalho de coleta de dados consistiu em
duas etapas. A primeira delas levantou dados sobre a ocorréncia ou ndo do uso de quinze frutas nativas
elencadas no projeto BFN inseridas na alimentagao escolar, visando obter um panorama geral sobre
seu status de uso no estado. Na segunda etapa, apés a identificacdo de municipios onde as escolas
mais utilizam frutas nativas em seus carddpios, foram efetuadas entrevistas semiestruturadas
presenciais com nutricionistas do PNAE de trés municipios, buscando-se entender como ocorre a
experiéncia da utilizacdo de frutas nativas, bem como os entraves e as facilidades que existem nesse
processo. Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva e andlise de conteido. Nos
resultados obtidos pode-se perceber que o uso de frutas nativas ainda € incipiente nas escolas
municipais gauchas e que, quando ocorre a utilizagdo dessas frutas, isto se dd principalmente pelo
esforco e motivacdo dos nutricionistas e da rede de atores que atua junto a esses profissionais,
configurando-os como burocratas de nivel de rua.

Palavras-chave: Sociobiodiversidade. Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Biodiversity for Food and Nutrition. Burocratas de Nivel de Rua.



ABSTRACT

The present research is about the use of native fruits in school feeding at schools which are benefited
by PNAE in cities from Rio Grande do Sul and the paths taken in successful cases. In Brazil, the
Project Biodiversity for Food and Nutrition (BFN) aims at showing the strong relationship among
biodiversity, feeding and nutrition and it made provision for the development of national wide
activities, involving patnerships with the Federal Government initiatives, including the “Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar” (PNAE), one of the most important public policies in the world
that seeks, among other projects, to increase the use of sociobiodiversity products in the school
feeding. Against this background, this work had as theoretical basis an analysis from Brazil’s
conservation perspective, that goes from an untouched nature to the use and management of
biodiversity products. It is made a dialogue between those products and the BFN project, which
highlights the importance of building nutritional data and the spreading of this knowledge to give a
new meaning and insert the use of native fruits in feeding programs, such as PNAE. Combined with
that, it is linked to the MMA/MDS Interministerial Ordinance n® 284/2018, which suggests the
insertion of biodiversity products in the school feeding. In this context, the main goal of this research
was to understand the use of native fruits in school feeding menus in the municipal education system,
benefited by PNAE, in Rio Grande do Sul State, emphasizing the ways crossed in successful cases to
promote reflections about the increasing use of those fruits. For this purpose, the data collection had
two phases. The first one gathered data about the use or not of fifteen native fruits listed in the BFN
project inserted in the school feeding, aiming at getting a general overview of its status of use in the
state. In the second phase, after identifying the cities where most use native fruits in their menus, there
were face to face semi-structured interviews with PNAE nutritionists from three cities, an attempt to
understand how the experience of using native fruits occurs, as well as the difficulties and facilities in
the course. The data was analysed by descriptive statistics and content analysis. The results show that
the use of native fruits in municipal schools of Rio Grande do Sul is low. When the use of native fruits
occurs, it is mainly by the effort and motivation of nutritionists, who are street-level bureaucrats,
professionals who work on the policy implementation, in other words, they are the interface between
government and the society and with their discretionary power they reach positive outcome. It is worth
pointing that the network of actors who work with those professionals are important in this scenario,
because the arrangements between the institutions are helpful links for the program implementation.

Keywords: Sociobiodiversity. National Program for School Nutrition. Biodiversity for Food

and Nutrition. Street-level Bureaucrats.
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1 INTRODUCAO

As inquietacdes que suscitaram esta pesquisa surgiram na pesquisadora enquanto
responsavel pela elaboragdo das receitas com frutas nativas da regido sul, elencadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) no projeto “Conservacao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade para Melhoria da Nutricdo e do Bem-estar Humano (BFN)” na regido sul, e
descobrindo as potencialidades e a versatilidade de uso delas. A medida que as receitas eram
pesquisadas e desenvolvidas surgiu o questionamento como algumas dessas frutas eram
desconhecidas. Partindo deste questionamento, surgiu o interesse de averiguar como se dé a
ocorréncia das frutas nativas nos cardapios da alimentagdo escolar. Além desta questdo, e apos
a primeira etapa da pesquisa, estruturou-se uma forma de unir os casos que relatavam a inser¢ao
com 0s casos que relatavam a ndo inser¢do. Eis que surgiu o “burocrata de nivel de rua”. Sob
esta perspectiva, foi possivel entender o papel do nutricionista ¢ os desdobramentos ocorridos
no processo de inser¢ao das referidas frutas nativas. Além destes questionamentos, a inten¢ao
também foi de compreender os casos exitosos de uma forma mais detalhada, analisando as
diferentes varidveis envolvidas neste processo, na perspectiva de que isso possa gerar para
outros profissionais meios factiveis com possibilidades de insercdo e/ou incremento dessas
frutas nativas na alimentacao escolar.

As perguntas que moveram esta pesquisa foram: as frutas nativas sdo inseridas na
alimentacdo escolar? Caso sejam inseridas, como ocorre este processo? Por que alguns locais
conseguem inserir € outros nao conseguem inserir tais frutas na alimentacao escolar?

Para responder estas perguntas foi feita uma interlocucdo entre a biodiversidade, o
PNAE e o BFN, partindo de uma base tedrica que busca compreender como se constitui o
conceito de sociobiodiversidade, passando por programas e projetos que se alinham a este tema.

Segundo a Convengao sobre Diversidade Biologica (Brasil, 2000a), criada no dmbito
das atividades da ECO 92, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em junho de 1992, a
biodiversidade possui valores sociais € ambientais € seu uso sustentavel tem valor
econdmico. O termo agrobiodiversidade surgiu na Conservacdo da Diversidade Bioldgica
(CDB) e, conforme Assis (2006), em oposi¢do as praticas ndo sustentaveis da agricultura
convencional, que ndo consideram importantes a sustentabilidade e a harmonia da
biodiversidade nos agroecossistemas. Algumas das discussdes da CDB (Brasil, 2000a)
discorreram sobre o tema da agrobiodiversidade como um importante componente da
biodiversidade no que diz respeito a aspectos relacionados aos recursos agricolas. Dentro desta

perspectiva estdo os agricultores familiares e seus modos de vida, que incluem o manejo de
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varios produtos nas suas atividades, necessitando ter essa diversidade de produ¢do em razao
dos ciclos e da composicdo de sua renda. Na agrobiodiversidade sdo varios individuos de
diferentes espécies interagindo, o que contribui ambiental e ecologicamente para a conservagao
e manutencao de espécies nativas da sociobiodiversidade.

Ja, o emblematico movimento Slow Food, criado em 1986 pelo italiano Carlos Petrini,

define que:

[...] a sociobiodiversidade engloba produtos, saberes, habitos e tradi¢des proprias de
um determinado lugar ou territorio. Trata-se de um conceito relativamente novo,
centrado na ideia de visibilidade identitiria e valorizagdo das especificidades e
diferencas que foram se conformando nos processos historicos de co-evolucdo
socioambiental. Este novo conceito foi apregoado pela Convengdo Internacional de
Biodiversidade e tenta agrupar aspectos que historicamente foram vistos como
separados, mas que integram um mesmo sistema, que pode ser destrinchado em cultura,
valores e significados, paisagens e recursos (Cardoso, 2012, p. 17).

Sendo assim, a sociobiodiversidade dialoga com os atores e processos que envolvem a
agrobiodiversidade definida na CDB. Como resultado da convencdo chegou-se a seguinte

defini¢do sobre o termo:

[...] um termo amplo que inclui todos os componentes da biodiversidade que tém
relevancia para a agricultura e alimentacao, e todos os componentes da biodiversidade
que constituem os agroecossistemas: as variedades e a variabilidade de animais,
plantas e micro-organismos, nos niveis genéticos, de espécies e ecossistemas, os quais
s80 necessarios para sustentar fungdes chaves dos agroecossistemas, suas estruturas e
processos (Brasil, 2000a).

Isto corrobora com a seguranca alimentar e nutricional (SAN), que:

[...] consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica ¢ ambientalmente
sustentaveis (Brasil, 2006a).

Entre algumas ag¢des realizadas pelo Estado para promover a SAN estd o PNAE, um dos
maiores programas de alimentacdo escolar do mundo (Ferigollo et al., 2017), que beneficia
criancas e adolescentes do ensino fundamental e médio de escolas publicas do Brasil. Uma das
premissas do programa ¢ promover a SAN em suas dimensdes: disponibilidade, acesso,
utilizacao de alimentos e nutrientes (César, 2016).

Diversos autores como Schwartzman (2017), Ferigollo et al. (2017) e Corréa et al.
(2016) citam que, desde a década de 40, os programas de alimentag¢do escolar em paises pouco

desenvolvidos ocorrem com carater assistencialista. No Brasil ndo foi diferente. Além do
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carater assistencialista, a induastria alimenticia americana enviava seus excedentes, que eram
basicamente alimentos que misturavam po a agua. Alteragdes ocorreram no cendrio da
alimentagdo escolar e, a partir de 1979, surgiu o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE). Os avancos e sua reestruturacdo ocorreram em diferentes momentos ao longo do
tempo. No entanto, considera-se um marco a aprovacdo da Lei n° 11.947/09 e suas

regulamentac¢des. Schwartzman (2017) sintetiza que:

[...] o reconhecimento da alimentag@o escolar como instrumento de cumprimento do
direito humano a alimentacdo adequada, a extensdo da alimentagdo escolar aos
estudantes do ensino médio, a inclus@o da educacdo alimentar e nutricional de forma
transversal no curriculo escolar e a vinculagdo com a agricultura familiar
(Schwartzman, 2017, p. 67).

A Lei n° 11.947/09 vinculou a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar em, no
minimo 30%, através de chamada publica e “[...] determina que os carddpios devam ser
elaborados por nutricionista, priorizando alimentos basicos, que respeitem a cultura e a tradigao
alimentar locais, pautando-se na sustentabilidade e na diversificagdo agricola da regido”
(Schwartzman, 2017, p. 67). De acordo com o autor, ¢ um marco nas politicas publicas de
seguranga alimentar e nutricional vincular, por meio de legislacdo, a agricultura local ¢ o
programa de alimentacdo escolar com a agricultura.

A maioria dos municipios brasileiros executa a compra de alimentos via PNAE, um
avango em termos de compras institucionais, a0 mesmo tempo que € a descentralizagdo ocorrida
no acesso as compras pode permitir um cardapio adequado de acordo com os héabitos
alimentares da regido.

Na perspectiva de promover o uso sustentavel da natureza para a producao de alimentos,
com enfoque na utilizacdo de espécies nativas como fonte de alimentacdo saudavel, esta
embasada uma das linhas de atuagdo do Projeto “Conservagdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade para Melhoria da Nutricdo e do Bem-estar Humano (BFN)”. Este projeto tem
como objetivo promover a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade em programas
que contribuam para melhorar a seguranca alimentar e a nutrigdo humana, por meio da
valorizacdo da importancia alimenticia e nutricional das espécies nativas relacionadas a
agrobiodiversidade e do resgate do valor cultural desempenhado no passado por muitas dessas
espécies (BFN, 2012). Atualmente, os paises que fazem parte do projeto sdo Quénia, Turquia,
Sri Lanka e Brasil, que sdo alguns dos paises com a maior biodiversidade do planeta (BFN,

2012). O BFN também busca atenuar os problemas relacionados a uma dieta simplificada e o
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fortalecimento da conservagao e do manejo sustentavel da agrobiodiversidade, através de agdes
em programas e estratégias de soberania e de seguranga alimentar e nutricional (BFN, 2012).

No Brasil, o Projeto BFN busca mostrar a forte ligagdo existente entre a biodiversidade,
a alimentacao e a nutri¢do. Embora algumas espécies nativas da regido Sul possuam grande
potencialidade nutricional, com importancia economica regional e para a cultura local, ainda
sdo pouco conhecidas e utilizadas na dieta cotidiana da populacdo e na alimentacao escolar. As
frutas contempladas pelo projeto BFN na regido Sul sdo: goiaba serrana (Acca sellowiana (O.
Berg), marolo ou araticum (Annona crassiflora Mart), pinhao (4raucaria angustifolia (Bertol),
butia da praia (B. catarinensis), butid da serra (B. eriospatha), guabiroba (Campomanesia
xanthocarpa O. Berg.), cereja do rio grande ou cereja do mato (Eugenia involucrata DC), uvaia
(Eugenia pyriformis Cambess), pitanga (Eugenia uniflora L), jucara (Euterpe edulis Mart),
arumbeva (Opuntia elata Salm-Dyck), maracuja-do-mato (Passiflora actinia), fisélis (Physalis
pubescens), jabuticaba (Plinia peruviana), araca (Psidium cattleianum Sabine) e mamaozinho
ou jaracatia (Vasconcellea quercifolia A. St.-Hil.) (BFN, 2012).

Em termos de politicas publicas, o projeto BFN (2012) busca dialogar com o PNAE
através da analise da composicao quimica das frutas nativas selecionadas, dados nutricionais
que facilitam o uso na adequagdo de cardapios pelo nutricionista, e por meio da criacdo de
receitas com ingredientes usualmente previstos nos cardapios das regides, além de estimular o
consumo devido a importancia economica e cultural dessas frutas, evidenciando as ateng¢des do
governo ao estimulo do uso e conservagdo das mesmas, pois algumas constam em lista de
extingao.

Outra iniciativa de didlogo que visa o incentivo ao consumo de produtos da
sociobiodiversidade que inclui frutas nativas contempladas nessa pesquisa € a Portaria
Interministerial n° 163, publicada em 11/05/2016 no Diério Oficial da Unido, que foi revogada
em 30/05/2018, pela Portaria Interministerial MMA/MDS n° 284 que amplia a quantidade de
espécies contempladas. Esta portaria fomenta o uso de espécies da flora brasileira in natura ou
produtos derivados no ambito das operacdes realizadas pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBio) e pelo PNAE.

De acordo com Belik (2016), a comercializagdo da producdo ¢ um dos elementos
centrais para a expansao da producao. E o PNAE ¢ uma das politicas publicas que mais
contemplam a compra de produtos da agricultura familiar e produtos da sociobiodiversidade,
adquirindo no minimo 30% do valor repassado pelo programa na compra direta de produtos da

agricultura familiar.
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Vale mencionar que a inser¢do dessas espécies nativas na dieta dos comensais reflete
no aumento do consumo e da demanda, consequentemente também aumenta sua producao, o
que pode vir a fortalecer agdes direcionadas a sua conservagao e uso sustentavel de espécies
vegetais.

Em seu artigo n° 6 a CDB - Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizagdo

Sustentavel - As partes contratantes devem:

[...] de acordo com suas proprias condi¢des e capacidades: a) Desenvolver estratégias,
planos ou programas para a conservacdo ¢ a utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica ou adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas existentes que
devem refletir, entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convengéo
concernentes a Parte interessada; e b) integrar, na medida do possivel e conforme o
caso, a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica em planos,
programas e politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes (Brasil, 2000a).

As agdes relacionadas a alimentagdo escolar no ambito de politicas publicas ocorrem
desde a década de 1940, mas, como ja foi dito, somente em 1979 passaram a ser chamadas de
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar.

Segundo o FNDE (Brasil, 2018a), que administra o programa:

[...] o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) oferece alimentago escolar
e acdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educag@o
basica publica. O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais,
valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de
matriculados em cada rede de ensino (Brasil, 2018).

Algumas acdes pontuais, como o projeto BFN e a Portaria Interministerial MMA/MDS

n° 284 de 2018, sugerem o uso de frutas nativas na alimentac¢do escolar. As acdes descritas

acima visam fomentar o consumo de frutas nativas em preparos para a alimentagao escolar, mas
pouco se sabe sobre esse uso, sua ocorréncia e quais frutas sdo adquiridas e utilizadas, o que ¢
evidenciado pelo reduzido nimero de trabalhos sobre o assunto (Chaves, 2009; Machado et al.,
2018).

Diante do exposto, pode ser observada a falta de pesquisas cientificas referentes ao uso
de frutas nativas na alimentagdo escolar. Desta forma, constitui-se necessaria a realizacao de
um levantamento do uso dessas frutas em cardapios escolares, sendo essa constatagdo uma das
motivagoes da realizagdo desta pesquisa académica, visto que dados substanciais sobre esta

tematica nao sdao conhecidos.
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Neste contexto, esta pesquisa analisou o processo de inser¢do de frutas nativas em
cardapios de alimentacdo escolar, buscando conhecer quais sdo as facilidades e os entraves
encontrados na aquisi¢do e na insercao dessas frutas na alimentacao escolar e de que forma os
casos que tiveram €xito atingiram esse resultado. Cabe ressaltar que o papel do nutricionista e
sua atuagdo enquanto burocrata de nivel de rua podem interferir na obten¢do de resultados
positivos do processo.

O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender o uso de frutas nativas em cardapios da
alimentacao escolar das escolas da rede publica de ensino beneficiadas pelo PNAE, ressaltando
os meios percorridos em casos exitosos, com a finalidade de promover reflexdes sobre
estratégias sustentaveis de fortalecimento desse uso.

E os objetivos especificos da pesquisa sdo:

a) identificar e analisar a presenga de produtos da sociobiodiversidade,
especificamente das frutas nativas contempladas pelo projeto BFN no Rio
Grande do Sul, nos cardépios de alimentagdo escolar na rede publica de
ensino fundamental e médio no ambito do Estado;

b) identificar e analisar os processos exitosos de insercao dessas frutas em
cardapios da alimentacdo escolar;

c) levantar as facilidades e entraves para a aquisi¢ao de frutas nativas.

Esta pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: a primeira foi o envio de um
questionario online para nutricionistas do PNAE nos 497 municipios do estado do Rio Grande
do Sul, visando mapear e conhecer a situagdo da inser¢do de frutas nativas na alimentag¢do
escolar. Apés a andlise desta etapa, os trés municipios que tiveram mais espécies inseridas ou
quantidade adquirida foram selecionados para a segunda etapa da pesquisa. Nela foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com as nutricionistas do PNAE selecionadas, que
relataram suas experiéncias no processo de cria¢do dos cardapios, a relagdo com os agricultores,
sua formagdo profissional e outras informagdes que buscam a compreensdo da trajetoria e do
processo para a inser¢do das frutas nativas na alimentacdo escolar.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos. O primeiro ¢ esta introdugdo, na qual
sdo apresentados os temas deste estudo, a justificativa e seus objetivos. O segundo capitulo ¢ a
base tedrica da pesquisa e discorre sobre a conservagao, biodiversidade, agrobiodiversidade e
sociobiodiversidade, Projeto Biodiversity for Food and Nutrition (BFN) e PNAE. O terceiro
capitulo refere-se a caracterizagdo do estado do Rio Grande do Sul, os dois Biomas e os
municipios que participaram da segunda etapa da pesquisa. No terceiro capitulo ¢ apresentada

a metodologia utilizada na pesquisa, com o intuito de atingir os objetivos propostos na mesma.
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O quinto capitulo apresenta as discussdes e resultados provenientes das andlises feitas nos

questionarios e nas entrevistas. E para finalizar, as consideragdes finais.
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2 ENTRE UMA NATUREZA INTOCADA E O USO DOS PRODUTOS DA
BIODIVERSIDADE: OS AVANCOS NA BUSCA DA CONSERVACAO

Este capitulo consiste na exposicdo dos temas que constituem a base teorica desta
dissertagdo: biodiversidade, agrobiodiversidade e sociobiodiversidade, Projeto BFN e
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Sua estrutura é composta por quatro se¢des: na
primeira discute-se a ideia de natureza intocada, biodiversidade e conservagao; na segunda ¢
abordada a insercao de produtos da sociobiodiversidade em alguns programas de aquisi¢ao de
alimentos; na terceira se¢ao discorre-se sobre o Projeto BFN; e na tltima se¢ao tem-se um breve
historico sobre a alimentacdo escolar no Brasil, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar,

seus atores, formas de gestdo e o processo para a criacao de cardépios.

2.1 A CONSERVACAO DA NATUREZA: DA IDEIA DE NATUREZA INTOCADA A
INCLUSAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS

O Brasil ¢ um pais megabiodiverso e tem 22% das espécies vegetais do planeta
(Diegues, 2005). Essa grande diversidade também se aplica aos seus povos. Além dos povos
indigenas, ha negros, caipiras, caigaras, sertanejos, caboclos, ribeirinhos, entre outros. O
conhecimento tradicional dessas comunidades, em relacdo ao meio ambiente ¢ aos locais onde
vivem, permite que essas populagdes vivam de forma harmonica. Nestes casos, a convivéncia
entre as populagdes tradicionais e a biodiversidade ocorre de forma espontanea.

A biodiversidade ou diversidade bioldgica, segundo a CDB (Brasil, 2000a), ¢ a

[...] variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro
das espécies, entre espécies e de ecossistema.

Para Diegues (2005, p. 3), a diversidade biologica ¢ tida como “[...] um conjunto de
seres vivos que tem um valor de uso e um valor simbo6lico”, ou seja, abrange os seres vivos €
seus ambientes.

J4, a agrobiodiversidade ¢ a “[...] variedade e a variabilidade de animais, plantas e
microorganismos, em niveis genéticos e de ecossistemas” CDB (Brasil, 2000a). Os
conhecimentos tradicionais e culturais integram a agrobiodiversidade. De acordo com Giz
(2015), a agrobiodiversidade resulta das interagdes entre recursos genéticos, meio ambiente e

sistemas de pratica de manejo, sendo que essas interagdes foram desenvolvidas durante
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milénios, resultantes de selecdo natural e intervencdo humana. Neste sentido, a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO,1999) ressaltou que a seguranca
alimentar e a subsisténcia de milhares de pessoas dependem do manejo sustentavel dos recursos
biologicos essenciais para alimentagdo e agricultura, inferindo, deste modo, que a seguranca
alimentar e a agrobiodiversidade estdo interligadas.

Em relagdo a conservagdo da natureza, tem-se que uma das primeiras ideias que havia
era que a natureza ocorria por si sd, apenas sob a perspectiva da diversidade, sem o componente
humano, sendo o conceito de diversidade visto de uma forma pontual, sem a interagdo humana
(Diegues, 1996).

A mudanga desta concepg¢ao iniciou devido as crises ambientais ocorridas a partir dos
anos de 1960. A destruicao ambiental causada por essas crises levou a necessidade de se avaliar
em numeros o que estava sendo destruido, como forma de chamar atengdo da populagdao. A
partir disso, iniciativas para a preservac¢ao da natureza comegaram a ocorrer. Foi entdo que uma
das primeiras ideias de preservagdo comecgou a ser elaborada: era a ideia da natureza intocada
(wilderness). Essa concepgdo acreditava que a interferéncia humana era um elemento que
danificava o meio ambiente (Diegues; Arruda, 2001; Diegues, 2000).

Em seus estudos, Diegues e Arruda (2001) questionaram fortemente a perspectiva
wilderness. Na andlise desta questdo, estes autores abordaram os aspectos ético, politico,
cultural e ecoldgico. Sob a perspectiva ética, Diegues e Arruda (2001) inferiram “[...] ser injusto
expulsar comunidades que vivem nas areas de florestas ha tantas geragdes, responsaveis pela
qualidade dos habitats transformados em areas protegidas, dado o seu modo de vida e o uso
tradicional dos recursos naturais” (Diegues; Arruda, 2001, p. 7). Em outras palavras, afirmavam
ndo ser €tica a expulsdo dos moradores dessas areas, pois o seu modo de vida dependia
diretamente do uso dos recursos naturais fornecido pelo meio que viviam. Esta afirmag¢ao era
contraria ao que pensavam os defensores do modelo wilderness, no qual as areas que fossem
protegidas deveriam permanecer sem a presenca de humanos, pois a presenca de moradores
nelas impactaria e danificaria as mesmas. Uma contraposicao a isso € o fato de ja se saber da
existéncia de povos que habitaram extensas areas da floresta amazonica, consideradas até entdao
selvagens. Ou seja, na propria floresta amazonica existia interagdo de antigas comunidades com
os recursos naturais ali existentes, conforme apontam diversos estudos (Levis et al., 2018).

Em uma perspectiva politica, Diegues e Arruda (2001) concluiram que o apoio das
comunidades ¢ um fator relevante para a conservacao destes espagos, pois sem esse apoio o
efeito torna-se contrario a conservagdo. Esta perspectiva também se opde ao modelo

preservacionista, visto que atrela a necessidade da colaboracdo das comunidades tradicionais
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na preservacdo de espacos naturais. Pode-se dizer que, para Diegues e Arruda (2001), a
manuten¢do de areas intactas e despovoadas nos paises tropicais (como o Brasil), e geridas pelo
governo, atende diretamente aos interesses de paises ricos e industrializados, pois estes afirmam
que:

[...] somente ¢ viavel com grande aporte financeiro dos paises industriais do Norte,
dos bancos multilaterais e de algumas mega organizagdes conservacionistas ligadas a
esses paises. Esse modelo de area natural desabitada e sob controle governamental
interessa aos governos por duas razdes: por constituirem reservas naturais de grande
beleza cénica de destino turistico e do chamado ecoturismo; por tornar mais facil
negociar contratos de uso da biodiversidade num espago controlado pelo governo que
num espago em que existem comunidades tradicionais, ja que, pelo artigo 8j da
Convencao da Biodiversidade, estas precisam ser ressarcidas no momento em que seu
conhecimento tradicional sobre espécies da flora ¢ usado para a obtencdo de
medicamentos e outros produtos (Diegues; Arruda, 2001, p. 7).

Sob o olhar cultural, os autores apontam que em diferentes estudos constata-se que a
gestdo de 4reas naturais protegidas depende mais das praticas culturais das comunidades
tradicionais locais do que da insercao de praticas da ciéncia moderna (Diegues; Arruda, 2001).
Isso porque as caracteristicas naturais dessas areas muitas vezes possuem influéncia de agdes
resultantes da cultura da populagdo local, como € o caso da interagdo entre espacos de cultivo
e a introdug¢do de espécies florestais pelos kaiapds, originando os chamados ‘“campos de
florestas” (Gomez-Pompa; Kaus, 1992 apud Diegues; Arruda, 2001).

Por fim, o aspecto ecoldgico se refere a questdo cientifica. Diegues e Arruda (2001)
apontam que ecologistas estdo revendo seus pontos de vista e que a interagdao entre humanos e
a natureza ja ¢ conhecida, sendo as areas naturais vistas como consequéncia do processo de
“coevolucao” entre ambos.

Dessa forma, um novo tipo de ambientalismo comeca a surgir € a perspectiva
conservacionista e preservacionista ndo ¢ mais vista sob o mesmo olhar. Para Diegues e Arruda
(2001, p. 6):

[...] a inadequacdo do conceito de wilderness, enquanto natureza selvagem nao
domesticada presente na base da ideia de areas protegidas desabitadas e na
inadequagdo da visdo das relagdes entre as comunidades indigenas tradicionais e seu
territorio e uso dos recursos naturais. Eles partem da constatacdo de que muitas dessas
areas habitadas por populagdes tradicionais tinham se conservado florestadas e com
alta biodiversidade pela agdo manejadora ligada ao modo de vida dessas comunidades
que, com a criacdo das areas protegidas, passaram a estar sujeitas a expulsdo.

Comeca entdo a ser debatida a perspectiva voltada a “[...] utilizacao sustentavel do meio
ambiente” (Machado et al., 2008, p. 18), cuja concepcdo agrega humano e natureza e “na

evolugado cientifica da biodiversidade, tendo se passado, entdo, da percepc¢ao das espécies como



23

foco de analise, para a percepcao dos ecossistemas” (Alencar, 1995 apud Machado et al., 2008,
p. 18).

Em meio a estes debates e a preocupagao com o desaparecimento de diversas espécies,
a comunidade internacional idealizou a Convengdo da Diversidade Bioldgica, que ocorreu na
ECO 92!, na cidade do Rio de Janeiro. A Convengéo foi discutida e negociada em meio a
interesses divergentes ¢ a tensdes devido a essas divergéncias. Uma das principais disputas era
a questao da manutengdo dos recursos biologicos como patrimonio comum da humanidade. Na
CDB houve uma divisdo dos paises participantes em dois blocos: o liderado pelos Estados
Unidos, que defendia os recursos bioldgicos como patrimoénio de todos e o bloco dos paises
formado pelo Brasil, China e India, que se posicionava contrério a ideia americana e defendia
que os paises tinham “direitos soberanos sobre os proprios recursos biologicos” (Machado et
al., 2008, p. 21). O bloco “americano” sugeria o acesso universal aos recursos genéticos por
todos, devido principalmente a dependéncia de suas industrias alimenticia e de biotecnologia
dos produtos oriundos da biodiversidade (Machado ef al., 2008).

Na CDB se definiu que os Estados sdo soberanos na exploracdo de seus recursos,
conforme suas respectivas politicas e leis ambientais. Cabe ao Estado proteger o meio ambiente
que esta sob sua jurisdicao.

A CDB acabou por propor a protecdo e conservagao da biodiversidade com a ideia de
inclusdo e manutencdo de conhecimento e pratica das comunidades tradicionais. No Brasil, o
documento foi ratificado em 1994 e seus objetivos, constantes no Art. 1° foram: a conservacao
da diversidade biolodgica, o uso sustentavel de seus componentes e a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios resultantes do uso dos recursos genéticos. No predmbulo da Convengado esta
explicito que para a “[...] conservacdo da diversidade biologica é exigéncia fundamental a
conservagdo in situ’dos ecossistemas e habitats naturais e a manutengdo e recuperagdo das
populagdes viaveis de espécies no seu meio natural”.

Acrescido ao exposto acima, a Convengdo em seu art. 2° definiu a utilizagdo de alguns
termos para os propositos da Convengao, dentre eles: “[...] a utilizacao sustentavel significa a

utilizagdo de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmo tais que ndo levem, no

' A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de
1992 no Rio de Janeiro, marcou a forma como a humanidade encara sua relagdo com o planeta. Foi naquele
momento que a comunidade politica internacional admitiu claramente que era preciso conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a utilizagdo dos recursos da natureza (Brasil, 2012b).

2 Conservagdo in situ significa a conservagdo de ecossistemas e hébitats naturais e a manutengo e recuperagio de
populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas (Brasil, 2000b).
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longo prazo, a diminuicao da diversidade bioldgica, mantendo assim seu potencial para atender
as necessidades e aspiragdes das geragdes presentes e futuras.” (BRASIL, 2000b).

Face ao exposto e diante da necessidade de uma mudanga de paradigma em relagdo a
conservagao, a CDB tornou-se um marco no que se refere as pautas de conservacao, ampliando

o olhar sobre as formas de conservagao da natureza.

2.2 A CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE: UM HABITO QUE PODE DAR
CERTO

No prosseguimento da abordagem da conservagdo da natureza ¢ importante ressaltar o
conceito de sociobiodiversidade, que ¢ a relacdo entre diversidade biologica e diversidade de
sistemas socioculturais. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2019), a
sociobiodiversidade ¢ a “[...] relagdo entre bens e servi¢os gerados a partir de recursos naturais,
voltados a formagdo de cadeias produtivas de interesse de povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares”. O Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), MDA,
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), busca a geracao de renda e melhoria de qualidade de vida de populagdes tradicionais
através da comercializacdo dos produtos e da prote¢do ambiental. Este Plano visa agregar valor
e consolidar mercados que sejam sustentaveis, sendo um exemplo de politica publica que busca
conservar a natureza, focando no papel da populacdo tradicional associado ao manejo da
biodiversidade.

Cabe ressaltar que esta perspectiva, em termos de mercado, ndo ¢ de larga escala, mas
¢ uma perspectiva que busca comercializar produtos da sociobiodiversidade, de acordo com a
sazonalidade, auxiliando as comunidades tradicionais, agricultores familiares em suas
demandas, no que tange ao acesso a mercados institucionais (PAA, PNAE, PGPM-Bio) e na
obtengdo do Selo de Identificacido de Produtos da Agricultura Familiar (SIPAF) e da
sociobiodiversidade que estejam listados na Portaria Interministerial MMA/MDS n° 284/2018
(Brasil, 2018i).

Nesse contexto, o mercado institucional ¢ um dos potenciais consumidores dos produtos
da sociobiodiversidade. Em 2018 a Portaria Interministerial MMA/MDS n° 284 ampliou e
atualizou uma lista com 79 espécies classificadas nas categorias “em perigo” e “vulneravel”,
para comercializacdo in natura ou produtos derivados e revogou a Portaria Interministerial

MMA/MDS n° 163 de 2016. A inclusdo das espécies listadas na Portaria Interministerial
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MMA/MDS n° 284/2018 ¢ sugerida no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), no
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, além da Politica de Garantia de Precos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Isso caracteriza um dos aspectos destes
programas, que ¢ o enfoque na preservagao ambiental através do consumo de produtos locais
e, no caso desta portaria, a atencdo dada as espécies ameagadas de extingdo, na busca de formas

de utilizagdo de espécies ameacadas de maneira sustentavel. Segundo Redin (2018, p. 45),

[...] o destaque desta portaria reside no seu potencial de promogao e valorizacdo dos
produtos da sociobiodiversidade brasileira e a sua chegada em ambientes promotores
de educagdo, como ¢ o caso do PNAE. Ainda, a portaria dialoga com a questdo
ambiental, na medida em que o uso sustentavel das espécies nativas tende a facilitar
acoes de conservagdo da biodiversidade.”

Dessa forma, busca-se a preservagao ambiental, articulando a produgdo de alimentos de
forma sustentavel com a inser¢ao deste tema nas escolas, através do uso e consumo de produtos
da sociobiodiversidade. Assim, tenta-se conciliar a exploragao sustentavel dos produtos num
dado ecossistema, através do uso e valorizacdo pelos agricultores e pelo sistema educacional,

por exemplo. Segundo Coradin, Siminski e Reis (2011, p. 882),

[...] a valorizagdo destas espécies pode contribuir para minimizar os problemas
decorrentes da simplificacdo da dieta do brasileiro, bem como para melhorar as
condi¢des relacionadas a alimentacdo, nutricdo, saide e a pobreza a que estdo
submetidas expressivas parcelas da populagéo.

Neste mesmo sentido, tem-se entre as pautas que permeiam a alimentagdo e o uso de
produtos da sociobiodiversidade, o Guia Alimentar Brasileiro, uma das publica¢des de maior

relevancia do Ministério da Saude em relagdo a alimentacao, no qual consta que:

[...] padrdes tradicionais de alimentagdo, desenvolvidos e transmitidos ao longo de
geracdes, sdo fontes essenciais de conhecimentos para a formulagdo de
recomendacdes que visam promover a alimentagdo adequada e saudavel. Esses
padrdes resultam do acimulo de conhecimentos sobre as variedades de plantas e de
animais que melhor se adaptaram as condi¢des do clima e do solo, sobre as técnicas
de producio que se mostraram mais produtivas e sustentaveis e sobre as combinagdes
de alimentos e preparagdes culinarias que bem atendiam a satide e ao paladar humano
(Brasil, 2014a, p. 21).

Ou seja, a maior parte das plantas que a biodiversidade disponibiliza sdo também as

plantas que melhor podem prover uma alimentagdo saudéavel e atender ao paladar humano?.

3 Aqui é importante lembrar que além da alimentagdo e do mercado institucional, os produtos da
sociobiodiversidade também sao utilizados na producdo de cosméticos, fitoterapicos, artesanato e vestuario.
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Nos ultimos anos houve acdes em diferentes segmentos da sociedade civil e do Estado para
diversificar e inserir os produtos da sociobiodiversidade nos carddpios e nos hébitos
alimentares, como foi o caso do Projeto BFN, que sera visto mais adiante. O aumento do uso
sustentavel destes produtos auxilia ndo apenas a questdo nutricional, mas a manutencao das
espécies, pois 0 aumento de consumo de certa planta, leva ao aumento de sua demanda, o que
leva, consequentemente, ao aumento de producdo da mesma. Além disso, a valorizagdo destes
produtos diversifica a dieta, melhora e amplia a diversidade de sabores e proporciona uma
ampla gama de variagdo de uso nas preparagdes alimentares, devido a versatilidade de uso
dessas espécies.

Uma das agdes relacionadas a compra de produtos da sociobiodiversidade pelos
programas referidos acima, nesse caso o PAA, ¢ da Cooperativa Grande Sertdo, situada no
estado de Minas Gerais, fundada em 2003, atuante em 21 municipios. Esta cooperativa engloba
148 comunidades, 1.556 familias e 41 cooperados. A Cooperativa Grande Sertao trabalha com
a biodiversidade local e com cultivos ecoldgicos, contribuindo para reforgar os lagos territoriais,
culturais e histéricos da sociedade norte mineira (Carvalho, 2007). A cooperativa comercializa
polpas congeladas de 18 espécies de frutos, além de polpa e 6leo de pequi (Central do Cerrado,
2019). O aumento na producdo de produtos extrativistas elevou em 300% apds o primeiro
contrato da cooperativa com a CONAB para fornecimento ao PAA. Anteriormente, o mercado
era constituido por lanchonetes, padarias e pequenos mercados.

Outro exemplo de uso de produtos da sociobiodiversidade ¢ a Rede Jugara (REJU),
presente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo. A REJU foi criada em 2008 e visa conectar atividades de uso e
manejo da palmeira jugara no Bioma Mata Atlantica. Segundo dados retirados de comunicacdo
por e-mail entre os membros da rede, citado por Ramos et al. (2018), esta rede objetiva “[...]
facilitar a comunicacdo, a troca de experiéncias e a elaboracdo de acdes conjuntas” entre seus
membros.

Além da REJU, uma outra iniciativa relacionada ao uso de produtos da sociobiodiversidade,
especificamente frutas nativas, no estado do Rio Grande do Sul ¢ a Cadeia Solidaria das Frutas
Nativas (CSFN), que integra mais de 300 familias de agricultores familiares em distintas regides do
Estado. As atividades dos agricultores envolvem plantio de frutas nativas, colheita, processamento,
comercializa¢do, entre outras. Os membros da cadeia trabalham de forma independente, mas
interligada nas diversas fases, desde a producdo a comercializagdo - alguns cultivam, outros
processam e alguns comercializam os produtos com frutas nativas como polpas, picolés, biscoitos,

pacoca, pasteis etc. (CETAP, 2015; Tonin et al., 2017).
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Segundo Tonin et al. (2017), esta cadeia, além da importancia econdomica e social,
contribui na manuten¢ao da agrobiodiversidade. A CSFN segue os principios da agroecologia,
extrativismo sustentavel e economia solidaria. O Centro de Tecnologias Alternativas Populares
(CETAP) ¢ uma organizagao nao governamental que presta assessoria a CSFN. Conforme

Tonin et al. (2017), o CETAP:

[...] a Cadeia Solidaria de Frutas Nativas permite uma proximidade entre o rural e o
urbano que muito interessa ao conjunto da sociedade. Essa aproximagdo ocorre em
toda cadeia de frutas nativas e leva a um circulo virtuoso capaz de alavancar desde a
conservagdo de recursos genéticos ancestrais até a promogdo da soberania alimentar
e nutricional para consumidores e agricultores, além de representar um incremento de
renda aos agricultores que desta cadeia fazem parte (Tonin et al., 2017, p. 52).

Contudo, uma das dificuldades encontradas no consumo destes produtos ¢ a falta de
regularidade na quantidade e variedade ofertada. De acordo com Zimmermann e Ferreira
(2008), este fato pode ocorrer devido a variagdo natural da produtividade da planta. Essa
irregularidade na produgdo de frutas nativas gera um aspecto dual: se de um lado ela prejudica
uma oferta regular anual de produtos para o carddpio alimentar; de outro, ela origina a
necessidade de diversidade no consumo, o que evita uma monotonia alimentar. Além disso,
Hunter ef al. (2016) enumeraram alguns desafios e barreiras relacionados a insercao de produtos
da sociobiodiversidade na alimentacao, destacando-se dentre eles: o reduzido numero de
colaborac¢do para pesquisas que visem atenuar a falta de conhecimento e proporcionar aumento
de dados; mercado incipiente para a colocagdo dos produtos; pouco conhecimento relacionado
aos beneficios nutricionais, ambientais € econdmicos que seriam advindos desta integragao,
dentre outros.

De qualquer forma e diante do exposto acima, tem-se que apesar dos avancos alcangados
ao longo dos ultimos anos com leis e politicas criadas para fomentar, diversificar e fortalecer
os produtos e as cadeias de produtos da sociobiodiversidade, ha ainda inimeros desafios a
serem superados para que os agricultores familiares e comunidades tradicionais possam, de
fato, garantir a emancipagao social e a seguranca alimentar e nutricional de suas familias. Desta
maneira, pode-se dizer que programas que permitam o acesso a mercados institucionais, cadeias
que formalizam a inser¢ao dos produtos em um mercado convencional, além de associagdes e
cooperativas, tém grande potencial para promover acdes de desenvolvimento rural sustentavel,
garantindo a seguranga alimentar e nutricional das populag¢des e a manuten¢ao de produtos da

sociobiodiversidade.
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2.3 O PROJETO BFN E O FOMENTO AO USO DE PRODUTOS DA BIODIVERSIDADE

As frutas nativas representam um potencial alimenticio e estratégico em relagdo ao
desenvolvimento rural e a variagdo de espécies inseridas numa dieta. Para Toledo e Burlingame
(2006), integrar produtos da biodiversidade a politicas publicas voltadas para a alimentagdo
deve trazer mais beneficios socioecondmicos do que em qualquer outro setor produtivo.
Entretanto, esses mesmos autores afirmam que, caso isto ocorra efetivamente, faz-se necessario
o aumento do conhecimento sobre os produtos voltados para a alimentagdo e sua respectiva
composi¢ao nutricional. Os autores ressaltam que € exatamente a composic¢ao nutricional destes
alimentos que cria uma ligacdo essencial entre a nutri¢do e a biodiversidade. Segundo Mendes
(2015), a biodiversidade auxilia na “garantia da diversidade alimentar”, mas os dados
nutricionais existentes de espécies subutilizadas ainda estdo disponiveis em nimero reduzido,
dificultando o uso destas espécies na implantag¢ao de politicas publicas voltadas a alimentacao.
Para a insercao dessas espécies nos programas de politicas publicas os dados nutricionais sao
pré-requisito para que se possa constituir um cardapio que contenha os nutrientes necessarios
para uma alimentacao equilibrada e saudavel.

Foi com o intuito de ampliar o uso de produtos da sociobiodiversidade, aumentar o
conhecimento das espécies através de analises nutricionais e incluir essas espécies na dieta para
diminuir a desnutri¢ao e buscar o desenvolvimento sustentavel que foi criado o projeto BFN.

O projeto BFN (Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade para melhoria da
nutricdo e do bem-estar humano ou Biodiversidade para alimentagdo e nutricdo ou
simplesmente BFN) tem como objetivo promover a conservacdo € o uso sustentdvel da
biodiversidade em programas que contribuam para melhorar a seguranga alimentar e
nutricional. Isto, por meio da valoriza¢do da importincia alimenticia e nutricional das espécies
nativas relacionadas a biodiversidade e ao resgate do valor cultural desempenhado no passado
por muitas dessas espécies (BFN, 2012). Para atingir estes objetivos o projeto se propde a gerar
conhecimento sobre o valor nutricional das espécies e destacar a importancia cultural de
alimentos da biodiversidade e sua funcdo na promog¢ao de habitos alimentares saudaveis, além
da melhoria na qualidade de vida da populagdo. Para tanto, busca ressaltar essas evidéncias
como meio de influenciar politicas publicas, programas e mercados voltados para a melhoria
da satide e a promocao da seguranga alimentar para a populacdo, além de aumentar o
conhecimento sobre a biodiversidade, visando melhorar a alimentacdo e a nutri¢do, através de
cursos de capacitagcdo, compartilhamento de boas praticas e promoc¢do de eventos publicos

(BFN, 2012).
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Os paises que fazem parte do projeto sdo Quénia, Turquia, Sri Lanka e Brasil,
considerados alguns dos maiores detentores de biodiversidade do planeta. O BFN também
busca atenuar os problemas relacionados a uma dieta simplificada e fortalecer a conservagao e
o manejo sustentavel da agrobiodiversidade, através de acdes em programas e estratégias de
soberania seguranga alimentar e nutricional. E importante mencionar que o projeto é
coordenado internacionalmente pelo Bioversity International e tem como agéncias
implementadoras o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO). Esta iniciativa ¢
financiada pelo Global Environment Facility (GEF) - maior financiador de projetos ambientais
internacionais - € a gestdo dos recursos no Brasil ¢ executada pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO), de acordo com o descrito no projeto e em consonincia com o
Ministério de Meio Ambiente (BFN, 2012).

Também sdo parceiros do projeto o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica Nacional de Alimentacao e
Nutricdo (PNAN), o Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB), a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBio) e a A¢ao Pro-Organicos/Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA).

A andlise da composic¢do nutricional das espécies selecionadas pelo BFN foi realizada
por algumas universidades e institutos de pesquisa brasileiros, sendo participantes do projeto a
Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto Paulo Martins (Para), Universidade Federal de
Sao Paulo (UNIFESP), Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do
Ceara (UFC), Universidade Estadual do Ceara (UECE), Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 60 (EMBRAPA).

O Projeto BFN busca mostrar a forte ligacdo existente entre a biodiversidade, a
alimentacao e a nutricao (BFN, 2012), o que ¢ de grande importancia para locais como a regiao
Sul do Brasil, onde, embora algumas espécies nativas possuam grande potencialidade
nutricional, com importancia economica regional e para a cultura, ainda sdo pouco ou nao sao
utilizadas na alimentacao e nas dietas da populacao.

Também ¢ importante ressaltar que ao selecionar as espécies a serem analisadas, os
pesquisadores estabeleceram os seguintes critérios: espécies em extingdo, prioridades nacionais
para a seguranga alimentar, mercado potencial e disponibilidade de dados da composic¢ao ou a

falta deles, além de iniciativas existentes, como ¢ o caso do Plantas para o Futuro. Cabe dizer
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que as quinze espécies selecionadas para a Regido Sul foram extraidas desta iniciativa, que
identificou, priorizou e divulgou informagdes sobre plantas nativas com potencial para a
comercializacao na Regiao Sul do Brasil (BRASIL, 2019).

O projeto BFN selecionou setenta e trés espécies no Brasil, vinte espécies no Quénia,
seis espécies no Sri Lanka (e 16 variedades) e quarenta e uma espécies na Turquia. Na Regiao
Sul do Brasil foram priorizadas dezesseis espécies, sendo elas: goiaba serrana (Acca sellowiana
-O. Berg), marolo ou araticum (Annona crassiflora - Mart), pinhao (Araucaria angustifolia -
Bertol, butia da praia (B. catarinensis), butia da serra (B. eriospatha), guabiroba
(Campomanesia xanthocarpa - O.Berg.), cereja do rio grande ou cereja do mato (Eugenia
involucrata - DC.), uvaia (Eugenia pyriformis Cambess), pitanga (Eugenia uniflora - L), jugara
(Euterpe edulis - Mart), arumbeva (Opuntia elata - Salm-Dyck), maracuja-do-mato (Passiflora
actinia), fisalis (Physalis pubescens), jabuticaba (Plinia peruviana), araca (Psidium cattleianum
- Sabine) e mamaozinho ou jaracatia (Vasconcellea quercifolia - A. St.-Hil).

Considerando os resultados do projeto, pode-se destacar:

a) livro de receitas Biodiversidade do Brasil: Sabores e Aromas;

b) banco de dados da composi¢ao nutricional da biodiversidade brasileira;

c) auxilio na constru¢do da lista de espécies que compdem a Portaria
Interministerial MMA/MDS n° 284, a qual incentiva o consumo de produtos
da sociobiodiversidade (BFN, 2012).

Vale destacar que esta portaria fomenta o uso de espécies da flora brasileira in natura
ou produtos derivados, no ambito das operagdes realizadas pelo PAA, pela Politica de Garantia
de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade e pelo PNAE. Para esta Portaria,
uma das formas de conservagao dessas espécies ¢ a diversificacdo da forma de consumo das
mesmas (Brasil 2018a). Ainda, em consonancia com o projeto € como uma das agdes que
utilizam o banco de dados do projeto BFN, foi criado o Selo da Biodiversidade. Este Selo,

conforme a Portaria n® 163 da Secretaria Especial de Agricultura e Cooperativismo (SEAD),

[...] esta vinculado ao Selo de Identificagdo da Participacdo da Agricultura Familiar
(Sipaf), para os produtos que tenham em sua composi¢ao espécies nativas brasileiras.
Os portadores do selo de origem podem participar dos programas de incentivo dos
Estados que integram o Plano Nacional de Agroecologia (ONE), como o Programa de
Aquisicao de Alimentos, a Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e o Programa Nacional para Alimentagao
Escolar (PNAE). As espécies catalogadas pelo BFN integram a lista de produtos da
sociobiodiversidade (Brasil, 2018i).
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Por fim, cabe ressaltar que em 2018 o Brasil e a Turquia ja haviam finalizado o projeto

e Quénia e Sri Lanka estavam em fase de conclusdo, conforme divulgagao feita pelo MMA.

2.4 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

“O direito humano a alimentagido adequada consiste no acesso fisico e
econdmico de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, cComo
emprego ou terra, para garantir esse acesso de modo continuo. Esse
direito inclui a 4gua e as diversas formas de acesso a agua na sua
compreensdo e realizagdo. Ao afirmar que a alimentacdo deve ser
adequada entende-se que ela seja adequada ao contexto e as condi¢des
culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecoldgicas de cada pessoa,
etnia, cultura ou grupo social.” (Conti, 2014).

2.4.1 Breve historico

O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar ¢ uma das mais antigas e duradouras
politicas publicas do pais (Chaves et al., 2009; Santos; Azevedo, 2016; César ef al,. 2018). A
alimentagdo escolar vem passando por mudangas desde a sua criagdao. No inicio caracterizava-
se por ser assistencialista e, nos dias atuais, configura uma politica publica que garante o direito
humano a alimentagdo, englobando quesitos culturais, fatores nutricionais e cardapios para
estudantes com necessidades alimentares especiais, que incluem alergias alimentares, doenca
celiaca, diabetes, dislipidemias, hipertensao arterial sistémica e intolerancia a lactose (Brasil,
2017).

No periodo assistencialista, especificamente em 31 de margo de 1955, foi criada a
Campanha de Merenda Escolar (CME), através do Decreto n® 37.106, cujos alimentos eram
provenientes de paises ndo periféricos, que servia como escoamento de producdo da industria
alimenticia (Silva et al., 2018), visando apenas o fornecimento de alimentos, sem considerar os
aspectos nutricionais e culturais (Schwartzman, 2017). E importante mencionar que os acordos
internacionais firmados na época ndo consideravam questdes culturais e de aceitabilidade dos
escolares (Santos et al., 2007; Peixinho, 2013).

Em 11 de abril de 1956 a CME passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME) e, em 20 de setembro de 1965, o nome foi alterado para Campanha Nacional
de Alimentacdo Escolar (CNAE) (Triches; Téo, 2016, p. 16). Lamentavelmente, a perspectiva
assistencialista ndo se desvinculou do programa para uma percep¢ao mais social do mesmo. O
assistencialismo relativo a alimentacao escolar € percebido tanto na pratica quanto no discurso,
em questoes que tangem ideologia, economia e politica (Silva et al., 2018), podendo parecer

um “mecanismo de poder” ao imprimir nos beneficiados um discurso de pobreza e
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inferioridade. Cabe lembrar que assistencialismo aqui refere-se a assisténcia, pois “[...] agdes
assistenciais sempre serdo necessarias quando ha violagdo ou privacdo de direitos. Vale
ressaltar que ¢ obrigacdo estatal, mediante politicas publicas que assegurem a dignidade
humana” (Silva et al., 2018, p. 4).

Em 1979 o programa passou a chamar-se Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (Peixinho, 2013). A origem dos produtos, em sua maioria, ¢ brasileira (Carvalho, 2009)
e a partir de 1988 a alimentacdo escolar tornou-se um direito garantido pela Constitui¢ao
Federal, conforme o artigo 208, inciso VII (Peixinho, 2013).

A partir de 2009 o PNAE foi “[...] reestruturado, normativa e operacionalmente, como
parte da politica de seguranca alimentar e nutricional, ainda que lutas e avangos tenham
ocorrido ao longo de sua trajetéria” (Silva et al, 2018, p. 4). A Lei Federal n° 11.947,
promulgada em 2009, regulamentou o PNAE através de diretrizes que se referem ao
fornecimento de uma alimentacdo saudavel e que preze pela cultura alimentar dos escolares,
pelo fortalecimento dos pequenos agricultores, através do condicionamento de compra minima
de 30% advindos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, conforme o artigo 14 (Brasil, 2009a).

As diretrizes da Lei Federal n° 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE/CD n° 26/2013 visam:

I — o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

II — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagédo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
segurang¢a alimentar e nutricional;

III — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacio basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das a¢des
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atencgdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (BRASIL, 2009a).

A compra pelo PNAE para a alimentacdo escolar ¢ um estimulo ao agricultor em razao

de ser uma compra garantida. Ademais, os agricultores familiares acessam o mercado
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institucional e garantem um valor justo ao seu produto (Morgan; Sonnino, 2008). Ainda,
segundo Morgan e Sonnino (2008), o mercado institucional fomenta outros setores da
sociedade, especialmente em paises em desenvolvimento. O desenvolvimento das localidades

se relaciona com diversos fatores e setores e ndo sao isolados uns dos outros.

2.4.2 Os atores do PNAE

O FNDE define as regras do programa, as diretrizes para financiamento € sua execugao.
As entidades executoras (EEx) s3o as Secretarias de Educagdo dos entes federativos que sdao
beneficiados pelo repasse de verbas e sdo responsaveis pelo desenvolvimento das diretrizes do
programa, conforme a legislagdo. Quanto as unidades executoras (UEx), segundo o manual de

orientagdo para a constitui¢do de unidades executoras, sao:

Sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, vinculada a escola, sem
fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de
ambas. As Unidades Executoras podem ser chamadas de “Caixa Escolar”,
“Associagdo de Pais e Mestres”, ‘Circulo de Pais e Mestres” ou “Unidade Executora”.
Representam a comunidade educativa. (Brasil, 2006a).

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) ¢ o controle social do programa. Sua criagdo
ocorreu apos a descentralizacdo dos repasses do programa, o que serd exposto posteriormente.
A fiscalizacdo dos recursos, a garantia de boas praticas sanitarias e de higiene, visita as escolas,
fiscalizacdo de gastos, representacdo da comunidade e informagdo a populacdo sobre o
desenvolvimento das atividades sdo responsabilidades do CAE. Sua formagdo envolve
sociedade civil, representantes de pais e alunos e trabalhadores da educagao, sendo distribuidos
dessa forma: um representante do Poder Executivo, dois representantes das entidades de
trabalhadores da educacao e discentes, dois representantes de pais e alunos e dois representantes
de entidades civis organizadas - para cada titular havera um suplente. O mandato dura quatro
anos e ndo ¢ remunerado. O CAE também ¢ responsavel por “emitir um parecer anual sobre o
uso desses recursos pela rede de ensino. Esse parecer conclusivo determinara a continuidade ou
a interrupcao dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para
a alimentacao escolar.” (Brasil, 2019a).

Além das entidades e unidades executoras € do CAE, o Tribunal de Contas da Unido e
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e a Controladoria-Geral da Unido sdo os orgaos
fiscalizadores e o Ministério Pblico da Unido, juntamente com o FNDE, recebem e investigam

denuncias relativas a ma gestdo do programa e as secretarias de saude e de agricultura dos entes
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da federagdo que sdo responsaveis pela inspe¢do sanitaria, atestado de qualidade dos produtos
e articulacdo da agricultura familiar com o PNAE. O Conselho Federal e conselhos regionais
de nutricionistas fiscalizam a atuacao dos profissionais e, finalmente, o FNDE ¢ o responsavel
pelo repasse de verbas em carater complementar, pela normatiza¢do, coordenagdo,

acompanhamento, monitoramento e fiscaliza¢do da execu¢ao do programa (Brasil, 2018a).

2.4.3 As modalidades de gestiao do Programa

A modalidade de gestdo do programa ¢ escolhida pelo Estado ou pelo municipio,
podendo ser: centralizada, descentralizada, semi-centralizada e terceirizada (Brasil, 2009a).

Na modalidade centralizada, a Secretaria de Educagao recebe e administra o recurso, a
compra dos insumos, o planejamento e a elabora¢do do cardapio, a supervisdo e avaliacdo da
alimentagdo escolar, a recep¢do, armazenamento ¢ a distribui¢do dos insumos para as escolas
(Santos et al., 2016; Belik et al., 2004; Brasil, 2008). Nesta modalidade, as cozinhas podem
estar localizadas nas respectivas escolas ou pode existir uma cozinha central ¢ as refeigdes
serem distribuidas prontas para o consumo. Quando a modalidade escolhida ¢ a descentralizada
- ou escolarizacdo - os recursos sdo repassados as escolas e juntamente com as EExs — por
exemplo: associagcdo de pais e mestres, conselho escolar e outros — s3o responsaveis pelo
recebimento e administracdo dos recursos. As atividades de recebimento, armazenamento,
planejamento e preparo das refei¢cdes sdo executadas pelas escolas (Santos et al., 2016; Brasil,
2008).

A modalidade semi-descentralizada € operacionalizada em conjunto entre a escola e
Secretaria de Educacdo. As escolas adquirem os insumos pereciveis, através do repasse de
recursos, € as secretarias de educagdo adquirem os nao pereciveis. A elaborag¢ao do cardapio ¢
de responsabilidade do nutricionista responsavel técnico que compde a equipe da Secretaria de
Educagao (Santos et al., 2016; Brasil, 2008).

A terceirizacdo ¢ a modalidade cuja refeicdo € executada por uma empresa contratada,
conforme cardapio desenvolvido pela Secretaria de Educagdo. Nesta modalidade a empresa
contratada tem duas possibilidades: desenvolver as preparacdes em uma cozinha central e
distribui-las as escolas ou ter uma equipe que execute o cardapio nas proprias escolas (Santos
et al., 2016). Conforme Belik et al. (2004), este tipo de gestdo € centralizado.

Como objetivos da descentralizagdo, citam-se o desenvolvimento da economia local; o
incremento da vocacao agricola local; a redug@o dos custos com a aquisi¢do de produtos locais

e a regionalizagdo do cardépio (Stolarski, 2005).
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Cabe ressaltar que a escolha de uma modalidade de gestdo ndo necessariamente exclui

outra. Em um mesmo municipio pode ocorrer mais de uma modalidade de gestao, visto que as

realidades das estruturas das cozinhas variam entre as escolas, ndo havendo um padrao nem de

estrutura fisica ou mesmo disponibilidade de equipamentos e utensilios. Em seu estudo sobre

infraestrutura das cozinhas nas escolas em diferentes regides do Brasil, Silva (2009) verificou

que as instala¢des das cozinhas podem influenciar o planejamento e a execucao dos cardépios.

2.4.4 O papel do nutricionista

O nutricionista ¢ o profissional responsavel técnico e suas atribuicdes estdo dispostas na

Resolucao n°465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN). Conforme Corréa et al.

(2016), o nutricionista tem nove atribui¢des complementares e 13 atribui¢des obrigatorias,

sendo obrigatoriedade dos nutricionistas:

[...] diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos escolares; identificagao
de individuos com necessidades nutricionais especificas; planejamento, elaboracao,
acompanhamento e avaliacdo do carddpio de alimentacdo escolar; coordenacdo e
realizagdo de educagdo alimentar e nutricional (EAN) para a comunidade escolar;
elaboragdo de fichas técnicas das preparacdes que compdem o cardapio; planejar,
orientar e supervisionar atividades de selecdo, compra e armazenamento, produgao e
distribuicdo dos alimentos; planejar, coordenar e supervisionar a aplica¢do de testes
de aceitabilidade junto aos escolares; interagir com os agricultores familiares e
empreendedores rurais e suas organizagdes; participar do processo de licitacdo e da
compra da agricultura familiar; orientacdo e supervisdo da higienizagéo; elaboragéo e
implantacdo do Manual de Boas Praticas para servigos de alimentagéo; elaboragdo do
plano anual de trabalho do PNAE; assessorar o CAE no que diz respeito a execucdo
técnica do PNAE. (Corréa ef al. 2016, p. 568-569)

A carga horaria dos nutricionistas responsaveis técnicos (RT) nem sempre € suficiente

para executar todas as atribuigdes obrigatorias, ressaltando-se que as atribuigdes demandam

tempo e que o numero de nutricionistas ¢ insuficiente. Nos resultados e discussdes desta

dissertagdo este tema serd novamente abordado.

2.4.5 Cardapios

Conforme a Resolucao n°465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), o

cardapio ¢ uma “[...] ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir as

necessidades nutricionais, individuais ou coletivas, discriminando os alimentos, por preparacao,

quantitativo per capita para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e minerais,
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conforme a norma de rotulagem”. O nutricionista ¢ o responsavel técnico encarregado pela
formulacdo dos cardapios da alimentagdo escolar, de acordo com o artigo 12 da Lei 11.947/2009,
em consonancia com a Resolugdo FNDE/CD n° 38/2009, sendo de sua competéncia: “[...] planejar
o cardapio da alimentacao escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiologico da
populacao atendida e a vocagao agricola da regido, acompanhando desde a aquisicao dos géneros
alimenticios até a produgao e distribui¢do da alimentagao”.

Ao pensar em cardapio para a alimentagao escolar, o nutricionista responsavel técnico
precisa contemplar diversos fatores para que além de uma alimentacdo saudavel, inclua
aspectos culturais e nutricionais e que sejam aceitos pelos escolares. Para isso € necessario ter
conhecimento da regido e verificar o que ha disponivel no entorno, como alimentos oriundos
de comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas e da agricultura familiar, considerando a
cultura alimentar; o hordrio que as refeicdes sdo servidas e o clima da regido, visando uma
adequacdo dos cardapios, incluindo frutas e hortaligas e respeitando os limites estabelecidos
de agucar e sal, além de balancear as refeigdes para que sejam atingidos os valores referentes
ao consumo de fibras, vitaminas, proteinas, etc. Silva (2009) identifica que, dentre diferentes
fatores, a falta de adequagdo dos cardapios as condigdes climaticas e a preferéncia alimentar
dos escolares interferem na rejeicao dos cardéapios (Brasil, 2009b).

E importante lembrar que escolares com necessidades alimentares especiais como diabetes,
alergia alimentar, intolerancia a lactose ou outras necessidades t€ém direito a cardapio especial de

alimentacdo escolar, baseado em recomendagdes médicas e nutricionais (Brasil, 2014c).

2.4.6 Diversidade de habitos alimentares: regionalismo na alimentacio escolar

Chaves et al. (2013) analisaram cardépios da alimentagdo escolar de todas as regides do
Brasil elaborados por nutricionistas que utilizaram alimentos e preparagdes regionais. A Regido
Sul ¢ a que mais contempla preparacdes regionais no periodo de uma semana, com um
percentual de 86,5%. Os 97 cardédpios analisados apresentaram de 1 a 3 preparacdes regionais,
com média de 1,7 preparagdes em uma semana, dentre as quais constam: polenta, arroz
carreteiro, risoto, canjica, arroz com galinha, galinhada, sagu e nega maluca (Chaves ef al,,
2013).

Uma pequena variedade de alimentos ¢ utilizada pelo ser humano, caracterizando uma
baixa diversificagdo dos alimentos. Estudos apontam que a humanidade ja teria utilizado, ao
longo da historia, entre 3 mil e 10 mil espécies de plantas para atendimento de suas necessidades

alimenticias. Entretanto, a produ¢do mundial de alimentos hoje depende de um niimero muito
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reduzido de espécies, cerca de 150, das quais aproximadamente 15 fornecem 80% de toda a
energia necessaria ao ser humano. Tais espécies podem ser caracterizadas como duas
acgucareiras (beterraba e cana-de-agucar), quatro produtoras de amido (batata, batata-doce,
feijao e mandioca), cinco cerealiferas (arroz, centeio, milho, sorgo e trigo), duas frutiferas
(banana e coco) e duas oleaginosas (amendoim e soja). Vale ressaltar que, deste conjunto,
apenas duas espécies sdo brasileiras, a mandioca e 0 amendoim e estariam entre as consideradas
mais importantes em ambito mundial. Tal dependéncia ¢ ainda maior, uma vez que somente
quatro espécies (arroz, batata, milho e trigo) sdo responsaveis por mais da metade dessa energia.
Nao obstante, cultivos com espécies e variedades locais formam a base alimentar para centenas
de milhdes de pessoas e apresentam potencial de nutri¢do para um numero incontavel de outras.
Muitas dessas espécies sao de extrema importancia para as comunidades locais e a exploragao
do potencial dessas espécies € crucial para o alcance da seguranca alimentar, mesmo quando se
considera esse reduzido nimero de espécies que formam a base da alimentagdo da atual
civilizacdo, incluindo aquelas que ja passaram por profundo processo de domesticagdo. Tal
diversidade pode contribuir significativamente para a producdo de novas variedades, mais
adaptadas e resistentes as mudancas climaticas e ambientais, € com maior valor nutricional
(Coradin; Siminski; Reis, 2011).

Nesse sentido, os cardapios desenvolvidos para a alimentacdo escolar visam, além dos
valores nutricionais, adequar-se aos habitos da cultura alimentar local, “[...] respeitando a
identidade e a cultura alimentar da populacdo” (Brasil, 2014a, p. 21).

Segundo o artigo 17 da Resolugdo CD/FNDE n° 26 de 2013, o teste de aceitabilidade
deve ser aplicado quando se pretende introduzir um alimento novo ou quando ocorrer alteragdao
significativa em modos de preparo, ou ainda para avaliar a aceitacao de cardapios que sejam
oferecidos frequentemente. Ao elaborar os cardapios, o nutricionista responsavel técnico
precisa levar em consideracdo fatores, conforme descrito acima, mas ¢ imprescindivel que, ao
inserir um novo alimento na alimentagao escolar, se faca um teste de aceitabilidade. Este ¢ um
dos procedimentos para o controle de qualidade da alimentacdo servida. O planejamento e a
coordenacdo do teste devem ser feitos pelo nutricionista responsavel técnico do PNAE e sua

aplicacdo ¢ responsabilidade da EEx.
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3 CARACTERIZACAO DO RIO GRANDE DO SUL: SEU POVO E SEU MEIO
AMBIENTE

“Apesar da soliddo e dos ventos, apesar da instabilidade
do clima, do rigorismo do inverno e dos mormacos de
verdo, ou exatamente porque havia um outono de
purissimo azul e uma primavera em plena arrebentagao
da natureza, a verdade ¢ que esta latitude desde o inicio
transmitiu apaixonada afei¢do a muitos dos que por aqui
apareciam” (Barbosa Lessa, 2002).

Neste capitulo sera caracterizado o estado do Rio Grande do Sul, com seus dois biomas
e 0s municipios que integraram a segunda parte desta pesquisa: Morrinhos do Sul, Pareci Novo
e Tapes.

O Rio Grande do Sul é 0 5° maior estado do Brasil, com extensao territorial de 281.730,2
km?, ocupando mais de 3% do territério brasileiro. E dividido em 497 municipios e sete
mesorregides (Figura 1), onde residem 6% da populag@o nacional. A capital, Porto Alegre, ¢ o

municipio mais populoso com 1,4 milhdo de pessoas (IBGE, 2010).

Figura 1 — Mapa Politico do Rio Grande do Sul
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Para Saviani (2008), os elementos formadores da sociedade gaucham nao foram, em sua
maior parte, diferentes dos elementos formadores das demais regides brasileiras. “Aqui veem-
se pouquissimos mulatos. A populacao compde-se de pretos escravos e de brancos, em niimero
muito mais consideravel” (Saint Hilaire, 1996 apud Saviani, 2008, p. 26). Seguindo na sua
analise, Saviani (2008), afirma que houve a predominancia indigena dos tupis-guaranis, mas

também dos Gé&/Jés e dos Guaicurus. O autor completa sua analise dizendo que:

[...] o elemento branco surge com os portugueses, no litoral gaticho. A politica regular
de trazer casais agorianos acontecera a partir da segunda metade do século XVIII.
Apenas no século XIX ¢ que surgird a colonizagdo ndo ibérica - principalmente
alemaes e italianos. O elemento negro aparecera pela primeira vez por volta de 1725.
(Saint Hilaire, 1996 apud Saviani, 2008, p. 26)

Dessa forma, a origem do gaiucho ou gatcho primitivo ¢ originaria dos mestigos,
espanhois e indios que passavam pelos campos do Rio Grande conduzindo gado do Paraguai
para Buenos Aires (Ornellas, 1976 apud Saviani, 2008). E justamente esse trago indigena,
existente na composicdo da sociedade gaucha, o elemento fundamental nas atividades de
pecuaria, principalmente na regido das Missdes, cuja influéncia pode ser sentida nos tragos
fisicos dos habitantes dessa area e nas técnicas de trabalho aplicadas ao pastoreio e a agricultura.
Suertaguy e Silva (2009) complementam Saviani (2008) quando mencionam que, dos trés
grupos étnicos pré-guaranis que estiveram presentes no territorio, os Tapes, os GE/J€s e os
Guaicurus, foram os tltimos os que mais influenciaram a formagao do gatucho. Segundo Pereira
(2014), ao citar Santos (1984), afirma que a formagao do tipo humano e social que mais se
aproxima do gaucho se dé principalmente aos héabitos herdados dos Charruas e Minuanos. Para
0s mesmos autores, os jesuitas espanhdis foram os primeiros europeus a se estabelecer no
Estado e os negros escravos chegaram ao Estado no século XVIII, assim como os portugueses.

Em relagdo ao Rio Grande do Sul, numa perspectiva econdomica voltada a agropecuadria,
os dados mais atualizados sdo de um resultado preliminar do Censo Agropecuario de 2017

(Brasil, 2018f), que conclui que:

[...] na serra gaticha e nas regides norte e noroeste do estado, predominam as pequenas
propriedades, com uma grande variedade de produtos, enquanto na metade sul e na
regido da fronteira oeste encontram-se estabelecimentos maiores, geralmente
dedicados a monocultura, tradicionalmente o arroz ou a pecuaria. Maior produtor
nacional de uva, arroz, batata-doce, fumo e trigo, segundo a Producdo Agricola
Municipal (PAM) de 2016, do IBGE, o Rio Grande do Sul tem o campo como um
ponto central de sua economia. A agropecudaria familiar ¢ a responsavel pela maior
parte da produgédo gaucha de feijdo, milho, mandioca e de leite de vaca, produtos que
estdo no cotidiano da mesa de familias na area rural e nas cidades. (Brasil, 2018f).
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3.1 O RIO GRANDE DO SUL: UM TERRITORIO DE DOIS BIOMAS

No Rio Grande do Sul estdo presentes dois dos seis biomas brasileiros: a Mata Atlantica

e o Pampa (Figura 2).
Figura 2 — Mapa dos Biomas do RS
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Fonte: Governo do Estado do RS (2019b).

No Bioma Mata Atlantica encontra-se uma das maiores biodiversidades do planeta. E a
segunda floresta mais rica em diversidade de arvores do mundo (Campanilli; Prochnow, 2006).
Além disso, mesmo com a exploracdo e a reducdo de sua area, “[...] abriga mais de 20 mil
espécies de plantas, das quais 8 mil sdo endémicas” (Campanilli; Prochnow, 2006, p.18). Este
Bioma ¢ um dos hotspots da biodiversidade, ou seja, € rico em biodiversidade e um dos mais

ameagados de extin¢do do planeta (Brandon, 2005). Cabe ressaltar que a Mata Atlantica foi o


http://www.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/1162475017biomas_rs.jpg
http://www.biodiversidade.rs.gov.br/arquivos/1162475017biomas_rs.jpg
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1° Bioma a ser assegurado por lei - Lei da Mata Atlantica 11.428/2006, principal instrumento
de protecdo deste Bioma.

A Mata Atlantica cobria 1.296.446 km2 km? no ano de 1500, correspondendo a 15% do
territorio brasileiro, estando presente em 17 estados brasileiros (Brasil, 2010).

No Rio Grande do Sul o Bioma Mata Atlantica ocupa cerca de 37% da area do estado,
o que corresponde a aproximadamente 106 mil km? (Rio Grande do Sul, 2019¢). No territorio
gaiucho, no dominio da Mata Atlantica, ocorrem: a Floresta Ombrofila Mista ou Mata de
Araucaria, Floresta Ombrofila Densa, Floresta Estacional Semidecidual, Campos de Altitude e
Restinga (Campanilli; Prochnow, 2006). Segundo Trindade (2017), a ocupagdo do solo deste
Bioma esta dividida em: vegeta¢ao campestre (10,26 %), vegetacao florestal (34,28 %), corpos
d’agua (1,0 %), uso agricola e urbano (51,66 %) e silvicultura (2,80 %).

Em relagdo ao Bioma Pampa, este ocorre apenas no estado do Rio Grande do Sul,
ocupando cerca de 63% do territério gaticho, aproximadamente 176 mil km? (IBGE, 2012).
Estendendo-se em terras do Uruguai e da Argentina, perfaz um total de 700.000 km? (Picoli e
Schnadelbach, 2007). Estimativas apontam a ocorréncia de pelo menos 3.000 espécies de
plantas, sendo 450 espécies de gramineas, além de diversas espécies endémicas (Picoli;
Schnadelbach, 2007 apud Nabinger, 2007).

De acordo com Pereira (2014), a origem da palavra "pampa" & quichua, também
conhecido como quechua, cujo significado remete a ideia de regido plana, bem como de
“paisagem com predominio de extensas planicies cobertas de vegetacio rasteira”. E importante
mencionar que, atrelado a este Bioma, desenvolveu-se a figura do gaiucho, que ¢ um tipo cultural
pampeano (Picoli; Schnadelbach, 2007), conforme anteriormente descrito. A vegetacao
campestre esta sendo substituida por areas com cultivos agricolas, como o arroz e a soja.

Conforme Trindade (2017), a ocupagdo do solo deste Bioma esta dividida em: vegetagdo
campestre (35,73 %), vegetacao florestal (17,29 %), corpos d’agua (2,62 %), uso agricola e
urbano (41,74 %) e silvicultura (2,62 %) (Figura 3).



Figura 3 — Mapa do uso da terra por biomas no RS
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Além do tipo de ocupagdo do solo, mais florestal e agricola no Bioma Mata Atlantica e

mais campestre e agricola no Bioma Pampa, cabe ressaltar que inumeras arvores frutiferas

compdem as formagdes florestais do territorio gaticho. Tanto o Bioma Mata Atlantica, como o

Pampa apresentam variadas espécies de plantas nativas cujos frutos, flores e sementes sdao ou

podem ser utilizados e consumidos na alimentagdo humana, o que, além de gerar ganhos

nutricionais aos consumidores, fortalece a valorizacdo da vegetagdo nativa existente nesses

biomas, como sera demonstrado nos proximos capitulos.

Virias espécies arboreas frutiferas nativas existentes no RS podem ocorrer no Bioma

Mata Atlantica, no Pampa ou em ambos, como pode-se observar na Quadro 1, abaixo.
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Quadro 1 - Algumas espécies de plantas nativas frutiferas do RS e sua ocorréncia conforme predominio

em regioes e Biomas

Nome Nome cientifico Ocorréncia no RS N{at? Pampa
popular Atlantica
Psidium Na floresta atlantica e ocasionalmente na
Araca cattleianum floresta da encosta meridional da Serra X
Sabine Geral
Em campos rochosos no Planalto da
Opuntia elata Campanha, Planalto Sul-Riograndense e
Arumbeva Salm-Dyck Depressao Central e na Bacia do X
Camaqua
Butid Butia catarinenses Ocorre no Litoral, na Depressao Central X
Mart. Becc e na metade sul do Estado
Butia eriospatha -
Buti4 (Mart. ex Drude) Campos na regido c}a§ florestas com X
araucaria
Becc.
. Eugenia Nas florestas do Alto Uruguai, da
Cereja do . .
Rio Grande involucrata encosta meridional da Serra Geral e da X X
DC encosta da Serra do Sudeste
o Physalis pubescens Em quase todas as regides do Estado,
Fisalis X
L. exceto na Campanha e Serra do Sudeste
Campomanesia
Guabiroba xanthocarpa Em todas as formagoes florestais X X
O.Berg.
Goiaba Acca selowiana Nas florestas com araucéria e Serra do
X X
serrana (O.Berg) Burret Sudeste
Plinia peruviana .
. . Na fl Al fl
Jabuticaba (Poir.) Govaerts a floresta do Alto Urugu}u e na floresta X
com araucaria
Mamé&ozinho Vasconcellea Na floresta do Alto Uruguai e nas
do quercifolia florestas da encosta meridional do X X
Mato A. St.-Hil planalto e encosta da Serra do Sudeste
Maracuja Passiflora Nas regides dos Campos de Cima da
do . Serra, Encosta Inferior do Nordeste ¢ X
actinia Hook. .
Mato Litoral.
Euterpe edulis Comum na floresta atlantica e rara na
Jucara ~ . . X
Mart Depressdo Central e vale do rio Uruguai
Pitanga Eugenia uniflora L Em todas as formagoes florestais X X
L Araucaria E dominante nas partes elevadas do
Pinheiro- P
brasileiro angustifolia Planalto, sendo eventual na Serra do X
(Bertol.) Kuntze Sudeste
Uvaia Eugenia pyriformis Nas florestas da metade norte X
Cambess

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo o Atlas Socioecondmico do RS (2019), o Estado possui 113 unidades de

conservagao (UC'’s), incluindo areas criadas por lei e ainda ndo implementadas, sendo: 12

federais, 26 estaduais, 51 municipais (incluindo areas de usos multiplos e parque urbanos) e 24

RPPNSs - Reserva Particular do Patrimonio Natural (Figura 3). Esta diversidade de UC’s esta

voltada para a conserva¢do de inumeras espécies, incluindo algumas frutiferas nativas de

interesse para alimentagao humana que se encontram ameacgadas de extingdao no Rio Grande do

Sul, a exemplo do Butia sp (butiazeiro) — listado na categoria de ameaca Criticamente em

Perigo (CR - categoria de ameaca que inclui as espécies sujeitas a risco extremamente alto de
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extingdo na natureza, situacdo essa decorrente de acentuado declinio populacional ou intensa
reducdo na area de distribuigdo geografica), E. edulis (palmito-jucara), P. actinia (maracuja-
do-mato), B. eriospatha e B. odorata (butiazeiros) — listados na categoria de ameaca Em Perigo
(EN - categoria de ameaca que inclui as espécies que ndo se encontram criticamente em perigo,
mas correm um risco muito alto de extin¢ao na natureza) e 4. angustifolia (pinheiro-brasileiro)
enquadrado na categoria de ameaca Vulneravel (VU - categoria de ameaca que inclui as
espécies que ndo se encontram criticamente em perigo ou em perigo, mas correm um alto risco
de extingdo na natureza). As categorizagdes estdo de acordo com o disposto no Decreto N°
51.797, de 8 de setembro de 2014 do Estado do Rio Grande do Sul* e as espécies ameagadas

citadas acima foram pesquisadas no endereco eletronico (Rio Grande do Sul, 2019).

4 Este decreto foi alterado pelo DECRETO N° 52.310, de 1° de abril de 2015. Excepciona aplicagdo do Decreto n°
51.797, de 8 de setembro de 2014, as Espécies da Ictiofauna Marinha do Anexo I e a Atividade Pesqueira
Oceanica Sustentdvel, de competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da Pesca e Aquicultura e do
Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 4 — Mapa das UC’s federais, estaduais e municipais do RS

UNIDADES DE CONSERVACAO NO RIO GRANDE DO SUL

Legenda:

ESCALA : 1:1,300.000

Fonte:
Unidades de Conservagao - FEPAM, DEFAP, FZE, IBAMA
& Prefeituras Municipais, 2005

Ressrva da Biosfera da Mata Atlantica - FEPAN
(escala original 1:250.000), 2000

Terras Indigenas - FUNAI, GEP|, Guricaca

Equipe responsavel: Programa da Mata Atlantica | GEOFEPAM

A fepat B &

Fonte: Rio Grande do Sul (2019a).

3.2 OS MUNICIPIOS PESQUISADOS: MORRINHOS DO SUL, PARECINOVO E
TAPES

Ap0s analise da primeira etapa da pesquisa que realizou um mapeamento do uso de
frutas nativas, foram escolhidos para uma anélise mais aprofundada os municipios que o uso
das frutas nativas na alimentacdo escolar apresentaram maior diversidade de espécies ou de

quantidade.
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3.2.1 Morrinhos do Sul

Morrinhos do Sul est4 localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, na mesorregiao
Metropolitana de Porto Alegre e na microrregiao de Osoério. Segundo o Mapa de Biomas do RS
(Figura 2), ele estd inserido na Mata Atlantica. Esse municipio foi criado através da lei n® 9.602
de 20/03/1992, sendo que anteriormente pertencia a Torres. Sua populagdo aproximada ¢ de
3.182 habitantes (IBGE, 2010), com area abrangendo 172 km?, o que corresponde a 0,06% do
Estado. As culturas agricolas presentes no municipio que tiveram maior expressao no ano de
2016 foram banana, arroz, mandioca, milho e cana-de-acucar, plantadas em 4.781 hectares por
404 produtores rurais (SEBRAE, 2018b).

Em Morrinhos do Sul o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), que
avalia a educagdo, renda e saude dos municipios, foi de 0,73 para o ano de 2015, o que o faz
ocupar o 288° lugar no Estado, valor considerado mediano se comparado ao encontrado para
Carlos Barbosa (0,879), municipio da Serra Gaucha que ocupa o 1° lugar no Rio Grande do
Sul (SEBRAE, 2018b).

Em 2017, Morrinhos do Sul tinha duas escolas de Educag¢ao Infantil, duas escolas de
Ensino Fundamental e duas escolas com Educagao Especial, que atenderam ao todo, 27 alunos
de educagdo infantil, 82 alunos de ensino fundamental e trés alunos de educagdo especial

(SEBRAE, 2018b).

3.2.2 Pareci Novo

O municipio de Pareci Novo faz parte da regido do Vale do Cai no Rio Grande do Sul,
da mesorregido Metropolitana de Porto Alegre e da microrregido de Montenegro. Em 20 de
mar¢o de 1992 foi sancionada a Lei n° 9620/92 que criou o municipio de Pareci Novo,
emancipado de Montenegro (Prefeitura Municipal de Pareci Novo, 2017). A area do municipio
¢ de 57,4 km?, o corresponde a 0,02% da extensdo do Rio Grande do Sul (SEBRAE, 2018). O
numero estimado de habitantes do municipio ¢ de 4.068 pessoas, sendo a maioria composta por
populagao rural, o que corresponde a 71,1% dos domicilios (837 domicilios) (SEBRAE, 2018c).
Em 2016, as principais culturas agricolas presentes em Pareci Novo foram tangerinas, laranja,
mandioca, limao e milho, produzidos por 337 produtores rurais, em 1.547 hectares (SEBRAE,
2018c).

O IDESE de Pareci Novo ¢ 0,75, o que o faz ocupar a 226" posi¢ao no Estado (SEBRAE,

2018c). No ano de 2017 as escolas municipais tiveram 130 alunos matriculados na Educacdo
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Infantil, 187 no Ensino Fundamental e 15 na Educa¢ao Especial, os quais estavam alocados em
quatro escolas de Educacao Infantil, quatro escolas de Ensino Fundamental e quatro escolas de

Educagao Especial.

3.2.3 Tapes

O municipio de Tapes faz parte da regido centro-sul do Rio Grande do Sul, da
mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre e da microrregidao de Camaqua. Conforme o Mapa
de Biomas do RS (Figura 2), ele est4 inserido no Bioma Pampa.

Em 21 de setembro de 1929, o Decreto n® 10 criou o municipio de Tapes, alterando seu
nome de “Municipio de Dores de Camaqua” para Municipio de Tapes (Prefeitura Municipal de
Tapes, 2018). A area do municipio ¢ de 806,3 km?, o equivalente a 0,29% do estado do Rio
Grande do Sul.

Em 2016, 227 produtores rurais produziram em 26.907 hectares plantados com arroz,
soja, milho, péssego e mandioca. Diferente dos outros dois municipios anteriormente descritos,
a maioria dos 16.876 habitantes (87,7%) vive na zona urbana e o IDESE do municipio ¢ 0,67,
o que o faz ocupar a 432? posicao no Estado (SEBRAE, 208d). Segundo o SEBRAE (2018d),
dos alunos matriculados na rede municipal em 2017,340 eram da Educacdo Infantil, 501 do
Ensino Médio, 102 da Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) e 24 da Educagdo Especial. No
mesmo ano Tapes tinha sete escolas de Educac¢do Infantil, quatro escolas de Ensino

Fundamental, uma escola para o EJA e quatro escolas de educacdo especial.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para a realizagdo do levantamento dos
dados necessarios para atingir os objetivos desta dissertacao. O capitulo divide-se em duas
secdes, a primeira refere-se a metodologia utilizada na primeira etapa da pesquisa e a segunda
secdo diz respeito a metodologia utilizada na segunda etapa da pesquisa e o método de andlise
referente.

Esta pesquisa utiliza o0 método qualiquantitativo. Cada método apresenta pontos fortes
e pontos fracos e a complementaridade permite levantar dados em aspectos diversos e
complementares para a compreensao do todo.

A presente pesquisa tramitou na Comissao de Pesquisa da Faculdade de Medicina sob
n° 35514 e no Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS, sob 0 n° CAAE: 04697418.4.00005347.

De acordo com Minayo (1997) e Trivifos (1987), a abordagem quantitativa permite um
aprofundamento na perspectiva de mensuragao numérica das respostas, ou seja, transformar os
objetos de estudo em niimeros, graficos e tabelas através de ferramentas estatisticas.

Para Guerra (2014), quando se estuda o homem (levando em conta que o ser humano
ndo ¢ passivo), se interpreta o mundo em que vive continuamente. Nessa perspectiva e, de
acordo com Guerra (2014, p. 17), “A pesquisa qualitativa trabalha geralmente com pessoas e
com suas criagdes e estes sujeitos de pesquisa devem ser compreendidos como atores sociais,

respeitados em suas opinides, crengas e valores”.

4.1 O QUESTIONARIO

A primeira etapa foi realizada através de um questionario elaborado com perguntas
fechadas e abertas (Apéndice A), enviado via Google Forms aos nutricionistas envolvidos na
compra de alimentos € na elaboragdo de cardéapios vinculadas ao PNAE dos 497 municipios do
Rio Grande do Sul cadastrados no banco de dados fornecido pelo Centro Colaborador de
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE) da UFRGS. Importante mencionar que o
CECANE/ UFRGS ¢ parceiro desta pesquisa na disponibiliza¢do dos contatos para o envio dos
questionarios online. De um total de 497 questionarios enviados, a taxa de respostas foi de
aproximadamente 20%, ou seja, 101 questionarios respondidos.

O questiondrio da primeira etapa estd estruturado em seis se¢des. A primeira delas
consiste na apresentacdo da pesquisa e da equipe de pesquisadoras envolvidas, assim como na

concordancia online das respondentes. Apos a concordancia, as perguntas das secdes seguintes
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eram respondidas. A segunda secdo do questiondrio consistiu na obtencdo de dados de
identificacdo dos municipios (como nome do municipio, dados populacionais e a regido em que
se localiza), bem como dados referentes a nutricionista vinculada as atividades desenvolvidas
pelo PNAE (como elaboragao de cardapios, mapeamento de agricultores familiares do entorno
interessados em fornecer a alimentagdo escolar, etc.).

A terceira parte do questiondrio referiu-se a identifica¢@o das frutas nativas empregadas
na alimentagdo escolar em relacao a sua utilizagdo: espécie, frequéncia de uso, tipos de preparo,
formas de acesso, motivos que levam a sua inclusdo na alimentagdo escolar, aspectos que
influenciam a insercdo das frutas nativas, dificuldades encontradas, fontes de aquisicdo e as
dificuldades encontradas no processo. A quarta secdo consistiu na obtencdo de um relato
particular da experiéncia das nutricionistas envolvidas com o PNAE na compra dos insumos e
na elaboragdo dos cardapios com frutas nativas. Esta secdo busca compreender as motivagoes,
as articulacdes, facilidades e entraves encontrados no processo de inser¢ao das frutas nativas na
alimentagdo escolar. Importante mencionar que as questdes relativas a esta secdo foram
aprofundadas na segunda parte da pesquisa, quando foi aplicada uma entrevista semiestruturada
com as nutricionistas (Apéndice B), a qual sera detalhada mais adiante. A quinta se¢ao voltou-
se para levantar o conhecimento destas profissionais em relagdo a Portaria Interministerial
MMA/MDS n° 163/2016, que no decorrer da aplicagdo dos questionarios foi revogada e
substituida pela Portaria Interministerial MMA/MDS n°284/2018. Ambas as portarias sugerem
a inser¢do de produtos da sociobiodiversidade e contemplam as frutas nativas que sdo
pesquisadas no questiondario baseados em espécies nativas da flora brasileira, para
comercializacdo em programas como o PAA e o PNAE. Apesar disso, a Portaria
Interministerial MMA/MDS n° 284/2018 contempla uma quantidade maior de espécies que sua
antecessora. A ultima se¢do ¢ destinada ao agradecimento pela disponibilidade em participar
da presente pesquisa.

Os dados da primeira etapa foram analisados por meio de estatistica descritiva, que
possibilita a realizacdo de uma descricao dos dados. A escolha deste método foi balizada pela
necessidade de se entender o que existia em termos de frutas nativas na alimentac¢do escolar no
estado do Rio Grande do Sul e o objetivo basico deste método, conforme Guedes et al. (2005),
¢ sintetizar valores da mesma natureza, isso possibilitou uma visdo ampla da varia¢ao desses
valores. Para descrever estes dados foram utilizados tabelas e graficos. A tabela possibilitou
resumir as observagdes e os graficos apresentam os dados de forma mais objetiva.

Nesta etapa calculou-se médias (soma dos valores de todos os dados obtidos divididos

pelo namero de casos), frequéncias absolutas (n°) e frequéncias relativas (%) de varidveis como:
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fruta mais citada, frequéncia de consumo total, frequéncia de preparagdes, frutas nativas
utilizadas, frutas nativas ndo utilizadas, dentre outras. Adicionalmente a isso foram agregadas
as respostas abertas visando obter quais frutas se destacaram no contexto do universo total,
dados que se referem a: ocorréncia ou nao do uso de frutas nativas em cardapios de alimentagao
escolar; a frequéncia de uso (quantidade de dias e os fatores de escolha para utiliza¢ao); os tipos
de preparagdo em que as frutas sdo utilizadas (doces, salgadas, frias, quentes). Todos os itens
acima visavam obter um panorama geral sobre o uso de frutas nativas nos cardapios de
alimentacgdo escolar elaborados pelas nutricionistas do PNAE nos municipios do Rio Grande

do Sul.

4.2 A ENTREVISTA

Ap6s identificar os municipios que utilizam o maior numero de espécies de frutas
nativas e a maior quantidade em quilos destas frutas nos seus cardapios da alimentagdo escolar
(estimados com base na frequéncia relativa de uso e no nimero significativo de quilos
comprados via chamada publica no municipio de Tapes), foi realizado com as nutricionistas RT
dos municipios selecionados, sendo estas contatadas via e-mail e/ou telefone para verificar a
possibilidade de efetuar entrevistas semiestruturadas presenciais, que versavam sobre formacao
profissional, area que ja atuou na nutri¢do, motivagdes para insercao de frutas nativas na
alimenta¢do escolar, aproxima¢do com temas como sociobiodiversidade, politicas publicas e
desenvolvimento rural, entre outros (Apéndice B).

Apos a concordancia pela participagdo na pesquisa foi disponibilizado para leitura e
assinatura o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, contendo informagdes sobre a
pesquisa desenvolvida e a equipe participante (Apéndice C). As entrevistas presenciais foram
aplicadas visando a descri¢do das experiéncias exitosas em relagdo ao uso das frutas nativas,
bem como o aprofundamento e entendimento do processo de aquisigdes para que se conhecesse
os entraves e as facilidades que ocorreram durante o processo, além de funcionar como uma
oportunidade de conhecer cada uma das realidades investigadas.

Optou-se pela entrevista semiestruturada, pois segundo Trivifios (1987), a entrevista
semiestruturada caracteriza-se por fazer questionamentos basicos e o foco principal € definido
pelo entrevistador. Além disso, Trivifios (1987) afirma que este tipo de entrevista além da
descricao dos fendmenos sociais permite uma compreensdo do todo. O autor infere que para
atingir os objetivos da pesquisa sdo feitas perguntas basicas e principais. Para Redin (2017, p.

52) apud Trivinos (1987),
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[...] esse tipo de entrevista ¢ muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das
informagdes, obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim
de que os objetivos sejam alcangados. Uma vantagem principal da entrevista
semiestruturada é a interacdo entre o entrevistador e o entrevistado favorecendo
respostas espontaneas.

Os dados desta etapa foram analisados através da técnica de anélise de conteudo. Esta
analise permite ser aplicada tanto na pesquisa quantitativa como na pesquisa qualitativa (que ¢
o caso desta pesquisa), conforme Bardin (2011).

Segundo Minayo (2001, p. 74), a analise de conteudo ¢ “[...] compreendida muito mais
como um conjunto de técnicas” e visa sistematizar as informagdes coletadas para posterior
interpretagdo. Segundo Bardin (2011), a analise de conteudo ¢ dividida em etapas como
exploragdo do material ou fase de descrigdo analitica, onde se busca a definicdo das categorias
e a identificagdo das unidades de registro, bem como o processo de tratamento de dados, que
consiste na condensagdo e no destaque de informagdes para analise.

Por fim, a complementaridade entre pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa
possibilitou alcangar os resultados pretendidos nos objetivos desta pesquisa, fato que favoreceu

o enriquecimento da investigacao.
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5 DISCUSSOES E RESULTADOS

Este capitulo corresponde ao panorama geral sobre o status do uso de frutas nativas nos
cardapios de alimentagdo escolar, elaborados por nutricionistas do PNAE, nos municipios do
estado do Rio Grande do Sul. Por conta disso, os dados serao expostos e discutidos em dois
grandes blocos. O primeiro corresponde a uma caracterizagao geral dos municipios e das
nutricionistas participantes da primeira etapa da pesquisa. Neste mesmo bloco sera explorado
também o uso das frutas nos cardapios da alimentagao escolar atendidos pelo PNAE, bem como
o entendimento acerca das frutas nativas no Rio Grande do Sul, as motivagdes relacionadas a
compra, fatores de inclusao, os entraves e as facilidades percebidas no processo e frequéncia de
uso das mesmas. Também com informagdes relativas as fontes de aquisicdo e a percepcao da
experiéncia pelo nutricionista e para finalizar, seu conhecimento sobre a Portaria
Interministerial MMA/MDS n° 163/2016, revogada pela Portaria Interministerial MMA/MDS
n°® 284/2018.

5.1 OS QUESTIONARIOS

Conforme ja mencionado, os questionarios da primeira etapa desta pesquisa foram
enviados as/aos nutricionistas responsaveis técnica/os (RT) dos 497 municipios do estado do
Rio Grande do Sul. Foram obtidos 101 questionarios respondidos, correspondendo a 20,32%
do total dos municipios do Estado. Destes 101 municipios, apenas 20 responderam que inserem
frutas nativas na alimentacao escolar.

Segundo o IBGE (2010), dos municipios participantes desta pesquisa 85,1% (86) sao
considerados de pequeno porte, apresentando até 50.000 habitantes; 9,9% (10) sao de médio
porte, por possuirem de 50,0001 até 100.000 habitantes; e apenas 5% (5 municipios podem ser
considerados de grande porte, por apresentarem de 100.001 até 900.000 habitantes. A avaliagao
da porcentagem de questiondrios respondidos por mesorregido do Rio Grande do Sul encontra-

se na Tabela 1.
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Tabela 1 - Numero total de municipios por mesorregiio, nimero de municipios com questionarios
respondidos por mesorregiao e porcentagem de respostas em relacdo ao total de questionarios enviados,
por mesorregifio

Porcentagem em

Nimero total de N° de municipios ~
relacido ao total

Mesorregido Municipios por com questionario C L.
ox . de questionarios

Mesorregiao respondido .

respondidos
Nordeste 54 18 17,8%
Noroeste 216 26 25,7%
Centro Ocidental 31 16 15,8%
Metropolitana 98 19 18,8%
Centro Oriental 54 10 9,9%
Sudeste 25 09 8.,9%
Sudoeste 19 03 3,0%

TOTAIS 497 101 100,0%

Fonte: Elaborado pela autora.

O maior nimero de questionarios respondidos provém dos entrevistados da mesorregido
noroeste, o que correspondeu a 25,7% (26 municipios) de um total de 101 (Tabela 1.). Cabe
lembrar que esta ¢ a maior mesorregido do Estado, composta por 216 municipios.

Vale mencionar que Mesorregido ¢ uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega
diversos municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais, que por
sua vez, sdo subdivididas em microrregides. Foi criada pelo IBGE e ¢ utilizada para fins
estatisticos, ndo constituindo, portanto, uma entidade politica ou administrativa (Parand, 2018).

Dos entrevistados, 92% (93) sdo nutricionistas responsaveis técnicos e 8% (8) sdo
nutricionistas do quadro técnico. Seus respectivos tempos de atuagdo no PNAE sao: 36,6% (37),
de 6 a 10 anos; 32,7% (33), de 1 a 5 anos; 26,7% (27), mais de 11 anos e 4% (4), menos de 1
ano. Ou seja, a maioria sdo nutricionistas responsaveis técnicos (nutricionista ¢ o profissional
responsavel técnico e suas atribuicdes estdo dispostas na Resolugdo n° 465/2010 do Conselho
Federal de Nutricionistas, do capitulo dois discorre sobre esta resolu¢ao). Seu tempo de atuagao
¢ de 6 a 10 anos, média superior a encontrada em pesquisa feita com nutricionistas na Regiao
Sul, onde a atua¢do no municipio ¢ igual ou inferior a dois anos e meio (Corréa et al.,2017).
Mesmo ndo tendo sido o mesmo recorte geografico, pois a pesquisa de Corréa et al., abrange
os trés estados da Regido Sul, este foi o tnico dado encontrado no que se refere ao tempo de

atuacao.
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As escolas beneficiadas pelo PNAE que compdem essa pesquisa sdo publicas e/ou
filantropicas, pertencentes a rede municipal de ensino e atendem a Educagao Bésica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos).

As tabelas abaixo mostram, respectivamente, o numero de escolas por municipio € o

nimero de alunos atendidos por municipio (Tabelas 2 e 3).

Tabela 2 — Niimero de escolas da rede de ensino por municipio avaliado

Nimero de Municipios Nuimero de Escolas

3 1

14 2

14 3

9 4

11 5

8 6

3 7

5 8

- 9

5 10

11 11a20

8 21a30

4 31240
41a50

3 Mais de 50

Fonte: elaborada pela autora.

Tabela 3 — Nimero de alunos atendidos por municipio avaliado

Quantidade de Alunos Quantidade de Municipios

1 a 1000 64
1001 a 2000 9
2001 a 3000 7
3001 a 4000 3
4001 a 5000 1
5001 a 6000 6

6001 a 7000 3
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Quantidade de Alunos Quantidade de Municipios

7001 a 8000 |
8001 a 9000 2
9001 a 10000 2
10001 a 20000 2
Acima de 20000 1

Fonte: elaborada pela autora.

Os resultados acima indicam que a grande maioria dos municipios avaliados (64) t€ém
de 1 a 1000 alunos, correspondendo aos municipios de pequeno porte, segundo a classificagdo
do IBGE (2010).

Ainda foi possivel observar que a mesorregido noroeste apresenta 0 maior nimero de
escolas, possivelmente por ser aquela com maior nimero de municipios, conforme ja
mencionado anteriormente.

As tabelas acima foram elaboradas com a finalidade de mostrar/ilustrar, em nimeros, o
universo de escolas desta pesquisa por municipios e por mesorregides.

Das 101 respostas obtidas no questionario online, apenas 20,3% foram afirmativas em
relacdo ao uso de frutas nativas na alimentagdo escolar. Considerando o uso das 15 frutas
nativas referéncia desta pesquisa, destaca-se que 66% dos municipios (n=67) ndo as inserem na
alimentagdo escolar e apenas 34% dos municipios (n=34) as inserem.

Do total de 15 frutas nativas contempladas pelo projeto BFN e pesquisadas neste
trabalho, apenas oito sdo utilizadas na alimentagdo escolar (Grafico 1 e Figura 5), sendo que

arumbeva, fisalis, guabiroba, cerejeira do mato, pitanga e uvaia ndo receberam mengao de uso.

Grafico 1 — Valores de citacao das frutas nativas inseridas na alimentacao escolar do Rio Grande do Sul
Goiaba Serrana 6,905

labuticaba 5o

Araca, mamaozinho do mato, maracujado

mato e

Pinho 12%

lucara 3%

0% 2% 4% 6% B% 10% 12% 14%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Fi

Legenda: n°, Em cima da esquerda para direita: Acai Jucara; Butia; Goiaba Serrana
Mamaozinho do Mato/Jaracatia . Embaixo da esquerda para direita: Araca: Maracuja do
Mato; Pinhido e Jabuticaba.

Fonte: Brasil (20192;2019b;2019¢;2019d;2019¢;20191;2019g;2019h).

As frutas nativas citadas por mesorregido encontram-se dispostas na Tabela 4.

Tabela 4 — Frutas nativas e seus respectivos niimeros de citacido por mesorregiio do Estado do Rio Grande do Sul

Frutas
Nativas/ N° MNOR MNOD MSUD MSUO MCOR MCOC MME Totais
de citacio
Acai - 01 - - - - 02 03
Araca - 01 - - - - 01 02
Butia - - - - - - 02 02
Goiaba . 01 01 - - - 05 07
Serrana
Jaboticaba - - - - - - 01 01
Mamaozinho- ) ) 01 ) ) ) 01 02
do-mato
Maracuja-do- 01 ) ) ) ) 01 02
mato
Pinhdo 02 04 01 - 02 01 02 12
Totais 02 08 03 - 02 01 15 31

Fonte: Elaborado pela autora

Notas: MNOR - Mesorregido Noroeste; MNOD - Mesorregido Nordeste; MSUD - Mesorregido Sudeste;
MSUO - Mesorregido Sudoeste; MCOR - Mesorregido Centro-oriental; MCOC - Mesorregido Centro-
ocidental; MME - Mesorregido Metropolitana.
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A Mesorregiao que mais citou o uso de frutas nativas foi a Metropolitana, seguida da
Nordeste (Tabela 4). Ja, as frutas nativas mais citadas foram o pinhdo (12 vezes), que aparece
presente em todas as mesorregides, com exce¢do da Sudoeste, € a goiaba-serrana (07 vezes), a
qual recebeu mengdo em trés delas.

Vale ressaltar que as citagdes referentes ao pinhdo foram atreladas, na maior parte das
vezes, a sua utilizagdo em festas juninas, o que lhe atribui um uso mais pontual, em uma €poca
mais especifica do ano, e que o uso da goiaba-serrana, quando citada, ¢ feito in natura. O pinhao
tem importancia ecoldgica e cultural. Além disso, a araucaria ¢ uma espécie nativa da Regido
Sul do Brasil. Sua semente ¢ conhecida como pinhdo, recurso que tem se mostrado uma
importante fonte de alimento (Bitencourt; Krauspenhar, 2006) e tem ganhado espago na
alimentagdo de vérios segmentos sociais. E importante mencionar que o tempo gasto para o
descasque do pinhao ¢ alto, pois a casca ¢ aderente a semente, dificultando o seu consumo em
larga escala devido ao tempo demandado (Severo, 2018). Além disso, De Rosso (2010, p. 210.)

ressalta que:

[...] técnicas de conservagdo e industrializagdo do pinhdo devem ser desenvolvidas
para promover a sua comercializagdo e consumo em outras épocas do ano, além do
periodo sazonal, visando tornar o seu mercado mais atraente, incentivando a sua
producdo, extracdo e comercializagdo de forma sustentavel, tendo em vista seu carater
essencialmente extrativista.

Brack et al. (2007) relatam que as espécies nativas que sdo encontradas in natura com
maior facilidade para compra nos mercados do Rio Grande do Sul sdo jabuticaba e pinhdo. Os
mesmos autores ressaltam o que ocorre com a goiaba serrana na Nova Zelandia, a cereja-do-
rio-grande nos Estados Unidos e o araca da Australia. Estes paises produzem e consomem frutas
que sao nativas do Rio Grande do Sul em larga escala, fator este que auxilia no incremento do
consumo (Brack et al., 2007), cenario oposto ao que acontece no Estado onde o uso ndo ¢
expressivo.

O potencial nutricional das frutas nativas contribui para o aumento da seguranca
alimentar e nutricional, mas o fato de ndo se conhecer as espécies nativas dificulta o seu uso na
alimentagdo, conforme constatado na presente pesquisa. Brack et al. (2007), comentam que este
desconhecimento ¢ fruto da ndo valorizagcdo da biodiversidade por questdes culturais que se
atrelam a monocultura, “[...] resultado de visdes imediatistas, tipicas de um pais dependente”
(Brack et al., 2007 p. 1769).

Em 1946 Hoehne ja falava sobre esta ndo valorizagdo: “[...] sem duvida, os

pessimistas dirdo que as frutiferas indigenas ndo poderdo e nem deverdo jamais ser colocadas
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ao lado das exoticas, ja aprimoradas nas suas qualidades para isso, largamente introduzidas e
cultivadas [...]” (Hoehne, 1946, p. 3).

Na perspectiva de fomentar o uso de frutas nativas na alimentagdo e pensando em alterar
uma realidade de baixo consumo, conforme ¢ mostrado na Tabela 6, Brack et al. (2007, p.

1770), observam que:

No que toca as espécies frutiferas, utilizadas ha milénios por populagdes indigenas,
seu uso potencial ¢ enorme, ndo somente pelo fruto in natura, mas também pelo uso
de subprodutos, no caso de compostos em bebidas (licores, sucos), geleias, doces,
sorvetes, picolés, condimentos, entre outras formas de uso Brack et al., (2007, p.
1770).

Segundo reporta Ferigollo et al. (2017), em sua pesquisa quantitativa descritiva que
analisou as chamadas publicas referentes a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar no
estado do Rio Grande do Sul em 2013. Nelas nao ha citagdo de compra de frutas nativas, mas
sim das convencionalmente mais utilizadas, dentre as quais destacaram-se a laranja, banana,
bergamota, mac¢a e morango, em termos de maior ao menor percentual de compra. Este mesmo
estudo reporta que os sucos e polpas de frutas utilizados na alimentagao escolar representam
14% e 7,9%, respectivamente, e que os alimentos in natura foram os mais adquiridos (Ferigollo
etal., 2017).

Mesmo nao sendo pesquisados os mesmos municipios na pesquisa acima ¢ nesta ¢
importante ilustrar que da mesma forma, Redin (2017), ao estudar aspectos da seguranca
alimentar e nutricional de agricultores familiares no municipio de Sdo Marcos (RS), aponta que
apesar de manejarem ampla agrobiodiversidade em suas unidades familiares, representada por
cerca de 160 espécies de plantas, muito pouco desta diversidade €, de fato, incluida no PNAE,
o que fica concentrado em 21 delas.

Em direcdo oposta a esta situacao de simplificagdo do consumo e desconhecimento
dessa rica agrobiodiversidade, tanto o governo quanto a sociedade civil realizam agdes para
disseminar o conhecimento e ampliar o uso de frutas nativas no Estado, a exemplo do ja
mencionado e descrito Projeto BFN e da Cadeia Solidaria das Frutas, vista no capitulo dois.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito em termos de mercado institucional para que
as frutas nativas sejam, efetivamente ali inseridas. As pesquisas e a divulgagao das informacdes
nutricionais dessas frutas tornam-se uma ferramenta indispensavel para que este mercado se
sensibilize e crie cardapios pensando de forma que abranja a alimentagdo saudavel e a
conservacdo. Cabe lembrar que essas arvores de frutiferas sdo espécies naturalmente adaptadas,

por isso sua importancia para o meio ambiente. Voltando ao mercado institucional, esta base de
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dados ¢ crucial para ampliar a aquisi¢do, pois 0s mesmos sao necessarios para a criagao dos
cardapios.

Cabe lembrar que a diversidade bioldgica ¢ um fator que proporciona novas
possibilidades de espécies em relagdo a alimentagao, especialmente em paises megabiodiversos
como o Brasil. Além disso, ¢ sabido que espécies nativas apresentam maior adaptabilidade
genética as mudancas ambientais (Cavalcanti; Ridgen, 2002), o que lhes confere um potencial
de uso na alimentacao ainda maior. Entretanto, Coradin (2006) cita que das quatro espécies
mais cultivadas pelo homem (arroz, milho, batata e trigo) nenhuma ¢ do territdrio brasileiro,
estando a agricultura brasileira baseada em recursos genéticos provenientes de outros paises.
Esta situagdo ¢ evidenciada pelo fato de que, considerando os 15 cultivos mais importantes
mundialmente, apenas a mandioca e o amendoim sdo nativos do Brasil (Leite; Coradin, 2011).

Ainda, segundo os mesmos autores, no estado do Rio Grande do Sul, a negligéncia no
uso de espécies nativas em detrimento das exdticas pode ter sofrido influéncia cultural dos
imigrantes que, desde a época de sua chegada ao Brasil, faziam uso frequente das espécies
exoticas que lhes eram familiares, as quais ja estavam inseridas em sua cultura alimentar. Desta

forma, Leite e Coradin (2016) apontam que:

E apesar da existéncia no Brasil de um ntimero de espécies ja domesticadas, ou em
processo de domesticagdo, que remontam aos primeiros povos americanos, a
utilizagdo em escala comercial de recursos genéticos autdctones ainda € incipiente.
(Leite; Coradin, 2016 p. 30).

Quando questionados sobre o uso de outras frutas nativas na alimentacdo escolar, 22%
dos entrevistados revelaram utilizar frutas diferentes das usadas como referéncia no presente
trabalho, em oposi¢do a 78% que ndo se valem desta pratica. O Grafico 2 traz o conjunto de

“outras plantas nativas” mencionadas pelos entrevistados.
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Grifico 2 — Frutas nio nativas inseridas em cardapios de alimentacio escolar e niimero de citacdes
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observando as informagdes presentes no Grafico 2 pode-se notar que, no conjunto de
“outras nativas” estdo inseridas espécies ndo nativas do contexto do Rio Grande do Sul, ou
mesmo brasileiro, cujo consumo e produgdo sdo altamente difundidos em todo mundo. O
mesmo ¢ notado para o conjunto das “outras nativas” que sdo inseridas nos cardapios da

alimentagdo escolar.

Grafico 3 — Outras frutas nativas inseridas em cardapios de alimentagao escolar nao contempladas pelo
projeto BFN e seus respectivos niimeros de citacao
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Fonte: Elaborados pela autora (2019).

Esta situacdo revela a complexidade que envolve a ideia do que ¢ considerado nativo

em determinado contexto. Botanicamente, define-se espécie nativa como “[...] aquela que
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suposta ou comprovadamente ¢ origindria da area geografica em que atualmente ocorre”, ou
ainda “aquela cuja area de distribui¢do € restrita a uma regido geografica limitada e usualmente
bem definida”, ideias que se opde ao conceito de espécie exotica, no qual se consideram todas
“aquelas presentes em uma determinada area geografica da qual nao € origindria, introduzida
geralmente pelo homem” (Academia de Ciéncias do Estado de Sao Paulo, 1997, p. 247).
Entretanto, deve-se considerar também estes conceitos como construgdes sociais, permeadas
por fortes padrdes culturais que influenciam ou mesmo determinam o uso das plantas e que, por
vezes, suplantam seu entendimento botanico. Dessa forma, pode-se explicar a mencao de
diversas das frutas acima, consideradas exdticas do ponto de vista botanico, como outras nativas
pelos entrevistados, a exemplo da bergamota, fruta amplamente consumida e inserida nos
cardapios da alimentacdo escolar, conforme graficos 2 e 3.

Bergamota ¢ o nome popular dado para variedades origindrias das espécies Citrus
reticulatae blanco e Citrus deliciosa Tenore, amplamente cultivadas mundialmente, as quais
sdo originarias de regides subtropicais e tropicais do sul e sudeste da Asia, Australia e Africa,
sendo levadas para a Europa na época das Cruzadas e trazidas para o Brasil pelos portugueses
no século XVI (Mattos Junior ef al., 2005). No Rio Grande do Sul o consumo desta fruta ¢
bastante difundido, especialmente no inverno, quando é consumida in natura, acompanhada,
na maioria das vezes, do chimarrdo, o que a mantém bem préxima da cultura e do costume
gaucho. Além disso, ¢ importante lembrar que o Estado se destaca pela produgdo desta fruta, o
que o coloca como o quarto maior produtor do pais (EMBRAPA, 2011) e mantém a bergamota
ainda mais proxima da populagdo Sul Rio-Grandense.

Quando questionados sobre os aspectos que influenciam a insercao de frutas nativas na
alimentagdo escolar, o fator que mais se destaca relaciona-se a disponibilidade de aquisi¢do,
seguido da quantidade adequada para suprir a demanda, aceitabilidade dos escolares,
sazonalidade e falta de acesso (Grafico 4). Wilkinson (2010), em sua tipologia de mercados
para a agricultura familiar, enumerou como um dos desafios para o mercado institucional a
escala da producao, mas vale ressaltar que uma das caracteristicas da agricultura familiar € a
oferta de alimentos de qualidade e diversificados (Maluf, 2004), ndo necessariamente em
quantidade. Outros motivos como apoio da gestdo municipal para a inser¢do, a falta de
conhecimento de produtores e questdes burocraticas no processo de compra foram apontados

em menor porcentagem (1% cada).
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Grifico 4 — Aspectos que influenciam a insercio de frutas nativas/regional na elaboracgao do cardapio
apontados pelos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando os motivos para a inclusdo ou ndo das frutas nativas no cardapio da
alimentac¢do escolar foram destacados a valoriza¢do do produto local, o incentivo ao consumo

e um maior valor nutricional, conforme mostra o Grafico 5.

Grafico 5 — Fatores mencionados pelos entrevistados para inclusdo de frutas nativas em cardapios da
alimentacao escolar
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo a aquisi¢do ou nao de frutas nativas, as respostas foram analisadas visando

identificar os entraves e as facilidades percebidas neste processo pelos nutricionistas. Com a
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finalidade de auxiliar no entendimento as respostas foram agrupadas em dois grupos,

denominados de entraves e facilidades, contemplados nos quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Principais entraves percebidos pelos/as nutricionistas no processo de insercio de frutas
nativas em cardapios da alimentacio escolar

Entraves

Falta de incentivo

Falta de produgdo

Dificuldade de adesdo dos agricultores na chamada ptblica

Desconhecimento das frutas nativas pelos nutricionistas e escolares

Sensibilizag@o para o aumento do consumo

Baixa oferta de frutas nativas em chamadas putiblicas

Recusa de frutas nativas, desperdicio de recurso financeiro devido a
baixa aceitacdo pelos escolares

Alto custo

Baixo valor repassado pelo governo federal

Processos burocraticos internos da EEx
Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 3 — Principais facilidades percebidas pelos/as nutricionistas no processo de insercio de frutas
nativas em cardapios da alimentacio escolar

Facilidades

Aumento de aquisi¢@o das frutas nativas

Grande valor nutricional
Ocorréncia em areas proximas a escolas e casas

Apoio Institucional (secretaria municipal)

Motivagdo de professores
Motivagdo de manipuladores
Fonte: Elaborado pela autora.

A maior parte dos nutricionistas que incluem as frutas nativas na alimentagdo escolar
respondeu que o valor nutricional motiva a sua inclusdo. Além disso, a valorizagao dos produtos
locais, o valor e o resgate culturais sao motivos que levam a esta escolha. Outros motivos que
foram relatados para a insercdo dessas frutas nos cardapios foram o aumento da variedade
consumida, o incentivo ao consumo/quantidade ofertada, o prego, 0 menor tempo e custo de
transporte, a facilidade de comunicagdo com o agricultor, a sazonalidade, o desenvolvimento
regional, o sabor, a agricultura organica e sustentavel, a preservagao das espécies, a promogao

de alimentagdo saudavel e a valorizacao de alimentos in natura.
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Grifico 6. Facilidades para inclusido de frutas nativas em cardépios da alimentacio escolar
35

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se o alinhamento das respostas em relagdo as diretrizes referentes a formulacao
de cardapio definidas pelo PNAE. O programa considera o planejamento de cardapio como uma
parte fundamental. A inclusdo de alimentos que sejam frescos, saudaveis, que respeitem a
cultura local e a produgdo agricola da localidade, levando em consideracao a sazonalidade e a
quantidade produzida ¢ um dos principios do programa (Brasil, 2009a). Uma das questdes
importantes ¢ que a aquisi¢do da agricultura familiar, além de proporcionar um aumento de
renda para os produtores, conecta-se a uma produc¢do de pequena escala, onde ocorre
diversificacao agricola que € uma das diretrizes do PNAE (Brasil, 2016).

Além das diretrizes do PNAE, no Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, no
capitulo referente aos seus principios afirma-se que “[...] alimentacdo ¢ mais que ingestdo de
nutrientes” (Brasil, 2014a, p. 23), sendo também a relacdo dos comensais com as questdes
culturais e sociais destas praticas. Este Guia ressalta a importancia de uma dieta que privilegie
os alimentos in natura ou minimamente processados € que as combinacdes sejam elaboradas
pensando nos hébitos alimentares locais, na produ¢do existente no entorno, na forma que se

consome (onde, com quem, em que circunstancias) e no compartilhamento das refeigdes,
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favorecendo a interacdo social e em questdes relacionadas ao valor nutricional dos alimentos e
sua diversificagao.

A safra ¢ a maior varidvel em relacdo a frequéncia de uso de frutas nativas,
correspondendo a 18,80%. Além da safra, as frequéncias de uso sdo uma vez por més (4%),
quinzenalmente (2%) e uma vez por semana, cinco vezes por semana (1%) e uma vez por més

(1%). No entanto, a maioria 71,30% nao insere frutas nativas nos cardapios.

Grifico 7 — Frequéncia de aquisicdo das frutas nativas
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Fonte: Elaborado pela autora.

As preparacdes relatadas para o consumo foram sucos (16), bolos (5), sobremesas (2),
tempero para saladas (1), pacoca de pinhao (2), farofa de pinhao (1), pinhao cozido com sal (3),
salada de frutas (3), sagu (1), geleia (1), batidas/vitaminas (5), sorvete natural (1), cha (1) e
fruta cozida (1). E importante mencionar que o consumo das frutas nativas ocorre
predominantemente in natura (18).

Considerando a fonte de aquisi¢do das frutas, a agricultura familiar foi mencionada
como o maior fornecedor de frutas nativas para a alimentacao escolar, sendo expressa por 30%
das respostas. As compras feitas por chamada publica referem-se a 6% das respostas; as
agroindustrias fornecem frutas para 5% dos entrevistados, as cooperativas para 4% deles e
supermercados para 2%. Intermediarios e as arvores frutiferas presentes nos patios das escolas

corresponderam a 1% das respostas (Grafico 8).
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Grafico 8 — Fonte de aquisicdo das frutas nativas mencionadas pelos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao fornecimento de alimentagdo escolar para o PNAE, ha exigéncia legal que a
compra institucional seja, no minimo, de 30% da agricultura familiar. Atrelar os produtos
advindos da agricultura familiar com as compras institucionais do PNAE foi um processo
consolidado ao longo do tempo, com programas que buscavam a participagdo popular e a
descentralizagdo da gestdo, possibilitando a participagao popular (Camargo et al., 2013).

Nesse sentido, ao adquirir produtos da agricultura familiar, o PNAE sugere um modelo
mais sustentavel e alia alimentos com produgao, disponibilidade de produtos e comercializagao,
“[...] contribuindo para uma reconexao da cadeia alimentar ¢ uma relagdo mais estreita entre
campo e cidade” (Triches; Schneider, 2010, p. 2).

Os entrevistados foram também convidados a autorreflexdo acerca do seu éxito ou ndo
na inser¢do das frutas nativas nos cardapios da alimentagdo escolar, nos seus respectivos
universos de trabalho, sendo também questionados sobre seu conhecimento acerca da Portaria
Interministerial n® 163/2016, revogada pela Portaria de n® 284/2018.

Em rela¢do ao primeiro ponto, 29% dos profissionais ndo avaliam a experiéncia como
exitosa, 27% avaliam como exitosa e para 44% deles esta pergunta ndo se aplica.

Ao relatar as experiéncias, observa-se que os fatores que levam ao éxito sdo a variagdo
da oferta, a melhoria dos cardapios oferecidos, o estimulo a produ¢ao pela agricultura familiar,
a aceitag@o pelos alunos e a melhoria da alimentagdo em termos nutricionais. Os fatores que
levam a considerar a experiéncia sem éxito sdo a dificuldade para adquirir, a falta ou baixa
oferta de frutas, a falta de conhecimento de cultivo, a inseguranca dos agricultores em relagao
a venda, a baixa aceitabilidade, a falta de empenho dos atores envolvidos no processo de

aquisicao e a auséncia de oferta de frutas nativas na chamada publica.
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Quando questionadas sobre o conhecimento que os nutricionistas t€ém sobre a Portaria
Interministerial n® 163/2016, de um total de 101 respostas, apenas 36,6% conhecem a Portaria.

Vale lembrar que a Portaria lista as espécies consideradas da sociobiodiversidade, para
fins de comercializagdo in natura ou produtos derivados, no ambito das operagdes realizadas
pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos, nas suas diversas modalidades, pela Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade e pelo Programa
Nacional para Alimentacao Escolar. As espécies listadas sao classificadas nas Categorias Em
Perigo (EN) e vulneravel (VU) pela Portaria MMA n° 443, de 17 de dezembro de 2014. Ela foi
revogada em 30/05/2018 pela Portaria Interministerial n® 284 que amplia a quantidade de
espécies contempladas.

As entrevistas apontaram, ainda, que a Portaria influenciou na decisao de aquisi¢ao das
frutas nativas apenas para 7,9% dos entrevistados. Para 19,8% deles ndo houve influéncia
alguma e para 72,3% esta pergunta ndo se aplica. Projetando influéncia para o futuro, 50,5%
responderam que talvez a Portaria influencie nas aquisi¢des, 46,5% responderam que ela
influenciard e 3% disseram que ndo serdo influenciados pela mesma para definir as frutas

nativas a serem adquiridas.

5.2 AS ENTREVISTAS

As nutricionistas do PNAE entrevistadas na segunda etapa da pesquisa apresentam uma
idade média aproximada de 37,5 anos, com intervalo entre 28 e 58 anos. Atualmente todas estdo
vinculadas as secretarias de educacao dos municipios onde atuam. Elas apresentam uma média
aproximada de 8 anos de formagdo, com intervalo entre 4 e 33 anos. Para as mais recentemente
formadas, a atuacdo como nutricionistas do PNAE ocorreu logo apds o término do curso de
Graduacdo. Para a nutricionista formada h4 mais tempo (33 anos), a atuacdo no PNAE se iniciou
ap6s 12 anos de formada. A atuagdo profissional de algumas nutricionistas em outras areas da
nutricdo ocorreu na area de clinicas, satde coletiva e esportiva, antes de iniciarem suas
atividades no PNAE. Temas como sociobiodiversidade, PNAE e SAN foram apontados como
inexistentes nas disciplinas do curso de graduacao pela nutricionista formada ha mais tempo, o
que difere das outras, as quais afirmaram que apesar de presentes, foram vistos de forma
superficial. Entretanto, a tematica das frutas nativas esteve presente como tema na graduacao
da nutricionista hd mais tempo formada.

Todas as entrevistadas relataram a formacdo ministrada pelo CECANE como

imprescindivel e necessaria para o seu desempenho nas atividades relativas ao PNAE, além de
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sua importancia na atualizagao de conteudos relativos ao PNAE e assessoria para o desempenho
das atividades, em caso de duvidas. Além disso, as entrevistadas atribuem ao CECANE um
papel de destaque na consolidagdo de suas respectivas formagdes em tematicas que tangenciam
o uso de frutas nativas, como por exemplo, SAN e alimentacdo escolar, embora o interesse
pessoal das entrevistadas tenha sido determinante na busca pelo conhecimento e
aprofundamento destes temas.

O tempo de atuagcdo no PNAE varia entre nove meses € 21 anos, tendo uma média de
sete anos. E importante mencionar que essa média esta fortemente influenciada pelo maior
tempo de atuagdo da nutricionista do municipio de Pareci Novo.

Os trés municipios atendidos totalizam na rede municipal de ensino 17 escolas e 2.420

alunos, conforme consta na Tabela 5.

Tabela 5 - Niimeros totais de escolas e de alunos por municipios estudados

EMEI EMEF Total de Alunos

Morrinhos do Sul 2 1 224
Pareci Novo 2 4 596
Tapes 4 4 1600
Total 8 9 2420

Fonte: Elaborado pela autora.

Segundo Correa et al. (2016, p. 567), o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
instrui “13 atividades como obrigatérias” aos nutricionistas no ambito PNAE, das quais
ressaltam-se as seguintes:

a) realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional dos
escolares da educagao publica;

b) estimular a identificacdo de escolares com necessidades nutricionais
especificas, planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacgao escolar;

c) propor e realizar agdes de educagdo alimentar e nutricional para a comunidade
escolar;

d) elaborar fichas técnicas das preparagdes que compdem o cardapio, planejar,
orientar e supervisionar as atividades de sele¢do, compra, armazenamento,

producdo e distribui¢do dos alimentos;
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e) planejar, coordenar e supervisionar a aplicagdo de teste de aceitabilidade
quando se fizer necessario;

f) interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e
suas organizagoes;

g) participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura familiar
para aquisicao e géneros alimenticios;

h) elaborar e implementar o Manual de Boas Praticas para servigo de
alimentacao de fabricagdo e controle para UAN (Unidade de Alimentagdo e
Nutri¢do);

1) elaborar o plano anual de trabalho do PNAE;

j) assessorar o CAE.

Além das atividades obrigatorias acima descritas ¢ imprescindivel a observacdo de
atribuicdes complementares e de outras que poderdo ser desenvolvidas de acordo com a
necessidade, complexidade dos servicos e disponibilidade da estrutura operacional de cada
municipio. Nesse sentido, uma das nutricionistas entrevistadas respondeu em relagdo as

atividades que desenvolve:

[...] avaliag@o nutricional dos escolares (sobrepeso, desnutri¢do...); diagnostico de
criangas com necessidade alimentar (alergia, diabéticos, pois o cardapio vai ser
diferenciado); educag¢do alimentar ¢ nutricional com os escolares, teste de
aceitabilidade (o teste eu acabei fazendo, embora precise s6 coordenar, eu que fiz nas
duas escolas de ensino fundamental, pois na educacdo infantil ndo precisa fazer);
confeccdo de cartazes em relagdo ao manual de boas praticas de fabricagdo; atividades
educativas, projetos, capacitacdo de boas praticas para as manipuladoras; elaboragéo
do descritivo de todos os itens da licitacdo e da chamada publica (este descritivo visa
assegurar a qualidade dos alimentos, evitando trocas futuras); participagdo no
processo de chamada publica; visitas periddicas as escolas. Eu tento seguir o que esta
escrito na normativa do CFN, s6 que tenho a limitagdo do tempo (Nutricionista 1).

Percebe-se que o esfor¢o e a motivacdo da nutricionista interferem no resultado da
aplicacdo da politica publica, o que serd discutido mais adiante.

No quadro 4 constam 10 atividades descritas como obrigatérias aos nutricionistas no
ambito do PNAE. Elas foram elencadas e comparadas com a execucao das mesmas conforme
as respostas nas entrevistas. Nela fica evidente que nem todas as atividades sdo contempladas,
especialmente devido a falta de tempo para a sua execucdo pela baixa carga hordria que
desempenham como nutricionistas, explicitando um gargalo da politica. Apesar da
simplificagdo da compra via Chamada Publica (garantindo maior acessibilidade a politica), o
processo de prestacdo de contas mostra-se extremamente burocratizado e moroso, o que lhes

toma ainda mais tempo, justificando a ndo execucdo de todas as atividades obrigatorias.
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Entretanto, as perguntas visavam compreender as atribui¢des como um todo, razio pela

qual algumas delas podem nao ter sido relatadas pelas entrevistadas.

Quadro 4 — Atividades Obrigatdrias e citacio de realizacio da mesma nas entrevistas, conforme descrito
acima nos itens 1 a 10

Atividades | Nutricionista 1 | Nutricionista 2 | Nutricionista 3
1 X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X
6 X X X
7 X X X
8 X
9
10 X

Fonte: Elaborado pela autora.

O nutricionista ¢ “[...] um importante ator social para o €xito da alimentagdo escolar”
(Corréa et al., 2016. p. 564), contribuindo na promog¢dao de uma alimentacdo saudavel aos
escolares. Os trés municipios pesquisados apresentam nutricionista responsavel técnico,
entretanto em dois municipios a carga horaria das mesmas ndo esta de acordo com a Resolucao
CFN n° 465/2010, conforme Tabela 8. Em uma pesquisa realizada pelo CECANE/RS, com
apoio do FNDE com nutricionistas vinculadas ao PNAE na Regido Sul, em 2011, a carga
horéria de atuagao no PNAE se apresenta inferior em 71,6% dos municipios.

Os dados de Corréa et al. (2016) e os da presente pesquisa demonstram que a carga
horaria dos nutricionistas RT nem sempre ¢ suficiente e adequada para executar todas as
atribuicdes obrigatorias estabelecidas na Resolu¢ao do Conselho Federal de Nutricionistas n°

465/2010, que:

[...] estabelece os parametros numéricos minimos de referéncia no ambito do PNAE.
Este documento define a carga horaria (CH) e o quantitativo de nutricionistas
necessario para a execugdo das atribui¢des previstas na legislagdo considerando-se
para célculo o niumero de alunos atendidos” (Corréa et al., 2016, p. 564) e as referidas
atribuicdes (Tabela da carga horéaria).
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A Tabela 6 refere-se a carga horaria e ao nimero de RT por unidade executora do PNAE

de acordo com o numero de alunos.

Tabela 6 — Definicio de carga horaria técnica minima recomendada para nutricionistas de acordo com o
numero de alunos

Tabela 1. Parimetros numéricos minimos de referéncia para contratagio de nutricionistas, por unidade
executora do Programa Nacional de Alimentagio Escolar, para a educagio bisica.

Ne de alunos Ne de nutricionistas Carga horiria técnica
minima recomendada

Até 500 1 Responsdvel Técnico (RT) 30 horas
501 a 1.000 1 RT + 1 Quadro Técnico (QT) 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1 RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT +3QT e + 1 QT a cada fragio de 2.500 alunos 30 horas

Fonte: Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN ) ne 465/2010.
Fonte: Brasil (2010b).

Uma nutricionista relata de forma sucinta este fato:

Eu tento seguir o que esta escrito na normativa do CFN, s6 que tenho a limitagdo de
tempo. Por exemplo, tem coisas que estdo escritas 1a: a constru¢do do Manual de Boas
Praticas que ¢ um processo bem trabalhoso eu ja tinha dito para o secretario de
educagdo que deixaria para um outro momento porque ndo haveria tempo
(Nutricionista 1).

Quanto a participa¢do de outros atores no processo de aquisicdo, conforme Recine
(2017, p. 1), “[...] profissionais que exercem a funcdo de referéncia técnica estabeleceram canais
de didlogo com produtores e cooperativas de maneira a conhecer a vocagao produtiva da regido,
detalhar necessidades e contribuir para o planejamento da produgdo”. Esta afirmagdo converge
com as respostas das nutricionistas quando questionadas sobre a interagdo com os agricultores
familiares, cooperativas e associagdes. Todas ressaltaram a importancia da EMATER enquanto
parceira para a realiza¢do do diagnostico dos produtores da regido e da articulagdo da mesma
para promover a reunido anual, momento que os produtores informam os produtos disponiveis
para a venda e afirmam a inten¢ao da compra. A EMATER faz um levantamento preliminar
dos agricultores que tém a intengdo de fornecer produtos e, em um primeiro momento, faz a
conexao com a nutricionista. A EMATER une os elos da cadeia, sendo a interface entre quem
produz e quem compra. Na reunido que ocorre entre agricultores e nutricionistas ha
esclarecimento de dividas e conhecimento de produtos para aquisi¢do. Ao ser questionada

sobre este processo, a nutricionista 1 relatou que:
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[...] primeiramente fizemos uma reunido com os agricultores, as cooperativas da
regido ¢ a EMATER para falar sobre nossa inten¢do. J& vem sendo comprado de
outros anos da agricultura familiar, mas nds queriamos reafirmar e criar um vinculo
como esses produtores para eles entenderem e tirarem duvidas em relagdo a chamada
publica, & compra garantida e para eles entenderem quais eram os nossos interesses
em relagdo aos alimentos que eles tinham e poderiam ser inseridos na alimentacdo
escolar (Nutricionista 1).

Segundo Recine (2017, p. 1), de acordo com o FNDE:

Entre 2010 e 2014 a porcentagem de municipios que compraram o equivalente a 30%
dos recursos federais recebidos passou de 15 para 65%, e que foi reduzido de 51%
para 10% o namero de municipios que ndo realizaram nenhuma compra da agricultura
familiar. Essa evolugdo significativa ¢ resultado de medidas desenvolvidas tanto em
nivel local como nas demais esferas administrativas.

Este mapeamento da disponibilidade de produtos da agricultura familiar na regido,
descrito pelas nutricionistas esta em consonancia com as diretrizes do PNAE e se constitui como
uma das possibilidades para o desenvolvimento local, tanto sob a perspectiva economica quanto
social. Grisa, Caldas e Avila (2018) trazem a luz do dialogo o documento “Estado da
Alimentacdo Escolar no Mundo” do Programa Mundial de Alimentos (PMA), os relatdrios
“Estado da agricultura no mundo: inovag¢des na agricultura familiar” e “Estado da agricultura
no mundo: prote¢do e agricultura: quebrando o ciclo da pobreza”, de 2014 e 2015, da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), nos quais sdo
reforgados os beneficios da aquisicdo de produtos da agricultura familiar pela alimentagdo
escolar como uma forma de criagao e fortalecimento de mercados e incremento de renda, além
de outros beneficios. Para ilustrar esta asser¢ao, a compra de butid para a alimentacao escolar ¢

um exemplo, conforme a fala que segue abaixo:

A intengdo é que todos sejam contemplados. Nio é disputa de pregos. As vezes mais
de um fornecedor fornece o mesmo género. O valor pago pela alimentagdo escolar é
uma média e os agricultores preferem vender, pois além da safra estar vendida antes
da colheita ¢ uma seguranca de que o género sera vendido. O municipio comprou 200
quilos (de butia) do mesmo produtor. [...] Uma das motivag¢des é o valor nutricional
dessas frutas, além da sugestdo da EMATER e o encontro que vinha acontecendo em
Pelotas em razdo da Rota dos Butiazais, a Prefeitura sugeriu o consumo para valorizar
o butia. Os alunos, através do consumo, falariam em casa sobre a fruta. E para o
agricultor ter um outro tipo de renda, pois as vezes ele ndo tem uma opgao sobre o que
fazer com o butia que ele tem (Nutricionista 3).

As compras publicas, além de incrementar a demanda, alteram a forma de oferta dos
produtos, pois muitas vezes exigem uma reestruturacao na forma de ofertar, visando adequacao

as exigéncias do mercado institucional (Grisa ef al., 2018).
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A Tabela 7 informa os valores investidos na aquisicdo de gé€neros alimenticios
diretamente da agricultura familiar para o PNAE no ano exercicio de 2016 nos municipios de

Morrinhos do Sul, Pareci Novo e Tapes.

Tabela 7 — Valores e percentuais investidos na aquisicao de géneros alimenticios proveniente da
agricultura familiar para o PNAE nos municipios de Morrinhos do Sul, Tapes e Pareci Novo

Municipio Valor Transferido Compra da Agricultura Familiar Percentual
FNDE
Tapes R$:209.258,10 R$: 52.695,99 25,18%
Morrinhos do Sul R$: 15.154,65 R$: 5.200,00 34,31%
Pareci Novo R$: 89.147,07 R$:29.971,54 33,62%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2015)

Um outro item importante que foi mencionado pelas entrevistadas é a composi¢do e o
calculo do cardapio. As nutricionistas relataram que o processo de composi¢ao ou criagao dos
cardapios ¢ feita no ano anterior a sua execugao, apos a etapa de mapeamento da disponibilidade
de produtos da agricultura familiar, sua sazonalidade, bem como de aspectos culturais referentes
aos habitos alimentares locais.

Vale mencionar que todas as entrevistadas buscam incluir sugestdes de preparagdes de
outros atores envolvidos na alimentacdo escolar. Em Pareci Novo o CAE tem um papel ativo
neste processo, assim como as manipuladoras de alimentos. Todas as nutricionistas ressaltam
este como um processo colaborativo, no qual sdo englobadas sugestdes de diversos atores
envolvidos na alimentacdo escolar. O acompanhamento e a avaliagdo dos cardéapios sdo feitos
pelas nutricionistas, mas ha colaboracao de outros atores. Em Morrinhos do Sul, por exemplo,
ha o auxilio da assessora do secretario de educacao, pois a carga horaria da nutricionista ¢ de
oito horas por semana. A rede que se constitui € colaborativa e importante para que se cumpram
todas as atividades previstas.

A unica dificuldade relatada, mas contornada, foi em relacdo a adequacdo do cardapio

aos calculos nutricionais. De acordo com a Nutricionista 2:

O que mais me chama atengéo ¢ a dificuldade em relagdo ao valor nutricional dos
cardapios, por exemplo: fecha calcio ndo fecha ferro, o contetido de fibras, por vezes
acho até muito elevado para a gente conseguir fechar num unico lanche. Acho que
poderiamos ter um olhar sobre isso para de fato conseguir fazer um cardapio que feche
100%. Num cardapio eu fecho calcio, fecho ferro, fago um equilibrio. Consigo fazer
um equilibrio na semana, mas ndo consigo fechar o calculo do dia, eu aproximo, chego
na média, mas exatamente ndo consigo. Isso podia ter uma resolutividade um pouco
maior (Nutricionista 2)
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A criagdo e defini¢do do carddpio ¢ uma etapa importante do processo. Segundo o
Manual de Apoio para as Atividades Técnicas do Nutricionista no ambito do PNAE, ¢ na
infancia que se formam habitos saudaveis de alimenta¢dao e o ambiente escolar propicia a sua
criacdo. Ademais, o ambiente escolar visa diminuir as deficiéncias nutricionais e a desnutri¢ao.

Ainda em relagdo ao que preconiza o Manual:

Além disso, a alimentag@o escolar objetiva fornecer aporte energético e nutricional
visando contribuir para o crescimento biopsicossocial e o pleno exercicio das aptiddes
dos educandos, considerando-se o processo ensino-aprendizagem durante o periodo
de permanéncia na instituicdo educacional. Nessa perspectiva, a analise do valor
nutricional da alimentacdo oferecida nas escolas representa um importante
instrumento avaliador da qualidade e da quantidade dos alimentos oferecidos, bem
como, um valioso pardmetro para analisar o impacto das politicas publicas sobre a
condi¢do de vida dos escolares (Brasil, 2018g, p. 22).

Quanto as manipuladoras de alimentos ou educadoras nutricionais, as experiéncias dos
municipios de Pareci Novo e Morrinhos do Sul sdo significativas no que tange as praticas que

envolvem fatores motivacionais, de autoestima e de valorizagao do trabalho delas:

Em fevereiro ha uma formagdo que eu ajudo a montar e em julho ha uma outra
capacitacdo juntamente com outros 14 nutricionistas de municipios do Vale do Cai.
Com isso conseguimos um palestrante de fora, acho importante por ter um outro olhar.
Além disso, hd uma questdo da autoestima, valorizagdo do trabalho, visibilidade para
elas. Entdo ha um dia no ano que elas véo sair para ir a um outro municipio para buscar
conhecimento, se atualizar, vao conversar com outras colegas, havera essa troca entre
os municipios, procuramos deixar o momento lidico com peca de teatro, oficina...é
um momento ludico que é bem interessante (essa formagdo ¢ uma sugestdo do PNAE
porque temos que manté-las sempre atualizadas com relagdo as boas praticas de
higiene, a questdo da nutricdo que ¢ uma ciéncia tdo dinamica). Elas precisam
compreender a nutricdo, ndo apenas seguir protocolos. Elas tém o entendimento de
serem educadoras nutricionais. Elas conhecem esse papel e elas estdo em contato
todos os dias com os alunos. Elas deveriam ter mais capacita¢gdes no ano, mas tém
muitas atividades. Ndo consigo ficar tirando elas das escolas. Em fevereiro ocorre uma
semana antes de comegar o periodo letivo e julho no periodo de recesso escolar
(Nutricionista 2).

A capacitacdo para boas praticas ¢ uma das prerrogativas do PNAE, entretanto
iniciativas locais ocorrem com a finalidade de motivar e valorizar estes profissionais, como
ocorre em Morrinhos do Sul, onde o uniforme das mesmas busca valorizar a profissional na
preparacdo de alimentos. O uniforme confeccionado ¢ semelhante as dolmas usadas por chefs
de cozinha. Em Pareci Novo, além da capacitagdo voltada as boas praticas, cabe ressaltar que
as manipuladoras se encontram com outras profissionais, conforme descrito acima, o que reflete

na valorizagdo das manipuladoras enquanto educadoras nutricionais. Nesse sentido, o trabalho
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das nutricionistas mostra-se direcionado ao refor¢o e valorizacdo dessas profissionais, uma vez
que elas sdo a interface entre a nutricionista e o aluno. Nesses encontros as manipuladoras sao
estimuladas a manter relativa flexibilidade nas atividades do dia a dia, visando superar os
desafios diarios.

A educacdo nutricional ndo ¢ estdtica e constitui-se em uma constru¢do constante,
podendo ser uma ferramenta para auxiliar a insercdo das frutas nativas na alimentacdo escolar.
E voltada a escolares e comunidades e tem como um dos objetivos a promogéo da alimentagio
saudavel e adequada, tanto sob a perspectiva de qualidade quanto nutricional. De acordo com
0 Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional ¢ Combate a Fome para as

Politicas Publicas (Brasil, 2012c, p. 23),

Educagdo Alimentar ¢ Nutricional, no contexto da realizacdo do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequado e da garantia da Seguranga Alimentar ¢ Nutricional ¢ um
campo de conhecimento e pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que visa promover a pratica auténoma e voluntaria
de praticas alimentares saudaveis. A pratica da Educagdo Alimentar e Nutricional
deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que
favore¢cam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando todas
as fases do curso de vida, etapas do sistema alimentar e as interagdes e significados
que compdem o comportamento alimentar.

Em relacao a educacao nutricional, as nutricionistas atuam de diversas formas. Em um

dos municipios ha atividades como palestras para os pais. Segundo a nutricionista:

Entendemos que o momento da escola é pouco para passar informagao nutricional. A
gente precisa da colaboragdo dos pais e os pais precisam entender que o espaco da
escola é um espago pedagdgico. Os pais precisam entender por que ndo tem
refrigerante na escola. E um espago de aprendizagem até para os pais fazerem uma
reflexdo sobre o momento da refeicdo. Desempacotar menos e descascar mais
(Nutricionista 2).

A Nutricionista 1 relatou como atividade: a educagao alimentar ¢ nutricional com os
escolares no inicio do ano e com os professores com material de educagdo escolar/pedagogico.
Com os professores de matematica ela auxiliou a maneira como eles podem trabalhar com
educagdo alimentar, principalmente na educagdo infantil. As nutricionistas buscam inserir o
tema alimentacao nas disciplinas escolares contemplando a educagdo alimentar e nutricional.
O PNAE ¢ um dos programas que integram as politicas publicas e SAN e consta no marco de
referéncia da EAN.

A autonomia ¢ uma caracteristica em comum entre as entrevistadas, o que permite uma

atuacdo eficaz e direcionada aos objetivos serem atingidos. H4 normas e diretrizes a serem
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seguidas, mas isso ndo engessa as decisdes e escolhas das nutricionistas que se sentem
confortaveis e valorizadas por poderem trabalhar dessa forma, conforme pode ser observado no
relato que segue: “Temos total autonomia em relagdo ao que vai ser inserido na alimentagao
escolar. E em relagdo a agricultura familiar a gente conta com a ajuda da EMATER que traz
novos produtores e produtos para verificar o interesse (Nutricionista 3).

Ainda, neste mesmo sentido, percebe-se que ha “ha autonomia total. Nao sei se ¢ a
minha postura diante da questdo. Estou tdo convencida diante da minha atuacao que nem
questiono, mas se eu tivesse algum bloqueio iria atras do FNDE. Mas tenho muita tranquilidade
em fazer, tenho total autonomia.” (Nutricionista 2). Na mesma linha outra nutricionista assim

S€ EXpressou:

Sempre tive autonomia para decidir o que colocar no cardapio. Eu me sinto respeitada
pois consegui inserir um cardapio real, apds sensibilizacdo de professores. Sempre
observo a aceitacdo das criangas em relagdo a aceitagdo dos produtos que foram
inseridos. Um exemplo ¢é o arroz integral, que demorou um pouco para ser aceito, mas
agora ndo querem mais o arroz branco. Me sinto com autonomia para inserir ¢ excluir
itens (cita itens industrializados). Um exemplo relatado é o cachorro quente com carne
moida (Nutricionista 1).

Jugara, butia, goiaba serrana ¢ maracuja do mato sdo as frutas nativas inseridas na
alimentagdo escolar dos municipios de Tapes, Morrinhos do Sul e Pareci Novo. O suco de
jucara ¢ servido com maracuja e com laranja e, quando ¢ feita vitamina se acrescenta banana e
leite. Além disso, “[...] um bolo de jugara que foi adaptado da nega maluca” (Nutricionista 1).

A goiaba serrana e o maracuja do mato, utilizados no municipio de Pareci Novo, sdo
servidos in natura ou na salada de frutas. “Esse ano ndo consegui a goiaba. No ano passado
usamos na salada de frutas e in natura. Especificamente na segunda-feira, a fruta é so fatiada
para servir junto com o lanche da segunda que precisa ter uma forma rapida de preparo.”
(Nutricionista 2).

Em Tapes foram comprados 200 quilos de buti e foi servido o suco para os escolares.
Para as nutricionistas do municipio, “Uma das motivacdes € o valor nutricional dessas frutas,
além da sugestdo da EMATER e o encontro que vinha acontecendo em Pelotas. Em razao da
Rota dos Butiazais, a Prefeitura sugeriu o consumo para valorizar o butid” (Nutricionista 3).

O processo para inser¢do das frutas nativas na alimentacao escolar ¢ semelhante nos trés
municipios. Conforme j& mencionado, primeiramente ocorre um mapeamento de produtos e
produtores, o qual ¢ feito com apoio da EMATER. Na etapa seguinte ocorre um encontro com
os atores locais (EMATER, produtores e nutricionistas), momento em que se conhece 0s
produtos, a estimativa de quantidade que sera produzida e o periodo de safra. E neste momento

que as nutricionistas demonstram a inten¢do da compra. A etapa seguinte, que pode ser feita
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em momento simultaneo, ¢ a criacdo dos cardapios e a elaboracdo do edital de chamada publica

para a compra da agricultura familiar. Mais detalhes sobre a criagdo de cardapio e a chamada

publica constam na secao referente ao PNAE, no capitulo denominado Base Teorica.

A motivacao de cada nutricionista, o conhecimento ¢ a aproximag¢ao com o tema € o

fator nutricional sdo elementos que contribuem para essa escolha, conforme foi descrito por

uma nutricionista;

O processo foi uma mistura de conhecer a regido e o conhecimento do PGDR. Foi
uma coisa minha que eu apresentei ao secretario e encaminhei projeto as escolas e a
cada atividade de educag@o nas escolas eu perguntava aos escolares se conheciam,
tinham em casa. Falei em uma reunido com professores em usar alimento como
ferramenta e falei dos beneficios do agai. Eu acho que partiu de mim por causa do
meu historico e facilitou por causa da regido. Ter a fruta aqui, o Centro Ecoldgico, os
professores terem parentes que fazem a despolpa, os alunos conhecerem. Nao foi algo
estranho (Nutricionista 1).

Percebe-se a motivagdo na fala de outra nutricionista:

Sempre tentamos usar mais in natura e menos processados. E feito teste de
aceitabilidade, mantemos uma aten¢do, uma observagdo. As merendeiras sdo
treinadas para observar alimentos com alta rejei¢do, elas comunicam e entdo vamos
conversar e entender qual o motivo que leva a essa rejei¢do. Incentivamos o uso,
fazemos palestras, alteramos a forma de preparo, tentamos alguma forma mais atrativa
de consumo, de apresenta¢do, mas ndo desanimamos. Falamos da importancia desse
consumo, mas ndo desistimos, nds insistimos. Eu explico para as criangas que paladar
a gente educa e que precisa ter contato com o alimento de 8 a 10 vezes. Quando a
gente acredita no potencial, a gente investe (Entrevista 2).

E também quando se fala empolgadamente:

Minha maior motivagdo ¢ a importancia nutricional. Por mais que as criangas vivam
em um ambiente onde ha muitas frutas, a influéncia da midia é muito forte, ha acesso
a muitas informagdes e os habitos locais vao se perdendo. Vao ficando para depois.
Acho importante esse resgate. As familias precisam desfrutar desses produtos que
estdo ali, que ndo viajou, ndo sacolejou, ndo perdeu nada, ta prontinho para comer.
Acho importante também fomentar a economia local. Além disso, eu acredito que
precisamos trabalhar naquilo que amamos e eu busco uma realizagdo pessoal. E eu
entendo isso proporcionando o melhor para essa clientela. Tendo o acesso porque nao
usar, né? (Nutricionista 2).

Em Tapes a disponibilidade da fruta e a presenga da Rota dos Butiazais, além de outros

fatores, motivam a insercao:

Uma das motivagdes € o valor nutricional dessas frutas, além da sugestdo da
EMATER e do encontro que vinha acontecendo em Pelotas em razdo da Rota dos
Butiazais, a Prefeitura sugeriu o consumo para valorizar o butia. Os alunos, através
do consumo falariam em casa sobre a fruta. E para o agricultor ter um outro tipo de
renda, pois as vezes ele ndo tem uma opgao sobre o que fazer com o butia que ele tem
(Nutricionista 3).
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O Quadro 5 descreve, de forma sintética e em categorias, os fatores favoraveis relatados

pelas nutricionistas para a inser¢ao das frutas nativas na alimentacao escolar.

Quadro 5 — Fatores favoraveis a insercio de frutas em cardapios da alimentacio escolar

FATORES FAVORAVEIS
Morrinhos do Sul Pareci Novo Tapes
Acai é conhecido pelos
escolares. Muitos tém em
. . Frutas que ocorrem na -
Culturais e suas casas, seus pais e ou ox O butia ¢ uma fruta em
. . regido e as pessoas A "
Sociais familiares plantam para abundancia na regido.
conhecem.
vender. Consomem fora do
ambiente escolar.
Escolas equipadas com
cozinha e utensilios que
propiciam a execugdo dos
cardapios;
- Apoio e auxilio do Oferta de produtor;
secretario de educagdo e de Oficina com Disposi¢@o de uma oficina
Infraestrutura | sua assessora na execugdo das manipuladoras de- para merendeiras por
tarefas; alimentos. membro da comunidade.
- Trocas de insumos que nio
estdo de acordo com o
descritivo dos itens ocorre
com facilidade pois o
municipio € pequeno.
As duas nutricionistas
33 anos de formada. Uma tiveram, na graduagdo,
breve explicagao sobre disciplinas ou conteudos que
frutas nativas na abrangessem temas como
Nutricionista tem graduagdo. A soma de SAN e sociobiodiversidade.
conhecimento de temas como cursos e duas pos- Ambas relataram que na
SAN e sociobiodiversidade graduacdes mais a graduacdo a alimentag@o
Formagao e na graduacdo e atuacgdo enquanto escolar foi vista de forma
Habilidades aprofundamento deles na nutricionista, o curso do superficial. Estagios
atuac¢do no CECANE e no PNAE brincando com extracurriculares e formacgdo
mestrado em hortas, cursos e em cursos do CECANE
desenvolvimento rural. capacitagdes do CECANE auxiliaram no
e a vivéncia pratica aprofundamento do tema e
constituiram a formagao no desenvolvimento das
profissional. atividades enquanto
nutricionista do PNAE.
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FATORES FAVORAVEIS

Morrinhos do Sul Pareci Novo Tapes

- Valor nutricional
- Sugestdo da EMATER;
- Rota dos Butiazais;
- Sugestdo da prefeitura para

. aumentar o consumo e
- Fator alimentar e

.. - Valor nutricional; valorizar a fruta;
nutricional; ~
~ : - Manutencdo e resgate do - Aumento do consumo
. - Conservagao através do uso; \ . .
Motivagdo : o in legado cultural que o através do uso e do incentivo
- Disponibilidade na regido;

SAN: consumo da fruta dos alunos para; que os
’ representa. familiares consumam (a

- Questao cultural. . .
escola incentiva o uso e os

alunos replicam);
- Aumento da renda dos
produtores.

Fonte: Elaborado pela autora.

Além das motivagdes, a potencialidade das frutas nativas no que tange ao valor
alimentar e nutricional, quantidade de fibras, riqueza de nutrientes, contribui¢do para a
conservagao, ferramenta de educagdao alimentar, valor cultural, versatilidade do uso ¢
diversidade de receitas, sabor diferenciado, identificacio das criangas com as frutas, construgao
do paladar e substituto de bebidas agucaradas foram citados como itens importantes para a
escolha delas. Cabe lembrar que sdo frutas ndo integrantes do habito alimentar e da dieta
cotidiana dos escolares.

Observa-se que a inser¢ao das frutas nativas na alimentac¢do escolar ainda ocorre de
forma incipiente, mas esta sendo inserida de maneira solida, buscando seguir a disponibilidade
de frutas nativas no entorno, respeitando a sazonalidade e a capacidade de produgdo. O caminho
¢ mais longo para a inser¢do de algumas dessas frutas, pois a aquisi¢do ¢ mais dificil, ao
contrario do que ocorre com a jugara, espécie que tem uma cadeia consolidada e uma produgao
em volume significativo, quando comparado ao butid e ao maracuja do mato. Entretanto, ¢
importante lembrar que a jugara aproveitou o sucesso do “acai do norte”, que ja era conhecido
dos comensais.

O PNAE, enquanto politica publica, tem fortalezas e fraquezas. Os atores mais atuantes
sd0 as nutricionistas, que nesse caso podem também ser chamadas de burocratas de nivel de rua
(Lota, 2010; Gipsy, 2010), consideradas um dos elementos centrais para a execucao da politica,
devido sua atuagdo no processo de implementa¢do e por sua responsabilidade direta na

execugao da politica.
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A percepcao das entrevistadas em relacdo as fortalezas da politica refere-se a sua
longevidade, que ao longo dos anos passa de uma perspectiva assistencialista para uma
garantidora do direito a alimentagdo. O PNAE alia o aprendizado a uma alimentagao saudavel
em qualidade e quantidade, envolvendo todos os aspectos da alimentacao no que tange a cultura,
ambiente, escolhas individuais e atendimento das necessidades. Conforme a nutricionista com

maior tempo de atuagdo no programa:

A maior fortaleza do PNAE ¢ a resisténcia, sdo mais de 50 anos, ¢ um orgulho, ¢ um
programa que deu muito certo. No inicio era o assistencialismo, mas hoje vai muito
além, a gente faz educacdo nutricional, da acesso ao aluno a uma alimentagdo que
talvez ele ndo teria, por ndo ter conhecimento, falta de tempo de preparo, as familias
estdo desorganizadas em relag@o a sua alimentagdo, buscando a praticidade. Tenho
orgulho em fazer parte dessa historia do PNAE. Como tenho 21 anos de alimentagio
escolar, acho que fago parte e estou muito feliz por isso (Nutricionista 2).

Assim como as fortalezas, também as fraquezas que se tornam entraves para a execugao
a politica sdo percebidas. A carga horaria reduzida ndo ¢ suficiente para cumprir todas as
atribuicdes do programa e para dar continuidade a determinados processos, como por exemplo
a avaliag@o nutricional e de cardapios, o que demanda tempo e ocorre em uma determinada
periodicidade. A formagdo do nutricionista enquanto agente do PNAE tem lacunas sobre as
concepgoes, atribuigdes e importancia do seu papel enquanto profissional que exerce atividades
que vao além de desenvolver cardapios, considerando um profissional que garante direitos.

A criagdo do Manual de Boas Praticas orienta as acdes relacionadas a higiene,
recebimento, armazenamento € manuseio dos alimentos, visando garantir uma alimentagao
saudavel, mas demanda tempo que € escasso diante de tantas atividades que precisam ser
realizadas. Ademais, a estrutura das cozinhas nem sempre ¢ adequada para por em pratica o que
o manual contempla, tornando-se um empecilho quando as 4reas de manipulagdo ndo sdo
adequadas, conforme o relato que segue: “[...] ndo adianta nada ter um documento para estar
guardado” (Nutricionista 2).

E evidente que a atuacfio do nutricionista e as articulagdes construidas com outros atores
sociais no processo sao pontes para se atingir um objetivo tao especifico como este — inser¢ao
de frutas nativas na alimentagdo escolar. A autonomia, a possibilidade de tomar decisodes, o
apoio da EMATER, a capacitacdo e atualiza¢do que os cursos do CECANE proporcionam sao
elementos que, juntos, tornam possivel essa insercdo. As agdes para atingir esse objetivo vao
além do PNAE enquanto politica ptblica de alimentacdo escolar. Sdo a¢des multidisciplinares

e com diversos atores, mas que buscam o mesmo objetivo. Neste processo, ha desafios como a
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falta de constincia no fornecimento, o custo em logistica, quantidade comprada pelos
municipios (as vezes, pequena) e aceitagao pelos escolares.

Dentre os resultados obtidos nesta pesquisa, conclui-se que diversos atores auxiliam os
nutricionistas no processo de aquisi¢ao das frutas nativas para inseri-las nos cardapios da
alimentac¢do escolar. Mas o perfil do nutricionista, enquanto “implementador de linha de frente”
(Ferreira; Medeiros, 2016, p. 776), ou como burocrata de nivel de rua na implantagao da politica
publica, ¢ um fator relevante para atingir os resultados positivos (Ferreira; Medeiros,
2016). Fatores pessoais, profissionais, gerenciais e politicos influenciam o processo de
implementa¢do. Este profissional pode adaptar as diretrizes das politicas com seu poder
discricionario, visando a implantacdo da mesma e ndo o contrario. A discricionariedade, assim
como os fatores citados acima, impacta nos resultados da politica. Burke (1990), Lipsky (2010) e
Pires (2009) apud Ferreira ¢ Medeiros (2016) declaram a discricionariedade como uma
particularidade da burocracia de nivel de rua e apontam a mesma como uma contribui¢ao para
a obtengdo de melhores resultados na aplicagio da politica publica.

Ha duas perspectivas para analisar as politicas publicas. No caso desta pesquisa utilizou-
se a perspectiva bottom-up, pois o processo de insercao de frutas nativas foi analisado a partir
da perspectiva das nutricionistas do programa. O autor enfatiza que a discricionariedade dos
implementadores € inevitavel e pode ser desejavel, ja que esses atores detém conhecimento das
situacdes locais e podem adaptar o plano a elas (O’Brien; Li, 1999). Tais ajustes podem ser
possiveis fontes de inovacgdo, dependentes, no entanto, das capacidades do Estado. Essa
abordagem ¢ comumente denominada bottom-up ou desenho retrospectivo (Elmore, 1996). As
analises sdo centradas nos atores dos niveis organizacionais responsaveis pela implementagao.
Considera-se que a politica muda a medida que ¢ executada, a implementagao € percebida como
um processo interativo de formulacao, implementacao e reformulagdo (Mazmanian; Sabatier,

1983). Conforme Ferreira e Medeiros (2016, p. 778), em referéncia a outros autores:

[...] nessa perspectiva, argumenta-se que a politica de fato ¢ realizada em nivel local,
a implementacdo é compreendida como um processo dindmico e interativo entre
servidores publicos e os usuarios de servigos publicos, e o foco esta nos grupos-alvo
e nos prestadores de servigos (Matland, 1995; Tummers, Steijn e Bekkers, 2012).

Assim, compreende-se a implementagdo como um processo de adaptacdo das politicas
durante a sua execu¢ao, podendo ser um processo de negociagao explicita ou implicita
entre os membros do oOrgdo publico responsavel pela implementacdo, os
implementadores da linha de frente e seus usuarios (Linder; Peters, 1987; Lotta;
Pavez, 2010; Meyers; Vorsanger, 2010).

Ao analisar-se a aplicagdo da politica € importante:
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[..] analisar o comportamento dos burocratas no processo de implementagdo sem
considerar os aspectos das instituigdes em que se desenvolve a politica e a sua
implementacdo seria ignorar os resultados de muitos estudos que mostram existirem
relagdes importantes das varidveis institucionais com o comportamento do
implementador, a comecar pela lei e os regulamentos das politicas. Seria também
ignorar principios como o da legalidade, que exige coeréncia entre a decisdo e agao
do burocrata e a legislagdo da politica, assim como ignorar os sistemas de crengas e
valores das institui¢des. (Ferreira; Medeiros, 2016, p. 779).

Neste mesmo sentido, Scarparo et al. (2012, p. 1005), inferem que:

[...] na medida em que o Estado assume a responsabilidade social que lhe ¢ devida,
também ¢é exigido que os trabalhadores e agentes que a executam, adotem ndo mais o
status de “recursos” e sim de atores (e autores) que assumem COMPromissos com as
necessidades dinamicas da sociedade. Compromissos estes, que impdem aos
profissionais o desafio de adquirir, continuamente, conhecimentos, novas habilidades
e atitudes necessarias para o desenvolvimento de suas atividades diarias. Isto tudo,
por sua vez, coloca o processo de formacdo permanente dessas pessoas como um eixo
central para o sucesso das politicas.

Em suma, os autores descrevem a participagao dos atores como sendo um diferencial
para a implementacao da politica publica e no éxito de seus resultados. Para tanto, alguns fatores
como: formagdo e conhecimento do tema, bem como motivacdo e arranjos institucionais
constituem-se como preponderantes para que a execugdo da politica ocorra de maneira

satisfatoria para os que a aplicam e para os beneficiados por ela.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa pode-se dizer que a compra de frutas nativas pelo PNAE no
estado do Rio Grande do Sul ainda € pequena. Isto porque apenas 20 municipios, de um total
de 101 que responderam a esta pesquisa, afirmaram que utilizam as mesmas na alimentagao
escolar, o que corresponde a apenas 20% do total respondido. Essa insercdo ocorre
esporadicamente na maioria das vezes, como € o caso do pinhdo, que o maior niumero de
citagdes corresponde ao seu uso em festas juninas. Além disso, de um total de 15 frutas nativas
que foram pesquisadas, apenas oito foram citadas como utilizadas na alimentag¢ao escolar, sendo
elas: maracuja do mato, pinhdo, butid, jucara, goiaba serrana, aracgd, jabuticaba ¢ mamaozinho
do mato.

Apesar da existéncia de politicas publicas que incentivem o uso dos produtos da
sociobiodiversidade no cendrio brasileiro, como ¢ o caso do PNAE, e de projetos voltados para
difusdo de conhecimento sobre a flora nativa, como o BFN, o que se observa ¢ que ¢ incipiente
a inser¢do de frutas nativas nos cardapios escolares, a0 menos nas escolas municipais gatchas
vinculadas ao PNAE, fato que sugere pouco uso de frutas nativas na alimentacdo diaria de
alunos e alunas. Neste contexto, pode-se dizer que alguns dos resultados dessas iniciativas ainda
ndo foram incorporados na pratica da alimentagao escolar no Rio Grande do Sul.

Neste estudo procurou-se analisar este contexto mais amiude, tentando observar, nas
respostas das entrevistadas, os entraves e facilidades presentes no processo de inser¢do de frutas
nativas nos cardapios de alimentac¢do escolar sempre iniciado no ano anterior ao calendario
escolar, quando ¢ feito um mapeamento da disponibilidade de produtos da agricultura familiar,
para entdo construir um carddpio que atenda questdes relativas ao valor nutricional, de
sazonalidade, de disponibilidade e que contemple a perspectiva dos héabitos alimentares dos
escolares, conforme diretriz do PNAE. Entre os entraves observou-se a falta de oferta de frutas,
de incentivo, dificuldade de adesdo dos agricultores em participar da chamada publica,
desconhecimento das frutas nativas, necessidade de sensibilizagdo para o aumento do consumo,
recusa de consumo pelos escolares e custo elevado das frutas, dentre outros.

Por outro lado, as facilidades descritas sdo: grande valor nutricional, existéncia de
arvores nativas em algumas escolas e casas, apoio do secretdrio municipal e motivacao de
professores e manipuladores. Ainda, pode-se concluir que a articulagdo com diversos atores, o
apoio da EMATER e a disponibilidade em quilos de frutos foram fatores que contribuiram para

0s casos exitosos de uso das frutas nativas reportados no presente estudo.
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Entretanto, pode-se dizer que a motivacdo das nutricionistas, associada ao seu perfil
enquanto burocratas de nivel de rua, foram os principais promotores do €xito da experiéncia no
processo de insercdo de frutas nativas na alimentacdao escolar, pois elas atuam de forma
articulada com diversos atores locais das regides onde atuam e apresentam conhecimento e
aproximagdo com o tema da sociobiodiversidade.

Em suma, o quadro encontrado nas escolas municipais gatuchas vinculadas ao PNAE foi
que mesmo com portarias € projetos que visam estimular o uso e inser¢do dos produtos da
sociobiodiversidade nos cardapios escolares, na pratica, isso ocorre de maneira breve e a falta
de conhecimento desta tematica ¢ nitida entre os profissionais atuantes nesta portaria. Vale a
pena pensar em formas de divulgacdo dos produtos da sociobiodiversidade para que o didlogo
exista e que todo o esforgo dispendido nas agdes relatadas valha a pena. Importante mencionar
que se as criancas conhecerem e apreciarem, desde cedo as frutas nativas de sua regido, o
consumo se tornara um habito. Talvez assim os agricultores percebam que, manejando de modo
sustentavel os produtos da sociobiodiversidade local, além de colaborar para a preservagio
ambiental, terdo, nas escolas, um interessante mercado continuo para seus produtos. Isso para
que a populacao do pais aprenda a valorizar e explorar com sabedoria os tao variados, saborosos
e nutritivos produtos que a sociobiodiversidade oferece, para que em vez de estarem cada vez

mais ameagadas de extingdo, as frutas sejam ainda mais conhecidas, apreciadas e protegidas.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DAS FRUTAS NATIVAS (VIA GOOGLE FORMS)

Prezado(a) Nutricionista que atua no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar de uma pesquisa sobre o tema "A Inser¢do de Frutas
Nativas em Cardapios da Alimentacdo Escolar” Esta pesquisa tem por objetivo identificar e
compreender o uso de frutas nativas e regionais em cardapios da alimentacao escolar da rede
publica de ensino do Rio Grande do Sul e identificar os meios percorridos desde o produtor até
o comensal, com a finalidade de promover reflexdes sobre estratégias sustentaveis de
fortalecimento de uso e assessoramento aos municipios para realizar a inclusdo destas na
alimentagdo escolar. Para fins desta pesquisa, os termos regional e nativo serdo utilizados como
sindnimo. Nosso interesse sdo as frutas nativas que ocorrem no Estado do Rio Grande do Sul
que foram selecionadas pelo projeto BFN (Biodiversity for Food and Nutrition) e estao listadas
neste questionario. Vale ressaltar que consideramos frutas nativas/regionais as de ocorréncia
natural no Estado do Rio Grande do Sul. Essa pesquisa sera realizada pelo Programa de Pos-
Graduagao em Desenvolvimento Rural e o Departamento de Nutricdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Apds o preenchimento do questionario, ao clicar em "enviar formulario”
vocé estard aceitando participar da pesquisa e disponibilizando os dados preenchidos para serem
utilizados para fins académicos. Os resultados poderdo ser divulgados por meio de artigos
cientificos e publicacdes em revistas e eventos na area de educagao, nutrigdo, desenvolvimento
rural, sociobiodiversidade, sustentabilidade e areas afins. Destaca-se que as informagdes,
quando utilizadas, terdo como preceito o sigilo, 0 anonimato e irdo preservar sua integridade
fisica e moral. Além disso, ndo sera necessaria a sua identificacdo. Em caso de recusa, vocé nao
sera penalizado(a) de forma alguma. O tempo médio de preenchimento do questiondrio ¢ de,
aproximadamente, 20 minutos, devendo ser respondido em sua totalidade, pois o programa nao
permite salvar para continuar posteriormente. Agradecemos a sua atencao e a disponibilidade
em contribuir com essa pesquisa.

Atenciosamente,

Pesquisadoras:

Mestranda Juliana Machado Severo - PGDR/UFRGS

Profa. Dra. Tatiana Mota Miranda — PGDR/UFRGS

Profa. Dra. Vanuska Lima — DENUT/CECANE/UFRGS

*QObrigatorio



1. Enderego de e-mail *

2. Vocé aceita participar da pesquisa? * Marcar apenas uma.
Sim, aceito

Dados de identificacao

3. Em qual municipio vocé atua no PNAE? *
4. Segundo os dados populacionais do IBGE de 2010, o municipio de atuagao ¢ classificado
de: * Marcar apenas uma.

pequeno porte - até¢ 50.000 habitantes

médio porte - 50.001 até 100.000 habitantes
grande porte - 100.001 até¢ 900.000 habitantes
5. Seu municipio se localiza em qual regido? *
Marque todas que se aplicam.

Mesorregido Centro Ocidental

Mesorregido Centro Oriental

Mesorregiao Metropolitana de Porto Alegre
Mesorregido Nordeste

Mesorregido Sudeste

Mesorregiao Sudoeste

6. Qual sua atuacao no PNAE atualmente? *
Marcar apenas uma.

Nutricionista Responsavel Técnico
Nutricionista Quadro Técnico

7. Ha quanto tempo atua no PNAE: *

Marcar apenas uma.

a menos de 1 ano

de 1 a 5 anos

de 6 a 10 anos

mais de 11 anos

8. Qual o niimero de escolas na rede de ensino
do seu municipio? *

9. Qual o nimero alunos atendidos na rede de
ensino do seu municipio? *

Frutas nativas e regionais na alimentagdo escolar
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Para fins desta pesquisa, consideramos as frutas nativas/regionais priorizadas pelo projeto BFN
(Biodiversity for Food and Nutrition) para a Regido Sul que estdo listadas abaixo. O objetivo
basico do Projeto BFN ¢ a conservacao e a promogao do uso sustentavel da biodiversidade em
programas que contribuam para melhorar a seguranga alimentar ¢ a nutrigdo humana. Esta
pesquisa busca conhecer e compreender as dificuldades e facilidades encontradas para incluir
frutas nativas em cardapios da alimentagdo escolar.

10. Vocé inclui frutas nativas /regionais nas compras voltadas a alimentacao escolar? *
Marcar apenas uma.

sim

nao

11. Quais frutas listadas a seguir estdo presentes no cardapio de seu municipio? *

Marque todas que se aplicam.

acai jucara

aracga

arumbeva ou arumbeba

butia

fisalis ou joa-de-capote ou jua-de-capote

goiaba serrana

guabiroba ou gabiroba

cerejeira do rio grande ou cerejeira do mato

jabuticaba

mamaozinho ou mamoeiro-do-mato ou jaracatia

maracuja do mato ou maracuja silvestre

pitanga

pinhao

uvaia ou uvalha ou ubaia ou uvaieira ou azedinha ou pome-azedo

nao se aplica

12. Qual a frequéncia da oferta das frutas nativas/regionais, listadas acima, no cardapio? *
Marcar apenas uma.

1 vez por semana

2 vezes por semana

3 vezes por semana

4 vezes por semana

5 vezes por semana
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Quinzenal (15 em 15 dias)

Mensal (1 vez ao més)

Depende da safra

nenhuma

13. Utiliza alguma(s) frutas nativas/regionais que nao estejam listadas acima? *

Marcar apenas uma.

Sim

Nao

14. Caso utilize alguma(s) outra(s) fruta(s)

nativa(s)/regional(is), cite qual e em qual

frequéncia? *

15. Caso seja utilizada as frutas nativas/regionais na alimentacgdo escolar, cite em quais
preparagdes? *

16. Quais os motivos para a inclusdo ou ndo das frutas nativas/regionais no cardapio da
alimentacao escolar? *

17. Quais os aspectos abaixo influenciam a insercao da fruta nativa/regional na elaboragdo do
cardapio? * Marque todas que se aplicam.

sazonalidade

facilidade de acesso

disponibilidade de aquisicao

quantidade suficiente para suprir a demanda

aceitabilidade pelos escolares

desconhecimento de preparacdes e de versatilidade de uso de frutas nativas

Outro:

18. Quais as principais dificuldades encontradas para adquirir frutas nativas/regionais? *
19. Ha algo que gostaria de relatar em relagdo a aquisicao ou ndo das frutas nativas/regionais
que considere relevante? Descreva abaixo: *

20. Quais as principais vantagens na aquisi¢ao de frutas nativas/regionais? *

21. De quem as frutas nativas/regionais sdo adquiridas (qual a fonte)? *

22. Com qual frequéncia? *

23. Utiliza frutas que ndo sejam nativas na elaboracdo dos cardépios? * Marcar apenas uma
oval.

Nao

Sim
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24. Quais?

Relato de experiéncia com as frutas nativas/regionais

Este espaco ¢ dedicado ao relato da experiéncia que vocé teve no processo de aquisicao dessas
frutas. Quais as percepcdes, as motivacdes, facilidades e dificuldades encontradas. A seguir
algumas perguntas para auxiliar na sua reflexao.

25. Vocé considera exitosa sua experiéncia com frutas nativas/regionais? Tanto no processo de

aquisi¢do, quanto na inser¢ao das mesmas em preparacdes para alimentacao escolar?

Portaria Interministerial no 163/2016

A Portaria Interministerial no 163 do Ministério do Meio Ambiente de 11 de maio de 2016
listou com base em espécies nativas da flora brasileira 64 espécies que integram a lista de
produtos da sociobiodiversidade para comercializagdo em programas como PAA e PNAE.

26. Voce conhece a Portaria Interministerial no 163/2016? *

Marcar apenas uma.

sim

nao

27. Ela influenciou na decisdo de compra de frutas nativas? * Marcar apenas u ma oval.

sim

nao

nao se aplica

28. Voce acredita que essa Portaria pode influenciar em compras fde frutas nativas? *

Marcar apenas uma.

sim

nao

talvez

Agradecimento

Agradecemos sua dedicagdo em responder esta pesquisa e nos auxiliar neste processo de
identificagdo do uso de frutas nativas em carddpios da alimentagdo escolar. Acreditamos no
potencial dessas frutas para uma diversificagao de sabores em elaboragdo de cardapios.

Envie para mim uma cépia das minhas respostas.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dissertacio de Mestrado

Data:

Local da entrevista:

Nome do(a) entrevistado(a):

Idade:
Local de trabalho:

Formagao/Escolaridade:

Tempo de atuacdo como nutricionista (geral):

10.

Em quais areas da nutri¢do atuou anteriormente (atendimento, prefeituras etc.) e por quanto
tempo?

Em relagdo a sua formag¢do como nutricionista, na graduacao, teve disciplinas/ atividades
com conteudo que abrangessem questoes relativas a agricultura familiar, seguranca
alimentar e nutricional, produtos da sociobiodiversidade, politicas publicas etc.? Quais?
Esses contetudos contribuiram para sua atuagao atual? Por qué?

Qual o numero de escolas e alunos atendidos (aproximadamente)? De que ano?

Qual o seu tempo de atuagdo como nutricionista do PNAE?

A sua formagdo enquanto nutricionista do PNAE se constituiu de que forma (cursos etc.)?
Como?

Sua atuagdo no PNAE envolve quais atividades (descrevé-las)?

O planejamento, a elaborag@o, o acompanhamento e a avaliagdo o cardapio da alimentagao
escolar ¢ feito por quem? Vocé recebe algum tipo de ajuda? Em quais etapas?

Quais sdo os atores que participam das atividades relacionadas ao planejamento, a
orientagdo e a supervisao das atividades de selecao, compra, armazenamento, producao e
distribuicao dos alimentos? (Quais atividades cada um deles faz?)

(No contexto do PNAE) Vocé interage com os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais e suas organizagdes? De que forma? Quantos? De onde? Em quais espacos
estas interagdes ocorrem? Com que frequéncia? Se ndo, por qué?

(No contexto do PNAE) vocé participa do processo de licitagdo e da compra direta da
agricultura familiar para a aquisi¢@o de géneros alimenticios? Como se da esse processo?

Como? Com que frequéncia?



11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
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Enquanto nutricionista do PNAE vocé tem autonomia para tomar decisdes relativas as
compras por chamada publica? Ha algum processo que gostaria de relatar?

Qual o seu entendimento por/sobre frutas nativas?

Quais frutas nativas estdo atualmente sendo inseridas na alimentacao escolar? Quais sao as
formas de consumo atuais (in natura, preparagdes)?

Explique sobre o processo de inser¢do de frutas nativas nos carddpios de alimentagao
escolar. (A inser¢ao de frutas nativas nos cardapios parte de um mapeamento delas na
regido? De uma demanda das escolas? Da oferta pela agricultura familiar? Uma vez
inseridas, como se da o processo de insercdo até a aceitagdo das mesmas pelos alunos? A
familia participa?)

Quais sao as motivagdes para inseri-las na alimentacao escolar?

Quais os entraves ocorridos no processo de aquisi¢ao das frutas nativas?

Quais as potencialidades do uso dessas frutas na alimentagao escolar?

O que vocé acha do PNAE? Quais suas fortalezas e fraquezas enquanto politica publica?

Por qué?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Em 2 vias)

Prezada(o):

Eu, Juliana Machado Severo, em parceria com a Prof'. Dra. Tatiana Mota Miranda e a Prof®.
Dr*. Vanuska Lima da Silva, convido vocé para participar voluntariamente da pesquisa
intitulada “As frutas nativas do Rio Grande do Sul e sua insercio em cardapios da
alimentacao escolar” que tem por objetivo compreender o uso de frutas nativas em cardéapios
da alimentagdo escolar das escolas da rede publica de ensino, ressaltando os meios percorridos
em casos exitosos com a finalidade de promover reflexdes sobre estratégias sustentaveis de
fortalecimento deste uso.

Vocé sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. A sua participagdo ¢ voluntaria e a recusa em participar nao ira acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios, a qual dependera da disponibilidade de tempo em responder
a entrevista presencial. Ressaltamos que esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Esta pesquisa apresenta risco minimo. Tendo o participante que reservar em torno de 40 minutos
do seu tempo para a entrevista.

A pesquisadora ir4 tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Sua participacdo na pesquisa ndo acarretard custos para vocé e nao sera disponivel nenhuma
compensagao financeira adicional.

Os seus registros serdo sempre tratados confidencialmente. Os resultados deste estudo poderao
ser usados para fins cientificos, mas voc€ nao sera identificado (a) por nome. Com o seu
consentimento, a sua participagao se dard de forma oral. A confidencialidade dos seus dados
sera mantida, caso optar. Caso conceda a divulgacdo de seu nome e ou instituicdo que
representa, esta serd divulgada em seu depoimento.

Dados do entrevistado

Nome: Sexo:
Documento de Identidade: Data de Nascimento:

Endereco:
Telefone para contato:
Local e data:
Assinatura:

Dados da entrevistadora

Entrevistadora: RG:
Cargo/funcao:
Instituicao:
Endereco:
Contato:
Assinatura:

Responsaveis: Vanuska Lima da Silva e Tatiana Mota Miranda - Fun¢do: Coordenadoras.
Institui¢do: Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Fone (51) 3308-5627.

Enderego: Rua Ramiro Barcelos, 2400 — Santa Cecilia, Porto Alegre -RS.




