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RESUMO

O fim da Guerra Fria produziu mudancas estruturais e a india mergulhou em um periodo de
elaboracdo de novos significados as suas praticas e interacdes no mundo. Considerando as
Nacbes Unidas como um simbolo do jogo da politica internacional, tem se por objetivo entender
os movimentos da india na ordem em construcdo. Para tanto, se trabalha com a abordagem do
“construtivismo consistente” e se utiliza o método da descricdo critica. Por meio deles, se
realiza a analise da narrativa dos representantes do pais do periodo que vai de 1992 até 2022 na
Assembleia Geral da instituicdo. Situacao que resulta na compreensio que as interacdes da india
ndo reforcaram o contexto de regras corrente, mas tentam transforméa-Ias. 1sso porque, por meio
da insisténcia da centralidade da agenda do desenvolvimento sustentavel nas Nac6es Unidas, o
pais procura modificar as prioridades da instituicdo. Esse movimento promoveu a possibilidade
de um jogo alternativo, que possuiu como caracteristica a reforma da instituicdo com objetivo
da democratizacio da governanca global. Sendo assim, considera-se que a India buscou
ressignificar as NacGes Unidas e as estruturas das relacdes internacionais depois da Guerra Fria,

0 que a levou a uma disputa por um outro contexto de regras possiveis.

Palavras-chave: india. NagBes Unidas. Desenvolvimento. Reforma. Governanga Global.
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1. INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria é considerado por analistas' um momento de revisio da politica
externa indiana. A india estava acostumada a uma estrutura global clara para enquadrar suas
politicas caracterizada pela organizacdo bipolar da época, mas no inicio da década de 1990 néo
havia uma ordem reconhecivel para baseé-las. Os contornos do mundo p6s-Segunda Guerra
Mundial, em que o Estado-nac&o indiano aderiu ao sistema internacional, haviam desaparecido.
O entdo Secretério de RelacBes Exteriores da india J. N. Dixit (1991-1994), anos mais tarde,
atestou a confusdo da posi¢édo do pais no periodo:

A India passou de um periodo organico para o periodo critico de sua existéncia,
da visdo ordenada que lidava com um mundo de certezas (na medida em que
tais certezas podem ser permanentes) para uma era de agitacdo que € composta
por incertezas e davidas sobre nossas proprias reagdes ao mundo ao nosso
redor. A validade de nossas orientacdes e perspectivas, necessariamente, é
questionada no contexto do fim da Guerra Fria e do confronto ideol6gico que

afetou a comunidade internacional por quase sete décadas desde o fim da
Primeira Guerra Mundial (DIXIT, 2010, p.16 traducéo nossa).

A india também passou por uma situacdo doméstica volatil em termos politicos que
dificultou a consideracdo das opgdes do pais. A politica externa indiana havia sido conduzida
no contexto da Guerra Fria e do dominio do Partido do Congresso desde a sua independéncia.
A Unica experiéncia, até entdo, da oposi¢do no governo foi entre 1977 e 1980 como uma reacao
ao periodo de emergéncia®. No entanto, alguns dias ap6s a queda do Muro de Berlim em
novembro de 1989, que simbolizou a desintegracdo do comunismo na Europa Oriental, o
Congresso foi derrotado nas eleicGes gerais. A contar deste acontecimento, o0 pais
experimentou, até junho de 1991, trés mudancas de governo e mais uma elei¢do geral, na qual
0 Congresso estabeleceu um governo com minoria parlamentar. Nesse contexto, a nocao de
ndo-alinhamento da politica externa da India pareceu ter se tornado obsoleta, pois desafiava a
dindmica bipolar da Guerra Fria através da busca de um papel independente na politica mundial.
Embora a disputa das duas poténcias do periodo fosse uma ameaca a independéncia recem
conquistada da india e aos seus interesses de desenvolvimento, ela deu certa margem de

manobra e identidade ao pais.

! Mohan (2004) e Wojczewski (2017) sdo alguns autores, que apesar de trabalhar com diferentes perspectivas
tedricas, concordam em maior ou menor grau com esta afirmacéo.

2 O periodo de emergéncia que vai de 1975 a 197, se estabeleceu por meio da constituicdo indiana como uma
resposta a uma série de distarbios internos no pais. Essa medida concedeu ao primeiro-ministro autoridade para
governar por decreto, permitindo o cancelamento de elei¢cdes e a suspensao das liberdades civis.



Contudo, ndo foram somente os fundamentos da politica externa indiana que foram
abalados com o fim da Guerra Fria, a sua economia também foi afetada. A Unido Soviética,
que era o principal parceiro comercial da india, deixou de existir e com os efeitos da Guerra do
Golfo, o pais sucumbiu a uma forte crise econémica. Isso ocorreu no contexto de pressées do
mundo capitalista e da crescente onda neoliberal liderada pelos Estados Unidos de Ronald
Reagan e pela Inglaterra de Margaret Thatcher. Sendo assim, apesar da resisténcia da India as
forcas da globalizacdo e a integracdo a economia mundial no seu pds-independéncia, essa
situacdo levou o pais a recorrer ao Fundo Monetario Internacional, que estabeleceu um
programa de reformas para abrir sua economia. A India procurou entdo novos parceiros,
realizando um esforgo para aumentar o investimento estrangeiro e restabelecer a economia.
Dessa maneira, com o fim da Guerra Fria e a ascensdo do neoliberalismo, o pais mergulhou em
um periodo de ressignificacdo de suas préaticas e interagdes no mundo.

O término do conflito ideoldgico, politico, econdmico e militar, conhecido como Guerra
Fria, produziu mudancas na estrutura da politica internacional. As ldgicas possiveis que
estariam em movimento dos fenbmenos globais também tém sua correspondéncia no quadro
institucional. Nesse contexto, em especial, as Na¢6es Unidas encontraram uma maior demanda
do que antes para lidar com questbes relacionadas a paz e seguranga, bem como
desenvolvimento e outros problemas. Ademais, segundo a propria Organizagdo, este seria “o
unico lugar na Terra onde todas as na¢fes do mundo podem se reunir, discutir questdes comuns
e encontrar solugdes compartilhadas” (UN, 2023 s/p, traducdo nossa). O mecanismo da
Assembleia Geral seria importante nesse sentido, ainda mais depois da incorporacdo de muitos
paises ao organismo, sobretudo com o processo de descolonizacdo. Considerando entdo a
instituicdo como um simbolo no jogo da politica internacional, esse trabalho tem por objetivo
entender os movimentos da india na ordem mundial em construc&o, bem como isso constitui a
compreensdo do pais do que é possivel ou necessario no futuro.

O exercicio desse estudo se justifica no &mbito pessoal da autora pelo contato com uma
outra concepcao epistemoldgica da politica, uma vez que, esta possui uma formacéo anterior
tradicional na area. Além disso, por seu segundo curso de graduacao ser ciéncias sociais, possui
uma preocupacdo em pensar a dimensdo social das relagcdes internacionais. Em termos
académicos, configura uma possibilidade de contribuicéo para a ampliacdo do debate brasileiro
sobre a politica externa da India e a regido asiatica. E um esforco para a valorizagdo do
pensamento brasileiro sobre questdes internacionais, especialmente porque tanto a india quanto
a NacBes Unidas afetam o mundo contemporadneo em aspectos politicos, econémicos e

securitarios. No ambito social, a justificativa se alinha ao esfor¢co de ajudar a entender os



interesses e as complexidades estratégicas de um parceiro do Brasil no ambito Sul-Sul,
principalmente, em plataformas multilaterais, como o G20, o IBAS, 0 G4 e o BRICS. Desse
modo, essa pesquisa procura contribuir com a construcdo de um repositorio de conhecimento
sobre a India que auxilie na tomada de decisdes e construcéo de politicas no Brasil.

Como a pouco referido, esse trabalho incorpora a dimenséo social no estudo da politica
internacional, o que significa que debate e utiliza da perspectiva construtivista do campo. Essa
¢ uma orientacdo tedrica abrangente e possui diferentes formatos de trabalho como veremos
mais adiante. Para a realizacdo do estudo aqui proposto, adere-se a um construtivismo que nao
somente enfatiza as relagOes sociais e a possibilidade de mudanca, mas possui em sua
abordagem uma perspectiva critica em relagdo ao positivismo. O que é chamado por Karin
Marie Fierke® de “construtivismo consistente”, coloca sua énfase na geracdo de significado,
normas e regras, conforme expresso na linguagem, pelos sujeitos da analise. Nessa concepcéo,
a posicao teorica da linguagem possui implicacdes importantes no que diz respeito a questdes
de epistemologia e normatividade. A linguagem é tratada como o fazer de movimentos em um
jogo e moldar o seu ambiente, situacdo que possibilita varias ldgicas possiveis na politica
internacional. S&o as regras dos jogos que governam o raciocinio e a interacdo dos atores nos
diferentes contextos, dando base para a atribuicdo de significado ao mundo material e as
relagOes sociais dentro dele.

Em termos metodoldgicos essa abordagem pede que o pesquisador observe como as
palavras ou acdes recebem significado em um contexto. O seu foco ndo estd nos atores
individuais, mas no processo social pela qual uma estrutura de significado € substituida por
outra. Dessa forma, ela é utilizada para investigar como os parametros de um novo jogo foram
construidos na pratica ou como, ao longo do tempo, eles se modificam. Isso porque, fornece
uma base para identificar as regras de um determinado jogo histérico e o espaco de manobra
dentro dele. Também serve para analisar como determinadas a¢fes se tornam possiveis e
necessarias. Assim, a elaboracdo de uma descricdo critica é utilizada como metodo para a
observacao de uma narrativa Unica estruturada pela linguagem compartilhada no contexto em
especifico, bem como para a sua analise. Essa passa por um mapeamento das praticas do ator e
a identificacdo de padrdes no proprio contexto e na linguagem. Dado que, 0s atores ndo sao
determinados em reproduzir padrdes, mas participam, por meio de suas a¢des ou reagdes, na

construcdo de um tipo de contexto ou outro.

3 Karin M. Fierke é uma cientista politica e professora na Escola de RelacGes Internacionais da Universidade de
St. Andrews da EscGcia, no Reino Unido. Entre as suas principais areas de pesquisa estd o desenvolvimento e
aplicacdo da metodologia construtivista, com base em temas p6s-wittgensteinianos.



Como mencionado, as estruturas de significado e as interacfes sdo entendidas em um
contexto de regras compartilhadas e o uso da linguagem como uma agdo que possibilita
movimentos e que ajuda a moldar o ambiente. A narrativa é entdo considerada um movimento
de aprendizagem de préaticas diversas por meio do qual vai se produzindo a realidade.
Considerando essa quest&o, apresenta-se a pergunta que norteia esta investigagdo: Como a india
ajudou a moldar o ambiente internacional e suas respectivas praticas depois da Guerra Fria?
Com o objetivo de elaborar uma resposta para tal questionamento, o trabalho realiza o exercicio
de observar e analisar uma narrativa Unica estruturada pela linguagem nos discursos dos
representantes da India nas reunides da Assembleia Geral das Nagdes Unidas do fim conflito
bipolar até os dias atuais. O recorte temporal do periodo de 1992 a 2022 foi estabelecido
considerando que, no ano de 1991, a Unido Soviética ainda participou da reunido como Estado
soberano. Situacdo que ainda representava e caracterizava 0 jogo anterior da politica
internacional. Dessa forma, no total sdo trinta discursos descritos e analisados no trabalho, um
para cada ano do periodo.

A andlise da narrativa indiana indica que o pais procurou moldar a ordem mundial, uma
vez que em suas interacBes ndo reforcaram a estrutura de regras que a acompanha. A india
realizou uma reflexdo por meio de suas acoes e reacdes nas Nac¢des Unidas no periodo estudado
que promovem a ideia de transformacé&o. Por meio da insisténcia da centralidade da agenda do
desenvolvimento sustentavel na instituicdo, o pais manobrou em direcéo a um jogo alternativo.
Esse movimento fez com que a India reivindicasse uma reforma com objetivo da
democratizacdo da governanca. O seu argumento foi que para atualizar as Na¢des Unidas frente
as mudangas mundiais e a tornar mais eficaz ao lidar com desafios contemporaneos uma
mudanga era necessaria. A instituicdo foi entdo ressignificada nos discursos indianos para
melhor atender a todos, ndo somente alguns poucos paises. Entretanto, a transicdo para essa
I6gica ndo foi bem-sucedida no periodo estudado, dado a dificuldade da implementacdo da
reforma proposta. Dessa forma, a India estaria ajudando a moldar o ambiente internacional e
suas respectivas praticas o questionando e entrando em uma disputa por um outro contexto de
regras possiveis, que culminaria em uma ordem diferente.

Tendo isso posto, o trabalho esta dividido em quatro capitulos além de sua introducao.
O capitulo dois esclarece como a incorporacdo da dimensdo social no estudo da politica
internacional é empregada. Para tanto, desenvolve-se uma discussdo geral sobre o
construtivismo no campo, que prossegue para uma exposi¢cdo mais aprofundada sobre seus
debates especificos e a adogdo do emprego de um “construtivismo consistente”, o qual molda

os critérios para a realizacdo deste trabalho. O capitulo trés sistematiza os discursos da india na
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Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas para investigar como suas praticas ganharam significado
no periodo em questdo no mundo. Nessa parte do texto, observa-se o desdobramento gradual
de uma narrativa indiana com base nos significados que o pais trouxe para suas praticas e
interacBes durante esses trinta anos. O capitulo quatro analisa a narrativa da india no periodo
para que se possa entender 0s seus movimentos no jogo da politica internacional e responde
como estes contribuiram para a sua constituicdo contemporanea. Por Gltimo, apresenta-se as

consideracdes finais deste trabalho.

2. A DIMENSAO SOCIAL NA ANALISE DA POLITICA INTERNACIONAL: O
EMPREGO DE UM CONSTRUTIVISMO CONSISTENTE

O debate académico, ndo menos do que politico, ocorre em circunstancias historica e
culturalmente especificas. Na década de 1980, surgiram questdes sobre as teorias e 0s métodos
cientificos da politica internacional e como eles implicam na producdo das relacdes de poder.
No mesmo periodo, atores politicos da Guerra Fria provocaram ddvidas em relacdo as teorias
realistas que sustentam os estudos do campo ao passar a desafiar os seus pressupostos. Com o
conflito proximo de seu fim, mais questBes sobre as mudancgas e a construgdo social das
interacOes dos paises foram formuladas. Esse foi um movimento alcancado em parte por um
envolvimento maior da andlise politica com outras ciéncias humanas, como a sociologia e a
filosofia. Os construtivistas, como ficaram conhecidos, compartilharam de uma critica das
suposicdes materiais estaticas das teorias tradicionais, enfatizando as dimensdes sociais da
politica e a possibilidade de mudanca. No entanto, essa percep¢do promoveu posicoes
diferentes: alguns cientistas realizaram um didlogo com o campo teorico estabelecido e outros
apresentaram uma problematizagéo sobre o positivismo.

Essas concepgdes moldaram o construtivismo nos estudos das relagdes internacionais e
serdo sobre elas que vamos tratar neste capitulo. O objetivo aqui € esclarecer como a
incorporacdo da dimensdo social no estudo da politica internacional sera empregado para a
realizacdo deste trabalho de conclusdo de curso. Para tanto, desenvolve-se uma discusséao geral
sobre o construtivismo no campo, que prossegue para uma exposi¢do mais aprofundada sobre
seus debates especificos e a adogdo do emprego de um “construtivismo consistente”, o qual
molda os critérios para a realiza¢do do estudo em questdo. Isso posto, a exposi¢cdo do texto do
capitulo estd dividida da seguinte maneira: 2.1) o debate construtivista, as percepc¢des da
abordagem nos estudos das relagOes internacionais; 2.2) as inconsisténcias do construtivismo

“meio termo”, que se encontra entre uma ontologia social € uma epistemologia positivista; e,
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2.3) o “construtivismo consistente”, uma abordagem que possui raizes na “virada linguistica” e
que valoriza a légica dos jogos.

Esse capitulo nos leva a entender que construtivismo € um movimento intelectual amplo
que considera as estruturas prevalecentes da ordem mundial como criagdes humanas
sustentadas por préticas sociais. Tendo uma orientacdo abrangente e diferentes formatos, esse
trabalho adota a compreensdo de que o construtivismo convencional possui inconsisténcias.
Isso porque, conforme exposto adiante no texto, o uso de uma ontologia social ndo seria
coerente com uma epistemologia positivista. Sendo assim, segue uma percepcao construtivista
que ndo prevé eventos nem oferece conselhos definitivos sobre como um ator deve agir no
contexto. Em vez disso, entende essa abordagem como um conjunto de interpretacdes sobre a
maneira como a vida social é organizada, as quais giram em torno do significado das interacdes
para a acao dos atores. Em especial, esses sdo pensados neste trabalho a partir da linguagem e
da Idgica dos jogos. O construtivismo € aqui entdo entendido uma estrutura para pensar sobre a
relacfes sociais, mas que nao faz reivindicacGes sobre seu contetido. Essa compreensédo guia 0

exercicio de pesquisa dos proximos capitulos.

2.1. O DEBATE CONSTRUTIVISTA, AS PERCEPCOES DA ABORDAGEM NOS
ESTUDOS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Com o desenrolar do fim da Guerra Fria, surgiram abordagens que enfatizavam a
dimensao social da politica internacional. O contexto bipolar que promoveu grande parte da
agenda de pesquisa neorrealista havia terminado com o colapso da Unido Soviética. A mudanca
na politica externa e na ideologia soviética nesse periodo levou a uma série de estudos sobre o
papel das ideias em sua transformagdo. O ambiente politico e académico era diferente do que
havia alguns anos antes, diversos analistas buscaram novas formas de entender o mundo. Essa
situacdo reforcou as percepcdes ja difundidas das limitacdes tedricas do campo e sua énfase em
explicacfes materiais dos eventos. Nesse sentido, ndo foi mais suficiente para um grupo de
cientistas se basear na forca dos Estados e em seus acordos internacionais. O foco restrito nos
interesses materiais e na referéncia a ideologias sem considerar como elas surgiram passou a
fornecer pouca orientagdo. O ambiente social em que as ideias se enraizam e se vincularam aos
interesses dos atores foi entdo considerado nas pesquisas académicas.

Em termos filoso6ficos, o ramo que trata sobre o “estudo do ser”, a ontologia, se modifica,
passando a considerar ndo somente questdes objetivas, mas também subjetivas e constitutivas

darealidade. Surge o entendimento de um sistema social, no qual regras, principios ordenadores
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e praticas legitimas sdo construidas pelos atores e sua interacdo. As relagBes internacionais
passam entdo a ser consideradas uma construcdo social, em vez de um dominio independente
da acdo humana. Os Estados e outros atores passam a ser entendidos ndo somente como
individuos racionais*, mas em suas relagdes de interagdo num mundo dotado de significados.
Essa abordagem, que leva a dimensdo social em conta na analise, ficou conhecida como
construtivismo no campo. No entanto, embora 0s seus pensadores concordem com a ideia de
uma ontologia social, ndo ha uma concepcéo unificada de como ela deve ser trabalhada (HURD,
2008). Tendo isso posto, a abordagem possui uma orientacdo abrangente levando aos seus
estudos assumirem diferentes formatos.

O construtivismo foi introduzido nos estudos das relagdes internacionais por Nicholas
Onuf, em 1989, na obra World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and
International Relations. O seu livro foca em afirmacdes ontoldgicas e procura contribuir para a
teoria social pos-positivista. Ele contesta ndo apenas as fronteiras disciplinares, mas os
pressupostos epistemoldgicos sobre quais os estudos do campo vém sendo realizados. Para o
autor, ndo existe uma verdade Unica e ndo podemos ocupar uma posicao de observador neutro,
pois a ciéncia também é uma construcdo social. Em outras palavras, ao dar significado a certos
conceitos, criamos um ponto de partida em relacdo ao qual outros aspectos da realidade social
ganham significado e se tornam compreensiveis. O conhecimento existe apenas em relacdo a
um contexto, ndo podendo ser separado de questdes politicas e normativas. Dessa forma, ele
elabora o construtivismo ndo como uma teoria, mas uma forma de estudar as relagdes sociais
na politica internacional.

Em sua formulacéo, os seres humanos constituem a realidade por meio de acfes, que
quando institucionalizadas em regras, fornecem contexto e base para significar praticas sociais
posteriores. Observe que este olhar construtivista se baseia em ac¢Ges e ndo em fatos, agdes essas
que podem ser atos fisicos ou de fala, que se constituem enquanto representaces e
performances. Entretanto, as acbes em geral somente sdo capazes de estabelecer uma realidade
social se elas carregam significados. Quando formadas, as regras distribuem os beneficios de
forma desigual, sendo um processo intrinsecamente politico, privilegiando alguns em
detrimento de outros. A estabilidade gerada por esse processo é chamada pelo autor de ordem.
O mundo social entéo ¢é feito de regras que, por um lado, fornecem orientagdo, mas, por outro,

abrem espaco para a agéncia, onde os atores podem escolher seguir uma regra, a reforcando ou

4 Consideramos aqui que o racionalismo diz respeito ao instrumentalismo, que € a teoria de que os Estados buscam
vantagens individuais calculando custos e beneficios.
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a enfraquecendo. E através do nexo regras-regra, portanto, que a sociedade e a politica estfo
intimamente interligadas (ONUF, 1989).

Contudo, a abordagem construtivista foi popularizada nos estudos das relacGes
internacionais pelo artigo de Alexander Wendt, de 1992, Anarchy is What States Make of It:
the Social Construction of Power Politics. O autor comega o texto localizando a sua posi¢éo
em relacdo ao debate entre teorias neoliberal e neorrealista da politica internacional. Para ele,
essas sdo teorias racionalistas que concordam gue 0s interesses e as identidades sao dados de
forma exdgena, definidos pelo ambiente de anarquia. Porém, aponta que existe uma tradicédo
liberal que investiga processos de aprendizagem complexa e mudancas de interesses e
identidades. Tendo essa questdo como ponto de partida, ele se propde a “construir uma ponte”
entre 0s campos positivista e pos-positivista. Elabora entdo o seu argumento contra o
neorrealismo, pensando na possibilidade da existéncia da estrutura e das relacGes causais como
processo. Essa elaboracdo permite ao autor propor em seus trabalhos posteriores uma teoria
social da politica internacional.

Para ele € o0 aspecto intersubjetivo, e ndo o material, das estruturas que influenciam o
comportamento. As identidades fornecem as bases para os interesses, que sdo definidos no
processo de definicdo das situacOes; desenvolvem-se na interagdo. Os Estados adquirem
identidades participando de significados coletivos, que, quando séo relativamente constantes,
constituem uma instituicdo; muitas vezes codificados como regras ou normas. Depois que 0s
atores criam estruturas de identidade e interesse, elas sdo de dificil transformacéo porque o
sistema social se torna um fato social, que os atores podem querer manter estavel. Para o autor,
a mudanca somente é possivel por meio de uma reflexao critica dos atores sobre si mesmos. A
identidade esta no nexo entre reproduzir e mudar a situacdo, em que outros padrées de interacéo
e realidades podem ser criados (WENDT, 1992). Dessa forma, quando o significado se torna
um componente para explicar a agdo do Estado, em sua concepgéo, a identidade se torna algo
construido em ambito social, e, a anarquia, algo contingente e especifico de cada caso®.

Sendo assim, quando o construtivismo foi introduzido aos estudos das relagOes
internacionais, se referia amplamente a uma perspectiva pds-positivista, que compartilhava uma
critica aos pressupostos das teorias dominantes. Mais tarde, se tornou um assunto de
contestacdo, com os estudiosos fazendo uma distingdo entre um construtivismo, que se diz

OCupar um “meio-termo”, € as variagdes mais criticas. Desse modo, os debates internos vao

SEm seu livro Social Theory of International Politics, publicado em 1999, o autor refinou o argumento de que as
relagBes internacionais sdo socialmente construidas. Neste trabalho posterior, ele elaborou trés diferentes logicas
ou culturas da anarquia que denominou hobbesiana, lockeana e kantiana (WENDT, 1999).
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desde discordancias terminoldgicas e conceituais, que marcam qualquer campo de estudo, a
controveérsias epistemologicas. Para alguns, o construtivismo deve fornecer uma critica
fundacional ndo apenas as abordagens tradicionais, mas também de suas raizes positivistas,
aquelas que pressupdem a autonomia dos pesquisadores em relacdo ao ambiente social e
politico que analisam. Para outros, o construtivismo deve fornecer uma alternativa ao realismo
e ao liberalismo, oferecendo diferentes tipos de analises causais generalizaveis — ainda que
privilegiem a identidade e o significado sobre interesses estruturalmente determinados — do
material da politica internacional (HURD, 2008).

Os construtivistas apresentam uma critica ao racionalismo; no entanto, como pode ser
observado, ela ndo envolve uma rejeicao total do método cientifico convencional. Ou seja, 0
construtivismo “meio termo” ndo rejeitou os pressupostos positivistas na medida em que as
abordagens mais criticas o fizeram. Os seus pensadores adotam uma ontologia intersubjetiva,
enfatizando normas, agentes sociais e estruturas, e a constituicdo muatua de identidade, mas
aceitam uma epistemologia positivista, que inclui teste de hipédteses, causalidade e explicacéo.
Essa énfase pode ser entendida como uma tentativa de se distanciar das abordagens pos-
modernas, que sdo vistas como ambivalentes em relacdo aos métodos da ciéncia social
dominante. Esse € um posicionamento que lhes concede consideravel legitimidade e
popularidade, porém é importante pensar se combinar uma énfase numa ontologia social com
uma abordagem empirista para a geracdo de conhecimento objetivo é consistente (FIERKE,

2013). O proximo subcapitulo é dedicado a discussao desta questao.

2.2. AS INCONSISTENCIAS DO CONSTRUTIVISMO “MEIO TERMO”, ENTRE UMA
ONTOLOGIA SOCIAL E UMA EPISTEMOLOGIA POSITIVISTA

A epistemologia ¢ um ramo da filosofia que trata sobre o “estudo do conhecimento”,
que se pergunta sobre como chegamos a conhecer o mundo. O artigo de Emanuel Adler, de
1997, Seizing the Middle Groud: Constructivism in World Politics, ficou conhecido por
defender que o construtivismo ocupa um lugar “meio termo” entre as teorias sobre as relagdes
internacionais. Sendo uma ponte entre as filosofias da ciéncia social positivista e pos-
positivista, ele a considera a primeira oportunidade de criacdo de uma teoria sintética no campo.

O autor expde a sua posicdo da seguinte forma:

O construtivismo esta no meio termo porque se interessa em entender como 0s mundos
material, subjetivo e intersubjetivo interagem na construgdo social da realidade, e
porque, mais do que considerar exclusivamente como as estruturas constituem as
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identidades e os interesses dos agentes, ele pretende também explicar como, antes de
tudo, os agentes individuais constroem socialmente essas estruturas (ADLER, 1997
p.330, traducéo nossa).

O progresso da disciplina dependeria entdo de uma sintese sociocognitiva daquilo que
se forma nas dimensdes material, subjetiva e intersubjetiva do mundo. Para elaborar o seu
ponto, o autor parte do principio de que a realidade existe independente do julgamento humanao,
sendo afetada pelo conhecimento e por fatos sociais. As ideias tém caracteristicas estruturais
que definem os limites do que é possivel para os individuos, que agem com base em seus
julgamentos e interpretacOes pessoais. As motivagdes ou significado das a¢Oes sdo entendidas
numa relacdo de causalidade para melhorar as previsdes sobre 0 seu comportamento. Essa
elaboracdo ocorre a partir da nocdo de Verstehen de Max Weber, na qual “a agdo deve ser
sempre entendida de dentro”, situando o problema da explicacdo das ac¢Ges sociais em um
quadro interpretativo (ADLER, 1997). Situacdo que transforma a interpretagdo em uma parte
intrinseca do empreendimento cientifico que objetiva explicar a construgdo da realidade social.
Dessa maneira, pode-se dizer que o autor esta interessado em uma teoria que traga uma
explicacdo melhor a politica internacional.

Entretanto, sdo identificadas inconsisténcias bastante pontuais em seu argumento em
relacdo a formulacdo deste construtivismo, todas elas relacionadas a um apego a suposi¢oes
positivistas baseadas no mundo natural e na explicacdo. A primeira delas ¢ a distin¢do entre
ideia e mundo material, na qual é gerada uma nova l6gica causal, desta vez sobre as ideias. No
entanto, a intersubjetividade ndo é uma relacdo monoldgica pela qual um elemento impacta o
outro de forma clara. A segunda € que a busca de relacbes causais também da origem a uma
visdo distorcida da agéncia. Isso porque, as ideias sdo entendidas como empregadas por atores
individuais sem atencéo suficiente para como eles sdo constrangidos por um contexto social e
historico de interacdo. A terceira € o evitar do papel da linguagem na anélise no diferenciar-se
dos pds-estruturalistas. Entretanto, a relagdo entre palavra e mundo é central para o
empreendimento construtivista dado a énfase no significado e na interpretacdo da abordagem,
e ela ndo deve ser ignorada (FIERKE, 2015).

Nesse contexto, observa-se que essa situacdo esta relacionada com a impossibilidade da
sintese entre explicacdo e interpretacdo, ja abordada na obra de Martin Hollis e Steve Smith, de
1990, Explaning and Understanding International Relations. Os autores entendem que existe
uma diferenca em como as questdes sociais sdo percebidas, enquanto as compreende dentro do
mundo natural e o segundo ndo. Esse contraste traz consigo distintas percepc¢des dos fendmenos

e como estuda-los, bem como implica em uma anélise diferente da natureza humana. Desse
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modo, consideram que duas histérias sdo contadas. Uma, de forma “externa”, que procura
explicar o funcionamento da natureza e do ser humano com uma mesma logica. E outra, de
forma “interna”, que busca entender o que os eventos significam, em um sentido ndo semelhante
do que é encontrado nas leis da natureza. Portanto, afirmam que embora seja atraente acreditar
que partes das historias podem ser somadas, sempre existem dois relatos e que combinacdes
ndo resolvem esse problema.

O construtivismo popular no campo descrito acima adiciona uma dimenséo social que
estd faltando nas abordagens racionalistas. No entanto, também contém algumas
inconsisténcias, que sdo exploradas em seu “meio termo”. Elas surgem da combinagdo de uma
ontologia social com uma epistemologia que se baseia na separagao entre um mundo externo e
0S processos internos de pensamento dos individuos. Isso porque, apesar da énfase
construtivista em Verstehen ser social, 0s processos de pensamento racional sdo anteriores a
interacdo social. Assim, a I6gica da adequacdo construtivista acaba por enfatizar o individuo, a
cognicdo ¢ o que estd “na cabega”. O construtivismo, nesta representacdo, ¢ langcado na
linguagem positivista de causalidade e teste de hipoteses, complementado por um foco na
racionalidade dos individuos, embora mais inserido em um contexto social. A énfase na unidade
individual, seja humana ou Estatal, falha em problematizar suficientemente como ela é
constituida. Dada a énfase na ontologia, a autonomia do social e o papel da linguagem séo
obscurecidos em sua relagdo com o mundo material e subjetivo (FIERKE, 2013).

O artigo de Maja Zehfuss, de 2001, Constructivism and Identity: a Dangerous Liaision
ilustra bem a situacdo. A autora realiza uma critica a abordagem de Wendt realizando uma
analise do seu conceito central, a identidade. Ela considera os problemas do conceito para 0s
debates na Alemanha sobre envolvimento militar no exterior, demonstrando que as identidades
sdo mais complexas do que o autor reconhece. Conclui que a prépria no¢do de identidade
ameaca minar a possibilidade do construtivismo do autor, bem como acusa que este € um
problema da posi¢do “meio termo”. Isso porque, por mais que o autor proponha um afastamento
das abordagens tradicionais, procura uma teoria cientifica do sistema internacional, essa
situacdo faz com que seja necessario tomar os Estados como dados, excluindo diversas
dimensdes de sua construcdo. Situagdo que torna necessaria a identidade da identidade e evita
0 argumento de que a realidade é construida. Sendo assim, sua perspectiva essencialista,
compartilha as limita¢6es do racionalismo que tanto critica, principalmente, em termos de sua
incapacidade de abrir espaco para a producéo intersubjetiva de significado.

A autora elabora a sua critica a partir da centralidade dos gestos fisicos na explicacdo da

acao social de Wendt, o que torna impossivel analisar a identidade como um processo
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discursivo. Considera que essa omissdo do papel da linguagem é importante para a suposicao
de que os Estados sdo atores unitarios preestabelecidos. Em outras palavras, para detectar
qualquer mudanca de identidade, ela deve ser passivel de identificacdo em qualquer ponto no
tempo. Como os atores ou as ideias sobre 0 eu e 0 outro sdo constituidos em primeiro lugar néo
faz parte do relato; isso reduz a identidade a algo negociavel. O autor exclui o processo de
construcdo do Estado como sujeito e agente relevante. Este € um contexto em que historias
maultiplas ndo importam e questdes politicas e de representacdo sdo ignoradas. Existe também
o problema de considerar as identidades categorias causais que ajudam a explicar a politica
internacional. Entretanto, sendo definidas no discurso, ndo sao entidades logicamente limitadas,
séo constantemente articuladas, rearticuladas e contestadas (ZEHFUSS, 2001).

O construtivismo “meio termo” enfatiza uma ontologia social, uma epistemologia
positivista e um foco no desenvolvimento da teoria sintética do campo. Como pode-se observar,
essa percepcdo aceita um compromisso modificado com o positivismo, o que faz seus
estudiosos atuarem como realistas cientificos. No entanto, o construtivismo e o positivismo
dependem de suposicBes diferentes sobre a natureza da realidade. Além disso, é enganoso
pensar que ndo se procura realizar suposicdes sobre atores e como eles operam. E um tipo de
construtivismo que ndo funciona, pois evita o argumento que a realidade € construida. Existem
alternativas a esse construtivismo, que destacam a inseparabilidade da ontologia e da
epistemologia e buscam ser coerentes em sua filosofia social. Nessa formulagéo, a perspectiva
construtivista ndo é uma teoria, mas uma forma de estudar as relagdes sociais na politica
internacional. No préximo subcapitulo tratamos de um “construtivismo consistente” (FIERKE,

2013), que procura corrigir as inconsisténcias aqui apresentadas.

2.3. 0 “CONSTRUTIVISMO CONSISTENTE”, UMA ABORDAGEM COM RAIZES NA
“VIRADA LINGUISTICA” QUE VALORIZA A LOGICA DOS JOGOS

O “construtivismo consistente” coloca sua énfase na geracao de significado, normas e
regras, conforme expresso na linguagem, pelos sujeitos da analise. E importante ressaltar que o
construtivismo no geral concorda que o significado do comportamento humano e da realidade
social é crucial para a analise das relagdes internacionais. No entanto, existem diferencas entre
as abordagens quando observamos como o significado é criado, no que se entende pelo contexto
intersubjetivo no qual ele esta inserido. A principal diferenca é a posicédo tedrica da linguagem,
0 que possui implicagdes importantes no que diz respeito a questdes de epistemologia e

normatividade. No texto Constructivism in International Relations: Wendt, Onuf, and
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Kratochwil, de 2015, Maja Zehfuss analisa os trés principais tedricos dessa abordagem na
politica internacional. A autora observa que enquanto para Wendt, o contexto intersubjetivo
surge de uma “conversa de gestos”, para Onuf e Kratochwil, ele ¢ criado por atos de fala e
institucionalizado por normas. Conclui que a posi¢do em relacdo a linguagem representa no
construtivismo de Wendt uma fraqueza e na abordagem dos outros dois autores uma forca
central para a anélise politica.

Mover a linguagem para o centro de uma analise da politica tem implicacbes
significativas. Em termos ontoldgicos, para Onuf e Kratochwil, nossa realidade social é pelo
menos até certo ponto uma construcdo linguistica, embora exista um mundo material. O papel
da linguagem em relagdo a construcdo da realidade, no entanto, também leva a um problema
epistemoldgico. Se a linguagem influencia a construcdo da realidade, isso significa que nossas
teorias apoiam certas concepcdes da realidade e, portanto, certos grupos de pessoas. Assim, as
reivindicagdes ontoldgicas e epistemoldgicas do construtivismo, como apresentadas por pelos
autores, apontam para o problema da normatividade, enquanto isso ndo parece ser central para
a abordagem de Wendt. Na abordagem dele, as normas sdo definidas como expectativas
coletivas sobre o comportamento, sem tornar a linguagem uma questdo. Em linhas gerais, tanto
a linha de raciocinio de Kratochwil quanto a de Onuf demandam uma anélise mais intensa do
elemento linguistico da politica. Isso significa que o préprio discurso e sua relacdo com o
contexto das normas precisam ser analisados (ZEHFUSS, 2015).

Considerar a linguagem como inserida na préatica social inseparavel do mundo gera uma
nova compreensao da relacdo entre sujeito e objeto e uma reavaliacdo da ciéncia. No artigo de
Karin Marie Fierke, de 2002, Links Across the Abyss: Language and Logic in International
Relations, a autora esclarece que 0 que esta em questdo sdo varias conceituagdes da relacao
entre linguagem, l6gica e mundo, e como um ou outro molda os critérios para a analise. Nesse
texto ela explora a “virada linguistica” em duas fases baseadas em um de seus idealizadores, o
filésofo Ludwig Wittgenstein. A primeira, associada com o positivismo logico, que aborda a
linguagem como um espelho da realidade; e, a segunda, como uma abordagem alternativa, que
trata a linguagem como movimentos em um jogo®. Nessa fase o autor percebe que quando
somos socializados ndo aprendemos apenas palavras, mas como agir no mundo. Segundo a

autora, esse movimento torna possivel o desaparecimento da distincdo entre ontologia e

® Na primeira fase, os critérios pertencem ao mundo objetivo, independente do significado humano e das préaticas
sociais, e sdo refletidos com mais ou menos precisdo em modelos tedricos. Na segunda fase, deslocam-se para 0s
critérios sociais e intersubjetivos de um mundo social ou politico como objeto de andlise.
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epistemologia no construtivismo. Dado que, torna a l6gica ndo um espelho do mundo objetivo,
mas algo pertencente a gramatica da linguagem.

O mundo néo esta simplesmente “la fora” para ser espelhado na linguagem. Em vez
disso, o usuario da linguagem esta inserido em um contexto e restringido por suas regras, mas
pode, por meio de suas escolhas e acGes, molda-lo. Nesse sentido, é importante notar que, em
vez de uma Unica l6gica no mundo, que se espelha na linguagem, existem Vvarios jogos
possiveis. 1sso porque, as regras governam o raciocinio e a interacdo nos diferentes contextos,
dando base para a atribuicdo de significado ao mundo material e as relagcdes sociais dentro dele.
Elas também podem ser mais ou menos estaveis, ou institucionalizadas, pois surgem por meio
de um processo de agdo e reacdo entre mais de uma parte. Portanto, como metodologia,
Wittgenstein sugere que “olhemos e vejamos” como palavras ou agdes recebem significado no
contexto. O foco ndo esta em atores individuais, mas em um processo social pelo qual uma
estrutura de significado é substituida por outra. Dessa forma, a analise requer um exame dos
jogos de linguagem que estruturam as interagcGes durante uma transicdo de uma logica para
outra (FIERKE, 2002).

No texto, Critical Mehodology and Constructivism, de 2015, Fierke sugere entdo o que
chama de método da descrigdo critica para trabalhar com essa abordagem. Em primeiro lugar,
olhar para mudancas no contexto politico mais amplo, o que tornaria uma mudanca de jogos
pensavel para os lideres. O importante é buscar relacdes do ator, as suas interagdes e
preocupacOes, e montar um mapa de identidades e praticas. Em segundo lugar, identificar
padrdes dentro do proprio contexto. Esses padrdes devem ser identificados nos significados
compartilhados que estruturam o espaco de manobra dentro de um contexto particular. Em
ultimo lugar, esses padrbes devem ser identificados na linguagem, que ndo pode ser separada
do mundo material. A questdo central passa a ser como as praticas ganham significado dentro
de um contexto de regras. Os atores ndo sdo determinados em reproduzir padrdes, mas
participam, por meio de suas a¢des ou reagdes, na construcdo de um tipo de contexto ou outro.
Ou seja, as interacOes podem gerar novos padrdes de acao.

O “construtivismo consistente” € utilizado para investigar como 0s parametros de um
novo jogo foram construidos na pratica ou como, ao longo do tempo, esses parametros mudam.
Isso porque, fornece uma base para identificar as regras de um determinado jogo historico e seu
espaco de manobra. Além disso, serve para analisar como determinadas agdes se tornam
possiveis e para encorajar mais reflexividade sobre como os significados em um conflito
politico contribuem para determinados resultados. Dessa forma, acaba se diferenciando de uma

abordagem que comeca definindo os limites do significado para comparar 0s enunciados com
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0 mundo. A relagdo entre linguagem e mundo é invertida. Em vez de definir os limites do
significado antes da andlise, os limites do significado sdo identificados no contexto da interag&o.
Nessa situacdo, o pesquisador, como parte de um contexto social, deve estar consciente do papel
potencial de suas préprias categorias na constituicdo de uma realidade ou outra.

Tendo isso posto, este trabalho emprega essa abordagem para entender os jogos de
linguagem da India na ordem mundial em construcdo depois da Guerra Fria, bem a sua
contribuicdo para a politica internacional contemporanea. Para tanto, baseado no método
apresentado, se realiza na sequéncia, no capitulo trés, uma descric¢do dos discursos da india na
Assembleia Geral das NagOes Unidas. Nessa parte do texto a autora procura identificar uma
narrativa Unica dos representantes indianos no organismo, a qual é analisada no capitulo
posterior. A descri¢do critica, portanto, € dividida no texto em dois momentos, a construcao
descritiva dos discursos e sua andlise. Em sua totalidade, séo trinta discursos descritos e
analisados no trabalho, uma para cada ano do periodo. Neles podemos considerar a formulagéo
de um jogo alternativo, uma vez que, o0 pais realiza uma reflexdo que promove a ideia de
transformacdo e mudanca na instituicdo. Essa ocorre através da defesa de uma reforma, que

possui impactos a nivel global na estrutura o sistema de governanca.

3. A CONSTRUCAO NARRATIVA DA INDIA: UMA DESCRICAO DOS
DISCURSOS DO PAIS NA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS

Este trabalho entende que o mundo é mutavel, o passado, o presente e o futuro séo
construidos por meio das praticas dos atores e suas interacfes com 0s outros. A premissa
politica e metodoldgica adotada assume a instabilidade da relacdo social e utiliza da linguagem,
bem como a l6gica dos jogos para analisar a politica internacional. O uso da linguagem é entéo
entendido como analogo a fazer movimentos em um jogo e moldar o seu ambiente. Com a
disjuncdo das estruturas de significado no pés-Guerra Fria, a India e outros paises passam a
estar engajados em um novo jogo na politica internacional. Essa situacéo abrange a contestacdo
da ordem mundial contemporanea em construcao ao longo das ultimas décadas e as respectivas
praticas dentro dela. Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo sistematizar os discursos da
india na Assembleia Geral das Nagdes Unidas para investigar como suas praticas ganham
significado nesse periodo no mundo. A elaboracdo de uma descricao critica é utilizada como
método para a observagdo de uma narrativa Unica estruturada, uma graméatica compartilhada,
nesse novo contexto. Esse é considerado um movimento de aprendizagem de praticas diversas,

simultaneas ao modo experimental por meio do qual vai se “produzindo” a realidade.
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E importante notar que, este texto tem um carater descritivo da construgéo da narrativa
indiana e o proximo capitulo se encarregara de sua analise. Observamos aqui 0O Seu
desdobramento gradual com base nos significados que o pais trouxe para suas praticas e
interacdes durante um periodo de trinta anos. O recorte temporal do periodo de 1992 a 2022 foi
estabelecido considerando que no ano de 1991 a Unido Soviética ainda participou da reunido
como Estado soberano, situacdo que ainda representa o jogo anterior da politica internacional.
Tendo isso posto, o capitulo estd dividido da seguinte forma: 3.1) anos 1992-1999: em busca
de uma organizacao multilateral e democréatica que dé voz aos Estados menos desenvolvidos;
3.2) anos 2000-2009: uma década de criticas e de iniciativas para o fortalecimento do
desenvolvimento e do multilateralismo; 3.3) anos 2010-2019: a necessidade de um
multilateralismo reformado para enfrentar desafios os globais e, 3.4) anos 2020-2022: a
persisténcia no fortalecimento da organizacéo para a criacdo de uma ordem mundial melhor.

Considerando a abordagem adotada, a narrativa da India nas Assembleias Gerais cria 0s
limites dentro dos quais se constitui o significado das préaticas do pais no cenario mundial, o
espaco dentro do qual realiza manobras. Com base na descricdo dos discursos do pais aqui
apresentada, considera-se que a disputa politica da ordem em construcdo depois da Guerra Fria
é um reflexo de um conflito entre jogos diferentes de governanca. Observou-se que a india,
adotou uma postura reflexiva por meio de suas acOes e reagdes, promovendo a construcao de
um outro contexto e desafiando os atores dominantes. Entretanto, a transicdo para essa légica
ndo se deu de forma completa, estando ainda em configuracdo e sofrendo resisténcias. Nesse
sentido, percebe-se que ao longo do tempo os pardmetros da ordem mundial mudaram pouco,
mas que jogos paralelos surgiram para disputar outros contextos de regras possiveis. Tendo isso
posto, a narrativa da india é analisada no proximo capitulo para que assim se possa entender o0s

seus jogos de linguagem no periodo e como se pode chegar a este argumento.

3.1. ANOS 1992-1999: EM BUSCA DE UMA ORGANIZACAO MULTILATERAL E
DEMOCRATICA QUE DE VOZ AOS ESTADOS MENOS DESENVOLVIDOS

O discurso do ano de 1992 da india foi realizado pelo Ministro das Relacées Exteriores,
Eduardo Faleiro. A sua fala inicia com a observacgdo de que ocorreram mudancas em todo o
mundo desde a reunido na Assembleia do ano anterior. O fim do confronto Leste-Oeste que
deveria ter tornado o mundo mais seguro, a0 mesmo tempo, desencadeou tendéncias étnicas,
sectarias e outras. Além disso, os esfor¢os dos paises em desenvolvimento continuaram a ser

impedidos pelas desigualdades da ordem econdmica. Portanto, argumentou que seria necessario
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trabalhar por uma nova ordem mundial livre da guerra e da pobreza e que as Nagbes Unidas
teriam um papel central nesse esforco. Comentou entdo algumas situacfes que estavam
ocorrendo no mundo. Mostrou preocupacao com o conflito na lugoslavia, a tragédia da Bdsnia
e Herzegovina, bem como da Somalia. Em relacdo ao Camboja e ao Afeganistdo, reforcou o
apoio do pais na construcdo de nagGes soberanas, independentes e ndo-alinhadas. Manifestou
esperanca no didlogo entre Israel e seus vizinhos arabes, defendendo a restituicdo dos direitos
do povo palestino; entre outros (UNGA, 1992).

Mais adiante, mencionou o desarmamento nuclear, retomando a proposta de plano de
acdo de seu pais dentro de um prazo especificado, reafirmando o compromisso da india com a
ndo-proliferagdo. Saudou o fortalecimento dos direitos humanos no mundo e anunciou a criagéo
de uma comissdo nacional, ainda relacionou a violacdes neste ambito com o terrorismo.
Admitiu o bom desempenho da assisténcia humanitaria, mas indicou que seria também
importante abordar a pobreza e a falta de desenvolvimento a pedido dos paises. Abordou a
contribuicéo e o interesse do pais no reforco da manutencédo da paz, pontuando que as medidas
previstas ndo devem levar a reducdo da soberania e da integridade territorial dos Estados.
Argumentou a favor do alargamento do Conselho de Seguranca e de uma maior eficacia da
Assembleia Geral dado ao aumento dos paises membros e as mudanca internacional. Depois,
afirmou que a agenda de desenvolvimento seria tdo importante quanto a de paz, essa deveria
manter um papel central nas politicas macroecondmicas’ e traduzir o conceito de
sustentabilidade. Por fim, defendeu que as NacGes Unidas deveriam ser moldadas como
instrumento de consenso e acao entre as nagdes e de beneficio comum nas questdes de interesse
global (UNGA, 1992).

No ano de 1993, o Ministro de Relacdes Exteriores da india, Dinesh Singh, comegou
seu discurso reiterando o apoio da india as Nagdes Unidas em sua transicdo institucional,
desejando que esta reflita os interesses dos Estados menos desenvolvidos. Para ele, a euforia
gerada pelo fim da Guerra Fria nos dois Gltimos anos deu lugar a preocupacdes sobre as
dificuldades de alcancar estabilidade. Nesse contexto, o potencial dos paises em
desenvolvimento para atuar como motores do crescimento para revitalizar a economia mundial
estaria sendo ignorado. A tarefa das Nag¢Ges Unidas deveria ser construir um novo equilibrio
mundial, fomentando forgas integrativas positivas e desencorajando, se ndo contrariando, as

forcas de fragmentacéo e discdrdia. Em ultima analise, argumentou que as instituicdes que

" Observou que as nagdes em desenvolvimento estavam envolvidas em reformas com o objetivo de se integrar
com a economia global. Nesse sentido, pediu um acordo nas negocia¢des da Rodada do Uruguai do GATT e uma
reativacdo do didlogo Norte-Sul. Ainda criticou condicionalidades ndo econdmicas na ajuda ao desenvolvimento.
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representam a nova ordem seriam julgadas pela sua capacidade de aproveitar e canalizar as
forcas benéficas da integracdo em beneficio da paz e do desenvolvimento para todos. As Nagdes
Unidas deveriam garantir que os interesses de todos os seus Estados-membros sejam refletidos,
inclusive dos mais fracos (UNGA, 1993).

Na sequéncia, as operacdes de paz foram percebidas de forma positiva em termos de
seguranga e de forma negativa enquanto o preparo da Organizagdo para cumprir esse papel,
dada a falta de clareza em seu envolvimento. Ainda referente & agenda de paz, a india declarou
0 seu compromisso com a nao proliferacdo nuclear e uma inquietacdo com a nega¢do aos paises
em desenvolvimento ao acesso de tecnologias criticas para usos pacificos. Além disso, o
discurso vinculou a seguranca global com o desenvolvimento sustentavel e a parceria entre 0
Norte e 0 Sul. Também demonstrou uma preocupacao frente a relacdo das Nac¢des Unidas e as
instituicdes de Bretton Woods. O compromisso da india com os direitos humanos também foi
mencionado e vinculado ao respeito a soberania e a integridade dos Estados e a necessidade de
um programa global de acéo anti-terrorismo. Por ultimo, foram tratadas questdes relativas a
reestruturacdo e redefinicdo do Conselho de Seguranca para uma representacdo mais
equilibrada e ampliada dos Estados-membros (UNGA, 1993).

Os seguintes paises foram mencionados no discurso. A Bosnhia, a Somélia e o
Afeganistdo foram citados como exemplos de proliferagdo de conflitos locais, que causam
ansiedade, preocupacdo e um fluxo crescente de refugiados. Com relacéo a estabilidade da sua
regido, a India se mostrou pronta para iniciar um dialogo com o Paquistdo. O acordo de paz
entre Israel e a Organizacdo de Libertacdo Palestina também foi citado como um ponto positivo
para estabelecer a paz na Asia Ocidental. O reconhecimento pelo Conselho de Seguranca da
fronteira entre o Iraque e o Kuwait foi visto como uma contribuigdo para a estabilizacdo da
situacdo na regido do Golfo. Ademais, o pais saudou o progresso da Africa do Sul em direc&o
a democracia e anunciou normalizacdo de suas relagdes. Ainda fez mencéo a ajuda humanitaria
que a India forneceu na Somalia. A apresentacdo da Russia foi aludida no que se refere a
algumas propostas em relacdo as operacdes de paz. Os Estados Unidos foram parabenizados
pela sua decisdo de estender a moratoria sobre testes nucleares (UNGA, 1993).

O Ministro do Comércio, Pranab Mukherjee, realizou o discurso da india em 1994 na
Assembleia Geral das Nag¢Oes Unidas. A sua fala fez referéncias ao propésito da Organizagéo
e a mensagem de Mahatma Gandhi, pela qual constatou que estavamos entrando em uma nova
ordem mundial com um vazio moral, sem uma promessa crivel de paz e de ndo violéncia.
Observou que a seguranca global da época exigia uma abordagem holistica e que a nova agenda

das NacGes Unidas deveria ser moldada dando a paz e o desenvolvimento igual prioridade e
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tratamento. O fim da Guerra Fria foi entendido como uma oportunidade para o desarmamento
global nas discussbes do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) e dos paises
ndo alinhados. No entanto, essas medidas teriam validade somente acompanhadas de uma
agenda substantiva para o desenvolvimento. Também foram depositadas esperancas no
surgimento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para as negocia¢fes multilaterais e
na Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social para um crescimento econdmico
sustentavel, considerado o Unico garantidor da paz e da seguranca (UNGA, 1994).

Além disso, realizou consideracbes sobre as operacdes de paz baseadas em novas
doutrinas que justificam a intervencdo armada em circunstancias ndo bem definidas. O discurso
menciona algumas propostas de principios ordenadores que surgiram das reunifes do
Movimento N&o-Alinhado. A democratizacdo do Conselho de Seguranca foi outro tdpico
tratado para que Orgao seja representativo e tenha maior legitimidade, defendeu-se a sua
ampliacdo com a incluséo de paises em desenvolvimento como membros permanentes; a india
foi apresentada pela primeira vez como candidata. Os direitos humanos foram vinculados aos
valores indianos, mencionou-se 0s avancos institucionais do pais e as suas dificuldades nesse
ambito dado ao terrorismo na regido; com preocupacao, o inicio de um pensamento sério sobre
este assunto foi solicitado. O discurso ainda realizou pediu apoio para o desenvolvimento da
Africa do Sul e mencionou os principios apresentados em conjunto da Russia para a protecio
dos interesses dos Estados pluralistas. Por fim, sugeriu a inclusdo e o compromisso com 0s
valores de Gandhi nas Nagdes Unidas (UNGA, 1994).

Na véspera dos cinquenta anos das Na¢oes Unidas em 1995, Pranab Mukherjee realizou
o discurso como Ministro das Relagdes Exteriores da india, nele retomou o compromisso da
Organizacgdo com as nacgdes soberanas. Seria tarefa das Nagdes Unidas nutrir a soberania dos
paises, respondendo as necessidades e prioridades sentidas da maioria de seus membros, que
sdo paises em desenvolvimento. Nesse sentido, pontuou algumas questdes que o pais gostaria
fossem abordadas em sua agenda a partir deste aniversario. A economia recebeu destaque,
principalmente no quesito da responsabilidade das Nagdes Unidas de supervisionar e coordenar
politicas econdmicas globais para que os paises em desenvolvimento ndo sejam prejudicados.
A democracia foi abordada a partir do entendimento que ela ndo gera automaticamente o
desenvolvimento e a paz. Nesse sentido, as Nacfes Unidas deveriam entdo tomar essas
proposi¢cdes como objetivos, ndo como dados. O terrorismo foi tratado como uma guerra por
outros meios, citando exemplos de Jammu e Caxemira e do Afeganistdo, que estava afetando
muitos paises e sendo ignorado pela Organizagdo (UNGA, 1995).
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Outras duas questdes foram criticadas no discurso, o desarmamento e os direitos
humanos. A legitimacéo das armas nucleares pela extenséo indefinida do TNP foi vista de forma
negativa pelo pais, pois foi entendida como contraria ao espirito de ndo proliferacdo. Segundo
o0 discurso o seu objetivo atual € reter armas nucleares, garantindo que outros ndo as tenham.
Isso posto, a india ndo assinou o tratado e se comprometeu a continuar a trabalhar com paises
para a eliminacgdo precoce de todas as armas nucleares. No ambito dos direitos humanos foram
feitas consideracdes sobre a politizacdo da agenda pelas Na¢6es Unidas para atingir paises alvo.
O discurso como um todo reforcou que a Organizacdo deve ser mais democratica em seu
funcionamento. Em especial, apontou para uma reforma e reestruturacdo do Conselho de
Segurancga para que se torne mais representativo, mencionando a proposta dos membros do
Movimento dos Paises N&o Alinhados. A india novamente se colocou como um pais que deve
estar entre 0s membros permanentes, citando suas colaboracgdes nos esfor¢os para manter a paz
e a seguranca internacional (UNGA, 1995).

O discurso do ano de 1996 na Assembleia das Nagdes Unidos foi realizado por Inder
Kumar Gujral, Ministro das Relac@es Exteriores da india. A sua fala revelou uma preocupacio
com acdes unilaterais de naces ricas e alegou que a voz do mundo em desenvolvimento se
encontrava marginalizada e ignorada. Nesse contexto, a renovacdo do multilateralismo foi
colocada em discusséo e a cooperacdo internacional enfatizada como uma solugéo para atender
a problemas globais. A credibilidade das Nag¢des Unidas foi posta em questdo e uma reforma
da Organizacdo que reflita a realidade da época foi exigida. Nesse contexto, a crise financeira
da instituicdo também foi apresentada como uma ameaca. A importancia de uma reforma no
sistema econdmico, na qual as NagOGes Unidas e as instituicbes de Bretton Woods
desenvolvessem uma parceria eficaz foi ressaltada®. Ademais, para além do terrorismo, questéo
que a India se coloca como lider na discusséo, os direitos humanos passam a ser vinculados as
questdes econbmicas. Na agenda de paz, o pais condenou novamente medidas parciais de
controle de armas, ndo se dispondo a fazer parte de tais arranjos (UNGA, 1996).

O discurso ainda reservou um espaco para apresentar as interagdes da India com o
mundo do pds Guerra Fria. Com as reformas econdmicas ocorridas desde 1991 o pais buscou
uma nova orientacdo externa, com uma maior integracdo ao mercado global. Atribuiu
importancia para desenvolvimento de relagfes cordiais e amigaveis com seus vizinhos para

promover a paz, a estabilidade e a confianca, bem como relaces econémicas e comerciais.

8 Essa seria para a India a alternativa para que o financiamento nos campos econdmico e social seja assegurado e
as demandas dos paises em desenvolvimento atendidas.
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Com o tempo, passou a desenvolver acordos de cooperacgéo regional como a Associacdo Sul-
Asidtica para a Cooperacéo Regional (SAARC), Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), o Forum Regional da ASEAN, o Conselho de Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) e a Orla do Oceano indico. A cooperacdo sul-sul foi enfatizada, principalmente nas
relages do pais com a Africa, o Oriente Médio e a Asia Central. A filosofia e os valores do
Movimento N&o Alinhado foram ressaltados como atuais para o pais, significando
independéncia de pensamento e autonomia de escolha. Situacdo que permite a percepcéo de
que o pais deve trabalhar em cooperacdo com o maior numero de paises (UNGA, 1996).

Inder Kumar Gujral realizou o discurso como Primeiro-Ministro e Ministro das
Relacbes Exteriores da india em 1997, ano do cinquentenario de independéncia do pais. Ao
retomar a importancia do Movimento N&o-Alinhado no po6s-Guerra Fria, expressou a
necessidade de nacOes anteriormente colonizadas terem uma voz em ambito mundial. Nesse
sentido, avaliou que as NacgOes Unidas devem se adaptar para melhor servir a comunidade
internacional, tornando mais sensivel as necessidades dos seus Estados membros através de
uma reforma. Em especial, que o Conselho de Seguranca fosse mais representativo. Enfatizou
que desde 1994 a india esta disposta a aceitar as responsabilidades da ades&o permanente, que
esta pronta para trabalhar com os outros paises para reconstruir as Na¢Ges Unidas a imagem das
aspiracdes coletivas. Nesse contexto, mencionou ndo somente o tamanho de sua economia e as
colaboracBes do pais nas operagdes de manutencéo de paz da Organizagdo, mas as interaces
da india com outros paises. A politica externa da india do pds-Guerra Fria apresentada em seu
discurso no ano anterior foi retomada em conjunto com as relacGes tradicionais do pais com os
Estados Unidos, a Uni&o Europeia e 0 Japdo em sua argumentacdo (UNGA, 1997).

Outro ponto que deve ser destacado € que para a india, a seguranca e o desenvolvimento
estdo novamente intrinsecamente ligados em sua fala. O objetivo mais importante das Nagoes
Unidas deveria ser a promocao do crescimento sustentavel em paises em desenvolvimento. 1sso
porgue, a paz internacional so seria reforcada quando todos os paises desfrutarem de um padrdo
minimo de autossuficiéncia econdémica e bem-estar. Essa abordagem vincula os direitos
humanos a questdes econdémicas como no discurso do ano anterior, mas enfatiza que para
alcancar o desenvolvimento é necessario estabilidade. Nesse sentido, o discurso faz apelo para
que os Estados com armas nucleares alinhem as suas politicas para o desarmamento, deixando
de lado tratados que procuram consolidar o seu monopdlio nuclear. Outra ameaca global que
foi pontuada foi o terrorismo, a qual passa a ser ndao sé vinculada aos direitos humanos, mas ao
desenvolvimento, ja que o seu principal veiculo é a violéncia e seu objetivo a destrui¢do, o que
gera instabilidade (UNGA, 1997).
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No ano de 1998, o Primeiro-Ministro e Ministro das Relages Exteriores da india, Atal
Behari Vajpayee, se dirigiu & Assembleia das Nacdes Unidas dando énfase a questdo
democratica. A sua fala afirma que a caracteristica distintiva das ultimas duas décadas tem sido
a disseminacdo da democracia em todo o mundo. Sendo assim, um organismo internacional que
n&o reflita as mudancas que ocorrem no mundo enfrentara um défice de credibilidade. A india
deseja ver a democratizacdo das proprias Nag¢bes Unidas, a fim de salvaguardar a sua funcgéo.
A solucdo apontada é tornar os paises em desenvolvimento membros permanentes do Conselho
de Seguranca; se trataria inclusive de um direito. Isso porque, 0s seus interesses ndo serdo
promovidos ou protegidos, a menos que 0s paises em desenvolvimento se tornem membros
permanentes em pé de igualdade com os membros atuais. A India acredita que tem essa
capacidade e que esta preparada para essa responsabilidade (UNGA, 1998).

Na sequéncia sdo apresentadas algumas questdes relacionadas aos desafios da
governanca mundial. O primeiro deles foi o flagelo do terrorismo, pelo qual a india afirmou vir
lidando por quase duas décadas em sua regido, que para ser derrotado precisaria uma acéo
internacional organizada. Em vista disso, disse que o0 Movimento dos Paises Nao-Alinhados
convocou uma conferéncia no proximo ano para desenvolver uma resposta coletiva. Existe
também uma percepcao crescente no pais de que os direitos econémicos, sociais, culturais, civis
e politicos formam uma teia. Nesse sentido, a india se preocupa que a defesa da promog&o dos
direitos humanos seja muitas vezes feita a custa do direito ao desenvolvimento. O desafio do
desarmamento nuclear para a comunidade internacional foi outra questdo pontuada, bem como
as propostas da India neste ambito historicamente néo foram aceitas. Com a deteriorag&o do seu
ambiente de seguranca, o pais se viu obrigado a realizar em maio uma série limitada de ensaios
subterraneos. No entanto, afirmou que estes testes nucleares ndo sinalizam uma dilui¢do do
compromisso da india com o desarmamento global (UNGA, 1998).

Conclui alegando que a década de 1990 ficou muito aquém das expectativas e que isso
foi bastante visivel no cenario econémico global. Segundo sua avaliagcdo existia uma crescente
aceitacdo de que a liberalizagdo prematura dos mercados de capitais foi a principal causa da
crise da época. Entretanto, isso ndo significa que o mundo deveria voltar atras na globalizag&o.
A questéo seria ndo deixar que um sistema desenfreado de livre mercado agrave as disparidades
econémicas e sociais existentes. Para tanto, seria necessario que 0s paises atuassem como
democracias responsaveis e criassem instrumentos politicos para promover um ambiente mais
estavel a longo prazo. O futuro da economia global e interdependente deveria ser discutida em
um dialogo internacional. Essa seria uma tarefa para os Estados soberanos e ndo poderia ser

deixada a dindmica de um mercado nao regulamentado. Para o seu pais, portanto, a globalizacédo
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n&o seria inconsistente com a liberalizacdo gerenciada. No final de sua fala convidou entéo os
lideres mundiais a entrar na era que se iniciava com uma nova perspectiva (UNGA, 1998).

O Ministro das Relagdes Exteriores da india, Jaswant Singh, realizou em seu discurso
no ano de 1999 na Assembleia Geral uma reflexdo sobre o século que entdo se encerrava.
Observou que com o fim da Guerra Fria as Nagdes Unidas poderiam ter sido relangadas,
democratizadas e tornadas contemporanea. A reforma do Conselho de Seguranga seria um
ponto importante; as credenciais da India aqui foram reforcadas para a adesdo permanente.
Outra questdo seria que a instituicdo ndo foi concebida como um super Estado. Ndo haveria
substituto viavel para o Estado soberano, mesmo a globalizacéo s6 poderia funcionar através
de intermediarios estatais. Nesse sentido, defendeu que ela precisaria ser politicamente dirigida
para criar oportunidades econdmicas iguais. Segundo ele, isso faz parte do credo democratico
indiano. Constatou também que os direitos humanos se tornaram um tema transversal do
trabalho das NacOes Unidas, mas argumentou que este deveria ser o desenvolvimento, dado que
muitas de suas questdes estdo enraizadas na pobreza. Também afirmou que, se globalizacéo
deveria beneficiar a todos, uma nova regulamentacéo seria necessaria (UNGA, 1999).

O terrorismo seria a propria antitese de tudo o que as Nacdes Unidas representam. O
considerou uma violagao dos preceitos democraticos e dos direitos humanos basicos, bem como
uma ameaca a seguranca internacional. Nesse sentido, comentou a situacdo do Afeganistdo e a
hostilidade do Paquistdo, observando como elas atrasam o desafio do desenvolvimento dos
paises da regido; citou a SAARC como exemplo. Ademais, defendeu o conceito de seguranca
coletiva para defender a paz e a seguranca globais. Outro topico que abordou foi o do
desarmamento nuclear, retomando que 0 compromisso da india com a causa permanece e que
0 pais estaria envolvido nas discussdes; que sua posicao se mantém coerente. O discurso foi
finalizado pontuando as &reas de atuagdo que a India gostaria que fossem consideras nos
primeiros anos da proxima década: financiamento do desenvolvimento; medidas para reduzir
0s perigos da utilizacdo de armas nucleares; reforma e ampliacdo do Conselho de Seguranca;
uma convencao global contra o terrorismo; e fortalecimento do sistema de desenvolvimento
(UNGA, 1999).

3.2. ANOS 2000 — 2009: UMA DECADA DE CRITICAS E DE INICIATIVAS PARA O
FORTALECIMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DO MULTILATERALISMO

O Ministro das Relagdes Exteriores, Jaswant Singh, realizou o primeiro discurso da

india no século que se iniciava. A sua fala comecou com uma mencio da Declaracdo do



29

Milénio, entdo adotada como uma visdo compartilhada de trabalho para a comunidade
internacional no &mbito das Nag6es Unidas. Esta foi encarada de forma positiva pelo governo
indiano, que nesse espirito reforcou a ideia da necessidade de a Organizacao refletir o mundo
do século atual e se tornar eficaz. Essa deveria estar a altura das expectativas dos paises
membros, incluso dos em desenvolvimento, e de suas aspiragbes comuns. Para a india, todos
deveriam agir como Estados nacionais comprometidos com a acdo coletiva e a cooperagédo
internacional, pois estes seriam 0s meios para proporcionar efeitos mais amplos de paz e
progresso. Mais adiante se debrugou sobre a reforma das NacBes Unidas para fortalecer os
principios e as praticas democréticas, abordando a necessidade da expansdo dos membros do
Conselho de Seguranga, reafirmando a india para a adesdo permanente. Outra quest&o apontada
foi o sentimento de que Assembleia Geral deveria ser mais eficaz (UNGA, 2000).

O restante do discurso foi dedicado a seguranca e ao desenvolvimento, os temas dos
direitos humanos e do meio ambiente apareceram em segundo plano. No primeiro topico foi
abordado o desarmamento nuclear global e a ndo proliferacdo, em que a india se posicionou
como na vanguarda dos debates e reafirmou seu compromisso com eles. A circulacdo de armas
de pequeno calibre também apareceu como uma preocupacao relacionada com o terrorismo e o
narcotrafico, sobre a qual o pais apresentou uma proposta de convencdo. No segundo tdpico
apelou-se para 0 aumento da orientacdo e empenho das Nac6es Unidas para o desenvolvimento.
Nesse sentido, para abordar as causas da pobreza a india entende que seria necessario reordenar
e remodelar as relagdes internacionais. Em sua fala sobre o tema colocou grande énfase no
crescimento econdmico inclusivo e na justica social, bem como fez criticas aos paises
desenvolvidos por suas tendéncias protecionistas e sua falta de compromisso com
financiamento, reducéo de dividas e transferéncia de tecnologias (UNGA, 2000).

O governo da India também demonstrou apoio aos processos de paz que estavam
ocorrendo no Oriente Médio e na peninsula coreana. Em relagdo ao fortalecimento dos
principios de praticas democréticas, foram tecidos elogios a Organizac¢do da Unidade Africana
e a Commonwealth. Além disso, manifestou preocupacdo com a derrubada do governo
constitucionalmente eleito em Fiji e desejou que a comunidade internacional exerca a sua
autoridade para trazer o pais de volta ao caminho da democracia. O esquecimento do mundo da
situacdo do Afeganistao também abordado, o terrorismo, o trafico de drogas e o fluxo de armas,
deveria causar preocupacéo justificavel no mundo. Ademais, o caso afeta negativamente a paz
e a seguranca de toda a vizinhanca, desde a Asia Ocidental & Asia Central e ao Sul da Asia.
Entdo defendeu um acordo abrangente para que se restaure a paz. Por fim, considerou que 0s

esforcos da Africa para o desenvolvimento deveriam ser apoiados pela comunidade
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internacional, permanecendo estes na linha de frente dos trabalhos da Assembleia Geral
(UNGA, 2000).

No ano de 2001, o discurso do Primeiro-Ministro da india, Atal Behari Vajpayee, na
Assembleia Geral atendeu a dois temas: o terrorismo frente os atos de 11 de setembro e os
efeitos da globalizacdo. Nesse contexto, recordou que nem a distancia nem o poder isolam um
Estado do terrorismo e que essa tragédia criou uma oportunidade de moldar uma resposta global
para a tematica. Ademais, apresentou a posicéo da india em favor da campanha no Afeganistdo
e sua vontade em colaborar nos esfor¢cos de reconstrucao do pais. Entretanto, argumentou que
0 custo humano da desaceleracdo econdmica global seria maior que esse ato terrorista em
especifico, principalmente nos paises em desenvolvimento. A globalizacdo deveria levar em
consideracdo suas vitimas, apesar deste pensamento ndo ter penetrado nas economias
desenvolvidas. O regime deveria ser reprojetado com o desenvolvimento sustentavel em seu
centro e gerar financas em larga escala para o alivio da pobreza. A india ent&o se disponibilizou
para coordenar um didlogo abrangente sobre a questdo. A luta pelo desenvolvimento equitativo
e a guerra contra a pobreza seriam tdo importantes quanto a campanha contra o terrorismo e a
busca por seguranca coletiva (UNGA, 2001).

Atal Behari Vajpayee, Primeiro-Ministro da india, também realizou o discurso do ano
de 2002 do pais nas Nac¢Bes Unidas. A sua fala iniciou retomando a questao do terrorismo e o
relacionando com o Sul da Asia, com a sua situagdo com o Paquistdo. O topico foi abordado
COmMO uma resposta a ameagas que suas acdes poderiam provocar uma guerra nuclear, bem
como as afirmacdes ouvidas na Assembleia de que a morte de civis em Jammu e Caxemira
faziam parte de uma luta pela liberdade. No que diz respeito ao seu pais, defendeu que néo
guerem uma guerra e que ndo estdo buscando nenhum territdrio, apenas o fim do terrorismo
transfronteirico. Além disso, questionou como o Paquistdo pode ser um parceiro na coalizdo
internacional contra o terrorismo e o utilizar como instrumento de politica de Estado contra a
india. Também acusou os paises que toleram os atos de seu vizinho de oferecer alibis aos
terroristas, absolvendo-os da responsabilidade de suas acdes. Na sequéncia, o discurso abordou
questdes relativas ao desenvolvimento, utilizando os termos Norte e Sul depois de dez anos
para designar as disparidades entre os paises (UNGA, 2002).

Os meios para tratar dos efeitos da globalizagéo existiriam, o que faltaria seria vontade
politica dos paises desenvolvidos. Sobre esse cenario ainda estaria a questdo da mudanca
climética, a qual os paises pobres sofrem mais, embora tenham contribuido menos para isso.
Para a india, os valores humanos se tornaram espectadores na maioria das atividades politicas,

eles precisam ser retomados. O desenvolvimento deveria ser compreendido e abordado em sua
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totalidade tanto por questdes materiais quanto imateriais. As Nac¢bes Unidas precisam entéo
tomar novas e maiores iniciativas nesse sentido. Sendo assim, retomou a oferta da india de
coordenar um dialogo abrangente sobre o desenvolvimento global. O que estaria em jogo seria
um destino comum, por isso o mundo precisaria do multilateralismo. A maioria dos paises
concorda com uma ordem global estavel baseada nos pilares da paz, da seguranca, do
desenvolvimento sustentavel e da democracia, argumentou (UNGA, 2002).

Em 2003, o discurso foi realizado novamente pelo Primeiro-Ministro da india, Atal
Behari Vajpayee. Nesta ocasido, ele fez uma reflexdo sobre o compromisso com o
multilateralismo, a sua aplicabilidade e a forma como pode ser exercido, pontuando trés
aspectos. O primeiro, o reconhecimento que as Nagdes Unidas tém limites do que podem
alcancar e mudancas devem ser feitas em sua forma e fungédo para desempenhar o seu papel
contemporaneo. O segundo, a questdo do Iraque gerou um debate sobre o funcionamento e a
eficacia da prépria Organizagdo. Essa crise deveria servir de aviso que, enquanto o Conselho
de Seguranca ndo for reformado e reestruturado, as suas decisdes ndo poderdo refletir a vontade
coletiva da comunidade das nacGes. Para que represente o multilateralismo nas suas decisdes e
acoes, 0s seus membros deveriam refletir as realidades mundiais atuais. O terceiro, mesmo apds
essa reforma, o Conselho de Seguranca teria de desenvolver mecanismos de tomada de decisdo
adequados que garantam uma melhor representacdo da vontade coletiva (UNGA, 2003).

O restante do discurso foi dedicado ao debate de questdes de seguranca, principalmente
o terrorismo, e de desenvolvimento. A coalizacdo global contra o terrorismo registrou sucessos
no Afeganistio, mas ndo foi capaz de estendé-los em outros lugares. Nesse sentido, a india
considerou tolerar dois pesos e duas medidas contribuir para multiplicar o terrorismo. Em sua
relagdo com ao Paquistdo, afirmou que quando o terrorismo transfronteiri¢co parar, ou quando
for erradicado, existira didlogo. O compromisso de combater ameagas ndo militares a seguranca
humana e internacional também apareceu no discurso. Sobre o desenvolvimento, argumentou
que os paises do Norte e do Sul deveriam retomar o dialogo. A globalizacdo gerou crises e
instabilidade em vérios paises e aumentou drasticamente a pobreza. Em especial, defendeu que
0s paises em desenvolvimento precisam coordenar as suas posi¢des nas negociaces
internacionais. O Férum de Diélogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), que fora estabelecido
naquele ano, seria um esforco nesse sentido (UNGA, 2003).

No aniversario de 60 anos das Nagdes Unidas no ano de 2004, o entdo Primeiro-
Ministro, Monmahan Singh realizou o discurso da india. Ele fez uma reflex&o sobre os desafios
que necessitam uma resposta global para criar um mundo que manifeste os ideais das Nagoes

Unidas. O primeiro, o terrorismo, com a existéncia de uma coligacédo global, deveriam dar a
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frente a esta substancia e credibilidade, evitando abordagens seletivas e conveniéncias politicas.
O segundo, as armas de destruicdo macica, para o qual seria necessario a criacdo de um
consenso global das nacdes contra a sua proliferacdo, bem como instituices representativas e
ndo clubes exclusivos de paises privilegiados. O terceiro, 0 desenvolvimento, a comunidade
internacional deveria encontrar formas de contrair os circulos de exclusdo da globalizacdo com
fontes de financiamento e acesso a novas tecnologias. Nesse sentido, demonstrou preocupagéo
com o atraso da implementacdo dos objetivos da Capula do Milénio. O quarto e ultimo, a
democracia, a qual deveria determinar a forma da arquitetura da instituicdo, bem como uma
cultura de multilateralismo genuino (UNGA, 2004).

O discurso ainda fez breves referéncias sobre ao Iraque e ao Afeganistdo, dois paises 0s
quais a India tem lacos historicamente amigaveis e cujo regresso precoce a normalidade politica
era o foco da aten¢do do mundo. Coerente a essa posi¢do, 0 pais anunciou que contribuiria com
a recuperacdo humanitaria e econdémica do primeiro e continuaria com a assisténcia a
reconstrugio ao desenvolvimento do segundo. Além disso, comentou que a India e o Paquistdo
iniciaram um didlogo para resolver todas as suas questdes. Para concluir, reafirmou o
compromisso da India com os principios das Nagdes Unidas, os quais mantém a sua relevancia
e validade, mesmo quando a economia global e politica internacional colocam desafios novos
e diferentes. A india foi entdo apresentada como consciente das responsabilidades pela frente.
Em relacdo a isso, alegou que o pais tem capacidade necessaria para assumir e participar da
reestruturacdo de uma ordem mundial justa e dindamica (UNGA, 2004).

O Ministro das Relagdes Exteriores, Kunwar Natwar Singh, realizou o discurso do ano
de 2005 da india na Assembleia Geral. A sua fala iniciou com uma mencéo ao documento
adotado no inicio da sessdo, 0 seu processo de construcdo foi elogiado como exemplo de
multilateralismo, com a participagdo do mundo em desenvolvimento. A questdo econémica
ocupou entdo espaco em sua fala. A Declara¢do do Milénio e o documento final ndo chegaram
a um acordo de como tornar a globalizacdo um processo mais justo e equitativo. Entretanto, o
ciclo de pobreza ndo pode ser rompido sem fluxos de recursos e a aplicacdo da ciéncia e da
tecnologia. A india tem procurado fazer a sua parte conforme se desenvolve e avanca
tecnologicamente, expandido a cooperacdo econdmica e técnica, reforcando a solidariedade
politica®. Da mesma forma, a India enquanto membro do G-20 assegurou que continuara a

promover os interesses de todos os paises em desenvolvimento. Mencionou a importancia de

°0 pais passou a realizar programas extensivos na Africa e em outras partes do mundo em desenvolvimento A
India também contribuiu para o Fundo Sul para o Desenvolvimento e para a Ajuda Humanitaria. Além disso, o
mecanismo do IBAS para o alivio da pobreza e da fome também foi citado como exemplo de cooperacéo sul-sul.
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iniciativas que incentivam a reforma das instituicdes de Bretton Woods e o restabelecimento do
papel central das Nagdes Unidas na agenda econdomica (UNGA, 2005).

As negociacdes sobre o documento final demonstraram que néo foi possivel alcancar
mais sobre 0s aspectos de desenvolvimento do comércio, porque o Conselho de Seguranca néo
foi tornado representativo. Em vista disso, mencionou que o quadro de resolucdo do G-4 fez a
mudanga em sua composicdo uma questdo central que ndo pode mais ser ignorada ou
desconsiderada. Entdo argumentou que ndo teria sentido falar de inclusdo, transparéncia e
democracia e 0 deixar como uma exce¢ao a esses principios. A sua fala foi refor¢cada com as
palavras do Primeiro-Ministro Jawaharlal Nehru (1947-1964) sobre o dever da participacdo na
crescente estrutura da ordem mundial. Na sequéncia, afirmou que a reforma do Conselho de
Seguranca nao teria a ver com o prestigio, mas com a transformacéo do equilibrio de poder no
mundo. Por fim, desejou que as NacGes Unidas fossem um instrumento de gestdo da mudanca,
orientada para enfrentar os desafios contemporaneos, contribuindo para o bem-estar e o
desenvolvimento da humanidade em geral. Fechou entdo seu discurso com as palavras do poeta
Rabindranath Tagore sobre a visdo de um mundo melhor (UNGA, 2005).

No ano de 2006, o Ministro da Defesa, Pranab Mukherjee, realizou o discurso da india.
O primeiro tépico que abordou foi a reforma das Nagdes Unidas, reconheceu os avangos
realizados no ano anterior, porém afirmou que faltou abordar algumas questdes. A reforma
deveria incluir a arquitetura dos organismos multilaterais que supervisionam a seguranca, 0
comércio, os fluxos financeiros e o desenvolvimento. Para que o Conselho de Seguranca
desempenhe o papel que lhe é conferido na Carta seria necessario uma reforma abrangente e o
alargamento de seus membros. A revitalizacdo da Assembleia Geral estaria entrelacada a essa
questdo, uma vez que isso levaria a um melhor funcionamento da organizacdo. As Nacoes
Unidas também deveriam orientar a reforma global dos sistemas financeiros e comerciais
internacionais. Sem essa reforma, ndo haveria fluxos de recursos e tecnologias assegurados para
0s paises em desenvolvimento. Situacdo que dificulta a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (UNGA, 2006).

Depois de abordar esse tdpico, voltou-se a outras questdes. O terrorismo foi a primeira
delas tratada. A India adotou a Estratégia Global das Nagbes Unidas de Luta contra o
Terrorismo, embora esperasse que a Organizagdo transmitisse uma mensagem mais forte para
combater ao terrorismo. Apesar disso, defendeu que a convencéo abrangente sobre o terrorismo
internacional, que continua a ser um trabalho em curso, deve ser finalizada e adotada. Outra
questdo tratada foram as armas nucleares. A posi¢do continuou a ser de que a melhor medida

para a ndo proliferacdo seria 0 desarmamento universal. Para alcancar isso, sugeriram retomar
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a proposta do Primeiro-Ministro Rajiv Gandhi (1984-1989) de um mundo livre de armas
nucleares de forma calendarizada; a india apresentou um documento de trabalho sobre o tema.
Por ultimo, terminou seu discurso afirmando que a reforma das Nacdes Unidas se tornou
imperativa para enfrentar os desafios contemporaneos, reforcando o seu papel e autoridade
como um verdadeiro ndcleo do multilateralismo (UNGA, 2006).

O Ministro das RelagBes Exteriores da India, Pranab Mukherjee, realizou o discurso do
ano 2007 na Assembleia Geral. Em primeiro lugar, expressou sua gratiddo pela ado¢do unanime
do Dia Internacional da N&o-Violéncia na data do aniversario de nascimento de Mahatma
Gandhi, dois de outubro. Entdo seguiu sua fala defendendo que os encargos para frear as
alteracbes climaticas deveriam ser repartidos de forma justa e ndo deveriam impedir o
desenvolvimento econdmico no mundo em desenvolvimento. Além disso, 0 crescimento
econémico deveria ser inclusivo, produzindo beneficios dispersos como melhora na salde,
nutricdo e educagdo, com o objetivo de diminuir a pobreza. Para tanto, a comunidade
internacional por meio das Nagdes Unidas deveria apoiar de forma mais eficaz os esforgos dos
paises em desenvolvimento. Uma reforma abrangente na arquitetura financeira internacional
seria um ingrediente chave nesse processo, incluindo uma maior participacdo destes paises nas
instituicOes de Bretton Woods. As negocia¢des comerciais da Rodada de Doha na OMC seriam
outro imperativo nesse processo (UNGA, 2007).

A India entende que o sistema internacional ndo pode ser reordenado de forma
significativa sem uma reforma abrangente das NacGes Unidas. Para que continue a pedra
angular da arquitetura internacional precisa se adaptar ao mundo contemporaneo. A reforma
precisa incluir o Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral. Tendo isso posto, a india junto
com parceiros da Africa, da América Latina e da Asia, apresentou uma resolu¢io com o0s
principios para que seja significativa. Nesse sentido, agradeceu as declaragdes de apoio dos
Estados Unidos e outros paises. Ademais, anunciou que o pais continuara envolvido no
desenvolvimento do quadro institucional do Conselho dos Direitos Humanos e apoiou 0
estabelecimento do Fundo das Nag6es para a Democracia. Também apresentou propostas para
0 desarmamento geral e completo, em especial o nuclear. E retomou a necessidade da adogéo
de uma convencdo abrangente contra o terrorismo internacional. Para concluir, manifestou a
esperanca de que as deliberacdes levassem a ag¢des nos proximos anos (UNGA, 2007).

O discurso de 2008 foi realizado pelo Primeiro-Ministro da india, Manmohan Singh.
Antes de tudo, ele observou que foram realizados poucos progressos na agenda adotada para a
reforma das Nagdes Unidas, situacdo que precisaria mudar. Depois deu énfase ao

desenvolvimento em sua fala, colocando algumas questdes de seguranga no escopo econémico.
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Afirmou que a ndo distribui¢do de forma equitativa dos beneficios da globalizacdo preocupa o
governo indiano. Para atender tal questdo seria necessario criar condi¢es para o crescimento
inclusivo dentro e entre as na¢Ges. Além disso, demonstrou preocupacdo com a ameaca de uma
possivel crise alimentar e energética global, bem como com as perturbacBes no mercado
financeiro internacional. O impacto desses problemas afetaria tanto as economias
industrializadas quanto as em desenvolvimento, com a diferenca que os Gltimos n&o
conseguiriam arcar com a crise. Sendo assim, argumentou sobre a demanda de uma acéo
coordenada da comunidade global em varias frentes (UNGA, 2008).

O sistema financeiro mundial deveria passar por reformas estruturais, com
regulamentacdo mais eficaz e sistemas mais fortes de consultas e supervisdo multilateral. Seria
importante um pacto global que garanta a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia, com
a transferéncia de tecnologia e inovacao para os paises em desenvolvimento. A liberalizacdo do
comeércio na agricultura também poderia ajudar. O cumprimento do compromisso do objetivo
estabelecido de ajuda publica ao desenvolvimento deveria acontecer, com esfor¢os especiais no
caso africano. A seguranca energética poderia ser trabalhada com a investigacdo e
desenvolvimento conjunto de eficiéncia energética; a india se abriu para a cooperac&o nuclear
civil. No restante de seu discurso, fez observagdes no ambito da seguranca e da democracia.
Primeiro, reiterou a proposta do pais de convencao sobre armas nucleares. Segundo, pontuou a
instabilidade causado pelo terrorismo ameaca os esforcos do desenvolvimento; citou a situacéo
no Afeganistdo. Terceiro, saudou o regresso da democracia no Paquistao e seu dialogo pacifico,
bem como os governos democraticos do Nepal e do Butdo (UNGA, 2008).

O Ministro das RelagBes Exteriores da india, Somanahalli Mallaiah Krishna, realizou o
discurso do ano de 2009 do pais. A sua fala iniciou fazendo um balango dos desafios globais
enfrentados coletivamente que exigem abordagens e solugBes conjuntas. A turbuléncia
financeira afetou mais os paises em desenvolvimento e ameagou a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. No ambito da mudanca climatica, os paises em desenvolvimento
devem ser apoiados financeiramente, tecnologicamente e com recursos de reforco de
capacidades, para que possam fazer face aos imensos desafios da adaptagdo. No alivio da
pobreza, o crescimento econdmico acelerado e a segurancga energética seriam fatores criticos,
bem como a paz e a estabilidade. Assim, reiterou também a sua a proposta de trabalho sobre o
desarmamento nuclear e a nao proliferacdo. E abordou o desafio do terrorismo, reforcando a
relevancia de um quadro juridico; uma convencao deveria ser adotada (UNGA, 2009).

Nesse contexto, realizou uma reflexdo se as Nagdes Unidas e outras estruturas de

governanca global estariam voltadas para enfrentar efetivamente esses desafios. Como
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resultado apontou como preocupante que estas ndo sejam inclusivas e participativas, nao
acompanhando as alteracfes do cendrio contemporéneo. Isso porque, 0 governo indiano
acredita que as vozes do mundo em desenvolvimento seriam de central relevancia para obter
respostas aos desafios globais. Considerou entdo que a reforma e a reestruturacéo da arquitetura
de governanga global seriam necessidades criticas da época. No entanto, apesar de ndo se
registrarem grandes progressos até entdo, ndo se deveria deixar que a lentiddo de acdo
enfraqueca a Organizacao diante de tais desafios. Em vez disso, prop6s que todos devem
trabalhar em conjunto para torna-la mais robusta e capaz de uma resposta eficaz. Para concluir,
mencionou uma fala da primeira-ministra Indira Gandhi (1966-1977 e 1980-1984), reiterando

o empenhamento da India no trabalho das Nagdes Unidas (UNGA, 2009).

3.3. ANOS 2010 - 2019: A NECESSIDADE DE UM MULTILATERALISMO
REFORMADO PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS GLOBAIS

O Primeiro-Ministro da india, Manmohan Singh, realizou o discurso do ano de 2011 do
pais na Assembleia Geral. Sua fala iniciou com a observacéo que a sessao ocorria num momento
de grande incerteza de mudangas profundas. Os diferentes eventos econémicos, sociais e
politicos em varias partes do mundo e seu impacto adverso estariam sendo sentidos por todos.
As nacOes estariam recebendo um chamado para lidar com as dimensdes negativas da
globalizacdo e da interdependéncia global. Essa situa¢do possuiria um impacto negativo nos
paises em desenvolvimento. Para enfrentar esses desafios os paises deveriam adotar uma
abordagem cooperativa, voltando a abracar os principios sobre os quais as Na¢es Unidas foram
fundadas, o internacionalismo e o multilateralismo®®. Seria necessario abordar o déficit de
governanca global; as NacBes Unidas precisariam ser mais fortes e eficazes, sensiveis as
aspiracoes de todos. Para isso, 0 Conselho de Seguranca e a Assembleia Geral deveriam ser
revitalizados e reformado e agenda do desenvolvimento teria de ser reconduzida ao centro das
prioridades da Organizacdo (UNGA, 2011).

Outro ponto abordado no discurso foi que os paises em desenvolvimento precisam de
um ambiente externo pacifico para crescer. No Sul da Asia, comentou, existem sinais
encorajadores de cooperagdo no dominio da seguranca, como nas relacdes da india com

Bangladesh. Mesmo assim, o processo de construcdo da nacdo e de reconciliagdo do

10 No entanto, as acOes empreendidas sob a autoridade da Organizacdo devem respeitar a unidade, a integridade
territorial, a soberania e a independéncia de cada Estado. Da mesma forma, 0s governos teriam o dever de criar
condicBes que Ihes permitam determinar livremente os seus caminhos para o desenvolvimento.
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Afeganistdo continuaria vital para garantir a paz e a seguranca na regido. Ademais, 0 governo
indiano desejou uma arquitetura aberta, inclusiva e transparente na cooperacao regional na Asia
Pacifico e uma resolucdo pacifica de suas diferencas. Também apelou para uma resposta
abrangente e eficaz ao problema da pirataria no Mar Vermelho e na costa da Somalia. Por
ultimo, pediu a unido dos esforcos para prestar assisténcia humanitéria nos paises atingidos pela
fome e seca no Chifre da Africa. O seu discurso foi finalizado com a afirmac&o da importancia
da renovacdo da fé na Carta e nos objetivos das Na¢des Unidas (UNGA, 2011).

O discurso do ano de 2012 foi realizado pelo Ministro das Relacdes Exteriores da india,
S. M. Krishna. Em sua fala afirmou que os multiplos desafios globais que transcendem as
fronteiras nacionais exigem solugdes de forma concertada e coordenada. Considerou que as
Nacdes Unidas e as normas de relacdes internacionais que a instituicdo promoveu continuam a
ser véalidas para lidar com essas situaces. No entanto, afirmou que a arquitetura da governaca
global deveria refletir as realidades contemporaneas. Em vista disso, afirmou que a India
continuaria a respeitar a sua Carta e se esforcaria para reforcar a Organizagdo. Depois, com 0
acontecimento do Rio+20, deu énfase a uma agenda de desenvolvimento sustentavel p6s-2015
inclusiva, bem como ao fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul; em especial com a Africa. Na
seguranca, defendeu as normas do discurso internacional pacifico, fazendo referéncia aos
valores de Mahatma Gandhi de coexisténcia e tolerancia (UNGA, 2012).

O seu discurso tratou também de temas relacionados a estabilidade regional. A crise na
Siria foi classificada como uma séria preocupacdo, uma vez que, qualquer militarizacao
adicional poderia ter consequéncias para a regido. O apoio a causa palestina foi mencionado
como uma pedra angular da politica externa do pais; considerou imperativo que ocorra uma
rapida formacédo de um Estado soberano e independente. Certa ansiedade foi demonstrada com
a ameaca da pirataria e do assalto a mdo armada no mar, as quais trazem consequéncias
econdmicas e comerciais, bem como implicagdes humanitarias. Ademais, desejou relaces
construtivas e amistosas com todos 0s seus vizinhos. Comentou que 0 pais tem uma visao de
uma regido pacifica, estavel e prospera, com maior cooperacdo e conectividade entre a Asia
Central, o Golfo e 0 Sudeste Asiatico. Em especial, no Sul da Asia tem procurado reforcar as
relacOes bilaterais individualmente e atraves da SAARC. Além disso, anunciou que retomou o
processo de didlogo com o Paquistdo para normalizar a sua relagdo. O governo indiano
demonstrou seu apoio aos esfor¢cos na construcao do Afeganistao, criando um ambiente de paz
e seguranca na regido (UNGA, 2012).

O Primeiro-Ministro da india, Manmohan Singh, realizou o discurso de 2013 do pais.

Considerando que o mundo enfrenta maltiplos desafios, citou o0 aumento do ceticismo sobre a
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capacidade das Nacdes Unidas e falta de um ambiente propicio ao multilateralismo. Em sete
décadas, 0 mundo mudou de maneiras fundamentais; a Asia e a Africa se tornaram
independentes e ressuscitaram. Essa transformacdo exigiria uma construcdo de um novo
consenso internacional adequado e enraizado nas realidades contemporaneas. Portanto, para
que o multilateralismo permaneca relevante e eficaz no futuro, as suas instituicdes precisariam
ser renovadas com urgéncia. Essa renovagdo se daria através da presenca dos paises em
desenvolvimento no Conselho de Seguranca e de sua voz nas instituices financeiras globais.
Para a India somente esse plano de acdo permitiria &s Nagbes Unidas enfrentar os testes de
legitimidade, eficacia e eficiéncia (UNGA, 2013).

Algumas questdes para ajudar a preparar o terreno para a agenda de desenvolvimento
p6s-2015 tambeém foram levantadas. Entre elas, pontuou que o crescimento inclusivo exige um
ambiente favoravel, fluxos de investimento, transferéncia de tecnologia e um regime de
comércio aberto. Ademais, argumentou que a erradicacdo da pobreza deveria ser a prioridade
desta agenda e enfatizou que a importancia das parcerias para trazer mudancas; a india se
mostrou orgulhosa do seu trabalho com paises em desenvolvimento. No que tange a seguranca,
se apresentou preocupado com o futuro da Asia Oriental e com o conflito da Siria. Por outro
lado, sentiu-se encorajado pela retomada das negociacdes entre Israel e Palestina, dando apoio
ao segundo. Ainda mencionou o Afeganistdo e a necessidade de apoio para a criacdo de um
pais estavel. Também abordou o terrorismo, que para a India abrange a sua situagdo com o
Paquistdo, para que haja progresso no dialogo bilateral. Por fim disse que os desafios
securitarios da época exigem a construcdo de um novo entendimento, seja no dominio da
ciberseguranca, da ndo proliferacdo ou do terrorismo (UNGA, 2013).

O discurso da india do ano de 2014 foi realizado pelo Primeiro Ministro Narendra Modi.
Mobilizando a tradicao filoséfica nacional, explicou que o pais vé o mundo como uma familia
e que devido a essa percepg¢do, acredita no multilateralismo. Nas Gltimas décadas, admitiu que
muito foi alcancado pelas Nag¢bes Unidas: uma onda de democracia em todo o mundo, bem
como de prosperidade na Asia e fora dela, fundada no reforco da paz e da estabilidade®. No
entanto, mais adiante observou que o mundo estava testemunhando um alto nivel de tensdo e
turbuléncia, apesar de ndo haver grandes guerras. Defendeu entdo que a cooperagdo
internacional seria mais necessaria do que nunca, que as nagdes deveriam se unir para atender

os desafios da época; seria imperativo ter uma verdadeira participacao e parceria internacional.

1 Conectou a percepc¢do um ambiente pacifico e estavel com a politica externa indiana, na promogdo da amizade
e a cooperacdo com paises vizinhos; inclusive com o Paquistéo.
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E esses esforcos de promogdo de um diélogo positivo e cooperagdo entre 0s paises deveriam
comecar pelas Nagdes Unidas, em especial, no Conselho de Seguranca, o tornando mais
democratico e participativo (UNGA, 2014).

Continuou o seu discurso dizendo que as nag¢6es deveriam p6r de lado as suas diferencas
e montar um esforc¢o internacional que concorde no combate ao terrorismo, na ordem no espaco
exterior e no ciberespago, bem como nos esforgos para o desarmamento. Ainda mencionou que
nas operacbes de manutencdo de paz, os paises anfitribes e os que contribuem com tropas
deveriam fazer parte da tomada de decisGes. A ideia seria trabalhar em conjunto para garantir
que todos os paises respeitem as regras e normas internacionais. Garantindo a estabilidade, um
mundo mais habitavel e sustentavel seria o objetivo a ser perseguido. Nesse sentido, cada
governo deveria cumprir as suas responsabilidades. Considerou também importante a mudanca
no estilo de vida para dar um novo rumo a economia e a mudanca climatica, o respeito a
natureza e a yoga levaria a uma existéncia mais consciente; propds entdo um dia internacional
para a pratica. Por fim, afirmou que o aniversario das Nagdes Unidas poderia ser uma
oportunidade para a instituicdo tomar uma nova forma e direcdo (UNGA, 2014).

No aniversario de 70 anos das Na¢des Unidas no ano de 2015, a Ministra das Relac6es
Exteriores, Sushma Swaraj realizou o discurso da india. A sua fala iniciou com a mengéo da
coincidéncia que no dia posterior seria comemorado o Dia Internacional da N&o-Violéncia.
Considerou 0 momento apropriado para realizar uma reflexdo sobre se o objetivo da criacdo
das Nacdes Unidas foi alcancado. Concluiu que apesar de ter sido bem-sucedida, ndo tem sido
capaz de evitar conflitos em vérias partes do mundo. Seguiu entdo fazendo uma analogia sobre
0 compromisso de renovacdo adotado pelo governo indiano com o seu povo. O mesmo
aconteceria com as instituicdes, somente a renovagdo periodica poderia fornecer a uma
organizacao significado e proposito. Portanto, para preservar a sua centralidade e a legitimidade
como guardids da paz, da seguranca e do desenvolvimento, seria urgente a reforma do Conselho
de Seguranca. As Nac¢des Unidas seriam como uma jovem arvore banyan da tradigéo oriental,
a qual sem regeneracdo e expansdo, acaba condenada ao tragico murchamento; a irrelevancia.
A india gostaria de ver a instituicio crescendo em todo o seu potencial, reduzindo a lacuna entre
0 que faz e o que seria capaz de fazer (UNGA, 2015).

Ao abordar a construcdo de um planeta sustentavel, mencionou a adocdo da Agenda
2030 para o desenvolvimento e esclareceu que a sua reveréncia para India estaria baseada em
tradicGes, que consideram a natureza sagrada. A salde do planeta estaria ligada ao bem-estar
dos seres humanos. Nesse contexto, mencionou ensinamentos de Mahatma Gandhi sobre o tema

e agradeceu a comunidade internacional pelo apoio a criagcdo do Dia Internacional da Yoga.
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Ainda abordando a saude, felicitou a sua pronta acdo no combate de epidemias; variola, polio,
VIH/SIDA e ebola e demonstrou orgulho de a India participado nesses esforgos. Isso seria um
exemplo de como a acdo nacional e o0 apoio internacional podem resolver crises globais. No
entanto, chamou a atencdo para o fato que os conflitos provocados pelo homem também
merecem uma resposta coordenada. Considerou insuficiente a resposta a crise de refugiados
causada pela situacdo de conflito na Siria, Iraque e Libia. Seria necesséaria uma resposta réapida,
apoiada pela vontade politica. Nesse sentido, citou como exemplo a propria resposta da india
as crises humanitarias em sua vizinhanga (UNGA, 2015).

A Ministra das Relagdes Exteriores, Sushma Swaraj realizou novamente o discurso da
india no ano de 2016 na Assembleia Geral. Neste ano, concebeu uma reflexao sobre as agdes e
conquistas ao longo do ano passado, sinalizando que os paises e instituicbes ndo sao definidos
apenas por suas ac¢des, mas, igualmente, por sua inagéo. Para tanto, se concentrou em algumas
questdes, as quais considerou as mais urgentes para a comunidade internacional. Considerou
como os verdadeiros desafios do nosso tempo acabar com a pobreza severa e assegurar paz
além-fronteiras, pois ndo se poderia ter prosperidade sem estabilidade. Nesse sentido, afirmou
gue os objetivos da Assembleia estdo em consonancia com a visdo de desenvolvimento do
governo indiano, citando algumas politicas plblicas que foram empregadas!?. Estas teriam
adicionado uma nova dimenso histérica ao crescimento da india em um momento de lento
crescimento global. Além disso, considerando o tamanho de sua populagdo, observou que o
sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dependeriam do que for
alcancado na india (UNGA, 2016).

Outra questdo que mencionou como desafio foram as alteracdes climaticas, no qual
prometeu que a india continuara a desempenhar um papel de lideranca. Em vista disso,
comentou sobre o que chamou de novo conceito, a justica climética, defendida por seu
Primeiro-Ministro Modi, o respeito a natureza. Celebrou a aceitacdo no Acordo de Paris sobre
0 principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas; conquista para o pais. Depois
disso, passou a questdo do desafio do terrorismo, reforcando que deveria ser reconhecido como
a maior de todas as violagOes de direitos humanos. N&o se deveria fazer distingdes entre os
terroristas que atacam alguns e aqueles que atacam outros. Os preconceitos precisam ser
deixados de lado e uma estratégia eficaz contra o terror deve ser elaborada. Assim, retomou ao

ponto inicial de sua fala, sobre o julgamento das a¢des e da ina¢ao indagando quais metas foram

12 Milhares de banheiros foram construidos em escolas; 0 programa Educar a Menina, Salve a Menina, se tornou
um movimento nacional; milhGes de contas bancarias foram abertas para os pobres; foram realizados varios
programas para qualificar os jovens; entre outras.
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atingidas e quais permanecem ndo cumpridas. Afirmou que a primeira tarefa pendente era a
adocdo da convencdo global sobre o terrorismo e a segunda a reforma do Conselho de
Seguranca. O futuro dependeria do que é feito no presente (UNGA, 2016).

No ano de 2017, Sushma Swaraj, Ministra das Relacdes Exteriores da India, realizou
mais uma vez o discurso do pais nas Nag¢fes Unidas. Se passaram dois anos desde que foi
estabelecida a Agenda 2030, em vista disso, nesta fala ela procurou avaliar o quanto desta ja foi
posta em pratica pelo seu pais. Nesse sentido, parabenizou o fato de a india ter demonstrado
coragem e lideranca no processo de desenvolvimento sustentavel. A prioridade do governo
indiano era a erradicacdo da pobreza através do empoderamento econémico; a eliminando
investindo nos pobres!®. Ademais, falou sobre o lancamento do Fundo de Parceria de
Desenvolvimento india-Nacdes Unidas e o compromisso do seu pais com o Acordo de Paris
sobre Mudancas Climaticas. Comentou também a iniciativa pessoal de seu Primeiro-Ministro
Modi, a Aliancga Solar Internacional. Os paises que tém aumentado as suas capacidades podem
fazer esse tipo de politica, porém o0 mundo desenvolvido deveria ser um parceiro ativo em ajudar
aqueles que sdo vulneraveis a alcancar os objetivos da agenda. Em especial, cobrou a
transferéncia de tecnologia e o financiamento do Fundo Verde para o Clima (UNGA, 2017).

Ainda pontuou que enquanto o seu pais estaria empenhado na luta contra a pobreza, o
seu vizinho Paquistio estaria focado em lutar contra a India. Em relacio as acusacdes
consideradas infundadas de terrorismo patrocinado pelo Estado e violagdes de direitos
humanos, respondeu ao pais o chamando de “campedo da hipocrisia”. Além disso, retomou a
questdo de o Paquistdo rejeitar os esforcos do governo indiano de construcdo de lacos de
amizade ao longo das décadas. Afirmou que se o Paquistdo tivesse gastado em desenvolvimento
0 que gastou no terrorismo, tanto ele quanto o mundo estariam mais seguros e em melhor
situacdo. O terrorismo estaria no topo da lista de problemas para os quais as Nagdes Unidas
procura solugdes. A India sendo uma de suas vitimas vem pontuando essa ameaga mesmo
quando grandes potenciais a descartavam. O pais propds uma convencdo abrangente a duas
décadas e ainda ndo se chegou a um acordo; pediu entdo que algo seja feito a este respeito.
Além disso, reiterou que a Organizacao estaria assolada por seus proprios problemas, por isso
precisaria de uma reforma urgente (UNGA, 2017).

O discurso do ano de 2018 da india na Assembleia Geral foi também realizado pela

Ministra das Relacdes Exteriores, Sushma Swaraj. Sua fala iniciou com a mencédo de que as

13 0s seus programas econdmicos teriam como objetivo principal capacita-los. Se deteve entdo a trés programas:
o0 de incluséo financeira por meio de abertura de contas bancérias; o de financiamento aos ndo financiados para
iniciar micro negocios; e, o de distribuicdo de gas gratuito para substituicdo das cozinhas a lenha.
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Nacdes Unidas seriam a principal organizacdo multilateral do mundo. Ou seja, uma plataforma
para solucdes onde as nagOes se sentariam para formular planos que possam corrigir
desequilibrios econémicos distorcidos. Desde 2015, com o estabelecimento do ano de 2030
como horizonte dos ODS, a india se tornou um pais importante para esse destino, caso contrario,
comentou que a comunidade internacional iria falhar. Sendo assim, garantiu a Assembleia Geral
que seu pais ndo ira deixar isso acontecer, que estaria totalmente comprometido em alcancar
esses objetivos para o seu povo. Que sob a lideranga do Primeiro-Ministro Modi, a india iniciou
uma transformacao econdmica e social sem precedentes que ajudara o pais a atingir os objetivos
antes do prazo. Para tanto, forneceu uma visdo geral de algumas politicas ptblicas!* para ilustrar
0 que chamou de o exercicio de maior escala do mundo na eliminacdo da pobreza e
transformacéo social (UNGA, 2018).

Depois focou no que considerou os maiores desafios da época, a mudanca climética e o
terrorismo. No primeiro, afirmou que as nacgdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento séo
as vitimas mais afetadas e ndo tem capacidade nem recursos para enfrentar essa crise. Entéo se
a ideia seria salvar o mundo de seus efeitos adversos, as na¢des desenvolvidas teriam de erguer
os desfavorecidos com recursos financeiro e técnicos. A india a sua parte estaria fazendo; o seu
Primeiro-Ministro fora reconhecido como um defensor nessa area. No segundo, seria necessario
responsabilizar os terroristas através do direito internacional. Mais uma vez apelou para que se
chegue a um acordo sobre a convencéo; no caso da India, o terrorismo esta em sua porta. Ainda
destacou o papel Unico e positivo das Na¢des Unidas, mas acrescentou que a sua importancia e
influéncia comecaram a diminuir. A Organizacdo deveria se basear nos principios do coletivo.
Fazendo referéncia a Mahatma Gandhi pediu para que se trabalhe em beneficio dos menos
afortunados e em favor de um mundo livre da violéncia. Terminou sua fala com uma cancéo
sanscrita que pede bem-estar, paz e prosperidade a todos (UNGA, 2018).

O Primeiro-Ministro da india, Narendra Modi, realizou o discurso do ano de 2019 do
pais nas Na¢des Unidas. Comecou a sua fala mencionando os 150 anos de Mahatma Gandhi e
como sua mensagem de néo violéncia continua sendo relevante para a paz, o desenvolvimento
e 0 progresso do mundo. Na sequéncia, falou de sua reeleicdo e como a mensagem do mandato
do seu governo transmite um significado mais amplo e inspirador dado as suas conquistas no
ambito socioeconémico. As mudancas rapidas do seu pais teriam base na cultura milenar da

india, que em sua propria tradi¢do abrange sonhos universais. O cerne da abordagem seria ento

14 Citou algumas politicas que ja havia mencionado em seu discurso no ano anterior e acrescentou outras. Dentre
elas um seguro salde do mundo, um programa habitacional e outro para 0 aumento dos niveis de qualificacdo.
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0 bem-estar da populacio através da participacio publica, ndo apenas para a india, mas para o
mundo inteiro. Os seus esforcos seriam inspirados por um senso de dever com sua populacao,
mas 0s seus frutos seriam para todos, para que o mundo inteiro desfrutasse. Assim, desejou que
a experiéncia da India também possa ser benéfica para outros paises, principalmente aqueles
que estdo se esforgando para o desenvolvimento (UNGA, 2019).

Ainda fez uma menc&o ao poeta da india, Kariyan Pungun-dra-naar, para explicar que
esse sentido de pertencimento além-fronteiras seria exclusivo de seu pais. Nos ultimos anos,
argumentou, a india tem trabalhado para fortalecer sua tradicao de fraternidade entre as nagoes
e trabalhar para o bem-estar do mundo, o que estaria de acordo com as Nagdes Unidas. Nesse
sentido, as questdes que levantou e os tipos de novas plataformas que apresentou buscaram
construir esforgos coletivos para enfrentar desafios e questdes globais. No entanto, alertou que
a falta de unanimidade entre na¢des sobre a questdo do terrorismo minaria 0s proprios principios
da Organizagdo. Com o avanco tecnoldgico, a india nfo teria interesse em um mundo
fragmentado e ndo haveria a op¢do para o seu pais de se limitar dentro das proprias fronteiras.
Nesta nova era, defendeu que seria necessario dar um novo rumo e forca ao multilateralismo e
as Nacoes Unidas (UNGA, 2019).

34. ANOS 2020 — 2022: A PERSISTENCIA NO FORTALECIMENTO DA
ORGANIZACAO PARA A CRIACAO DE UMA ORDEM MUNDIAL MELHOR

No ano de 2020, aniversario de 75 anos das Na¢6es Unidas, Narendra Modi, Primeiro-
Ministro da India, também realizou o discurso do pais na Assembleia Geral. Na ocasido, ele
questionou se 0 carater da instituicdo, constituida nas circunstancias de 1945, continuaria
relevante no presente. Neste século, afirmou os requisitos e desafios sdo diferentes dos do
passado, entdo por mais que se tenha realizadas varias conquistas ao longo dos anos, existira a
necessidade de uma introspecgéo. Ainda apontou que seria possivel sugerir que os seus esforgos
para resolver algumas questdes foram insuficientes; citou a falta de resposta a pandemia do
Coronavirus. A reforma nas solucdes, nos processos e no proprio carater das Nagbes Unidas
seria uma necessidade da hora. Afirmou que o povo indiano acredita na instituicdo, mas a muito
tempo espera que 0 processo das reformas seja concluido. Isso posto, perguntou a Assembleia
por quanto tempo o pais ainda seria mantido fora de suas estruturas de tomada de decisdo, sendo
que as suas transformacdes estariam afetando grande parte do mundo (UNGA, 2020).

Em seguida, apresentou algumas caracteristicas e contribui¢6es do pais. Os ideias sobre

os quais as NagBes Unidas foram fundadas e a propria filosofia da india teriam muito em



44

comum, como a prioridade ao bem-estar de todos. O pais pensa nos interesses de toda a
humanidade e ndo em seus proprios, essa filosofia seria a motriz de suas politicas. Nesse
sentido, qualquer gesto de amizade da india com um pais ndo seria dirigido contra nenhum
terceiro e suas experiéncias de desenvolvimento estariam sendo partilhadas sem hesitacéo.
Citou entdo a politica externa do pais para a sua vizinhancga, a Act East, bem como a ideia de
seguranga e crescimento para todos na regido e seus pontos de vista sobre o Indo-Pacifico. Na
sequéncia, argumentou que o pais sempre falard em favor da paz, seguranca e prosperidade.
Considerou também que a jornada da india seria uma contribuicdo para trilhar o caminho do
bem-estar do mundo, pois pode ser Gtil para muitos paises. Ao finalizar sua fala, ainda disse
que estava convencido que as Nagdes Unidas e os paises membros se esforcariam para manter
a relevancia da instituicdo (UNGA, 2020).

O discurso do ano de 2021 foi realizado novamente por Narendra Modi, Primeiro-
Ministro da india, na Assembleia Geral. Ele comecou sua fala expressando suas condoléncias
aqueles que perdem alguém pelo coronavirus. Depois, mencionou brevemente que seu pais era
um exemplo de democracia e passou ao topico do desenvolvimento. Explicou entdo a filosofia
Ekatma Manav Darshan, que se traduz em uma jornada de desenvolvimento empreendida em
conjunto e expansao do eu para o universo. O conceito de Antyodaya, o equivalente moderno
de ndo deixar ninguém para tras, seria dedicado a essa filosofia. Com esse principio em mente,
a India estaria avancando no caminho do desenvolvimento equitativo integrado. Considerando
que a cada sexta pessoa no mundo uma é indiana, argumentou: “Quando a India cresce, o mundo
cresce. Quando a India se reforma, o mundo se transforma”. Dessa forma, o progresso do pais
daria impulso ao desenvolvimento no mundo (UNGA, 2021).

Uma licdo que a pandemia de COVID-19 teria ensinado seria a importancia de garantir
que a tecnologia seja aplicada com valores democraticos. Outra seria que a economia precisa
ser diversificada ainda mais. Para esse fim, seria necessaria a expansdo das cadeias de valor
globais. Inspirado nesse espirito, comunicou 0 movimento Atmanirbhar Bharat, campanha da
india autossuficiente. Afirmou que o pais estaria se tornando um parceiro democratico e
confidvel para a diversificagdo industrial global, bem como atingindo um equilibrio entre
economia e ecologia. Também argumentou que o mundo deveria fazer do pensamento
cientifico, racional e progressista a base para o desenvolvimento. No entanto, paises com uma
postura regressiva estariam usando o terrorismo como uma ferramenta politica. Entdo retomou
0 ensinamento do diplomata indiano Chanakya para falar da reforma das Nagdes Unidas. Para

ele quando a acdo certa ndo é tomada no momento certo, o proprio tempo faria com que ela
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fracassasse. Terminou sua fala com uma mensagem do prémio Nobel Rabindranath Tagore
sobre prosseguir o caminho das boas obras e vencer as fraquezas (UNGA, 2021).

Em 2022, o discurso da india nas Nacdes Unidas foi realizado pelo Ministro das
Relacbes Exteriores, Subrahmanyam Jaishankar. Ao chegar ao aniversario dos 75 anos de
independéncia, o pais estaria se rejuvenescendo dentro de um quadro democratico, cujo
progresso constante se refletiria em uma lideranca fundamentada. Afirmou entdo que a india
sob o Primeiro-Ministro Narendra Modi seria uma sociedade confiante e ressurgente. Que seu
plano para o centenario dentro de 25 anos englobaria como um dos pontos principais tornar a
india um pais desenvolvido, o que para 0 mundo criaria mais capacidades para o bem global.
Outro ponto seria se libertar da mentalidade colonial, significando no ambito externo, o
multilateralismo reformado e uma governanca contemporanea. Com essa mentalidade,
mencionou as contribuicdes do pais no trabalho conjunto em questdes globais como terrorismo,
pandemia e meio ambiente, além do fornecimento de assisténcia humanitéria e de as parcerias
econdmicas para o desenvolvimento (UNGA, 2020).

No entanto, mesmo a India contribuindo para a melhoria global, reconheceu a
deterioracdo acentuada do cenario internacional. O mundo estaria passando por desafios da
recuperacdo econdmica pds-pandemia. A situacdo da divida do mundo em desenvolvimento
seria precéria. As repercussdes do conflito da Ucrania aumentaram ainda mais as tensfes
econdmicas; em especial, alimentos e energia. Os eventos climaticos adicionaram uma
sobreposicdo a essas ansiedades. Sendo assim, afetado nos Gltimos tempos por uma sucessao
de choques, cada um deles significativo, 0 mundo estaria pronto para mudancas. A busca de
criar uma ordem mundial melhor teria que abordar essas questdes; as institui¢des financeiras, a
justica climatica e o terrorismo. A multipolaridade, o reequilibrio, a globalizacéo justa e o
multilateralismo reformado ndo poderiam ser mantidos em suspenso. Tendo isso posto, afirmou
que a india estaria preparada para maiores responsabilidades e garantiu que as injusticas contra
0 Sul global seriam abordadas (UNGA, 2020).

4. 0OS JOGOS DE LINGUAGEM DA INDIA: UMA ANALISE DA NARRATIVA
OBSERVADA NAS NACOES UNIDAS DEPOIS DA GUERRA FRIA

Conforme a metodologia adotada, um mapeamento das praticas do ator e a identificacao
de padrdes no proprio contexto e na linguagem é realizado neste capitulo. O objetivo disso é
examinar como as praticas da india ganham significado dentro de um contexto de regras. Isso

porque, S0 as regras que governam o raciocinio e a interacdo nos diferentes contextos, dando
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base para a atribuicdo de significado ao mundo material e as relagdes sociais dentro dele. Tendo
isso posto, o significado é ao mesmo tempo intersubjetivo e social, portanto, tem limites; ou
seja, ndo refletem uma realidade objetiva, como um espelho, nem séo de dominio exclusivo dos
individuos. Dessa forma, o significado esta sujeito aos critérios do mundo social e aos valores
do ator, sendo possivel de ser acessado através da linguagem. O usudrio da linguagem esta entdo
inserido em um contexto e restringido por suas regras, mas pode por meio de suas escolhas e
acOes, molda-lo. Assim, por meio do significado compartilhado na narrativa identificam-se os
padrdes que estruturam o espaco de manobra do ator no contexto.

Conforme a Idgica dos jogos, as regras podem ser mais ou menos estaveis, surgindo de
um processo de agdo e reacdo entre mais de uma parte. Sendo assim, o foco da anélise esta no
processo social da construcdo de estruturas de significado, a qual requere o exame dos jogos de
linguagem. A atuacdo dentro de um contexto de regras especifica estrutura as intera¢fes durante
uma transi¢do de uma légica para outra, onde um significado é substituido por outro. Como
mencionado, as légicas possiveis que estariam em movimento dos fendmenos globais também
tém sua correspondéncia no quadro institucional. A narrativa indiana observada nas Nacgoes
Unidas fornece entdo uma base para identificar a significacdo de suas praticas no jogo da
politica internacional em construgdo depois da Guerra Fria aos dias atuais. Tendo isso posto, 0
capitulo esta dividido em: 4.1) o espago dentro do qual realiza manobras, a gramatica da India
na politica internacional contemporanea; 4.2) o seu movimento para moldar o ambiente, a
insisténcia do desenvolvimento sustentavel como centro da agenda; e, 4.3) o argumento dos
jogos conflitantes, a possibilidade de uma governanca a partir das praticas indianas.

A andlise aqui empreendida baseada no método da descrigdo critica observa que na
narrativa dos representantes da india existe a possibilidade de um outro contexto de regras, um
jogo alternativo. O contexto mais amplo que teria tornado isso pensavel para os lideres seria 0
fim da Guerra Fria, que abriu espaco para a contestacdo da ordem mundial e das respectivas
praticas dentro dela. O pais, nesse contexto, propds entdo uma democratizacdo da governanca
nas relacdes internacionais. A partir da insisténcia priorizacdo da agenda desenvolvimento
sustentavel nas Nagdes Unidas, o pais se movimentou em direcdo a esse outro jogo. Dessa
maneira, as suas interagcbes ndo reforcaram a estrutura de regras que a acompanha, mas
procuraram molda-la. No entanto, essa mudanca sofre resisténcias da estrutura de poder ja
estabelecia, e a dificuldade de levar adiante a reforma institucional impede a transicdo de uma
I6gica para outra. Surgiram entdo jogos paralelos para disputar outros contextos de regras

possiveis na politica internacional, porém, ao longo do tempo, a ordem mundial mudou pouco.
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4.1. 0 ESPACO DENTRO DO QUAL REALIZA MANOBRAS, A GRAMATICA DA INDIA
NA POLITICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

A narrativa dos representantes da india observada no capitulo anterior, gera uma
gramatica compartilnada. Uma investigacdo gramatical € aquela que examina a possibilidade
dos fendmenos. Isso contrasta com a abordagem padréo da ciéncia social de tentar fixar os
limites da definicdo antes de empreender uma analise. O foco entdo se desloca de uma imagem
de uma logica Unica, baseada na esséncia de atores semelhantes, para momentos de transicéo.
Dessa forma, a analise requer um exame dos jogos de linguagem que estruturam as interagdes
durante passagem de uma Idgica a outra. 1sso passa por observagdo das mudangas no contexto
politico mais amplo que tornam uma mudanca de jogos pensavel para os lideres e a identificacédo
de padrbes na linguagem dentro do préprio contexto. Esses padrdes sao identificados em
significados compartilhados na narrativa e estruturam o espago de manobra do ator dentro desse
contexto em particular. Os atores ndo sdo determinados em reproduzir padrdes, mas participam
na construcdo de um tipo de contexto ou outro. Com base nisso, busca-se entender a atuacao do
pais na politica internacional contemporanea.

Os primeiros discursos da India nas Nagdes Unidas do periodo identificam o contexto
de mudanca pela qual o mundo estava passando naqueles anos e reagem a essa situacao.
Observam que o término do confronto bipolar ndo gerou o fim dos conflitos no mundo e que 0s
esforcos socioecondmicos continuam a ser obstruidos. Portanto, argumentam que € necessario
trabalhar por uma nova ordem mundial livre da guerra e da pobreza e que neste esforco a
Organizacdo tem um papel central. Segundo a narrativa, ela tem como tarefa construir um novo
equilibrio global e sua agenda deve dar a paz e ao desenvolvimento igual prioridade e
tratamento. As Nagdes Unidas deveriam evoluir e adaptar-se ao ambiente de rpida mudanca
para melhor servir as necessidades da comunidade mundial. Também aborda a disseminacéo
da democracia como uma caracteristica das ultimas décadas, a partir disso elabora o desejo do
pais de ver a democratizacdo da propria instituicdo. Chega a afirmar que essa primeira década
ficou muito aquém das expectativas e convida 0 mundo e os seus lideres a tratar os desafios
globais a partir de uma nova perspectiva, que seja mais inclusiva e plural.

A India mantém uma postura de alinhamento com os valores das Nages Unidas em
todos os discursos. Os seus representantes reafirmam constantemente que o pais compartilha os
principios da instituicdo e o seu sistema. No entanto, acreditam que no contexto do pds-Guerra
Fria, seria necessaria uma reforma da instituicdo para lidar com os desafios do presente. Uma

maior quantidade vozes precisariam ser ouvidas, incluindo as dos paises em desenvolvimento.
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De acordo com a narrativa, ndo se pode argumentar a favor da democracia no resto do mundo
e deixar o Conselho de Seguranca sem uma expansdo. O que estaria em jogo seria um destino
comum, o0 mundo entdo precisaria de um multilateralismo coletivo. Como observado nas falas,
em sua tradico filosofica a India vé o mundo como uma familia, portanto, busca o bem-estar
de todos. Os representantes esclarecem também que a responsabilidade do Estado de proteger
0s necessitados e de fortalecer os fracos faz parte seu do credo democratico. Nesse sentido,
expde as suas contribuicdes do pais a sua populacdo e a comunidade internacional, bem como
0 desejo de também fazer parte do processo de tomada de decisdo da instituicao.

As interacGes com outros paises e instituicGes apresentadas reforcam a ideia de que a
india estd preparada para assumir maiores responsabilidades no sistema internacional. O pais
sempre se mostrou preocupado com as tens@es e turbuléncias no mundo, o que o fez incentivar
resolucdes pacificas das diferencas e ser um colaborador em operacdes de paz. Da mesma
forma, identificou-se o desejo de ter relagcbes construtivas e amistosas com todos 0s seus
vizinhos por meio de uma visdo de uma regido pacifica, estavel e prdéspera, com maior
cooperacao e conectividade. Com as reformas econémicas neoliberais, buscou maior integracdo
ao mercado global, ramificando e adicionando ao conteudo de suas relagdes com a regido como
um todo. Ao mesmo tempo, manteve suas relacdes tradicionais com as grandes poténcias. Além
disso, coordenou as suas posi¢cBes nas negociagdes internacionais com outros paises para
adocdo de regimes que ajudem a aliviar a pobreza e promover a democracia. Conforme se
desenvolve, expandiu a cooperacdo econémica e técnica com o0s paises em desenvolvimento,
reforcando sua lideranca e solidariedade politica.

Esse seria 0 contexto mais amplo que tornou possivel uma mudanca de jogos pensavel
para os lideres indianos. A disjuncdo das estruturas de significado que abre espaco para a
contestacdo da ordem e das respectivas praticas dentro dela; percebido neste trabalho no
contexto das Nagbes Unidas. Ao longo das décadas analisadas, este quadro se mantém apesar
de novas circunstancias o comporem, possibilitando & india manifestacbes no tratamento de
certos temas. 1sso porque, permitem que o0 que o pais, por meio de suas acoes e reagdes, participe
na construgcdo de um outro contexto. Outro elemento que continua presente durante todo o
periodo na narrativa é a percepcdo de que as Nacgdes Unidas sdo a personificacdo do
multilateralismo. Nenhuma outra nac¢éo ou grupo de nagdes poderia encontrar solucGes para 0s
problemas do mundo, nem muitos problemas séo favoraveis a solucdes isolados. Trabalhando
com essa ideia, 0 pais repudia a agdo unilateral e procura reforcar a cooperacédo internacional

através da instituicdo. No decorrer dos discursos, as falas sempre reforcam o seu compromisso
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com os esfor¢os de um novo curso para o beneficio coletivo e da utilidade de sua experiencia e
filosofia na construgdo de uma ordem mundial melhor.

Entre as novas circunstancias que surgem no periodo estdo os acontecimentos do 11 de
setembro, da crise financeira de 2008 e da pandemia do COVID-19, que tiveram impactos
globais. A reacdo da india frente a estes eventos foi encara-los como oportunidades de moldar
uma resposta global aos desafios que transcendem fronteiras nacionais. No entanto, apesar das
propostas e iniciativas indianas, ndo ocorreu o retorno esperado no ambito das NacGes Unidas
sobre essas questdes. A inacdo da instituicdo foi questionada pelo pais, que reforcou as reflexdes
sobre o0 seu papel e relevancia. Como resultado, a demanda por sua reforma abrangente se
fortaleceu e se estendeu a arquitetura dos organismos multilaterais. O aumento dos desafios
globais, bem como da preocupacdo de como resolvé-los, gerou uma resposta que intensificava
a necessidade de mudanca. Situacdo que busca sintonia com as realidades do mundo atual para
lidar com os desafios multiplos da globalizacdo. Isso reflete em como o jogo da politica
internacional é jogado. A questdo da transformacéo e da renovacao se torna ainda mais presente
com a ascensdo de Narendra Modi como Primeiro-Ministro da India. Nesse contexto, a india
passa a ser caracterizada como indispensavel nas estruturas de governanca global.

Outro padrdo também é identificado nos discursos. Alguns tépicos sdo abordados quase
todos os anos com mais ou menos profundidade, eles s&o permeados por questdes entrelacadas
de economia e de seguranca, que sdo significados em conjunto na narrativa. A estabilidade é
entendida como necessaria para o crescimento econémico, questdo que aparece nos debates
sobre desarmamento nuclear e terrorismo. Ao mesmo tempo, a pobreza como uma questdo de
seguranca € visualizada nas falas sobre direitos humanos. Surge entdo a percepg¢do de que 0
desenvolvimento deve ser encarado como um tépico tdo importante para as Nacdes Unidas
quanto a agenda para a paz. Sobre essa ideia identifica-se o principal argumento para a mudanga
nas falas dos representantes do pais durante o periodo estudado. Sendo assim, entende-se que
por meio deste se estrutura o espaco de manobra do pais dentro do contexto aqui explorado.
Situacdo que tambeém possui uma conexdo com o desejo de reforma das Nagdes Unidas com
base nos valores democraticos. O préximo subcapitulo aborda esse movimento que ajuda a

moldar um outro contexto na politica internacional, onde a india é um jogador relevante.

4.2. O SEU MOVIMENTO PARA MOLDAR O AMBIENTE, A INSISTENCIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO O CENTRO DA AGENDA
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A importancia de uma agenda para o desenvolvimento nas Nagdes Unidas esta presente
durante todo o periodo de analisado no trabalho. Existia no pds Guerra Fria o entendimento de
que a instituicdo ndo deveria ter apenas uma funcdo complementar no dominio econémico e
social, que isso seria contrario a sua Carta. Essa questdo estava associada a ideia de que este era
0 Unico férum onde se poderia alcancar um consenso internacional sobre o desenvolvimento.
Dessa forma, deveria ter um papel central na formulacdo e implementacdo de politicas
macroeconémicas. Ainda mais no contexto das grandes reformas de cunho neoliberal nas
nacdes em desenvolvimento com o objetivo de integra-las a economia global. A questdo chave
estaria em um dialogo continuo e construtivo entre o Norte e o Sul na parceria global para o
desenvolvimento. Nesse sentido, deveria ser levado em consideracdo e implementada a
participacdo desses paises na coordenacdo macroecondmica global e na tomada de decis0es,
bem como a reciprocidade dos paises desenvolvidos nos esforcos de outros paises na
reestruturagdo e liberalizagdo econdmica.

Com o avancar de uma crise econdmica, 0s discursos mencionam que se COmMegou a
aceitar nos paises em desenvolvimento e nas capitais financeiras, que a liberalizacao prematura
dos mercados teria sido uma de suas principais causas. No entanto, para o governo indiano o
mundo ndo deveria voltar atras na globalizacdo, mas os paises deveriam aprender a lidar com
mudanca promovida pela interdependéncia. A india ndo foi severamente afetada como alguns
outros paises, em grande parte porque adotou politicas mais prudentes, pois existiu a
preocupacdo com o aumento das disparidades existentes. A partir disso, sugerem entdo que
politicas para reduzir a desigualdade econdmica e social seriam essenciais para criar um
ambiente mais estavel a longo prazo. Ademais, em democracias responsaveis elas foram
julgadas necessarias, ndo sendo inconsistentes com uma liberaliza¢do gerenciada. A construcao
de um dialogo internacional sobre o futuro de uma economia global e interdependente é
novamente posta em questdo. Essa seria uma tarefa dos Estados soberanos representados nas
Nacdes Unidas e ndo poderia ser deixada a dinamica de um mercado néo regulamentado.

Sendo assim, os problemas do desenvolvimento sdo significados como problemas
globais na narrativa e por essa razdo devem ser resolvidos por todos. Essa percepcao é reforcada
com uma ligacdo com questfes de segurangca, 0 que torna ainda mais importante o seu
tratamento na agenda da instituicdo. As disparidades de riqueza entre as nagdes desencadeiam
violéncia dentro dos Estados e o ignorar o desenvolvimento teria consequéncias em escalas
além-fronteiras. De modo que, somente a promocdo de uma realidade socioecondémica
autossustentavel e entendida como garantidor da paz e da seguranca. Essa situagdo também

perpassa aspectos da democracia e dos direitos humanos. A menos que as causas subjacentes
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do desenvolvimento, como a pobreza e a alienacédo social sejam abordadas, essas condi¢des néo
seriam alcangcadas. As NagOes Unidas deveriam entdo estabelecer a promogdo de um
crescimento econémico sustentavel, que solucione a pobreza e as tensdes que levam ao colapso
da governanca e da ordem social. Todos os paises deveriam desfrutar de um padrdo minimo de
autossuficiéncia econdémica e bem-estar para que exista estabilidade.

O desenvolvimento passa a ser reivindicado constantemente como um tema transversal
nas Nacdes Unidas pelos representantes indianos. Ainda mais com o reconhecimento da
pobreza como o maior desafio global pela comunidade internacional no novo milénio. A essa
altura do campeonato, a luta pelo desenvolvimento equitativo e a guerra contra a pobreza seriam
tdo importantes como a campanha contra o terrorismo e a busca de seguranca coletiva. Nesse
contexto, a conclusdo indiana € que para que 0s atuais regimes de globalizacdo e
desenvolvimento sustentavel sejam fortalecidos eles precisariam ser reprojetados para gerar
financas em larga escala para o alivio da pobreza. Essas teriam a fungdo da providenciar
aplicacdo da ciéncia e da tecnologia para enfrentar os desafios do desenvolvimento. Isso inclui
conseguir conciliar o crescimento econdmico com a necessidade de preservacdo do meio
ambiente que sobressai nesses paises. Esses recursos deveriam também ser providenciados para
responder as necessidades de crescimento econémico com justica social, pois o progresso nao
seria suficiente se ndo produzir beneficios dispersos.

No entanto, a assisténcia ao desenvolvimento esteve em seu nivel mais baixo nas ultimas
décadas e as negociacdes de fundos multilaterais ndo foram honradas. Situacdo que foi
associada nas falas indianas por um lado como restri¢cdes criadas globalizacao, por outro lado
como falta de vontade politica de paises desenvolvidos. Dessa forma, questionamentos sobre o
papel das Na¢des Unidas no desenvolvimento econémico e humano com vistas ao bem-estar
passaram a ser levantadas. Conforme os discursos da india, seria necessario restaurar a intuicao,
o importante papel de erradicar a pobreza e seus males, promover o progresso social e melhores
padrdes de vida. 1sso passaria por uma reforma no sistema multilateral e o reforgco da parceria
com outras instituicOes financeiras para alcancar maior crescimento econdmico, integracéo e
desenvolvimento sustentavel. Contexto em que 0s paises em desenvolvimento também
precisariam coordenar as suas posi¢des nas negociagdes internacionais para promover a
adopcdo de regimes que ajudem a aliviar a pobreza.

Os paises em desenvolvimento passaram a ser maioria nas Nagdes Unidas depois da
Guerra Fria. Tendo isso posto, a narrativa indiana expressa que gostaria que a instituicdo se
concentrasse nas preocupacdes deste grupo de paises. Segundo 0s seus representantes, essa seria

a coisa democratica a se fazer. O seu principal interesse seria 0 desenvolvimento, assim
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esperava-se que fosse dada maior prioridade a esta na agenda. Até porque esta foi identificada
como essencial para alcancar os outros objetivos da Organizagdo. Além disso, seria tdo
importante quanto as Na¢Ges Unidas assumir sua responsabilidade de supervisionar e coordenar
politicas econémicas globais. Uma reforma estrutural das institui¢des financeiras internacionais
seria chave nesse processo. Isso deveria ser projetado da maneira mais inclusiva possivel, com
medidas para garantir uma maior voz e participacdo dos paises em desenvolvimento. Dessa
maneira, se construiria uma arquitetura internacional que refletiria as realidades do século XXI,
com um ambiente para a erradicacdo da pobreza. Isso significa que, para que a pobreza possa
ser abordada de forma profunda, seria necessario remodelar as reordenar e remodelar as
relacdes internacionais. Esse outro contexto proporcionaria maior credibilidade as instituicoes
e oportunidades equitativas para 0s paises para ganhos de recursos.

Para além do raciocinio identificado no texto, a india também apresenta em seus
discursos como tem agido de forma coerente com as suas percepcdes. O governo indiano atribui
prioridade ao crescimento inclusivo e a erradicacdo da pobreza através do empoderamento
econémico. Uma série de programas com o objetivo de capacitar os pobres transformou o pais
uma grande economia de rapido crescimento mesmo em tempo de lentiddo econémica. Tanto
que teria o tornado essencial para que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
sejam atingidos dentro de seu prazo. O cerne da abordagem indiana estaria no bem-estar através
da participacdo publica, ndo apenas para o seu pais, mas para 0 mundo. A sua experiencia estaria
atuando como um exemplo positivo a outros paises que procuram o desenvolvimento. Segundo
as falas dos representantes, o pais também faria de tudo que tivesse ao seu alcance para ajuda-
los e promover seus interesses. Conforme o pais se desenvolve, expande sua cooperacdo
econdmica e técnica como esse grupo de nagdes. As questdes que a India levanta e as novas
plataformas que ajudou a construir também buscariam esforcos coletivos para isso.

Depois da Guerra Fria, ao tentar mover a agenda do desenvolvimento ao centro das
prioridades das Nages Unidas, a india buscou ressignificar a instituicdo. A partir de um
processo mais amplo de questionamento publico na Assembleia Geral, o pais comeca a
manobrar em direcdo a um jogo alternativo. Situacdo que desafia os atores dominantes ao
politizar as regras e ao buscar modificar as estruturas de poder estabelecidas nas relagdes
internacionais. Nesse movimento, a India estaria disputando outros contextos de regras
possiveis, 0 que torna viavel pensar na possibilidade de uma outra governanca a partir de suas
praticas. Essa questdo é acompanhada de um reconhecimento da contribuicdo india para o
mundo, bem como de seu potencial de lideranga. O que pode ser entendido como uma
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ressignificacio de determinados jogadores, portanto, de sua identidade®®. Isso modifica as suas
possibilidades de agéncia em um determinado contexto de regras, para além do proprio jogo
em questdo. O proximo subcapitulo se dedica a analisar o a necessidade da reforma das Nacdes

Unidas para tornar o jogo alternativo proposto pela india possivel na politica internacional.

4.3. O ARGUMENTO DOS JOGOS CONFLITANTES, A POSSIBILIDADE DE UMA
GOVERNANCA A PARTIR PRATICAS INDIANAS

A politica internacional neste trabalho é entendida como construida por meio de préaticas
e interagGes dos atores uns com o0s outros, o que significa que o mundo é mutavel e que o jogo
continua a se desenrolar, perdurando ao longo do tempo. No jogo posterior a Guerra Fria, alguns
jogadores e os tipos de movimentos disponiveis para eles sdo diferentes, assim como as
maneiras pelas quais raciocinam sobre a acao possivel nesse contexto. Entretanto, para que nao
se fiquei preso as restrigdes de um jogo dominante, é necessario olhar para um contexto mais
amplo para identificar impulsos para mudancas em dire¢do a uma alternativa. Essa abordagem
requer a andlise da linguagem para entender o que esta em jogo nas disputas politicas. No caso
da India como podemos observar, reivindica a democratizagio da governanca global para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. O argumento aqui apresentando dos jogos conflitantes
incorpora 0s movimentos de um ator em um espaco intersubjetivo maior e traga, ao longo do
tempo, a transi¢o de um jogo para outro. Nos discursos analisados da india, as praticas do pais
estdo carregadas de reinvindicacdes de reforma, a quais se tornam essenciais para que um jogo
alternativo seja possivel.

A narrativa indiana defende que a instituicdo se tornara responsiva as questdes globais
e eficientes e eficazes apenas se ela também se tornar mais democratica em seu funcionamento.
Os paises em desenvolvimento estariam tendo dificuldade em se identificar com as agendas e
prioridades das NacOes Unidas, porque percebem que configurada da maneira que esta
representa os interesses de poucos. Embora a adesao a Organizacdo tenha aumentado muito nas
ultimas décadas, ndo foram dadas oportunidades as vozes dos paises recém-soberanos na
tomada de decisGes. Dessa maneira, existiria um desiquilibrio na autoridade e no peso das
estruturas e 6rgaos, bem como no peso de diferentes paises ou grupos. A continuacdo de sua
credibilidade no cenério internacional exigiria uma reforma na instituicdo para que reflita as

realidades atuais. Para tanto, a Assembleia Geral deveria ser revitalizada e a legitimidade e a

15 E interessante notar que é colocado como meta nos ltimos discursos analisados a transformacéo da India em
um pais desenvolvido dentro de um periodo especifico.
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eficdcia do Conselho de Seguranca deveriam ser reforgadas. As Nagbes Unidas também
deveriam reordenar suas prioridades para a paz e a seguranga internacionais e para O
desenvolvimento. Como organizacao, precisariam se adaptar ao ambiente em mudanca, para
melhor servir as necessidades da comunidade mundial.

A revitalizacdo da Assembleia Geral passaria pela restauracdo e aprimoramento de seu
papel e da sua autoridade nas areas que Ihe sdo atribuidas pela Carta. Dada a importancia das
atividades de desenvolvimento para a maioria dos Estados-membros, a India observa uma
necessidade correspondente da tematica. O 6rgdo entdo deveria estabelecer paradigmas de
engajamento multilateral para a economia global e para a cooperagédo para o desenvolvimento.
Entretanto, a sua revitalizagéo estaria entrelagcada com a reforma do Conselho de Seguranca,
que ainda reflete em sua composicéo o equilibrio de poder do periodo imediato do pds-guerra.
A adesdo ao corpo mundial aumentou muitas vezes e ocorreu uma maior difusdo de poder entre
os paises. Um mandato reforcado para o Conselho exigiria a democracia no seu funcionamento
para a representar os tempos contemporaneos. Para lhe dar maior legitimidade, autoridade
moral e eficacia politica, seria imperativo entdo que ele fosse ampliado. Os paises em
desenvolvimento deveriam ser incluidos na categoria de membros permanentes. Além disso,
com base em quaisquer critérios objetivos os representantes da india alegam que o pais seria
merecedor desta responsabilidade.

O déficit de governanga global seria algo que precisaria ser abordado pela comunidade
internacional. As Nacdes Unidas ndo estariam dispondo de meios para executar programas que
respondam as necessidades e prioridades dos seus membros. Como resultado, correriam o risco
de serem marginalizadas como o férum global onde podem ser tomadas decisdes que
respondam aos desafios da globalizacdo. As dimensfes politica e de seguranca de suas
atividades, ndo estariam acompanhando as mudangas no mundo. Isso seria resultado da
instituicdo, mesmo apds de décadas de existéncia, as Nagdes Unidas ndo possuirem uma
estrutura inclusiva e participativa de governanga. Seria possivel ser bem-sucedido no enfrentar
o0s desafios contemporaneos se os Estados-membros voltassem a abragar os principios sobre 0s
quais as Nac6es Unidas foram fundadas, o internacionalismo o multilateralismo. Situac&o que
promoveria democracia na instituicdo e permitiria uma reorientacdo de suas prioridades, a
tornando mais forte e eficaz, sensivel as aspiracdes de todos.

No inicio do milénio foi adotado um documento com o objetivo de implementar uma
agenda para a reforma na instituicdo, no qual inclusive os paises em desenvolvimento
contribuiram nas negociacgdes. No entanto, a India observa que no foi possivel alcancar mais

sobre os aspectos de desenvolvimento do comércio no documento, dado falta de
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representatividade do Conselho de Seguranca. Seria evidente entdo que tal reforma
permaneceria incompleta sem uma reforma abrangente e expanséo dos seus 6rgdos principais.
Como resultando, também se registraram poucos progressos nos elementos da agenda, mesmo
com o surgimento de crises e problemas mais recentes e globais. A adesdo a estruturas
projetadas no final da Segunda Guerra Mundial apenas estaria restringindo o multilateralismo
de cumprir as suas promessas. A realidade € que uma instituicdo internacional como as Nac¢6es
Unidas s6 pode ser tdo eficaz quanto os seus membros lhe permitem. A solucéo néo estaria na
reforma fragmentada, mas na construcdo da confianca entre as nac@es e na aceitacao de que 0S
principios democraticos deveriam ser a norma na politica internacional.

As Nagbes Unidas e suas agéncias especializadas sdo entendidas pela India como os
unicos instrumentos disponiveis para responder efetivamente aos desafios coletivos. O que
faltaria seria 0 compromisso de democratizar o seu funcionamento. Seria de conhecimento geral
que a instituicdo seria muitas vezes incapaz de exercer uma influéncia efetiva sobre questoes
econdmicas e politicas globais de grande importancia. I1sso se deve ao seu déficit democrético,
que impede um multilateralismo efetivo baseado em um consenso. Ademais, a reforma e a
reestruturacdo do sistema das Nagdes Unidas poderiam, por si s6, constituir um elo crucial de
uma cadeia de esfor¢os em expansao para remodelar as estruturas internacionais. 1sso porque,
as induziria a um maior grau de tomada de decisdo participativa, de modo a torna-las mais
representativas das realidades contemporaneas. Nenhum pais ou grupo de paises deveria poder
determinar o curso do mundo ou suas politicas. Seria imperativo ter uma verdadeira
participacdo e parceria internacional. Esse esforco teria de comecar nas Nacdes Unidas.

Nesse sentido, os discursos da India enfatizam que as politicas e regras que foram feitas
no século passado ndo poderiam ser mais aplicaveis. Como a velocidade da mudanca € muito
rapida, seria essencial que, em sintonia com os tempos, fosse realizada sua adaptacdo e
reformulacdo. Situacdo que permitiria as mudangas necessarias e introduzindo novas ideias.
Conforme os representantes indianos, somente a renovacao periodica poderia fornecer a uma
organizacéo significado e propdsito. Alem disso, em um mundo que continua a ser dominado
por nagoes ricas e influentes, a nocao de igualdade soberana das Nagdes Unidas teria permitido
gue o mundo em desenvolvimento questionasse algumas normas injustas. Mas ndo teria
viabilizado um desafio fundamental a desigualdade de um sistema construido para um mundo
que existe ha mais tempo. Sendo assim, a reforma seria necessaria para preservar a centralidade
e a legitimidade das NagOes Unidas e reordenar o sistema internacional.

Nos ultimos discursos, o pais sinalizou que a importancia e o respeito as Nagdes Unidas

comecaram a diminuir. Como a reforma tem sido uma questao dificil e de um processo bastante
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lento, o pais comecou a se mostrar preocupado se esta chegara de fato a sua conclusdo. As
Nacdes Unidas deveriam aceitar que precisam de reformas fundamentais e que estas nédo
poderiam ser cosméticas. A india é um pais que acredita que a multipolaridade, o reequilibrio,
a globalizacdo justa e o multilateralismo reformado ndo poderiam ser mantidos em suspenso.
Que a comunidade internacional deveria falar a uma sé voz para fortalecer uma ordem mundial
baseada em regras. Ainda mais quando o apelo a reforma do multilateralismo possui um apoio
consideravel entre os membros das NacGes Unidas. Esta entdo deveria ser feita devido ao
reconhecimento de que a arquitetura atual € anacrénica e ineficaz. Além de ser percebida como
injusta, negando a muitos uma voz em um férum que delibera sobre o seu futuro.

Como podemos observar, as reformas propostas pela india no &mbito das Nagdes Unidas
possibilitariam um outro contexto de regras nas relacfes internacionais. Esse jogo alternativo
teria como base uma governanga democratica, que possibilitaria maior agéncia aos paises em
desenvolvimento no mundo. O jogo de governancga corrente, em que poucos atores decidem a
politica internacional, estaria entdo sendo desafiado na narrativa indiana. Nos discursos
analisados é possivel identificar a promoc¢édo de raciocinio favoravel a mudanca, porém sua
I6gica sofre resisténcias. Por mais que o debate sobre as reformas esteja presente desde o
primeiro discurso da india na Assembleia Geral depois da Guerra Fria, essas ndo foram levadas
a cabo em um periodo de trinta anos. A india estaria realizando um movimento para um jogo
alternativo, a sua transicdo ainda estaria em disputa politica. Sendo assim, pode-se dizer que 0s
parametros da ordem mundial mudaram pouco ao longo dos anos, mas que jogos paralelos

surgiram para disputar outros contextos de regras possiveis.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A India estava acostumada com uma estrutura global clara para enquadrar suas politicas,
mas, com o fim da Guerra Fria, ndo havia uma ordem reconhecivel para basea-las. Os contornos
do mundo do p6s-Segunda Guerra Mundial em que o Estado-nacao indiano aderiu ao sistema
internacional haviam desaparecido. Nesse contexto, o pais também perdeu o seu principal
parceiro comercial, a Unido Soviética e, na sequéncia, sucumbiu a uma forte crise econémica.
Situacéo que resultou na adesédo de politicas neoliberais na epoca. O pais entdo mergulhou em
um periodo de ressignificagdo de suas préaticas e interacbes com o mundo. Considerando as
Nacbes Unidas como um simbolo do jogo da politica internacional, este trabalho realizou o
exercicio de observar os movimentos da india nesse novo contexto através de seus discursos na

instituicdo. Com isso esperava-se responder a questao da investigacao aqui proposta: Como a
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india ajudou a moldar ambiente internacional depois da Guerra Fria e as respectivas praticas
dentro dele?

O trabalho realizado incorporou a dimensdo social para a analise da politica
internacional, por meio da abordagem do “construtivismo consistente”. Esta pode ser entendida
como um conjunto de interpretacGes sobre o significado das interacOes para as a¢oes dos atores.
Significado este que € criado por atos de fala e institucionalizado por normas. Como
metodologia se aderiu a sugestdo de “olhar e ver” como as palavras ou agdes recebem
significado no contexto. Como método de analise se adotou a descri¢do critica, que tem como
base os jogos de linguagem. No entanto, este foi adaptado no trabalhado em duas etapas. A
primeira foi a construcio de uma narrativa, por meio de uma descrigdo dos discursos da India
na Assembleia Geral das NacGes Unidas no periodo do estudo. E, a segunda, a realizacdo de
uma analise da narrativa observada pela autora levando em consideracéo a teoria dos jogos.

Como resultado, surgiu o entendimento de que a india ajudou a moldar o ambiente
internacional e suas respectivas praticas depois da Guerra Fria o questionando. O pais realizou
a partir de suas acdes e reacOes uma reflexdo que promoveu a ideia de transformacéo da ordem.
Essa foi articulada através da tentativa de mover a agenda do desenvolvimento sustentavel ao
centro das prioridades das Nacdes Unidas, ressignificando a institui¢cdo. Esse movimento gerou
a possibilidade de um jogo alternativo, que tem como como caracteristica principal a reforma
da instituicio com objetivo da democratizacdo da governanca global. A agenda do
desenvolvimento ndo estaria sendo atendida pela instituicdo mesmo sendo importante para a
maioria dos seus membros, que sdo paises em desenvolvimento. Tendo isso posto, para que
fosse capaz de atender aos interesses de todos os seus Estados-membros e aos desafios
contemporaneos, as Na¢6es Unidas precisariam mudar.

No entanto, apesar de, na narrativa da india, existir a possibilidade de um outro contexto
de regras, esse ndo foram observados elementos que concretizassem os anseios do pais no
periodo analisado. A transicao para outra logica sofreu resisténcias que podem ser visualizadas
na dificuldade de levar adiante a reforma institucional. Nesse contexto, o pais passou a ser
caracterizado nos Gltimos discursos da india como indispensavel nas estruturas de governanca
global. O reconhecimento da sua contribuicdo para o mundo, bem como seu potencial de
lideranga comegam a ser postos em jogo nas falas de seus representantes. Surgiu também a meta
da transformac&o da india em um pais desenvolvido dentro de um prazo especifico. O que pode
ser entendido como uma ressignificacdo de determinados jogadores, portanto, de sua
identidade. 1sso modificaria a sua posicdo no contexto de regras corrente, para além de outros

proprios jogos possiveis. Dessa forma, a analise permite entender que a India vé uma mudanca
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na politica internacional como necesséria e possivel no futuro, esperando que esta aconteca
pelas Nagdes Unidas, mas esta comecando a criar outras estratégias se isso ndo acontecer nas

préximas décadas.
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