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APRESENTACAO

LUIS GUSTAVO MELLO GROHMANN

Coordenador do GT Comportamento e Instituicdes Politicas.

O Grupo de Trabalho Comportamento e Institui¢ées Politicas do Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (Cegov) desenvolve pesquisas nas dreas de
comportamento e de institui¢des politicas, tendo como objetos principais de estu-
do os sistemas eleitorais, os sistemas partidarios, os sistemas de governo, os atores
e as regras que lhes constituem; bem como temas e dreas de estudo fundamentais,
como a¢io politica, representacio politica, processos decisérios e politicas publi-
cas, dentre outros, e que incidam, direta ou indiretamente, sobre as atividades
estatais e seus efeitos.

Este livro nasceu da necessidade de divulgar os resultados das pesquisas
do Grupo até aqui realizadas, assim como participar das atividades do Cegov, no
sentido de colaborar para sua constitui¢io como um espaco de discussdo e desen-
volvimento do conhecimento acerca das politicas publicas e do governo.

Os trabalhos avancam no sentido teérico e metodoldgico, adensando a dis-
cussio sobre as premissas da anélise sobre comportamento e institui¢des e preci-
sando os termos epistémicos e metodoldgicos para a construgio do conhecimento
sobre a drea.

Para além das discussées e evidéncias acerca dos temas especificos, uma
outra questio subjaz e anima a interlocucio que agora se faz: qual é a relagio en-
tre comportamento e instituicdes na produ¢io dos fenémenos de ordem politica?
Quem determina o qué e em quais condi¢des? Um pensamento linear e estandardi-
zado buscaria rapidamente o alinhamento com um ou outro polo, proclamando ou
a primazia do comportamento sobre as institui¢cdes ou o seu contrario, a primazia
das institui¢des na determinacio dos comportamentos. Nada mais aniquilador da
capacidade do pensamento em decifrar a realidade. A dialética entre comporta-
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mento e institui¢des se impde, preferéncias e regras se relacionam de maneira a
criar um espago-tempo indissoluvel, que tornado irrelevante acaba por nos condu-
zir, enquanto pesquisadores, a proclamac¢io de um ébvio que pouco explica.

O primeiro trabalho, de Barreto, traz o tema da reeleicio de prefeitos e de
partidos nas disputas municipais brasileiras de 1996 a 2012. O trabalho analisa a
capacidade deciséria dos candidatos e das legendas no processo de reeleigio, dis-
cutindo a natureza e o papel institucional dos partidos brasileiros.

O trabalho de Engelmann aborda a questio da justica arbitral no Brasil.
Inicialmente, o trabalho mostra a mobiliza¢do em torno da justica arbitral como
“causa politica” que envolveu advogados, professores e politicos vinculados as as-
socia¢bes empresariais e institutos liberais e que produziu um marco institucional
para as préticas arbitrais, a Lei 9307, promulgada em 1996. Depois, focaliza a li-
teratura sobre arbitragem, indicando a sua difusio e especializagdo disciplinar nos
anos 2000. Por fim, analisa o espa¢o dos arbitros no Rio Grande do Sul, investigan-
do as condicionantes de seu desenvolvimento. Destaca como principal resultado
o reconhecimento das dificuldades de legitimacio deste modelo de mediacio de
conflitos frente ao sistema judicial estatal existente.

Miiller analisa a passagem dos partidos de esquerda pelo governo federal e
seu impacto sobre a distribui¢do regional do voto. Para tanto, realiza uma anali-
se comparativa longitudinal das bases eleitorais dos partidos de esquerda apés a
passagem pela Presidéncia da Republica, a saber: PTB, MDB/PMDB, PSDB e PT. A
argumentacio central desse trabalho é a de que tais partidos ingressaram na arena
eleitoral com suas bases situadas no Sudeste e no Sul e com o dominio da maquina
publica federal, e por consequéncia da implementacio de politicas publicas, pene-
traram nas regides Norte e Nordeste.

Grohmann evidencia o cariter estratégico das emendas individuais dos
representantes legislativos ao Orcamento federal, seu papel no processo decisé-
rio da agenda politica, envolvendo o Executivo e o Legislativo. A analise refere-se
ao periodo compreendido entre 1995 e 2014, quando ainda nio estava vigente a
Emenda Constitucional 86 de 2015.

Discute a relagio entre conexio eleitoral e emendas orcamentdrias, mar-
cando aspectos de ordem metodolégica, especialmente sobre a medida que associa
percentual de votos individuais pré-governo com percentual de libera¢io de emen-
das. Propée, a partir do arcabougo teérico-metodoldgico da Escolha Racional, um
modelo de jogo entre Executivo e Legisladores envolvendo as emendas or¢amen-
tarias. Demonstra a natureza compdésita do jogo tanto em relagio as suas causas
quanto em relacio a seus efeitos. Mostra que diferentes disposi¢des e associacbes
entre cooperadores e nio cooperadores podiam gerar resultados positivos para os
atores participantes. Ou seja, independentemente da correlacio entre percentual
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de votos pré-governo e percentual de liberagio de emendas, é possivel admitir que
houve o uso estratégico das emendas para formagio de maiorias pré-governo no
campo legislativo. O Executivo dispunha de um instrumento de cooptagdo mais
do que de ameaca sobre a acido dos Deputados. As emendas e seu processo eram
capazes de gerar efeitos cooperativos.

Em Moya temos a apreciagio dos estudos mais relevantes da Ciéncia Poli-
tica sobre as agéncias reguladoras brasileiras, e que identifica, por consequéncia,
as lacunas tedricas e empiricas existentes. Por exemplo, em relagdo as agéncias
reguladoras estaduais e municipais, em que pese haver cerca de 23 agéncias es-
taduais e cinco agéncias municipais e que a maioria delas difere de suas analogas
federais na abrangéncia de atuacio (de especializadas a setoriais). Outros temas
abordados dizem respeito ao funcionamento das agéncias federais, especialmente
quanto aos tdépicos da transparéncia e da accountability; aos processos de selecio
dos dirigentes; aos orcamentos (incluindo aportes de programas ou fundos) e os
quadros burocriticos; aos regramentos dos contratos de gestio.

O trabalho de Peres e Ribas revisa a polémica do multipartidarismo no RS.
Seu ponto de partida é o questionamento sobre a existéncia ou nio do biparti-
darismo no periodo de 1945 a 1964, e posteriormente & 1988. Mostra que, por
um lado, a tese do bipartidarismo ndo pode ser corroborada, e, por outro, que a
tese concorrente, de que sempre prevaleceu multipartidarismo, tampouco pode
ser aceita sem reparos. Os autores defendem que as duas légicas coexistiram. A
combinacio de representa¢io proporcional com representacio majoritaria, de um
e dois turnos, em eleicbes simultineas para Legislativo e Executivo estaduais e
nacionais, conferiu uma dinimica bipolar de competi¢io as governadorias e a Pre-
sidéncia da Republica, assim como as prefeituras, ao mesmo tempo em que favore-
ceu o multipartidarismo no plano legislativo.

Mayer resgata a discussio sobre as agéncias burocréticas. O autor parte da
ideia de que a relagio entre o Executivo e o Legislativo é conflituosa e envolve diver-
Sos espagos, entre os quais se destaca a disputa pelo controle das agéncias burocra-
ticas. O dominio sobre elas é de fundamental importéncia para ambos poderes, pois
garante o acesso a recursos importantes tais como informacgéo, pessoal qualificado
e, principalmente, recursos para a implementagio de sua agenda politica. O traba-
lho revisa criticamente a literatura sobre o tema, com foco na disputa pelo poder
e no relacionamento tripartite entre os atores para a realizacdo de seus objetivos.

O trabalho de Stumpf Gonzélez estabelece bases empiricas para avaliar as
decisdes juridicas sobre as politicas publicas e as divergéncias entre os Poderes
Executivo e Judiciario no Brasil. Nos ultimos anos, no Brasil, o Poder Judiciario
tem sido constantemente acionado para decidir sobre a prestacio de politicas pu-
blicas a sociedade nos casos de supostas falhas de acio da administrac¢io publica. A
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andlise das decisdes judiciais aponta divergéncia nos padrdes de racionalidade que
fundamentam as a¢des dos Poderes Executivo e Judicidrio. Enquanto o primeiro
tende a basear suas decisdes na racionalidade com rela¢io a fins, o segundo baseia-
-se na racionalidade com relagio a valores. Nos casos em que as decisées e acdes
judiciais em massa comprometem a aplicagdo de grandes volumes de recursos do
orcamento publico, o Poder Judicidrio se transforma em formulador indireto de
politicas publicas, gerando conflitos institucionais entre os poderes. O trabalho
mostra as consequéncias desta divergéncia, analisando as a¢des judiciais envol-
vendo pedidos de medicamentos e a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéuti-
ca, responsavel pela distribuicio gratuita de medicamentos para a populagio.

O ultimo trabalho, de Ranincheski e Castro, trata da cultura reativa do Le-
gislativo brasileiro e as rela¢des externas do Brasil. O Legislativo brasileiro, nos
ultimos anos, tem ratificado, legitimado e referendado temas de politica interna-
cional apresentados pelo Executivo. O padrio reativo do Legislativo brasileiro nio
esvazia a sua importancia no sistema politico. Este padrio permite manter uma
racionalidade nas negocia¢des entre diferentes grupos da sociedade, inclusive no
campo das questdes internacionais. O trabalho discute o papel da Comissio das
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, mostrando
que, em relagdo a politica externa, o Legislativo trata principalmente das questdes
econdmicas. A partir da anélise do comportamento legislativo dos representantes,
os autores demonstram que ha cooperacio dos parlamentares com o Executivo
no tema das relagbes externas, especialmente nas politicas que dizem respeito a
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.

Este volume s6 foi possivel pela paciéncia e compreensio dos autores e da
Direcio do Cegov em rela¢io a minhas atribulagées de satide desde o segundo semes-
tre de 2013, as quais impediram-me de conduzir a organizacio deste livro no prazo
devido. Neste sentido, agradeco a todos. Em especial, gostaria de agradecer aos Dire-
tores do Cegov, e Prof. Pedro Fonseca e Prof. Cldudio Miiller, e seu ex-Diretor, Prof.
Marco Cepik. Sem sua solidariedade, apoio e amizade este trabalho nio viria a lume.
Também agradeco ao carinho e desprendimento de Mercedes Rabelo, que teceu co-
mentérios que aperfeicoaram este trabalho.
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