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RESUMO

Este trabalho busca delinear um panorama historico sobre a trajetoria da comunicagao
realizada pelo poder executivo federal brasileiro, particularmente os chefes de Estado, através
de revisdo bibliografica existente sobre o tema. O relato abrange desde os antecedentes do
relacionamento dos governos europeus com a imprensa, modelo que serve de inspiragdo para
as praticas exercidas pelas liderancas na América, até a descri¢dao das principais realizados e

estilos desenvolvidos pelos principais governantes.

Palavra-chave: comunicacdo publica, comunicacdo governamental, histéria da imprensa,

politica.
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INTRODUCAO

Uma velha licdo dos tempos de escola procura nos ensinar que o estudo da historia ¢
importante, pois precisamos conhecer nosso passado para compreender o presente ¢ mudar o
futuro. Embora um tanto idealista, essa id€ia expressa a relevancia da observacao da trajetoria
humana como ponto de partida para o estabelecimento de uma leitura do mundo mais
apurada. Outros autores menos romanticos nos remetem aos conceitos de que “estudar
historia é estudar problemas” ou "a historia € a politica passada e¢ a politica ¢ a historia
presente".

Turner (1998:204) considera que,

A histdria, subjetiva ou objetiva, estd em eterna transformagfo; ela nunca esta
completa. Os séculos cada vez mais nos revelam o significado do passado.
Compreendemos a histdria romana melhor do que Livio ou Tacito, ndo sé porque
conhecemos melhor as fontes, mas também porque o significado real dos eventos se
desenvolve com o tempo, dado que o hoje ¢ tanto um produto do ontem, como o
ontem s6 pode ser compreendido como € explicado hoje. A meta da historia ¢, entdo,
conhecer os elementos do presente através da compreensdo do que nos restou do
passado no proprio presente.

A partir dessas premissas basicas sobre a necessidade e a relevancia de reconstruirmos
as narrativas sobre fatos passados, damos a partida a reflexdo sobre o estabelecimento de um
relato no qual sejam integrados trechos da producdo académica produzida sobre diferentes
periodos histéricos da area de comunicacao realizada pelos chefes de Estado do Brasil.

Para entender essa trajetdria complexa, torna-se importante ir mais além da mera
descricdo. E preciso buscar nosso legado nas raizes historicas na matriz européia forjada para
o relacionamento entre governantes e governados. E desse conjunto de praticas que nossos
colonizadores trazem os métodos aplicados ao nosso Pais e que nos deixam como heranca
para a constru¢do de nosso proprio modo lidar com a imprensa, cidadania e sociedade.

Um exemplo disso ¢ a imprensa subvencionada, criada no continente europeu € cujo
maior expoente ¢ Luis XIV. O uso de periddicos patrocinados pelo governo ¢ amplamente
usado na América Latina hispanica e a Coroa Portuguesa reproduz esse método
posteriormente no Brasil. A corrup¢do de periddicos e jornalistas € outra caracteristica com
origens muito mais remotas do que parece inicialmente. E ¢ em cima desse “patrimoénio” que
a comunicacdo do poder executivo constrdi seu estilo de se relacionar com midia e os

cidaddos.
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O Brasil principia o despertar para a comunicacdo de governo populista de Vargas,
fase aurea da propaganda politica e do uso do radio. Viveriamos ainda épocas marcadas pela
exploragdo de outros meios de comunicagdo, como a televisdo e a Internet, e novos conceitos
como a comunicagdo governamental, o marketing politico e a comunicagdo publica, definidos

por Matos (2005:11) como:

A comunicag@o governamental ¢ a praticada por um determinado governo, visando a
prestagdo de contas, o estimulo para o engajamento da populacdo nas politicas
adotadas e o reconhecimento das a¢des promovidas nos campos politico, econdmico
e social. (...) Quanto & comunicagdo politica ou marketing politico, que ¢ a expressio
mais usual nos Gltimos anos, carece da indispensavel legitimidade para ser publica,
respeitando-se o sentido estrito do conceito. Ambas buscam atingir a opinido
publica, quase sempre com métodos publicitarios, buscando respostas rapidas e
efeitos imediatos que podem ser auferidos nas pesquisas ¢ que sempre se mostram
efémeros. (...) A comunica¢do publica, ao contrario, se faz no espaco publico, sobre
tema de interesse publico. E a informagio civica e que inclui a accountability.

Por fim, cabe mencionar que qualquer que seja o estudo, ainda mais o historico, serd
sempre um apanhado incompleto. No caso particular da comunicagdo dos chefes de Estado, o
trabalho enfrenta ainda um desafio extra, oriundo das limitacdes de bibliografia sobre os
sistemas de comunicacao dos governos irem se tornando mais escassas na medida em que se
restabelece a democracia. Enquanto nos regimes de excecdo de Vargas e da ditadura militar
ha extensas analises, a partir da abertura politica observa-se um deslocamento das pesquisas
académicas para verificagdo do papel da midia, especialmente a televisdo, como co-produtora
do sistema politico (por intermédio da espetacularizacao), além dos trabalhos que abordam o
uso das novas tecnologias de comunicacdo passiveis de serem aplicadas nos processos

eleitorais € nos governos.
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1. Cidadania, Estado, Espaco Publico e Comunicagao

““H& duas espécies de jornais: 0s que aprovam o governo, faca ele o que fizer,

e 0s que 0 condenam e atacam, faga ele o que fizer™.

Alphonse Karr
(novelista, critico e jornalista francés,
editor de Le Figaro em 1839)

1. 1. Cidadania e democracia na Antigiiidade

Da barbarie a sociedade de consumo pos-moderna, a construcdo da legitimidade dos
governos perante as comunidades sempre constituiu uma questdo crucial ao longo da
trajetoria da humanidade. Tanto quanto o interesse dos aspirantes a vida politica ¢ a dos
politicos, o tema tem sido abordado na ficcdo e na filosofia ha mais de dois mil anos na
historia do Ocidente.

Intelectuais dos mais diversificados campos de conhecimento tém se dedicado a
refletir sobre os meandros ndo s6 da politica, mas das atividades de comunicacdo como
artificios motivadores para favorabilidade dos cidaddos aos regimes de governo e seus lideres.
Um fendmeno que se inicia antes mesmo da Grécia Antiga' e dos estudos da arte da retérica,
e comecga a se tornar mais sofisticado com a transi¢do a cultura escrita, impulsionada pela
criacdo das artes tipograficas, e desenvolve a sua plenitude a partir da criagdo dos jornais,
cinema, radio, televisao e Internet.

Mas as mudancas vao além do impacto tecnoldgico incentivador do desenvolvimento

dos meios de comunicagdo de massa. A imprensa e, por extensdo, o uso articulado de sistemas

' Ha obras de intelectuais de ficgdo e de orientagdo que anteviam a questio da comunicagdo como um fator
chave para dominag¢do de um povo. Um exemplo do século IV antes de Cristo é o Sun Tzu, o tratado militar
chinés também conhecido no Brasil como “A Arte da Guerra”. Em uma passagem da obra, o autor relata que
uma guerra se ganha antes da batalha por meio do fomento aos rumores, com objetivo de manipulagdo das
comunidades adversarias. Embora distante da sofisticagdo das reflexdes que os filésofos gregos como Platio e
Aristoteles realizam em torno da politica e da comunicagdo, o esse registro ja indica uma percepgao sobre a
importancia da guerra de versdes sobre os fatos para a dominag¢ao de um povo.
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de comunicagdo na politica ndo se desenvolvem apartados dos cendrios sociais, culturais e
econdmicos em que se inserem.

Ainda que ndo se tenha a inten¢do de esgotar as andlises dos conceitos de Estado,
cidadania e espago publico, resgatar as principais transformacgdes existentes ¢ essencial para a
busca de uma perspectiva de andlise historica na qual se observem os fatores intervenientes
nos contextos do surgimento da comunicagado a servico da politica.

A audiéncia que deveria ser convencida da legitimidade dos seus governos nem
sempre foi a mesma. Quanto mais se expande o grupo de individuos com cidadania
reconhecida, em realidades que se tornam mais complexas, intensifica-se a necessidade do
desenvolvimento de sistemas de comunicagao articulados.

A democracia — sistema de governo que resulta da livre escolha dos governantes,
expressa pela opinido e a vontade da maioria dos governados e verificada por meio do voto” —
um dos conceitos mais caros a civilizagdo, também esteve longe de ser consenso, inclusive, na
Grécia Antiga, onde teve sua origem.

Mesmo nos periodos em que foi instituido como sistema de governo, o exercicio da
democracia era limitado. Numa sociedade moldada pelo predominio da cultura oral (Briggs e
Burke, 2006: 17), o espago publico era percebido sob uma perspectiva espacial, constituindo-
se pelas dgoras (pragas) transformadas em arenas dos embates teoricos era permitido apenas
aos eleutheroi (cidadaos-livres).

Mas os estrangeiros, as mulheres e os escravos ndo eram cidadaos e, portanto, estavam
excluidos do koinos (mundo dos gregos no espago da polis®). Restrito, o espago publico
envolvia “atores de uma comunicacdo ainda distante de ser social, de uma comunicagao cujo
objetivo se restringia ao conceito de ‘tornar comum’”, segundo Resende (2005:130).

Neste ambiente sociocultural, a retérica ¢ valorizada como forma de aprimoramento

do exercicio da cidadania. Segundo Gomes® (1994),

A retérica, todos o sabemos, ¢ uma arte tdo ou mais antiga que a filosofia (que
historicamente foi sua concorrente direta em mais de um periodo histérico) e a

? Definigdo do Dicionario Enciclopédico Brasileiro Ilustrado (Magalhdes, 1943).

3 Como eram chamadas as cidades-estados gregas.

* O autor relata ainda que a retorica é constituida em: técnica das idéias ou topicas (a arte de inventar os temas e
conceitos pelos quais se conduzira a discussdo, os arcabougos ou materiais conceituais); técnica dos argumentos
(a arte de inventar as estratégias demonstrativas e/ou persuasivas, o ordenamento e coeréncia dos pensamentos
na discussdo); ¢ a uma técnica da elocucdo (a arte de inventar as formas expressivas do discurso, sua
apresentagdo em imagens e palavras). Composta de dimensdes criativas — formada pela invengdo de temas,
conceitos e imagens — e executivas — quando dispde de todos esses elementos como estratégias de persuasdo para
impor a propria causa — a arte retorica vem sendo aprimorada ao longo dos séculos para conquista de adesdes na
sociedade.
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dialética. Tradicionalmente se ocupa com o uso do discurso (rhéseis) ou, melhor
ainda, com o uso da expressdo ou dicibilidade das coisas (rhéton). Numa sociedade
onde a dimensdo publica é de tal modo importante, como na polis grega, a ‘arte de
persuadir pela expressdo’, como ¢é entendida a retdrica, ¢ de grande importancia e
deve ser dominada por todos os participantes do jogo politico.

Uma democracia assegurada para apenas alguns participes da comunidade, na qual o
debate no espaco publico pendia para quem tivesse o melhor discurso, ndo ficou a salvo de
criticas dos filosofos. A doutrina classica do Estado no campo da filosofia politica, constituida
pelas obras de Platdo e Aristoteles (Adams e Dyson, 2006: 23), apresenta outras percepcdes
sobre democracia e cidadania na Grécia Antiga.

Para Platdo, a democracia termina por degenerar em demagogia ¢ tirania’. O Estado
ideal seria orientado pela Razdo e a melhor forma de governo era a aristocracia por mérito. O
filésofo identifica categorias distintas de cidaddos da sociedade divididas de acordo com
habilidades naturais, separada em trés grupos: os Produtores, os Auxiliares (classe militar) e
os Guardides (filosofos). O governante maximo seria o rei-filésofo que agiria como “pastor da
sociedade”, por suas habilidades naturais superiores que lhe permitem estar mais proximo das

idéias do Bem, do Belo e do Justo (Platdo, IV a.C). Conforme Adam e Dyson (2006:16)

...ele certamente pensava que apenas poucas pessoas tinham talento para governar e
que o ignorante deveria seguir a lideranca do sabio. Também ¢ verdade que,
segundo Platdo, os Guardides deverdo usar, quando necessario, os mitos, a
persuasdo e a burla como instrumentos de governo da comunidade. Devem mentir
quando tiverem de fazé-lo; devem decidir secretamente os votos que levem as boas
aliangas, as melhores combinagdes; perpetuardo a ‘nobre mentira’, segundo a qual
os deuses fizeram os homens de ouro, prata e bronze, e que cada um deve saber o
lugar que lhe cabe. Por outro lado, no entanto, Platdo é claramente sincero em sua
crenga de que essas coisas devem ser feitas ndo em beneficio dos proprios
governantes, mas a fim de alcancar e garantir um prolongado bem-estar a
coletividade.

Para Aristoteles, o regime politico do Estado pode ser classificado de trés formas,
definidas a partir de um estudo de 150 constituicdes de cidades-estado gregas. Quando o
poder se concentra nas maos de tnico homem, temos a monarquia, cuja forma degradada de

4

governo ¢ a tirania. Se o poder for exercido por um grupo seleto de homens, trata-se de

> Platdo viveu desde crianga nos bastidores da politica ateniense. Seu tio, Critias, um proeminente politico e
tornou-se um dos membros mais importantes do conselho do governo oligarquico criado apods a derrota de
Atenas na Guerra do Peloponeso (431-404 a.C). A morte do seu mestre também teve impacto sobre o
pensamento politico do filésofo. Condenado a morte por 360 votos a 140 num tribunal de 501 cidaddos de
Atenas resultante de uma acusagdo forjada por adversarios, Socrates foi punido por ateismo ¢ corrupcao da
juventude. (Adams e Dyson; http://www.internext.com.br/valois/pena/399ac.htm)
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aristocracia que poderd degenerar em oligarquia. J4, o governo de todos os homens ¢ a

politéia e a democracia ¢ sua forma politica bastarda, impura e um exercicio de demagogia.
Como Platdo, Aristételes também nado era favoravel a extensdo da cidadania a

totalidade dos homens livres da sociedade ateniense, apesar de ampliar a base de pessoas

aptas a participagdo na politica. Conforme Schilling (2°),

Aristoteles delimita a cidadania aos homens aquinhoados e aconselha a criagdo de
institui¢des flexiveis que sejam capazes de articular os interesses da busca da
felicidade por parte desses individuos abonados, com o bem-estar geral da
coletividade. O poder deve ser exercido alternadamente entre as classes militares e
as deliberativas (ou dos conselheiros) que, ao envelhecerem no servico da
comunidade, devem integrar as classes sacerdotais. Se Platio defendia um governo
de filosofos, Aristoteles alargou um pouco mais a base da participacdo na direcdo
politica da cidade ideal, acolhendo no seu modelo um niimero bem mais amplo de
gente. Abriu-o as pessoas cultivadas da sociedade. Nenhum dos dois, como se vé,
foi favoravel a democracia, isto é, a extensdo da cidadania a totalidade dos homens
livres da sociedade daquela época.

Aristoteles também via Estado como um organismo moral através do qual se podera
assegurar uma vida feliz ao cidaddo, através do bem-comum’. Nesse contexto, a politica
torna-se um desdobramento natural da ética; sendo as vinculagdes da comunidade uma
extensdo da acdo moral voluntaria de cada cidadao (Aristoteles, IV a.C)

A civilizagdo romana introduz outro conceito necessario ao processo evolutivo da
caracterizagdo de Estado e do exercicio da democracia e cidadania. A distin¢do entre o
publico e o privado, definido pelo Direito Romano. A partir do reconhecimento dessa
separa¢do ¢ que idéia de comunidade como conjunto de espagos ocupados pelo povo passa a
ser institucionalizada. O espago publico se torna formalizado®.

Resende (2005:131) explica que

Para os romanos, o comum ¢ constitutivo da rua, dos espagos que ndo eram do
dominio da apropriagdo privada. O senhor feudal, figura legitimada a partir da
disjuncdo instituida pelo direito romano, era a representacdo do privado e, por
conseguinte, aquele que proferia o discurso da coletividade. Sob a logica romana, o
senhor feudal era a voz ‘publicamente’ reconhecida, voz que aparentemente
simbolizava interesses comuns, fato que fazia com que todo privilégio, na verdade,

% http://educaterra.terra.com.br/voltaire/politica/political .htm

7 "Vemos que toda cidade é uma espécie de comunidade, e toda comunidade se forma com vistas a algum bem,
pois todas as agdes de todos os homens sdo praticadas com vistas ao que lhes parece um bem; se todas as
comunidades visam a algum bem, ¢ evidente que a mais importante de todas elas e que inclui todas as outras tem
mais que todas, este objetivo e visa ao mais importante de todos os bens; ela se chama cidade e é a comunidade
politica" (Pol., 1252a).

A estrutura comum de uma cidade grega era composta pela acrépole (centro religioso), o asti (mercado de
trocas) e a agora (praga central, onde eram realizados os debates). Mas inexistia uma divisdo entre os universos
publico e privado reconhecida em legislacao.
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fosse dado ao privado. Ainda que de uma maneira menos explicita o mesmo
acontecesse na Grécia — de certo modo os cidaddos-livres estdo para os gregos como
os senhores feudais para os romanos — a esfera publica, a partir do direito romano,
era efetivamente ¢ paradoxalmente de dominio do particular, do privado.

A civilizagdo romana estabeleceu ainda outro paradigma no Ocidente. Cerca de um
século e meio depois da iniciativa do imperador Liu Bang’ ter criado as primeiras cartas
circulares com o objetivo de divulgar os principais atos do governo e legitimar sua
administracdo, Julio César determina a criagdo do sistema de informagdes do Império
Romano em 59 a.C'" (Mourre, 1968:30; Goetz, 1991: 66,157; Mantiband, 1956: 3; Innis,
2007:121; Ingelhart, 1987:7), quando assume o cargo de consul sénior de Roma e tem inicio o
seu primeiro triunvirato, ao lado de Pompeu, o Grande e Marco Licinio Crasso.

Esse sistema era formado pela Acta Diurna Populi Romani, para comunicagdo dos
resultados das audiéncias das assembléias populares, e da Acta Senatus, para divulgagdo de
resumos das sessdes do Senado Romano. O objetivo era desmoralizar publicamente seus
adversarios politicos, mas César descobre que os comunicados difundidos em murais eram
um eficiente meio para propaganda de seu governo (Mendonga, 2004:5-6). Embora os gregos
tenham inventado as Efemérides, com os primeiros relatos da vida coletiva, foram com as
iniciativas romanas que o direito a informagdo torna-se um direito sancionado para os
cidaddos. Segundo Suetonio, “o primeiro que ordenou, ao posicionar-se em sua dignidade
(trono), foi que se levasse um diario de todos os atos populares e do Senado e que se
publique-se”. (Palgunov, 1966: 19; De Masi, 2001: 20).

As Diurnas, como eram popularmente chamadas, constituiam uma espécie de jornal-
mural primitivo. A partir das paredes do Senado Romano, onde eram fixadas, os cidadaos
romanos alfabetizados informavam-se sobre os relatos das vidas dos membros da aristocracia

e, principalmente, valiam-se das noticias para articular as estratégias politicas para defesa de

? O fundador da Dinastia Han assumiu a China ap6s um periodo extremamente conturbado da historia do Pais.
Em 210 a.C, o imperador da Dinastia Qin, Qin Shihuang, morre repentinamente em um das visitas ao interior. O
segundo filho, Huhai, falsificou o testamento, seguindo conselhos de funcionarios da alta administracdo,
particularmente de Zhao Ghao. Entre outras ordens que visavam o exterminio de possiveis opositores, o principe
incluiu um falso decreto de seu pai, no qual havia a ordem para que seu irmao mais velho, Fusu, herdeiro da
Dinastia, comete-se suicidio. A esses fatos, seguiu-se uma revolta de trés anos dos camponeses, soldados e
nobres. Ghao, que havia se convertido numa eminéncia parda no governo de Hubali, trai o novo imperador e o
obriga a se suicidar em 207 a.C, entregando o poder ao filho primogénito de Fusu, Ziying. Mas Ghao também
termina traido, sendo morto pelo sucessor que colocou no poder. Contudo, Ziying ndo conseguiu apaziguar a
China e terminou se rendendo a Liu Bang, Duque da Provincia de Pei e um dos lideres da revolta civil chinesa.
Para auxiliar a reunifica¢do do Pais depois da longa insurrei¢do, Bang estabeleceu diversas politicas, entre elas
as cartas circulares. Sua dinastia acabou persistindo por 400 anos.

' Varios autores brasileiros mencionam a data de 69 a.C. Contudo, neste ano Caio Julio César recém havia se
tornado questor (cobrador de impostos) da Provincia de Hispania Ulterior, o estadgio inicial da hierarquia politica
romana. O consul sénior da Republica de Roma neste periodo era Quinto Cecilio Metello Celere (123 a.C — 60 a.
C). Para mais detalhes consultar: < it.wikipedia.org/wiki/Gaio_Giulio_Cesar>.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pompeu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marco_Lic%C3%ADnio_Crasso
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seus interesses. Mas as noticias nao ficavam circunscritas a capital do Império. As noticias do
informativo também eram copiadas e convertidas em cartas direcionadas at¢ mesmo para as
regides mais longinquas sob influéncia de Roma.

Como exemplos de temas divulgados, Lage (2005:23) detalha que

Essa informagdo oficial, periddica e recente, destinada a que as pessoas ‘tomassem
conhecimento das leis corretamente’ (unde plano recte lege possit), foi sendo
complementada com contribuigdes individuais sobre os mais diversos assuntos:
mulheres comentando seus divorcios, o cdo que se afogou no rio Tibre para ndo
abandonar o corpo do dono, o bem e o mal que diziam de Tibério Claudio Neron,
sucessor do imperador Augusto e marido de sua filha Julia — ‘escandalosa e
promiscua’, segundo dizia-se na corte. Desses eventos tem-se noticia,
respectivamente, pelos registros de Plinio, de Séneca e do proprio Tibério, que
usava, como muitos outros, as atas diurnas para fins politicos.

Naturalmente, nem todos os membros do alto escaldo politico romano percebiam este
instrumento de comunicagdo como positivo. Exemplo disso foi o descontentamento de
generais como Paulo Emilio durante a campanha da Macedonia sobre os comentarios que
circulavam nas atas diurnas (em latim, acttM diumae) (Lage, 2005:23).

Ainda assim, a popularidade das atas, pelo menos entre a classe que participava
ativamente da politica romana, era um fato. Como Lage ilustra essa passagem com o0s
comentarios do orador Marco Tulio Cicero, na época e, que foi proconsul na Sicilia, ao seu
correspondente na Capital, Atticus, com a encomenda do que o autor classificou com “uma

pauta de cobertura politica”:

Espero suas cartas com tudo o que se passa em Roma. Que diz Arrius? Aborrece-o
estar abandonado? Que consules nos destinam? Fala-se de novas leis? Enfim, o que
ha de novo? Ja que Nepos deixa o lugar de augure, quem o substituira?(..) Informe-
me de Curtius (...) e dep. Clodius (...) espero novidades com impaciéncia. (apud
RIZZINI, 1977:10).

A difusdo de informagdes do governo e da aristocracia romana pelas Diurnas
prosseguiu até meados de 324 a 336 d.C, quando o imperador Constantino mandou construir
uma cidada a semelhanga de Roma no Oriente, Constantinopla, para aonde transferiu a sede
do Império Romano, marcando o inicio do Império Bizantino.

No entanto, conforme Lage (2005:24), o informativo

permaneceu de certa forma no imagindrio coletivo da peninsula italiana. Elas
reapareceriam no século XVI em Veneza, mas ja distribuidas em copias
manuscritas, ao pre¢o de uma gazeta, moeda local, do qual veio o nome hoje
utilizado: traziam noticias dos negdcios de empresas locais no Oriente e também de
acontecimentos urbanos.
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Cabe salientar que, os romanos, embora tenham sancionado o direito a informacgao
para os cidaddos, essa garantia esbarra em restricdes de ordem tecnoldgica e educacional,
além das limitagdes de classe social com voz ativa naquela sociedade, conforme ja
apresentado por Resende (2005:131). O papel, inventado na China em 105 a.C, ndo tinha
ainda seu uso popularizado. O papiro egipcio era pratico, porém fragil. Foi substituido pelo
pergaminho, um material mais caro e feito de pele de animal. No entanto, o contetido também
podia ser perdido, pois a raspagem apagava a escrita. A circulagdo das informagdes era
exposta as dificuldades de distribuicdo, com precariedades de rotas e estradas. Além disso,
apenas os patricios'' tinham cidadania plena assegurada.

Assim, o privilégio de fala muda de mados. Saem os gregos, nos quais os atores de
comunicagdo eram aqueles que detinham poder moral e/ou social, substituidos pelos romanos,
com os detentores de poder econdmico assumindo direitos privilegiados nas arenas de
decisao.

Na Idade Média, as pracas gregas e o senado romano sdo substituidos pelos castelos
como representacdo do espago publico. No novo cendrio, continuam existindo poucos
privilegiados considerados aptos atores de comunicagdo. Apenas a nobreza, cujo Rei € o
representante maior da instancia de poder, participam do processo de discussao politica. O
povo, mais uma vez, € somente espectador.

Paralelamente, politica e moral voltam a estar vinculados, sendo contaminadas pela
influencia da religido. Mas, se para Platdo e Aristoteles a politica era natural ao homem, na
Idade Média, torna-se um paliativo para limitagdo e controle dos homens apds o pecado
original e a expulsdo do paraiso. Santo Agostinho, Santo Tomas de Aquino, Marcilio de
Pé4dua e Jodao de Salisbury, cada um a seu modo, sdo alguns autores que produziram obras
relacionando o poder de Deus, como supremo governante, e o poder de Estado. Ao cidadao,

como bom cristdo, cabia sujeitar-se aos designios divinos'?.

"Os patricios eram os proprietarios de terras, considerada a maior riqueza da sociedade romana. Por se agrupar
em unidades bésicas chamadas gens, eram também conhecidos como gentes. A sociedade romana ainda era
formada pelos clientes, parentes sem-terra de patricios. Eles ficavam sobre a protegdo das familias e prestavam
servigos a elas. Havia ainda os plebeus — compostos por artesdos, comerciantes e pequenos proprietarios de
terras pouco férteis. Apos sucessivas disputas, apenas na Quarta Revolta (367-366 a.C), foi aberta a possibilidade
dos menos favorecidos ingressarem no Senado Romano. Contudo, o casamento entre patricios ¢ plebeus
permaneceu proibido. Apenas os adolescentes das camadas sociais mais privilegiadas tinham acesso a educagio
formal. Os escravos eram uma categoria social a parte. Existiam escravos por dividas e escravos resultantes da
conquista de povos. Alguns escravos gregos foram elevados a condigdo de mestres (pedagogos), ensinando
lingua e literatura gregas aos jovens abastados. (Arruda e Piletti, 2002: 66,69, 73,74,75, 92).

"?Santo Agostinho defendia a idéia que os “maus governantes sdo justas puni¢des pelas nossas faltas”. Salisbury
vai além, defende a sujei¢do dos governantes, pois o poder do principe ¢ delegado por Deus por intermédio da
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A importancia da comunicacdo oral ainda se fazia sentir de forma expressiva na
Europa medieval. O letramento era escasso. Mesmo o uso da escrita para registros com
propdsitos praticos so passa a ser usado por reis e papas no século XI, com o inicio da Alta
Idade Média. A disseminac¢do de informagdes era realizada nos sermdes. Os rituais publicos
também eram um importante meio de comunicagdo. As procissoes, as batalhas de exibigdo e
as execugOes eram realizadas para demonstragdo de poder. A cultura da imagem e o
desenvolvimento das artes visuais também vao ganhando espago progressivamente. (Briggs e

Burke, 2006:17, 19, 20, 48).

1. 2. A cidadania como conquista

Com o final da Baixa Idade Média, varios fenomenos sociais latentes iniciam o seu
desenvolvimento. No século XI, inicio da Alta Idade Média, comeca o processo de
renascimento das cidades e da formagdo de uma nova classe social, a burguesia, cujo processo
de consolidacdo perpassa a Idade Moderna (principiada em 1453, com a queda de
Constantinopla). No século XV, o surgimento da Reforma Protestante e das artes de
impressao, que propicia o nascimento da imprensa no século XVI, compde o cenario de
revolugdes, reconhecidas ou nado, que impactam as percep¢des de espago publico, Estado,
democracia e cidadania.

Pressionado pelo crescimento das cidades e o aparecimento das classes de mercadores,
comerciantes e artesdos, pois a populacdo européia havia saltado de 46 milhdes de pessoas em
1050 para 73 milhdes em 1300, o senso comum existente que via esse espago publico como
restrito, definido a partir das relacdes feudais, como natural passa a ser questionado.

Sdo criadas as guildas, também chamadas de corporagdes de oficio ou corporagdo
artesanal. Suas funcdes, inicialmente, diziam respeito a regulamentar o exercicio profissional,
mas pouco a pouco ampliam seu escopo de atuacdo passando a tentar interferir no campo
politico no sentido de garantir interesses das classes. Também foram instituidas as hansas,

como eram conhecidas as associacdes de mercadores, cujo objetivo era monopolizar

Igreja, a quem deve seguir mais do que as orientagdes religiosas, mas a sua supervisdo. Santo Tomas de Aquino
advoga uma postura menos voluntarista em seus escritos politicos. Ainda assim, sustenta que as tiranias
moderadas devem ser toleradas (Adams e Dyson, 2006: 28, 29, 33).
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determinados trechos de comércio e, mais tarde, desdobram-se em importantes fatores de
aliancgas politicas na historia européia (Moraes, 1994).

Ao longo de trés séculos subseqiientes, as nocdes de cidadania e Estado vao se
transformando. A possibilidade da mobilidade social, outrora impraticavel, pois s6 se era
cidaddo se nascido na classe social certa, passa a existir, ainda que de forma incipiente. A
riqueza abre espago para a burguesia ter mais voz ativa na sociedade, habilitando-a como ator

politico. De acordo com Resende (2005: 131), o Estado

torna-se uma entidade reguladora do comércio, atividade que segue ganhando forga
enquanto se incrementa a necessidade de tornar publico o conhecimento dos
produtos disponiveis. Nesse principio ha ainda um grande controle e dependéncia
em rela¢do ao soberano, no entanto, o ‘tornar publico’ burgués ja traz a nogdo de
uma necessaria e melhor articulagdo de interesses entre o Estado e o cidadido. Nogdo
que ganha legitimidade num segundo momento, ja a partir da segunda metade do
século XVIII, quando surge a categoria da opinido publica

A burguesia nascente influenciaria ainda a educagdo, organizando as primeiras escolas
leigas, no século XII'. O progresso do comércio dependia da existéncia de mais pessoas
alfabetizadas. “Tornavam-se cada vez mais necessarias pessoas capazes de escrever contratos,
estatutos, regulamentos e leis — importantes instrumentos de centralizacdo do Estado e da
organizagdo das atividades econdmicas” esclarece Arruda e Piletti (2002:141). Mais tarde, as
escolas leigas deram origem a organizacdo de universidades européias. Melo (2003: 39)

explica que

A educagdo, que até entdo fora um privilégio da Igreja torna-se acessivel a uma
faixa maior de individuos que formariam uma nova elite chamada por Max Weber
(1971, p. 109) de ‘funcionalismo especializado’ e se imporiam efetivamente, a partir
do século XVI, em trés areas da sociedade — finangas, guerra e direito.

A invengdo da prensa de Johann Gutemberg em 1456'* tem ainda maior impacto na
alteragdo do senso natural de espacgo publico. A propagacdo da pratica de impressao tenha
ocorrida de forma relativamente rapida para as condigdes tecnoldgicas da época, pois menos

de 50 anos depois ja existiam maquinas de impressao em mais de 250 diferentes localidades

13 Na verdade, a iniciativa ndo era pioneira de todo. Alguns reis tiveram a inten¢do de expandir a educagdo
fundando escolas, mas transferiram a administragdo delas, bem como a orientagdo pedagogica para a Igreja
Catolica (Melo: 2003: 39).

' Especula-se que Gutemberg tenha realizado experiéncias tipograficas diversas anteriores, sendo atribuido a ele
0 mais antigo testemunho da tipografia européia, o "Weltgericht" (Juizo Final), cuja publicagdo se supde entre
1444 e 1447. Entretanto, o documento foi danificado, restando apenas um trecho encontrado em Mainz, em
1892, equivalente a uma pagina. Por essa razdo, a Biblia de Gutemberg, langada quase uma década posterior ao
Weltgericht ¢ que acabou sendo estabelecida como paradigma formal da criagdo da tipografia. [Disponivel em:
http://www.museutec.org.br/linhadotempo/inventores/johann_gutemberg.htm].
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européias (Briggs e Burke, 2006: 24), e cerca de 1.200 oficinas tipograficas (Melo, 2003: 45;
citando Martins, 1957: 159; Rizzini, 1968:139).

Entretanto, o potencial que levaria a criagdo dos jornais iria esperar dois séculos para
se confirmar. “O inicio da era moderna européia constituia uma sociedade pouco letrada, em
que somente uma minoria da populacdo (especialmente homens, moradores de cidades e
protestantes) sabia ler e menos ainda escrever”, afirmam Briggs e Burke (2006:40).

Se a literatura medieval teve a produgdo voltada, muitas vezes, para leitura em voz
alta, em audicdes, e ndo para leitura privadals, a comunicagdo escrita nao substituiu a cultura
da comunicagdo oral. Na verdade, houve uma coexisténcia dessas culturas durante a Idade
Moderna, como ocorre hoje com jornais, radio, televisdo e Internet (Briggs e Burke, 2006:
74).

Os sermdes, a comunicacdo visual pelas imagens e os rituais continuaram a ser
instrumentos de comunica¢do usuais. Com a Reforma Protestante, esses meios de
comunicac¢do oral ganharam mais espaco. O proprio Lutero (1483-1546), que considerava a
prensa como “a maior graca de Deus”, ainda afirmava que a igreja era “uma casa da boca, e
ndo da pena”. (Briggs e Burke, 2006: 74).

Mas a pregacao ndo era apenas de cunho religioso. Pregadores conquistavam a atencao
de multiddes em ruas ¢ pragas das cidades, além das igrejas. Havia os sermdes dominicales
(missa de domingo) e os sermones festivi para ocasides diversas, nas quais o estilo de
pregacdo era alterado conforme o tipo de audiéncia, se a platéia era rural ou urbana, por
exemplo. “Nao admira que o socidlogo Zygmunt Bauman tenha descrito os ptlpitos da Igreja

299

Catoélica como um ‘meio de comunicacao de massa’”, dizem Briggs e Burke.

Esse poder dos pulpitos e dos rituais também foi explorado na politica. Briggs e Burke

(2006: 36 e 37) comentam que,

os governos tinham plena consciéncia do valor do pulpito para difundir informagao,
especialmente nas areas rurais, e estimular a obediéncia. A rainha Elizabeth I
[reinado na Inglaterra de 1558- 1603] falou da necessidade de ‘sintonizar os
pulpitos’, e Carlos I [reinado na Inglaterra de 1625- 1649] concordou, declarando
que ‘em tempos de paz as pessoas sdo mais governadas pelo pulpito do que pela
espada’, uma classica e primeira declaragdo da idéia de hegemonia cultural.

A expansao das artes tipograficas encontrava ainda outro empecilho: a censura. “A

propaganda e a censura eram religiosas antes de se tornarem politicas”, afirma Adams e

Segundo Chaytor, citado por Adams e Dyson (2006: 20), a literatura medieval era voltada para “publico
ouvinte, e ndo para um publico leitor.
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Dyson (2006: 88). A obrigatoriedade de licenca para impressdao de quaisquer obras foi
instituida em 1501 pelo papa Alexandre VI. (Melo, 2003: 56). Em 1564, a Igreja Catolica
publica o Index-modelo. O catilogo relacionava as obras e autores proibidos para leitura dos
fiéis. A lista era dividida em livros heréticos, imorais e magicos. Incluiam-se ai os livros
protestantes, ensaios e obras classicas da literatura. A clareza da linha da censura nio era
evidente. Um exemplo disso € o censor jesuita Antonio Possevino. Atacando os romances de
cavalaria como “estratagemas de satd, sustentava a aplicacdo de uma linha severa. De outro
lado, o jesuita italiano, Roberto Bellarmino, defendia escritores como Boccaccio (autor de
Decameron), argumentando que eram bons catdlicos. (Briggs e Burke, 2006: 56,57).

Combatendo livros com um livro, ha quem considere que o catalogo, inversamente ao
seu proposito, terminou por divulgar a existéncia de determinados autores e obras. O Index de
Livros Proibidos eram uma reagdo a ameacga da Reforma Protestante. A condenagao de Lutero
na Inquisi¢@o ndo bastaria para conter a popularizacio de suas idéias.

Diferentemente da cultura da Igreja Catolica, na qual as missas e a produgado teologica
era toda em latim, o movimento iniciado por Martinho Lutero valorizava a redacdo de obras
nos idiomas locais. Responsavel pela primeira traducdo da Biblia para o alemdo, Lutero
costumava publicar obras em vernaculos, que conforme Briggs e Burke (2006:83), era “para
que a sua mensagem pudesse ser compreendida pelas pessoas comuns, mesmo que tivesse de
se restringir, no inicio, a0 mundo da lingua germanica”. Alias, ainda Briggs e Burke,
explicam que a criagdo de um vernaculo-padrdo do idioma alemdo ¢ resultante dessas
iniciativas, pois existiam variagcdes diversas do dialeto saxdo. Lutero estudou uma forma de
simplificar a escrita, uma espécie de “denominador comum”, tornando a leitura compreensivel
para um extenso territorio.

A prosperidade das idéias de Lutero se explica por terem comegado num territdrio
extremamente favoravel, garantindo espago para sua consolidacdo e expansdo para outras
areas europé¢ias. Ainda ndo existia uma Alemanha, como unidade politica auténtica. A regido
era composta por centenas de principados e cidades-estado sob o territorio do Sacro Império
Romano Germanico, cuja gestdo cabia a Dinastia do Habsburgs. Mas seu imperador ficava na
Espanha e era préximo a Igreja Catdlica, a quem pertencia boa parte das terras alemas. A
nobreza alema tinha interesse em encampar essas propriedades. A burguesia queria maior
autonomia para o crescimento do comércio. E os camponeses e artesdos urbanos culpavam a
Igreja pela exploragdo e pobreza da qual eram vitimas (Cotrim, 1988:129). Um terreno fértil

para a eclosdao de uma nova doutrina. Havia descontentes (classes sociais menos favorecidas),
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financiadores (nobreza e burguesia) e um sistema de divulgacdo incomum até essa época e
eficiente.

A Reforma Protestante ndo abdicou da propaganda oral e visual. Mas valeu-se de
forma extraordinaria da arte da impressao. Suas estratégias eram a oferta das obras em grande
quantidade, com preco acessivel, além da redagdo em uma “lingua” proxima ao cotidiano do
povo. Nem sé para livros e panfletos a prensa foi usada. Protestantes franceses, em 1534,
durante as guerras religiosas j& realizavam campanhas em prol das suas idéias por meio de
cartazes e placares impressos na Holanda, contrabandeados para a Franca, e expostos em
lugares publicos. Quase trés décadas mais tarde, foi a vez dos catolicos, coordenados pela
Liga Catolica, organizada por uma poderosa familia, realizar outra campanha com cartazes,
imagens, sermdes e panfletos contra os protestantes. (Briggs e Burke, 2006: 84, 91-2).

O recente negocio da impressdao grafica se tornava mais arriscado ainda durante as
guerras religiosas. Mas também lucrativo. Tanto que existiram editores que trabalhavam tanto
para catdlicos quanto para protestantes, categoria que ficou conhecida como editores
mercendrios. Ocorre ainda o contrabando de livros. Desde 1550, a Europa conheceu as rotas
clandestinas, sendo que no século XVII, notabiliza-se o fluxo de livros contrabandeados da
Holanda para a Franga, criticos ao rei Luis XIV. (Briggs e Burke (2006: 60-1).

A educagdo também foi um fator importante no protestantismo. A doutrina luterana e
as suas variagdes, pregadas por Calvinistas e Zwinglianas, incentivavam o letramento e o
estudo como forma de transmitir as suas tradi¢des, particularmente nos séculos XVI e XVII.
Paralelamente aos investimentos na expansdo da alfabetizacdo, a censura era mantida na
cultura protestante. Contudo, a fragmentacdo em diferentes igrejas, com organizacdes
administrativas distintas, ¢ a causa provavel da menor eficiéncia que a censura catolica, e nao
decorrente de uma maior tolerancia a liberdade de expressao. (Briggs e Burke, 2006: 58)

Embora tenha se voltado contra imprensa, instituindo uma severa censura, a Igreja
Catolica se beneficiou com a nova tecnologia, usando-a para “a reprodugao de imagens dos
santos, oracdes, indulgéncias, bulas papais e outros instrumentos de liturgia crista, destinados
a fomentar a religiosidade popular”. (Marques de Souza, 2003: 42,43).

Mas além dos embates religiosos, a Igreja Catolica se confronta com outra questdo a
partir do século XVI. A ameaca do rompimento da crengca do Estado “servo” da Igreja,
submetido as orientagdes catdlicas, vem a tona com o “Ato de Supremacia”, decreto do

Parlamento Inglés que declara o rei Henrique VIII como supremo chefe da Igreja, repassando
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as terras e os bens para o Estado. E invertida a logica. Surge a Igreja Anglicana e a Igreja é
que passa a estar a servico do Estado e a seu monarca'®.

O questionamento do Estado como “ente” regrado por idéias teocéntricas ocorre no
campo da filosofia politica com Nicolas Maquiavel (1469-1527). O pensador, que deu origem
até para um adjetivo devido as suas considera¢des sobre métodos de governo considerados
deploraveis, entrou para histéria como o primeiro tedrico politico € um dos precursores da
teoria politica do Estado Moderno. Admirador das qualidades préaticas, a politica ¢ uma arte
moralmente neutra para Maquiavel. Todo o julgamento moral deve ser secundario na
conquista, consolidacdo ¢ manutencdo do poder. Inspirado pelos relatos da luta entre o
Senado Romano e os plebeus, o pensador acredita que o melhor dos Estados sera a republica.

Adams e Dyson (2006: 44) sintetiza as idéias do autor italiano:

Onde o povo tiver uma participacdo significativa no governo, todos terdo condicdes
de se sentirem seguros em termos de honra, propriedade e protecdo da pessoa. As
leis devem ser claras e se tornarem conhecidas: os cidaddos devem saber, com alto
grau de certeza, o que podem ¢ o que ndo podem fazer sem serem punidos. A
prosperidade econdmica deve ser encorajada, mas a riqueza ¢ o luxo excessivo
devem ser evitados por meio das leis. Os méritos dos cidaddos devem ser
reconhecidos, e a participacdo nos servigos de Estado deve ser aberta aos que
buscam honra e a gloria. E conveniente a existéncia da uma religido do Estado para
inculcar e manter as virtudes civicas. Mas a religido do Estado ndo deve ser o
cristianismo, que defende a fraqueza e encoraja a submissao.

Obviamente, a obra de Maquiavel foi considerada herética e seus escritos censurados.
Contudo, a ousadia de colocar o Estado acima da Igreja'’, e ndo o contrario, conforme o
pensamento vigente, foi um passo decisivo no processo de ruptura em direcdo ao
redimensionamento do papel de Estado e dos reis. Ao lado de Jean Bodin'® (1530-1596),
Thomas Hobbes" (1588-1679), Jacques Bossuet® (1627-1704), Magquiavel tem seus

'®A motivagio do rompimento nio teve origem num processo de amadurecimento do conceito de Estado. Suas
boas relagdes com a Igreja Catdlica (havia ganho o titulo de Defensor da Fé do Papa Ledo X) foram se
deteriorando em fung@o por ndo ter obtido a permissdo para dissolver a unido com Catarina de Aragdo, sua
primeira esposa ¢ tia do Rei de Espanha, Carlos V, que pressionou o Papa Clemente VII. Contrariado, o rei
manteve sua decisdo de abandonar a rainha e casar-se com Ana Bolena, afronta que lhe valeu a excomunhao. A
reacdo de Henrique VIII foi criar Igreja Anglicana, lutando para por fim a autoridade, interferéncia e jurisdigdo
papal no seu pais.

' Lutero defendia a criacdo de igrejas nacionais. Contudo, ele nio defendia que o Estado estivesse acima da
Igreja, mas aceitava essa dependéncia. (Cotrim, 1988:129)

'8 Defendia a origem divina dos reis, mas como uma autoridade recebida diretamente, sem a Igreja Catolica
como mediadora. O filésofo francés, autor de A Republica, defendia que rei detinha um poder supremo sobre o
Estado, resguardado apenas o direito de propriedade dos suditos. (Cotrim, 1988: 134; Aquino, Lopes, Franco ¢
Resende, 1982: 26)

“Pensador inglés, autor de Leviatd, obra na qual sustentou que os cidaddos, a fim de garantir a evolugdo da
sociedade civil, deveriam transferir as suas liberdades naturais para o Rei. Esse pacto constitui a base da teoria
do contrato social através da qual a importancia do Estado moderno como mediador das relagdes sociais ¢
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argumentos usados como base tedrica para a justificativa do fortalecimento das monarquias
nacionais e instauracdo do absolutismo, com a concentragdo dos poderes (legislar, julgar,
fiscalizar e comandar exércitos) nas maos do reis.

A nog¢do de Estado, reduzida desde a queda do Império Romano, ressurge. A realeza
convertida apenas numa instituicdo militar ¢ o poder descentralizado nas maos de inumeros
senhores feudais durante a Idade Média eram um empecilho a expansdao das atividades
mercantis. “[Os burgueses] sonhavam com um mercado nacional, o que seria possivel com o
fim da fragmentacdo feudal. Impunha-se criar uma monarquia forte, capaz de submeter a
nobreza feudal e conter a igreja”, explicam Aquino, Franco e Lopes (1980:420).

A tese da Igreja Catolica entra em colapso. Se antes — como ¢ o melhor exemplo do
pensamento das autoridades eclesidsticas a obra de Jodo de Salisbury —, o poder de principe ¢
outorgado por Deus, e aquilo que concedido por ele, pode ser retirado por meio de seus
“procuradores” na terra (Adams e Dyson, 2006:28), as monarquias absolutistas subvertem o
sentido. O argumento da escolha de Deus ¢ reaproveitado e alterado para assegurar todo o
poder aos reis, mas sem intermediarios. Quase que num jogo de palavras, o Estado,

comandado por um monarca, passa a estar acima da Igreja, que vé tolhida a sua influéncia.

1. 3. Da “imprensa manuscrita” a Imprensa: usos politicos e propaganda

O uso das novas técnicas de impressao foi além das disputas religiosas. A burguesia, a
quem interessava modificar as nogdes vigentes de cidadania e Estado, percebeu na imprensa
um instrumento para recriar a cultura européia e promover a ascensao da nova classe, tanto no

ambito dos interesses politicos, quanto a valorizagdo dos ideais burgueses®'. (Traquina, 2005:

43).

justificada, com o estabelecimento de regras objetivas e a previsdo de punigdes aos que ndo as cumprirem.
(BAQUERO et alli, 2005).

20 Considerado o maior de todos os tedricos da teoria divina dos reis. Criador do lema “Um rei, uma fé, uma lei”,
que se tornou a maxima do Estado absolutista, somente Deus poderia julgar os atos de um monarca, um ser
predestinado por Deus a deter toda a autoridade sobre a sociedade. Foi preceptor de Luis XIV, um dos mais
destacados reis absolutistas. (Cotrim, 1988: 134; Aquino, Lopes, Franco ¢ Resende, 1982: 26)

2l Resumidamente, os principais valores burgueses eram: a competi¢io como virtude, valor diretamente
associado ao individualismo; a busca de solugdes racionais e eficientes para os desafios, o racionalismo, em
oposi¢do as explicagdes baseadas apenas na fé; o humanismo (antropocentrismo), como expressdo do mundo
centrado no homem ao invés de Deus (teocentrismo), como era a cultura européia dominada pela Igreja Catolica



26

Patrocinados pela burguesia, seja por razdes de ordem economica, politica ou cultural,

b

uma imprensa embriondria teve impulso. Era a “imprensa manuscrita®”, cuja data de
nascimento ¢ impossivel de estabelecer um marco zero. J4 em 1275, na Inglaterra, ha registro
de uma ordem real contra os “propagadores de noticias falsas”, que posteriormente foi
renovada em 1378 e invocada novamente em 1682 contra um jornalista (Weill, 1941:13).

Produzida de forma artesanal com um numero limitado de assinantes, geralmente nao
mais do que 200 cdpias, as noticias podiam ser adaptadas de acordo com o interesse dos
assinantes. “Esse servigo personalizado de noticias s6 estava disponivel para pessoas ricas,
mas permitia a circulagdo de informagdes que os governos preferiam manter secretas”, Briggs
e Burke (2006: 53).

“No século XV, a noticia manuscrita teve ainda mais importancia nos paises mais
divididos e mais agitados da Europa”, afirma Weill (1941:13). Na Italia do Renascimento, em
Veneza, que chegou a dominar cerca de 20% dos livros do mercado europeu no século XV, as

circulares eram as lettera d’avvisi, scrittori d’avvisi, ou simplesmente, avvisi. Conforme
explica Lock (2005:22),

ao ganhar periodicidade, transformaram-se nas gazetas, o embrido dos atuais jornais
impressos. As letteri d’avvisi eram cartas manuscritas ndo periddicas que ja eram
recebidas pelos comerciantes venezianos desde o século XIII, no Brolo, a praga
central da cidade, em frente ao palacio do duque, em Veneza. Dai também serem
chamadas de broli ou fogli a mano.

Nem os awvisi escaparam da censura. Annibale Capello, morto em 1587, em Roma,
condenado pelo crime de caltnia e acusado de ser chefe de um grupo de menanti (os leva-e-
traz, uma espécie de ancestrais dos reporteres). Antes de ser enforcado com um letreiro com
as palavras “caluniador” e “falsario”, teve a mao decepada e a lingua cortada (Mendonga,
2004: 11; Campos, 1970). Niccold Franco, poeta e escritor italiano, foi outra vitima da
inexisténcia de liberdade de expressdo em pleno Renascimento. Enforcado em 1596, como

resultado da conclusdao de um processo que o papa Pio V havia mandando retomar a

(Cotrim, 1998: 121). Além disso, havia a questdo da necessidade de “incutir uma aura de glamour” a nova
classe. Detentora de poder econémico, perdurava ainda na sociedade a idéia de que ndo tinham “distin¢do de
ber¢o”. Além da utilizagdo da imprensa, alguns burgueses tentaram reverter as criticas de caréncia de estirpe por
meio do patrocinio da cultura (mecenato), outros pela compra de titulos nobiliarquicos de familias decadentes
(Comparato, 2003:247).

2 Na verdade, os manuscritos nio podem ser considerados imprensa. Contudo, fez-se aqui essa designagdo para
marcar uma era em que a necessidade de manter-se informado cria uma demanda de noticias que irdo motivar o
nascimento da industria de jornais.



27

tramitagdo, a acusagdao contra Franco ¢ que havia difamado o papa Paulo IV e sua familia,
além de, supostamente, a justica da Cidade dos Doges. (Pena, 2005: 34; Campos, 1970%).

A Alemanha, das cidades-estados e principados, as noticias manuscritas também
desempenham importante papel social. Inicialmente clientes dos avvisi, os comerciantes
alemdes incentivaram a criacdo dos Geschriebene Zeitungen. Uma familia de banqueiros de
Augsbourgo, os Fugger, chega a constituir seu proprio servigo de informacao entre o final do
século XV e XVI, idéia que ¢ posta em pratica novamente pela familia Rothschild, no século
XIX. Esses panfletos noticiosos que mantinham as elites informadas sobre os acontecimentos
de grande repercussdo (Weill, 1941: 14; Melo, 2003: 47).

Outros paises também viveram o fenomeno de cartas manuscritas como informativos.
Na Franca, as nouvelles a la main apresentavam as novidades. (Lock, 2005:22; Palgunov,
1966: 20). A Espanha teve as hojas volantes e as relaciones®, com informacdes sobre a corte
e outros avisos considerados importantes (Algar, 2004:272-3; Palgunov, 1966: 20). A Corte
Espanhola usa essa forma de comunicagao nas colonias da América com o objetivo de manter
influéncia sob as administragoes locais.

Segundo Melo (2003: 43)

Além das necessidades institucionais, havia a necessidade popular de obter
informagdes e manter-se em dia com os acontecimentos da época, fenomeno que
geraria a imprensa periddica[...] Madeline d’Ainvelle sintetiza com muita clareza
esse tipo de necessidade][... ]‘o citadino que deseja conhecer a vida do grande corpo
social ao qual ele pertence e que ultrapassa suas relagdes primarias; o comerciante
burgués e banqueiro que ndo pode ter sucesso em seus negocios se ndo estiver bem
informado dos pregos das mercadorias ¢ da sua acessibilidade, que depende da
conjuntura politica; os cidaddos, ansiosos pela participagdo no Exército da Italia, que
tém sede de informagdes precisas; o Rei, para defender sua politica, que procura
atingir a opinido’. E conclui: ‘a atualidade tornou-se objeto de curiosidade com um
fim pratico, a comunica¢do converteu-se em uma necessidade da vida urbana,
profissional, politica e religiosa’.

Em paralelo ao desenvolvimento das noticias manuscritas, nos Estados nos quais o
poder central se fortalecia, era organizado o sistema postal. Felipe II, rei de Espanha de 1556
a 1598, ganha o apelido de El rey papelero por centralizar o governo em Madri, organizando
sua administragao em torno da troca de relatorios e documentos. A sistematizagao do servigo
de mensageiros e, mais tarde, dos correios tem duplo impacto: tanto facilita o crescimento da

“imprensa manuscrita”, quanto, junto com ela, constitui os pré-requisitos necessarios para o

» Com informagdes da Wikipedia Italia, disponivel em <it.wikipedia.org/wiki/Niccoldo Franco>. Acesso em 23
de setembro de 2007.

*Com no maximo 200 exemplares, uma “relagio” custava algo que a pregos atualizados seria entre 1200 a 1800
euros.
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nascimento do periddico, que McKitterick chama da era da “imprensa mecanica”(Weill, 1941:
18,19; Briggs e Burke, 2006: 35).

Mas mesmo antes da imprensa propriamente dita, alguns governos se interessaram
pela “imprensa manuscrita”, indo além de acdes de censura. Muito embora sejam poucos 0s
exemplares tenham sido conservados e permanecem intactos®, ha registros de governos que
apreciavam os servigos de noticias, como principes luteranos e italianos. Houve ainda
“informadores certificados”, a servigo de embaixadores e governos, segundo Weill (1941:13,
15, 16 e 17). O autor ainda comenta que “por outra parte, os soberanos mais poderosos
compreenderam a necessidade de se assegurar ao que nos chamamos de ‘uma boa imprensa’.
Carlos V e Francisco I disputaram os elogios do Aretino””.

O surgimento, ou melhor, a popularizacdo da noticia impressa ndo implicou no
desaparecimento da noticia manuscrita. Ao longo dos séculos XVI e XVII houve uma
coexisténcia no mercado. O controle da imprensa pelas autoridades publicas era mais facil do
que na disseminagao dos folhetos redigidos @ mao. Em fung¢do disso, varios leitores ainda
preferiram os noticiosos manuscritos, elaborados por escritores da sua confianga e que lhes
chegavam as maos sem passar pela censura, de acordo com Weill (1941:14). O autor destaca
ainda que, mesmo na época em a noticia impressa passa a ter mais vigor, as cartas voltavam a
circular “sempre que uma tirania excessiva impedia que aparecessem nos impressos outra
coisa que noticias sem cor ou tendenciosas”.

Simultaneamente a era da “noticia manuscrita®’, monarcas j& buscavam explorar as
possibilidades da imprensa. O rei da Franga Carlos VIII (1470-1498) imprimiu panfletos
sobre sua expedicao a Itdlia, regido que tencionava conquistar. Em 1597, Rodolfo II de
Habsburgo tentou, sem sucesso, implantar uma publicagdo mensal na qual fossem relatados
todos os acontecimentos importantes (Weill, 1941: 21). Frederico V**, durante seu curto

reinando na Boémia (1619-1620), mandou editar folhas de propaganda em tcheco e alemao. O

A Biblioteca Nacional de Viena mantém 27 volumes de parte da colegdo Fugger. A Blioteca do Vaticano tem
outros volumes tanto de Fugger quanto de avvisi. A Biblioteca Ambrosiana de Mildo conserva exemplares de
avvisi produzido ao longo de duas décadas, patrocinado pelo mecenas génoves Giovanni Pinelli. Outros registros
sobreviventes sdo mantidos em outras bibliotecas européias.

% Cartas e artigos de Pietro Aretino foram populares entre a elite européia letrada. Considerado por Burckhardt
como “pai do jornalismo moderno”, o satirico escritor italiano ficou conhecido como “o flagelo dos principes do
mundo”, entre outras alcunhas. E apontado ainda como precursor da pornografia e da chantagem por meio da
imprensa. Carlos V, Imperador do Sacro Império Romano Germanico, e Francisco I, rei da Franga, eram rivais e
pagaram pensdo a Arentino a0 mesmo tempo, ambos com a expectativa de que o escritor atacasse a reputacdo do
seu adversario. (Eisenstein, 1979: 228; Porter et all, 1986: 205; Burckhardt: 1904: 86, 164).

*"Embora ndo possam ser considerados, stricto sensu, como imprensa, conforme muitos estudiosos de
jornalismo, o autor declara que o entendimento da historia dos jornais ndo pode prescindir desse contexto.

% Eleitor paladino do Sacro Império Romano-Germanico, a quem cabia escolher o novo imperador.



29

sueco Gustavo-Adolfo, rei de 1611 a 1632, fomentava o estabelecimento de gazetas nos
territorios que conquistava. Anos mais tarde, Guilherme III de Orange (1650-1702), da
Holanda, publicou a Declaragdo, no qual explicava os motivos da invasdo da Inglaterra,
distribuindo-a no pais antes mesmo iniciar a guerra. A guerra de propaganda impressa ja

havia se tornado possivel. Briggs e Burke (2006: 89) contam que

O conflito politico entre o imperador Carlos V [da Inglaterra] e seu rival, o rei
Francisco I da Franga, trava-se também em panfletos, além das batalhas campais, a
partir de meados da década de 1520; o desenvolvimento dessa campanha de papel
mostra que ambos governantes tinham aprendido uma licdo com Lutero.

A Guerra dos Oitentas Anos, travada entre a Espanha e os stditos holandeses, durante
o periodo em que o pais esteve sob governo de Felipe II ¢ outro exemplo de lutas que
ultrapassam os confrontos militares nos campos europeus. De 1568 a 1648, foram produzidos
inimeros panfletos, sendo que hoje, mais de sete mil deles podem estdo preservados em
bibliotecas. A imagem de uma Espanha sectéria, tirana e obscurantista era a tonica dos
impressos, dando origem a expressdo “lenda negra”.

Certamente que essas batalhas de papel ainda ndo tinham uma dimensdo de
comunica¢do de massa. Mas demonstram que os governos estavam atentos as possibilidades
representadas a partir da utilizagdo das prensas.

Alias, Melo (2003: 56) relata “... pouco a pouco, os soberanos dos diversos paises
foram tomando medidas idénticas [as das Igrejas Catolica e Protestante], no sentido de
submeter a imprensa ao jugo da censura estatal”. Conforme o autor, o controle era exercido
sob duas formas: “(a) sistemas de privilégios [...] (b) sistema de vigilancia”. O primeiro
tratava de conceder as patentes a aliados do governo, instituindo monopolios de imprensa. A
segunda estratégia liberava a instalagdo das tipografias sem necessidade de outorga, mas
efetuava “a verificacao prévia das obras a serem impressas”.

Mas a imprensa, sob controle, se mostrava um excelente instrumento para a imagem.
Criador da Cambridge University Press, em 1534, Henrique VIII, da Dinastia Tudor, ndo
hesitou em valer-se da imprensa para legitimar-se a sua decisdo de rompimento com a Igreja
Catolica e criar a Igreja Anglicana. Thomas Cromwell, citado por McKitterick (1992: 32), diz
que “o governo moveu a imprensa para sua propria vantagem, € conduziu uma enérgica e

bem-sucedida campanha de propaganda para promover a nova ordem”.
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As praticas de censura de Henrique VIII, um dos primeiros monarcas absolutistas da
histéria, sao conhecidas. Em 1526, ainda casado com Catarina de Aragao, catolica fervorosa,
promulgou uma lista de 18 livros proibidos. Quando iniciava a negocia¢do para anular seu
casamento com a primeira esposa, incitou a publicacdo e circulagdo de livros protestantes,
sem o selo de aprovagdo, com a intengdo de intimidar o Papa, esperando que ele cedesse por
receio de perder um aliado diante da disputa com a nova doutrina religiosa. Ainda em 1528,
regulou as atividades dos impressores estrangeiros, “efetuando o primeiro controle real da
imprensa”, segundo Ingelhart (1998:19). No mesmo ano, a lista de livros proibidos subiu para
85 titulos.

Anos mais tarde, j& afastado da Igreja Catolica, a censura seria aperfeigoada, em 1539,
mediante a aprovagdo da lei de controle de imprensa (por concessdo de monopolios). Em
1546, o “parlamento d4 o poder legal a Coroa para regular a imprensa e as discussdes publicas
com absoluta autoridade” e o Conselho Privado do Reino Unido apresentam os procedimentos
contra os individuos que proferissem ou publicassem palavras inapropiadas ou declaragdes
insubordinadas ao rei, visando coibir a “imprensa escandalosa, maliciosa, cismdtica e
herética”, de acordo com Ingelhart (1998:21). As vezes, conforme Weill (1941:23, 24), os
Tudor “toleravam a publicacdo de folhas de noticias sobre os acontecimentos exteriores, mas
nada se podia dizer sobre a politica interior”. O “pecado” da opinido e do livro leva
vendedores de livros, impressores, intelectuais, entre outros ingleses, a morte.

Ainda sob receio da censura, a imprensa vai se consolidando como um novo negoécio.
Havia demanda por parte de uma elite letrada, como demonstra a expansdo do ciclo da
“imprensa manuscrita”, fendmeno ocorrente em diversos Estados europeus. Ao mesmo
tempo, a evolucdo técnica de prensa ainda ndo tinha sido suficiente para reduzir o tempo da
producao de livros, custosa e com uma clientela mais restrita. Mais compradores, mais lucro e
em menor tempo de producdo. Essa ldgica motiva impressores a se aventurar no mercado de

noticias.

O tema dos relatos era variadissimo. O grande publico tinha se apaixonado por
acontecimentos extraordindrios que rompem a monotonia de sua vida cotidiana:
desastres naturais, como as inundacdes, as erupgdes vulcanicas, os tremores de terra
(sem falar nos cometas); os feitos humanos, como os assassinatos misteriosos; os
feitos milagrosos, que no século XVI, encontravam raros descrentes. Os impressores
descobriram uma matéria, ndo menos rica, nos acontecimentos militares e politicos
da época (Weill, 1941:18).
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A periodicidade semestral comeca em Colonia, no final do século XVI, com a
publicagao Mercurius gallo-belgicus. Com mais de 600 paginas, era escrito em latim e
chegou a ser contrabandeado para a Inglaterra.

Outros livros de noticia se seguiram, com menos paginas, mas, as vezes, com
ilustragcdes. A Italia, como ber¢o da Renascenga e dos avvisi, cuja influéncia chega a
ultrapassar as fronteiras das suas cidades-estado de origem, inspira nomes de publicagdes,
incluindo os termos gazzettas ou corantos na sua designagdo. O deus Mercurio, protetor do
comércio e mensageiro dos outros deuses, também fazia parte de uma expressiva parcela de
periddicos, principalmente na Franga, Holanda e Alemanha. (Weill, 1941:24).

Em 1616, no ano da morte de Shakespeare, foram publicados 25 livros noticiosos, de
acordo com Traquina (2005:55). O autor comenta ainda que “quase um tergo ¢ dedicado as
‘pessoas importantes’, como a Rainha Isabel [Elizabeth I]; um outro ter¢o ¢ dedicado aos
assassinios, e o ultimo ter¢o a uma variedade de assuntos”.

Mas Andrews (1854:29) aponta que a “luta dos primeiros jornais [chamados de newes
neste periodo], ndo foi sem problemas e dificuldades. Tiveram que se afirmar contra o
preconceito, o ridiculo e a inveja dos correspondentes”. Entre vérias as criticas veementes, 0
dramaturgo Ben Jonson langa em 1625 a comédia satirica, The Staple of Newes, ironizando a
febre de noticias, uma moda passageira. Como diz Weill (1941:25), Jonson era mal profeta e
o gosto dos leitores de entdo pelos periddicos s faria aumentar.

No século XVII, quase dois séculos depois do reinado de Henrique VIII, no qual
foram a censura de Estado inicia-se sob influéncia da religido, mas torna-se laica, é a vez de
Luis XIV, da Franga, criar um novo patamar na historia de imprensa. Para Weill (1941: 27),
mais do que exercer o controle rigido, o governo do mais famoso dos reis absolutistas
“antecipa os modelos de uma imprensa de Estado: imprensa politica com a Gazzete; imprensa
cientifica com o Journal des Savants; imprensa literaria e mundana com o Mercure”.

Favorecido pelo fato da tecnologia da envolvida estar mais aprimorada e difundida no
continente europeu no século XVII, o governo de Luis XIV associou novas e velhas técnicas
de comunicagdo. A publicidade visual era realizada em tapecgarias, medalhas e estdtuas com as
suas inscri¢des. Os rituais foram outro artificio aprimorado no reinado de Luis XIV, que
investiu na dramatizacio da vida cotidiana para fomentar a aura de poder e controle”

(Schwarcz, 2000). Alias, ndo apenas a ritualizacdo dos seus atos formais, mas a encenagao

#“Saltos altos para garantir um olhar acima dos demais, perucas logo ao levantar, vestes magnificas mesmo nos
locais da intimidade; enfim, trata-se de projetar a imagem de um homem publico, caracterizado pela auséncia de
espacos privados de convivéncia”. (Schwarcz, 2000).
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teatral de ficgdo também teve grande impulso sob sua administracdo. O soberano sistematiza
0o mecenato real, patrocinando grandes dramaturgos, a servigo do “culto” ao rei. Festas
suntuosas e espetaculos, em que ele mesmo ¢ o diretor e o heroi, sdo realizadas. O proprio
titulo de Le roi soleil (O rei sol), ¢ decorrente do papel que interpretou num balé na corte.

Todavia, foi a imprensa que tornou o sistema de propaganda ainda mais sofisticado, o
que leva Chaumely e Huisman (1964: 9,10) a indicar Luis XIV como “precursor de Ivy Lee”,
fazendo uma menc¢ao ao “fundador” da assessoria de imprensa e das relagdes publicas. Os
folhetos tornam-se pecas mais freqilientes, com a distribuicdo da imagem do rei a populagao.
Sob comando do Cardeal Richelieu, seu primeiro-ministro e eminéncia parda do governo, foi
incitada a criacao de periodicos, quase que dirigidos pela monarquia francesa.

“Richelieu compreendeu, ao chegar ao poder, a utilidade da imprensa para atuar sobre
a opinido publica”, diz Weill (1941:27). Um dos primeiros jornais franceses, Mercure
francais, de 1611, seria ao alvo inicial do politico, tomando a sua diregdo, repassada depois
para o seu confidente Padre José, que dirigiu até 1638. A Gazzete s6 criada em 1631, com
resultado de uma concessdo de privilégio para Renaudot, um médico protestante que havia
viajado pelo continente europeu onde conheceu o éxito de alguns periddicos.

“Os periddicos de reis e dos poderosos da terra”, como afirmava Renaudot (citado em
Weill, 1941: 28), logrou o sucesso rapido, comegando a penetrar em outros paises. Além da
protecdo de Richelieu, Gazzete dispunha do monopdlio das noticias politicas e dos anuncios.
Embora popular, a publicacdo oficial era encarada com suspeita. Uma grande quantidade de
manuscritos satiricos a figura do rei e ao seu governo circulavam da Franca no final do seu
reinado. Livros criticos a Luis XIV eram contrabandeados para o seu pais. (Briggs e Burke,
2006: 52, 53, 78, 79). Leitores mais exigentes e abastados buscavam completar suas
informagdes com avisos manuscritos e outros periddicos publicados no estrangeiro,
principalmente na Holanda, desconfiando da ocultagdo de noticias desagradaveis para o
governo. Entre essa elite, incluia-se o proprio rei Luis XIV, que buscava nessas outras fontes,
informagdes que ndo encontrava na sua Gazzete. (Weill, 1941:29, 30, 31, 48.,49).

Outro periodico, fundado em 1671 pelo teatrologo Jean Donneau de Visé, contou com
o apoio real, ja4 na fase de Mazarino, como sucessor de Richelieu no posto de primeiro-
ministro de Luis XIV. O Mercure Galant se ocupava de assuntos mais mundanos. Mediante a
uma vultosa pensdo do governo, relatos elogiosos a figura do rei do seu exército eram
publicados ao lado das fofocas da corte e cronicas literarias.

O ministro da economia do rei Luis XIV, Jean-Baptiste Colbert, também apadrinhou a

imprensa. Admirador das ciéncias e das artes, contribuiu para o nascimento de Journal des
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Savants, em 1665, “destinado a dirigir a vida intelectual, do mesmo modo que se dirigia a
vida politica do seu pais”, conforme Weill (1941:33).

Concomitantemente com esses trés periddicos, que trabalhavam sob ingeréncia real,
apenas poucas outras publica¢des tinham permissdo para circular. O governo investia na caga
das noticias impressas ¢ manuscritas clandestinas. “[Elas] Reapareciam, no entanto, por
intermédio dos procedimentos mais insolitos. Em 1706, descobriu-se que os empregados que
trabalhavam no gabinete se aproveitavam do cargo para redigir folhas dessa indole”, afirma
Weill (1941:37).

A garantia a liberdade de expressdo para a imprensa comegaria na Inglaterra. Em
1644, o poeta John Milton atacou de forma veemente uma nova disposi¢do de censura que
transcorria no Parlamento inglés desde o ano anterior. A apelagao Areopagitica - Discurso
pela Liberdade de Imprensa apresentada por Milton era contra todo o qualquer tipo de
censura, associando a essa pratica ao catolicismo e ao atraso. A liberdade de imprimir sem
licenca seria uma demonstragdo de grandeza intelectual e, por conseguinte, da superioridade
da Inglaterra. Vale destacar que, embora conhecido como liberdade de imprensa, na verdade,
0 objetivo era livrar a producdo de livros do controle estatal, ndo os periddicos. Mesmo assim,
o discurso entrou para histéria como um das mais contundentes defesas da liberdade de
expressao, mas os apelos de Milton ndo foram acolhidos. Contudo, a Inglaterra vivenciava
mais uma fase de turbuléncia politica e, em fun¢do da Guerra Civil, de 1642 a 1648, o pais
esteve uma relativa liberdade de imprensa devido a incapacidade do Estado inglés em exercer
seu poder de censura.

Areopagitica foi traduzido para o francés, abrindo novos territorios para a divulgacao
das idéias de libertarias de Milton que, paradoxalmente, também foi colaborador por muitos
anos de um periddico oficioso, o Mercurius Politicus, que durante a Ditadura Cromwell foi a
voz do governo juntamente com o Publick Intelligencer. (Weill: 1941, 40, 41).

Outro intelectual volta a enfrentar o Parlamento inglés em 1694. John Locke faz a
defesa da liberdade de expressdo para uma Comissdo mista da Cdmara dos Lordes e da
Céamara dos Comuns. Filosofo idealizador das teses de que “todos os homens nascem iguais e
cada individuo deve governar soberamente a propria pessoa” e do “contrato social”, na o
ponto central de seu argumento € que ninguém esta naturalmente sujeito a um governo € sua
legitimidade s6 decorre da adesdo voluntaria dos individuos — pensamentos que seriam usados
como base do discurso e propaganda da causa da Independéncia dos Estados Unidos — repassa
item a item do Ato de Licenciamento e comprova que a lei de controle de impressdo estava

prejudicando as imprensas inglesas em relagdo as holandesas.
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A suspensao da censura prévia na Inglaterra s6 seria concedida em um ano depois e
teria como motivagao interesses economicos. A Holanda nao contava com lei de liberdade de
expressdo, mas praticava certa liberalidade desde o inicio do século XVII. Isso garantiu ao
pais uma vantagem competitiva no mercado, impulsionando o pais como exportador de obras
de pensamento critico (Weill: 1941, 47, 48, 49, 50; Melo, 2003: 55,58).

ApoOs a suspensao formal da censura prévia na Inglaterra, ainda levariam muitos anos
para a censura ser formalmente banida em outros governos europeus e ainda mais tempo para
ser de fato eliminada. O discurso em prol da liberdade de imprensa foi traduzido para o
francés e serviu de insumo para fomentar a luta contra o controle governamental e religioso,
entre eles as obras Den(ncia contra os Inquisidores do Pensamento®, de Marie-Joseph
Chénier (Cinquieme, 1844: 259), ¢ Ensaio sobre a necessidade da liberdade de imprensa®,
de Jacques-Pierre Brissot (Michelet, 1847: 253-4). A defesa da liberdade, incluida ai a de
expressdo, ganharia novo status com a Revolugdo Francesa, iniciada em 1789, tornando-se
um dos principios universais®> que serviria de inspira¢io para outros paises e continentes.

Ainda assim, praticas censorias persistiam por séculos posteriores. A guisa de
exemplo, a instalacdo de uma tipografia ou livraria na Franca, ou no Brasil que iniciava o
processo de introdugdo da imprensa em 1808, dependia de uma autorizagdo concedida numa
cerimdénia na qual o comerciante prestava juramento de fidelidade ao governante (Morel,

2005:25).

1. 4. A era da opinido publica e a constituigdo da esfera publica

Sem a influéncia da censura prévia, a imprensa inglesa passa por um processo de
desenvolvimento, no qual nasceram muitos periddicos ao longo do século XVIII. Alguns
precursores do jornalismo popular, como o Gazette Athénienne, vendido a um penny, fundado
cinco anos antes da supressdo da censura, encontraram condigdes férteis para o seu
desenvolvimento. Foi uma era marcada pelo jornalismo politico e polémico, além do

surgimento da imprensa moderada e das gazetas morais. “Em Londres, os jornais

*% Dénonciation des inquisiteurs de la pensée, (1789)
3! Essai sur la nécessité de la liberté de presse (1789)
32 Liberdade, Igualdade e Fraternidade.


http://es.wikipedia.org/wiki/1789
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interessavam a pessoas de todas as classes sociais e se havia adquirido o costume de reunir-se
em cafés para comenta-los”, relata Weill (1941:53).

A liberdade de imprensa ndo havia, contudo, restringido os governos na promocao da
imprensa subvencionada. Um exemplo ¢ “[Robert] Walpone que considerando demasiado
indoceis os grandes escritores, preferiu empregar uma equipe de escritores corretos, mas sem
personalidade, que se empregavam a suas ordens”, segundo Weill (1941:55). O autor comenta
ainda que esse primeiro ministro britdnico entregava textos nos quais buscava antecipar as
criticas dos seus adversdrios e quais as linhas de defesa que deveriam ser assumidas nos
periddicos. Estima-se que de 1731 a 1741, seu governo tenha gasto aproximadamente 50 mil
libras em “servigos de imprensa”. Paralelamente a operagdo “fecha-boca”, ainda existiam
cerceamentos em tempos de censura prévia abolida, como o controle da reportagem
parlamentar, que sé seria suspensa em 1771 (Traquina, 2005: 43).

No continente, onde, com exce¢ao da Holanda, os demais paises ndo dispunham de
liberdade de expressdo, a Franga encontrava uma via de escape para o exercicio de reflexao
dos assuntos politicos. Como a imprensa politica era subvencionada e os jornais clandestinos
eram perseguidos, mas a imprensa literaria, que eclodia com vigor no pais®, tentava dar voz a
certas criticas.

Apos o reinado de Luis XIV, seu herdeiro, Luis o Delfim da Franc¢a, enfrenta uma era
marcada por disputas politicas e conspiracdes. As rivalidades terminam gradualmente
fragilizando o esquema de censura monarquico. Prospera a pratica da intriga por meio de
publicagdes de artigos, induzidos as escondidas por ministros contra seus adversarios
politicos. Paralelamente, os jornais holandeses contrabandeados, que ja circulavam em
territorio franc€s durante o governo de Luis XIV, vdo ganhando se tornando cada vez mais
populares.

O primeiro registro do termo opinido publica ocorre na Franga, em 1750, em meio a
eclosdo do iluminismo, com surgimento de novas concepgdes politicas propostas por
Montesquieau, Voltaire e Rousseau.

O Bardo de Montesquieu escreve O Espirito das Leis, em 1748, e defende, entre varias
proposicdes, a descentralizagdo do poder por meio da divisdo do poder de Estado, colocando
num quadro mais amplo a Teoria da Triparticdo dos Poderes de Estado ja implicita nas obras
de Locke (Alves, 2004°*). Sua obra serve de inspiragio para o documento chave da

Revolugdo Francesa, a Declaracio dos Direitos do Homem, e para os redatores da

33Segundo Voltaire, surgiam cerca de 170 periddicos literarios por més na Franga. (Weill, 1941: 67)
** Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5484. Acesso em 24 de setembro de 2007.


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5484
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Constituicao dos Estados Unidos da América (Traquina, 2005: 44; Adams e Dyson, 2006:
65). A separacgdo das fungdes de Estado em poderes autonomos estabelecer instancias formais
(legislativo e judiciario) capazes de oferecer salvaguardas aos cidadaos.

As contribui¢des de Voltaire sdo a idéia de que a liberdade consiste em ndo depender
sendo das leis *° ¢ dos conceitos de tolerdncia e liberdade de opinifio. Uma das suas citagdes
mais famosas ¢, segundo Traquina (2005:45), “posso ser contra aquilo que tu dizes, mas
bater-me-ei até a morte para que o possas dizer”.

Jean-Jacques Rousseau retoma a idéia de contrato social, mas distinta da concepcao de
Locke. Para o filosofo, trata-se de um pacto de associacdo e ndo de submissao. Entre sua vasta
contribuicdo ao campo da teoria politica, estdo as nogdes de democracia participativa,
contrapondo a cultura absolutista e as teorias liberalistas, e de soberania popular, na qual
defende que todo o poder emana do povo e nio pode ser usurpado’®.

Rousseau, que tinha origem plebéia e foi um autodidata, advogou ainda a causa de
uma educacao colocada como prioridade social, transformadora e voltada a valorizagao da
igualdade ¢ da liberdade, em Emilio. Publicado na mesma época de sua obra mais conhecida,
o Contrato Social, esse livro foi bem menos difundido. As duas publicagdes tiveram a censura
do Parlamento de Paris, tornando-as proibidas em 1762 e condenando os exemplares
existentes a serem rasgados e queimados. Mas seu pensamento politico ja havia lancado as
bases tedricas para movimentos revolucionarios ndo s6 na Franga, onde teve influéncia
preponderante na segunda fase da Revolucao Francesa, mas em toda a Europa.

Para Traquina (2005: 45),

O conceito basico que Rousseau avanga ¢ o de volonté générale que representa o
‘interesse publico. Escreve Rosseau: ‘Por si mesmo o povo serd sempre bom, mas de
modo algum o vé por si mesmo. A Vontade Geral tem sempre razdo, mas o
julgamento que a guia nem sempre esta informado...A informagdo publica leva a
unido da compreensdo e da obtage do corpo social’. Com Rosseau, o termo ‘opinido
publica’ ganha claramente um sentido politico que seria desenvolvido nos inicios do
século XIX pelos fil6sofos ingleses Bentham e Mills.

As idéias de Montesquieu, Rousseau e Voltaire influenciariam formadores de

opinido®’, contribuindo para fomentar os movimentos populares e a reforma para liberdade de

3 Voltaire defende a autoridade da lei, formando um sistema imparcial de justica criminal, no qual um rei néo
poderia condenar um sudito sem o devido julgamento seguindo os ritos dos processos legais.

* Montesquieu visava distribuir o poder entre a aristocracia; Voltaire queria dar o poder para a alta burguesia; e
Rousseau, para a plebe, criticando a propriedade privada. Voltaire e Rousseau, alids, foram contemporaneos e
inimigos.

37 Num sentido amplo.
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imprensa. Ainda antes da Revolucao Francesa, em 1789, inicia-se “uma erup¢ao de jornais”,
segundo Michelet ( 1847: 252), e o governo reconhece a opinido publica “como uma entidade
que necessitava sem informada”, conforme Briggs e Burke (2006: 78,103). A expressao
opinido publica voltaria a seria usada na Inglaterra em 1781, em meio a Revolugdo Industrial,
e na Alemanha, em 1793, durante o governo do ultimo imperador do Sacro Império Romano-
Germanico.

No continente americano, outro fenomeno social de expressivo impacto nas histérias
da cidadania, Estado e as relagdes entre governo e imprensa estava em curso. A
Independéncia dos Estados Unidos, processo iniciado formalmente em 1763, como
contraposi¢do a nova politica colonial inglesa instituida neste mesmo ano, que culminou com
a Declara¢ao Unanime dos Treze Estados Unidos da América, em 4 de julho de 1776.

A imprensa surgiu nos Estados Unidos, em Boston, ainda em 1690, com o periddico
Publick Occurrences. Apesar desse primeiro jornal ter tido um fim tragico, com a sua
eliminacdo imediata, prisdo do editor e destruicdo de todas as copias, os Estados Unidos, por
suas caracteristicas de gestdo das colonias da Nova Inglaterra, apresentaram algumas
facilidades para o desenvolvimento da imprensa e, particularmente, para sustentagdo do ideal
de liberdade de imprensa. Em primeiro lugar, o fato das coldnias do norte serem
caracterizadas como de povoamento, permitiram que os imigrantes tivessem, além da
liberdade de culto, certa autonomia administrativa. A bordo do Mayflower, cerca de uma
centena de puritanos perseguidos na Inglaterra firmaram o Mayflower Compact, obrigando-se
a governarem de acordo com a vontade da maioria (Aquino, Jesus e Oscar, 1990).

Um segundo fator, associado a esse primeiro, ¢ que a economia da regido era
administrada segundo as necessidades dos proprios expatriados e ndo funcdo das diretrizes da
Coroa Britanica. Assim, com capacidade de autodeterminacdo e possibilidade de direcionar
seus recursos financeiros para onde fosse conveniente, ndo tardou a aparecer jornais com

propagandas revolucionarias e pro-independéncia. Como diz Olson, Gray e Hofstadter (19-

[?]:4),

A grande maioria dos imigrantes abandonou os seus paises de origem em busca de
maiores oportunidades econdmicas, uma ansiedade muitas vezes forcada pelo desejo
de conquista religiosa, juntamente com uma determinagdo de fugir as perseguicdes
politicas [...] Durante muitos anos, houve na Nova Inglaterra muito mais
autogoverno do que nas outras colonias...Embora ndo houvesse uma base legal para
0s peregrinos estabelecerem um sistema de autogoverno, a agdo ndo foi contestada e,
nos termos da convengao, os colonos peregrinos de Plymounth conseguiram, durante
muitos anos, conduzir-se sem qualquer interferéncia externa.
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Como reflexo dessa autonomia, a educagao, a editoragcdo de livros e a imprensa foram
sendo estabelecidas paulatinamente. Em 1636 foi fundado Harvard College, em

Massachusetts. Olson, Gray e Hofstadter (19-[?]:17) afirmam que,

Na Nova Inglaterra, os primeiros imigrantes haviam trazido com eles as pequenas
bibliotecas e continuavam a importar livros de Londres. J& em principios da década
de 1680 os livreiros de Boston tinham um negocio prospero em obras da literatura
classica, historia, politica, filosofia, ciéncias, teologia e belles-lettres.

A nascente industria editorial, que inicialmente se concentrava em assuntos religiosos,
impulsiona a imprensa, cujo primeiro teste de liberdade de imprensa em 1735, em Nova

Iorque, com o New York Weekly Journal, considerado porta-voz da oposi¢ao do governo.

Depois de dois anos de publicagio [o jornal foi langado em 1733], o governador nio
podia mais tolerar os ataques satiricos de Zenger [Peter Zenger, dono do periddico] e
atirou-o na prisdo acusado de calunia. Durante nove meses que durou o julgamento,
Zenger continuou a publicar o seu jornal, embora na prisdo, o que causou grande
excitagdo nas outras colonias. Andrew Hamilton, notavel advogado que o defendia,
argumentava que as acusacgdes publicadas por Zenger eram verdadeiras e, portanto,
nao caluniosas. O juri se pronunciou com o veredicto inocente e Zenger foi posto em
liberdade. Essa decisdo marcou época e ajudou a estabelecer na América o principio
da liberdade de imprensa (Olson, Gray e Hofstadter, 1977: 17).

E a liberdade de imprensa veio a ser um dos principais sustentdculos para a
manuten¢do da autonomia das coldnias do norte, como promotora das idéias dos colonos, e,
posteriormente, como impulsionadora da causa da independéncia dos Estados Unidos,
levando a reboque as coldnias do sul, que eram mantidas sob o regime de exploragdo e,
portanto, bem mais fiscalizadas e sem o mesmo grau de autogoverno.

Pouco antes da independéncia ser proclamada, em 1775, o pais j& contava com 42
jornais em circulacdo (Briggs e Burke, 2006: 103). A liberdade de imprensa e de expressao
seriam asseguradas na primeira emenda (I Amendment) da Constituicdo dos Estados Unidos
da América (Hamilton et al, 2003: 558).

As transformagdes do espago publico, sobretudo as ocorridas na Inglaterra, na Franga
e nos Estados Unidos, ocorridas no século XVIII sdo objetos de observacdo de Jurgen
Habermas, filésofo alemao descende da mesma escola que Adorno e Horkheimer, a Escola de
Frankfurt.

Com a popularizacdo dos jornais, Habermas percebe uma redefini¢do do espago

publico. Conforme Ribeiro (2004:231),



39

As primeiras institui¢des citadinas e pelas quais o publico burgués se faz presente
sdo, respectivamente, os saloons e os cafés e a imprensa critica de arte, de
variedades e moralista. A ‘corte’ do monarca perde progressivamente terreno para as
instituigoes burguesas, que passam a ser freqiientadas ndo so pela grande burguesia,
mas também pelos nobres.

Em principio, numa época de expansdo da classe média, propicia-se a ascensdo da
esfera publica burguesa, na qual se busca a emancipagao cultural e psicologica lenta por meio
da racionalidade e dos debates. “Um publico educado discutia os grandes assuntos politicos
do dia e assim se criava uma verdadeira opinido publica”, explicam Adams e Dyson (2006:
194).

Nesse novo contexto, Silva (2006:36) afirma que

a vida civil ja era, entdo muito mais ampla do que nos primordios da democracia e o
Estado perdia o seu dominio absoluto sobre os assuntos do governo e da boa vida
(uma espécie de tutela das autoridades e do clero acerca dos valores em torno do que
era o bom, o belo, o justo e o bem, em sintese).

Contudo, numa etapa posterior, quando os meios de comunicagdo de massa, no caso os
jornais, come¢cam a se consolidar como intermedidrios das discussdes politicas, o espaco
publico passa a ser controlado por interesses mercadolégicos das elites (Resende, 2005: 132).

Habermas, citado por Weber (2000:24), afirma que

Junto com a comercializagdo ¢ a condensagdo da rede de comunicag@o, junto com a
crescente desvinculagdo do capital e o ascendente grau de organizagdo dos
dispositivos publicistas, os canais de comunicacdo passaram a ser regulados de
maneira mais intensa e as oportunidades de acesso a comunicagdo publica ficaram
sujeitas a uma pressdo seletiva ainda maior. Surgiu assim uma nova classe de
influéncia, a saber, um poder dos meios que, utilizado manipulativamente, faz
perder a inocéncia do principio da publicidade. A esfera publica, dominada e pré-
estruturada ao mesmo tempo pelos mass media degenerou num circulo impregnado
pelo poder. E com a ajuda da escolha dos temas e das contribuigdes, neste circulo se
travou uma batalha ndo apenas pelo controle da influéncia, mas também, pela
regulacdo dos fluxos de comunicagdo que atuam com eficacia sobre o
comportamento, regulagdo que ocultava dentro do possivel suas intengdes
estratégicas.

Eis o declinio da esfera publica, na opinido do filésofo alemdo. Sobre essa segunda

fase, Adams e Dyson (2006: 194) sintetizam as idéias de Habermas:

Com o triunfo subseqiiente da classe média e de seu sistema capitalista, os jornais
comegaram a se tornar comerciais ¢ mudar seu interesse inicial; o Estado comegou a
sustentar e finalmente a dirigir a economia; os partidos politicos tornaram-se meros
grupos rivais de administradores do mesmo sistema, e a opinido publica foi
substituida pela opinido das urnas, com suas opgoes de preferéncia simplificadas e
discutiveis. Portanto, a esfera publica entrou em progressiva redugdo, com a
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contrapartida do constante crescimento da administracdo tecnocratica. As pessoas
passaram a ser cada vez menos chamadas a decidir sobre os problemas que afetam
suas proprias vidas.

Briggs e Burke (2006: 107), todavia, propde uma reordenacgao do surgimento da esfera
publica. Para esses autores, esse fendmeno encontra suas origens em movimentos
predecessores, que propiciaram a existéncia de esferas publicas transitorias ou conjunturais,
antes da existéncia da esfera plblica permanente, ou estrutural, identificada por Habermas no
século XVIII.

Os historiadores apontam que a expansao do letramento, da imprensa e do interesse
dos governos na opinido do povo™ também tiveram usos politicos positivos, desde o século
XV.

Na Alemanha, em 1520, o conselho de uma comunidade decidiu consultar a populagio
se a cidade deveria torna-se protestante ou continuar catolica. Na Guerra dos Camponeses, em
1525, queixas foram produzidas por escrito, como instrumento de pressdo, além das revoltas.
Na Italia, em Florenga, existia importante participagdo politica, embora orientadas ainda a

comunicagdo oral e visual. Os autores (2006:81) comentam que

As pragas da cidade, sobretudo a Piazza della Signoria, eram um tipo de esfera
publica nas quais se ouviam e debatia-se politica. Discursos fluentes eram bastante
apreciados, sendo cruciais para o que os italianos da época chamavam de vitta civile,
a vida ativa politica do cidadao.

Na Holanda, entre o final do século XVI e XVII, os panfletos ja tinham se tornando
parte da vida na sociedade urbana. A Franca, as campanhas de panfletos deixam de ter cunho
meramente religioso e tornam-se contundentes pegas politicas a partir do massacre dos
protestantes no Dia de Sdo Bartolomeu (1572), fato que leva o historiador Donald Kelley a
considerar esta data como o marco do nascimento da moderna propaganda politica. Na Guerra
Civil (1648-1652) francesa (Fronda), esses impressos voltam demonstrar forte impacto contra
o governo do primeiro ministro Jules Mazarin.

Outro relato apresentado como evidéncia da existéncia de uma esfera publica
transitoria ¢ a Guerra Civil da Inglaterra (ou Revolucao Inglesa), que tive uso intenso de
publicacdes com propositos politicos. Quase quatro décadas mais tarde, o censor do governo

britanico, sir Roger L’Estrange, afirma num periddico que editava, The Observer, afirmou *

3% Embora o termo opinido piblica fosse ser constituido apenas no século XVIII, havia certo interesse no que os
populares pensavam. Todaviam, o intituito era de controle e ndo assegurar o livre exercicio da cidadania.
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foi a imprensa que os tornou loucos, entdo que os torne saudaveis novamente”. Para Briggs e

Burke (2006:97), esse ¢ um indicio de que os governos, ja no século XVII,

foram forgados a utilizar o jornalismo e contribuir tanto para a difusdo de uma
consciéncia popular — que em geral as elites deploravam — quanto para o surgimento
dos jornalistas (‘homens de noticias’, como eram chamados no século XVII na
Inglaterra) como uma nova forga nos assuntos politicos, € que mais tarde seriam
descritos como ‘quarto poder’.

Os autores (2005:30) destacam ainda que “na Franca e em outros paises europeus,
inclusive na Italia, na Inglaterra e na Holanda, o material impresso tornou-se parte da cultura
popular no século XVII, se ndo antes”. Alids, a desconfianca em relagdo aos jornalistas
também remonta a esse mesmo periodo, bem como as dentncias de corrup¢do da imprensa.

Essa seqiiéncia de conflitos — Reforma, guerras civis até a Independéncia dos Estados
Unidos e Revolugao Francesa — apresenta situagdes similares, nas quais as elites reconheciam
a necessidade de buscar a adesdo do povo para legitimar suas propostas e tentavam construir
esse apelo publico a partir das experiéncias realizadas pelos seus antecessores, afirmam
Briggs e Burke (2005: 107). Assim, “a midia, especialmente a impressa, ajudou a elevar a
consciéncia politica. Em cada situacdo uma crise levou a um debate vivo, mas relativamente
curto, que pode ser descrito como o estabelecimento de uma esfera publica temporaria ou
conjuntural.”

Também para Resende (2005:132), a imprensa ja havia se constituido como agente
intermediador entre o publico e o privado desde o século XVII. Culturas civicas similares
foram desenvolvidas em outras cidades. Em Boston, as tabernas usavam os jornais para atrair
clientela ja no inicio do século XVII. Os proprietarios anunciavam que haviam recebido
jornais recentes ndo s6 da cidade, como de outras regides dos Estados Unidos, como
Filadélfia e Nova lorque. Existia um estabelecimento desse tipo para 100 habitantes. Amaral

(2002: 57) comenta que

A histéria desta época ¢ contada ndo apenas com palavras, mas com quadros,
litografias, desenhos, ilustragdes de grandes artistas, hoje expostos em importantes
museus americanos, ¢ que mostram com freqiientadores de tavernas e pais de
familia, agarrados aos jornais, lendo noticias diante de platéias atentas.

Contudo, Jiirgen Habermas assegura que estender o conceito de esfera publica para os
séculos XVI e XVII implicaria numa “mudanca do proprio conceito de esfera piiblica em grau
tamanho que ela se torna outra coisa”, registram Briggs e Burke (2005:107) a resposta do

intelectual a essas criticas.
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Ao largo dessa polémica, observa-se ainda que as filosofias liberais do século XVI e
XVIII influenciaram no reconhecimento da opinido publica e formaram os alicerces das
teorias democraticas lancadas no século XIX, quando ocorrem, paralelamente, a institui¢do de
escolas publicas (escolarizagdo de massas) e os avancos tecnologicos que propiciam a “época
de ouro” da imprensa, segundo Traquina (2005: 35, 39, 47).

O século XIX ¢ a era do novo jornalismo. Um jornalismo em que a “agitagdo politica
foi subordinada as noticias, a publicidade, e ao entretenimento, com o objetivo de conseguir a
maior venda possivel do jornal”, afirma o autor (2005:65).

Eis a era do jornalismo que conseguia se sustentar sem subsidios politicos. A
publicidade, surgida no século XVII, consolidava-se. Os leitores aumentavam com a expansao
da classe média leitora, avida por noticias econdomicas. A inven¢do do prelo com cilindros,
por Koenig, torna possivel a impressao de 1.100 paginas por hora, em 1814. Quando surgiu
no século XV, a prensa de Gutemberg imprimia apenas 50 paginas por hora. Mas a inovacao
técnica continua. Ja no final do século XVIII, em 1871, surge a rotativa de Marinoni, capaz de
rodar 95.000 paginas por hora. (Traquina, 2005: 38)

A propagacdo das ferrovias e dos correios e as invenc¢des dos navios a vapor e do
telégrafo no século XVIII também tiveram expressivo impacto no desenvolvimento da
imprensa como industria. A distribuicdo ndo apenas das informacgdes, mas dos periodicos
estava ficando cada vez mais facilitada.

O jornal popular iniciado com a Gazette Athénienne, em 1690 na Inglaterra, torna-se
cada vez mais vidvel. Crescem as tiragens, reduzem-se os precos. Enquanto a populacdo dos
Estados Unidos aumentou 13% entre as décadas de 1830 a 1840, a circulacdo dos jornais
aumentou 187%. Na Franga, de 49 jornais em 1830, passa-se a 220 periddicos em 1881,
quando ¢ publicada uma nova lei de imprensa, revogando mais de 300 artigos de censura,
presentes em 42 estatutos. (Traquina, 2005: 35, 41).

O ciclo de repete, mas de maneira mais sofisticada. Se com o desenvolvimento de uma
cultura burguesa comerciante, que influiu e foi influenciada pelo renascimento das cidades,
pelo surgimento da educacdo menos elitista (formacao de burocratas e escolas protestantes) e
uma nova cultura difundida numa nova doutrina religiosa, a imprensa floresce; ¢ como a
consolidagdo do capitalismo, como modo de producao de massa na Revolugdo Industrial, que
surge a imprensa de massa, resultante também da expansdo da educacdo e dos centros
urbanos. E, neste novo contexto, o arauto dessa nova cultura “de culto ao progresso”, ao invés

da religido, seriam os jornais.
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A nova imprensa iria conquistar, ainda no século XIX, o titulo de quarto poder. O
surgimento dessa expressao ¢ atribuido ao deputado McCaulay, do Parlamento inglés, que em
1828, teria apontado para a galeria na qual os jornalistas acompanhavam o andamento das
sessoes plendrias e feito a mencdo de que eles seriam “o quarto poder” (Traquina, 2005:46).
As trés fungdes de Estado — administrar, legislar e julgar — seriam complementadas pela
atribuicdo de fiscalizar, cuja competéncia informal caberia 4 imprensa®’.

Reconhecido, mas nem por isso tdo prestigiado, o jornalismo ganha cada vez mais
inimigos. O filésofo e economista inglés John Stuart Mills (citado por Traquina, 2005:76), no
inicio do século XIX, diz: “na Franc¢a, os melhores pensadores e escritores da na¢do escrevem
nos jornais € governam a opinido publica, mas os nossos escritores didrios € semanarios sao

2

os mais baixos serventes da literatura...”. Balzac também faz violentas criticas. E os
governos, como Mitternich, Ministro de Negocios Estrangeiros do governo alemio, que
afirmou “a imprensa serve [a] um partido antagonista de todos os governos”, passaram a nao
dominar mais como tanta eficdcia a producao de periddicos como nos séculos anteriores.
(Traquina, 2005: 46, 77)

Briggs e Burke (2006:108) salientam que

No caso da Europa, a partir da Reforma, a fragmentacdo da autoridade religiosa e
politica tornou impossivel o controle total dos governos da impressdo grafica, que
tinha por tras de si forte interesse econdmico. Esse interesse tornou-se ainda maior e
aparentemente irreversivel e irresistivel nos séculos XIX e XX, quando os impressos
se tornaram um entre tantas tecnologias de midia verbais e visuais dirigidas por
novas formas de poder finalmente convergindo para uma estrutura mais global

Ao longo do século XX, a “instituicdo imprensa” consolidaria novos paradigmas na
relagdo sociedade-governo, passando a desempenhar o papel ainda mais complexo num
espaco publico reconfigurado, no qual o entendimento de cidadania e de Estado se tornam
mais abrangentes e complexos.

A tecnologia ingressa nesse cenario como um fator capaz de proporcionar novas
solucdes. A economia contribui tanto como financiadora, como tendo um papel de
rompimento de paradigmas, expandindo o nimero de cidaddos, ora de restri¢do, velada ou

explicita, ao exercer controle indireto dos canais de comunicagao.

**Na Teoria Geral de Estado, estipula-se que o poder de Estado é Ginico, mas exercido separadamente por trés
instancias: executivo, legislativo e judiciario. Em fun¢éo disso, cada um dos executores dessas fungdes de Estado
ficaram conhecidas como trés poderes, particularmente apds a Revolugdo Francesa. As trés fungdes tipicas de
Estado seria acrescida uma quarta, a fiscalizacdo. Essa atribuigdo formal surgiu neste mesmo periodo historico e
a competéncia formal para seu exercicio ¢ atribuida para o Ministério Publico, em muitas constitui¢des, inclusive
a brasileira. Tanto o Ministério Publico, quanto a imprensa, convivem com o titulo de quarto poder.
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2. Os antecedentes da comunicacao governamental brasileira: causas socioculturais para

0 atraso na introducéo da imprensa

““O mando é o exercicio formal da autoridade, o que se baseia na opinido publica, hoje como ha dez
mil anos, entre os ingleses ou entre os botocudos. Jamais alguém mandou na terra nutrindo seu mando
essencialmente de outra coisa que ndo fosse a opinido publica”.

Ortega y Gasset

(A Rebelido das Massas,
publicado originalmente em 1917
como crénicas no diario El Sol)

2. 1. Nascimento da imprensa na América e o inicio da organizacdo dos sistemas de

comunicagdo governamental

A historia das relagdes entre governo e midia, com o uso deliberado de ferramentas de
comunicagdo para buscar a constru¢ao da legitimidade politica das liderangas, na América sao
indissociaveis do contexto de nascimento da imprensa, assim como no continente europeu.

Todavia, € possivel tragar trés realidades distintas: a parcial liberalidade exercida pela
Gra-Bretanha nas colonias do Norte dos Estados Unidos; a institui¢do da imprensa como um
instrumento formal do governo na América Hispanica, com o objetivo de dominagdo e
integragdo do vasto territério, formado pelos vice-reinados da Nova Espanha®, Rio da
Prata’, Peru® e Nova Granada®; e o estilo assumido pela Coroa Portuguesa no
relacionamento com os colonos do Brasil, com o impedimento das artes de impressdo até
1808.

Melo (2003: 60) explica que

40 Corresponde ao atual territorio do México.

*! Criado em 1776, englobando os atuais territorios da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e parte do Brasil.

2 Territério maior do que o atual Pais, instituido em 1546 e abrangia inicialmente a regido do Império Inca.
Posteriormente, o vice-reinado teve essa fronteira ampliada, abarcando boa parte da América do Sul. Em 1717,
perdeu parte de sua area durante as reformas bourbonicas (como ficaram conhecidas o conjunto de politicas de
administracdo das colonias implantadas pelos reis da Casa dos Bourbons, de Espanha) para dar origem ao Vice-
reinado de Nova Granada. Anos mais tarde, também cedeu terras para o Vice-reinado do Rio da Prata, quando
esse foi instituido.

* Compreende os atuais territorios da Coldmbia, Venezuela, Equador e Panama.
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Na Europa, a imprensa significou um elemento imprescindivel a sedimentacdo da
racionalidade e a formacdo da propria nacionalidade, do ponto de vista politico e
cultural, com a fixacdo sobretudo dos idiomas vernaculos. Enquanto isso, nas areas
periféricas, ela seria empregada para objetivos opostos: ajudaria a impor os valores
dos conquistadores, esmagando as culturas autdctones.

Para o autor, esse processo de aculturagdo teve dindmicas variadas em funcdo dos
objetivos dos colonizadores, que implicavam em estratégias de ocupagdo e¢ dominagdo
diferenciadas, e também na confrontacio com condi¢des sociais, culturais, geograficas e
econOmicas distintas. “Hé regides onde a imprensa sequer foi necessaria para a destruicao das
culturais tribais existentes”, afirma (2003:61), chamando a atenc¢do para o fato de que em
certas localidades existiram povos que ndo ofereceram grandes resisténcias ou os
conquistadores ndo tinham inten¢do de se fixar em definitivo. Melo salienta, no entanto, que

mesmo nessas éreas,

a imprensa seria chamada, mais cedo ou mais tarde, para auxiliar na tarefa de
correcdo e reimplantagdo dos valores nacionais da metropole, junto as elites
colonias, de certo modo ja aculturadas e impregnadas de elementos diferenciadores,
inevitavelmente recolhidos das culturas nativas em fase de extingdo ou decadéncia.

Oposto a esse contexto, outras situacdo seria o caso das regides nas quais 0s
colonizadores se defrontaram com civilizagdes em estagio cultural mais avancado. “Nesses
casos, a for¢a e o poder das armas ndo eram suficientes para aniquilar a cultura autéctone”,
diz o pesquisador (2003: 61). Assim como Sodré (1999:11), Melo identifica que a imprensa
seria usada como instrumento de dominagao cultural, para inculcar os valores e as diretrizes

vindas da metropole.

2.1.1.Estados Unidos: da propaganda politica a comunicagdo de governo

A postura da Inglaterra, no sistema de colonizagdo dos Estados Unidos, dividindo as
coldnias do norte como de ocupagdo e as do sul como exploracdo, teve expressivo impacto,
como ja antecipado em parte anteriormente, no desenvolvimento da imprensa neste pais.

A liberalidade exercida nas colonias de povoacdo do norte no que diz respeito a
impressdao, ndo foi, contudo, muito explorada nos estagios iniciais da colonizagdo. Na
verdade, embora tenha existido certa condescendéncia ao se permitir que os imigrantes

levassem prensas para os territorios, tdo logo essas tipografias comecam a funcionar, o
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governo inglés busca exercitar a censura por meio das licencas de impressao por receio do
potencial de influéncia nas colonias de exploracao do sul (Melo, 2003: 80). Além disso, havia
a censura e auto-censura religiosa, pois boa parte dos colonos dessas terras eram puritanos,
cidaddos que pretendiam uma “protestatizacao” mais radical da Igreja Anglicana. Conforme

Hudson (1873: 51),

Os poucos jornais publicados nesta época eram, de forma geral, meras cronicas de
superficiais de fatos que afetavam o governo. A sociedade era também puritana ¢ a
imprensa, sobre essas circunstancias, nio podia ser livre e irrestrita*.

Como a educagdo era uma das principais preocupacdes protestantes, como forma de
introjetar a formagdo religiosa, as artes de impressdo eram voltadas a producdo de obras
classicas e panfletos, principalmente, divulgando sermdes. Nord (2001: 32) diz que no século
XVII, nas coldonias da Nova Inglaterra, “a noticia era, numa Unica palavra, teoldgica”.

Instituidas ainda no século XVII, as escolas publicas das Colonias do Norte dos
Estados Unidos, com a instrugdo elementar obrigatéria mantido pelo governo local dos
colonos, langavam as bases para a alfabetizagdo em larga escala, criando condigdes para
formagdo de um publico leitor de periddicos. O nucleo de origem das universidades
americanas — Harvard College (fundado em 1636) e Collegiate School of Connecticut (criado
em 1701), mais tarde Yale College, seria formado ainda no primeiro século de ocupagdo do
territorio (Olson, Gray e Hofstadter (197?: 15, 16, 17).

Pouco mais de uma década apds a experiéncia do Publick Occurences, em Boston, de
dezenas de outros periddicos ainda em estagios incipientes, apareceria o primeiro jornal bem-
sucedido em 1704, o Boston News-Letter, publicado de forma continua até 1776; apenas dois
anos depois do surgimento do primeiro jornal didrio na Inglaterra, o Daily Courant
(Mendonga, 2004:13)

Da colonia de Massachusetts, uma imprensa mais vigorosa comegaria a se propagar.
Na Filadélfia é langado The American Weekly Mercury em 1719. The New-England Courant ¢
fundado em 1721, também em Boston. Em Nova lorque, surge New-York Weekly Journal, em
circulagdo de 1734 a 1751. Embora sob regime de exploragdo, com controle mais rigido pela
Inglaterra, as colonias do sul dos Estados Unidos véem nascer os primeiros peridédicos, o

South Carolina Gazette, em 1731; e o Virginia Gazette, em 1734. (Hudson, 1873: 71, 72, 96)

* Tradugio livre da autora.
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Figura 1: Primeiros jornais americanos

Fonte: Sociedade Histérica do Massachusetts*

A partir da década de 30 do século XVII, paulatinamente, os jornais iriam auxiliar a
constituicdo da nacionalidade americana. As idéias de Locke — particularmente do contrato
social, que dava margem ao direito de rebelido no caso os governos ndo estarem cumprindo
com suas atribui¢des — ganham nas paginas dos periddicos, defensores que reinterpretam suas
obras com o objetivo de fomentar a propaganda para a causa da independéncia dos Estados
Unidos, com mais intensidade depois dos anos 60, em meio aos disturbios da Lei do Selo.

Tal qual ocorria, com maior ou menor grau de sucesso e continuidade na Europa desde
o século XVI, a revolu¢do americana faz dos jornais como canal para defesa de opinides
politicas. Mas houve inovagdes. Samuel Adams — a quem Koplin e Ferrareto (2000:20)
apontam ter sido escolhido quatro anos antes de Declaracdo da Independéncia dos Estados
Unidos pelo grupo de revolucionarios liderados por George Washington para a divulgacdo de
informagdes, realizando um trabalho misto de jornalismo, relagdes publicas e publicidade —
comegou a atuar, na verdade, décadas antes.

Considerado por como um dos primeiros agentes de relagdes publicas, por profissionais
americanos, segundo Andrade (2003:57), Adams formou-se no Harvard College, com

mestrado pela mesma universidade em 1743 — cujo assunto da dissertacdo ja estava

* Disponivel em <http://www.masshist.org/>. Acesso em 27 de maio de 2007.
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relacionado com a defesa da liberdade em relacdao a Inglaterra —, e teve maior protagonismo
no inicio do movimento do que George Wasghington™®.

O chamado “Catdo” da América, titulo oriundo da fama pela propaganda
revolucionaria, foi além de perceber o potencial nascente da comunicagdo de massa, fruto do
crescimento do mercado editorial e da relativa liberdade de imprensa. Depois de iniciar a
publica¢do de artigos em jornais, principalmente no Independent Advertiser ¢ liderar reunides
no The Whipping Post Club e no Boston's South End Caucus, que era uma for¢a poderosa na
selecdo dos candidatos para o parlamento da colonia, Adams vislumbrou a necessidade da
estruturacao de um sistema de comunicacao articulado para legitimar de forma eficaz a causa
dos patriotas, como eram chamados os partidarios da independéncia. Foi assim que propos a

instituigdo dos Comités de Correspondéncia.

Os instrumentos usados por Adams eram os homens. O seu propdsito era conquistar
a confianca e o apoio de gente comum, que ele procurava libertar da sensagdo de
respeito e a admiracdo pelos que lhes eram superiores social e politicamente, torna-
la consciente da sua propria importancia ¢ depois leva-la a agir. Para isso, ele
publicava artigos nos jornais ¢ fazia discursos nas reunides da cidade, instigando
resolucgdes e apelando para os impulsos democraticos dos colonizadores. Em 1772,
conseguiu convencer o conselho de Boston a escolher um ‘Comité de
Correspondéncia’ para expor os direitos e as reivindica¢des dos colonizadores, para
se comunicar com as outras cidades sobre aqueles mesmos assuntos e solicitar delas
uma resposta. A idéia se espalhou com rapidez. Os comités se organizaram em
quase todas as colonias e dai surgiu uma base para eficientes organizagdes
revolucionarias”. (Olson, Gray e Hofstadter, 19--:33)

Com a aprovacao de sua idéia pelos patriotas, Samuel Adams tornou-se o chefe
propagandista, misturando técnicas de comunicacdo de massa e comunicacdo dirigida. O
Comité de Correspondéncia tornou-se o féorum apropriado para disseminar a interpretagao
colonial das a¢des britanicas e estabelecer os planos conjuntos de atuagdo, tornando-se mais
tarde uma unido politica formal entre as colonias.

Uma dessas agdes, determinadas pelo comité e liderada por Adams, foi a Festa do
Cha, em 1773, quando “um bando de homens fantasiados de indios mohawks abordaram de
assalto trés navios ingleses que estavam ancorados [em Boston] ao largo e jogaram toda a

carga no mar”, de acordo com Olson, Gray e Hofstadter (19--:34). O ato foi uma resposta dos

* Embora tenha tido um papel estratégico na organizagdo do movimento, Adams acabou relegado a um segundo
plano como idolo no periodo pds-independéncia, como resultado de disputas politicas com adversarios. Numa
fase posterior, mais recente da historia americana, fez-se o resgate da obra do revolucionario. Alguns exemplos
sdo as obras A revolucdo de Samuel Adams 1765-1776: com a ajuda de George Washington, Thomas Jefferson,
Benjamin Franklin, John Adams [primo de Samuel Adams], Jorge Il e o povo de Boston ¢ The Men Who
Started the American Revolution [Patriotas: os homens que iniciaram a Revolu¢gdo Americana]. Contudo,
Raphael (2006: 61-78) alerta para o efeito contrario, a mistificagao da personalidade historica.
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revolucionarios aos novos impostos ditados pela Gra-Bretanha e o monopo6lio da Companhia
das Indias Ocidentais.

Outros atos do comité foram a organiza¢do do Primeiro Congresso Continental, na
Filadélfia, em 1774, quando foi definida a Declara¢cdo dos Direitos e Reivindicagdes
dirigidas ao povo da Inglaterra, e Segundo Congresso Continental, em 1775, quando
comegaram a ser articulados o movimento militar pela independéncia, com nomeacao do
coronel patriota George Washington como comandante-em-chefe da milicia americana, e os
debates dos termos da declaracdao da independéncia.

Apds a Declaragdo da Independéncia, em 4 de julho de 1776, a comunicagdo como
instrumento de constru¢ao de legitimidade governamental continua sendo valorizada, pois
varias correntes politicas, cujos tensionamentos haviam sido momentaneamente superados no
Segundo Congresso Continental, voltam a disputar espaco € véem nos jornais o instrumento

adequado para propaganda.

Ao longo dos cinqiienta anos posteriores a 1776, os jornais geralmente
ultrajantemente partidarios e um tanto quanto faccionais. Os jornais representavam e
exacerbavam todas as linhas de clivagem da nova Republica. Em cada caso de
suposta sedi¢do ou trai¢do os jornais estavam presentes: na traicdo da realeza, na
traicdo da Republica de feicdes Jacobinas, na trai¢do do Federalismo monarquico,
no Tratado de Londres, na Lei de Sedignao de 1798, nas resolu¢des de Virginia e
Kentucky, nas secessdes na Nova Inglaterra, conspiradas em 1804 e 1814 e na crise
do Missouri em 1819 (Nord, 2001:81).

Diante deste cenario, a consciéncia da necessidade de relacionamento com a “opinidao
publica” torna-se cada vez mais acentuada. Como diz Masi (2003: 113), “desde a origem do
governo federal dos Estados Unidos, os presidentes viram na imprensa um valioso aliado”.
Em 1808, o terceiro presidente dos Estados Unidos, Thomas Jefferson, ao apresentar seu
Plano de Governo para o Congresso Americano ja confirma esse posicionamento. De acordo
com Wey (1986:32), “no texto, ao enfatizar a necessidade do poder prestar contas ao povo
ele usa, pela primeira vez, a expressao ‘public relations’”.

Duas décadas depois, em 1829, o presidente Andrew Jackson institui seu conselheiro
politico Amos Kendall com as fungdes de secretario de imprensa, embora ainda o cargo
ainda ndo tivesse esse titulo oficialmente*. O jornalista e politico do Kentucky implantou
um sistema de informagdes que reunia a elaboragdo de discursos, informativos para imprensa

e conduziu pesquisas de opinido, delineando os contornos do futuro setor de Imprensa e

*" Tradugdo livre da autora.
* 0 titulo era de conselheiro de Estado apenas.
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Relacdes Plblicas da Casa Branca®. Kendall também foi o precursor do servico de house
organ do governo dos Estados Unidos, criando o The Globe para contrapor o Telegraph,
jornal de oposi¢do ao governo.

Outro passo em dire¢do a uma comunicacdo governamental sistematizada foi durante
o governo de Abraham Lincoln, no qual foi organizado o servi¢o informativo oficial do
Departamento da Agricultura em 1862 para coordenar e intermediar o relacionamento com os
fazendeiros. Conforme Andrade (1993:77), “de certo modo, nota-se nessa atribui¢cdo do
‘Departament of Agriculture’ a preocupacdo da chamada ‘rua de duas maos’, o que
caracteriza um aspecto de relagdes publicas”.

A educagdo foi a segunda area a ter um servico de informacao estruturado. O U.S.
Office of Education foi criado em 1867 para “difundir informagdes relativas as organizagoes
e sistemas escolares, bem como promover a causa da educagdo em todo pais”, conforme
Andrade (1993:80).

Pouco menos de duas décadas depois, surge a primeira normalizagdo para as
comunicagdes dos orgaos do governo americano, através do Civil Service Commission, em
1883 (Andrade, 1993:80). Esse ¢ “o dispositivo legal que da até hoje ao ‘Public Health
Service’ a obrigac¢ao de publicar, regularmente, informagdes sobre satide publica, bem como
fiscalizar a propaganda de produtos farmacéuticos, remonta ao ano de 1893”, segundo o
autor.

Andrade (1993: p.81) salienta ainda que

A época dos ‘publicity agents>’’ nos Estados Unidos da América, na segunda década

deste século [XIX], também se reflete nas atividades publicas com a criacdo de
fungdes de agentes de imprensa em reparti¢des publicas.

O Departamento da Agricultura promove novo avango em 1901, com a criagdo de
uma Divisdo de Publicacdes, “com a finalidade de fornecer noticias para a imprensa e de
preparar e editar os ‘Farmer’s Bulletins’”, de acordo com Andrade (1993: 81). Em 1907,
chega a vez do Corpo de Fuzileiros Navais criar o Chicago Publicity Bureau. Segundo Wey
(1986: 33), a finalidade era “o atendimento aos cadetes e esclarecimentos da opinido publica
sobre os objetivos da Arma”. Para Andrade (1993:81), esse € o primeiro servigo de relacdes

publicas nas For¢as Armadas de todo o mundo.

* Disponivel em < http://faculty.buffalostate.edu/smithrd/PR/pioneers.htm> ;
<http://www.picturehistory.com/find/p/4588/mcms.html;
<http://www.famousamericans.net/amoskendall/>. Acesso em 11 de novembro de 2006.
>0 Considerados os antecessores dos relagdes publicas.
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No século XX, a sistema de comunica¢des do poder executivo federal dos Estados
Unidos segue se aperfeicoando e a funcao de secretdrio de imprensa ¢ formalizada em cargo
e procedimentos. Segundo Barresi (2001: 114), a partir de entdo, a evolugdo da historia da
comunica¢do americana, sob a 6tica das fun¢des da Secretaria de Imprensa, pode ser divida

€m

1° Periodo: o presidente se encontra com a imprensa de modo regular (1901-1932);
2° Periodo: ajuste da estrutura ao crescente protagonismo presidencial (1933-1968);
3° Periodo: crescente vulnerabilidade presidencial na era pds Nixon (1970-1987);
4° Periodo: secretarios de imprensa na democracia eletronica, os anos noventa.

Assim, a experiéncia da instituicdo da comunicagdo no governo executivo federal
americana cumpre uma trajetoria distinta dos caminhos percorridos na América espanhola e
portuguesa. A comunicagdo politica transforma-se em comunicagdo governamental, tdo logo
se consolida a republica nos Estados Unidos, nascendo quase que simultaneamente ao
surgimento do proprio governo local independente.

Certamente que esse sistema de divulgacdo ainda estava distante do nivel de
complexidade existente hoje e foi engendrado para solucionar demandas criticas. Mas o
carater de continuidade das acdes € que se destaca como um diferencial, comparado-se essa

com outras histoérias do fendmeno do aparecimento da comunicagdo governamental.

2.1.2. América Espanhola: da imprensa governista ao populismo e a ditadura

Um extenso territorio. Minas de metais preciosos. Eis algumas das razdes que levaram
a Coroa Espanhola a promover um esfor¢o deliberado para induzir o nascimento da imprensa
em seus territorios coloniais no Novo Mundo, diferentemente do que ocorreu na América
Inglesa e Portuguesa.

Com a intengdo de manter os gestores locais dos vice-reinados e as populagdes
crioulas (como eram chamados os espanhois nascidos na América) alinhadas as diretrizes do
reino, €, mais do que isso, promover a construcdo de uma nova cultura local capaz de
subjugar as culturas indigenas que encontraram, o governo espanhol comecaria 0 processo
pela introducdo de folhas volantes e passando depois para os perioddicos.

Sodré (1999:13) destaca
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O aparecimento precoce da universidade e da imprensa [na América espanhola],
assim, esteve longe de caracterizar uma posicdo de intolerancia. Foi, ao contrario,
sintoma de intransigéncia cultural, de esmagamento, de destrui¢ao, da necessidade
de, pelo uso de instrumentos adequados, implantar a cultura externa, justificatoria do
dominio, da ocupagdo e da exploragdo

A primeira tipografia foi instalada em 1533 no Vice-Reinado da Nova Espanha
(México). O Vice-reinado do Peru seria a segunda regido das colonias hispanicas a contar
com a imprensa, a partir de 1588. Antes disso, a folha volante Relacion del Espantable
Terremoto que Ahora Nuevamente ha Acontecido en las Indias en una Ciudad llamada
Guatemala, publicada por Juan Pablos, em 1541, ja havia se tornado um sucesso, circulando
na América e na Espanha.

Melo (2003: 71) destaca que

Nio ocorreria, contudo, a expansdo imediata das atividades tipograficas por todo o
continente. Essa expansdo seria uma decorréncia natural do processo de ocupagio
das outras areas territoriais, e atenderia sempre as exigéncias das proprias tarefas de
colonizagéo.

O autor ressalva, todavia, que a colonizacdo espanhola, assim como a inglesa,
desencadeia processos de urbanizagdo, que permitiam ‘“‘sistemas de vida semelhantes aos da
Europa, acarretando o funcionamento de intmeras instituigdes urbanas, para as quais a
imprensa se tornaria indispensavel” (2003: 73).

Nos territorios espanhdis no continente americano, o surgimento das artes de
impressao ocorreu poucos anos apos a formalizacdo dos centros de decisao no continente,

com 0s vice-reinados.

TABELA 1:
Comparacéo entre as datas de instalacéo dos Vice-reinados nas
colonias espanholas americanas e a data de introducéo da imprensa

Cidades Data de instalagéo dos Data de introdug¢do da imprensa

Vice-reinados

Meéxico (Nova Espanha) 1529 1533
Lima (Peru) 1544 1584
Bogota (Nova Granada) 1717 1738
Buenos Aires (Rio da Plata) 1776 1780

Fonte: Melo (2003: 73) apud Dozer (1996:113-117); Rizzini (1968: 156-157).
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Embora o século XVII tenha sido profilico em produgdo informativa (Castro e
Henestrosa, 1941: 302), a transi¢cdo das folhas volantes para os jornais ocorreria ao longo do
século XVIII e XIX. Dos 19 paises que onde os periddicos teriam inicio nessa época, 16

tiveram a burocracia governamental como patrocinadora (Melo, 2003: 83).

TABELA 2:
Natureza dos primeiros jornais latino-americanos e época de surgimento
Ano da Pais Periodo histdrico Natureza do jornal

publicacao

do 1" jornal Colonial | Transicéo Republicano | Oficial | Oficioso Indepen-
dente

1715 Peru X X

1722 Meéxico X X

1729 Guatemala X X

1782 Cuba X X

1791 Colombia X X

1792 Equador X X

1801 Argentina X X

1807 Uruguai X X

1808 Venezuela X X

1808 Porto Rico X X

1811 Bolivia X X

1812 Chile X X

1819 Panama X X

1821 Rep.Dominicana X X

1824 El Salvador X X

1830 Honduras X X

1833 Costa Rica X X

1835 Nicaragua X X

1845 Paraguai X X

Fonte: Melo (2003:84)

De acordo com Castro e Henestrosa® (1941: 311), vale ainda destacar as causa que

contribuiram para o retardamento da apari¢cdo desses periodicos: a) censura, tanto eclesidstica,

*! Tradugio livre da autora.
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como civil; b) a caréncia absoluta de meios materiais; ¢) a escassez de leitores devida a alta
porcentagem de analfabetos no continente.

Contudo, a indole dessa imprensa oficial ou oficiosa seria paulatinamente alterada,
direcionando-se para a defesa de projetos emancipacionistas. A guisa de exemplo, temos o
caso da Argentina. A Real Imprenta de los Nifios Exp6sitos, instalada em Buenos Aires em
1780 com o objetivo de melhor difundir documentos administrativos € governamentais (Masi,
2003: 21), torna-se condi¢do para o langamento dos primeiros jornais locais. Telégrafo
Mercantil, Rural, Politico, Econémico e Historidgrafo del Rio de la Plata (1801) ¢ Semanario
de Agricultura, Industria y Comercio (1802) que embora apoiados pelo vice-rei Juan José

Vertiz, teriam pouca duragao devido a censura da Coroa Espanhola.
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Figura 2: Primeiros jornais argentinos
Fonte: Palgunov (1966)

O primeiro jornal governamental oficial seria a Gazeta Del Gobierno (1809), fundada

pelo vice-rei Baltasar Hidaldo de Cisneros, que alternava as decisdes administrativas locais

>2 A prensa foi originalmente trazida para o continente pelos padres jesuitas para a Universidade de Cérdova, que
mais tarde, repassa-a para o Colégio Montserrat. Com a expulsdo da Companhia de Jesus, o vice-rei Vertiz a
compra dos franciscanos ¢ a leva para Buenos Aires, colocando-a a servico do governo e a sua renda era
revertida para a Casa de los Nifios Expositos.
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com noticias da Europa. Pouco tempo depois, também por iniciativa de Cisneros, surge o

Correo de Comercio. Segundo Masi (2003: 21-22),

[o jornal foi] rapidamente transformado em férum para as idéias emancipadoras,
ainda que com uma dialética pendular, cuja leitura podia conformar tanto as
expectativas politicas do vice-rei como os animos dos libertarios; o mesmo [Manuel]

Belgrano™ confessou como motivo de um artigo seu ‘contentar aos do nosso partido

. . N . 4
como o de Cisneros e que cada um o aplicava [puxando] a brasa a sua sardinha’ **.

Depois de usar o Correo de Comercio para a difusdo da causa da independéncia, o
grupo revolucionario criou seu proprio orgdo de propaganda politica, a Gaceta de Buenos
Aires.

Através do periodico, enquanto a administracdo do vice-reinado combatia as idéias
libertarias com as folhas oficiais, os revolucionarios tentavam conquistar adeptos e legitimar
o governo independente. Sobre o uso politico da imprensa e da comunicacdo na causa da

independéncia, Masi (2003:22-23) afirma que

A primeira junta de governo soube aproveitar todos os instrumentos disponiveis de
comunicag¢do para difundir sua ideologia e suas decisdes [...] a comunicagdo quase
permanente afiangou a revolugdo do governo [...] a mesma junta [Primeira Junta]
havia declarado explicitamente tal politica [de manter um duplo fluxo de
informagdes para combater a divulga¢do do vice-rei] de comunicacdo publica,
empregando esta expressao na sua ordem de 2 de junho de 1810: ‘uma exata noticia
de procedimentos da Junta; uma continua comunica¢do publica das medidas que
acorde para consolidar a grande obra que se tem principiado; uma sincera e franca
manifestacdo dos estorvos que se opde ao fim de sua instalagdo e dos meios que
adota para nos sujeitar, sdo um dever do governo provisorio que exerce [...]

Ainda em plena guerra®® contra a Espanha, a Gaceta del Buenos Aires foi
transformada na Gaceta Ministerial Del Gobierno de Buenos Aires, em 1812. Um ano depois,
o legislativo — ainda ndo reconhecido pela Coroa Espanhola — também tinha sua publicagao
oficial, El redactor de la Asemblea. Além disso, proliferaram periodicos que detinham “uma
certa independéncia”, mas respondiam a determinados setores do governo revolucionario. Foi
o caso de El Intendente (1815) e EIl Censor. Em 1821, a Gaceta teve seu nome mudado para
Boletin Oficial, sendo posteriormente substituida pelo Didrio de Anuncios y Publicaciones

Oficiales de Buenos Aires.

%3 Cabe mencionar que Belgrano foi um dos principais lideres da insurrei¢do Argentina, deflagrada em 1810,
mais tarde transformada na Revolugdo de Maio, na qual houve a formacdo da Primeira Junta, o embrido do
governo autonomo da Argentina.

>* Tradugo livre da autora.

> A Guerra de Independéncia Argentina foi de 1810 a 1824.
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A essas publicagdes, muitas outras de carater oficial ou oficioso iriam se seguir para a
legitimagdo dos partidos que governavam, como no caso dos Estados Unidos. Contudo, ao
contrario da ex-colonia inglesa, a organizacdo de um sistema de comunica¢do governamental

sO ocorreria no século XX.

Now, ¥ Tiga

e o el s i s e e ol e 0 A o o1t o

GAZETA DE BUENOSAYRES

JUEVES 7 DE JUNID DE 1812,

e i velfs
diced

Figura 3: Primeiro jornal governamental republicano na Argentina
Fonte: Palgunov (1966)

A criagdo, em 1943, da Subsecretaria de Informacdes e Imprensa do Ministério do
Interior argentino como maquina de propaganda peronista, seria sucedida por ciclos distintos
de comunicacdo: das intervencdes militares provisorias de 1955-1958 (Revolucdo
Libertadora) e 1962-1963; da liberdade de imprensa provisoria em meio as instabilidades
politicas entre alguns periodos de 1958 a 1966; do golpe militar de 1966 a 1973 —
interrompida pelo terceiro governo peronista®® de 1973 a 1976 —; seguida pelo Processo de
Reorganizacdo Nacional (ditadura militar) de 1976 até 1983, quando se inicia a abertura
democréatica (Barresi, 2003:127).

Essa sucessao de fases complexa constitui um exemplo, com maior ou menor grau de
similitude, do que se seguiria em muitas das ex-colonias hispano-americanas apos a era em
que o exercicio da imprensa tem seu sentido subvertido a favor das causas de independéncia
dos paises. O inicio da organizagdo de uma estrutura formal de comunica¢do nos governos
federais latino-americanos viria poucos anos antes da eclosdo da Segunda Guerra Mundial,
como estratégia de governos populistas e se consolidaria nos regimes militares, fortemente

marcados pela censura e pela difusdo de propagandas nacionalistas.

*6 Presidéncias de Campora, Perén e Isabel Martinez (Eva Peron).



2.1.3. A América Portuguesa: passivos coloniais para o nascimento da imprensa

A trajetoria do surgimento da imprensa no territorio brasileiro foi bastante distinta dos
dois outros sistemas coloniais da América. A inser¢do das artes tipograficas no Brasil so
ocorreu 276 anos depois do inicio da ocupagao territorial, contra 18 anos da América Inglesa
e 14 anos da América Espanhola (Melo, 2003:71). A implantagao oficial foi em 1808, com a
chegada da Corte Portuguesa ao Rio de Janeiro, durante o governo de Dom Jodo VI, com a
Gazeta do Rio de Janeiro, dando origem a Imprensa Régia do Brasil, que atualmente é o
Departamento da Imprensa Nacional. O primeiro numero foi langado em 10 de setembro e a
func¢do do periddico era emanar as informagdes oficiais do poder real (Carvalho, 1996). Cerca

de trés meses antes, ja iniciava a circulacdo, via contrabando, do Correio Braziliense, jornal

publicado na Inglaterra por Hipdlito Jos¢ da Costa.
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Figura 4: Primeiros jornais brasileiros

Fonte: Fenaj (1998) e Movimento Nacional em Defesa da Lingua Portuguesa’’

>7 Disponivel em <www.novomilenio.inf.br/ idioma/200009u.htm>. Acesso em 20 de novembro de 2006._
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Embora freqiientemente seja relatado, esse lapso de tempo nao se deve apenas ao fato
da origem portuguesa da colonizagdo, supostamente apontada como menos evoluida
culturalmente (Morel, 2003:53). Em realidade, Portugal teve uma contribui¢do significativa
no langamento da imprensa em outros territorios coloniais, como a Africa; na reintrodugdo da
tipografia, em algumas regides do Oriente; e no incentivo ao jornalismo, como no Uruguai
(Melo, 2003: 62-68; Pimenta, 2003: 19-36).

As causas do atraso na introdu¢do da imprensa sdo mais complexas e estdo
relacionadas com os contextos locais existentes e as estratégias adotadas para a ocupagdo
territorial. Tanto Portugal quanto Espanha eram governados por reis aliados a Igreja Catolica,
o que influenciava no exercicio de censura. Mas, enquanto a Coroa Espanhola optou por
descentralizar parte do poder, Portugal, que ndo havia encontrado metais preciosos, a ndo ser
dois séculos depois, preferiu exercer maior centralizagdo nas decisdes de gestdo.

Outra questdo pertinente ¢ o fato das comunidades indigenas encontradas pelos
portugueses estarem em estagios culturais diferentes de outras sociedades da América
Latina®® ¢ interagirem com os conquistadores de formas mais diversas, além da via de
confronto. Em alguns casos, tornaram-se aliadas auxiliando a incursdo em territorios de tribos
rivais. Noutros, fugiram a dominacdo impedindo a possibilidade de serem escravizados.
Ainda que ndo inteiramente livres de combates, os colonizadores encontraram menos
resisténcia do que nos territdrios dominados pela Espanha.

Para Melo (2003: 95-96), as causas do atraso da imprensa no Brasil sdo pouco
analisadas e, mesmo quando ocorre, adotam-se perspectivas reducionistas, que avaliam
apenas aspectos politicos ou econdmicos para o fato. Entre os pensadores que seguem uma
abordagem politica estdo: Alfredo de Carvalho (1908:638), Moreira de Azevedo (1865: 169-
224), Cunha Barbosa (1902: 239-262), Alexandre Passos (1952), Juarez Bahia (1972) ¢
Barbosa Melo (1972). Sodré (1969) seria o principal destaque da corrente de pensamento com
viés econdmico (Melo, 2003: 96, 103-107)

O autor propde uma perspectiva mais complexa, no qual os fatores socioculturais

também seriam incorporados ao processo de reflexao.

Podemos enunciar os referidos fatores socioculturais na seguinte ordem: a) natureza
feitorial da colonizagdo; b) atraso das populagdes indigenas; c) predominancia do
analfabetismo; d) auséncia de urbanizagio; e) precariedade da burguesia estatal; f)

% Além das civilizagdes Maias, Astecas e Incas, com elevado grau de sofisticagiio social, os espanhdis de
depararam com outras comunidades indigenas que ofereceram muita resisténcia.
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incipiéncia das atividades comerciais e industriais; e) reflexo da censura e do
obscurantismo metropolitanos.

A ocupacao feitorial do territorio brasileiro era decorrente de um interesse € uma
limitagdo da Coroa Portuguesa. O interesse era na promissora empresa mercantilista do
Oriente, que recebia os investimentos principais de Portugal. A limitacdo era a reduzida
populacdo para realizar povoamento, causada pela peste negra, que havia dizimado um tergo
da populagdo européia no século XIV.

Em funcdo disso, a ocupacdo do Brasil ndo foi reflexo de um projeto de exploragao
racional e articulado. Como diz Melo (2003:115), “ndo existiu o interesse em implantar aqui
civilizagdo, criar cidades, desenvolver condi¢gdes de vida organizada e duradoura, como uma
extensdo da cultura metropolitana”. De fato, o governo havia optado por distribuir concessodes
de exploragdo a particulares interessados, dividindo os territorios coloniais em feitorias, onde
os permissionarios tinham a incumbéncia de manter e defender a coldnia.

Quanto ao atraso das populacdes indigenas, Melo faz algumas ressalvas importantes.
A primeira ¢ que numa primeira etapa ndo foram os indigenas que se submeteram aos
portugueses, mas o contrario. O fato ¢ que a transitoriedade da ocupagdo do territorio por
aventureiros fez com que os eles buscassem uma inteiracdo diferente do que tiveram os

colonizadores espanhois.

Analisa Florestan Fernandes (1968:298) que os brancos viviam nos grupos locais,
literalmente sujeitos a vontade dos nativos; ou se agrupavam nas feitorias,
dependendo tanto sua alimentacdo quanto sua segurancga do que decidiram os aliados
indigenas [...] Depois, ao alterar-se a correlagdo de forcas, com o incremento da
emigragdo branca, os colonizadores passam a uma atitude de supremacia,
esmagando e destruindo as populagdes nativas, quando ndo as conseguiam
escravizar [...] Imagine-se, portanto, o desinteresse dos colonizadores que se
alhearam quanto a suas proprias raizes culturais, a ponto de s6 no terceiro século de
ocupacgdo conseguirem impor totalmente a sua lingua. (Melo, 2003: 117)

A questdo do analfabetismo, outro fator sociocultural significativo na opinido de
Melo, tem raizes na metropole, pais sem tradi¢des educativas® fortes, como em regides que
dominava o protestantismo. Em Portugal, letramento era quase que restrito as “casas de
formacgdo sacerdotal” e apenas no final do século XVIII havia escolas primarias distribuidas

pelo territorio. Na colonia do Brasil, a situagdo ndo foi diferente, mantendo-se as mesmas

** Em 1550, Portugal tinha cerca de 60 escolas primarias para todo o reino, sendo que 34 delas estavam na
Capital, Lisboa. Em 1779, o contingente sobe para 720 escolas. Mas os problemas eram variados: falta de
mestres qualificados, baixa remuneragdo dos professores, desvio de recursos destinados para a educacdo (Melo,
2003:125)
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limitagdes educacionais, agravando-se a situacao pelo grande extensao do territorio e por uma
elite ainda mais restrita, com recursos suficientes para encaminhar os jovens para a formagao
na capital da metrépole.

O desenvolvimento da imprensa esbarraria ainda na falta de urbanizacdo. A vida rural
ndo facilitaria a circulagdo de idéias, nem das publicagdes. Os poucos nucleos urbanos
existentes tinham como moradores permanentes membros do funcionalismo e alguns
comerciantes e oficiais mecanismos. Os senhores de terra participavam da vida na cidade
apenas em ocasides especiais, sendo considerados moradores intermitentes. Algumas cidades
surgem no século XVII, mas apenas no século XIX ¢ ampliado nimero de centros urbanos,
mesmo assim, restritos aquelas regioes de maior potencial econdmico.

Na precariedade da burocracia estatal, Melo (2003: 132-134) atenta para o fato de que
Portugal, ao ter preferido centralizar as decisdes mais importantes sobre as colonias em
Lisboa, no Conselho Ultramarino, favoreceu a constituicio de uma administracdo local
desarticulada, pouco organizada e competente. Cabe fazer uma mengao a outro conceito,
observado por Faoro e ndo por Melo, que mantém estreita relagdo com a historia da
comunicagdo de governo no Brasil: o patrimonialismo, que tem origem ainda na fase colonial.

O termo, num sentido amplo, pode ser explicado como uma cultural no qual aquilo
que ¢ publico torna-se apropriado pelo privado (Jaguaribe, 1958; Guerreiro-Ramos, 1983;
Wabhrlich, 1983; Bresser-Pereira, 2001). Mais tarde, o patrimonialismo derivaria em novas
praticas, como o clientelismo e no coronelismo (Carvalho, 1997) e influenciaria as rela¢des
com a imprensa, tentando fazer dela uma extensdo dos propositos de manuteng¢do do governo
nas maos dos burocratas, juristas e militares de origem aristocratica, cujo poder ndo esta mais
centrado na renda das terras, mas nos seus vinculos com o proprio Estado.

A incipiéncia das atividades comerciais e industriais, devido as regras de colonizagdo
que impediam a producao local de produto, obrigando os colonos a adquirirem esses materiais
da metropole, impactava a falta de demanda para as atividades de imprensa. Trata-se do
exemplo oposto ao que aconteceu na Europa, quando a ocorréncia da burguesia fez com que
fosse necessaria a expansdo do letramento, para administracdo do comércio, e das artes
tipograficas como fornecedoras de expedientes mercantis, como letras de cambio, notas
fiscais, formularios; além de ser um meio de divulgacdo dos seus valores para legitimagao
social da nova classe.

Por fim, Melo credita ainda ao que chama de reflexo da censura e do obscurantismo da
metropole como elementos impactantes na falta de condi¢des para o desenvolvimento de um

capitalismo maduro e a falta de estimulo para a imprensa. Mattos (2006: 13) explica que “data
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de 1706 a adocao de uma politica sistematica do governo portugués para restringir a liberdade
de imprensa no Brasil, comeg¢ando pelo confisco de uma tipografia que funcionava em
Recife”. O pesquisador ainda comenta que “uma das mais graves conseqiiéncias dessa
censura, que tinha por objetivo manter incontestado o absolutismo dos reis portugueses, foi a
total inexisténcia de 6rgdos de imprensa no Brasil colonia”. Diz Melo, “As vésperas da
invasdo napolednica, os jornais portugueses praticamente inexistiam, circunscrevendo-se a
umas poucas folhas orientadas pelo governo”, afirma o autor.

E seria justamente da mesma maneira que a imprensa comegaria no Brasil, com a
publicagdo da Gazeta do Rio de Janeiro, patrocinada pela corte. Durante a estada de Dom
Jodo VI no Brasil e Império, principalmente no reinado de Dom Pedro I, as relagdes entre
governo e imprensa seriam caracterizadas pela censura e ingeréncia nas raras publicagdes

existentes.
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3. Panorama historico sobre a trajetdria da comunicagdo governamental brasileira: o

caso do poder executivo federal

“A comunicacdo, segundo o cientista politico norte-americano Karl Deustch, sdo ‘os nervos do governo’,
especialmente importante em grandes Estados e acima de tudo em extensos impérios™.

Briggs e Burke
(Uma Histdria Social da Midia)

3.1. As relagdes do Império com a imprensa

A imprensa nascida em 1808, com a vinda do Dom Jodo VI, seria uma imprensa
subvencionada, de forma similar aos moldes iniciais impostos pela América Latina hispanica,
justamente quando essa comega a se libertar das amarras impostas pela Coroa Espanhola,
quando as elites locais véem nos periddicos um instrumento para fomentar a legitimagdo das
causas da independéncia locais.

Enquanto a Gazeta do Rio de Janeiro era a porta-voz dos atos do governo, o jornal de
Hipolito José da Costa, Correio Braziliense, fomentava as controvérsias politicas brasileiras.
O fato de ser produzido em Londres e contrabandeado para o Brasil ndo impediu que a
disseminag¢do do jornal entre a aristocracia brasileira, mantendo-se popular até proximo a
Declaracao da Independéncia, em 1822.

Alias, a pratica da entrada irregular de outros peridédicos europeus, que nao tratavam das
questdes brasileiras, mas difundiam idéias republicanas, era comum. Godim, Alves e

Bernardez (1998:8) comentam que

A propria Coroa portuguesa, para neutralizar as idéias divulgadas pelos
“estrangeiros”, passou a estimular o surgimento de outros jornais, os quais
controlava com seu poder de censura. Foi a chamada a Imprensa Aulica, que gerou,
entre outros, o jornal A Idade de Ouro do Brasil, o primeiro jornal editado fora do
Rio de Janeiro.

A aboli¢do da censura prévia viria pouco antes do retorno de Dom Jodo VI de volta a
Portugal, em 2 de marco de 1821. O decreto, contudo, definia novas formas de
regulamentacdo para o exercicio das atividades de imprensa, sendo que a censura passou a ser
realizada ndo mais nos originais manuscritos, mas nas provas impressas.

Conforme Carvalho (1996:1),
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Naquele mesmo ano, Dom Pedro I decretou em 8 de junho a vigéncia no Brasil das
Bases da Constitui¢ao Politica Portuguesa, decretada em 9 de marco de 1821. Em
Portugal, uma lei complementar de 12 de julho do mesmo ano incluiu a liberdade de
imprensa. Foi considerada a primeira lei de imprensa portuguesa, tendo sido
introduzida no Brasil em meados de setembro. Logo depois, em 28 de agosto, o
nosso principe regente expressava em um aviso: “que ndo embarace por pretexto
algum a impressdo que se quiser fazer de qualquer texto escrito”.

Contraditoriamente ao seu discurso, Dom Pedro I protagonizava o primeiro episddio
de violéncia contra a liberdade de imprensa. Em 15 de janeiro de 1822, ¢ promulgada a
portaria demandando a apreensdo da publicagdo anonima chamada Heroicidade Brasileira, no
qual eram divulgados ideais libertarios. A perseguicdo continuaria. No final deste mesmo ano,
j& na fase posterior a Declaracdo da Independéncia, os jornais dos exaltados (grupo politico
que se opunha a monarquia forte ¢ defendia a autonomia de decisdo das provincias) eram
proibidos de circular.

A primeira constitui¢do brasileira, outorgada em marco de 1824, afirmava que a
liberdade de imprensa era um dos principais sustentaculos dos governos constitucionais. Mas
também definia que eram necessarias “justas barreiras” a essa liberdade. Carvalho (1996:1)

comenta que

Baseada na lei portuguesa, a carta diferia dela quanto ao julgamento. Enquanto a lei
portuguesa garantia um tribunal especial para questdes de imprensa, a carta de lei
brasileira estabelecia o julgamento pelo juri, cabendo aos tribunais ordinarios dos
distritos conhecerem as apelagdes. Esta lei adotou o sistema de responsabilidade
sucessiva - autor, tradutor, impressor -, e estabelecia os abusos puniveis.

Assim, o 1° Reinado seria marcado pelo autoritarismo, embora Dom Pedro I
manifesta-se publicamente algumas idéias mais liberais. Em contraposicdo a politica do
imperador, nascem os pasquins, jornais sem periodicidade definida, com uma linguagem
inflamada e se caracterizava pela disputa dos projetos politicos em jogo (Andrade, 2006:10).

A truculéncia no relacionamento com os jornais de oposi¢do, junto com a dissolucao
da Assembléia Constituinte e a promulgacao de uma Constitui¢ao elaborada por um Conselho
vinculado ao Imperador, contribuiram para transformar a imagem do monarca de Libertador
do Brasil em tirano, submetendo-o a um contexto politico conturbado. Diante da morte de
Dom Jodo VI, Dom Pedro I decide retornar a Portugal numa va tentativa de reunir os dois
paises e deixa o Brasil em meio a instabilidade. Apds um processo conturbado de sucessio,
Dom Pedro II ¢ indicado como sucessor ao titulo de Imperador do Brasil, dando inicio ao

Periodo Regencial, pois ainda ndo tinha idade suficiente para exercer o poder. Entretanto, os
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grupos politicos ja haviam se fortalecido e a imprensa libertaria ganhava cada vez mais
terreno, apesar da censura.

Segundo Morel (2003:135),

Com a saida de Dom Pedro do trono brasileiro em abril de 1831, as regéncias
apresentaram a tendéncia de refor¢ar a mao-de-ferro do poder, ou seja, a pratica de
um governo forte e de um Estado monarquico centralizador buscando evitar o que
denominavam de caos, anarquia ou carro da revolucdo, mas que efetivamente
implicava a restrigdo de espagos de liberdade ¢ diversidade de expressdo de grupos
politicos e sociais da cena publica obtidos nos quatro primeiros anos da Regéncia,
além do refor¢o do projeto de Estado Nacional unitario e centralizador.

Dom Pedro II s6 iria assumir o trono em 1841 e seu reinado reflete em certa medida o
interesse que o imperador tinha nas artes e nas ciéncias, sendo conhecido, sobretudo no
exterior, como um governante liberal. Laet (1986:197-8), citado por Souza, atribui ao
monarca como responsavel pelo “império magnanimo” e “a imprensa inteiramente livre”. Isso
teria facilitado, segundo o autor, a prosperidade das idéias republicanas.

Mas o governo de Dom Pedro II tem ainda outra caracteristica que seria marcante no
relacionamento do poder executivo brasileiro com a midia. Tal qual praticas inglesas,
francesas e de outros paises europeus, a administragdo exerceria de 1853 a 1866 a compra de
opinido publica favoravel nos jornais com verbas secretas do Tesouro Nacional. Com o
pretexto de “animar a boa imprensa e combater a ma”, conforme Sales (1998: 177), os
gabinetes ministeriais sofisticariam a pratica da Imprensa Aulica (Sodré, 1999: 29-34).

Segundo Alves (1998:14), de 1870 a 1872 nasceram mais de 20 jornais republicanos
no Pais. Ainda assim, o jornalismo existente ainda ndo era um fendmeno de massa. O alto
indice de analfabetismo no Brasil, que no comego do século XX ainda era o segundo maior de
toda a América Latina, atras apenas do México, manteria a imprensa como uma porta-voz das
elites oligarquicas agroexportadoras. A guisa de comparacgdo, na Argentina, cujo fluxo de
recebimento de imigrantes inicia antes do Brasil, fator que termina por contribuir na expansao
do interesse pelos jornais, ja contava com 345 periodicos no final do século XIX (Haussen,
2001:19-21). Enquanto no mesmo periodo, Bahia (1990:81) relata que a imprensa brasileira
nao passava de “uma fragil estrutura individual, improvisada, provisdria, com raizes politicas
mas ainda em busca de lagos e compromissos sociais profundos, para as maos de uma

organizagdo familiar, sélida, permanente, convergente em seus interesses de classes”.
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Gréfico 1

Taxa de analfabetismo com porcentagem da populacéo adulta
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Fonte: Ramirez; Tellez (2006), apud (OXLAD)

3. 2. A Primeira Republica e as primeiras a¢des pontuais de comunicac¢do no poder executivo

A Proclamacdo da Republica, em 1889, que nasce da parceria entre -elites
escravocratas e militares, ndo significou um avanco na postura de relacionamento entre poder
executivo federal e a imprensa, embora paralelamente o jornalismo comegasse a se
consolidar. A censura, antes criticada no periodo imperial, ¢ mantida e vai se tornando mais
acirrada.

Entre varios exemplos, temos o episodio do Jornal O Povo, publicado por Aparicio
Torely, que se autodenominava Bardo de Itararé®, que divulga noticias sobre o episodio da
Revolta da Chibata, em 1910. Seqiiestrado por oficiais da marinha numa das ruas de
Copacabana, o editor ¢ levado para um terreno na Gavea e ameagado. Diante da recusa em

suspender a cobertura jornalistica, os militares espacam o bardo, tiram-lhe as roupas, cortam

5 Tratava-se de um falso titulo de nobreza, fazendo uma ironia ao mencionar Itararé, municipio do interior
paulista que famosa por uma grande batalha que ndo houve. Os revoltosos constitucionalistas foram
completamente ignorados pelos partidarios de Getiilio Vargas no Governo Provisorio, que passaram ao largo da
cidade.
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os cabelos e o largam s6 de cuecas em Jacarepagua. No dia seguinte, o editor, famoso pelo
seu humor ferino, pde uma placa na porta do jornal com o aviso: “entre sem bater”.

A compra de boa vontade da imprensa também se mantém. Sales (1908: 350-357)
confirma que ao longo da Primeira Republica, o uso de verbas secretas para promover
imagem favoravel nos periddicos ao longo da Primeira Republica seria mantida, com exce¢ao
da fase em que foi suspensa no Governo Provisério de Deodoro da Fonseca. O autor, que foi
ministro de Deodoro antes de ser o quarto presidente da Republica, afirma ter sido o
responsavel pela suspensdo dessas praticas corruptoras no segundo ano desse governo € no
seu mandato, e relata que os gastos nesse primeiro governo republicano haviam sido de
apenas mil contos, contra os oito mil contos que a oposi¢ao acusava terem sido desviados do
Banco da Republica para subvencao a jornais no periodo.

Souza (2003:22-23) explica que,

Derrotada a oportunidade de discussdo sobre como entender a liberdade de
expressdo do pensamento e de opinido pela elite oligarquica e pelos militares,
defensores extremados da Republica, adentrou-se no dominio da violéncia contra a
opinido politica livre... O clima de uma consciéncia sobre os problemas de
desagregacdo de uma consciéncia sobre os problemas da liberdade de opinido pela
imprensa vicejaram com [Marechal] Deodoro, com Floriano [Peixoto], na Revolta
Armada em 1893, no atentado contra Prudente de Morais em 1897, nos fracassos
das expedi¢des a Canudos, quando os monarquistas mais uma vez foram encarados
como conspiradores, destruindo-se os seus jornais [...]

Para Primeira Republica ou Republica Velha, ndo existiam crimes de imprensa, mas
crimes cometidos pela imprensa, seguindo o pensamento existente no Império. Embora nao
tenha publicado uma lei exclusiva para regulamentar o exercicio da imprensa no pais, varias

instrugdes legais foram publicadas.

Em 1891, tivemos o “decreto-rolha” [Decreto Legislativo n® 4269°'], em 1923 a
“lei infame” [Lei Adolfo Gordo]. E para fechar a década, a “lei celerada”. A
primeira destinava-se a todos os inimigos da Republica. Com a estratificagdo social
da cidade, o inimigo vinha de uma classe; fossem eles anarquistas ou comunistas, o
inimigo estava no operariado.

Essas leis sdo usadas para perseguir e suspender a embriondria imprensa proletaria.
Ferreira (1978:90-91), citada por Souza, descobriu a existéncia de 343 jornais operarios,
concentrados, principalmente, entre 1889 a 1927. A maioria tinha um viés anarquista ou

anarco-sindicalista. A existéncia desses periddicos era efémera. O jornal de maior

%1 Considerado por alguns historiadores como a primeira lei de seguranga nacional do Brasil (Carvalho, 1996:5)
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periodicidade foi Avanti, com influéncia socialista. Cerca de oito anos de circulagdo, o diretor
do jornal, o italiano Vicenzo Vacirca, ¢ expulso do pais (Souza, 2003:24).

Paralelamente ao exercicio da corrupgdo, censura e tirania no relacionamento entre o
poder executivo federal e a imprensa, a Republica Velha teve ainda a primeira tentativa de
organizar um servi¢o oficial de informag¢des no Brasil. No governo de Nilo Pecanha, em
1909, foi fundada a Seccdo de PublicacOes e Bibliotheca do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio.

Com a atribui¢do de publicar o Boletim do respectivo ministério, para distribuicdo de

3

notas e noticias para a imprensa, a iniciativa apresentava informacdes técnicas e “uma
synopse de todos os actos de Governo”, conforme Duarte (2002:82). O autor destaca ainda
que nos decretos de instituicdo desse setor, a finalidade expressa era voltada para “constituir
uma fonte, a mais completa possivel, de consulta e divulgagdo dos conhecimentos uteis aos
lavradores, industriaes e commerciantes”. A SeC¢do teria seu nome alterado varias vezes:
primeiro para Servico de Publicacbes e Bibliotheca; depois Servico de Informacdes e
Bibliotheca; e finalmente, Servicos de Informacdes e Divulgacéo.

Alguns detalhes chamam a atenc¢do na histéria desse 6rgao. Um deles a defini¢do de
obrigatoriedade para todas as reparticdes vinculadas ao Ministério de atender com agilidade a
todas solicitagdes de informagdes que fossem solicitadas pelo diretor do servigo. Quando ¢
transformado em Servigo de Informagdes ..., em 1915, entre as novas atribui¢des incluidas
nas suas finalidades est4 a indicacdo da necessidade de informar os assuntos de interesse ao
desenvolvimento economico do Brasil “em notas concisas mais completas” e a determinagao
de que a divulgagao dessas informacgdes s6 poderia ser realizada mediante autorizagao prévia
do ministro (Duarte, 2002:82)

Segundo o autor, outros servicos de divulgacdo seriam organizados nos ambitos
federal e estaduais, criando-se cargos de redatores e gabinetes de imprensa encarregados de
produzir e distribuir textos para os jornais e o radio. Na verdade, a organizagao desses setores
ocorria para o atendimento de demandas pontuais, diferentemente da experiéncia americana,
na qual a trajetéria da comunicacdo do poder executivo tem certo carater de continuidade.

Ao contrario da América Latina, nos Estados Unidos, a comunicagdo do governo
central ¢ mais presente desde o século XVIII. Quando desponta a preocupacdo de
organizagdo no relacionamento com a imprensa no Brasil, ndo a toa na 4rea econdmica, 0
presidente americano Theodoro Roseevelt (1901-1909) ja havia formalizado servigos de
imprensa nas principais reparti¢des federais e estabelecido a politica de credenciamento dos

jornalistas para acesso a Casa Branca (Andrade, 1993). Também ja havia sido estabelecida a
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rotina de programas de radio com o presidente e encontros regulares com os reporteres.

Outro presidente americano, Woodrow Wilson (1913-1921), havia criado U.S.
Information Office, também chamado de The Creel Committee, em 1917. A meta era
trabalhar as informag¢des durante a Primeira Guerra Mundial. Andrade (1993:81) destaca que
esse servigo foi a escola de diversos futuros profissionais de relagdes publicas, como Edward
Bernays, Carl Byoir, Harvey O’Higgins e John Price Jones, que posteriormente a atuagdo no
governo se colocariam a servigo da iniciativa privada. Wilson também criou a figura do
porta-voz da presidéncia (Barresi, 2003:117).

No Brasil, a partir da década de 20, a “cavagdo” também seria utilizada no cinema,
com o patrocinio informal de cinejornais, trazendo a pratica que ja havia sido colocado em
outros paises, como Russia e Estados Unidos. Souza (2003: 29) diz que “a cavagdo
cinematografica acompanhava o perfil baixo do cinema brasileiro. Era miuda, simploria”. O

pesquisador (2003: 28) destaca que

Sdo filmes carregados de ufanismo patrio, dentro de um estilo inventado pelo
deslumbramento da terra na colonizagdo portuguesa quinhentista, por viajantes
estrangeiros nos séculos seguintes e sobreexcitado pelo surto industrialista
decorrente da Primeira Guerra Mundial.

A circulagdo era restrita, o mercado incipiente e poucas peliculas restaram deste
periodo. Souza (2003:39) comenta que imperava a censura nesta nova midia: “no final da
década de 20, o cinema estava firmemente manietado pelo Estado. Proibia-se o que era
perigoso para mentes, particularmente as criangas e as mulheres, que eram postas no mesmo
patamar dos menores de idade. A industria cinematografica s6 alcancaria expressao a partir de
1941, com a fundagao da produtora Atlandida (Haussen, 2001: 21).

Em meio a politica de censura da Republica Velha, em nome da regenera¢do dos
valores dos homens e do pais, nascia o radio no Brasil em 1922. Sobre o papel que ja

despontava na politica para esse novo meio de comunicagao, Deus (2005: 26) relata que

Inicialmente, o radio teve uso militar para auxiliar as operagdes navais, transmissao
de ordens de comando para tropas em campanha e de escuta do inimigo. [...] Ja a
utilizagdo do radio pela politica remonta aos primeiros tempos, porque o surgimento
do radio abriu mais um espago para a propaganda governamental.

Embora existam registros de experiéncia radiofonicas anteriores a 1922, o marco da

inauguracao oficial foi a transmissao realizada na Exposi¢ao do Centenario da Independéncia,
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com o discurso de abertura realizado pelo presidente Epitacio Pessoa. A iniciativa ocorreu
gragas a parceria com a Westinghouse e a Western Eletric Co.

A primeira emissora seria instalada de fato em 1923, a PRA-2, Réadio Sociedade do
Rio de Janeiro. E a primeiro decreto de regulamentagdo do radio surgiu em 1924, ja com
determinagdo de censura, como a proibi¢cdo de transmitir noticias internas de carater politico

sem a permissao do governo. Para Souza (2003:41-2),

Esta guerra aberta as possibilidades de politizagdo do veiculo foi a base
determinante de sua evolugdo futura: musica, risos e lagrimas. Dentro deste ponto de
vista ¢ que se deve considerar com certo ceticismo a afirmacdo de Maria Elvira
Federico de que as transmissdes do Congresso Nacional ¢ depois da posse de
Washington Luis envolveriam “alguma politizagdo”. Curiosamente, o Estado
fechava para si mesmo, num futuro que estava proximo, a chance da utilizagdo das
radios como instrumento de propaganda politica intensiva [...] A situagdo oposta a
politizagdo das programacdes de radio reside no alcance geopolitico de suas
emissdes. O radio, desde a sua implantagdo, foi visto como um elemento integrador
da nacionalidade.

Nos Estados Unidos, a trajetéria cumprida era oposta. O presidente Calvin Cooligde
usa o radio para discurso politico em 1923, com pool formado por seis emissoras. Dois anos
depois, novo discurso ¢ realizado, com a participacdo de mais de vinte emissoras. Em 1928,
as elei¢des presidenciais sdo acompanhadas por 600 emissoras (Deus, 2005: 27).

O bloco soviético também havia comegado a explorar as possibilidades do radio como
instrumento de propaganda politica. Em 1929, eram realizadas transmissdes regulares de

programas em alemao e francés (Deus: 2005: 27). A autora explica que

Para Mattelart (2000), esse uso do radio era o “prolongamento 16gico de uma
estratégia de exportar a revolugdo”, formulada em 1921, nas Teses sobre a
Organizagdo e a Estrutura dos partidos comunistas durante o III Congresso da
Internacional Socialista. O Komintern, atuando de forma centralizada, foi
responsavel pela “rede de comunicagdo internacional” que, mais tarde, ao ser
reorganizada, resultou no surgimento da Agéncia Tass.

Nas décadas de 30 e 40, o radio deixaria de ter um carater, no Brasil, voltado ao
entretenimento ¢ ao timido desempenho em programas educativos para se constituir no
principal veiculo de propaganda politica, sob a influéncia e, mais tarde, tutela do Estado.

O final da Republica Velha seria um momento de crescimento da populagdo urbana
nas metropoles e do publico leitor, criando potencial para o mercado editorial. Os jornais
passam a ser tornar mais orientados para o mercado, mesmo que, paradoxalmente,
mantivessem o exercicio de um jornalismo de opinido.

Souza (2003: 48-49) salienta que
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A mudanca de década [dos anos 20 para os 30] nao foi suave para imprensa aliada a
oligarquia derrotada. A maioria dos jornais e periddicos contrarios a Alianga
Liberal, vencida nas urnas mais vitoriosa pela armas, arrastou pesadas penas pela
fidelidade aos, agora chamados, “carcomidos”.

Episodios de empastelamento e incéndio de jornais aliados fizeram que muitas
publicacdes mudassem de donos, pelo receio dos antigos proprietarios tornarem-se as
proximas vitimas. Outros, optaram por recuar e manter uma postura discreta. A derrubada da
Republica Velha mostraria ainda facetas mais obscuras. Correspondéncias pessoais
apreendidas, trocadas entre o ex-presidente Washington Luis e o presidente eleito em 1930,
Julio Prestes, comprovavam negociacdes escusas com jornalistas e periddicos para nomeagao

de indicagdes para o governo federal (Souza, 2003:49).

3. 3. A era do fascinio — a propaganda politica a servigco do populismo de Vargas

Mundialmente, o cenario da década de 30 era conturbado devido aos efeitos da Crise
da Bolsa de Nova lorque, em 1929, com o alastramento de impacto do colapso da economia
dos Estados Unidos, uma poténcia econdmica industrial nascida na Primeira Guerra Mundial.
A ressaca financeira chega a América Latina, com a suspensdo de empréstimos e compra de
produtos, como café e cacau brasileiros e carne e cereais argentinos.

As oligarquias agroexportadoras dominantes no continente latino-americano se
deparam com a ruptura do modelo econdmico vigente. Emerge a necessidade do processo de
modernizagdo industrial. Instala-se, entdo, uma crise de hegemonia no Estado Brasileiro, que
perdura até¢ 1945 (Faro: 1981:85).

No Brasil, a representagdo dessa ruptura se da com a Revolugdo de 30, marco da
Republica Nova. Resultante da crise politica café-com-leite, na qual politicos paulistas e
mineiros se revezavam como presidentes do Brasil, a conturbacdo comega quando
Washington Luis rompe o acordo ao indicar outro paulista, Julio Prestes, para sucessdo. O
fato incita o rompimento do apoio politico existente.

Getulio Vargas, candidato que estava a frente da chapa de oposi¢ao, a Alianga Liberal,
perderia a eleigdo para Prestes, cuja campanha ¢ acusada de fraude (Haussen, 2001: 33). Com

apoio de Minas Gerais, Vargas tomaria parte numa conspiragdo que, em novembro de 1930,
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levaria uma junta militar ao poder, tendo o politico a frente como chefe do Governo
Provisorio, com amplos poderes. Julio Prestes terminaria exilado, sem jamais assumir a
Republica.

O primeiro governo Vargas, resume Haussen (2001, 34-35),

[possibilitou] a introducdo de uma série de medidas dirigidas a industrializagdo, com
um carater nacionalista. O desenvolvimento industrial, como na Argentina, atraiu
para as cidades os elementos rurais que constituiram a massa urbana. Por sua vez,
esta massa pressionou no sentido de conseguir melhorias sociais, posteriormente
sancionadas por Vargas. Entre essas realizagdes estavam a estabilidade no emprego,
a indenizagdo por acidentes, refeitorios populares, criacdo do salario minimo e de
salarios adicionais, organiza¢do de institutos e caixas de pensdes que ofereciam
servigos de seguro social, assisténcia médica e hospitalar, além de financiamento
para construcdo de casas para operarios. Na Argentina, um trabalho semelhante foi
desenvolvido por Juan Domingo Perén, ao assumir o poder em 1946.

Nesse novo contexto, em que o pais ndo ¢ mais um Estado oligarquico, mas também
nido chega a ser um Estado burgués tradicional, surge o populismo, regime politico com
amplas defini¢cdes (Savarino, 1998:77-94). Grosso modo, trata-se de um sistema que se
sustenta em liderancas carismaticas, definindo politicas desenvolvimentistas nos campos
econdmico e social em prol “povo” mitificado num “ente” virtuoso e, no entanto, subordinado
e dependente da figura desse dirigente politico. A imprensa ¢ as tecnologias de comunicagao
passam a ser percebidas como um projeto politico-cultural para legitimagao desses governos,
fundamental ao que Haussen (2001:13-14) chama de “gesta¢do de sentimento nacional”, pois
“uma vez que ndo era possivel transformar esses paises em nagdes, sem criar neles uma
cultura nacional”.

Faro (1980:86) chama atencao para o contexto sociocultural existente no periodo, pois
“a pratica do populismo ndo era um ato de vontade ou sagacidade politica dos governantes,
mas uma necessidade objetiva para que se garantisse o equilibrio do poder num quadro —
repetimos — de crise de hegemonia”. O autor esclarece que “o projeto de comunicacao
populista do DIP ¢ decorréncia também da variedade e da intensidade de conflitos que
afloram na sociedade brasileira no curso da mobilizagdo politica que a Revolugao de 30 havia
inaugurado”.

Nos primeiros momentos do Governo Provisério, Vargas e a imprensa manteriam um

relacionamento relativamente pacifico. Conta Souza (2003: 49) que

O novo chefe de policia do Rio de Janeiro, Batista Luzardo, depois de uma reunido
com os representantes de todos os diarios cariocas, conseguiu supressdo total de
comentarios que pudessem perturbar o andamento da politica do novo governo,
notadamente aqueles que se referissem ao comunismo ¢ a publicacdo de “noticias
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tendenciosas”... A censura que havia sido forte desde o dia 3 de outubro de 1930,
abrandou-se mas ndo desapareceu, havendo fluxos e refluxos na sua condugio.

Mas Vargas logo iniciaria sua ofensiva maior para a constituicdo de um aparato de
Estado voltado & promogdo do governo. Criado em 1931 e dirigido pelo jornalista Francisco
Antonio Rodrigues de Sales Filho (que também comandava a Imprensa Nacional), o
Departamento Oficial de Publicidade (DOP), vinculado a Imprensa Nacional, seria o embridao
para o sistema de comunicag¢dao do governo no Pais, que passaria por diversas transformagoes
até ressurgir sob nova configuracdo nos governos militares.

O DOP também era responsavel por emitir o Boletim Diario de Informacdes para
Imprensa. Mas o principal impacto realizado pelo departamento era o controle da censura.
Faro destaca (1981:87) “o aperfeicoamento dos meios de intervencao do Estado na area de
comunicag¢do corre em paralelo com o fechamento institucional”.

Na contramdo do recrudescimento das liberdades publicas, Osvaldo Aranha, entdo
Ministro da Fazenda de Vargas, afirmaria que o departamento teria carater puramente

informativo.

Servido por profissionais idoneos, a imprensa podera obter os dados que necessitar,
sejam quais forem. Por intermédio do mesmo bureau informativo, os jornalistas
encontrardo abertas as portas das repartigdes publicas para a posse de informes
demonstrativos e comparativos da atividade de governo, em todos os seus
departamentos [...] A opinido internacional ficard aparelhada para julgar com
exatiddo das nossas necessidades sociais e da marcha de negdcios publicos...Em
resumo, o que espera o governo, ¢, identificar um ponto de interseccdo superior, a
mais ampla liberdade de imprensa com as necessidades reais da obra de governo.

As declaracdes de que o departamento nao seria um instrumento de censura, Souza
(2003: 60) aponta para o fato de que isso “ndo escondia o distanciamento que se estabelecera
entre a politica do governo e da oposicdo, cuja imprensa necessitava de algum tipo de
controle, apesar de todas as afirmacdes em contrario”.

Para o ministro, ressalta o autor (2003:61), a publicidade dos atos de governo era
essencial como um instrumento no sentido de fazer convergir a “liberdade de expressao” da
imprensa com os interesses nacionais € a conservacao da ordem.

Aranha ainda teria comentado na edi¢do de 14 de junho de 1931 no Didrio de Sao
Paulo que “s6 uma imprensa desorbitada, indiferente aos reclamos do patriotismo, sera capaz
de negar a existéncia dessa zona nobre de colaboragdo infranqueavel as ondas invasoras da

paixao politica” (Souza, 2003: 61).
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O DOP cai em descrédito. Em grande parte porque a tonica do trabalho era mais
voltada a censura do que a promogao de pautas relevantes. Sales Filho solicita ainda que um
representante do DOP fosse colocado em cada jornal para fazer cumprir a determinagdes
contra as noticias que o departamento considerasse como alarmantes e prejudiciais ao
interesse nacional. Esse fato provocou a ira dos jornais que, aliados no inicio do Governo
Provisorio, consideram que a censura esta atingindo os mesmos patamares da administragao
de Washington Luis. O Jornal, periddico do Estado do Rio de Janeiro, publica em 30 de julho
de 1931:

A revolugdo fez-se antes e acima de tudo para defender as liberdades publicas e por
termo aos processos de prepoténcia e de compreensdo. Os outros abusos de poder e
imoralidade administrativa s6 eram possiveis porque a supressdo daquelas
liberdades cercava os governantes do antigo regime de um meio indébito, mas eficaz
para a critica da opinido publica. Foi a consciéncia dessa verdade que levou os
liberais a pegar em armas [...]JEntre a liberdade que os revoluciondrios liberais
queriam restituir aos pais ¢ o regime em que o ministro da Justi¢a, por meio de
'ukases' pode reduzir a imprensa a s6 dar as noticias julgadas suscetiveis de
publicagdo pelo seu departamento oficial, ha um antagonismo tdo irreconciliavel que
o [...] governo revolucionario [...] [falhou] na realiza¢do do seu objetivo principal.

O outro fator que contribui para insucesso do departamento no relacionamento com a
imprensa ¢ o fato das autoridades governamentais, como o proprio Osvaldo Aranha,
repassarem informagoes diretamente a imprensa, fragilizando publicamente a forca politica do
departamento como 6rgdo responsavel. Sales Filho chega a solicitar ao ministro que ele nao
esquega de “honrar o DOP com a prioridade das informagdes”, particularmente no caso de
viagens. O dirigente do 6rgdo também reforca as orientagdes formais para que os ministérios
encaminhassem os atos administrativos a imprensa por meio do departamento (Souza,
2003:63).

O ocaso do DOP s6 foi assumido oficialmente ja no governo constitucional de Vargas,
quando a estrutura do departamento foi incorporada a Imprensa Nacional, em maio de 1934.
Em julho desse mesmo ano, Sales Filho consegue mobilizar a institui¢do do Departamento de
Propaganda e Difusao Cultural — DPDC, por meio do Decreto-lei N°. 24.651.

Sobrepondo-se a iniciativa da Confederagdo Brasileira de Radio, criada em 1933 e
coordenada por Roquete-Pinto, que vinha tentando congregar emissoras existentes no pais, o
objetivo que Sales Filho era realizar o Programa Nacional, que iria ao ar entre as 21h e 22h,
com transmissdo do Radio Clube Brasil e recepcdo obrigatéria para todas as emissoras que

estivessem no ar no horario.

Para o Souza (2003:82),
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o governo teve em vista aproveitar as facilidades do radio para promover a
aproximagdo dos brasileiros ¢ nivela-los todos no conhecimento dos fatos mais
importantes ocorridos durante o dia e pd-los a0 mesmo tempo corrente dos atos de
governo que destarte e sem precedentes na historia politica do pais se liga por um
contato mais estreito a opinido publica.

Inaugura-se assim, a fase em que o pais reconhece no radio “uma arma de governar”,
como Deus (2005:33) afirma. O projeto politico de uso da nova midia, langado com o
programa que tornar-se A Hora do Brasil, depois A Voz do Brasil, tinha como meta
“promover a integragdo nacional, estabelecer identidade politica e divulgar as idéias que
pregava”, diz a autora (2005:33-4), salientando também que o primeiro desenho da politica de
concessdes de canais de radio foi principiado pelo entdo presidente, ainda que de forma
precaria.

O radio foi o maior responsavel pela popularizacdo dos argumentos de legitimagdo do
governo varguista, enquanto a midia impressa cumpria esse papel diante de uma restrita classe
letrada e o cinema ainda nao havia despontado plenamente devido a problemas tecnologicos e

de distribui¢do, superado somente na década de 40. Faro (1981:89) lembra que

O radio adquiriu [...] um extraordinario desenvolvimento, atingindo pela primeira
vez as populagdes distantes dos grandes centros urbanos, fato que o proprio DIP
[departamento que tem origem no DOP, criado em 1938] alardeava quando
descrevia a praca central de muitas cidades do interior, apinhadas de populares a
espera do locutor da Hora do Brasil.

A implantacdo dessa cadeia nacional de emissoras, necessaria a esse esfor¢o de
integragdo, teria a resisténcia de apenas um unico Estado. Souza (2003:82-3) afirma que
foram duas as causas que motivaram Sdo Paulo a se opor as instru¢des federais. A primeira
era de ordem econdmica, pois esse horario era o mais procurado pelos anunciantes. A segunda
era de carater politico, pelo temor do uso do programa como propaganda politica varguista.
Os proprictarios das emissoras apresentaram diversos argumentos para barrar A Hora do
Brasil, alguns dos quais, segundo o autor, ridiculos, como o do “toque de recolher” nas
fazendas paulistas ser dado as 20 horas.

Em represalia, as radios paulistas ficavam mudas no horério do programa, instituindo
a “hora do siléncio” e, posteriormente, o “fala-sozinho” O impasse s6 foi resolvido em
reunido entre delegados das emissoras paulistas € membros do alto-escaldao do governo de
Getulio (entre eles Sales Filho), a partir da qual foi alterada a transmissao para as 19h30min,

reduzindo o programa para meia hora. Além disso, a administracdo federal também
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concordou com outras exigéncias: pagar pelas linhas telefonicas necessarias a transmissao;
alternar entre a transmissao entre Sao Paulo e Rio de Janeiro; impedir a mensagens politico-
partiddrias explicitas; e permitiu mais um anuncio por hora na programacdo a titulo de
compensagao financeira.

O DPDC, que nasceria com intencdo de dar folego ao nascimento do Programa
Nacional, teria vinculo formal com o Ministério da Justiga ¢ passaria a ter mais atribui¢des
previstas no escopo do decreto. Além de viabilizar a producdo da “Hora do Brasil”, Souza

(2003: 84) explica

Ao DPDC competia o estudo do cinema, do radio e demais processos técnicos como
instrumento de difusdo; estimular a producido, a circulagdo e a exibicdo dos filmes
educativos para a difusdo; orientar a cultura fisica e realizar a censura por meio de
uma comissdo de representantes do ministério da Justica, da Educagdo, do Exterior,
do Juizado de Menores, da Associacdo Cinematografica dos Produtores Brasileiros e
pelo chefe da se¢do competente no DPDC.

O escopo de atuagao do DPDC levaria a varias reclamacdes € embates internos dentro
da estrutura de governo varguista. O Ministério da Educacdo, ao qual desde 1932, havia
reunido a funcdo de censura do cinema e o do radio, outrora exercida pelas policias civis
estaduais, e da propaganda dita de cunho educativo, via no novo departamento o
esvaziamento de suas fungdes. Gustavo Capanema, ministro da Educagdo e Satde Publica
durante onze anos, viu, entre outros fatos, a Revista Nacional de Educagao, publicada com a
verba arrecadada com a taxa de censura cinematografica, passar para a gestdo do DPDC. Uma
reordenacdo de papéis so ficou acertada em agosto de 1935, quando instru¢des conjuntas dos
ministérios redistribuiram as competéncias. O Ministério da Educa¢do ficou com a parte
educacional da cultura fisica e do cinema educativo ¢ o DPDC com o lado promocional dos

esportes e a censura cinematografica (Souza, 2003: 84-85). Tomaim (2006: 1) destaca que

Entretanto, somente em janeiro de 1937, com a reforma do ministério, ¢ que
Capanema teria, finalmente, seus desejos atendidos, mesmo que parcialmente, com a
institucionaliza¢do do Servi¢o de Radiodifusdo Educativa e do Instituto Nacional de
Cinema Educativo [Ince].

Sales Filho — que havia desempenhado enorme papel da propaganda varguista durante

a Revolucdo Constitucionalista, também chamada de Contra-revolucao de 32, ¢ nas elei¢cdes
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presidenciais de 1933%> — , acumulou as fungdes de diretor da Imprensa Nacional com o
DPDC apenas nos estagios iniciais do departamento. Lourival Fontes assumiria a dire¢ao do
orgdo ainda em 1934, mas a desvinculacdo com a Imprensa Nacional s6 ocorreria em julho
1935, com sede e equipe proprias (Souza, 2003: 91-3).

O Programa Nacional e sofre criticas dos deputados e das emissoras. Souza (2003:86)
comenta que o deputado Adolfo Bergamini declarou que “o servico de radiodifusao que o Sr.
Sales Filho inventou tem apenas dois fins: comprar consciéncias € aumentar o nimero de
eleitores”. Por parte da imprensa, as criticas eram que as informag¢des dadas no programa
eram incompletas e inveridicas, parecendo terem sido redigidas por uma pessoa “que uma de
nossas estagdes difusoras despediu”. Em contraposicao a essa animosidade, o DPDC, ganhava
elogios at¢ mesmo do Ministério de Propaganda alemdo, deixando para tras a era do DOP,
cuja atuacdo havia sido desastrosa (Souza, 2003: 89).

A mudanca na gestdo do DPDC ¢ decorréncia do sucesso do departamento, de cisdes
internas entre a equipe do governo e, principalmente, da influéncia das realiza¢des nazistas no
campo da propaganda. Ainda em 1934, o oficial do gabinete da Presidéncia da Republica Luis
Simdes Lopes faz uma viagem a Alemanha, onde havia tido a incumbéncia de representar o
Brasil numa feira de agricultura. O assessor volta impressionado com varios aspectos do
governo germanico, entre eles o Reichministerium fur Volksaufklarung und Propaganda, de
Goebbels.

Lopes redige um documento no qual registra a sugestdo de reproduzir o modelo no
Brasil. Trés meses mais tarde, o secretario da Presidéncia Ronald de Carvalho escreve a
Vargas solicitando a estruturacao da Inteligéncia Brasileira. Souza (2003, 91) publica parte do

trecho da carta® que diz:

Esse Departamento Nacional de Cultura e Radiodifuséo [referindo-se ao DPDC] que
¢ obra exclusiva de seu interesse pelo desenvolvimento mental ¢ moral do nosso
povo estd fadado a uma finalidade realmente superior. Vossa Exceléncia podera
transforma-lo numa forga viva da nacionalidade, convertendo-o num organismo de
cultura, no sentido germénico da expressdo. Dirigido por um grande cérebro e
agrupando escritores dedicados aos assuntos de propaganda racional do pais, o
Departamento constituirda uma arma poderosa ao servigo da unidade espiritual do
Brasil.

62 Movimento das oligarquias paulistas voltado para derrubada do governo provisério de Vargas. A propaganda
politica também foi intensamente usada para legitimar essa revolugdo. O governo paulista mantinha um aparato
de comunicagdo contempordneo do DOP, com caracteristicas similares (propaganda e censura). Em
contraposi¢do a Revolucdo Constitucionalista, Sales Filho promove intensa campanha de descrédito via
emissoras de radio contra os paulistas (Souza, 2003: 77).

% Disponivel no arquivo Getiilio Vargas do Centro de Pesquisa ¢ Documentagio de Histéria Contemporanea do
Brasil da Fundagdo Getulio Vargas.
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Para realizar o projeto de reestruturacdo do DPDC, Fontes — um jornalista admirador
de Mussolini que se correspondia com o ditador e a quem o proprio Duce supostamente havia
indicado como uma das trés pessoas que fora da Itdlia conhece bem o fascismo —, ¢ o
escolhido (Souza, 2003: 92-93). O novo diretor do departamento, além de separa-lo da
Imprensa Nacional, redefine todo o perfil do 6rgdo, livrando-o de fardos como promover a
“cultura fisica” e orienta os esfor¢os para modificar o Programa Nacional, potencializando o
uso do radio como instrumento de propaganda politica (Souza, 2003:94-5), transformando-o
em A Hora do Brasil, langada em 25 de julho de 1935.

A tentativa de golpe comunista, quatro meses depois da mudanca de nome do
programa, coloca Lourival Fontes num papel de destaque ainda maior no governo varguista.
Ainda em 1935, Fontes consegue concretizar sua ambicao de alterar o nome do DPDC para
Departamento de Nacional de Propaganda — DNP, concluindo a ruptura do legado de Sales
Filho para a estruturagdo da comunicacao governamental. No DNP, duas se¢des recebem
especial atencdo: a de cinema, que vai despontar em 1938, e a de radio (Souza, 2003: Souza
M., 2004: 114).

Em 1937, Getalio anuncia o golpe, chamado de Estado Novo, na A Hora do Brasil
pela Radio Mayrink Veiga. Meses antes, no mesmo Ministério da Justiga, ao qual o DNP era
vinculado, passa a funcionar um bureau de imprensa, chamado de Agéncia Nacional,
inicialmente voltado para o exterior, produzindo boletins diarios em espanhol irradiados pela
Radio Internacional, entre as 9h e as 18h.

Em dezembro de 1939, o DNP passar por nova mudanga de nomenclatura, surgindo o
Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, apontado por Duarte (2006:8) como primeiro
sistema de comunicacdo governamental institucionalizado no Brasil. Souza, M. (2004: 114)
relata que ndo se trata de apenas uma simples continuacdo de orgdos estaduais, pois ha
especificidades importantes. A maior delas ¢ o fato do DIP estar subordinado diretamente a
Presidéncia de Republica e ndo mais ao Ministério da Justica. As fungdes do novo

departamento seriam

centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional interna ou
externa e servir permanentemente como elemento auxiliar de informacdo dos
ministérios e entidades publicas e privadas, na parte que interessa a propaganda
nacional [...] fazer censura do teatro, do cinema, de fungdes recreativas de qualquer
natureza, da radiodifusdo, da literatura social e politica, ¢ da imprensa, quando esta
forem cominadas as penalidades previstas pela lei [...] organizar e dirigir o
programa de radiodifusdo oficial do governo [...] (Souza, M., 2004: 114-5)
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Segundo Souza (2003: 108), “o centro da questao para Fontes era fazer da presenca do
Estado Novo algo visivel e palpavel no cotidiano dos cidaddos urbanos”. Para realizar essa
pretensdo, era necessario ultrapassar a barreira da atuacdo do DIP ao ambito do distrito
federal. Isso comeca a se tornar realidade em 1940, quando nova legislacdo define regras para
a criagdao dos Departamentos Municipais de Propaganda, dando margem a esses 6rgaos e aos
similares estaduais, atuarem como prepostos do DIP.

A regionalizacdo do departamento ndo foi imediata, no entanto. Em novembro de
1942, novo decreto federal estabelece o prazo de 120 dias para a criagdo desses Orgaos,
reservando 0,5% dos orcamentos estaduais para seu funcionamento, relata o pesquisador
(2003: 109-10). A partir dai, a estruturagdo dos Departamentos Estaduais de Imprensa e
Propaganda (DEIPs) dissemina-se pelo Brasil. Esses orgdos formam uma gigantesca
burocracia de comunicag¢do, voltada prioritariamente para censura. Mas incentivam o
desdobramento das técnicas de comunicagdo de massa adota no governo getulista para as
administracoes estaduais. Cabe salientar, que alguns Estados brasileiros, como Sao Paulo, ja
haviam realizado algumas experiéncias de 6rgdos de comunicagdo, ainda que precérias e/ou
temporarias.

Conforme Souza (2003: 110), definido como um super-ministério por autores como
Silvana Goulart, expressdo que o autor considera um pouco forte, o DIP estava organizado da
seguinte forma: havia uma diretoria geral, divida em cinco divisdes de comunicagao (Cinema
e Teatro, Divulgacdo, Turismo, Radio e Imprensa). O Decreto-lei N° 1.915, de 27 de
dezembro de 193, definia ainda a estrutura de servigos auxiliares (organizada em seis
subdivisdes: Comunicagdes, Material, Filmoteca, Contabilidade, Tesouraria, Discoteca e
Biblioteca) para as atividades principais do departamento. Ao final de 1940, o DIP ja oferecia,

segundo Lourival Fontes, 53 servigos diferentes.

Departamento de
Imprensa e

Propaganda

Diviséo de Diviséo de Diviséo de Diviséo de Diviséo de Estrutura de
Cinema e Teatro Imprensa Radio Divulgagéao Radio Servigos
Auxiliares

Figura 5: Estrutura do Departamento de Imprensa e Propaganda definida em 1939

Fonte: Base de Dados da Legislagdo Republicana Brasileira do Senado Federal
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Segundo Amaral (2006:135), “o Estado Novo soube construir um sistema de
comunicagdo eficaz”. Conforme o autor, o cinema era usado como “uma espécie de diario do
governo, transmitindo o cotidiano do presidente no pais e no exterior”. A era do Cine Jornal
Brasileiro comeca, na verdade ainda no DNP, mas passa para a estrutura do DIP, com a
criacdo do 6rgdo em 1939 até sua extingdo em 1946, quando no final do Estado Novo mudou
de nome para Cine Jornal Informativo (Luporini, 2007:6). Apenas nos dois primeiros anos de
existéncia ligado ao DIP, seriam produzidos 174 filmes e 868 reportagens, exibidos em todos
os cinemas do Pais, que além de serem obrigados a exibir esses materiais, tinham de submeter
sua programacao didria a analise da Divisdo de Cinema e Teatro do DIP (Faro, 1981:89),
encarregada de exercer censura ‘“nos filmes e pegas que ofendessem o decoro publico”,
salienta Amaral (2006:142).

Os eventos, a cargo da Divisdo de Divulgacdo, eram usados como festas civicas,
voltadas para dar a marca da autoridade e demonstrar o futuro promissor reservado Brasil sob
comando de Vargas. Esse setor criava também as publicagdes, cursos, livros, cartazes e
folhetos para promover o governo, a0 mesmo tempo em que exercia censura nas “obras
consideradas prejudiciais ao regime”. Dois anos apds a sua criacdo, ja havia editado mais de
300 trabalhos, com versdes em seis idiomas, “todos eles com o timbre da interpretacao oficial
a respeito dos temas nacionais”, comenta Faro (1981:89).

A Divisdo de Turismo, explica Amaral (2006:142), fazia a propaganda externa e trazia
visitantes ilustres ao pais “com intuito de promover o relacionamento cordial do Brasil com
nacdes do primeiro mundo”. Quase 2.200 jornais estrangeiros, incluindo o Japdo, recebiam
notas jornalisticas e artigos do DIP (Faro, 1981:89).

Na midia impressa, se antes do DIP, a propaganda governamental varguista ja
produzia 12 mil folhas mimeografadas por semana, distribuidas para aproximadamente dois
mil jornais brasileiros (Faro, 1981:89), com o novo departamento a expansdo das atividades
s6 faria aumentar. Destinada a elite brasileira, o governo produzia a revista Cultura Politica —
Revista Mensal de Estudos Brasileiros, no qual figuras de renome do meio intelectual
exploravam a doutrina do Estado Nacional, com reflexdes mais profundas.

A Agéncia Nacional seria a principal expressdo no campo da midia impressa, com a
realizagdo do Boletim de Informagdes, com versdes em quatro idiomas, ¢ do Jornal dos
Mares, produzidos para os navios estrangeiros. O boletim O Brasil de hoje, de ontem e de
Amanha, criado pelo DNP, departamento que deu origem ao DIP, seria mantido, publicando

cronicas, distribuidas aos jornais de quase todo o pais.
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Cerca de 60% das matérias publicadas nos jornais tinham origem nos materiais
produzidos pelo DIP, principalmente no Boletim de Informacdes. O proprio decreto de criagao
do departamento garantia isso, ao impor “aos jornais em quaisquer publicacdes periddicas
cumpre contribuir, por meio de artigos, comentarios, editoriais e toda a espécie de noticiario,
para a obra de esclarecimento da opinido popular em torno dos processos de reconstrucao
material e reerguimento nacional”, conforme Faro (1981:90)

A Agéncia Nacional teria suas atividades ampliadas, “chegando a funcionar dezesseis
horas por dia, em turnos diferenciados, acrescidos de plantdes noturnos e em feriados”, diz
Amaral (2006:138). Em 1944, o quadro de pessoal ligado a agéncia chega 220 funcionarios.
Entre as inovag¢des do bureau de imprensa estava a valorizacdo da fotografia. A autora

(2006:139) comenta que

A fotografia passou a ter o mesmo peso dado as noticias de publicag@o obrigatoria.
Uma das exigéncias do DIP, quando esse recurso passou a ter maior destaque na
imprensa, era que toda a propaganda deveria dar a entender que as matérias
publicadas junto com as fotos de Vargas tinham sido idéias da propria imprensa,
proibindo-se assim o uso de aspas.

Mas ¢ com o trabalho da Divisdo de Radio que a sociedade brasileira da época tinha as
experiéncias mais freqlientes com o presidente, que desde o DOP despontava como a
principal midia da estrutura de comunicagao varguista. “Os Trabalhadores do Brasil”, como
Getulio se referia aos cidadaos, podiam acompanhar a modernizagdo e o progresso do pais,
sendo o veiculo de comunicagdo com maior efetividade num pais que estava em meio a
transicdo da sociedade agraria para a industrial, ainda com um grande contingente de
analfabetos, ¢ no qual a propaganda realizada de forma repetitiva fazia com que se
memorizasse as mensagem e a mitificacdo de Vargas (Amaral, 2006: 131,139-40).

Da censura, que permeava as atribui¢does de todas as divisdes do DIP, ndo escapara
sequer a propaganda médica e farmacéutica (Amaral, 2006:135, 144). Contudo, ¢ a midia
impressa a mais controlada, via o Servico de Controle da Imprensa - SCI, da Divisao de
Imprensa. “As noticias e os telegramas era analisados pelo DIP antes de serem publicados,
mas os donos de jornais, como Chateubriand, se insubordinaram”, relata a autora.

Paralelamente ao exercicio de controle jornalistico, Faro (1981:90) destaca que o
aliciamento de jornais, pratica interrompida apenas em breves periodos desde o “langamento”
da imprensa no Brasil em 1808, continuou. “A verdadeira empreitada de corrupcdo e suborno

da imprensa em moldes até entdo desconhecidos pelo pais” tinha, segundo o autor, até
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“fixacdo de contribuicdo financeira mensal que variava de acordo com a influéncia do jornal e
da tiragem”.

Jornalistas também eram cooptados. O oferecimento de empregos publicos era comum
desde o inicio da década de 30. Profissionais de redagdo recebiam oferta de trabalho com
redatores publicos. Duarte (2002: 84) comenta que esse esquema para aquisicdo da boa-
vontade nas redagdes se estendia até para familia e amigos. Padecendo de ser uma atividade
ainda pouco reconhecida como profissionalizada, os jornalistas viam nessas ofertas um meio
de complementar a baixa remunera¢do da imprensa. Muitos aceitavam a proposta, ¢ o duplo-
emprego era comum, com varios casos de redatores que também eram reporteres designados
para cobrir a propria repartigdo. Anos mais tarde, esses profissionais com duplo-emprego,
reparticdo/redacdao, ganharam a alcunha de chapa-branca.

Os salarios também ndo eram altos, mas se somavam a outras regalias estipuladas pelo
governo para os jornalistas. A categoria era dispensada de pagar imposto de renda e tinha
desconto de 50% nas passagens aéreas. Era comum o recebimento de presentes, mais tarde
conhecidos como jabaculé, como troca de favores. Duarte (2002:84) comenta que quase duas
décadas mais tarde, em 1961, poucos anos antes da fase durea do chapa-branquismo existente
na ditadura militar, Chateubriand teria declarado: “mas por que vocés fazem greve por piso
[salarial]? Estou dando emprego e espaco no jornal para escreverem. Por que vocé€s nao
ganham dinheiro com isso? Eu fiz minha fortuna assim.”

Simultaneamente a atuacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, havia outro
orgao federal que contribuiu no desenvolvimento de atividades de comunicagao para legitimar
a Era Vargas. Criado seis meses antes do DIP, em 30 de julho de 1938, o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) tinha a atribui¢do geral de promover a cooperagao
e articulagdo do servigo publico federal, definida no Decreto-lei N° 579. O departamento
dirigido por Luis Simoes Lopes, de 1938 a 1945, buscava realizar atividades voltadas a
modernizagdo do servigo publico. Para cumprir essa meta, iria executar fungdes consideradas
por pesquisadores como Andrade (1980: 102; 1993:85), Wey (1983:34) e Kunsch (1997:48),
entre varios outros, como precursoras nas atividades de relagdes publicas governamentais no
Brasil.

Diz Andrade (1980:102), “o DASP, desde a sua criagdo em 1938, ja procurava fazer
trabalho que poderiamos chamar de ‘relagdes com o publico’, através das exposicdes de
atividades, da publicidade dos concursos, da divulgacdo de relatorios e atos, etc.” . Mas ¢ em
1942 que inicia uma agdo mais efetiva em relagdes publicas governamentais, ultrapassando o

campo das atividades pontuais voltadas para o publico interno dos 6rgaos publicos, com a
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Exposicdo de Atividades de Organizacdo do Governo Federal®

. Apos a temporada de
inauguracao em agosto daquele ano, na cidade do Rio de Janeiro, a iniciativa percorreu as
principais capitais do pais, sendo ainda amparada por fortes campanhas publicitarias.

O DASP manteria uma trajetéria mais modesta que o DIP e prosseguiria no governo
do marechal Eurico Gaspar Dutra. Suas fun¢des em relagdes publicas governamentais seriam
ampliadas, ganhando a atribui¢do de realizar as sondagens sistematicas de opinido publica
para a administracdo federal. O incremento das atividades também levaria a promogdo do
primeiro curso, em 1949, de relagdes com o publico, mais tarde, em 1957, transformado no
Curso de Relagdes Publicas, Divulgagdo e Publicidade, voltado para formagdo de quadros de
pessoal para o governo. J4 o Departamento de Imprensa e Propaganda se defrontaria com
dificuldades, especialmente no final do Estado Novo.

A primeira delas, ja estava presente e foi determinante para o insucesso do DOP, havia
se sofisticado. Era o fato de nem todas as informagdes realmente partirem do DIP para a
imprensa. Se no DOP, os ministros ainda ndo tinham criado o hébito de repassar as
informagdes para o departamento, com o sucesso do DIP, os ministérios que mantinham
servicos informativos paralelos ndo queriam abrir mdo do relacionamento direto com a
imprensa. Outros, como a Prefeitura do Distrito Federal, acreditavam-se incentivados a repetir
a receita de comunicagao de Lourival Fontes, sem, entretanto, submeter-se a suas orientagoes.

Contra isso, Fontes se manifesta formalmente num documento de “exposi¢do de
motivos” a Secretaria da Presidéncia da Republica, em 8 de janeiro de 1941. Um exemplo dos
“insubordinados” era o Servico de Informacdo Agricola (SIA), cuja origem estava no
precursor Orgdo de comunica¢do entre governo ¢ a sociedade em 1909, a Seccdo de
Publicagdes e Bibliotheca do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Mas o Ince e o
Servico da Radiodifusdo Educativa, ambos do Ministério da Educagdo, eram os alvos
principais de Fontes.

Capanema, que ja havia ganhado uma disputa com Sales Filho, volta a defender os
servigos de comunicacdo do ministério, conquistando nova salvaguarda de Vargas. A essa
investida de Lourival, outras duas seriam realizadas no sentido de concentrar o poder no DIP,
todas sem infrutiferas. Fontes s6 sairia da direcdo do departamento em 1942, com fim do
Estado Novo, tornando-se embaixador do México em trés oportunidades e cumprindo carreira

politica como senador. “Com a saida de Fontes do comando do DIP em 1942”, diz Tomaim

64 «A Exposicdo de Atividades de Organizagio do Governo Federal, realizada em agosto ultimo, foi a primeira
grande tentativa no sentido de desenvolver um programa sistematico de boas relagdes com o publico”, edi¢do de
novembro de 1942 da Revista do Servigo Publico (Andrade, 1980:85).
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(2006:8), “o departamento assume nova feicdo”. De acordo com o autor, a marca militarista
em prol da defesa da Patria se torna presente, como decorréncia da direcdo exercida pelos
militares major Antonio José Coelho dos Reis e do capitio Amilcar Dutra de Menezes.

Em paralelo com as influéncias nazi-fascistas na propaganda politica brasileira,
presentes no DIP e, mesmo antes, desde o DPDC, a década de 40 conta ainda com outra forte
interferéncia. O governo norte-americano, preocupado com avango do interesse germanico na
América Latina, cria o Office of the Coordinator of Inter-American Affairs (Ociaa), em
agosto de 1940 (Souza, M., 2004:16).

Franklin Delano Roosevelt estava empenhado em mudar a politica intervencionista
militar dos Estados Unidos na América Latina, iniciada por outro Roosevelt, o Theodore,

ainda na década de 20. Substituindo o “porrete”®

pelo discurso de politica de boa
vizinhanga, a intencdo de FDR era buscar e garantir novos mercados para o desenvolvimento
industrial do seu pais.

Contudo, a Alemanha, em meio a crise econdmica pos-Primeira Guerra havia criado
um novo tipo de comércio, que estava ameagando as pretensdes americanas. Era a economia
movida a “marcos de compensa¢do”. Esse sistema funcionava da seguinte forma: um pais
vendia matéria-prima para a Alemanha, que criava um crédito no Reichbank. O pais vendedor
buscava entdo comprar produtos de outro pais interessado em receber produtos alemaes até a
quantia equivalente de crédito. O Brasil tornou-se fregués desse tipo de acordo comercial.
Vendia café e o Banco do Brasil procurava adquirir produtos com outros paises, que se
dispunham a receber em produtos germanicos como pagamento. Esse comércio sem troca de
moeda real, numa forma de escambo sofisticado, vai conquistando adeptos latino-americanos,
afrontando os interesses de dominagao econdmica americanos.

A necessidade de mudanga no estilo de relacionamento com a América Latina ja
estava evidente desde o final da década de 20. Mas ¢ com a crise de 29 que se torna agucada.
Mas ¢ a partir da contribuicao de Nelson Rockefeller, com o encaminhamento de um relatério
realizado por um grupo de empresarios americanos com negocios em paises latino-

americanos, conhecido como “A Junta” ¢ que se delineia a OCIAA.

% Diz Lemoine (2003), “Sem se preocupar muito com a credibilidade de suas justificativas, os Estados Unidos
efetuaram uma interveng@o militar em Porto Rico, em 1824, na Argentina, em 1831, no México, em 1845 ¢
1847, na Nicaragua, em 1857, e, em 1860, na provincia do Panama e novamente na Nicaragua. A ponto de levar
os governos do Chile, da Bolivia, do Equador, de Nova Granada (Colombia) e do Peru a se reunirem em Lima,
em 1847, para examinar os problemas criados por esse intervencionismo. No ano seguinte, 1848, a guerra contra
o México justificaria suas preocupagdes: do Texas a California, os Estados Unidos anexaram a metade do
territorio do pais vizinho [...]JEm Honduras, os Estados Unidos intervieram em 1903, 1905, 1919 e 1924 para
“restabelecer a ordem”...”
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Rockefeller era herdeiro de um dos maiores conglomerados norte-americanos. Entre as
empresas do grupo figurava a Standard Oil (mais tarde ExxonMobil, no Brasil, Esso), cuja
subsidiaria venezuelana, a Creole Petroleum Fomento“, enfrentava percalcos com o
surgimento de um forte sentimento antiamericano em meio ao fortalecimento de movimentos
esquerdistas naquele pais.

O empresario, que havia visita o Oriente na sua lua de mel no comec¢o dos anos 30 e
testemunhado o “passivo colonial” causado pela administragdo inglesa na India, observa a
insatisfacdo causada pela administracdo dos executivos americanos locais subordinados a
corporacdo de sua familia. Ao retornar aos Estados Unidos, busca uma alternativa a fim de
garantir a manutencao das atividades empresariais no local.

A primeira defini¢do realizada era de que os encarregados pela empresa na Venezuela
deveriam aprender o espanhol. Em seguida, ele vai incitando a necessidade de interagdo maior
com as culturas e os problemas locais. Longe de ser uma expressao de tolerancia, seu discurso
era, na verdade, oriundo da percepcdo que para melhor dominar aquelas comunidades era
preciso conhecer as suas realidades. E essa estratégia de dominagio econdmica, via
dominacdo cultural, que ele leva para “A Junta”, refinando-a em parceria com outros
empresarios.

A OCCIA estabelece um forte esquema de propaganda, especialmente focado no
radio, com programas em espanhol, portugués e inglés (destinado aos americanos radicados

na América Latina). Souza, M. (2004:108) comenta que

No que tange a politica externa do varguismo e a forma que o Brasil lidou com a
proposta de boa vizinhanga, o que se percebe ¢ o jogo duplo de Vargas, como
sentenciou Roberto Gambini (1977), ou uma eqiidistincia pragmatica, como
afirmou Gerson Moura (1980). Em outras palavras, antes mesmo o golpe de 1937, o
governo varguista havia optado por manter relagdes com os Estados Unidos, porém
estreitar relagdes econdmicas com a Alemanha de Hitler.

Getulio tira partido dessa aparente fragilidade do governo americano para negociar
investimentos no Brasil, como o financiamento da constru¢do da Companhia Siderargica
Nacional e a modernizagdo das Forgcas Armadas, entre outras conquistas brasileiras. Ao
mesmo tempo, busca manter relagdes cordiais com o governo germanico, que serve de
inspiragdo para o modelo de propaganda politica, sendo o pais o segundo maior parceiro

comercial do Brasil no final da década de 30 (Souza, M., 2004: 108-9).

% A empresa termina por ser nacionalizada pelo governo venezuelano em 1976. Integra a atual Petroleos de
Venezuela Sociedad Anonima (PDVSA).
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Como resultado de um tensionamento crescente no equilibrio delicado dessa
correlagdo de forgas, o rompimento com os paises do Eixo s viria 1942, quase trés anos apds
o come¢o da Segunda Guerra Mundial. Postura contraria da Argentina, que embora tenha
recebido maiores pressoes da Ociaa, manteve-se neutra ¢ avessa a influéncia dos Estados
Unidos.

As operagdes do Office no Brasil dialogaram com as estruturas montadas pelo Estado
varguista. Em 1940, a Radio Mayrink Veiga, do mesmo grupo do jornal A Noite, ¢ encampada
a pretexto de dividas ndo honradas. A emissora era a mais popular do Brasil e da origem a
Radio Nacional, em 1936, tornando-se o mais imponente veiculo de comunica¢do entre o
governo populista e a sociedade brasileira. Nessa mesma emissora, a Ociaa patrocina o
nascimento do Reporter Esso, em 1941. Considerado um dos principais icones do jornalismo
de radio do Pais, o programa era produzido pela agéncia United Press, com a redacao
produzida pela filial brasileira da agéncia norte-americana McCann-Erickson e patrocinada
por uma empresa do grupo do Nelson Rockefeller (Souza, M. 2004: 117).

A “Hora do Brasil”, também contava com apoio da Ociaa, que incluia junto do
noticiario do governo brasileiro, as cronicas produzidas pela Se¢do Brasileira do Office, que
mantinha comités regionais em Sao Paulo, Salvador, Recife, Fortaleza, Belo Horizonte,
Manaus, Curitiba, Florianopolis e Porto Alegre (Souza, 2003:122; Souza, M. 2004: 119).

A OCIAA, que deveria também apresentar um pouco da América Latina para os
compatriotas americanos, teve ainda outros produtos de sucesso. Entre eles estdo a
popularizagdo de Carmen Miranda e o personagem Z¢ Carioca da Disney, denotando uma
visao estereotipada do Brasil.

A propaganda de programas radiofonicos do Office na América Latina era pratica
comum. Segundo um relatério de 1943, o Brasil era o segundo maior investimento no
continente. Naquele ano, as emissoras receberam o investimento de 22,5 mil délares em
anuncios. Com os programas de emissoras de ondas curtas, patrocinio a eventos e outras
acOes foram empregados outros 40 mil dolares. O pais so ficava atras da Argentina na
intervencao da Ociaa.

O final da Segunda Guerra levaria a uma reorientacdo dos trabalhos de forma mais
explicita a promogdo do american way of life, buscando a formagdo de mercado consumidor
para os produtos americanos e menos voltado a defesa da integracdo americana para contrapor
o nazismo e o fascismo. Contudo, a extensdo da influéncia da Ociaa no pais ¢ dificil de ser
definida, pois faz parte de um plano maior de relacionamento de vizinhanga, sendo a

documentacao desses planos dispersa e parcial.
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O final da Segunda Guerra Mundial traria impactos para o DIP. Sua decadéncia seria
reconhecida apos sucessivas derrotas dos paises do Eixo em meados de 1945. Vargas seria

forcado a adotar medidas democratizantes. Segundo Aratijo ([S]67),

Em entrevista coletiva a imprensa, no meés seguinte [marco de 1945], o proprio
Vargas, reconhecendo a decadéncia do DIP, afirmou que, a partir da normalizagio
da situagdo internacional, ou seja, do fim da Segunda Guerra Mundial, o 6rgio
passaria a tratar exclusivamente da divulgag@o da cultura brasileira.

Ainda em fevereiro de 1945, Vargas suspende a censura. Em abril, estabelece relagdes
diplomaticas com a ex-Unido Soviética e anistia para os presos e perseguidos politicos de seu
governo. Finalmente, em maio, extingue o DIP. A estrutura do departamento voltaria a ser
assimilada ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, mudando seu nome para
Departamento Nacional de Informagdes — DNI. Em agosto do mesmo ano, Vargas ¢ deposto
(Prestes, 2006: 173).

Em 1946, inicia-se o governo do marechal Eurico Gaspar Dutra, que extingue o DNI
pelo decreto-lei N° 9788, de 6 de setembro de 1946. Dutra também seria pressionado a
terminar com a A Hora do Brasil. O programa acabou sendo mantido, mas seu nome mudou
para A Voz do Brasil. A Agéncia Nacional, outrora subordinada ao Departamento de Imprensa
do DIP, continuaria a existir, mas subordinada diretamente ao Ministério da Justica ¢

Negocios Interiores. Sua func¢do seria, conforme o decreto-lei

meramente informativa das atividades nacionais em todos os setores competindo-lhe
ministrar ao publico, aos particulares, as associagdes ¢ & imprensa toda sorte de
informagdes sobre assuntos de interesse da nagdo, ligados a sua vida econdmica,
industrial, agricola, social, cultural e artistica.

Entre as responsabilidades da Agéncia Nacional estava a manuten¢ao do jornal
cinematografico de carater noticioso e o boletim informativo radiofénico de irradiagdo para
todo o pais. A Agéncia Nacional seria marcada por uma atuagdo bem mais branda no
relacionamento com a imprensa até o golpe militar de 1964.

Além das agdes de divulgacdo realizadas pela Agéncia Nacional, Dutra estipularia
outro decreto, o N° 23.822, em 10 de outubro de 1947, no qual determinaria como parte das
atribuicdes do Gabinete Civil promover a orientagdo e coordenagdo dos servicos de Imprensa

Presidéncia da Republica, sob responsabilidade do Chefe do Gabinete Civil (Weber,
2000:148).

57 Disponivel em <http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes htm/7791 2.asp>. Acesso em 11 de novembro de
2007.
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Vargas teria novo governo entre 1951 a 1954, quando comete suicidio, em meio a um
clima tumultuado e acusagdes de corrupcdo. Suas principais herangas no campo da
comunica¢do foram A Hora do Brasil, atual Voz do Brasil e a Agéncia Nacional, atual
Radiobrés. No cinema, o DIP dé4 origem a Embrafilme e ao Conselho Nacional de Cinema,
que mantém as atividades até o governo Collor, sendo extintos apenas nos anos 90.

O modelo de comunicagdo de Vargas ¢ considerado por muitos pesquisadores, como
de propaganda politica, e ndo de comunica¢do governamental. Capelato (1998: 76, 78-9),
citada por Souza. M (2004:115) salienta que mesmo inspirada em referéncias nazi-fascistas, a
comunicagdo do governo de Vargas ndo teve a mesma intensidade desses regimes, mas

estava, a sua semelhanga, voltado para a comunicagdo de massas.

3.4. Desaceleracdo econdmica e retomada com JK: segunda fase da comunica¢do em prol do

populismo

Apds a morte de Getulio Vargas, o vice-presidente Café Filho assume a Presidéncia e
governa entre 1954 e 1955. A administragdo do novo presidente abandona os ideais
desenvolvimentistas iniciados por Vargas e retoma os principios liberais, aumentando, ao
mesmo tempo, a dependéncia de capital externo. No campo da comunicagdo, segundo Rangel

(2003: 7),

Café Filho havia assumido o governo, mas definitivamente ndo detinha o poder.
Apds construgdes e reconstrugdes, recuos e avangos estratégicos, a populacdo
entendeu que os donos da maior for¢a politica do pais naquele momento eram os
donos de jornais porque detinham a melhor arma politica da época: o discurso.
Naquele momento, os donos dos peridédicos personificaram o vildo e o hero6i.

Enquanto Wainer, dono do jornal Ultima Hora, discursava para a multiddo, os
Marinho e Carlos Lacerda, por exemplo, viam a multiddo tentar empastelar seus
jornais. Mas a insatisfagdo popular daquele momento foi aos poucos dando vez a
acomodag¢do natural de um povo que ndo podia retroceder no tempo e trazer o
presidente morto de volta a vida

Depois de conturbado periodo politico do governo de Café Filho, que se afasta
alegando problemas de satde, assume Carlos Luz, que fica apenas trés dias na Presidéncia,

pois ¢ deposto e impedido de governar por pressao do general Lott. Assume, de forma
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interina, Nereu Ramos, entdo presidente do Senado Nacional. Seu governo dura um pouco
mais, cerca de dois meses, completando o quadriénio presidencial.

A estabilidade politica viria com Juscelino Kubitschek de Oliveira, conhecido na
historia brasileira como JK. Com o lema “Cinqgiienta anos em Cinco”, retomou 0 processo
desenvolvimentista e uma linha de comunicacao voltada ao apelo popular.

JK governou de 1956 a 1961 e segundo Kldckner (2004:22) “sua plataforma de
governo podia ser resumida em dois pontos: a instalagdo da industria automobilistica no Pais
e a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para o Planalto Central”, finalmente
inaugurada em 21 de abril de 1960. Poucos anos antes, em 1952, o marketing eleitoral e
politico iniciariam nos Estados Unidos, levando Dwight Eisenhower a Presidéncia dos
Estados Unidos da Ameérica e norteando o sistema de comunicagdes do poder executivo
federal com a sociedade daquele pais. (Almeida, 2002:78).

A campanha politica de JK havia comecado muito antes. Desde a época em que estava
no governo de Minas Gerais, o politico mantinha um estilo de comunicagdo baseado em
técnicas ancestrais do marketing politico, focado em slogans e um estilo personalista,
ampliando as experiéncias varguistas neste sentido. Torquato (2002:15) conta que “no que se
refere ao aparato de comunicagdo politica, objeto central dessa visdao, pode-se dizer que, no
ciclo Kubitschek, o estilo foi o homem. Juscelino sabia se comunicar com as massas,
trabalhando muito bem as estratégias de mobilizacao”.

Em Minas Gerais, o carro-chefe da comunicacdo de seu governo era divulgagdo do

plano de governo “Energia e Transportes. Picolin (2006:152) comenta que

O ex-ministro da Justica e assessor direto de JK, Negrdo Lima, declarou que, a
respeito do bindmio Energia e Transportes, “até as criangas ja [o] entendem como
inventado pelo governador” e completava: “o bindmio, que constitui elementos de
popularizagdo de sr. Juscelino Kubitschek, ird fazé-lo, também, presidente da
Republica.

Assim, ao langar-se em campanha eleitoral, busca tracar um novo plano que fosse
capaz de ser entendido tdo facilmente quanto a programa mineiro. Surge, entdo, o Plano de
Metas, com o slogan “50 anos em 5”, no qual JK dd um salto visdo desenvolvimentista de
Vargas, buscar associar uma imagem junto ao capital internacional. O livio Como se faz um
presidente — a campanha de JK, do escritor norte-americano Edward Anthony Riedinger,
relata em detalhes a campanha eleitoral do politico brasileiro. Uma vez na Presidéncia, JK

intensificaria 0 uso do cinema e o radio como seus principais porta-vozes, com especial
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destaque para o programa A Voz do Brasil, buscando legitimar de seus propoésitos
governamentais (Torquato, 2002:207-8).
Segundo o presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa, logo apds o encerramento

do mandato de JK, Herbet Moses, faria uma homenagem ao ex-presidente, dizendo que

o governo Kubitschek ndo foi apenas um periodo de trabalho intenso, de dinamismo
administrativo, de desenvolvimento apaixonado: foi também o governo em que a
imprensa pode usar mais livremente os seus direitos|...]Jimprensa opinou livremente,
informou livremente, criticou livremente. Muitas criticas teriam sido exageradas,
muitas excessivas, muitas injustas, com certeza. Mas exageradas ou excessivas ou
injustas, puderam ser formuladas, tiveram livre curso, ndo tiveram sang¢des (apud
Biroli, 2004:215).

Deus (2005: 38) ressalva, contudo, a censura no radio seria demarcada no governo JK
pela instituicdo da Portaria N° 899, de 1959. “Embora considerado um governo democratico,
os anos JK sdo lembrados também por essa portaria”, diz a autora.

A midia impressa também seria alvo de tentativa de controle do Estado. Uns dias antes
de publicar a portaria do radio no Diario Oficial, em 9 de outubro de 1956, Juscelino
encaminha ao Congresso Nacional um projeto de lei que pretendia “atualizar” a legislagdo em
vigor sobre a matéria. O presidente faria a defesa dessa proposta numa mensagem em que
buscaria antecipar as respostas aos possiveis ataques dos opositores a iniciativa. Biroli (2004:

47) relata que

A nova lei permitiria, segundo a mensagem presidencial, que ndo se confundisse o
jornalista digno com “o profissional dos insultos inconseqiientes ou da pregagio
delirante contra as instituigdes estabelecidas no texto constitucional”. Teria como
pressuposto fundamental a defesa da “integridade do Estado”, negando a “liberdade
intoleravel”’e o “odioso privilégio”assim expresso: “o de pregar-se pela imprensa ou
pelo radio a desordem nas ruas, a subversdo do regime, a destrui¢do ou a
substituicdo violenta das instituigdes legitimamente ¢ legalmente constituidas no
texto da Constitui¢do e na continuidade historica de nossa formac¢do democratica”.
Como sintetizava a mensagem, o principio da ordem publica estaria sendo colocado
acima de qualquer outro.

Depois de amplas discussdes promovidas pelos jornais e debates que duraram dois

meses no Congresso, a lei acabou ndo sendo votada. Juscelino continuaria investido numa

6859

imagem de presidente popular, cuja cantiga tradicional “Peixe Vivo " seria uma dos seus

simbolos politicos.

68 ;. o . .

Reza a lenda que JK gostava da musica folclorica porque era uma das preferidas de seu pai. Usada em
campanha eleitoral ¢ no governo, a cangdo torna-se marca registrada de JK, a ponto de ser cantada pelos
brasileiros que acompanharam seu funeral em 1976 como forma de homenagem.



90

A era inicial do marketing politico como estilo de relacionamento dos presidentes com
a sociedade teria nova expressdao com a saida de JK e a elei¢ao de Janio Quadros. Torquato
(2002:208-209) considera que “o inicio da década de 1960 abre o ciclo de marketing
estereotipado. Estilos, comportamentos, atitudes, simbolos, musicas, caravanas passam a
integrar as campanhas politicas”.

Janio Quadros governaria o Brasil por apenas nove meses. Durante esse curto periodo,
a comunicacdo do governo federal foi mantida a reboque do estilo pessoal do presidente,
como nos anos JK. “Janio era um icone em irreveréncia”, diz Torquato (2002:209). No seu
governo, a televisdo, criada na década de 50, iniciava seu processo de lenta expansdo pelos
lares brasileiros. O radio ainda era o veiculo com a maior inser¢do junto a populagao do Pais.

De acordo com Grossi (2006:186),

Para se projetar politicamente num pais com dimensdes continentais, Janio Quadros
soube falar diretamente ao povo. Ele rompeu o modelo politico institucionalizado e
percebeu que, para atingir o coragdo das massas, era necessario passar por cima do
discurso dos politicos tradicionais e se apresentar como interlocutor do povo. Para
isso, Janio soube compreender as regras do processo de comunicagdo ¢ fazia uso da
midia- principalmente o radio a época- para ampliar sua popularidade.

O presidente construiu, ainda, apelos populares valendo-se de um simbolo corriqueiro,
a vassoura, para remeter a idéia de honestidade, idéia expressada desde as campanhas
politicas estaduais em Sao Paulo, antes da eleicdo nacional. Cangdes foram feitas para
promover a vassourinha janista, que seria a marca de sua gestdo. Conforme Deus (2005: 37),
no curto espaco de tempo na Presidéncia da Republica, Janio instituiu o Decreto 50.666, em
1961, criando o Conselho Nacional de Telecomunicagdes com a atribui¢do de sistematizar o
quadro do segmento no Brasil.

Ao governo de Janio, iria se suceder outra fase de turbuléncia politica no Pais, com o
vice-presidente Jodo Goulart assumindo o governo. Seu mandato ndo seria encerrado no prazo
previsto e sua gestdo duraria de setembro de 1961 até mar¢o de 1964, quando ocorre sua
deposicao pelos militares.

Durante o seu governo, haveria uma Secretaria de Imprensa como 6rgao formal ligado
ao Gabinete Civil, criado pelo Decreto N° 51.872, de 1° de abril de 1963. Seriam quatro as
finalidades dessa secretaria criada para promover a divulgacao das atividades da Presidéncia
da Republica, definidas como: realizar o credenciamento de jornalistas, fotografos e
cinegrafistas; distribuir o noticiario sobre as atividades da Presidéncia; preparar as sinopses do

noticiario; e organizar a coletanea dos pronunciamentos do presidente.
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A imprensa teria um papel determinante para disseminar o fantasma do comunismo,
tomando parte na luta pela “familia, Deus e liberdade”, conforme Capelato (1988:53).

Segundo Goulart (2000), citada por Rangel (2003:9)

As grandes crises do periodo democratico e o papel da imprensa na sua emergéncia
e desenrolar (desde a do dramatico suicidio de Vargas até a da posse e deposicdo de
Jodo Goulart) demonstram que, pelo menos até 64, os jornais ndo cessaram de atuar
na cena politica. Ndo apenas no sentido em que expressavam posicionamentos e
opinides, mas no sentido em que intervinham diretamente na conducdo dos
acontecimentos.

O ciclo que comegaria em 1964, e s6 encerraria nos anos 80, iria fazer retornar o alto
grau de controle do Estado da liberdade de imprensa, bem como da liberdade de expressao. A
primeira experiéncia de sistematiza¢do da comunicagdo de governo realizada por Vargas iria
ser retomada, de forma bem mais sofisticada e num desenvolvimento que assinalaria o real

nascimento da comunicagdo de governo no Brasil.

3. 5. Os anos da mordaga — a comunicac¢ao durante a ditadura militar

O inicio do regime de excecdo teve Humberto de Alencar Castelo Branco como
primeiro presidente da Republica do Golpe Militar de 1964. Segundo Skidmore (1988:71), o
governo do marechal foi marcado por “uma massa de leis, decretos e atos institucionais que
dramaticamente reduziram a participacdo politica”. Entre as diversas iniciativas, Castelo
Branco suprimiu os partidos politicos, determinando a existéncia de apenas dois, criou o
Servigo Nacional de Informagdes (SNI) e instituiu a Lei de Imprensa, em 1967. O objetivo da

Lei 5.250 era controlar a informagao, definindo parametros para liberdade de expressao.

A lei em vigor proibe publica¢des clandestinas e as que atentem contra a moral e os
bons costumes, declara intoleravel a propaganda de guerra e de processos de
subvers@o da ordem publica e social, proibe 0 anonimato — e, no entanto, assegura o
respeito ao sigilo de fontes de informagdes recolhidas por jornalistas —, prevé pena
de prisdo para jornalistas por delito de opinido, fixa teto para indenizagdes por danos
morais e ndo admite prova de verdade em casos de acusag@o contra o presidente da
Republica e integrantes do governo, entre outras consideragdes (Nunes, 2003).

Mathias (2005:202) diz que lei de 1967 incorpora as restricdes constitucionais de

1946, “aproveitando para regulamenta-las, esclarecé-las ou amplid-las”. O cerceamento a
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liberdade de manifestagdo de pensamento delineado pela Lei de Imprensa seria ainda
completado pela Lei de Seguranca Nacional, “resultando em novas e pesadas restricoes a
atuacdo dos jornalistas e das empresas”, comenta ao autor.

De acordo com Matos (2004:4), a idéia de criar um 6rgdo que cuidasse da imagem
publica do governo havia nascido junto com o golpe, apesar da resisténcia do marechal
Castello Branco. A autora apresenta o comentario de Toledo de Camargo, mais tarde chefe
adjunto da AERP, que explicava o motivo pelo qual o presidente tinha essa posi¢ao: “Castello
tinha muitos tracos do extinto udenismo. E os udenistas, quando pensavam em propaganda
oficial, lembravam logo do DIP de Gettlio, o que lhes provocava até arrepios”.

Mesmo a contragosto, Castelo Branco formaria uma Secretaria de Imprensa, sob
responsabilidade de um secretario de imprensa e ndo mais do chefe do Gabinete Civil,
mantendo as mesmas finalidades existentes na Secretaria de Imprensa de Jodo Goulart, mas
acrescendo mais algumas atribuicdes, entre elas a de exercer o controle das informagdes sobre
atos governamentais no ambito da Agéncia Nacional e outros 6rgaos. Com a meta de
valorizar os assuntos de interesse dos Estados e territérios, outras das suas funcdes seriam
reunir informagdes de interesse do Governo sobre os trabalhos do Congresso Nacional e
gravar os pronunciamentos do presidente. Regulamentada no Decreto N° 56.596, de 21 de
julho de 1965, a estrutura da secretaria era formada por duas instancias: a de Servicos de
Redacdo e Divulgacao e a de Servigco Administrativo.

Mas seria Artur de Costa e Silva, o segundo presidente do Golpe Militar de 1964,
considerado por muitos pesquisadores como o comeco da fase mais dura do regime militar,
continuado por Emilio Garrastazu Médici, que iria criar a Assessoria Especial de Relacdes
Publicas (AERP).

Segundo Matos (2004:4), ainda candidato Costa e Silva,

permitiu a criagdo de um grupo de trabalho de Relagdes Publicas, estruturado
inicialmente para cuidar de sua campanha para a Presidéncia da Republica. O grupo
funcionou sob o mais absoluto sigilo, coordenado pelo coronel Hernani d’Aguiar,
que havia feito um curso de Relagdes Publicas na PUC do Rio e se apaixonara pelo
tema. Embora o motivo inicial do grupo de trabalho tenha sido construir a imagem
pessoal do presidente Costa e Silva, denotava preocupacdes politicas com as causas
da crescente impopularidade do regime militar.

Ainda na fase da campanha, o grupo propde a criacdo de Servigo Nacional de
Relagdes Publicas, “cujos objetivos e agdes visavam restabelecer o didlogo entre governo e
povo e neutralizar a agdo subversiva e corruptora”, diz Matos (2004:5). Diante do acirramento

de protestos estudantis, entre 1967 e 1968, ja empossado, Costa e Silva define a implantagao
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do sistema de comunicacdo do governo federal, subordinada ao Gabinete Militar da
Presidéncia.

Embora certas atividades tipicas de relagdes publicas estivessem presentes em
sistemas de comunicacao de governo do poder executivo federal desde o inicio da Era Vargas,
ao lado de agdes voltadas ao jornalismo, o reconhecimento formal como fungao politica s6
seria realizado a partir do Decreto N° 62.119, de 15 de janeiro de 1968, que definiria as
finalidades do novo 6rgdo, cujo titular seria o coronel Hernani d’Aguiar. Conforme Matos

(1997:2),

...[no segundo militar] foi dada grande énfase a atividade de Relacdes Publicas
Governamental, inserida na constitui¢do de uma imagem publica do governo. Essa
énfase deu-se dentro de uma visdo de comunicagdo politica institucional que nao
prescindiu de carater politico-ideologico, mas, no entanto, diferenciou-se da
propaganda politica tradicional e conhecida até entfo. As Relagdes Publicas, no
periodo da AERP, cumpriram a fung@o de preenchimento do espaco da informagéo e
comunicagdo, suprimido pela censura entdo vigente, especialmente durante o
governo Médici... a comunicagdo governamental passou também a se utilizar de
técnicas de pedagogia social para veicular padrdoes de comportamento (civico,
urbano, educativo, etc.), suscitar adesdo ao projeto de desenvolvimento apresentado
pelos governos militares e, ao mesmo tempo, criar uma série de imagens de
realidade politica e social.

Um episddio marcaria o final do governo Costa e Silva e teria grande impacto na
sociedade brasileira. A instituicdo do Ato Institucional Nuimero Cinco, ou AI-5, em 13 de
dezembro de 1968, com o fechamento do Congresso Nacional; cassagdo de deputados,
senadores, prefeitos e governadores; interferéncias no Poder Judicidrio, com demissao de
juizes e afastamento de ministros do Supremo Tribunal Federal; decretagdo de estado de sitio;
proibicdo de reunides publicas; institucionaliza¢do da repressdo, incluindo a determinagdo de
censura prévia, voltado principalmente para musica, cinema, teatro; e suspensdo de habeas
corpus para crime considerado politico. Assim, o governo que se pretendia aproximar a
sociedade brasileira do regime militar, veria os ideais primeiros da AERP sucumbirem
totalmente, consolidando-a como braco qualificado da administracao federal.

Com o governo do general Emilio Garrastazu Médici, a AERP teria sua fase de ouro,
sob comando do coronel Octavio Pereira da Costa, de 1969 a 1974, tendo o coronel José
Maria Toledo de Camargo como adjunto. Se no governo Costa e Silva, a comunicagdo do
governo tinha “carater defensivo diante das seguidas manifestagdes de repudio ao regime
militar; no governo Médici as condigdes politicas que forjaram o consenso em torno da
representatividade de sua lideranga acabaram modificando o objeto e os fins do processo de

comunica¢do governamental”, considera Matos (2004:5).
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Ao assumir a Presidéncia da Republica, em seu primeiro pronunciamento a nagdo, em
7 de outubro de 1969, Médici afirmou “a necessidade de informar a opinido publica, motivar
a vontade coletiva para o esfor¢co nacional e desenvolvimento e contribuir para o prestigio
internacional do Brasil” (Weber, 2000:191).

A AERP de Médici inovaria, ao delinear a comunicagao do poder executivo a partir de
diretrizes (Politica de Comunicagdo), estrutura (Sistema de Comunicacao Social) e planos
globais para as acdes (Planos de Comunicacdo Social). A medida contrapunha-se ao modelo
de comunicacdo de Vargas, em que primeiro eram definidas as estruturas (divisdes do DIP) e
a acOes eram desdobradas a partir da natureza das midias (radio, cinema, etc.).

Assim, mais do que o uso intensivo das midias disponiveis para a legitimag¢ao do
regime, potencial ja explorado no varguismo, o diferencial da AERP era a articulagdo das
acOes estratégicas voltadas para a sustentagdo da Doutrina da Seguranga Nacional,
aumentando a sinergia. Alguns fatores foram determinantes para o sucesso dessa proposta.
Diz Matos (2004:7), “a centralizagdo do planejamento da comunicacdo governamental na
AERP possibilitou a sistematizagdo das estratégias de producdo e veiculacdo da mensagem

governamental, com os mais modernos critérios e técnicas”.

‘ Ideologia da Seguranca Nacional ‘

Regime Militar

‘ Governo ‘

‘ Politica de Comunicagéo Social ‘

‘ Sistema de Comunicacgdo Social ‘

‘ Planos de Comunicagéo Social ‘

‘ Populacédo Brasileira ‘

Figura 6: Sequéncia retdérica governamental do governo Médici
Fonte: Weber (2000:196)

Weber (2000:191) destaca outro ponto significativo para o éxito do projeto: a questao
da autonomia, existente entre a assessoria € o Gabinete de Imprensa e a Agéncia Nacional,
fator preponderante para o sucesso dos planos, uma vez que Médici havia retirado a

vinculacao da AERP ao Gabinete Militar, como era no governo Costa e Silva.
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A Politica de Comunicacdo Social do Governo Federal seria oficializada no

documento datado de 20 de novembro de 1970. Conforme Weber (2000:161)

Esse documento revela de forma exemplar: a) a importidncia atribuida a
comunicagdo como estratégia politica para garantir a realizacdo do projeto de
seguranca ¢ desenvolvimento nacionais; b) a permanéncia de caracteristicas da
propaganda politica fascista, na qual o controle comportamental e de vinculagdo
entre as nogdes de patria e futuro sdo basicas ao planejamento desenvolvido pela
Assessoria Especial de Relagdes Publicas — AERP; ¢) a construgdo de mecanismos
de traducdo e difusdo das ideologia, dirigidos ao homem brasileiro a ser
(re)construido por um projeto de classe dominante; d) a relativizacdo da verdade
quando o que estd em jogo ¢ a classe dominante, o exercicio do poder (os mesmos
termos utilizados para preservar a verdade a excluem no processo efetivo de
comunicag¢do); e) a necessidade das redes de coergdo para sustentar a “verdade” do
discurso oficial.

Segundo a autora (2000:190), esse sistema constituia a estrutura basica do
relacionamento do governo com a sociedade, mantendo a AERP a frente do todo o processo,
0 governo contrariou "a tradi¢do da comunicacao politica brasileira, na qual as informagdes e
a propaganda governamentais sempre haviam sido coordenadas pelas assessorias de imprensa,
ou imprensa e propaganda (DIP) e por jornalistas, mas nunca por relagdes-publicas”.

Um dia antes da cria¢ao formal da Politica de Comunica¢ao Social, seria instituido o
Decreto N° 67.611, em 19 de novembro de 1970, que estabelece o Sistema de Comunicacao
Social do Poder Executivo (Andrade, 1980:103). O esbogo inicial ja& havia sido feito pelo
proprio Médici na sua primeira reunido ministerial.

A partir dai, comeca a estruturagdo das coordenadorias de relagdes publicas dos
ministérios € os O0rgdos de comunicagdo das administragdes indiretas (Duarte, 2006:8).

Skidmore, citado por Kunsch (1997:26), diz

Os homens do coronel [Octavio Pereira da] Costa transformaram a AERP, que ndo
conseguira decolar no governo Costa e Silva, na operagdo de relagdes publicas mais
profissional que o Brasil ja vira. Uma equipe de jornalistas, psicologos e sociologos
decidia sobre os temas e o enfoque geral, depois contratava agéncias de propaganda
para produzir documentarios para TV e cinema, juntamente com matérias para
jornais. Certas frases de efeito davam bem a medida da filosofia que embasava a
AERP: “ Vocé constroi o Brasil”; “Ninguém segura este Pais!”; “Brasil, Conte
Comigo!”. Um estudo mostra que de 116 spots contratados por 24 agéncias de
propaganda mostrou que 80% exaltavam a importancia do trabalho, o valor da
educagdo e o papel construtivo das For¢cas Armadas. As mensagens eram sutis, com
o habilidoso uso de imagens sonorizadas e o emprego de frases extraidas da
linguagem popular. Destinavam-se as mensagens, nas palavras do coronel Octavio
[Pereira da Costa], a fortalecer “uma saudavel mentalidade de seguranca nacional”,
que ¢ “indispenséavel a defesa da democracia e a garantia do esforco coletivo com
vistas ao desenvolvimento”.
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Segundo Weber (2000: 192), a metodologia de trabalho da AERP de Médici era
calcada na “dinamizacdo do Sistema alcancada por meio de uma politica de comunicagdo
social; reunides e servigos (encontros); contatos pessoais e correspondéncia direta”. Baseados
nas orientagdes da Politica de Comunica¢do Social, o sistema, formado pelas coordenadorias
de relagdes publicas da administragdo direta e indireta, desdobravam os planos de
comunicacao criados para cada ano do governo Médici, iniciados em 1970.

Conforme Matos (2004:8),

No inicio de 1970, a AERP apresenta o planejamento anual de suas campanhas,
propondo, entre outros, os seguintes objetivos: “a) Fortalecimento do carater
nacional, estimulando principalmente o civismo, a coesdo familiar, a fraternidade, o
amor ao trabalho e a vocag@o democratica do povo brasileiro; b) Contribuir para o
incremento de uma sadia mentalidade de seguranga nacional, indispensavel a defesa
da democracia e¢ a garantia do esfor¢o coletivo rumo ao desenvolvimento; c)
Revigorar a consciéncia nacional de que o desenvolvimento exige a participagao de
todos, baseado principalmente nas virtudes do homem brasileiro ¢ nas
potencialidades fisicas do pais; na constatagdo do progresso ja alcangado e no
imperativo de sua aceleracdo; em um espirito nacionalista altivo, realista,
equilibrado e empreendedor; d) Obten¢do da confianga popular na equipe do
governo, salientando suas caracteristicas de honestidade, austeridade, compreensao
dos anseios do povo e espirito renovador”

Alguns destaques do plano de 1971 foram a mobilizacdo da juventude, o
aperfeicoamento das estruturas de comunicag¢do social e a correcdo de distor¢cdes que a
imagem do Brasil teria no exterior. Em 1972, a AERP deu inicio a dimensdo das campanhas
publicas. Conforme Matos (2004:9), citando o plano, diz “além das vantagens diretas
proporcionadas [...] visava-se alcancar, de forma indireta, a simpatia do povo para um
governo preocupado com o seu bem-estar, assim como contribuir para a educacido popular,
sobretudo nas camadas mais jovens”. Neste ano, os apelos ao fortalecimento do carater
nacional para a participa¢do no desenvolvimento também seria revigorado.

Em 1973, devido ao sucesso das campanhas de utilidade publica, as a¢des foram
organizadas no sentido de trabalhar o espirito comunitario. Matos (2004:9) comenta ainda que
“as agoes de 1973 abrangeram também os trés primeiros meses de 1974 e articularam-se com
a idéia basica de dar a cada més uma tematica especifica, sintetizando os itens tratados nas
campanhas dos anos anteriores”. O plano procurava ainda preparar, junto a opinido publica, a
questao da sucessao presidencial, concretizada em margo de 1974.

Em paralelo ao discurso oficial liderado pela AERP, o governo Médici fortaleceu a
censura institucionalizada por Costa e Silva, no Al-5, criando um dos periodos historicos mais

obscuros da liberdade de expressdo e do exercicio da cidadania no Brasil. O sistema voltado a
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coer¢ao era formado Exército, Aeronautica, Marinha e pelas policias Federal e Estaduais.
Havia ainda o Destacamento de Operagdes ¢ Informacdes/ Centro de Operagdes de Defesa
Interna (DOI/CODI), cuja estrutura incluia os DOPS estaduais, apoiados pelas delegacias
regionais da Policia Federal.

Diante das violentas atrocidades, como a tortura, cometida contra os individuos
percebidos como opositores ao regime, Barbosa (2006: 228) afirma que “apenas uma pequena
parcela dos meios de comunicacdo sofre diretamente com a agdo da censura prévia. Ha mais
autocensura nesse periodo do que o efetivo controle dos meios de comunicagao”.

Contudo, ¢ importante lembrar que, de fato, a grande imprensa estava sob julgo da
censura. Se a partir do golpe militar, em 1964, muitos titulos ja haviam desaparecido por forca
do regime politico de repressdo, a partir do Al-5, estava instituida a censura prévia e os
agentes do governo ingressaram nas redagdes, definido o que podia ou ndo ser publicado.
Jornais, como o Estado de S.Paulo (que, alias, tinham sido alvo de intervengdo ao longo do
governo do Estado Novo de Vargas), publicavam receitas culinarias e trechos dos Os
Lusiadas, de Luiz de Camdes, no lugar das noticias e artigos excluidos pelos censores.

Os jornais nanicos, como ficaram conhecidas as publicagdes da imprensa alternativa
(que reeditavam o fenomeno dos pasquins do Império ao serem os porta-vozes da
inconformidade com o Estado Militar), sdo mais do que censurados, sdo perseguidos
implacavelmente e seus jornalistas torturados. Um dos episddios mais famosos de truculéncia
contra a liberdade de expressdo ¢ a prisdo, por dois meses, dos profissionais da redagdo do

Pasquim®

, um nanico que se tornou simbolo de uma geragdo da imprensa de resisténcia.
Nascida entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo no inicio dos anos 60, a partir de 1968, a
imprensa alternativa se expande pelos principais nucleos urbanos do Pais. Conta Faerman
(1998: 31), “¢ interessante observar que muitos dos temas que nasciam nos ‘pequenos’ jornais
eram assimilados pelo pensamento universitario e pela grande imprensa, onde era possivel”.
A geragdo dos jornais nanicos seria ainda responsavel pelo florescimento de publicacdes
destinadas a grupos ou movimentos marginalizados, como o feminismo™ e os
homossexuais’', além de linhas politicas costumeiramente restrita as discussdes externas a

grande midia, como o anarquismo.

% Apenas a jornalista Marta de Alencar escapou da cadeia, pois estava gravida. Os demais colegas ficaram todos
detidos pelo regime militar.

7% Exemplos de nanicos: Brasil Mulher ou Nés Mulheres.

"' Exemplo: Lampido d’Esquina.
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Matos (2004:19) assinala que a conjugacao da censura, ao impedir a expressao da
realidade brasileira, ¢ o modelo de comunicagdo politica adotada pelas AERP, com a
glorificacdo do regime como indutor de desenvolvimento do pais, foi “criando um ndo-pais,
onde a imagem ideal foi utilizada pelo poder para ndo declarar o pais real”.

Mas o sucesso da AERP ndo pode ser explicado apenas pela profissionalizagdo da
comunicacdo governamental sistematiza e dos esquemas fortes de coercdo. O milagre
econdmico — fase de 1968 a 1973 em que o PIB brasileiro cresceu 10% ao ano, sustentado
pela captagdo de empréstimos internacional, cujo impacto futuro seria o aumento da
desigualdade social e econdmica (quando essa bolha internacional de investimentos se rompe)
— facilitaria a “aderéncia” dos argumentos positivos usados pelo sistema de comunicagdo em
legitimar o governo. O milagre econdmico também permitiu a expansdo do campo das
telecomunicagdes brasileira. Se em meados de 1960, apenas 9,5% dos lares urbanos tinham
acesso a televisao, em 1970 esse nimero de eleva para 40%.

A linguagem desse veiculo de comunicacdo seria explorada para motivar o
envolvimento da populagdo brasileira no ufanismo de um “Brasil, poténcia”. O radio também
seria usado como propaganda politica. Deus (2005: 38-9) destaca que Médici manda
modificar a primeira meia hora da Voz do Brasil, “numa laconica ordem que dizia ‘menos
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nomes e mais fatos’”. Mas transforma o programa A Voz do Brasil, em servigo especial da

Divisao de Radio da Agéncia Nacional. Ja, Matos (2004:6) salienta a questao dos

critérios politicos de concessdo de canais e incentivos aliados a dindmica de
captacdo de recursos, [que] criaram as condi¢cdes para a expansio de algumas
empresas de comunicag@o, em detrimento de outras, caso tipico do crescimento da
Globo e do descenso dos Diarios Associados.

O futebol foi usado para a aproximagdo do presidente e a sociedade brasileira.
Torquato (2002:16) lembra: “Emilio Garrastazu Médici, cuja fama de torcedor fanatico do
Grémio, de Porto Alegre, identificava-o como qualquer brasileiro, que nos finais de semana,
radinho de pilha colado ao ouvido, torcia pelo time do coragdao”. A vitoria do Brasil na Copa
de 70, com o tricampeonato, foi amplamente explorada pela AERP para corroborar a imagem
de um pais vencedor, sob comando dos militares. E a televisdo seria o principal instrumento
para capitalizar esse conquista. Sobre a énfase na propaganda via televisao, Matos (2004:9)

comenta:

Ao lado de outras pecas de propaganda — spots para radio, filmes para cinema,
publicacdes, cartazes, discos e adesivos, o filmete, foi um dos géneros mais usados
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nas campanhas coordenadas pela AERP. Das 371 pegas veiculadas no periodo
Médici, foram produzidos 191 filmetes para a televisdo; neste total, considerando
que quase todos os filmetes para a televisdo também foram veiculados no cinema, ha
uma equivaléncia entre as pegas produzidas e veiculadas para radio, TV e cinema.’*.

Podemos sintetizar a influéncia do governo Médici, que o regime sofisticou o processo
de comunicagdo de governo para se aproximar da opinido publica, repetindo, numa escala
mais profissionalizada e tendo a disposi¢do mais recursos de midia, a experiéncia realizada do
governo Vargas. A imprensa, tratada como um instrumento de aproximagao com a sociedade
e legitimacdo do discurso militar, foi intensamente tolhida no seu papel de divulgacdo dos
acontecimentos por meio de controle ideoldgico e policial. Isso permitiu que parte da
populacdo compactuasse com o regime de excecdo e viesse a perceber o milagre econdmico
como um fator real de desenvolvimento, sem observar as decorréncias e interferéncias
negativas do modelo econdmico proposto (Weber, 2000:212).

Com a entrada do general Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica, em marco de
1974, a censura comega a ser reduzida. A AERP ¢ desativada, sendo extinta apenas em 9 de
janeiro de 1975, com a publicacdo do Decreto N° 75.200, que substituiu o o6rgdo pela
Assessoria de Imprensa e Relagdes Publicas (AIRP), perdendo o status de assessoria especial
e voltando a se subordinar a chefia do Gabinete Civil. Nesse mesmo ano, o presidente cria a
Radiobras para gerenciar de forma integrada as emissoras de radio e televisdo estatais,
preservando, em paralelo, a estrutura da Agéncia Nacional.

Torquato (2002: 17) salienta que sutil mudanca de nome representou, contudo, grande
alteragdo sob o ponto de vista de orientacdo no processo comunicacional do governo, ao dar
mais énfase ao aspecto jornalistico e “ndo mais privilegiando o conceito de ‘vender a
imagem’ positiva. Fechava-se o ciclo da comunicagdo ufanista”.

No mesmo ano da instituicdo da AIRP, um fato incita o processo de reabertura
politica. A morte do jornalista Wladimir Herzog, diretor de jornalismo da TV Cultura de Sao
Paulo, ocorrida em conseqiiéncia de tortura no carcere do DOI-CODI em Sao Paulo em
outubro de 1975, contribuiu para piorar a relagdo entre jornalistas e militares. Os militares
montam uma farsa para encobrir as condi¢des reais do acontecido. Mas caso ganha
repercussdo internacional. Geisel se vé obrigado a demitir o general-comandante do II
Exército para aplacar a onda de protestos mundial que se seguiu por parte da imprensa
mundial e de organismos de direitos humanos, demandando o fim do regime militar. A morte

de Herzog, ndo foi tinico, mas um dos principais estopins para a abertura politica.

7 Presidéncia da Repiiblica— AERP. Catalogo de pecas produzidas, out/69 a margo de 1974.
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Em 1976, a AIRP sofreria outro golpe no status politico, sendo desmembrada pelo
decreto N° 77.000, de 9 de janeiro. Como resultado, surgiria a Assessoria de Relagdes
Publicas (ARP) e a Assessoria de Imprensa (Al). O Sistema de Comunicacao Social do Poder
Executivo Federal ficaria subordinado a ARP e teria como coordenador o ex-adjunto da
AERP, o coronel Jos¢ Maria Toledo de Camargo (Kunsch, 1997:30).

Em palestra no Seminario de Reciclagem de Midia, promovida pela Associagdo
Brasileira de Anunciantes, realizada em 27 de abril de 1977, Camargo teria relatado o codigo
a atuacdo da ARP. Segundo Kunsch, o coordenador teria afirmado que “o cddigo de ética da
entidade baseava-se nos principios da impessoalidade, legimitidade, verdade, adjetividade (a
comunica¢do em si € ndo os atos de governo, que sao substantivos) e eficiéncia”.

Entretanto, o clima geral da comunicacdo exercida sob lideranca da ARP ainda estava
voltado para o estilo “Brasil grande”, embora em menor intensidade do que a era Médici.
Alguns exemplos sdo as campanhas Este é um pais que vai para frente ¢ O Brasil é feito por
nos, que recebe duras criticas. Entre elas, a do deputado Jodo Cunha que, conforme citagdo de

Kunsch (1997:30), diz:

E preciso que assumamos, e prontamente, as nossas realidades, que reavaliemos
nossas verdades (...), que nos aprofundemos nesse quadro ¢ desencalhemos de
equivocos e partamos juntos, sem mistifica¢des, civis e militares, em busca de
formulas e meios que desatolem da mentira ilusoria, criem condi¢des para o
progresso comum e justo, da forma que possamos, no futuro, afirmar ao povo que o
Brasil ¢ feito por nos.

Outro tragco do governo Médici também demorou a desaparecer completamente. A
pratica de bilhetinhos a redacdo, com a proibicdo de certos temas para publicacdo ndo foi
suspensa. Conforme Pieranti (2007:54), eles eram quase sempre vinham acompanhado das
expressoes “por ordem superior” e “estd proibido”, mas eram anonimos. Citando Smith

(2000), o autor relata:

Os bilhetinhos ndo tinham qualquer base juridica, o que se manifestava na sua
maneira pela qual eram distribuidos. A Policia Federal mandava proibi¢des por
telefone, telegrama ou documento escrito. O papel era comum ¢ nao trazia qualquer
timbre ou carimbo, o que era bastante raro na burocracia brasileira e devidamente
observados por muito jornalistas. Dessa maneira, o documento em si ndo dava
nenhuma indicag@o da origem da proibigdo. Os bilhetinhos propriamente ditos eram
levados a cada jornal por um policial de nivel inferior. Embora o papel comum
ocultasse a autoridade de onde provinha a ordem, o policial uniformizado indicava
com bastante clareza quem ela era.

Ainda citando a autora, Pieranti apresenta alguns levantamentos da quantidade desses

registros. O Jornal da Tarde recebeu 256 bilhetes de proibi¢des, de setembro de 1972 a
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outubro de 1975; enquanto a Folha de S.Paulo obteve 286 bilhetes entre mar¢o de 1972 a
dezembro de 1974. Se com Geisel, os bilhetes diminuiram, mas continuaram a existir, o
mesmo ocorreu com a censura prévia. Banida de varias redagdes, a pratica ¢ mantida nos
periddicos mais visados, com a permanéncia dos supervisores nos jornais O Estado de S.
Paulo, Pasquim, Jornal da Tarde, Tribuna da Imprensa, entre outros.

Geisel da lugar a Jodo Baptista Figueiredo em margo de 1979, como presidente da
Republica. A comunicacdo no poder executivo federal volta a recuperar um pouco do status
perdido desde a derrocada da AERP. Um més antes de assumir, o governo produz o
documento Bases para uma politica de comunicacdo social no governo Jodo Batista
Figueiredo, no qual s3o analisadas as necessidades de comunica¢do e ¢é constituido o
argumento base para a criagdo da Secretaria de Comunicacdo Social, em 23 de maio desse
mesmo ano, pela Lei N° 6.650.

O documento expde com clareza a necessidade de reconquistar a base de apoio
popular que desde estava diminuindo ao longo da década de 70. Anunciava, entre outras
diretrizes, que “os comunicadores sociais do governo t€ém o dever de motivar e conscientizar
o publico para obter sua participacdo voluntiria na solucdo dos problemas nacionais ou
mesmo locais”, conforme Faro (1981:91), que reproduz ainda outro trecho no qual o governo
afirma: “a eficacia da decisao politica depende da compreensao do povo e de sua aceitagao”.

De acordo com o autor (1981:90), muitas analises percebem a SECOM como uma
tentativa de reeditar o papel que o DIP teve no Estado Novo, pois véem na secretaria uma
forte tendéncia a propaganda. Mas outro fato chama mais a atengdo. A proposta de
reestabelecimento da liberdade de imprensa ainda nesta sintese do “norte filoso6fico” anterior a
constituicdo do orgdo. Para Faro (1981:91), isso representa a aceitagdo do “conflito como
elemento de convivéncia entre o Estado e a sociedade”.

Ao ser formalmente constituida, a SECOM retine novamente as atividades de relagdes
publicas (da ARP) e de jornalismo (da Al), sob o comando do publicitario Said Frahat, que
tem status de ministro. A Agéncia Nacional, na mesma lei, ¢ transformada em Empresa
Brasileira de Noticias (EBN), e passa a estar vinculada a secretaria. Para a organizagdo do
orgdo com status de ministério, o governo Figueiredo autoriza a abertura de crédito especial
de até¢ 100 milhdes de cruzeiro, “para atender as despesas com a instalagdao e o funcionamento
da Secretaria de Comunicag@o Social da Presidéncia da Republica, inclusive as decorrentes da
transferéncia da Agéncia Nacional, [e] sua transformacdo em empresa publica”.

No primeiro ano de existéncia, a Secom herda de imediato o or¢amento da estrutura de

comunicac¢do anterior, com 13 milhdes de cruzeiros de verba para 1979, que permitiram a
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producdo de 70 filmes institucionais neste ano, bem como a experiéncia dos profissionais em
campanhas publicas e na propaganda televisiva.

Além da énfase na televisdo, principiada pela AERP de Médici, a Secom tem outras
atuacdes. A Subsecretaria da Imprensa da Secom passa a ter um comportamento até entdo
atipico nos governos brasileiros. Segundo Faro (1981: 92), “a ampla divulga¢do de
informacodes nao-sigilosas, sinceridade no tratamento com a Imprensa etc. passaram no inicio
a compor o novo quadro do comportamento oficial em relagdo aos meios de comunicacio”,
em meio ao espanto dos meios de comunicagdo. Entretanto, essa postura encontra opositores
dentro do regime, e ha pressdo constante para que se mantenha uma atitude mais hostil em
relagdo a imprensa.

A Subsecretaria de Imprensa teve como primeiro titular, que tinha a fung¢do de porta-
voz Rubens Ludwig, mas logo sai por ser designado ministro da Educa¢do. Alexandre Garcia,
reporter que posteriormente se torna mais conhecido como comentarista da Rede Globo,
assumiu ainda em 1979 e fica por um ano e meio no cargo, pouco antes da Secom ser
desativada.

Mas foi Secretaria de Projetos Especiais que deu maior proje¢do a Secom, na opinido
de Faro (1981: 92). Eventos civicos, atividades culturais e outros artificios de comunicacgao
foram usados para promover uma “mistica popular em torno do governante”, conforme o
historiador. Essa propaganda personalista também provocou criticas tanto no circulo militar,
quanto por parte da sociedade brasileira. O autor (1981:93) comenta: “(...) na medida em que
tais planos politicos ndo satisfaziam as aspira¢des de participagdo da sociedade civil na vida
nacional e ndo atendiam suas reivindicagdes, a exposicao da imagem presidencial serviu antes
ao protesto e ndo ao apoio”.

A propaganda ¢ outro destaque, sendo colocada como uma das prioridades de Estado.

Faro (1981: 93) relata:

O fato ndo ¢ apenas responsavel pelo desvio das idéias originais do projeto Secom:
ele ¢ um elemento de crise no proprio setor privado das comunicagdes, de um lado a
avidez com que essas verbas sdo disputadas pelas agéncias de publicidade; de outro,
pelo clima de corrupgdo criado na imprensa, que repete em 1980 a pratica dos anos
40, segundo o qual “os jornais amigos” sdo os que merecem publicidade.

A Secom termina sendo extinta em dezembro de 1980, diante das crises que a Secom
termina por gerar ao invés de conseguir legitimar o governo militar. Figueiredo, em que pese
os esfor¢os da Secom, tinha uma personalidade avessa a grandes interagdes com a sociedade.

O presidente teria dito em certa ocasido: “ndo posso obrigar o povo a gostar de mim. Sou o
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que sou, nao vou mudar para que o povo goste.” Sua mais célebre frase foi: “prefiro cheiro de
cavalo do que cheiro de povo.”

Pouco tempo depois do final da Secom, em 7 em janeiro de 1981, surge a Secretaria de
Relagcdes Publicas (SRP) e a Secretaria de Imprensa (SI), via Decreto N° 85.630, vinculadas
ao Gabinete Civil. As secretarias nem chegaram a se constituir realmente. Dois meses apos
sua criacdo, foram extintas e, em seus lugares, surgiu Secretaria de Imprensa e Divulgagao
(SID). Fundada pelo Decreto N° 85.795, de 9 de marco, era também vinculada ao Gabinete
Civil, mas sem o mesmo poder da outrora existente Secretaria de Comunicacdo Social
(Secom).

Kunsch (1997:31) afirma que “na verdade, o quer ainda predominava era uma
incongruéncia entre a proposta de uma politica de comunicagdo liberalizante e a manutencao
do autoritarismo na pratica”.

Em meio a faléncia do projeto da Secom e das suas sucessoras, Figueiredo consolidou
uma pratica relacionada a comunicacdo. Durante seu governo, a politica de concessao de
canais FM foi usada como barganha, distribuindo permissdes para emissoras entre os politicos
para estabelecer aliangas (Deus, 2005:38).

O comego dos anos 80 seriam criticos para o Brasil. A recessdo tomava corpo e
demonstrava a verdadeira face do milagre econdmico, com o Pais registrando PIB negativo
depois de 37 anos de continuo crescimento. Também em 1981, ocorre o frustrado atentado a
bomba ao Riocentro, local de diversdo da juventude carioca. Tratava-se de um ataque criado
por parte da ala mais reacionaria militar que, ao forjar uma onda de terrorismo esquerdista,
queria fomentar o medo da sociedade brasileria e, com isso, sustentar-se no poder. A bomba
termina por explodir dentro do carro, matando militares encarregados de fazer o ataque. O
governo tenta encobrir o caso, mas a situagdo o expoe ao ridiculo.

Em 1983, o governo recorre ao Fundo Monetario Internacional (FMI) para tentar
recuperar a crise economica. No final do mesmo ano, nasce o0 movimento das Campanhas das
Diretas Ja. A Folha de S. Paulo resolve apoiar a campanha, cobrindo os grandes comicios de
janeiro de 1984. Conforme Alvez (1998:17), “apoiar o movimento, apostar nas massas e, por
essa via, construir uma nova imagem, era uma opc¢do mercadologica”. Marcondes Filho,
citado por Alvez, indica que “o jornal encampou a luta, fez-se seu articulador e lucrou politica
e financeiramente com isso”. Caminho oposto trilhou a Rede Globo, que optou por se negar a
noticiar o movimento, divulgando apenas o grande comicio de Sdo Paulo, que reuniu 300 mil

pessoas, declarando que se tratava da festa de aniversario de Sao Paulo.
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A depressdo causada pelos insucessos econdmicos € a incapacidade de “abafar” os
acontecimentos torna inviavel uma candidatura militar a sucessao de Figueiredo. Assim, o

unico caminho que restava para os militares era acelerar a reabertura politica, ensaiada desde

Geisel.

3. 6. Reabertura politica e a redescoberta da cidadania

A campanha eleitoral constituida na ultima elei¢do indireta, da qual sairia escolhido
presidente da Republica Tancredo Neves, comegcou em meio a ressaca provocada pela nao
aprovacao da emenda Dante de Oliveira, que pedia a primeira elei¢do direta a0 maior posto
politico do Pais.

Politico tradicional, ex-primeiro-ministro no governo de Jodo Goulart, entre 1961 a
1962, Tancredo seria apresentado a sociedade brasileira por meio do projeto “Muda Brasil”. A
imagem que a campanha politica buscava articular em torno do candidato era do “construtor
da Nova Republica”.

No entanto, os bastidores revelam interesses distintos por trds da campanha de
Tancredo. Havia a idéia, entre os militares, de que o regime de exce¢dao ndo perduraria para
sempre ¢ caberia a eles conduzir o processo de retorno a democracia representativa, conforme
Skidmore (1994:321). Inclusive ¢ atribuido um comentéario a viva de Médici, de que ele
tencionava tomar a frente desse processo no final do seu governo, mas Geisel teria dito que
desistiria da candidatura se ele tivesse essa iniciativa.

Geisel, empossado, comega a abertura, mas de forma lenta, pois, ainda conforme
Skidmore, sua intengdo era caminhar em dire¢do a democracia representativa, mas nao
permitir que a oposicao chegasse ao poder.

Quando Figueiredo conclui que era chegado o momento da abertura politica, o
candidato mais articulado no partido governista’ era o deputado federal Paulo Salim Maluf.
“Indesejado pelos governistas”, segundo Oliveira (2006: 205), a cipula decide incentivar a

campanha de Tancredo Neves. Embora fosse do partido da oposicdo, o Movimento

Partido Democréatico Social (PDS), antiga Alianca Renovadora Nacional (Arena)—
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Democratico Brasileiro (MDB), Neves era percebido como mais confidvel para a transi¢ao do
que Maluf ou o também aspirante a candidato pela oposi¢ao Ulysses Guimaraes.

Publicamente, entretanto, Figueiredo deveria prestar apoio ao candidato governista.
Relutou o quanto foi possivel, mas terminou fazendo isso, pois seria uma desmoralizacao
publica do proprio partido. Indiretamente, a ala governista tratou de garantir o favorecimento
da opinido publica a Tancredo, por intermédio da manifestacao publica de apoio de Geisel.

A legitimagao publica da campanha de Tancredo seria mais complexa. Um Comité
Nacional de Publicitarios foi constituido. Inicialmente o grupo tinha dez empresas. De Sao
Paulo, participariam Denison, Salles/Interamericana, CPB, DPZ, AD/AG ¢ CBBA/Propeg. As
cariocas MPM e SGB e a curitibana Exclam completariam o time. O comité teria origem
numa reunido articulada entre os publicitarios Mauro Salles e Roberto Dualibi e o entdo chefe
da casa civil do governo paulista de Franco Montoro, Roberto Gusmao.

Salles era homem de confianga de Tancredo. Suas familias eram velhas conhecidas. O
pai de Salles era ex-ministro da Agricultura de Vargas, Apolonio Salles; colega de Tancredo,
que foi ministro da Justica no mesmo governo. A escolha de Salles como coordenador da
Secretaria Geral de Comunicacdo da campanha, ndo era, portanto, uma surpresa. Os membros
do Comité Nacional dos Publicitarios, escolhidos por Salles e Dualibi, foram apresentados a
Tancredo em 19 de agosto de 1984. No decorrer da disputa eleitoral, o grupo chegaria a 31
agéncias de publicidade (Oliveira, 2006: 211-2).

De acordo com Oliveira (2006:212), para provocar uma mobilizagdo nacional, “a
estratégia de Tancredo e de seus assessores era construir uma campanha que tivesse uma
conotacgao de eleicao direta”. O objetivo era que a populagdo pressionasse o Colégio Eleitoral.
Uma campanha especifica para os parlamentares que escolheriam o novo presidente também
foi criada.

A propaganda eleitoral ndo era permitida formalmente nos meios de comunicagao,
mas as estratégias de marketing eleitoral e politico, que ja estavam bem mais sofisticadas que
na era de JK, foram exploradas. O publicitdrio Mauro Motoryn, citado pela autora, teria dito
que “Tancredo ocupou todos os espacos nos veiculos de comunicagdo, ora como Tancredo-
assunto, ora como Tancredo-noticia”. Oliveira (2006:218) relata que “o jornalista Mauro
Santayana, assessor ¢ ghost-writer de Tancredo, foi incumbido de escrever artigos e aliciar
outros jornalistas de confianca para a tarefa de formar a imagem dele como o conciliador que
o Brasil precisava”.

Algumas das estratégias de comunica¢do mais eficazes para criar o clima de

mobilizacdo nacional t€ém o toque pessoal de Salles, com participagdo de Sarney, politico
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experiente no campo da comunicac¢do’®. O primeiro destaque é a negociagio com as
emissoras para a transmissao de trechos ao vivo de Tancredo nos comicios. Em fungao disso,
tiveram que delimitar o espaco de tempo exato que candidato deveria falar nos eventos. A
segunda iniciativa, idéia atribuida a Sarney, era o deslocamento das bandeiras vermelhas,
geralmente dos partidos comunistas, nos comicios para laterais, privilegiando a exposi¢ao das
bandeiras verde-amarelas. O objetivo era a vencer a barreira de um movimento de esquerda
para um movimento pelo Pais. Um terceiro exemplo dessas taticas foi a solicitagdo, bastante
antecipada, ao TSE para a transmissdo da eleicdo do Colégio Eleitoral. Foi o proprio Salles
que se encarregou de montar a formagdo do pool de emissoras para transmissdo ao vivo.
Quando a campanha de Maluf percebeu o esquema de pressao para os delegados junto a
opinido publica, tentou impedir. Mas a autorizacdo j& havia sido divulgada e o TSE nao tinha
mais como ir contra ao parecer favoravel emitido.

Em 15 de janeiro de 1985, 480 votos contra 180 para Maluf, ¢ 26 abstencdes,
Tancredo Neves se elege presidente da Republica Federativa do Brasil, tendo como vice-
presidente José Sarney. Entretanto, ainda na fase da campanha, o politico mineiro sofria de
fortes dores no estomago. Foi adiando o tratamento, com receio de que se algo ocorresse € 0s
militares ndo dessem posse a Sarney. Mas na véspera da cerimonia, em 14 de marco de 1985,
uma crise que o leva para o Hospital de Base de Brasilia. Esse seria o principio de um intenso
calcario médico, acompanhado com aflicdo pela sociedade brasileira, enquanto Sarney
assume interinamente.

Em 38 dias, Tancredo passa por sete cirurgias. O porta-voz Antonio Britto se converte
em um dos principais protagonistas dessa historia, ao divulgar diariamente o estado clinico do
presidente eleito. Ao longo de todo o periodo, Britto, que € jornalista formado, foi acusado de
participar de uma conspiracdo no qual se ocultavam informagdes sobre o real estado médico
de Tancredo.

Realmente, o problema médico do presidente eleito era mais do que uma diverticulite,
como havia sido anunciado na primeira vez. As autoridades temiam que se fosse divulgado
que se tratava de um tumor benigno no intestino, a palavra tumor poderia chocar a opinido

publica” Nunca se conseguiu comprovar que Britto estivesse previamente ciente desses

™ “Havia um nucleo basico de pensamento da campanha, que se reunia diariamente: Tancredo, Sarney e Marco
Maciel”, afirma Mauro Salles em entrevista a D’Elboux (2006:256). Sarney, proprietario de veiculos de
comunicagdo no Maranhdo, era muito ativo nessas discussdes sobre a campanha. Respondendo as indagacdes
sobre a baixa participacdo dos vices na tradicdo das campanhas brasileiras, Salles teria dito ainda: “Sarney era
muito ouvido e muito respeitado...” .

7 Folha de S. Paulo, 1985. Disponivel em <http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_21mar1985.htm>.
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detalhes e deliberadamente tenha faltado com a verdade. Havia, realmente, um clima de
confusdo, com os médicos ndo sabendo como reagir ao cerco da imprensa.

Para tentar aplacar o clima de boataria, no qual prosperava o rumor que estariam
mantando Tancredo Neves, a cupula de equipe de governo — da qual Mauro Salles participava
como secretario de Assuntos Extraordinarios da Presidéncia, a qual deveria se subordinar a
Secretaria de Comunicagdo no modelo proposto para o governo Tancredo — sugere a
estratégia da carta de Tancredo a Sarney, “agradecendo a lealdade com que estava conduzindo
o Pais” durante a interinidade.

As complicacdes na satide de Tancredo o levam a morte em 21 de abril de 1985,
segundo o anuncio oficial de Britto. Sarney deixa de ser interino e seu mandato vai até margo
de 1990.

Resgatar a historia politica de Sarney auxilia a compreensdo do contexto em que se
modela a comunicagdo de seu governo. José Ribamar Ferreira de Araujo Costa advinha de
uma familia maranhense com prestigio local, onde seu avo paterno havia sido desembargador.
Da carreira juridica, Ribamar passou a buscar cargos publicos, concorrendo a deputado
federal, com resultados modestos até adotar seu nome de guerra. D’Elboux (2006: 233)
comenta que “ja como José Sarney, ele comegou o trabalho de marketing politico ligando o
nome a imagem do pai, figura de destaque na sociedade maranhense”.

Cabe ressaltar que Sarney, como politico maranhense, opunha-se ao grupo dos
vitorinistas, movimento politico do senador Vitorino Freire que dominava o poder com apoio
das oligarquias locais. Sarney, mesmo sendo descendente da elite local, era percebido como
um canditato da oposi¢do. Isso tem dois desdobramentos importantes, que permitem Sarney
viabilizar sua ascensdo politica. O primeiro ¢ a constituicdo do império de comunicagdo
realizado por ele no Maranhdo. O segundo ¢ a sua aproximagao do circulo de poder militar.

Diz Sarney, em entrevista a D’Elboux (2006: 268),

Nunca fui empresario de comunicagdo. Criei o jornal porque tinha que ter um
instrumento politico, [quando] todos os jornais do Maranhdo estavam fechados. Fiz
um jornal que era o nosso veiculo de expor nossas idéias. Evidentemente, ele teve
grande sucesso, porque era bem-feito [...] O jornal ndo era de empresario, ndo era
um negocio de que nods estavamos precisando. Era uma inspe¢do do processo
politico. Tanto que, no Maranhao, [...] [nossa participacdo ¢] realmente em coisas
que sdo importantes para fazer acdo politica, porque esse ¢ um sistema de
comunicagdo... Mesmo sendo um jornal com posigdo politica, pelo fato de ser
nosso, tem em vista ser um jornal para informar e também para manter a estrutura.
Por isso é bem aceito na sociedade. Primeiro veio o radio e tivemos que entrar.
Depois veio a televisdo, tivemos que entrar. Com o desdobramento da nossa
necessidade politica houve condigdes de comunicag@o. Isso de certo modo ajuda. E
bastante.



108

Em paralelo aos investimentos na area da comunicagdo, Sarney busca varios apoios,
entre eles, os militares. Sua candidatura ao governo estadual, em 1965, conquistou a simpatia
do primeiro presidente pos-golpe, Castelo Branco.

Como fruto dessas parcerias, consegue fazer com que o Tribunal Superior Eleitoral
realizasse o recadastramento eleitoral no Estado do Maranhao, provando, como lider da
oposi¢do, que os vitorinistas se mantinham no poder gragas a eleitores fantasmas’®. A
lideranca de Sarney sai consolidada desse processo e em 1966 se elege governador. Ao longo
de todo seu mandato, manteve-se proximo do presidente Castelo Branco.

No final do seu governo, sai candidato ao Senado pelo Maranhdo. Em 1978, no
segundo mandato como senador, tem o maior percentual de votos da Arena. Sempre proximo
da cupula militar, em 1979, Jodo Figueiredo o indica para Presidéncia Nacional da Alianga,
com a meta de conduzi-la no processo de transi¢do para um partido politico. Sob sua
lideranga, ela se transforma em Partido Democratico Social (PDS), no qual ele continua sendo
presidente.

Diante do crescimento do politico maranhense como expressao nacional, Figueiredo
passa rivalizar, internamente, com Sarney no circulo governista. Razao pela qual, conforme
foi mencionando antes, temia-se que diante da doenca de Tancredo, o ultimo presidente
militar ndo daria posse ao vice-presidente. Teria dito Tancredo pouco na véspera da posse:
“eu pego pelo amor de Deus: me deixem até amanha e depois de amanha fagam de mim o que
quiserem...Eu sei de fonte fidedigna que Figueiredo ndo da posse ao Sarney” (Couto, apud
Oliveira Bastos, 2001:98). E teria dito Figueiredo: “este nao pode. Ele nao assume! Como ¢
que vai assumir, se ele ndo ¢ vice-presidente? Ele ¢ vice-presidente eleito, mas nado
empossado [...]”. O impasse s6 vai ser resolvido apds longas discussdes na véspera do dia da
posse. Inconformado, Figueiredo de se recusa a transmitir o cargo e passar a faixa
presidencial, deixando pela porta dos fundos o Paldcio do Planalto. Sarney ¢ empossado.

Entretanto, ainda na fase de pré-disputa eleitoral, ambos tinham algo em comum.
Queriam inviabilizar a candidatura de Maluf como herdeiro da Arena, pensamento
compartilhado por boa parte da cupula militar. Como presidente do PDS, Sarney propode a
realiza¢ao de uma consulta prévia aos Estados numa tentativa de inviabilizar a elei¢do indireta
de Maluf. O resultado da reunido foi negativo. Além de ndo conseguir a aprovagdo da

proposta, o resultado foi um “racha” do partido do governo. O politico maranhense sai da

7% Dos 497.463 eleitores que votaram em 1962, mas de 200 mil nio existiam (D’Elboux, 2006:234).
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presidéncia, levando consigo outro candidato, Aurelino Chaves, e uma grande quantidade de
politicos do PDS. O grupo cria a Frente Liberal, que propde o nome de Sarney como vice na
chapa da oposicao, liderada por Tancredo Neves. Surge assim a Alianga Democratica. Em

depoimento a D’Elboux (2006: 236), Sarney afirma

Nao queria ser candidato a vice-presidente. Nao me sentia bem, pelo fato de ter
acabado de deixar a presidéncia do PDS. Meu candidato era Marco Maciel [depois,
vice-presidente de Fernando Henrique Cardoso]. Mas fui convencido a aceitar pelo
proprio Tancredo, quando me chamou a Belo Horizonte para dizer que nio sairia do
governo de Minas se eu ndo fosse candidato a vice dele. Ponderei que seria muito
melhor o Marco Maciel e fiz de tudo para ele aceitar, mas ele ndo aceitou. Foi ai que
ele ousou dizer: “acho que nds teremos grandes possibilidades de vitdria [...]
Juntamos a dissidéncia de PDS conosco e vocé conhece o mapa da mina”. E que eu
conhecia os delegados do Nordeste. Aceitei, dizendo que era uma aceitagdo
provisoria, diante da recusa do Maciel.

Um politico experiente no uso da comunicagdo como fator de legitimagdo do governo,
uma lideranga ativa nos bastidores da politica e respaldada por membros do poder militar,
torna-se a figura principal com a morte de Tancredo. Mauro Salles recusa o convite para
permanecer no cargo de secretario dos Assuntos Extraordindrios, na qual estava subordinada a
fun¢do de comunicagdo. Britto segue o mesmo rumo. Sarney extingue essa secretaria e, em
seu lugar, cria a sub-chefia para Assuntos de Comunica¢ao Social do Gabinete Civil. Com
status de assessoria no Gabinete Civil, na verdade, a sub-chefia ¢ exercida pela Secretaria de
Imprensa e Divulgacdo criada por Figueiredo, que mantém seu nome. O jornalista Fernando
César Mesquita’’ assume a chefia da SID, sendo ainda porta-voz do governo e coordenador
da Comissio Especial de Comunicag¢io’®, outra instincia criada no governo Sarney.

De acordo com D’Elboux (2006: 239),

Os primeiros momentos da Nova Republica foram terriveis, pois era necessario
instaurar confian¢a no comando da transi¢do para a democracia plena, cumprindo os
compromissos explicitos e implicitos assumidos por Tancredo e pela Alianga
Democratica, além de administrar o pais, que estava em péssima situagdo
econOmica, financeira e social.

7 Mais tarde assessor do senador Antonio Carlos Magalhdes, envolvido no episodio da quebra de sigilo do
painel na votagdo secreta de cassagdo do senador Luiz Estevdo

® Tinha status de consultoria, e contava com 25 profissionais de comunicagio do mercado. O jornalista e
professor da USP, Gaudéncio Torquato foi o secretario-executivo da Comissdo, que tinha por objetivo auxiliar o
governo a estabelecer uma politica de comunicagdo social e diretrizes gerais. “Tempos depois, deixou de existir
pelo consenso de que ndo faltavam boas idéias de comunicagdo, mas projetos viaveis para a administragdo da
conjuntura”, afirma Torquato (2002: 19).
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Ciente da necessidade de legitimar o seu governo, como o governo de transi¢cao, pois
os brasileiros ndo haviam imaginado ter Sarney como lider desse processo, o presidente
demanda a criagdo de um plano de comunica¢do social “que pudesse criar uma identidade

para o governo civil”, diz Matos (2001:9). A autora detalha, citando Marcelino (1988), que

Entre os pontos importantes do plano elaborado constavam itens que visavam o
distanciamento da comunicacdo social do periodo anterior, criando uma “linguagem
apropriada aos novos tempos”. Além de buscar verificar o “clima social” através de
pesquisas e sondagens, de tentar criar a “comunicacdo participativa”, havia a
perspectiva de redimensionamento da publicidade e da propaganda a servigo da
comunica¢do governamental.

Esse relato demonstra o intuito existente na primeira fase da comunicagdo do governo
Sarney, que vigora até a derrocada o Plano Cruzado, lancado em 1986. A proposta definia,
entre outras acdes, a troca do cruzeiro para o cruzado (com a propor¢ao de 1000 por 1), o
congelamento de precos por um ano e o “gatilho salarial” (reajuste automatico de salarios
sempre que a inflagdo ultrapassasse os 20%).

A comunicagdo do governo ¢ orientada para mobilizar a populagdo em torno do
congelamento de pregos, buscando conquistar a participacdo da sociedade brasileira ao
denunciar os comerciantes que desrespeitassem a lei do governo. Embora a preocupacdo fosse
de ordem econdmica, a tonica da publicidade governamental era a promog¢ao dos direitos do

cidaddo. “Sou fiscal do Sarney’”

, significava mais do que compactuar com aquela politica
econdmica, era participar da construcdo da Nova Republica. Isso ¢ comprovado, segundo
Matos(1997:5) pela tonica dos filmetes veiculados na televisao durante o mandato de Sarney.

Das 346 pecas produzidas em todo o governo, 44 tratavam do tema “Cidadania e
Justica”; enquanto sO seis eram sobre plano econdmico, tratados na categoria
“Governabilidade”. Para a autora, a orientacdo da comunicac¢do de Sarney para promocao dos
direitos do cidadao estava imbuida da idéia da construcdo democratica a partir da estaca zero,
fazendo referéncias constantes ao recente regime militar ¢ desconsiderando o passado do
Brasil anterior ao golpe militar.

Ainda nessa primeira fase da comunicagdo do governo Sarney ¢ criado o programa

“Conversa ao P¢ do Radio”. Todas as sextas-feiras, as sete horas da manha, o proprio

presidente numa linguagem popular relatava as atividades da semana. O plano economico foi

” Um dia depois do antincio do Plano Cruzado, surgiram os distintivos com essa frase. Populares usavam esse
artefato em apoio a iniciativa.

% Foram produzidos ainda 14 filmetes sobre direitos da mulher, 9 sobre a questdo do negro no Brasil, 5 sobre
direitos do trabalhador, 3 sobre a questdo indigena, entre outros (Matos,1999:5)
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tema constante de pauta no programa para a convocacao dos ‘“fiscais”’, sendo um meio
bastante apropriado, pois € o veiculo de comunicac¢ao melhor distribuido no Brasil.

Além do Plano Cruzado, o governo Sarney adota outras medidas passiveis de
controvérsias politicas: restabelece as elei¢cdes para prefeitos apresenta a emenda para eleigdes
diretas para Presidéncia de Republica; concede direito a voto para os analfabetos; cria o
Sistema Unico de Saude (SUS); tras a tona a discussdo da reforma agraria ao criar um
ministério especifico para isso, o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério; e
estende o direito de aposentaria de trabalhadores rurais pela previdéncia social.

Uma das conseqiiéncias foram as campanhas eleitorais de 1986, tomada por um surto
de marketing politico. Diz Torquato (2002:18), “pela primeira vez no Pais, as estruturas e
profissionais, deslocando-se dos grandes centros urbanos do Sudeste, partiram para os
Estados do Norte, Nordeste e Centro-oeste a fim de planejar e operar as campanhas de
governadores”.

Nesse processo de transformacgdes politicas e econdmicas, mais de cinco mil greves
foram realizadas. Diante desse cenario de transi¢do, Sarney assegura ainda a liberdade de
imprensa. No entanto, segue a tradicdo do militares, particularmente do seu inimigo

Figueiredo, ao fortalecer o “coronelismo eletronico”. Conforme Santos e Caparelli (2005:84),

No Brasil das duas ultimas décadas podemos estabelecer a atualizagdo do conceito
de coronelismo trabalhado em Victor Nunes Leal para o de coronelismo eletronico
através da adigdo das empresas de comunicagdo de massa, em especial as de
radiodifusdo, como um dos vértices do compromisso da troca de proveitos. Assim, a
parceria entre as redes de comunicagdo nacionais e os chefes politico locais torna
possivel uma concentracdo casada de audiéncia e de influéncia politica da qual o
publico ndo pode prescindir.

O uso da concessdo de emissoras como barganha politica iniciou na discussdo do
mandato presidencial. O mandato de Tancredo/Sarney era de seis anos. Mas, ap0s a instalacao
da Assembléia Constituinte, em 26 de janeiro de 1987, ¢ dada a larga pela disputa a sucessao
de Sarney. Nessas discussdes prospera a proposta de reduzir o mandato de Sarney para quatro
anos. Para combater isso, Sarney distribui concessdes de emissoras de radio e televisdo para
pelo menos 91 deputados e senadores. O nimero ¢ impreciso devido a falta de transparéncia
nesse processo, no qual podem ter sido usados testas-de-ferro, pratica politica comum no
Brasil.

A proximidade com a Rede Globo de Televisao € outro aspecto ressaltado no governo

Sarney. Miguel (2001: 52) comenta que
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Nos cinco anos do mandato do Sarney (1985-1990) foram talvez, o auge da
influéncia da emissora. O unico ministro civil que permaneceu no cargo do comego
ao fim do governo o das Comunicacdes, foi Antdnio Carlos Magalhdes, muito
proximo a [Roberto] Marinho e indicado por ele para a fun¢do. O poderoso ministro
do Exército, general Leonidas Pires Gongalves, era pai de um executivo das
Organizagdes Globo. Até as pastas da area econdmica passavam pelo crivo da
emissora. O Ultimo ministro da Fazenda de Sarney, Mailson da Nobrega, revelou
que foi sabatinado por Marinho antes que sua indicagdo para o posto fosse
anunciada.

Na segunda fase do governo Sarney, pods-fracasso do Plano Cruzado, a tonica foi
direcionada para tentar recuperar a imagem. Em 21 janeiro de 1997, por meio do Decreto N°
93.954, ¢ criada a Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Administracdo Federal
(Secaf), ligada ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica. Atuando em paralelo a SID, a
nova secretaria ficava com a incumbéncia de formular a estratégia de comunicacdo social,
aprovar os planos e programas anuais e orientar a politica para o setor.

A Secaf ¢ divida em trés as subsecretarias: uma divulgagdo, outra para articulacao
operacional, e, por fim, a estudos e projetos. A Empresa Brasileira de Noticias (EBN), a
Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras) e as assessorias ou coordenadorias de
Comunica¢ao Social dos Ministérios passam a estar subordinadas ao érgao.

Todavia, ndo foi possivel reverter a impopularidade do governo decorrente da crise
econdmica. O slogan Tudo Pelo Social ja havia se tornando um simbolo de desmoralizagdo da
propaganda governamental de Sarney. Segundo Matos (1999:10), “o paternalismo protetor, a
capacidade de resolugdo de problemas, a for¢a e a autoconfianga saem de cena, dando lugar a

apelos e titubeios|...]Lentamente, o Estado parece retira-se de cena”.

3. 7. Consolidagao da democracia e a nova cidadania

Em margo de 1990, Fernando Affonso Collor de Mello assume a Presidéncia do Brasil
como primeiro mandatario eleito apds o regime militar. Seu governo seria marcado pela
abertura do Pais as importagdes, pelo Plano Nacional de Desestatizacdo e por um conjunto de
reformas economicas, o Plano Collor, que pretendia reverter a crise pelo congelamento de
80% dos bens privados, privatizagdes e substituicdo da moeda corrente, o Cruzado Novo, pelo

cruzeiro.
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O esquema que o leva ao poder tem intensa participagdao da midia. Sua campanha
como presidente inicia logo no seu primeiro ano como governador de Alagoas. Collor se vale
da adocdo de medidas contra os abusos do funcionalismo de seu Estado como marca politica.
No dia posterior a posse, a midia alagoense j& usava o slogan “cagador de marajas”.

A midia nacional ¢ o alvo do politico. Sua busca tem sucesso. Pouco mais de quinze
dias apo6s ter assumido o mandato local, Collor aparece no programa Globo Reporter da TV
Globo como “cagador de marajas”. Trés dias depois, o Jornal do Brasil publica uma matéria
sobre o “furacdo Collor”. Dias apds completar um més de governo, ganha as paginas amarelas
de Veja. A exposi¢do na midia seria crescente ao longo de 1988. Em junho desse ano, quando
Mario Covas se langa candidato, conforme o Ibope, o governador alagoano ja tem 43% das
intencdes de voto, contra 11% de Leonel Brizola e 8% de Luiz Inacio Lula da Silva.

Em agosto, Collor recebe o apoio formal do proprietario da Rede Globo de Televisao,
Roberto Marinho. O conglomerado de comunicacdo desempenha papel decisivo ao longo da
campanha eleitoral. Sua atuagao decisiva ¢ no segundo turno, especialmente quando divulga o
ultimo debate do segundo turno no Jornal Nacional com uma edi¢cdo notadamente com o
objetivo de prejudicar o rival de Collor no segundo turno, o Lula. Outras corporagdes da
midia nacional também fazem coberturas das elei¢des delimitadas por simpatias partidarias ao
governador.

Cabe salientar que paralelamente a busca por espago na midia nacional, Collor usa o
Estado de Alagoas como seu laboratdrio das técnicas de marketing politico, adotando as bem-
sucedidas durante a Presidéncia da Republica. As mensagens em camisetas para capturar a
atencao dos fotografos, os estilos dos slogans e dos comicios sdo algumas das caracteristicas
forjadas durante seu mandato estadual.

Costa (2006: 284) lembra que

As aparigdes de Fernando Collor sempre tinham um aspecto grandiloqiiente.
Herdeiro do neopopulismo, ele retomou a performance de grandes caudilhos do
passado e fez ressurgir rituais politicos criados especialmente para o espeticulo
politico. Também chegava de helicoptero, como lider nazista, a noite, para que os
holofotes o iluminassem, dando efeito de um deus estar descendo ao encontro da
massa. Seu avido chamava-se “challenger” e ficava, muitas vezes, a disposi¢do do
povo para visita, como se fosse um templo.

Tudo estava preparado para tornd-lo um lider partidario de massa. Mas Collor ndo

tinha um perfil definido. Nao era um politico com trajetoria politica institucionalizada, como
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Leonel Brizola®'. Também ndo tinha surgido como uma lideranca no processo de
reorganizacio da sociedade durante o final da ditadura, como Luiz Inacio Lula da Silva™.
Nem era um representante credenciado de um segmento da sociedade civil, como Ronaldo
Caiado® (Costa, 2006:290).

Por isso, a constru¢do do seu perfil politico € realizada em cima da figura do “cacador
de marajas” e da sua juventude. Collor, alias, era filiado do Partido da Juventude, criado em
1985, e conduz a mudanga da sigla para Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), como
extensdo da propaganda de sua candidatura.

Valendo-se de métodos tipicos de marketing, sua “persona” politica variava conforme
os indicios das pesquisas de opinido. A primeira consulta foi realizada ainda em fevereiro de
1988, antes de se lancar formalmente como candidato, para apurar as expectativas dos
eleitores. A Vox Populi ¢ encarregada da sondagem e “Marco Antonio Coimbra apresentou os
resultados da pesquisa: sim, ha lugar no imaginario popular para a candidatura de Fernando
Collor de Mello” teria sentenciado (Conti, 1999:96-7).

O uso sistematico de pesquisas de opinido seria, segundo Costa (2006:282-3), “como
aprendizado e ponto de partida para acdes de maior valor agregado em relacdo ao conceito
que se formava do candidato junto ao eleitor”. A dependéncia das sondagens era tdo intensa
que leva a equipe a adotar, pela primeira vez na historia politica brasileira, o uso de
software™ para gerenciar as informagdes de campanha. Com o aplicativo, era possivel
vislumbrar as op¢des existentes apds cada exposicdo mididtica. As pesquisas de opinido
também seriam exploradas publicamente durante a campanha para influenciar os eleitores
indecisos.

Depois de eleito, Collor continua obcecado pela exposicdo na midia. Era avesso as
coletivas, mas gostava de dar entrevistas para colunistas e diretores de jornais e emissoras de

radio e televisdo®. E quando seu real estilo politico comeca a se tornar mais evidente. O

#! Lidera a Campanha da Legalidade, em 1961. O movimento realizava a resisténcia popular a militares que
antes da ditadura ja havia tentando dar o golpe, impedido Jodo Goulart de assumir a Presidéncia da Republica. A
influéncia politica de Brizola dura mais de 50 anos no Brasil.

%2 Lideranca que havia despontado a partir do movimento sindical do ABC paulista. Em 1978, é responsavel pela
retomada das greves publicas de larga escala, que haviam sido suspensas em fun¢do dos anos de chumbo da
ditadura. Como decorréncia de seu envolvimento sindical, Lula funda o PT em 1980, com a participagdo de
sindicalistas, intelectuais, artistas e catolico ligados ao movimento cristdo da Teologia da Libertag@o.

% Parlamentar com orientagdo politica conservadora voltada para a defesa dos interesses dos ruralistas. Com a
reabertura politica, funda a Unido Democratica ruralista (UDR), com inteng¢ao de levantar fundos e formar
lobbies no novo Congresso Nacional para dificultar a implementacdo de leis que possibilitassem a reforma
agraria no Brasil.

A Capsoftware foi escolhida para desenvolver a solugdo de informatica.

8 0 Globo, 29/05/05.
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presidente mantém o foco na propaganda personalista, yuppie®®, voltada para a rejeicdo do
tradicional. E a comunicagdo governamental ¢ contaminada por esse conceito.

O porta-voz de Collor, o jornalista Claudio Humberto Rosa e Silva, torna explicita
essa orientagdo, assumindo o estilo “bateu-levou”. Ele também era titular Subchefia para
Assuntos de Imprensa e Divulgacdo (SID) e na sua gestdo promoveu a separagdo entre a
questdo de imprensa e a administracao da publicidade, desmembrando novamente as fungdes
ao criar a Comissdo de Aprovacdo de Projetos Basicos de Servigos de Publicidade, pelo
Decreto N° 99.296, de 12 de julho de 1990.

Durante o governo Collor, a comunicacdo governamental tinha dois propositos:
promover o presidente como autoridade e impulsionar as reformas econdmicas vistas como

fator decisivo para modernizagdo. Mattos (1999:11) diz:

Em cada filmete, a mesma mensagem visa atingir objetivos diversos: afirmagéo da
autoridade alcangada pelo voto; rejeicdo da imagem do governo anterior, tibio e
incapaz; didlogo com focos de oposi¢do; orientagdo ideoldgica e comportamental;
exposi¢do das realizagdes administrativas; veiculagdo de um conceito especifico de
modernidade.

As empresas federais, integrantes da administracdo federal, reproduziam o mesmo
conceito de modernidade nas publicidades de seus produtos. Se no governo Sarney, a
propaganda governamental era voltada para as questdes internas, “um olhar para dentro do
Brasil”, com Collor, a imagem de progresso esta associada ao estrangeiro. Como diz Mattos
(1997:13), “os padrdes de vida primeiro-mundistas sdo invocados”. Termos, como “qualidade
total”, e iniciativas, como o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, entram no
cotidiano dos cidadaos, muito embora seus conceitos ndo tenham se tornando claros.

Quanto ao mercado, o combate a inflagdo era alvo de uma propaganda governamental

que buscava mudar os habitos de consumo. A autora (1999:12) explica que

figuracdo utilizada ¢ a da doenca: o virus da inflacdo precisa ser combatido. As
frases finais dos principais personagens (Eu ganhei da inflacdo, Eu ja estou
vacinada, Vacine-se vocé também contra o virus da inflagdo) reforga a luta de cada
individuo contra uma situagdo doentia, degeneradora.

%A expressdo inglesa tem carga pejorativa e significa Young Urban Professional, ou seja, jovem profissional
urbano; geralmente com uma situacdo financeira entre a classe media e alta, preocupada em seguir as tendéncias
da moda, a partir do qual o termo a configurar o esteredtipo da modernizagao.
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Paradoxalmente aos apelos ao consumo (com a liberacdo das importagdes € o padrao
de vida dos paises desenvolvidos), a comunicagdo de governo tencionava apoiar oS
mecanismos antiinflaciondrios estimulando a imagem de desqualificagdo da industria nacional
e do comércio, percebidos como “figuras insacidveis que querem empurrar a mercadoria a
qualquer custo”, conforme Matos (1999:12). Os filmetes com tematica econdmica adotam o
formato de “jornalismo-denuncia”, buscando agregar maior veracidade as informacgdes da
publicidade institucional. A segmentagdo dos publicos também ¢ fortemente usada.

Com forte apelo de marketing politico, a comunicacdo do governo Collor era marcada
por contradigdes profundas. O exacerbamento da exposicdo do presidente contribui para
agravar a crise politica que se instala no periodo de seu mandato. Torquato (2002:19) diz “ao
extrapolar os limites de um plano de visibilidade — guiado pelo bom-senso — Collor foi
criando bumerangues, que se voltavam contra ele”.

Diante das acusagdes que corrupgdo, o politico alagoano revela todo o destempero e
inabilidade politica. “Dois anos depois, Collor deixaria a Presidéncia da Republica para entrar
para a historia pela porta de tras, empurrado pela mesma imprensa que ajudou a torna-lo
presidente”, sintetiza Alvez (1998:18).

O vice-presidente Itamar Franco assume em 29 de dezembro de 1992. Mineiro de Juiz
de Fora, seu governo comec¢a buscando a retomada dos valores tradicionais brasileiros. A
comunica¢do governamental do periodo reflete isso. A imagem que se pretende ¢ a retomada
da moralizag¢do. Personalidade avessa as badalacdes e a exposi¢cdo publica, o novo presidente
torna-se objeto da curiosidade da imprensa pelo seu temperamento dado a rompantes. Nao era
dado a coletivas. Mas quando estava de bom humor, costumava responder as perguntas dos
jornalistas que faziam a cobertura diaria do governo ao sair do Palacio do Planalto®’.

Em 1993, Itamar modifica a estrutura de comunica¢do de Collor, reconfigurando-a
pelo Decreto N° 830 como Assessoria de Comunicagdo Institucional da Presidéncia da
Reptiblica (ACI). Neste mesmo ano, o Brasil tem quase 6000% de inflacdo. A crise
econOmica leva a vérias mudancas de ministro da Fazenda. A partir do ingresso de Fernando
Henrique Cardoso como titular da pasta, e o langcamento do Plano Real, comeca a se tornar
mais nitida uma imagem de governo.

Para Matos (1999:14), mesmo assim, o suposto ideario politico do novo presidente —
nacionalismo, interiorizagdo e resisténcia ao capital externo — so ¢ distinguivel nas primeiras

pecas publicitarias. A pesquisadora afirma ainda:

870 Globo, 29/04/05.
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Ao contrario da publicidade anterior, os projetos governamentais exibidos em
propaganda referem-se as areas sociais da administracdo. Ha uma guinada radical no
discurso, se tormarmos por comparagdo os filmetes do periodo Collor. Nao se quer
uma compara¢do com o exterior, com seus sinais de progresso e civilizacdo...
Enquanto os filmetes da era Collor ora lembram um videoclipe, com ritmo frenético
e imagens caleidoscdpicas, ora reduziam-se a comunica¢do objetiva e estatistica
sobre os atos governamentais, os da era Itamar tém uma produgdo mais simples,
movimentos de cdmera mais lentos e despretensiosos [...] Saiam de cena as criticas
as carrogas nacionais, entrava em campo a exaltagdo nostalgica dos fusquinhas.

Itamar seria o primeiro presidente a conseguir eleger seu sucessor no Brasil desde a
década de 20 e encerraria seu governo deixando como legado da sua comunica¢cdo uma
imagem do “Brasil Caipira”, em contraposi¢do ao “Brasil moderno” de Collor e ao “Brasil
Grande” de Sarney (Matos, 1999:9-15).

Com Fernando Henrique Cardoso, o Brasil conheceria um novo estilo de comunicacao
de governo. Segundo Matos (1997:3), o marketing publico ¢ caracterizado como “as a¢des do
marketing governamental, ou seja, a légica do mercado aplicada & administragio piiblica”. E a
era do cidadao-consumidor, alvo de mensagens sobre as questdes publicas apresentadas como
se fossem produtos.

Imbuida dessa técnica, a comunicagdo exercida nesse governo teria, no minimo trés
etapas: a primeira fase (formada pelos dois primeiros anos do primeiro mandato, com uma
imagem de ruptura com os governos anteriores), a segunda fase (na qual inicia a candidatura
pela reeleigdo) e a terceira fase (segundo mandato presidencial, com uma crescente perda de
popularidade).

A comunicagdo presidencial de FHC, um intelectual renomado cuja obra serviu de
referéncias para boa parte da esquerda, representa uma ruptura com o periodo Sarney/Collor/
Itamar em que inexiste uma politica formal de comunicagdo capaz de estruturar um discurso
governamental mais coerente.

Na primeira fase do governo Fernando Henrique Cardoso, Matos (1999:15) observa
que a publicidade institucional veiculada retoma algumas das caracteristicas do periodo

militar.

Aqui ndo se conclama os cidaddos a participagdo democratica, ou a uma idéia vaga
de “unido”. Nao se discute projetos administrativos, posi¢des ideoldgicas, questdes
sociais ou a conjuntura econdmica. O objeto dos filmetes por vezes sdo os mesmos
apresentados na publicidade institucional do periodo Collor. Mas, mesmos nestas
coincidéncias tematicas, a mensagem ¢ transmitida de forma tdo distinta daquela
anterior que, em alguns casos, o conteido transforma-se em algo totalmente diverso.
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Outro aspecto ¢ ressaltado por Matos (1999:16). Tal qual a ditadura militar, ha uma
despersonalizacao do governo brasileiro. H4 uma preocupacao em desideologizacao, que era
restrita apenas ao campo da comunicacdo. A imagem ¢ voltada para o “Brasil moderno”, mas
com um conceito distinto da fase Collor. A segmentacdo da comunicacdo inexiste na
publicidade institucional.

Conforme a autora, as campanhas governamentais dessa fase tém trés linhas de
atuacdo. A primeira ¢ educativa, buscando conscientizar os cidaddos para os valores. A
segunda diretriz ¢ civilizatdria, voltada a melhoria da qualidade de vida em sociedade. O ciclo
se completa com a promoc¢ao dos elementos constitutivos para uma imagem de sociedade em
transformagdo. Matos salienta, entretanto, que essas tematicas comportamentais sdo uma
estratégia para apenas tangenciar a questdo da participacdo democratica, formam um
“caminho para, pretensamente, abster-se da discussdo politico-ideologica”, segundo Matos.

As reformas politicas, como as privatizagdes que FHC que deu continuidade a gestao
Collor, sdo apresentadas como unico caminho possivel, esquivando-se do debate. Diz
pesquisadora (1999:17): “a midia eletronica apresentava a “urgéncia” das reformas propostas
pelo Executivo e a presumida inoperancia do Congresso em aprova-las. Apenas parte da
imprensa escrita exibia as operacgdes plasticas sofridas pela Constitui¢do a cada més”.

No final da primeira fase da comunica¢ao governamental, em 1995, reorganiza-se e se
aprimora a estrutura de governo. A Secom ressurge, com a denominagdo de Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, com status de ministério, retomando uma
expressdo que havia deixado de ter desde o final da AERP, na primeira metade dos anos 70.
Uma crise ¢ desencadeada, pois o porta-voz de FHC, embaixador Sérgio Amaral ameaga
deixar o cargo por acreditar as funcdes, que concentrava as decisdes de comunicagdo do
governo, seria esvaziada®. Assume o jornalista Roberto Muylaert, responsavel por toda a 4rea
de comunicagdo e publicidade do governo, e pelo Plano de Comunicagdo Institucional, que a
Secom ¢ demanda a elaborar. Mas o titular s6 fica um ano no cargo, com Amaral acumulando
as funcdes de porta-voz e secretario até o final do primeiro mandato.

O Sistema Integrado de Comunicagdo Social da Administracdo Publica Federal, criado
por Itamar em 1993, passa a denominar-se Sistema de Comunicacdo Social do Poder
Executivo Federal (Sicom). O Decreto N° 2.004 também definia que os integrantes desse
sistema deveriam criar Planos Anuais de Comunica¢ao, numa tentativa de desdobrar as ag¢des

do plano da Secom. Ao todo, o sistema contava com mais de 500 profissionais de

8 Folha de S. Paulo, 27/12/94.
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comunicagdo estavam presentes nas coordenadorias e assessorias dos ministérios, conforme
levantamento realizado por Ever et al (2003:6).

De acordo com os autores (2003:5),

A Secom se divide em secretarias internas. Existe a Subsecretaria de Comunicacdo
Institucional que lida com a publicidade, a area de Planejamento, ligada ao
marketing e que faz pesquisa de mercado tentando obter o feedback das agdes do
governo. A outra area ¢ a Subsecretaria Executiva. A Secretaria de Imprensa ¢
coordenada por Ana Tavares, responsavel por todo o contato da imprensa com o
presidente da Republica [...] A Secretaria de Comunicacdo Social coordena e
controla todas as atividades da area. Além de cuidar do relacionamento com a midia,
coordenar os dois principais sistemas de comunicacdo governamental — a TV
Educativa e a Radiobras — também regula, controla e distribui toda a verba de
publicidade governamental.

No radio, uma das suas criagdes seria o programa Palavra do Presidente, realizado de
1995 a 2002. O programa era gerado na Radiobrés, mas a retransmissdo ndo era obrigatoria.
Com trés minutos, ia ao ar todas as tercas-feiras em trés diferentes horarios para facilitar a
incorporagdo do programa a grade das emissoras interessadas. Ja, A Voz do Brasil nao era
muito usada pelo presidente. Deus (2005:40) comenta que “Fernando Henrique Cardoso
parecia ndo acreditar nas potencialidades do radio para responder aos eleitores”. A autora
atribui isso a dificuldade de medir a adesdo das radios ao programa de transmissao voluntaria.

Na segunda fase da comunicacao governamental de FHC, formada pelos dois tltimos
anos do primeiro mandato, a publicidade institucional mudou radicalmente, considera Matos
(1999:19). Dois fatores parecem ter precipitado isso: a aquisi¢do de estatais da mineragao,
telefonia e energia ser adquiridas por empresas estrangeiras € nao mais por fundos de pensio;
e os planos para modificar a constituicdo a fim de permitir a reeleicao presidencial.

O interesse crescente do capital estrangeiro nas privatizagdes motivou a oposi¢do a
produzir campanhas institucionais nas quais se discutia a questdo da soberania nacional. A
comunicagdo do governo FHC passa a combater os argumentos, refor¢ando a idéia de tinico
caminho viavel para o Estado brasileiro manter a “governabilidade”.

Ja a reeleicao modifica a estratégia de exposicao publica, resgatando o Plano Real e a
estabilidade econdmica adquirida como uma marca de governo, até entdo, pouco explorada na
primeira fase do mandato. A imagem do “Brasil Real” ¢ acompanhada pela divulga¢do dos
projetos do governo na area social, principalmente o Comunidade Solidaria e o Brasil em
Ac¢do. O Plano de Acgdo Institucional, formulado em instancias superiores a Secom, torna-se
uma das principais pelas de campanha para o segundo mandato (Matos, 1997:8; Matos,

1999:19).
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No comeg¢o do segundo mandato, em 1999, a Secom consolida a comunicagdo
governamental como uma fun¢ao de primeiro plano junto ao governo, algo que havia perdido
desde o final da AERP e retomando apenas por uma breve temporada no governo Figueiredo.
No entanto, os titulares ndo eram profissionais formados em comunicagdo, embora tivessem
transito no meio. Angelo Andrea Matarazzo, ¢ o empresario paulista e fica no cargo de 1999
até 2001, quando assume o administrador de empresas Jodo Roberto Vieira da Costa®’.

Nessa terceira fase da comunica¢do governamental de FHC, um novo veiculo de
comunicagdo, a Internet, comeca se tornar cada vez mais presente na vida politica. Essa midia
jé& havia sido explorada na campanha de reeleicdo a Presidéncia da Republica, em 1999. Em
2000, foi criado o Programa de Governo Eletronico, com as fungdes de promover a
transparéncia do governo e promover a qualificacdo do servidor publico.

A politica de concessdao de emissoras também seria alterada no seu governo. FHC
havia prometido encerrar a pratica de usad-las como “moeda de troca” em negociagdes
politicas. Elas passam a ser realizadas por licitagdo, mas ¢ deixada uma brecha na legislacao,
permitindo que as concessdes para emissoras educativas, comunitarias e as retransmissoras
continuem sendo entregues a grupos politicos.

FHC também faria meng¢do a comunicacao publica. O conceito é europeu, com maior
expressividade na Franca’, Italia” e Alemanha’”, devido as crises politica e econdmica
locais, ingressa no pais via meio académico, mas ja em 1997 ganha destaque no Parlamento
Nacional de Relagdes Publicas, sendo o tema da Carta de Atibaia. O documento apresenta

uma defini¢cdo adaptada a realidade brasileira da época, propondo:

[a comunicagdo publica] como "processo permanente, baseado na autenticidade e na

transparéncia das informagdes que obrigatoriamente devem ser disseminadas pelas
instancias que compdem o poder publico. E um conceito de comunicagio
comprometida com o exercicio da democracia, onde a autoridade de turno exerce o
direito de informar, mas onde também deve ser exigido o direito dos cidaddos de
serem eficientemente informados.

¥ Tinha ligagdes com o ministro Sérgio Motta, das comunica¢des, considerado por muitos como um
superministro devido ao poder oriundo da amizade mantida com o presidente. A pedido de Motta, Costa vai para
0 Ministério da Saude e foi mantido por José Serra quando assume a pasta. A imagem publica de Serra como um
sucesso a frente da Saude ¢ atribuida a atuagdo do administrador como dirigente do setor de comunicagdes desse
ministério.

% Alto indice de desemprego e forte atuacio da sociedade civil organizada.

*! Governos de coalizdo que enfretam crises permanentes para manutengio do poder.

%2 Fortes cobrancas sociais oriundas das dificuldades de reunificagio da Alemanha apés a queda do muro de
Berlim, em 1989.
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Tanto o governo eletronico quanto a questdo da comunicagao publica s teriam maior
vulto no mandato do proximo presidente, Luis Indcio Lula da Silva. A comunicagao
governamental do segundo mandato do governo FHC seria orientada a tentar reverter a
crescente impopularidade do presidente. A publicidade institucional seria focada nos
programas sociais, particularmente, no Bolsa Familia e no Bolsa Escola, como na segunda
fase do primeiro mandato. No entanto, diferentemente do éxito obtido naquela ocasido, com a
reelei¢do, nesta terceira fase o resultado ndo seria positivo. Cada vez mais oscila o apoio

popular e o FHC terminaria por sequer conseguir fazer do candidato governista seu sucessor.
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Figura 7: Evolucdo da popularidade de FHC
Fonte: Veja, edicao 1694, 04/04/01.

Luis Inécio Lula da Silva assume em janeiro de 2003. Entre o grupo de lideres petistas
que auxiliam a conquista da Presidéncia da Republica, estd Luiz Gushiken, que assume o
posto de ministro-chefe da Secom, que muda novamente de nome, desta vez para Secretaria
de Comunicag¢ado de Governo e Gestdo Estratégica do Brasil (Secom).

Com estreita ligacdo ao presidente, Gushiken iria retomar o conceito de comunicagdo
publica, outrora mencionado por FHC. Considerado um conceito ainda em discussdao no
Brasil, ha um consenso de que a comunicagdo publica envolve outro tipo de relacionamento
com os cidadaos. Nao se trata do cidaddo-sudito, nem do cidaddo-submisso. Também ndo ¢é o
cidaddo-consumidor ou o moderno cidadao-cliente. O cidadao nao é o outro, um ente de uma
massa que necessita ser convencido. E parte ativa dentro da sociedade. Assim, a comunicagio
publica se insere num novo contexto de fortalecimento da democracia e do exercicio da

cidadania, com o amadurecimento da sociedade civil organizada e das consciéncias
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individuais sobre seus direitos e deveres (Zemor, 1995; Balima e Gouba, 2001; Mafrola,
2002; Fabris, 2002; Grandi, 2002).

Nesse sentido, a comunicacdo publica pretende trazer e efetivar de forma mais
explicita para o universo da comunicacdo de governo a comunica¢ao de duas maos proposta
por James Grunig, conforme representacao de Kunsch (1997:110).

Assim como no campo empresarial a trajetdria da comunicagdo passaria pela fase de
nenhuma preocupagdo com a — com o “o publico que se dane” (citagdo atribuida a Vanderbilt)
— para os modelos de comunicacdo de uma unica mao — com o imprensa/propaganda (voltada
a promocao de produtos, sem necessariamente ter o compromisso com a verdade, com o
objetivo de vantagem competitiva no mercado), seguida do modelo de informagdo publica
(com os mesmos objetivos da fase anterior, mas respeitando a verdade na comunicacdo de
produtos e servicos) — e evoluiria para os modelos de comunicagdo de duas maos — com a fase
assimétrica (na qual as reivindicagdes e anseios dos consumidores come¢am finalmente a ser
levados em consideragdao, mas com um feitio manipulatorio para a formulagdo argumentos de
“sedugdo cientifica” do mercado) e a simétrico (com um relacionamento qualificado entre as
corporagdes e suas partes interessadas); a comunicacao publica seria um passo a diante dessa
mesma gestdo no campo politico, sendo uma evolugdo do modelo de comunicagao
governamental, na pratica, mais concentrado no que a administragcdo publica gostaria de dizer,
administrando as expectativas sociais manifestadas com menor interesse, ou apenas quando se
torna conveniente.

E essa a transi¢do que se propde a comunicagio do governo Lula quando institui um
Niucleo de Comunicacao Publica dentro da Secom, com a finalidade de disseminar as boas
praticas existentes nos orgdos federais e promover cursos de atualizagdo em comunicacao
publica para os agentes de comunica¢do do governo, ainda em 2003. Esse comprometimento
também esta implicito no Decreto N° 4.799, de 4 de agosto desse mesmo ano, que institui as
diretrizes gerais para a secretaria € o sistema.

Em 2005, Luis Gushiken, em palestra na Universidade de Sdo Paulo, defenderia o que

considerada os oito principios de comunicagdo publica. Castilho (2005) detalha:

1°) Cidad&o tem direito & informacé&o, que é base para o exercicio da cidadania:
[...] o desconhecimento pelo cidaddo de qual ente da federagdo presta determinado
servigo dificulta a propria cobranga das ag¢des de governo [...]. 2°) Dever do Estado
de informar: Gushiken definiu esse principio como basilar num regime democratico.
Mas em organizagdes complexas, avalia, ha dificuldade de informar de forma
"entendivel" [...]. 3°) Zelo pelo contetdo informativo, educativo e de orientacédo
social: Para Gushiken, ndo se trata apenas de informar, mas de criar uma "relagdo
interativa". "O zelo vai além da mera obrigacdo de informar, para que se estabelega



123

uma relagdo cidaddo-Estado", afirmou [...]. 4°) Comunicacao publica ndo deve se
centrar na promocdo pessoal dos agentes publicos: O ministro classificou o item
como "uma obviedade", por ser inclusive um principio constitucional, "mas nem
sempre facil de cumprir” [...] 5°) Promover o didlogo e a interatividade: Segundo
Gushiken, isto significa mais do que o direito do cidadao a prestagdo de contas. Ele
sugere a criagdo de mecanismos de dialogo, ndo s6 pela Internet, mas reunides e
incentivos ao debate com publicos especificos [...]. 6%) Estimulo do envolvimento do
cidaddo com as politicas publicas: Luiz Gushiken prega o conceito de gestor de
comunicag@o publica. "Temos de criar espagos sociais para que o cidaddo dé um
salto na capacidade de conhecer realidades mais complexas", disse. Segundo ele, os
chamados orgamentos participativos foram um avango nesse sentido. O ministro
voltou a defender, e longamente, a idéia da PPP da Comunicag¢ao, algo nos moldes
da parceria publico-privada envolvendo os veiculos de massa, para que o setor
privado banque o antncio de assuntos que seriam ao mesmo tempo de interesse
publico e das empresas. 7°) Servigos publicos tém de ser oferecidos com qualidade
comunicativa."Ou seja, comunicagdo ¢ fundamental”, afirmou. "A maneira como
cidaddo ¢ atendido num balcdo por um servidor pode resolver muitos problemas".
Para ele, a questdo aqui é a preparacdo adequada dos servidores. 8°) Comunicacao
publica tem de se basear na ética, na transparéncia e na verdade; "Convém sempre
reafirmar esses principios".

. . A 5 93
Pouco depois, em meio ao desgaste decorrente do escandalo do “mensaldo™”, a

Secom perderia o status de ministério, ficando subordinada & Secretaria-Geral. Gushiken se
afastaria do cargo. No mesmo episddio, o marqueteiro principal da campanha de Lula, o
publicitario Jos¢ Eduardo Mendonca, conhecido como Duda Mendonga, seria envolvido nas
denuncias.

Ricardo Koscho, ex-repérter que havia assumido a Secretaria de Imprensa e
Divulgacdo (SID) do governo também pede afastamento, alegando razdes pessoais, sendo
substituido por seu adjunto, o cientista politico Fabio Kerche.

A estrutura de comunicagao seria completamente alterada. André Singer, porta-voz da
Presidéncia da Republica no primeiro mandato, acumularia fung¢des, tornando-se secretario. A
SID e a Secom seriam fundidas. A questdo da comunica¢do publica continuaria, mas com
menor visibilidade publica.

Em que pese os investimentos da qualificacdo dos comunicadores publicos do
governo, o relacionamento da Presidéncia da Republica com a midia passa por turbuléncias
que iam além dos escandalos politicos. Lula € apontado o presidente que menos contato teve
com a midia, concedendo a primeira entrevista coletiva apenas 29 de abril de 2005. Os
jornalistas ndo tinham direito a réplica. Segundo Sixel (2005), “o formato ndo chega a
permitir um controle tdo rigido quanto o que ¢ utilizado nos EUA — onde os jornalistas que

fardo as perguntas sdo escolhidos diretamente pela Casa Branca — mas foi o suficiente para

% "Esquema de compra de votos de parlamentares" é o nome dado a maior crise politica sofrida pelo governo
brasileiro do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) em 2005/2006.
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que Lula pudesse passar tranqiiilo pelo encontro com a imprensa”. Outra critica forte ¢
realizada. Os veiculos de comunicagdo on line (Internet) sao excluidos do evento.

A segunda coletiva s6 ocorreria no segundo mandato presidencial, em 15 de maio de
2007. Um dia antes, Lula criticou a imprensa, declarando que os meios de comunica¢do nao

mostram o lado positivo do Brasil. Antes da entrevista, Galhardo (2007) comenta que,

Para responder a criticas de que o presidente ndo da entrevista, a Secretaria de
Imprensa da Presidéncia informou que ele respondeu a pelo menos 1.240 perguntas
em 255 entrevistas improvisadas - na chegada ou saida de eventos - nos mais de
quatro anos de governo. Este ano, foram 43 dos chamados “quebra-queixos” - em
alusdo a microfones e gravadores rente ao rosto do entrevistado.

Na segunda coletiva, Lula respondeu a 15 perguntas de jornalistas de jornais, radios,
TVs, portais de Internet e correspondentes internacionais por quase duas horas. Ao final, o
presidente teria declarado que “gostou da entrevista e que outras coletivas ndo ocorreram
antes por culpa sua, isentando a assessoria de imprensa”, conforme Ribeiro e Cabral (2007).

Outras polémicas cercariam o primeiro ¢ o segundo mandato de Lula. Tanto a
proposta de regulamenta¢do do Conselho de Comunicagdo Social quanto a constitui¢do do
Conselho Federal de Jornalismo ¢ a constituicdo de uma TV Publica, nos moldes da BBC de
Londres, seriam percebidos com desconfianca e apontados com o desdobramento de um
projeto neopopulista, no qual haveria maior controle das atividades de imprensa.

Singer deixa de ser porta-voz da Presidéncia e titular da SID passando o cargo para o
jornalista politico Franklin Martins, em 29 de marco de 2007. A Secom ressurge com for¢a no
principio do segundo mandato. Com um or¢camento de 150 milhdes de reais previsto para o
ano ¢ influéncia de destinacdo de outros um bilhdo de reais na administra¢do indireta, a
secretaria assimilard a iniciativa de instalacido da TV Publica, inicialmente a cargo do
Ministério das Comunicagdes, cujo investimento total para a criacdo ¢ estimado em 350
milhdes de reais’*. O formato de supersecretaria também foi alvo de controvérsias por reunir
sob uma mesma liderancga imprensa, publicidade e rede da televisdo publica brasileira.

Um més depois de assumir, Franklin Martins escolhe o diplomata Marcelo Baumbach
para exercer o papel de porta-voz da Presidéncia da Republica. O jornalista Nelson Breve, ex-
assessor de imprensa do deputado José Dirceu, é o novo secretario-adjunto de imprensa.

Pouco a pouco, a estrutura da equipe foi sendo definida.

o Meio & Mensagem, 28/06/2007.
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Estrutura MINISTRO

Franklin Martins
SECRE TARLA
i
Marcalo Baurnbach
SECRETARIO ADJUNTO
CHEFE DE GABINETE (Nedsan Breve)
Sylvin Coelho)

Radobras
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{Ana Criztina Ribeiro da Cunha) e
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[Jost Otavians Pareira)

oir.coM W iR, com Amea ] IR COM. ARES
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INTERNET EVENTCE

SECRET. GESTAO CONTR. E NORMAS

Figura 8: estrutura da Secom, segundo mandato Lula

Fonte: Fernandes, Junior, Secom, 07/08/07.

Em outubro de 2007, o governo cria por decreto a Empresa Brasileira de Comunicagao
(EBC), que vai gerir a nova emissora. A escolhida para presidir a organizacdo ¢ a jornalista
politica Tereza Cruvinel. Sua equipe ¢ formada pelo diretor-geral, Orlando Senna, e a quatro
diretores: Helena Chagas (Jornalismo), Delcimar Pires (Administrativo e Financeiro), Mario
Borgneth (Relacdes e Rede) e Leopoldo Nunes (Conteudo e Programacao).

O Conselho de Administrativo da empresa ¢ composto por quarto representantes do
governo: Franklin Martins, ministro-chefe da Secretaria de Comunicagdo Social, que ocupara
a presidéncia; José Artur Filardi Leite, representante do Ministério das Comunicagdes;
Alessandra Cristina Azevedo Cardoso, representante do Ministério do Planejamento, e
Ricardo de Almeida Collar, indicado pela Secretaria de Comunicagao Social.

Pela prosposta atual, a TV Publica tera como base quatro emissoras: as TVEs dos
Estados do Rio de Janeiro, Maranhdo, Brasilia ¢ Sao Paulo. Mas sua implantagdo ainda
depende de processo de negociagao politica.

Simultaneamente as discussdes da TV Publica, o governo Lula passa por outro
questionamento. Trata-se da questdo da TV Digital, ou melhor, da escolha do padrio para a
transi¢do do modelo atual. O governo tem sido acusado de ser sensivel a lobbies empresariais
no processo de escolha do padrao japonés de TV digital (ISDB-T), em detrimento do europeu
(DVB), que daria mais opg¢des de canais e de interatividade. A previsdo de estréia da TV
Digital no Brasil ¢ 2 de dezembro de 2007. Mas a expectativa € que poucas pessoas possam
acompanhar, pois € necessario um televisor do tipo Full High Definition ou um decodificador

especial, chamado de set-top box.
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Embora seja prematuro afirmar, pois a nova configuracao da Secom tem menos de um
ano, neste segundo mandato o governo ndo conseguiu consolidar uma politica explicita de
comunicag¢do orientadora de todo o sistema do poder executivo. Até o momento, tem ocorrido
a repeticdo dos pressupostos basicos de comunicacdo de governo e agdes ja existentes no
primeiro mandato. O foco dos esforgos parece estar na defesa das criticas freqiientes por parte
da midia e da sociedade civil e no empenho em reforgar as estratégias de implantagao da nova

emissora.
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CONCLUSAO

O exercicio de reconstrucdo historica das narrativas sobre o desenvolvimento das
atividades de comunicagao pelos chefes de Estado brasileiros auxilia a melhor compreensao
sobre as virtudes e as vicissitudes existentes no campo da comunicagdo de governo do poder
executivo. Mais do que isso, evita a idealizagdo excessiva — ao acreditar que sempre houve
progresso — ou 0 seu oposto, 0 menosprezo, ao vincular a origem das praticas negativas a falta
de cultura e habilidade.

A trajetéria da comunica¢do dos chefes de Estado brasileiros, cometendo-se uma
pequena liberalidade ao incluir nesta analise Dom Jodo VI, ¢ um exemplo claro de que em
historia nem sempre hd desenvolvimento e que a existéncia de um novo modelo substitui o
anterior.

A comunicagdo como instrumento de legitimacdo dos governantes passou por varias
transformagoes desde as mais remotas épocas. Na Grécia Antiga, que era uma democracia de
poucos para somente alguns, esse processo de convencimento podia ser atendido pela retorica.
Em Roma, quando se instalam as crises, Julio César busca novos elementos capazes de
auxilia-lo na sua sustentagio do poder. E nesse contexto, que um instrumento de comunicagéo
como as actas fazem sentido. Nao havia o interesse de chegar aos populares. Era a elite que
interessava ao imperador romano. E, por isso, as actas se revelam tao eficazes.

A necessidade de se ampliar a discussao s6 ocorre quando o conceito de cidadania ¢
rompido, com o advento da burguesia. Cidadania como conquista ¢ uma enorme quebra de
paradigma social. Em realidade, a prensa de Gutemberg ¢ resultado de um fenémeno
sociocultural, que conduz ao desenvolvimento tecnolégico. Em outras palavras, a imprensa
sustenta a0 mesmo tempo em que ¢ sustentada por essas revolugdes sociais. O protestantismo
completa esse tripé, fomentando o processo de transformacgdes européias. E ¢ diante desse
cenario, que passa a ser estratégico para os governantes o interesse por essa tecnologia.

Novo processo de ruptura vai ocorrendo ao longo dos séculos, particularmente a partir
do século XIX, quando a industrializacdo ganha félego. Mas antes disso, na América,
observamos que as experiéncias de comunica¢do do executivo repetem praticas e técnicas do
padrao europeu, chegando a diferentes resultados.

Cabe, entdo, desconstruir alguns mitos. O primeiro deles ¢ dos Estados Unidos como

modelo mais desenvolvido e respeitoso as liberdades de expressdo. Mais uma vez, ¢ no
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contexto historico que se percebe a raiz da diferenga da trajetéoria América. Como ponto de
partida, as dispersdo religiosa em diferentes grupos protestantes, que nem na Inglaterra
conseguiram ser plenamente controlados por terem chefes religiosos distintos, originaram
diferentes grupos politicos. No continente, as colonias do Norte ficaram a margem de controle
intenso por um largo periodo. Depois, tanto o processo de independéncia quanto a fase
republicana iniciam como resultado de coalizdes. Assim, logo nos primordios, os chefes de
Estado tiveram que se instrumentalizar no que diz respeito a comunicacdo com seus
governados sob pena de ndo se manterem no poder. A liberdade de imprensa também ¢ um
desdobramento desses governos que dependiam de acordos politicos entre facgdes diversas.

A América Latina tem uma histéria imensamente diversa. Além de terem sido
colonias de exploragdo, com distingdes entre Espanha e Portugal, as elites eram menos
dispersas e a imprensa nasce por direta interven¢do do Estado, com inten¢do de exercicio de
hegemonia cultural. Nesses paises, os periddicos sdo quase que extensdes dos governantes
locais. As poucas vozes dissonantes sdo caladas pela censura, cuja expertise as coroas
hispanica e portuguesa haviam aprendido com a Igreja Catdlica. Apenas com o rompimento
do modelo agroexportador, apos a quebra da Bolsa de Nova lorque, que se torna possivel a
insurgéncia de novos lideres politicos menos atrelados as oligarquias locais, como sao
exemplos Cardenas, no México; Peron, na Argentina; e Vargas, no Brasil. Na instabilidade
desse confronto entre o velho e o novo € que a importancia da comunicagdo ¢ percebida para
sustentacao dos governantes.

Da mesma forma, sdo os fatores socioculturais que elucidam a historia peculiar da
introducao da imprensa no Brasil, 276 anos depois da ocupacao ter comegado. O Brasil nao
desperta para tardiamente neste campo apenas pelo menor tradi¢do educacional de Portugal.
Isso ¢ uma verdade parcial. Trata-se de um projeto de colonizagdo, no qual fatores politicos,
econdmicos e culturais interferem.

Esses sdao alguns dos casos nos quais se pode comprovar a importancia da
contextualizagdo para refletir melhor sobre como nossa histéria da comunicacdo do poder
executivo ¢ forjada. Os antecedentes historicos dos relatos sobre a matriz européia, que ¢
reaplicada ao contexto latino-americano, e os diferentes caminhos resultados em funcdo que
esse modelo auxiliam a perceber como nossas herangas coloniais favorecem ou constituem
barreiras para o pleno exercicio da cidadania e, por extensdo, para um relacionamento mais
qualificado entre sociedade, governo e imprensa.

O uso de verbas secretas para corrupgdo da imprensa, a censura feroz, a falta de uma

comunica¢do de governo continua e sistematizada sdo exemplos dos passivos resultantes de
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nosso processo de colonizagdo e organizacdo politica. Para alterar essa realidade, ¢ preciso
conhecer suas origens, para evitar a simplificacdo excessiva, que leva a diagndsticos
imprecisos e a¢des parcialmente eficazes.

A histéria, como ja foi dito antes, ndo ¢ feita s6 de progressos. A trajetdria da
comunicag¢do dos chefes de Estado no Brasil demonstra bem isso. Sao inimeras as mudancas
de denominagao, status e estilos ao longo das décadas. Assim como o nascimento da imprensa
ndo substitui de forma imediata a “imprensa manuscrita”, e a criagdo do raddio ndo acabou
com o jornal e, da mesma maneira, a televisdo ndo terminou com o radio, etc., os modelos de
gestdo de comunicacdo podem sobrepor-se ou coexistirem.

Isso ocorre tanto no campo politico, quando um modelo pretensamente mais
desenvolvido (comunicacdo publica) pode ser suplantado por outro (comunicagdo
governamental), quanto no empresarial (quanto um modelo simétrico de duas maos pode dar
lugar a outro assimétrico por uma mudanca de comando na organizacao).

Na verdade, a comunicagdo de ambos (politico e empresarial) sdo expressoes distintas,
mas que atuam numa Unica sociedade multifacetada, composta por individuos cada vez mais
conscientes de seus direitos e deveres. Mais uma vez se nota pode se notar o quao paradoxal ¢
esse relacionamento: ao passo que a comunicacao ¢ impulsionada a se qualificar para atender
as novas exigéncias, incita novas cobrangas e transformagoes sociais.

O breve relato dos principais aspectos observados na comunicagdo do poder
executivos do pais, longe de esgotar a reflexdo, busca mostrar outra perspectiva para velhos

questionamentos.
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