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A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS: ESTUDO DE CASO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE EM GRAVATAI/RS

Cristine Schuck?, Mauricio Andrades Paixdo?

RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar aimportancia do licenciamento ambiental para a gestdo de recursos hidricos.
A pesquisa trata-se de um estudo de caso da avaliagdo das dreas de preservagado permanente de cursos hidricos no
trecho urbano do municipio de Gravatai (RS), avaliando a manutencdo destas nos locais de ocupacdo urbana onde os
empreendimentos foram ou ndo objetos de licenciamento ambiental. Considerando que o licenciamento ambiental
de parcelamento de solos requer a apresentacdo de laudos técnicos com informac¢do quanto aos recursos hidricos e
respectivas APPs. Este procedimento visa garantir a sua conservac¢do e determinar as diretrizes e restricdes ambientais
para a area. Visto que com a avaliagdo e indicacdo da presenca de APPs na licenca ambiental, os projetos urbanisticos
devem estar em conformidade com as restrigdes estabelecidas. Portanto, o licenciamento ambiental é um instrumento
eficaz para o atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel de dgua e saneamento e de cidades
sustentdveis. Uma vez que promove a protecdo e restauragdo dos ecossistemas relacionadas a agua, assim como a
urbanizacao de forma sustentdvel, integrando a urbanizacdo com a preservacao ambiental e disponibilidade hidrica.
Palavras-chave: Area de Preservagdo Permanente. Gravatai. Licenciamento Ambiental.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate de importance of environmental licensing for water resources management.
The research is a case study evaluating the preservation of Permanent Preservation Areas (PPAs) from the water
courses within the urban section of Gravatai (RS), assessing their maintenance in urban areas where the projects
were or were not subjected to environmental licensing. Considering that environmental licensing for land subdivision
requires the submission of technical reports containing information regarding water resources and their respective
PPAs. This procedure seeks to ensure their conservation and establish environmental guidelines and restrictions for
the area. Through the evaluation and indication of the presence of PPAs in the environmental license, urban
development projects must comply with the established restrictions. Therefore, environmental licensing is recognized
as an effective tool for achieving Sustainable Development Goals related to water and sanitation and sustainable
cities. It promotes protecting and restoring water-related ecosystems and sustainable urbanization by integrating
urban development with environmental preservation and water availability.

Keywords: Area de Preservagdo Permanente. Gravatai. Licenciamento Ambiental.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei Federal n? 9.433/1997 (BRASIL,
1997), define que deve ser assegurada a disponibilidade de agua para a geragao atual e futuras,
garantindo a sua qualidade. Da mesma forma, prevé a gestao integrada de recursos hidricos e
ambientais garantindo os usos diversos deste bem, com o seu gerenciamento descentralizado. Ao
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passo que a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) instituiu o instrumento de
licenciamento ambiental para balizar os danos e impactos ao meio ambiente pelo desenvolvimento
de atividades potencialmente poluidoras, e assim mitigar as consequéncias.

Conforme demonstrado por Teixeira (2005) a situacdo ambiental e hidrica da bacia do rio Gravatai
reflete as consequéncias da histéria de ocupacado do territorio e da propria caracterizagao fisica da
bacia, sendo o crescimento urbano uma das principais. O crescimento populacional e de suas
necessidades tendem a exercer pressao sobre os recursos hidricos, por isso, é necessario que se
estabelecam politicas de utilizacdo desses recursos de forma que se combine a preservacdo da
bacia hidrografica do Gravatai com o atendimento da populagdo em suas atividades.

Assim, este trabalho busca apresentar indicadores do licenciamento ambiental como ferramenta
de gestdo dos recursos hidricos. Através do diagndstico das areas de preservagao permanente nos
empreendimentos de parcelamento de solos no municipio de Gravatai (RS) comparados ao fato de
terem sido objeto de licenciamento ambiental.

MATERIAL E METODOS
O municipio de Gravatai esta situado na regido metropolitana de Porto Alegre, ocupando uma
area de aproximadamente 468,3 km?. O territorio do municipio estd situado predominantemente nos
limites da bacia hidrografica do Gravatai, com exce¢ao de uma microbacia de um afluente da bacia
dos Sinos, ambas na regidao hidrografica do Guaiba.
O desenvolvimento deste projeto baseia-se no seguinte fluxo:
¢ Identificagdo e mapeamento dos cursos hidricos presentes no perimetro urbano do municipio
¢ Delimitagdo das dreas de preservagdao permanente na area urbana, conforme preconizado
pela Lei Federal 12651/2012 por meio de geoprocessamento
¢ Examinagdo da drea de ocupagdo urbana com avaliagdo dos empreendimentos e parcelamentos
de solo instalados confrontados a terem sido submetidos ao processo de licenciamento
ambiental
¢ Dimensionamento da manuteng¢do das APPs nesses locais

Deste modo, espera-se avaliar o papel do licenciamento ambiental na conservacdo das faixas
de APPs em areas de expansdo urbana de Gravatai.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os instrumentos de gestao de recursos hidricos criados pela PNRH s3ao pré-requisitos para o
licenciamento ambiental em muitos casos. No processo de licenciamento ambiental é avaliado o
potencial impacto do empreendimento sobre a qualidade e quantidade de dgua disponivel na regido,
bem como as medidas que serdo adotadas para minimizar ou compensar esses impactos, assim
pode ser exigida a outorga de uso da agua, o atendimento ao enquadramento do curso hidrico para
o lancamento de efluentes, por exemplo.

No caso do licenciamento ambiental para o parcelamento de solos, é necessario a apresentacao
de laudo técnico, informando dentre outras coisas a incidéncia de corpos hidricos e as respectivas
areas de preservacdo permanente (APPs) no terreno.

Conforme aponta Souza (2015) o licenciamento de loteamentos se usado de forma conjunta
com a execuc¢do da politica urbana constitui um forte aliado na contribuicdo para a promocgdo
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de um desenvolvimento urbano mais justo e equanime contribuindo também para a execugdo da
politica urbana, ainda que este instrumento muitas vezes seja tratado exclusivamente sob o ponto
de vista ambiental, e ndo necessariamente no ambito do planejamento urbano.

As dreas de preservagdo permanente que tém previsao legal dada pelo Codigo Florestal Brasileiro,
Lei Federal 12.651/2012 (BRASIL, 2012), visam proteger a chamada zona riparia, ou ainda mata ciliar,
nas margens dos rios, lagos, nascentes e outras formas de corpos d’dgua — no caso dos recursos
hidricos. A protecao do solo exercida pela cobertura vegetal ao longo das margens dos corpos d’agua
impede a erosdo e o consequente processo de assoreamento, além de servir como uma espécie de
barramento de residuos, o qual contribui para evitar a polui¢ao das dguas, mantendo a sua qualidade
e quantidade. Uma zona fundamental para a preserva¢ao da qualidade da agua e diversificagdo de
habitats em uma bacia hidrografica é o ecossistema ripario que constitui uma interface entre o
ambiente terrestre e o aquatico (COELHO et a/ 2011).

No final de 2021 foi publicada a Lei Federal 14.825 (BRASIL 2021), pela qual ficou estabelecido
que as alteragdes na largura das faixas de APP poderdo ocorrer por lei municipal, desde que baseadas
em diagndstico socioambiental, estabelecendo faixa ndo edificavel para trecho. Fato este, que pode
desencadear conflitos de uso e desequilibro na qualidade do manancial, visto que a nova lei ndo leva
em conta o papel da bacia hidrografica como unidade de planejamento hidrico.

Assim, avaliando a interface entre planejamento urbano e gestao de recursos hidricos verifica-
se que hd um descompasso entre o espaco territorial em andlise. Neste sentido, o licenciamento
ambiental é uma ferramenta de suma importancia para garantir o cumprimento das diretrizes
ambientais — e neste ambito integra os recursos hidricos.

Para a execugao deste trabalho espera-se desenvolver diretrizes que permitam e interligacao
entre a gestdo de recursos hidricos com o planejamento urbano a partir da avaliagdo ambiental.

CONCLUSAO

Considerando a problematica apresentada espera-se ter um diagndstico da efetividade do
licenciamento ambiental como ferramenta de gestao de recursos hidricos, apresentando um
diagnostico da situagdo das areas de preservagao em Gravatai, bem como a avaliagao dos impactos
expansao urbana. Esta proposta vai ao encontro da Agenda 2030, atendendo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 6.6, visando proteger e restaurar os ecossistemas relacionadas a agua,
assim como o objetivo 11.3 de promover a urbanizagao de forma sustentdvel, integrando a urbanizagao
com a preservacao ambiental e disponibilidade hidrica.
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