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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar a problematica das cotas raciais para
acesso ao Ensino Superior em universidades publicas no Brasil a luz do romance distépico
Marrom e Amarelo, escrito pelo autor Paulo Scott, em 2019. Assim, a pesquisa
desenvolve-se tracando um panorama histérico sobre a forma como a escravizacdo de
corpos negros impactou geragdes posteriores e como isso reverbera até hoje na
discriminacdo dos negros em espaco de poder. Para tanto, a metodologia adotada foi a
pesquisa bibliografica em livros e artigos sobre a temaética racial, administrativa e
constitucional, a fim de realizar um levantamento historico comparativo da populacao
negra enquanto detentora e fruidora dos mesmos direitos que a populagéo branca. A partir
disso, reforcou-se a importancia desta discussdo, vez que a luta dos negros em busca de
igualdade e equidade persiste fortemente nos dias atuais. Conclui-se que, embora as
instituicOes estatais busquem dar respaldo a solucdo desta problematica por meio de
politicas publicas como as cotas raciais, € preciso que tal direito seja devidamente
fiscalizado para que assim a luta antirracista avance.

Palavras-chave: Direito e Literatura; Marrom e Amarelo; Racismo estrutural; Cotas
raciais; Administracdo Publica.



ABSTRACT

This paper aims to analyse the problematic of racial quotas for access to higher education
in public universities in Brazil in light of the dystopian novel Brown and Yellow (original:
Marrom e Amarelo), written by author Paulo Scott in 2019. Following this initial
proposal, the research was developed by tracing a historical overview of how the
enslavement of Black bodies impacted later generations and reflects, to this day, in the
discrimination of Black people in spaces of power. To this end, the methodology adopted
was bibliographic research in books and articles on racial, administrative, and
constitutional issues, in order to conduct a comparative historical survey of the Black
population as holders and beneficiaries of the same rights as the White population. From
this, the importance of this discussion was reinforced, hence why the struggle of Black
people in search of equality and equity persists strongly nowadays. In conclusion,
although the state institutions aim to give support to the solution of this problem by means
of public policies such as racial quotas, it is necessary that this right be adequately
monitored so that the anti-racist fight may advance.

Keywords: Law and Literature; “Brown and Yellow”; Structural racism; Racial quotas;
Public Administration.



2.2

2.3

3.1

3.2

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt
DIREITO E LITERATURA. ..ot eses s,

DA LITERATURA A EXISTENCIALIZACAO DO DIREITO POS

POSITIVISTA ..ottt s st snees
BREVE CONTEXTUALIZACAO DO POCO SEM FUNDO DAS
DESIGUALDADES RACIAIS DE MARROM E
AMARELO. ..ottt sn s s s een e
DA ESCRAVIDAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO EM MARROM E
AMARELO......ovoiviieeeeeee s s st s s s s
DA PERCEPCAO DA PROBLEMATICA RACIAL NO BRASIL A
INSTITUICAO DE POLITICAS DE REPARACAO HISTORICA........
DA IMPRESCINDIBILIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA O
COMBATE AO RACISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA.................
DA EFICACIA DAS COTAS RACIAIS NO COMBATE AO RACISMO
NA ADMINISTRAGAO PUBLICA.......ooieeeeeeeeeeseeeeeeeeeeessesesses s essesnensnes
CONSIDERAGOES FINAIS........ovoieeeeieeeseeeee e ssessannes

REFERENCIAS. ...ttt eeeeeses e senans s snas s anes

18

19

28

32



11
1 INTRODUCAO

Enquanto se compreender que, ao contrario de uma teoria autofagica, finalistica
em si mesma, o Direito —uma ciéncia social aplicada — constitui-se como fenémeno social
dindmico, ha de se defender que a ciéncia juridica ndo é autossustentavel, tampouco alheia
as demais. N@o ha como o Direito fechar-se sobre si mesmo, vez que precisa exceder o
codificado para que, mantendo-se em movimento, possa alcancar o fato social que Ihe da
razdo de ser. Assim o Direito e a Literatura sdo fendmenos sociais que traduzem as
reflexdes de uma sociedade e seu tempo, uma fornecendo subsidios para que a outra possa
existir.

Desse modo, a presente pesquisa enquadra-se no ambito interdisciplinar de
Direito e Literatura e aspira reforcar ainda mais a interseccdo existente entre essas duas
ciéncias, valendo-se, para isso, do texto ficticio, que em muito remonta a realidade. Assim
sendo, optou-se pela utilizacdo da abordagem comparativa, assim como a metodologia
adotada prestigiou pesquisa bibliografica, buscando informagBes em doutrina,
documentos, artigos, teses e dissertacdes.

De maneira a ilustrar a possibilidade de dialogo entre o Direito e a Literatura,
escolheu-se proceder este estudo a luz do romance distopico Marrom e Amarelo, de Paulo
Scott, o qual problematiza as concep¢fes de igualdade e equidade no que tange a
Administracdo Publica e a sua responsabilidade no combate ao racismo. O presente
estudo justifica-se do ponto de vista étnico-social, tendo em vista que toda a sociedade &,
em certa medida, responsavel pela perpetuacdo dos privilégios brancos em detrimento
dos negros. Desse modo, a inser¢do das reflexes provocadas através da anélise da obra
Marrom e Amarelo pode ampliar a capacidade de compreensdo de temas juridicos e
sociais. O romance em apreco € atual e urgente, vez que discute o racismo de forma
contundente, enumerando pequenas humilhacfes, frustragdes e obstaculos cotidianos
sistematicamente sofridos por pessoas negras.

No que toca a estrutura desta pesquisa, em um primeiro momento, no capitulo
“Direito e Literatura", ¢ estudada a relacdo entre o Direito e a Literatura, objetivando
demonstrar, através de referencial tedrico pertinente a éarea, a relevancia da
interdisciplinaridade aqui proposta. Para tanto, o capitulo inaugural é dividido em trés
secoes. Na primeira delas, denominada “Da Literatura a existencializacao do Direito pos
positivista”, contextualiza-se 0 movimento Direito e Literatura, propondo-se um breve

panorama desse estudo a partir do aprofundamento da supracitada premissa de que ao
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Direito se faz necessario buscar a interagdo com conhecimentos que transcendam o
positivado. A segunda secdo, “Breve contextualizacdo do pogo sem fundo das
desigualdades raciais de Marrom e Amarelo”, por sua vez, dedica-se a apresentar
brevemente o recorte da obra Marrom e Amarelo que deu causa ao estudo em questéo,
para que assim o enredo possa dialogar com a obra e com as informacoes criticas a ela
pertinentes. Na ultima subdivisao do capitulo em comento, intitulada “Da escraviddo ao
Direito Administrativo em Marrom e Amarelo”, é tracado um pertinente paralelo
historico entre as relagdes raciais no Brasil Imperial e Republica, respectivamente.
Cumpre asseverar que esse capitulo é primordial para a compreensdo acerca da
dominacdo da branquitude e dos artificios por essa utilizados como meio de perpetuacao
de seus privilégios. Assim, a partir dos ensinamentos de intelectuais brasileiros, como
Cida Bento, Sueli Carneiro e Lélia Gonzalez, a temética desenvolve-se em tom critico,
servindo como embasamento histérico aos capitulos que lhe sucedem.

O terceiro capitulo, intitulado “Da percepgdo da problematica racial no Brasil a
instituicao de politicas de reparagdo historica” tem como proposito retratar o contexto
historico de escraviddo e a vulnerabilizacdo dos corpos negros, desde o Brasil Imperial
até a Republica brasileira. Pois, arraigado em berco racista, o Brasil deu seus primeiros
passos rumo a uma prospera economia tendo como base a escravizacdo dos povos
originarios e dos povos africanos, que de seu continente foram arrancados para aqui
viverem pautados a luz da supremacia branca. Apresentados os motivos e fundamentos
para o contexto racial em que vivenciamos hoje, fez-se necessaria a criacao de outras duas
secdes para tal capitulo: a primeira, “Da imprescindibilidade das agdes afirmativas para
o combate ao racismo na Administracdo Publica”, ocupa-se em discorrer acerca da
imprescindibilidade das agdes afirmativas no combate ao racismo na Administracao
Publica; a segunda, “A eficacia das cotas raciais no combate ao racismo na Administragdo
Publica”, traz a tona os pontos nevralgicos de uma sociedade racista que merecem ser
discutidos. Ainda que, ao longo dos anos, o0 racismo tenha coexistido no bojo social em
completa desarmonia com a luta antirracista, é imperioso refletir sobre as medidas criadas
para combaté-lo e, sobretudo, acerca da sua real efetividade. Qual é o real intuito das
cotas raciais de modo geral? Séo elas efetivas na luta antirracista?

A partir dessa enunciagdo, o quarto e ultimo capitulo se desenvolve ndo com o
intuito de propagar uma verdade absoluta, tampouco propondo ser uma soluc¢do, mas sim

como um caminho para refletir sobre a efetividade da Administracdo Publica no combate
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ao racismo. Assim, tendo em vista que nem a ciéncia juridica tem um fim em si mesma,

o0 presente trabalho também nao tera; sera apenas um persistente instrumento de debate.
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2 DIREITO E LITERATURA

Dentro da abrangente area de Direito e Literatura, desenham-se abordagens
especificas, sendo o Direito na Literatura a de maior relevancia para este trabalho. Nesse
horizonte, procura-se investigar o que ha de juridico na obra literaria Marrom e Amarelo,
ensejando uma reflexdo sobre como o Direito permeia as relagdes humanas a ponto de
inserir-se em contextos fictos do mesmo modo como se impde na realidade.

Nas trés secdes que compdem este capitulo, delineia-se o conceito de Literatura
como fendmeno da “existencializa¢do” do Direito a partir do didlogo que exercem entre
si. Com base nisso, traz-se a tona a contextualizacdo da obra inspiradora deste trabalho,
para que, por fim, seja inserido o item de maior destaque deste capitulo: a intersec¢édo
entre Direito e Literatura, através de um paralelo histérico desde a escravidao até a forma

como o Direito Administrativo se encaixa na obra Marrom e Amarelo.

2.1 DA LITERATURA A EXISTENCIALIZACAO! DO DIREITO POS
POSITIVISTA

Previamente a anélise entre Literatura e Direito e sobre como essas ciéncias se
relacionam, é primordial delinear consideragdes que dizem respeito ao procedimento que
viabilizou a abertura da ciéncia juridica as influéncias de outras areas do conhecimento
humano, entre elas a Literatura. Vale enunciar que o presente trabalho ndo tem como
escopo o aprofundamento no estudo histérico desse processo; o intuito é apenas
considerar e entender a importancia do caminho percorrido até a possibilidade de
interacdo entre o universo literario e juridico.

A Literatura pode contribuir para a formacdo. Para a formacdo do jurista, no
entanto, € s mais um passo. Ela & um fendmeno universal que se manifesta através do
tempo, trazendo consigo saberes que homens de outras épocas outrora expressaram em
palavras. Servindo-se da alegoria concebida por Ronald Dworkin sobre o Direito ser
como um romance em cadeia, € preciso entender, primeiramente, que 0S escritores sdo as

vozes de seu tempo. Por conta disso, € necessario ter ciéncia dos motivos que 0s angustiou

1 Néo se trata de mera existéncia do Direito, mas de sua existencializacdo (STRECK; KARAM, 2018)
possibilitada através da Literatura, uma vez que, ao avesso de uma teoria estanque, o Direito ndo é um
conjunto de regras imutaveis e apaticas, mas um sistema aberto e dinamico, o qual requer a complementagdo
a partir do dialogo com outras areas de conhecimento (como, no caso do presente trabalho, a Literatura).
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no passado, para que entdo se entenda o que os angustia hoje, bem como o que ira
angustiar aqueles que lhes sucederdo. Desse modo, o Direito, enquanto ciéncia social,
ocupa-se precisamente da regulacdo desses elementos. E 0 que apontam 0s escritos de

Joana Aguiar e Silva sobre a conexdo entre Direito e Literatura,

A Literatura, o seu estudo, constituem um &gio para o jurista, porque lhe
facultam a perspectiva de mundos diferentes alternativos ao seu. Em certa
medida, permitem-lhe participar na vida complexa de escolhas, decisGes e
submissbes, de personagens que sdo por vezes auténticas provocacoes.
Bebendo inspiracdo em Aristoteles, Nussbaum sente que nunca se vive o
suficiente. “A nossa experiéncia €, sem a ficcdo, demasiado confinada e
paroquial”. (SILVA, 2001, p. 58)

Conforme explica Germano Schwartz (2006), ao aproximar os conhecimentos de
Direito e Literatura, é possivel que o Direito melhor compreenda a dualidade entre o0s
conceitos como 0 bem e 0 mal, o justo e o injusto, o legal e o ilegal. Afinal, é valendo-se
da arte que o individuo tem a oportunidade de enxergar o mundo através de uma
perspectiva absolutamente diferente da sua, transportando-se ao lugar do outro, conforme
haveria de ser a habilidade de qualquer operador do Direito. Alinhado com a concepcao
de Schwartz (2006), Streck expressa que a Literatura pode ser um instrumento de
redencdo e salvar o Direito do superficialismo tdo presente hodiernamente, acrescentando
ainda que a Literatura “ja adiantou de hd muito a solucdo para problemas que enfrentamos
hoje como se insolUveis fossem; porque ja apontou ha muito que muitas de nossas
solucBes nada solucionam” (STRECK; KARAM, 2018, p. 625)

Outrossim, o estudo da interseccdo entre os dois campos é tradicionalmente
dividido em trés correntes: o Direito como Literatura, o Direito da Literatura e o Direito
na Literatura. E de facil percepcdo que Direito e Literatura ttm em comum, entre tantos
elementos, aquilo que as permite existéncia: a linguagem. Assim, a primeira corrente
mencionada, o Direito como Literatura, cuida justamente dos atos e procedimentos
juridicos como atividade literaria. A segunda ramificacéo, o Direito da Literatura, ndo é
um contetudo novo, mas sim uma reorganizacao dele. 1sso porque, nessa corrente, séo
abordados conteudos que ja encontram suporte no Direito, tais como as leis e normas
juridicas concernentes a atividade literaria. Por fim, é na Ultima dessas categorias, 0
Direito na Literatura, que o presente trabalho tem a pretenséo de se inserir, de modo a

entender a forma como o Direito é retratado na narrativa literaria, bem como a
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potencialidade que possui a ficcdo, de maneira critica e construtiva, de emprestar a sua
capacidade questionadora, a fim de repensar e modificar o Direito de alguma forma.

No mundo juridico, mesmo que consuetudinario, sabe-se que a presenca de regras
de convivéncia, aqui entendidas sob a mais ampla concepc¢éo, fazem parte da histéria da
humanidade desde o principio. Nesse prisma, admite-se que a vida em sociedade necessita
de um minimo ordenamento que atue como ensejador da coexisténcia entre 0s membros
de uma coletividade. Dessa maneira, desde sempre o homem precisou sujeitar-se a
existéncia de regras, fossem elas sociais, fossem morais, fossem juridicas, para sobreviver
e prosperar.

Tais regras podem ser denominadas de inimeras formas, desde que observado o
posicionamento ideoldgico adotado. Outrossim, apesar dessa pluralidade de significados,
todas carregam consigo o pressuposto de serem regras determinantes para se estabelecer
0 que é certo e errado. Por conseguinte, com a finalidade de simplificar, optou-se chamar
por “Direito” o conjunto de regras (morais, sociais, juridicas ou religiosas) que rege a
sociedade, ndo importando se estas sdo de origem natural ou se criadas e impostas pelo
Estado. Conforme explica Maria Tereza Fonseca Dias (2010, p. 51), “deve-Se enxergar 0
Direito como um meio para que as pessoas possam participar e inserir-se na sociedade. O
Direito dever ser o instrumento para que os cidaddos sejam atendidos em suas
necessidades e resolvam seus problemas de modo consciente”.

Nessa senda, diversos tedricos envidaram esfor¢os na tentativa de explicar ou
conceituar o que seria Direito, fazendo assim surgir inimeras teorias, entre as quais se
sobressaem trés, por sua influéncia consideravel no mundo juridico?: o jusnaturalismo, o
juspositivismo e o pos-positivismo. Em sintese, o jusnaturalismo defende a independéncia
entre o Direito e a vontade humana, sendo aquele algo natural, universal, imutavel e
inviolavel, que existe antes do homem e acima das leis por ele criadas. Assim, segundo
tal perspectiva, a lei é imposta a todos aqueles que se encontram em um estado de
natureza, ou seja, que possuam condicdo de ser humano. Essa corrente é a mais antiga e
foi defendida por grandes pensadores, como os sofistas, Aristoteles, Socrates, Tomas de
Aquino, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau — ainda que cada um deles
tenha pontos de divergéncias, as suas ideias se encontram quando entendem que a justica

é a grande razao e finalidade Gltima da existéncia do Direito.

2 Ressalta-se que cada linha de pensamento tem as suas proprias vertentes, as quais ndo serdo aqui
aprofundadas.
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Em contraposicdo ao jusnaturalismo, surgiu, no século XIX, o juspositivismo,
propagando que a norma é criacdo da sociedade, a qual reflete seu poder através do
Estado. Sob esse ponto de vista, so é considerado Direito aquilo que esta positivado pelo
ordenamento juridico. Aderindo a essa concepg¢do, Bobbio definiu o positivismo juridico

da seguinte forma:

O positivismo juridico é caracterizado pelo fato de definir constantemente o
direito em fungdo da coagdo, no sentido que vé nesta Gltima um elemento
essencial e tipico do direito. A sua tese basica afirma que o direito constitui
produto da acdo e vontade humana (direito posto, direito positivo), e ndo da
imposicéo de Deus, da natureza ou da razdo como afirma o Jusnaturalismo. O
direito positivo é aquele que estabelece a¢des que, antes de serem reguladas,
podem ser cumpridas indiferentemente de um modo ou de outro mas, uma vez
reguladas pela lei, importa (isto é: correto e necessario), que sejam
desempenhadas do modo prescrito em lei. (BOBBIO, 1995, p. 147)

Para os positivistas o Direito deve ser observado de forma cientifica, objetiva e
racional. S assim seria possivel garantir a neutralidade e a seguranca juridica. Desse
modo, afastam-se importantes elementos, como a é€tica, a filosofia, a interpretacdo, a
politica e a moral, e isola-se o direito em si, ou seja, hd uma busca por uma teoria pura do
Direito. Como consequéncia disso, a atividade interpretativa constrdi-se somente entre o
sujeito, que € o intérprete, e 0 objeto, que é a norma, sem que haja qualquer valoragdo por
parte daquele ou influéncia externa, sendo meramente um procedimento l6gico-formal de
adequacao do fato a norma aplicavel. Quando da predominancia do Positivismo Juridico,
o ordenamento era algo inflexivel, fechado, no qual ndo havia qualquer possibilidade de
interferéncia externa, isto é, a lei era taxativa, positiva, 0 que implica dizer que era
reduzida aquilo que estava escrito, ndo tendo margem a nenhum tipo de interpretacéo ou
subsuncdo. Consequentemente, era vedada a ciéncia juridica a comunicagdo com 0s
demais ramos do estudo humano.

Ante as diversas modificagdes ocorridas na sociedade a partir da segunda metade
do século XX, o positivismo mostrou-se insustentavel, dando lugar ao pés-positivismo,
segundo o qual o Direito ndo é considerado apenas um conjunto de regras estaticas e
apaticas, mas um sistema aberto e dindmico que permite e clama pela existéncia de
didlogo com as demais areas de conhecimento, a destacar a Literatura. Para tal
perspectiva, € o Direito que deve se adequar a sociedade vigente, e ndo o inverso. Assim,
tornou-se possivel o dialogo entre o Direito e 0 mundo externo, o que proporcionou a

abertura no ambito e na forma de atuagdo do Direito dentro da sociedade e permitiu a
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interpretagdo da norma de uma forma reflexiva e a busca de elementos essenciais nas
demais ciéncias. Em relacdo a tematica, manifestou-se Luis Roberto Barroso da seguinte

forma:

A superacdo histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua fungdo social e sua interpretacdo. O pds-positivismo é a
designacédo provisdria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem a
definigdo das relagGes entre valores, principios e regras, aspectos da chamada
nova hermenéutica e a teoria dos direitos fundamentais. (BARROSO, 2009, p.
327)

Nessa perspectiva, € possivel aduzir que surgiu a caréncia de uma nova concepgao
de ordenamento juridico, preocupado com a conformacdo entre justica e legalidade.
Atualmente, ndo ha como negar a existéncia e prevaléncia do positivismo nos
ordenamentos juridicos, visto que o Direito estd intimamente ligado a existéncia de leis
escritas, mas se pode afirmar que o pds-positivismo ganhou status de matriz filosofica,
de modo que, apesar de se considerar a importancia dos textos normativos para a
seguranca juridica, privilegia-se a busca pela efetivacdo da justica. Dessa forma, atraves
do pds-positivismo, que influencia todo o ordenamento juridico atual e ao qual cabe reger
0s costumes hodiernos, o senso de justica foi devidamente reforcado, ao se permitir a

reflexdo sobre valores e principios.

2.2 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO POCO SEM FUNDO DAS
DESIGUALDADES RACIAIS DE MARROM E AMARELO

Romancista, poeta e contista, formado em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e Mestre em Direito Publico pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Paulo Scott é a mente por tras de um dos
romances mais importantes da literatura brasileira contemporanea, Marrom e Amarelo,
que, inclusive, foi finalista no prestigiado prémio Jabuti e ora figurara, neste trabalho,
como pano de fundo para a discussdo das problematicas raciais no Brasil.

Em apenas 160 paginas, a obra serve de base para reflex6es de uma vida inteira.
Foi tido pela critica como um romance visceral justamente por trazer luz, de uma maneira
muito original, aos modos pelos quais o racismo diario opera nos diversos tons da

negritude, bem como a raiva que ele faz brotar naqueles que o sofrem. O romance em
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questdo trata sobre dois irmaos marcados pela discriminacéo racial no Brasil. Federico é
claro, "de cabelo lambido"; Lourenco, preto. Filhos de pai preto, notavel diretor-geral do
Instituto-Geral de Pericia do Rio Grande do Sul, eles crescem sob a pressdo da
discriminacdo racial. Lourenco tenta enfrenta-la com desdém, ao passo que Federico se
torna um incansavel ativista das questdes raciais.

Federico, o narrador da historia, foi moldado na violéncia dos suburbios de Porto
Alegre, “onde os fracos ndo tém vez”, e, por isso, carrega uma dor que vem da
incompletude nas relacfes amorosas e, sobretudo, dos enfrentamentos raciais em que ndo
conseguiu se posicionar como julgava necessario a época. Agora, aos 49 anos de idade, é
chamado para uma comissdo em Brasilia, instituida pelo novo governo, para discutir o
preenchimento das cotas raciais nas universidades. Em meio a debates tensos e
burocracias absurdas, 0s eventos traumaticos da infancia e da juventude retornam para
atormenté-lo.

Marrom e Amarelo é um livro que retrata multiplos aspectos de um Brasil
distdpico, inflamado, da inércia do comando politico a cronica tensdo racial de toda a
sociedade. E um romance preciso, que evidencia as teias invisiveis do racismo no Brasil.
Latente na sociedade virtual de Marrom e Amarelo e na sociedade real, o racismo, a
mesticagem e os conflitos raciais no Brasil tém raizes tdo profundas que transcendem o

“descobrimento” dessa terra.

2.3 DA ESCRAVIDAO AO DIREITO ADMINISTRATIVO EM MARROM E
AMARELO

Fundado a partir de uma perspectiva colonialista escravista, o Brasil carrega a
marca de um pais fadado a perpetuar as injusticas raciais nos mais variados espectros de
sua existéncia. Tendo o terrivel titulo de ultimo pais do continente ocidental a abolir o
sistema escravocrata, o Brasil ainda mantém intactos os privilégios da branquitude. Em
tdo pouco tempo de historia, 70% dela é firmada na escraviddo; isto implica dizer que,
para cada 10 anos de “Brasil”, 7 tiveram a escraviddao como forma convencional de
trabalho.

Imperando a coisificagdo dos corpos negros e a institucionalizacdo da
discriminacdo em virtude do tom de pele, na vigéncia Constituicdo de 1824, era proibido

aos negros e leprosos que frequentassem regularmente as escolas da época. Tendo a
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negritude sempre vinculada a um viés ultrajante, a branquitude ceifou dos povos
escravizados inclusive o seu direito basico a educacdo, tendo os afastado do sistema
educacional por mais de um século. Esse rompimento epistemoldgico imposto aos negros
foi denominado por Boaventura de Sousa Santos como “epistemicidio”, o qual consiste
justamente em um processo originado a partir de uma estrutura social fundada no
colonialismo branco europeu e na dominagdo imperialista da Europa sobre os povos
africanos. Como resultado, ocorreu o processo de invisibilizacdo e ocultacdo das
contribuic¢des culturais e sociais africanas, as quais nao foram assimiladas pelo “saber”
ocidental, resultando, portanto, na morte simbdlica dos corpos de pensamento negros.

A coisificacdo negra era, alias, no sentido literal. A elite imperialista fazia dos
corpos negros mercadorias que podiam ser vendidas, emprestadas, alugadas; as mulheres
negras consideradas férteis eram, segundo a animalizacdo com a qual eram tratadas,
postas para a reproducao forcada como forma de multiplicacdo do “rebanho de escravos”
dos covardes senhores de engenho. Como se ndo bastasse a condicdo de
vulnerabilizacio®, aos escravos de ganho era concedida permissio para sairem da fazenda
e trabalharem na rua, para assim enriquecer cada vez mais a elite que os escravizava —
surgindo dai a denominacgédo “escravo de ganho”.

Com o passar do tempo, medidas pregressas a abolicdo da escravidao foram sendo
implementadas como forma de alongar ainda mais esse sistema, visto que, ja em 1870,
era possivel prever as provaveis conspiracoes e revoltas em desfavor da elite escravocrata.
Dessarte, a Lei do Ventre Livre, de 12 de maio de 1871, era tida como uma forma de
abolicdo gradual da escravidao no Brasil, pois, em tese, deveria conceder liberdade as
criangas nascidas de mulheres escravas no Império do Brasil, a partir da referida data.
Essa medida foi um dos artificios utilizados para apaziguar a tensao que emanava de uma
provavel revolta articulada pelos escravos e garantir o “publico sossego” por mais uma
geragdo. Em sintese, a medida néo significou mais do que uma forma de dar seguranca
aos proprietarios e legitimar a manutencdo da instituicdo escravista, uma vez que nao
estabelecia condigdes para que a crianga vulnerabilizada gozasse do seu direito de
liberdade.

8 Um ponto que merece destague é a expressdo “vulnerabilizagdo”, pois 0s povos africanos jamais estiveram
na condicdo de vulneraveis de fato. Dizer isso é apagar toda a forca e inteligéncia desses povos. Essa
condigdo foi-lhes forgadamente imposta, por isso se emprega, neste trabalho, o termo “vulnerabilizado” e
n&o “vulneravel”.
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A crianga ndo nascia de um ventre livre: se dele descendesse, haveria de ficar até
os 8 anos de idade sob a tutela do proprietario de sua mae. Na condi¢do de “liberto”, ndo
podia exercer nenhum tipo de atividade pelo menos até os 8 anos de idade; a partir dai,
se 0 proprietario assim o quisesse, poderia manté-lo junto de sua mae até os 21 anos,
tendo a prestacdo de seus servi¢cos como contrapartida da alimentacéo e abrigo, ou seja,
ainda seria escravizado. Nesse sentido, como muito bem elucida Victor Hugo do Rosario
Modesto,

[...] a lei concedeu-lhes uma liberdade condicionada, ja que estes menores
deveriam ficar sob o poder dos senhores de suas mées até a idade de 8 anos.
Chegando a essa idade, os senhores teriam duas opg¢des: entrega-las ao estado
e receber uma indenizagdo no valor de 600 mil reis em titulos de renda ou
utilizar os servicos dos menores até a idade de 21 anos (COLECAO DAS
LEIS, 1871, p. 149-151). (MODESTO, 2018, p. 32)

Outra ironia imperial, a Lei dos Sexagenarios, de 28 de setembro de 1885,
determinava que os escravizados com 60 anos ou mais deveriam ser libertos com a
condicdo de, a que a titulo de indenizacdo pela sua alforria, estes seriam obrigados a
prestar servigos a seus ex-senhores durante trés anos. Assim, mesmo que essas pessoas
vivessem as seis décadas exigidas, somente teriam sua liberdade quando completassem
63 anos de idade (BRASIL, 1885). Ora, em um contexto historico no qual a expectativa
de vida da populacéo nédo era longeva sequer para a branquitude, tampouco haveria de o
ser aos cativos, que morriam devido a uma correlacdo complexa entre descaso fisico,
maus tratos, dieta inadequada e doencas. Na tabela a seguir, um pouco se detalha a

expectativa de vida ora citada:

Figura 1 — Tabela de expectativa de vida no Brasil Império

IDADE FALECIMENTOS PERCENTUAL
Menos de 1 ano ‘22 18,40%
1 a 5anos 26 21,70%

'6a 10 anos 3 2,50%
11 a 15 anos |3 2,50%

116 a 20 anos 8 6,70%

'21 a 30 anos 11 19,10%

'31 a 40 anos 15 12,50%
41 a 50 anos 11 19,10%

'51 a 60 anos 11 9,10%
61 anos ou mais 10 '8,40%

 TOTAL 120 100,00%

Fonte: NOGUEIRA (2011, p. 5).
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A instituicdo escravista foi um dos alicerces do estabelecimento e da manutencéo
do Império do Brasil; afinal, a sociedade da col6nia lusitana e a do Brasil imperial eram
hierarquizadas sob o prisma da hierarquia cromatica. De acordo com Hilton Costa (2007),
em 1870, o regime escravista ja estava com os dias contados, mas foi apenas em 1888

que sua aboli¢ao aconteceu, com a sancdo da Lei Aurea:

A Princesa Isabel Regente em nome de Sua Majestade o Imperador D. Pedro
Il faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e
Ela sancionou a Lei seguinte: Art. 1.° - E declarada extinta desde a data desta
Lei a escraviddo no Brasil. Art. 2.° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Manda, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execucdo da
referida Lei pertencer, que a cumpram e facam cumprir e guardar tdo
inteiramente como nela se contém. O Secretario de Estado dos Negdcios da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas e Interino dos Negécios Estrangeiros,
Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do Conselho de Sua Majestade o
Imperador, o faca publicar e correr. Dado no Palacio do Rio de Janeiro, em 13
de maio de 1888. - 67° da Independéncia e do Império. (MOURA, 2004, p. 15)

Em 13 de maio de 1888, chegou ao fim o periodo de escravidao no Brasil, o que
ndo implica dizer que o sistema vil que a embasava também findaria. Eis que, embora
livres, os ex-escravos ndo gozaram, efetivamente, dos direitos sociais decorrentes da
liberdade. Nesse contexto, Patricia Fontes Cavalieri Monteiro discorre sobre o tema

apontando que

Com a aboligdo da escravatura, 0s escravos se viram livres do jugo dos seus
senhores, do trabalho forgado e dos castigos cruéis no tronco e nas senzalas
aos quais foram submetidos desde o descobrimento do Brasil. Entretanto,
embora sujeitos livres, 0s negros depararam com deploravel situacéo social.
Passados mais de 122 anos, a liberdade anunciada pela Lei Aurea, por si so,
ndo restituiu aos negros africanos nem aos seus descendentes miscigenados a
cidadania e a dignidade das quais gozavam enquanto libertos em seu pais de
origem. Ora, se 0 objetivo da Lei Aurea foi a extin¢do da escravatura, por que
razdo tal norma ndo representou a liberdade definitiva dos negros?
(MONTEIRO, 2012, p. 356)

De modo empirico, é correto afirmar que, caso se retirasse o racismo de todas as
relagbes pactuadas ao longo desses mais de 500 anos de Brasil, nada restaria. Nesse
sentido, Federico — personagem a quem Paulo Scott d& voz no romance — tece uma
importante critica ao sonambulismo brasileiro que se recusa a despertar do “Novo

Mundo” que outrora foi, nas palavras dele

[...] Brasil, pais sondambulo, gigante ex-col6nia da coroa portuguesa na
América do Sul, rotulado mundo afora como o lugar da harmonia
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étnica, da miscigenacdo que tinha dado certo, lugar onde a prética de
homens brancos estuprando mulheres negras e mulheres indigenas
tinha corrido solta por séculos e, como em quase todas as terras
batizadas de O Novo Mundo, tinha sido assimilada, atenuada,
esquecida, onde, no século xx, nunca ninguém ousou, a0 Menos nao a
sério, promulgar lei escrita que proibisse negro de se juntar com
branco, branco de se juntar com indigena, indigena de se juntar com
negro, pais nimero um isolado no ranking das supostas democracias
raciais do planeta, estandarte dum tipo de cordialidade (Unica,
episodica, indecifravel, que os desavisados generalizavam como sendo
a incomparavel cordialidade brasileira. (SCOTT, 2019, p. 7)

A partir da inquietude e irresignacdo provocadas pela sistematica racista brasileira
dos anos sessenta, Federico e Lourenco, irmaos (aquele, pardo claro; este, preto retinto),
crescidos em uma familia negra — autodeclarada assim por sua matriarca —, eram o ponto
de ruptura étnico-social no bairro suburbano no qual residiam na zona Leste de Porto
Alegre. Mesmo nos suburbios, a divisdo entre brancos e negros era notavel. Pertencentes
a uma classe social dotada de maior prestigio, os irmaos, em especial Lourenco, sofriam
desde cedo com a discriminacédo e inconformismo brancos na medida em que ocupavam
lugares que, segundo a ldgica racista, ndo lhes pertenciam. Nesse horizonte, ndo passa
despercebida uma das conclusdes de Federico: “Uma parcela grande da sociedade branca
ndo quer ver os negros de pé, Quer que os pretos continuem submissos, escravizados,
Para uma grande parcela dos brancos a presenca de um preto em certos lugares rasura a
sagrada harmonia do ambiente” (SCOTT, 2019, p. 39).

Ja na vida adulta, Federico tornou-se um grande ativista das pautas raciais no
Brasil, fazendo com que aquela indignacdo transbordasse em uma ferrenha militancia.
Por ter se tornado um respeitavel militante no cenario brasileiro de 2016, acabou sendo
convidado a integrar uma comissdo em Brasilia que fora instituida pelo novo governo
para discutir o preenchimento das cotas raciais nas universidades. Com um tema taxativo,
logo reverberou a problematica implicita por trds da comissdo nomeada da seguinte

forma:;

GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DOS PROJETOS DE
CRIACAO DE INSTANCIA ADMINISTRATIVA FEDERAL RECURSAL
PARA FINS DE SELECAO DOS CANDIDATOS PRETOS, PARDOS E
INDIGENAS A VAGAS RESERVADAS PARA COTISTAS NO ENSINO
PUBLICO FEDERAL E PARA ELABORAGCAO DE SOFTWARE DE
AVALIACAO E PADRONIZACAO PARA FINS DE SELECAO EM
PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA DOS CANDIDATOS
PRETOS, PARDOS E INDIGENAS A VAGAS RESERVADAS PARA
COTISTAS NO ENSINO PUBLICO FEDERAL. (SCOTT, 2019, p. 25)
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De imediato, a proposta da criagdo de um “software cromatico” causou
burburinhos entre 0s membros da comisséo: alguns eram entusiastas do projeto do novo
governo; outros, avessos, alertavam sobre o qudo rasa e problematica era a ideia da
implantacdo de um sistema incapaz de compreender a subjetividade que permeia a
questdo étnico racial no Brasil. A criacdo da referida comissdo tinha como intuito
desenvolver um aplicativo capaz de substituir digitalmente as bancas avaliadoras para a
concessdo do beneficio das cotas raciais para os estudantes pardos, pretos e indigenas,
para que, assim, fossem reduzidas as chances de ocorrerem fraudes.

Dessarte, errbnea € a interpretacdo de que um sistema puramente objetivo seria
capaz de compreender a completude do que é ser negro. Nas palavras de um dos

personagens, também participante da comisséo,

[...] Nao tem como criar uma régua de cor, um negrémetro, uma régua racial
para inserir num programa de computador [..] entrei aqui na pagina das Tintas
Suvinil s6 pra consultar o que eles chamam de leque de cores, e anotei 0s
nomes de algumas delas, s6 de algumas, as que podem ser varia¢6es disso que
vocés chamam de pardo claro, pardo médio e pardo escuro, pegou o bloco, As
claras intermediérias sdo, ajeitou os dculos sobre o nariz, Flor da Pele, Nata,
Marshmallow, Coquetel de Lichia, Glacé de Lim&o, Améndoa, Pele Delicada,
Feixe de Luz, Flan de Baunilha, Areia Maranhense, Palha Antiga, Creme de
Ovos,[...] poderiam ser cores de pele humana, Serd mesmo que é por ai que
esta comissdo ird [...] O que quer que seja sugerido nessa linha me parece
inconstitucional. (SCOTT, 2019, p. 29)

No mundo real, a fantasia de que existem apenas brancos, negros e pardos
dificultou a formulacdo de uma identidade concisa entre os pardos brasileiros. O grau de
miscigenacdo contribuiu inclusive na dificuldade dos censos institucionais em fixar uma
categoria para abarcar a multiplicidade de caracteristicas desses sujeitos. A categoria
“parda” engloba diferentes grupos — dos negros claros demais para se reconhecerem como
negros; dos brancos escuros demais para serem lidos como brancos; dos mestigos que
sequer cogitam outro pertencimento racial, sendo o limbo de “ser pardo”. A raga parda
nada mais é que uma raga “residual” — na duvida: pardo. Em sua obra Tornar-se Negro,

Neusa Santos Souza aponta que

Tendo que se livrar da concepc¢do tradicionalista que o definia econémica,
politica e socialmente como inferior e submisso, e ndo possuindo uma
concepgdo positiva de si mesmo, 0 negro viu-se obrigado a tomar o branco
como modelo de identidade ao estruturar e levar a cabo a estratégia de ascensdo
social. [...] A sociedade escravista, ao transformar o africano em escravo,
definiu o negro como raca, demarcou o seu lugar, a maneira de tratar e ser
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tratado, os padrdes de interagdo com o branco, e instituiu o paralelismo entre
cor negra e posicado social inferior. (SOUZA, 2021, p. 19)

O paralelismo que relaciona diretamente a cor negra com o pertencimento a uma
classe social inferior em muito se comunica com a negativa em atribuir ao racismo o peso
que este exerce nas relacdes de poder. Nesse cenério, as politicas de a¢Ges afirmativas
antirracistas, em que pese tenham sofrido muito mais resisténcia do que as propostas para
outros grupos considerados vulneraveis, cumprem um papel impar no que tange a
desconstrucéo desse preceito. O racismo ndo brotou das terras tupiniquins, mas nelas foi
construido pelo entdo Império, sendo amplamente respaldado pelo aparato legislativo que
instituiu o que se chama hoje de “racismo de marca”, puramente baseado no conjunto
fenotipico de quem o sofre. Dessa maneira, tendo, por muito tempo, o Estado sido grande
estimulador da discriminacdo racial no Brasil, é tdo somente dever deste reparar
historicamente os danos decorrentes da vulnerabiliza¢do for¢ada dos povos africanos.

Mesmo que a Lei Aurea tenha concedido a liberdade para os escravizados negros,
esta ndo veio acompanhada de politicas publicas capazes de conceder aos negros
escravizados a inclusdo na sociedade. A prerrogativa de direitos iguais somente pertencia
aos ndo negros. Assim, a Lei Aurea libertou os escravizados negros, sem, no entanto,
conferir-lhes dignidade, o que culminou nos escravizados modernos, tidos como
sucessores dos que foram libertados pela lei. Assim, fez-se necessaria a implantacdo de
acOes publicas que visassem a assegurar a maxima efetividade dos direitos fundamentais
da igualdade (em sua dimensdo material), da liberdade, da dignidade da pessoa humana
e do principio da justica social.

Nesse sentido, indo ao encontro dessa necessidade, nos ultimos anos, o Estado
brasileiro promoveu ag¢des afirmativas com o objetivo de diminuir a desigualdade racial
existente no pais, especialmente a partir da inflexdo institucional e politica no tratamento
da tematica racial, que resultou na criacdo da Secretaria Especial de Promocdo da
Igualdade Racial (Seppir) e na instituigdo da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (PNPIR), no ano de 2003. Em conformidade com toda a movimentagéo
antidiscriminatdria e inclusivista que vinha se articulando, a Lei Federal n° 12.990/2014
foi implantada com a finalidade de aproximar a composi¢do racial dos funcionarios
publicos dos percentuais observados no conjunto da populacdo brasileira, conforme

disposto no texto do projeto de lei que lhe deu origem (PL n° 6.738/2013).
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Em que pese a agdo afirmativa tratada em Marrom e Amarelo dizer respeito a Lei
n®12.711/2012, que instituiu 0 acesso ao Ensino Superior publico por meio da reserva de
vagas em instituicOes federais para estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
ela em muito se comunica com a Lei n® 12.990/2014, que promoveu a reserva de vagas
aos candidatos negros em concursos publicos. Ambas séo legislacbes que visam a
inclusdo de pessoas pretas em espacos intelectuais, de poder e prestigio social.

Com a vigéncia das referidas leis, sobrevieram também algumas controveérsias no
tocante a boa-fé daqueles que delas potencialmente se favoreceriam. Sendo a vida uma
fonte de conhecimento na qual a arte busca inspiracdo, a questdo suscitada em torno da
lisura das cotas raciais também fora posta em cheque em Marrom e Amarelo, uma vez
que, naquela realidade distopica, também havia bancas de heteroidentificacdo impostas
pelo poder pablico para garantir que as acdes recém instituidas fossem utilizadas por
aqueles que realmente fizessem jus a elas. Na obra, apds uma extensa polémica nas
universidades federais, surgiu a ideia de substituir as bancas humanas por um software®.

A construcdo dessas politicas tem um forte teor ideoldgico socialista, uma vez que
a intervencdo estatal é vista como componente essencial para a concretizacdo da
igualdade. Nesse horizonte, o tal intervencionismo vai além da esfera econdémica, atuando
nas relacbes sociais de modo a garantir a dignidade individual dos membros da
comunidade. Por essa razdo é que o Estado deve atuar na implantacdo de politicas
publicas, as quais visam a garantir as condi¢des de igualdade almejadas. Nesse horizonte,

Leite prop0e interessante reflex&o sobre igualdade e acdo estatal:

[...] A partir do momento em que 0s custos para exigir a implementagdo dos
direitos através do Estado de Direito sdo desproporcionalmente maiores para
alguns membros da sociedade do que para outros, ele se torna um bem parcial,
favorecendo essencialmente aqueles que possuem poder e recursos [...] a
igualdade formal proporcionada pela linguagem dos direitos ndo se converte
em acesso igualitario [...] Dessa maneira, € possivel ter direitos, mas ndo
possuir suficientes recursos para exigir a sua implementagdo. [...] é apropriado
pensar no Estado de Direito ndo em termos de sua existéncia ou inexisténcia,
mas sim em graus de inclusdo. [...] o Estado de Direito tende a ser menos capaz
de proteger os economicamente desfavorecidos e de fazer os poderosos serem
responsabilizados perante a lei. (LEITE, 2022, s. p.)

4 Provavelmente, no contexto do enredo, tal software ndo foi instituido pelo governo; entretanto, para o
presente trabalho, o foco € a dinamica racial que envolve a obra, a qual é balizada nos pilares do Direito
Administrativo, e a forma como o Estado deve amparar a populacéo vulnerabilizada e promover a equidade
na sociedade
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Nessa conjectura, primeiramente coube ao Estado e a seus setores administrativos
o reconhecimento dos prejuizos que da hierarquizagdo das ragas resultaram, para assim
promover quaisquer politicas publicas combativas. Desse modo, a partir da percepc¢édo da
problematica racial que circundava as relagdes de poder e o status social no Brasil, as
cotas raciais foram idealizadas como um pequeno ato de uma divida historica que nunca
sera paga — Vvisto que ndo se pode mudar o passado —, mas que pode mudar o presente e 0
futuro daqueles que herdaram a pele marcada pelo racismo.
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3 DA PERCEPCAO DA PROBLEMATICA RACIAL NO BRASIL A
INSTITUICAO DE POLITICAS DE REPARACAO HISTORICA

Apds mais de trezentos anos marcados pela escravizacdo dos povos negros e
indigenas no Brasil, o primeiro passo institucional rumo & desconstrucdo do legado
deixado pelos colonizadores portugueses foi dado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, o primeiro Presidente na historia da Republica brasileira a reconhecer, em seu
discurso de posse, que havia no Brasil um grande problema racial. Foi ele quem
implementou, em seu mandato, politicas preliminares audaciosas de inclusdo racial, que
mais tarde foram largamente impulsionadas pelo processo de construcdo ideoldgica fruto
da participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em 2001, na Africa do
Sul.

Em consonéncia com a ideia que vinha sendo construida desde o governo de
Fernando Henrique Cardoso, no primeiro mandato do governo de Luiz Inécio Lula da
Silva, o trabalho desenvolvido foi em prol de fortalecer o compromisso firmado com a
erradicacdo das desigualdades raciais no Brasil, instituindo-se um novo processo de
mitigacdo das desigualdades raciais. Nesse contexto de ruptura com as antigas formas de
tratar as questdes raciais no Brasil e a luz da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988
(CF/1988), em meados dos anos 2000, iniciou-se a implementacdo de cotas raciais e
sociais para acesso as universidades publicas, sendo as pioneiras a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade de Brasilia (UnB). A partir do
movimento destas, véarias outras instituicdes do Brasil foram aderindo ao pensamento de
cotas raciais.

Nesse sentido, insta destacar a conceituacgéo feita por Joaquim Benedito Barbosa
Gomes, segundo o qual as agdes afirmativas sdo “politicas publicas (e também privadas)
voltadas & concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizac&o dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional,
de compleic¢do fisica e situacdo socioecondmica” (GOMES, 2001, p. 91). Nesse sentido,
pode-se dizer que as ac¢des afirmativas sdo instrumentos voltados as minorias historicas
que sofreram e que ainda sofrem preconceito em razdo da etnia, cor ou raga, tendo como
meta promover transformacdes culturais e sociais relevantes, despertando nos atores

sociais um senso de urgéncia que propicie a observancia dos principios do pluralismo e
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da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. Assim sendo, as referidas
politicas de combate as discriminagfes visam a alcancar a igualizacdo material, uma vez
que a igualdade formal, segundo Alexandre de Moraes (2014) estd prevista no texto
constitucional, art. 5°, caput, que expressa 0 seguinte: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza [...]” (BRASIL 1998). H4, contudo, ainda muito para
corrigir na histéria constitucional. Mudancas como essas transcendem o direito positivo
e as normas supralegais, uma vez observada a herancga racista disseminada apos trés
séculos de escravidao.

Imprescindivel também é o entendimento de Arabela Campos Oliven (2007),
segundo a qual a discussao das cotas raciais em universidades toca em inimeros pontos
nevralgicos da sociedade brasileira, desmascarando as contradi¢Ges sociais enraizadas
profundamente no pais. Esse debate bastante complexo envolve a relacdo entre
universidade e sociedade, a formagéo da elite; a constitucionalidade da implementagéo
de politicas de cotas raciais, 0 possivel alcance de tais politicas; as mazelas de passado
escravocrata, a ideologia da “democracia racial” brasileira, a discriminacdo contra negros
e pardos (ainda presente contemporaneamente); a questdo da distribuicdo de renda, a
necessidade do reconhecimento de todos os grupos sociais como um direito de cidadania
(OLIVEN, 2007).

A colonialidade legou a sociedade brasileira a negacao do racismo estrutural, de
forma que, mesmo nos dias atuais, frente a todas as discussdes raciais ora suscitadas,
ainda existem negros que nao se reconhecem como parte da populacdo negra brasileira.
Tal qual manifesto em Marrom e Amarelo, existem muitos Federicos por ai afora, que,
em uma analise superficial, sdo lidos como brancos, pardos claros, mesticos, sarobas e
por uma infinitude de outros adjetivos que buscam sempre encobrir a negritude. O que
seria isso sendo uma forma velada de enfraquecer 0s movimentos negros?

Por obvio, para os brancos da elite, interessa que 0s negros briguem entre si e que
0s pardos ndo se assumam como negros®, pois, dessa forma, dissipam-se 0s movimentos
que tentam subverter a logica racista, fazendo valer a perspectiva dos antepassados
senhores de escravos. Falando em movimento negro, urge a discussdo suscitada por Lélia
Gonzalez e Carlos Hasenbalg, na obra Lugar de Negro, a respeito da multiplicidade de

movimentos negros inseridos dentro do movimento negro:

5 N4o a toa desponta, em oposicdo a negritude e a branquitude, o termo “parditude”.
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[...] falar do movimento negro implica tratar de um tema cuja complexidade,
dada a multiplicidade de suas variantes, ndo permite uma visdo unitaria. Afinal,
nds, negros, ndo constituimos um bloco monolitico, de caracteristicas rigidas
e imutdveis. [...] serd que da para falar do movimento negro? [..] nesse
movimento, cuja especificidade é o significante negro, existem divergéncias,
mais ou menos fundas, quanto ao modo de articulagdo dessa especificidade.
Deve o negro assimilar e reproduzir tudo o que é euro-branco? Ou so transar o
que ¢ afronegro? Ou somar os dois? [...] Os diferentes tipos de resposta a essas
questBes, e a muitas outras, acabam por levar a gente a falar de movimentos
negros... no movimento negro. Pois é. (GONZALEZ; HASENBALG, 2022, p.
18)

Outrossim, sob a Gtica elaborada a partir das dissertacdes de llse Scherer-Warren
(2011), um movimento social pode ser caracterizado como um grupo dotado de certa
organizacdo que segue determinada lideranca e que possui objetivos ou planos em
comum. Nesse contexto, 0 movimento negro se desenha como a luta dos negros na
expectativa de resolverem e/ou mitigarem seus problemas na sociedade abrangente,
essencialmente aqueles provenientes de preconceitos e discriminagdes raciais que 0S
subjugam, marginalizam-nos e excluem-nos do mercado de trabalho e do sistema
educacional, politico, social e cultural.

De todo modo, causa repulsa o fato de as desigualdades ainda estarem firmadas
no bojo social, comprometendo o gozo dos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana que, outrora, foram constitucionalmente positivados e usados como balizadores
na luta antidiscriminatéria por ocasido da CF/1988. Alias, os atores considerados alvos
das tais politicas antidiscriminatérias sdo chamados de “minorias” e, sendo essa parcela
da populacdo o cerne do estudo ora realizado, ¢é indispensavel compreender e conceituar
tais individuos.

A partir da concepgdo de Francesco Capotorti (1979), as minorias podem ser
definidas como um grupo numericamente inferior ao resto da populagdo de um Estado,
em posicdo ndo dominante, cujos membros — sendo nacionais desse Estado — possuem
caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes das do resto da populacao e
demonstram, pelo menos de maneira implicita, um sentido de solidariedade, dirigido a
preservacao da sua cultura, das suas tradi¢des, religido ou lingua. Nessa senda, infere-se
gue as minorias sdo grupos ndo dominantes no pais, detentoras de peculiaridades e
particularidades que as diferenciam e que, de certa forma, afastam-nas dos demais
integrantes da sociedade. Consequentemente, sofrem com preconceitos e auséncia de

oportunidades sociais que, em muitos aspectos, remontam os tempos medievais, em que
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imperava a privagdo da mobilidade social (0 que, supostamente, teve fim com a ascensao
do Estado Moderno).

Entretanto, sequndo dados do IBGE, 0s negros representam 56,1% da populacéo
brasileira (JORNAL NACIONAL, 2022). Assim, como ainda ha de se falar em minorias?
Tal ponto é elementar, pois, segundo a l6gica de Capotorti (1979), as minorias sdo grupos
ndo dominantes; porém, no contexto brasileiro, ainda que sejam mais da metade da
populacéo, os negros — assim autodeclarados — ndo ocupam setores de poder na sociedade

na mesma proporcdo que Ihes cabe, sobretudo na Administracdo Publica.

Figura 2 — Aumento percentual de pessoas autodeclaradas pretas e pardas em relacdo as

autodeclaradas brancas
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Fonte: IBGE
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Fonte: JORNAL NACIONAL (2022).

Inquestionaveis no Estado brasileiro, as politicas publicas sdo instrumentos de
enfrentamento das distingbes injustas e de promocdo dos direitos das minorias
segregadas. No entanto, isso ndo é essencialmente eficaz, mas somente uma medida de
urgéncia, uma espécie de cuidado paliativo até que a problematica seja resolvida de fato.
Todavia, para que tal problematica possa ser compreendida de forma mais profunda, é
necessaria uma analise daquilo que compde a maquina publica. A Administracdo Pablica
no Brasil tem um papel fundamental na luta antirracista, uma vez que a mudanga deve ser
articulada a partir dela, para que a negagédo do poder publico ndo figure como um grande

entrave para as instituicoes.
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3.1 DA IMPRESCINDIBILIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA O
COMBATE AO RACISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Maria das Gracas Rua (2009), o conceito de “politica” pressupde a
existéncia de um conflito social, o qual é solucionado por intermédio de um ordenamento
que expressa relagcdes de poder entre os diferentes grupos sociais. Frutos dessa atividade
politica, as politicas publicas, por sua vez, sdo o conjunto das decisdes e agdes relativas a
alocacdo imperativa de valores.

Para isso, cabe fazer a distingdo entre politica publica e decisdo politica. Uma
politica publica é algo mais amplo e requer mais do que decisdo, sendo necessario que
haja diversas acOes estrategicamente selecionadas para instituir as decisdes tomadas.
Diferentemente, uma decisao politica corresponde a uma escolha em detrimento de outras
possibilidades, de acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando — em maior ou menor grau — uma certa adequacéo entre os fins pretendidos
e 0s meios disponiveis. Dessa forma, mesmo que uma politica publica enseje uma decisao
politica, nem toda decisdo politica constitui uma politica publica.

No caso das ac¢des afirmativas, o imperativo categorico diz respeito ao tratamento
dos desiguais na medida da sua desigualdade. Assim, nas palavras de Joaquim Barbosa

Gomes, a acdo afirmativa

Consiste em dar tratamento preferencial a um grupo historicamente
discriminado, de modo a inseri-lo no “mainstream”, impedindo assim que o
principio da igualdade formal, expresso em leis neutras que ndo levam em
consideracao os fatores de natureza cultural e histérica, funcione na pratica
como mecanismo perpetuador da desigualdade. Em suma, cuida-se de dar
tratamento preferencial, favordvel, aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competi¢do similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo. Essa modalidade
de discriminagdo, de carater redistributivo e restaurador, destinada a corrigir
uma situacdo de desigualdade historicamente comprovada, em geral se
justifica pela sua natureza temporaria e pelos objetivos sociais que se visa com
ela a atingir. (GOMES, 2001, p. 22, grifo do autor)

Em sintese, as politicas publicas de a¢des afirmativas sdo a¢des de discriminacao
positiva, produto das atividades politicas. Isto €, sdo decisdes do Estado no sentido de dar
tratamento diferenciado a determinado grupo social em razdo de sua marginalizacdo, de

modo a colocar tais grupos em situacdo de equidade com os demais, a fim de conferir
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acesso ao exercicio de direitos e garantias fundamentais aos que ndo se encontram em
condigOes iguais de competicao.

Para iniciar a discussdo acerca da reserva de vagas para negros em cONcurso
publico, urge destacar que esse debate ultrapassa o entendimento raso de “dar o peixe ao
invés de ensinar a pescar’, uma vez que incorpora também o contexto historico. A
situacdo na qual se encontra hoje a populacdo negra brasileira teve inicio imediatamente
apos a aboligdo da escravidao, em 1888, quando pretos e pardos foram libertos — melhor
dizendo, largados a propria sorte. Sem qualquer perspectiva de uma nova vida, foram
arrastados a marginalizacéo e excluséo da sociedade, criando-se ali 0 chamado “pogo sem
fundo das desigualdades sociais”, tal como ¢ referido por Paulo Scott (2019), na obra
Marrom e Amarelo.

Remontando o passado, pode-se compreender o0 presente; assim sendo, € evidente
que as mazelas atuais da populacdo afrodescendente estdo diretamente ligadas ao seu
subdesenvolvimento forgado. Apos os séculos de escraviddo, leis que impediam ex-
escravos de estudar alimentaram ainda mais o que hoje se conhece como racismo
estrutural. Por ndo serem considerados cidaddos, ndo lhes era permitido adquirir bens,
nem, muito menos, ter acesso aos empregos convencionais. Dessa maneira, é possivel
entender o porqué de a desigualdade social estar fortemente ligada a desigualdade racial.
Contudo, mesmo tracando um paralelo entre a abolicdo da escraviddo e o inicio do
racismo estrutural, ndo € possivel chegar a origem dessa problematica social. Tal questdo
esta arraigada nas proprias origens do Brasil, indo contra o imaginario do senso comum
segundo o qual o racismo surgiu quando da subjugacao dos povos trazidos do continente
africano.

Em 1500, ocorreu a suposta descoberta do territério brasileiro — “suposta”, na
medida em que aqui ja habitavam os povos indigenas, e, portanto, ndo ha de se falar em
descobrimento do Brasil, mas sim de apropriacdo de um territdrio ja povoado. Dotados
de uma autoestima inigualavel e extremamente audaciosos, os lusitanos chegaram as
terras brasileiras crendo ser o padrdo étnico normal, providos de uma cultura ligeiramente
superior aquela que aqui encontraram. Como em todo inicio de sistema de dominacao,
logo tentaram impor sua religido aos povos originarios, assim preparando o terreno para
0 que mais tarde fora classificado como escravidao — contudo, € evidente que esse sistema
foi fortalecido com a vinda dos povos africanos a bordo dos nefastos navios negreiros.
Oprimidos, os povos trazidos do outro continente pertenciam a diferentes etnias, para que
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assim ndo pudessem se comunicar e conspirar contra o sistema. Entender esse paralelo
historico é crucial para compreender a organizacdo social na qual a populacdo brasileira
¢ inserida hoje, pois, com a fusdo desses trés povos, teve inicio o processo de
miscigenacao no pais.

Discussdo latente na obra de Paulo Scott, o colorismo é hoje uma das grandes
pautas que fomentam a discusséo sobre o racismo no Brasil, pois, fruto da miscigenacéo,
o colorismo traz uma nova forma de preconceito contra pessoas da mesma raga, as quais
sdo tratadas de forma distinta com base na tonalidade de sua pele, como uma espécie de
hierarquia cromatica. Assim, quanto mais clara for a pele da pessoa negra, menos
preconceito ela sofrerd, pois se entende que ela estd mais proxima da etnia branca. No
entanto, como na vida do personagem Federico, ter uma aceitacdo maior na sociedade
ndo anula as mazelas que a populacédo negra sofre. No caso de Federico e de milhares de
brasileiros, os demais familiares podem ter a pele retinta e, sob a l6gica do colorismo, ser
mais discriminados. De fato, é verdade que ndo se pode tapar o sol com a peneira e ignorar
as diversas situacOes que corroboram essa perspectiva, no entanto se deve levar em
consideracdo um detalhe: para a branquitude, € conveniente que os negros claros
(“pardos”, como costumam ser classificados) ndo se reconhe¢am como pessoas negras e,
consequentemente, ndo entendam o seu papel na luta antirracista.

Assim, Cida Bento (2022), em o Pacto da Branquitude, explica que ha um ponto
de intersec¢do em todos estes espacos no que tange a forma como se inserem nas relacoes
de raca e género, inclusive em espacos considerados progressistas. Segundo a autora,
sempre hd uma espécie de corrida entre iguais e um modelo padronizado, que tem como
fundamentacdo a supremacia branca e seus integrantes. Nesse ponto, Cida Bento é

cirdrgica ao afirmar que

E evidente que os brancos nfo promovem reunides secretas as cinco da manha
para definir como vdo manter seus privilégios e excluir os negros. Mas é como
se assim fosse: as formas de excluséo e de manutencéo de privilégios nos mais
diferentes tipos de instituicGes sdo similares e sistematicamente negadas ou
silenciadas. Esse pacto da branquitude possui um componente narcisico, de
autopreservacdo, como se o "diferente” ameacasse o "normal”, o "universal"
Esse sentimento de ameaca e medo estd na esséncia do preconceito, da
representacdo que é feita do outro e da forma como reagimos a ele. (BENTO,
2022, p. 18)

Com a alusdo a uma organizacdo secreta da branquitude, Cida Bento (2022)

demonstra que existem pactos tacitos, nem sempre visiveis, que perpetuam os privilégios
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de pessoas brancas e excluem todos aqueles que ndo fazem parte desse grupo étnico-
racial-social. E como uma espécie de processo autofagico da branquitude, que insiste em
nutrir os seus privilégios como se direitos fossem.

Pode-se assimilar a importancia das cotas em concursos publicos e seu
fundamento de oferecer novas oportunidades a populacdo negra como uma medida de
reparacéo historica. A Lei n°12.990, que determina a reserva de 20% das vagas oferecidas
em concursos publicos da administracdo federal para candidatos que se autodeclarem
negros e pardos, foi promulgada em 2014, com o intuito de promover a representatividade
no setor publico (BRASIL, 2014). Assim, a medida foi instituida a fim de viabilizar o
acesso dos negros aos cargos publicos, os quais sdo dotados de certo poder de decisdo e
prestigio social. No entanto, o seu sistema ja nasceu cercado por diversas polémicas —
uma delas seria sobre a sua suposta inconstitucionalidade.

A branquitude, inconformada, argumentou que esse sistema seria
inconstitucional, pois iria de encontro ao que dispde o art. 5° da CF/1988, o qual preceitua
que todos sdo iguais perante a lei (BRASIL, 1988). Entédo, dois anos ap6s a promulgacao
da Lei 12.990/2014, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entrou com uma Ac¢éo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) a favor da respectiva lei, com o objetivo de
declarar judicialmente que seria ela compativel com a Constituicdo. Ora, como poderia
tal lei ndo ser compativel com a Constituicdo, visto que foi promulgada justamente para
fazer valer na préatica o principio da igualdade descrito no art. 5°, caput da CF/1988?
Inconstitucional é o que motiva a criagdo de medidas como essa, pois, se ndo fossem as
diversas formas de discriminagéo que permeiam a sociedade brasileira, todos estariam em
situacdo de igualdade, sem a necessidade de implantacdo de medidas de inclusdo e
representatividade. No ano seguinte, a Procuradoria-Geral da Republica langou parecer a
respeito da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade 41, julgada procedente pelo
Superior Tribunal Federal (STF), e assim Rodrigo Janot relatou:

[...] em diversos e relevantes eixos da vida e nos correspondentes indicadores,
persiste forte desigualdade na sociedade brasileira, associada ao género e a cor
da pele. Esse quadro mostra que o Pais ainda precisa de politicas que auxiliem
a promocdo da igualdade material entre pessoas de pele negra e branca. [...]
Os mecanismos legais em foco séo, portanto, ndo apenas juridicamente
corretos e compativeis com a Constituicio da Republica como
sociologicamente justos e desejaveis, na dire¢do de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [...]

Deve, portanto, ser reconhecida a constitucionalidade da politica de cotas
instituida pela Lei 12.990/2014. (BRASIL, 2016, p. 26-27)
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Em que pese a decisdo proferida pelo STF ter colocado fim a discussao a respeito
da constitucionalidade da lei, os argumentos discriminatorios sobre a legitimidade de sua
aplicacdo continuaram. Ainda, STF considerou que o principio da eficiéncia nao estaria
comprometido pela aplicacdo da lei, uma vez que os candidatos inscritos segundo a lei de
cotas deveriam realizar as provas do certame como o0s demais. Portanto, a acao afirmativa
ndo fere nenhum dos principios do concurso publico, uma vez que a medida néo isenta 0s
cotistas de uma possivel reprovacdo no certame. Assim, o concurso publico continua
sendo um procedimento idéneo de provimento da maioria dos cargos publicos, na medida
em que ainda conta com uma complexa série de procedimentos para apurar as aptiddes
pessoais apresentadas pelos candidatos. Dessarte, esse também é o entendimento de José
dos Santos Carvalho Filho, o qual traz um conceito de concurso baseado no mérito do

candidato:

[..] Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir
as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade
intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no
aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas
no procedimento, obedecidas sempre & ordem de classificagdo. Cuida-se, na
verdade, do mais id6neo meio de recrutamento de servidores publicos.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 622)

Como se nota, a insercao do fator determinante “raca” como critério de selecao
ndo afeta o principio da eficiéncia; pelo contrario, contribui para sua realizacdo em maior
escala, 0 que, sob a 6tica de uma discriminagao positiva, € capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes
estatais. Outrossim, conforme destacam Silva e Silva (2014), constatou-se que 47,4% dos
servidores e militares sdo negros, embora a participagdo dos afrodescendentes seja
ligeiramente reduzida quando se trata de cargos com maior remuneragdo. Dai surge uma
nova problematica: as cotas para ingresso na Administracdo Publica estdo sendo
eficientes no combate ao racismo?

Largamente disseminado, o dito popular “quero lhe ver bem, mas ndo melhor do
que eu” exemplifica com precisdo esse cenario. Mesmo com as agdes afirmativas e a
suposta representatividade negra na Administracdo Publica, nesse nicho, os negros ainda
ocupam a maior parte das funcbes subalternas. Mesmo que, em compara¢do com as
funcgdes da esfera privada, sejam cargos de destaque, no universo da maquina publica, séo
consideradas funcdes de base. Nesse horizonte, Cida Bento (2022) elucida quais seriam
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as motivagOes para o pacto da branquitude prevalecer em todas as esferas: o sentimento
de medo e a constante ameaca de supressdo dos préprios privilégios. No entanto, utilizada
como justificativa de uma ideologia racista, a ideia de meritocracia € empregada para
desqualificar os negros em detrimento dos brancos, tornando-se uma mascara que encobre
a face do pacto narcisico da branquitude. Afinal de contas, se as pessoas brancas sao mais
qualificadas e bem preparadas para estarem no mercado de trabalho e em posicdes de
chefia do que as pessoas negras, elas merecem essa posic¢ao. A culpa nunca recai sobre o
branco, mas sim sobre a populacdo negra, que ndo estd devidamente preparada.
Invariavelmente, essa vem sendo uma retorica amplamente difundida na sociedade com
um todo.

Alinhado a ideologia de Cida Bento (2022), Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg
(2022), na obra Lugar de Negro, asseveram que a branquitude realmente considera boa a
concepgdo de superioridade e deseja perpetud-la ao longo de suas geragdes, propagando
uma falsa ideia de supremacia. Justifica-se ai 0 seu desdém em relagdo a outros grupos
sociais, visto que “[...] as praticas racistas do grupo racial dominante, longe de serem
meras sobrevivéncias do passado, estdo relacionadas aos beneficios materiais e
simbdlicos que os brancos obtém da desqualificagdo competitiva do grupo negro”
(GONZALEZ; HASENBALG, 2022, p. 111). Descritos por Cida Bento (2022), os
processos de dominagdo ndo sdo contemporaneos, mas sim historicos, sendo a partir da
pratica reiterada que se tornaram estruturantes na formacdo da sociedade brasileira.
Sempre que se estudam racismo e dominacdo branca, parte-se da perspectiva do
sofrimento negro, sem dar a devida atencdo aos causadores dessas mazelas. Sempre se
esquece de estudar o legado dos escravocratas € como isso impacta positivamente a vida
das pessoas brancas atualmente, que negam certos privilégios em diversas instancias
sociais. Logo, o pacto da branquitude seria uma “alianca que expulsa, reprime, esconde
aquilo que é intoleravel para ser suportado e recordado pelo coletivo” (BENTO, 2022, p.
25), ou seja, a histdria europeia é positivada e tudo que é considerado anormal é
descartado, para que se perpetue uma narrativa que enalteca o sujeito branco.

Nesse cenario, as medidas de inclusdo e as a¢des afirmativas sdo uma espécie de
cuidado imediato, uma contencdo dos males causados pela discriminacdo racial. Para a
populacdo negra, elas sdo sim uma vitoria, pois, para a resolucdo de determinada
problemética, primeiro é necesséario reconhecé-la. Este é o ponto: reconhecida a

problematica, esta carece de um cuidado especial e urgente para que ndo haja maiores
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estragos e que se propicie, ao longo de sua vigéncia, gradativamente, uma mudanca
cultural coletiva para inibir as praticas motivadoras. Nesse sentido, as cotas raciais foram
instituidas como uma medida preliminar para combater a discriminacao racial e promover
a equidade; contudo, tais medidas vém sendo deturpadas de forma ostensiva, assim como
acontece na obra de Paulo Scott. Primeiramente, ndo ha que se falar em objetividade
quando da apreciacao das caracteristicas étnico-raciais de um individuo; segundo, mesmo
que de pele mais clara, uma pessoa pode sim ser considerada negra.

Nesse recorte, classificam-se a discriminacao racial e social e o racismo estrutural
como fomentadores sisttmicos da dominagdo racial. Tais apontamentos norteiam a
discussdo proposta na proxima secdo: a insuficiéncia desses recursos no combate ao

racismo.

3.2 A EFICACIA DAS COTAS RACIAIS NO COMBATE AO RACISMO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Inobstante o Brasil somente ter findado o regime escravista politico, juridico e
econdmico apds 388 anos de persisténcia, atualmente a sociedade brasileira ainda é
pautada com base na hierarquizacao existente no periodo colonial e imperial. A hierarquia
baseada no tom de pele, qual seja, a hierarquia cromatica, manifesta-se através do
racismo, que, nas camadas da elite econémica, intelectual e politica do pais, ainda perdura
fortemente. Ora, obviamente a elite em questdo é composta majoritariamente por pessoas
brancas, as quais ainda convém nutrir certa relacdo de servidao com 0s negros, 0s quais,
por sua vez, compdem a maioria absoluta da populacéo brasileira (SOUZA, 2019). Ainda
que da abolicdo formal da escravidao tenha transcorrido um lapso temporal de 130 anos,
as pessoas com tom de pele igual ao das que outrora foram escravizadas ainda ocupam
posicdes subalternas na hierarquia social do Brasil. Somando esse historico a
marginalizacdo social e & violéncia por parte do poder repressivo estatal, desenha-se uma
ancora que impede a ascensdo social dos negros, pois, na visao da elite, sdo tidos como
uma ameagca, como algo subversivo.

Dessarte, sdo urgentes as politicas de agdes afirmativas que tenham como
fundamento o amparo legal e efetivo destinado as pessoas negras. Segundo Marques
Junior (2017), as acdes afirmativas representam o conjunto de estratégias, sobretudo

capitaneadas pelo Estado, que almejam corrigir o quadro de excluséo e precariedade
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historicamente relegado aos negros no Brasil — quadro este que impede que essas pessoas
ocupem espacos de saber, de poder e de agéncia desde sempre monopolizados pela elite
branca. Adepta das acbes afirmativas, uma parcela da literatura discute a eficacia das
cotas para negros como fator da diminuicao das desigualdades sociais. Entretanto, embora
seja importante a instituicdo de acOes afirmativas para o combate ao racismo, nao se pode
esperar que a sua aplicagéo isoladamente reduza a pobreza da populacéo negra ou resolva
0 problema do racismo em si. Nesse horizonte, pode-se observar a diferenca entre os
percentuais de brancos e negros, respectivamente, ocupando certos cargos do setor
publico federal, conforme dados disponibilizados do Sistema Integrado de Administracéo

de Recursos Humanos (SIAPE), do Governo Federal:

Figura 3 — Porcentagem de brancos e negros em cargos publicos (2007 a 2012)

GRUPO-CARGO' Branca e Pardo/Negro'

outras! (%) (%)
Diplomacia 94,1 59
Cargos da CVM/SUSEP — superior 938 6,3
Carreira de desenvolvimento tecnologico — superior 90,7 9.3
Carreira pesq. desenvolvimento Metrol e qu;\lltl:ldc 90,2 9.8
Auditoria da Receita Federal 87,7 12,3
Carreira de oficial de chancelaria 86,7 13,3
Carreira de procurador da Fazenda Nacional 858 14,2
Advocacia Geral da Unido (AGU) - carreira da drea juridica 85,0 15,0
Cargos das agéncias reguladoras — superior 84,4 15,6
Carreira fiscal do trabalho 834 16,6
Carreira na Defensoria Pablica 80,5 19,5
Carreira de desenvolvimento tecnologico - intermediirio 76,3 23,7
Carreira da prev, da saide e do trabalho - intermediario. 64,2 35,8
Carreira de perito federal agririo-Incra 628 37,2
Especialista em meio ambiente 62,1 37,9
Plano geral de cargos Poder Executivo-nivel intermediirio 61,2 38,8
Carreiras de suporte téenico - varios orgaos - intermedidrio 612 38,8
Carreira do DNPM - intermediirio 60,0 40,0
Carreira de reforma e desenho agrario-Incra 58,3 41,7
Plano especial de cargos da cultura - intermediirio 56,3 43,7

Fonte: SILVA; SILVA (2014, p. 9).

A Lei n°® 12.288/2010, popularmente conhecida como Estatuto da Igualdade

Racial, foi a primeira legislacdo que deu respaldo ao entendimento de que é do Estado
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brasileiro a responsabilidade de discutir e propor medidas que promovam a igualdade de
oportunidades para o conjunto da populacdo negra (BRASIL, 2010). No entanto, para
promover a referida paridade de oportunidades, ndo basta oferecer um tratamento
igualitario, uma vez que este produz efeitos distintos quando aplicado a grupos distintos,
promovendo, desse modo, a chamada discriminacgéo indireta. Nesse ponto, Helena Kugel

Lazzarin € precisa ao constatar que

Essa discriminacdo pode ou ndo ser conscientemente desejada, e,
independentemente do carater intencional, é caracterizada pelas consequéncias
negativas geradas em grupos especificos. E uma das discriminacdes mais
complexas e dificeis de combater, pois pode ser praticada ndo s6 por agentes
privados, mas por agentes publicos, que acabam por gerar uma segregacgao
através de condutas aparentemente neutras. (LAZZARIN, 2016, p. 33)

Logo em seu art. 1°, inciso VI, o Estatuto da Igualdade Racial afirma que o Estado
deve se envolver no conjunto de acdes afirmativas, que representam medidas especificas,
ndo raro empreendidas pelo aparato de Estado, que implicam a minimizacdo das
desigualdades provocadas pelo pertencimento racial dos individuos (BRASIL, 2010).
Impulsionadas pelo Estatuto da Igualdade Racial, as leisn®12.711/2012 e n°® 12.990/2014,
popularmente denominadas de Lei das Cotas e Lei de Cotas em Concurso Publico,
respectivamente, estabelecem a reserva de vagas para pessoas autodeclaradas negras ou
indigenas nos processos seletivos para ingresso nos cursos oferecidos pelas Instituicdes
Federais de Ensino (BRASIL, 2012) e para candidatos autodeclarados negros nos
concursos publicos para carreiras nas mais diversas areas das organizacdes ligadas ao
Governo Federal (BRASIL, 2014).

Segundo Sueli Carneiro (2011), na obra Racismo, Sexismo e Desigualdade no
Brasil, antes mesmo da promulgacao das referidas leis e estatuto, a mera possibilidade de
aprovacao dos dispositivos legais que compunham os respectivos projetos de leis motivou
um manifesto assinado por parte dos “intelectuais brasileiros” e enderecado ao Congresso
Nacional, pedindo a deputados e senadores que recusassem o PL n°73/1999 (PL das
Cotas) e 0 PL n°®3.198/2000 (PL do Estatuto da Igualdade Racial). As alegacdes partiam
de uma légica equivocada, ao considerarem que 0 estatuto e as cotas raciais romperiam
com o principio da igualdade e ameacariam a Republica e a democracia. Nesse sentido,

Sueli Carneiro estabelece que
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[...] as politicas de acdes afirmativas tém sido implementadas na diversidade
enorme de paises. Elas tém sido praticadas para atender a diferentes segmentos
da populagdo que por questdes historicas, culturais ou de racismo e
discriminacdo foram prejudicados em sua insercdo social e participacdo
igualitaria no desenvolvimento desses paises. (CARNEIRO, 2011, p. 25)

Nesse contexto, tais legislacfes representam arranjos juridico-normativos que
oportunizam, de forma ativa, a inser¢do dos grupos historicamente marginalizados nos
espacos de saber, de poder e de agéncia para que, de alguma forma, haja um combate
efetivo ao quadro de racismo que subjuga o conjunto de pessoas negras do pais. Todavia,
em decorréncia da reserva de vagas para pessoas negras por parte das instituicGes
publicas, é possivel que —em alguma medida — as cotas raciais na Administracao Publica
propiciem ou reforcem as préticas racistas, sobretudo o racismo institucional, subvertendo
toda uma logica pautada nas medidas antidiscriminatorias?

O racismo institucional configura-se a partir da naturalizacdo de pensamentos,
crengas e praticas que promovem, direta ou indiretamente, a segregacdo ou 0 preconceito
racial praticado por algum tipo de organizacao, publica ou privada, que acaba por negar
as pessoas negras o direito de ter condi¢des plenas de existir e de desenvolver ao maximo
0 seu potencial (CAMPQOS, 2017; ALMEIDA, 2019). Em Racismo recreativo, José
Adilson Moreira (2019) ilustra bem essa pratica ao dissertar sobre, por exemplo, a
negativa em contratar e/ou promover pessoas negras no ambiente de trabalho e a
naturalizacdo da ideia de que pessoas negras sdo mais aptas para as funcbes menos
qualificadas e de menor prestigio social. Notorio que, culturalmente, no Brasil as funcbes
publicas sempre proporcionaram certo “status social" aqueles que delas participam. Essas
posicdes de significativo poder e prestigio social, inseridas em uma dindmica de discusséo
racial como as politicas publicas de acdes afirmativas, fazem reverberar o quéo
importante € que grupos historicamente subalternizados — tais como a populacao negra —
ocupem, de modo ativo e pleno, esses espacos.

Para Kabengele Munanga (2001), o racismo representa uma consequéncia
decorrente das relacfes assimétricas de poder entre membros de grupos raciais distintos.
A desarmonia causada pelo racismo propicia que um grupo racialmente dominante
empregue uma série de estratégias, de modo intencional ou ndo, que resultam em
desvantagens, sofrimento psiquico e até exterminio, fisico e/ou social, de membros do

grupo racialmente dominado, qual seja, a populacdo negra. Nesse contexto, impossivel
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n&o relacionar as reflexdes de Munanga (2001) com o exposto na obra de Sueli Carneiro
(2011), ainda no preféacio, escrito por Edson Lopes Cardoso:

A maneira perversa de o racismo brasileiro tornar invisivel e inaudivel uma
populacdo de cerca de 80 milhGes de brasileiros é um fendmeno notavel no
mundo contemporaneo. Os interesses do povo afro-brasileiro s&o
escamoteados em um passe de magia branca pelos meios de comunicacdo de
massa, € a impressdo superficial que se tem da sociedade brasileira € a de que,
em matéria de convivio interétnico, o Brasil vive no melhor dos mundos. A
prevaléncia da concepcéo de que certos humanos sdo mais ou menos humanos
do que outros, o0 que, consequentemente, leva a naturalizagéo da desigualdade
de direitos. Se alguns estdo consolidados no imaginario social como portadores
de humanidade incompleta, torna-se natural que ndo participem
igualitariamente do gozo pleno dos direitos humanos. (CARDOSO, 2011, p.
8-9 apud CARDOQOSO, 2011)

Todas as formas de racismo derivam do racismo estrutural, o sistematizado; isto
é, aquele que esta entranhado — ndo raro de modo indireto e, portanto, pouco evidente —
nas relacGes entre as pessoas em um dado contexto social. 1sso naturaliza uma ideia
abstrata de que sdo inerentes a branquitude todos os privilégios e posic6es de poder, ao
passo que, para 0s ndo-brancos (essencialmente 0s negros), esse sentimento de
pertencimento ocorre ao inverso — estes, no ideario da branquitude, merecem ser
subjugados (ALMEIDA, 2019; GUIMARAES, 2006).

Nesse contexto, analisando a perspectiva estrutural do racismo, Silvio Luiz
Almeida (2019) considera que ha outras variantes, podendo manifestar-se de forma
institucional. Outrossim, o racismo institucional representa manifestacfes de omisséo,
desprezo ou indignidade provenientes de organizacGes para com membros de grupos
raciais especificos. Deve-se ponderar, por ser oportuno, que todas as manifestagdes
racistas estdo arraigadas em um contexto multicultural e, por conseguinte, estrutural do
racismo, que é endémico em sociedades com passado escravocrata, tal como o Brasil.

Como um importante instrumento social para a reducao das desigualdades raciais
no Brasil, as acfes afirmativas representam um conjunto de politicas publicas que
possuem como proposito combater as discriminacdes raciais na mesma medida em que
buscam exterminar com as atuais mazelas decorrentes das praticas racistas, as quais
reiteradamente fortificam a discriminacdo e o preconceito ao longo da histéria. Diante
disso, a Lei n° 12.990/2014 estabelece, em seu art. 1°, que sejam reservadas 20% das
vagas ofertadas em concursos publicos realizados pelo Governo Federal aqueles que se

autodeclaram como negros com a condicdo de que as vagas ofertadas sejam iguais ou
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superiores a trés (BRASIL, 2014) — ou seja, em termos proporcionais, ndo ha equidade.
Uma vez que a populacdo negra do pais é superior a populacéo ndo negra, seria no minimo
aceitavel que, para a validade das a¢des afirmativas nos respectivos certames, 0 nimero
de vagas fosse igual ou superior a 2, modificando-se inclusive o percentual de 20% para
50% das vagas reservadas. Do contrario, ha exclusdo mesmo quando existe a tentativa de
inclusdo. A populagéo negra carece de oportunidade e representatividade, e ndo da esmola
travestida de equidade que Ihes ¢ ofertada.

Outro aspecto que merece destaque € o fato de, nos primeiros anos de aplicacdo
da Lei n°® 12.990/2014, bastar que os candidatos negros assim se autodeclarassem para
que fizessem jus a reserva de vagas outrora estabelecida. Diante da facilidade em gozar
desse “beneficio”, pessoas que, em outras ocasides, jamais se considerariam negras
passaram a se beneficiar das vagas destinadas a um grupo a que nao pertenciam. Segundo
Tania Regina Pinto (2022), os afroconvenientes, ou “negros de ocasido”, desde sempre
se apropriaram de tudo aquilo que é negro, tendo inicio com a apropriacdo dos corpos
negros durante a escravizacdo para a garantia de boa vida a branquitude. Assim, 0s
brancos sempre tentam se valer das prerrogativas negras para que assim se mantenham

alguns degraus acima, conforme aponta Téania Pinto:

Focando no século XX temos a Lei de Cotas que, em seus dez anos de
existéncia, € marcada pela afroconveniéncia de autodeclarar-se “pardo” ou
“negro”. [...] A cor da fraude ¢ branca também na Lei de Cotas. S8o pessoas
brancas que tém roubado vagas, que tém mentido em sua autodeclaracao racial.
E indecente que, nos ultimos 10 anos, a branquitude reivindique para si tal
condigdo! Nao que a atitude seja nova. Inédito é o descaramento. (PINTO,
2022,s.p.)

Contextualizando o deslocamento ora referido por Tania Regina Pinto, ndo é de
hoje que a raga branca tenta tomar para si um lugar que ndo lhe cabe. Ainda no século
XIX, nos Estados Unidos da América, disseminou-se uma pratica na qual pessoas negras
eram ridicularizadas para o entretenimento de pessoas brancas. Chamado de blackface, o
movimento associava uma série de esteredtipos negativos a raga negra, um grupo

minoritario que lutava por seus direitos civis ap6s seculos de escravidao.
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Figura 4 — O fendmeno do blackface®

Fonte: PINTO (2022).

Mesmo no século XX, os atores negros ainda nao recebiam posicdo de destaque.
Os papéis que exigiam que o ator fosse negro eram, na verdade, interpretados por atores
brancos usando blackface, ou seja, com a pele tingida. Essa pratica, além de asquerosa, é
ofensiva, pois atrela a negritude a estere6tipos negativos e errdneos sobre 0s seus
costumes. O blackface, assim, tem raizes racistas, estando intimamente ligado ao medo
do potencial de pessoas negras, do que elas podem fazer se postas em destaque, talvez
medo até de uma inversdo na pigmentocracia.

O movimento blackface e a afroconveniéncia ttm o mesmo modus operandi: parte
da acdo de brancos de se colocarem no lugar de negros. Entretanto, diferenciam-se pela
finalidade, na medida em que aquela existe para satirizar, ridicularizar e subjugar o negro,
enquanto esta é empregada para beneficiar o branco. Ambas séo norteadas pelo pacto
narcisico da branquitude, que outrora fora conceituado por Cida Bento (2022) como sendo
0 ponto de convergéncia de sujeitos brancos em face da defesa de seus privilégios.

Dessarte, na tentativa de solucionar a supracitada problematica, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal editou, no ano de 2016, a
Orientacdo Normativa n® 3, que criou as chamadas "bancas de heteroidentificacao étnico-
racial" ou "bancas de aferi¢do fenotipica" (BRASIL, 2016). Eis mais uma problematica

com profundas origens no racismo, a necessidade de uma banca para aferir a negritude

& Al Jonson atuando em “The Jazz Singer”, o primeiro filme sonorizado com falas a ser produzido nos
estudios Warner, em 1927.
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dos candidatos s6 pode ser explicada a partir do descaramento dos brancos que se
metamorfoseiam em negros.

No que diz respeito a obra Marrom e Amarelo, o leitor ndo fica sabendo a deciséo
a qual chegou a Comissdo da qual Federico participava, no entanto a problematica ora
suscitada é real e presente na sociedade brasileira. As bancas de heteroidentificagdo foram
pensadas com o objetivo de avaliar tdo somente as caracteristicas fenotipicas dos
candidatos inscritos para as cotas raciais. Desse modo, é de responsabilidade das bancas
excluir o candidato que rasure a lisura dessa forma de ingresso, desde que observada a
possibilidade de ampla defesa e contraditério (BRASIL, 2016).

Ainda gque com os preceitos instituidos pela Lei n® 12.990/2014, Duarte e Ferreira
(2017) estimam que o numero de pessoas negras no servico publico ainda permaneca
muito distante do nimero de pessoas que se autodeclare negra no pais, mesmo que em
termos proporcionais. Os autores elencam dois motivos que justificam a subinsercéo de
pessoas negras nos espacos de poder publicos: a) hd muitas carreiras, sobretudo as mais
elitistas e com melhores niveis de remuneracdo, em que ha o emprego de estratégias para
que ndo sejam reservadas vagas para pessoas negras; b) ha um contingente expressivo de
funcdes de livre nomeacao e exoneracao (os chamados "cargos em comissdo™) que ndo é
provido respeitando-se a proporcionalidade da reserva de vagas para pessoas hegras.

Conforme preceituam os autores,

Se, por um lado, essa pequena margem de inclusdo tem um efeito positivo ndo
desconsiderado, por outro, a l6gica de exclusdo é mantida, pois ndo se diminui
a desigualdade racial. Fato que sugere a existéncia de estratégias (silenciosas
e capilares) de resisténcia politica, social e burocratica as politicas que visam
realizar a igualdade racial. (DUARTE; FERREIRA, 2017, p. 210)

No ambito dos concursos publicos, imperam duas correntes ideoldgicas: a
académica e a profissional. A primeira prima por selecionar os melhores egressos das
instituicOes de ensino, enquanto a segunda almeja trazer para o funcionalismo publico os
profissionais de exceléncia, que ja demonstrem ter as habilidades necessarias ao exercicio
do futuro cargo (FONTAINHA et al., 2015). Consequentemente, independentemente da
corrente adotada, os servidores publicos que trabalham junto ao Governo Federal
possuem boa escolaridade, sendo quase uma certeza que grande parte possui graduacao

em nivel superior.
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Em um estudo aprofundado sobre o tema, Castelar et al. (2010) investigaram 0s
fatores que possibilitam o sucesso em concursos publicos a partir da avaliacéo dos perfis
dos candidatos que foram aprovados e tomaram posse em cargos publicos. De acordo
com o entendimento dos autores, um dos fatores que mais contribui para o aumento das
chances de aprovacdo nos certames esta diretamente ligado as caracteristicas
socioecondmicas dos candidatos, uma vez que se constatou a influéncia de uma alta renda
familiar e de um maior grau de instrugdo. Em contrapartida, rendas inferiores exercem
uma relacdo diretamente proporcional as chances de aprovacao nos concursos publicos.

Em que pese os critérios para ingresso na esfera publica serem considerados
impessoais, 0 acesso da populacdo negra a esse nicho é notadamente desigual.
Consequéncia do racismo estrutural, a desigualdade de oportunidades impacta fortemente

a insercao profissional dos negros. Assim,

em cem anos de vida universitaria dos negros no Brasil, ndo chegava a 1% o
namero de professores negros. No Senso do Poder Judiciario, realizado no ano
de 2013 pelo Conselho Nacional de Justica, foi verificado que, dos magistrados
brasileiros, apenas 14% se declararam pardos, 1,4% pretos e 0,1% indigenas,
totalizando apenas 15,4% de negros (pretos e pardos) (Silveira, 2015). Entre
os servidores do Poder Judiciario, a presenca de negros € maior nos tribunais
superiores (37,2%) e menor na justica federal (24,0%) (Conselho Nacional de
Justica, 2014). (CARVALHO, 2001, p. 14)

Com o objetivo de alterar tal quadro, a Lei n° 12.990/2014 estabeleceu que 0s
candidatos negros inscritos pelas cotas raciais concorreriam concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia. Desse modo, os candidatos negros
que fossem aprovados pelo critério da ampla concorréncia ndo seriam computados para
efeito do preenchimento das vagas reservadas (BRASIL, 2014), o que, em certa medida,
ampliaria o ingresso de pessoas negras no servico publico. O esperado era que ocorresse
a reversao da desproporc¢éo existente entre as caracteristicas da populacédo brasileira e as
dos servidores da Administragdo Publica federal, possibilitando o ingresso de pretos e
pardos em empregos publicos em numero proporcional ao existente na populagdo do
Brasil.

Outrossim, embasando-se nas premissas socioeconémicas, 0s criticos das cotas
raciais suscitaram uma problemética em torno do efeito “creamy layer”. Segundo eles, a
reserva de vagas termina por beneficiar predominantemente os integrantes de um
determinado grupo racial com melhores condi¢fes socioecondmicas, por exemplo, negros

ricos beneficiados em uma politica de cotas baseada somente em cor ou raca (MENDES
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JUNIOR; WALTENBERG, 2015). Essa alegacdo, bem como a sua premissa, € infundada,
na medida em que é cristalino que as cotas raciais surgiram como uma medida de combate
ao racismo, possibilitando que pessoas negras ascendam aos cargos de poder na esfera
publica e ocupem espacos de saber e intelecto nas universidades. Para o combate a
pobreza, outras medidas devem ser implantadas, como a reforma agraria, por exemplo.

De outra banda, Feres Janior (2008) evidencia que 0s cursos mais disputados das
universidades publicas sdo, na realidade, dominados por brancos de classes alta e media,
0 que significa que os ndo brancos de classe média ndo tém a mesma representatividade
nesses espacos. Por isso, ndo haveria de ter barreiras as politicas de acdo afirmativa, pois
elas possibilitam o acesso a posic¢Ges consideradas de prestigio. Por uma quest&o histérica,
ja delimitada nos capitulos anteriores, no Brasil ndo existem familias negras abastadas a
geracOes, dai origina-se o entdo comentado fenbmeno de auséncia negra nos espacos
superestimados.

Obviamente, no que tange ao maquinario publico, é fundamental que os cargos
nele existentes sejam ocupados por pessoas indiscutivelmente qualificadas, no entanto
esse fato ndo pode ser utilizado como um véu para mascarar a auséncia de negros na
Administracdo Publica. Afinal, isso implicaria dizer, descaradamente, que pessoas negras
ndo sdo inteligentes, qualificadas ou até mesmo competentes o suficiente para exercerem
uma funcédo ou cargo pablico. Todavia, mesmo que se saiba ndo ser esse 0 caso, € preciso
levar em consideracdo o processo historico de subjugacdo e marginalizacdo pretas que
ancorou a ascensdo negra no Brasil. Assim, se ainda ineficientes, como potencializar a
atuacdo das politicas publicas no combate ao racismo?

Uma possibilidade pode ser entrevista no Programa de Acdo Afirmativa do
Instituto Rio Branco, que ofertou uma Bolsa-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia
destinada aos candidatos aprovados na primeira fase do certame. Tal medida teve o intuito
de promover a igualdade de oportunidades de acesso de pessoas negras a preparagao para
0 concurso de admissao a carreira de diplomata, aspirando a aumentar a diversidade étnica
nos quadros do Ministério das Rela¢Ges Exteriores. Ao encontro disso, preceituam Emiko

Matsuoka e Leonardo Silva:

Frise-se que a introducdo de politicas de acBes afirmativas ndo invalida o
principio do mérito, mas introduz o sopesamento entre este e 0 principio de
justica distributiva, para se promover acesso em condi¢des de igualdade
material. A superacdo do critério de simples igualdade formal, passando a se
considerar no processo seletivo fatores sociais antes ignorados, néo significa
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excluir a apreciacdo do mérito no concurso publico em si [...]. (OLIVEIRA,
2011 apud MATSUOKA,; SILVA, 2021, p. 1)

Medidas como essa em muito fomentam as politicas publicas j& existentes,
tornando-as eficazes de fato. De igual modo, como a¢do complementar, a fiscalizagéo das
respectivas vagas preenchidas deve ser feita de forma ostensiva. Por conta disso, 0s
procedimentos de heteroidentificacdo foram submetidos ao aval do STF, que se
pronunciou favoravel a avaliacdo externa como pré-requisito para a validacdo da
autodeclarag@o. Contudo, essa fiscalizacdo ndo implica uma verdade absoluta, tal como
fica demonstrado no entendimento de Gabriela Rodrigues:

CEINT3

Quando a regulamentagdo da politica publica fala de “aferir”, “verificar” a
“veracidade”, ndo se se trata de uma pretensa “verdade sobre a raga”, no
sentido de um realismo ontolégico, apelando para dados biolégicos, essenciais
irredutiveis, fixas e cristalizadas, ou porta-vozes indiscutiveis e “donos da
verdade”. [...] Verificar a veracidade, portanto, encerra dupla tarefa: desvendar
a que identidade racial (documental, privada, publica, social) referiu-se o auto
declarante, além de aferir se a vivéncia declarada atende, de modo concreto, a
centralidade que os objetivos da politica publica ddo a raca social.
(RODRIGUES, 2020, p. 9)

A semelhanca de Marrom e Amarelo, as bancas de heteroidentificacdo também
devem ser aperfeicoadas, assim como qualquer outro instrumento juridico que vise a
tutelar direitos. Todavia, sem elas, uma grande parcela da branquitude ainda se
beneficiaria da condicdo de pardos para acessar os cursos de elite. Nas palavras

indignadas de Altair, um dos membros da comissao ficticia aqui em comento,

como podiam as pessoas serem antipatizadas, temidas, execradas por causa da
cor das suas peles, como podia aquela cultura maligna, que entrava na cabega
das criangas. estragava tudo & no comeco da existéncia, continuar, como
podiam os brancos, os brancos como ele, controlar tudo, inventar que racismo
ndo existia e ainda por cima conseguirem a adesdo de boa parte dos negros.
Encerrou dizendo que, se tinha uma régua de cor, aquele era 0 momento de
comecar a usar a tal régua de cor em favor dos pretos, que os espacos, pelo
menos 0s espacos publicos, precisavam ter mais gente de cor preta, falou que
a comissao precisava, sim, atender as demandas de parte do movimento negro
que pedia uma radicalizacdo pra que gente preta estivesse mais presente nas
universidades e no servico publico. (SCOTT, 2019, p. 34)

E justamente contra este processo de naturalizacdo de auséncias que atuam as
cotas raciais. O resultado dessa politica publica ndo é uma vitoria individual, mas sim

coletiva e, acima de tudo, histérica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que deu causa ao presente trabalho foi feita a luz de uma das leituras
mais inovadoras e pertinentes sobre racismo estrutural e colorismo que hoje compde o
cenario literario brasileiro. Com Marrom e Amarelo, muito se aprendeu. O estudo das
causas raciais é denso, intrincado e por vezes intragavel, mas sempre muito necessario.
Nesse sentido, trazer essa temética sob a perspectiva da ficgdo em muito contribuiu para
o aprofundamento de questdes corriqueiras, que, em um primeiro momento, podem passar
despercebidas, mas, se expostas sob a Otica de quem as sofre, passam a ter profundas
implicag0es.

E indiscutivel a presenca juridica na obra, e, entre tantas as possibilidades, o
ambito administrativo foi o mais pertinente para embasar a discussdo que permeia a
efetividade das cotas raciais como uma medida de combate ao racismo no setor publico.
Entre tantas opgOes, a esfera administrativa demonstrou ser a origem de tudo, pois,
quando se empregam termos como “racismo estrutural” ou “racismo institucional”, esta-
se necessariamente falando de algo que foi construido paulatinamente ao longo da historia
brasileira.

Em cada capitulo, foi intencionalmente abordada a quest&o historica, sobre como
0s povos escravizados foram arrancados de seu continente materno, onde outrora foram
realeza, para aqui serem subjugados, acoitados, marginalizados e outras infinitudes de
adjetivos que por certo corroboram com a logica escravista. Se da repeticdo advém a
exceléncia, essa € mais uma justificativa para remontar o passado em cada problematica
que hoje envolve a questdo racial no Brasil. Nesse caso, o termo “repeti¢do” ndo implica
perpetuacdo das repugnantes préaticas de vulnerabilizacdo dos corpos negros, mas sim
decorre de uma sequéncia logica — repetir para entender, compreender, ressignificar,
reparar e melhorar.

N&o causa espanto que, em um pais onde o regime de trabalho forgado perdurou
por mais de trezentos, ainda haja células racistas na sociedade. As familias que hoje sdo
abastadas a geracbes foram, em outros tempos, as que mantinham mulheres pretas
gestando ininterruptamente para fazerem crescer o “rebanho” de escravos dos senhores
de engenho. Espantoso é pensar que todo esse tormento ocorreu com o aval institucional,

em um periodo em que negros sequer eram tidos como seres humanos, sendo seus
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senhores passiveis de indenizacdo caso algo lhes afetasse o trabalho, tamanha a
coisificagdo da existéncia negra.

E também sempre muito pertinente trazer a tona a equacdo que escancara a
covardia das instituicdes para com a populacdo negra: a cada dez anos de Brasil, sete
foram sob a égide do regime escravista, alcancando-se o estarrecedor percentual de 70%
da histdria brasileira ser composta com a sobreposicdo cromética de brancos em
detrimento de negros.

Ironicamente, aqui se denominou a obra Marrom e Amarelo como sendo um
romance distopico, contudo de distopia pouco ha. A questdo racial é debatida de maneira
forte e contundente, ndo havendo distopia: aquilo € real, o racismo existe e é perverso.
Utopia, sim, é 0 que motiva a escrita de obras como essa, de Scott (2019), e a instituicdo
de trabalhos como este, que propiciam que politicas publicas, tal qual a implantada pelo
Instituto Rio Branco, sejam efetivamente realizadas e levadas a sério.

Toda a discussdo que tenha como tema cotas raciais e politicas publicas de
combate ao racismo precisam, obrigatoriamente, percorrer todo esse trajeto, e cumpre
ressaltar que tal trajetéria ndo é nada comparada aqueles 70%. O racismo precisa ser
combatido no cerne, na origem. Se no passado foi institucionalizado, no presente é dever
dessas instituicdes promover a reparacdo pelo dano sofrido, uma indenizacdo aos que
outrora eram os objetos que lhe deram causa.

Assim, como uma medida de reparacéo historica, a adocao das cotas raciais para

ingresso na Administracdo Publica foi implantada como uma medida paliativa no
combate ao racismo estrutural que permeia as instituicdes brasileiras ha séculos, tendo
como escudo a Lei n° 12.990/2014. Convém destacar também a Lei n® 12.711/2012, que
em muito se comunica com a lei anteriormente citada, na medida em que ambas tém como
€sCcopo reinserir 0s negros na sociedade brasileira, dessa vez em espacos de poder e saber.
Contudo, por que ainda urge o debate acerca da efetividade dessas politicas
publicas? Insta destacar que a branquitude teme a ascensao dos negros no Brasil, pois isso
poderia implicar vinganga, ndo justica. De forma tortuosa, talvez tal temor seja uma
confisséo daquilo que a historia brasileira ousa encobrir. Nesse contexto, a branquitude

teme, inclusive, perder o lugar que ora vem ocupando como se negra fosse. A
autodeclaracdo é uma béncdo e, a0 mesmo tempo, uma maldicdo, uma vez que permite
gue as pessoas se sintam pertencentes a determinado grupo, contudo, na contraméo do

bom senso e da justica, também d& margem para que as condutas fraudulentas prosperem.
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Basta que haja um concurso com reserva de vaga para negros e pardos para que a raga
branca seja automaticamente extinta; nessa hora, todos invocam com orgulho a sua
mesticagem e seus antepassados pretos. Obviamente o brasileiro € um povo mestico, vez
que, se a mesticagem que nao ocorresse de forma natural, pelo estupro teria sido imposta.

Todavia, 0s negros de ocasido pouco se importam com as referéncias historicas,
caso contrario ja ndo existiria racismo no Brasil. Outrossim, frente a deturpacao que o
sistema de cotas vem sofrendo desde a sua instituicdo, as bancas de heteroidentificacdo
vém cumprindo o seu papel enquanto medida combativa as fraudes. Diferentemente do
software cromatico daquela realidade distdpica, as bancas de heteroidentificacdo néo
dizem quem € ou ndo negro, mas analisam todo o contexto fenotipico, social e cultural
dos candidatos, visto ndo ser somente a cor um fator determinante para a negritude — caso
contrario, ndo existiriam negros albinos.

Se ha fraude, ha fraudadores. Se ha fraudadores, ha crime. Contudo, mesmo que
desestimulados, os negros estdo em plena ascenséo intelectual e ocupando cada vez mais
lugares de saber e poder. Outro crime que tente privar toda uma populacdo em detrimento
da cor ndo vingara. Por raz6es como essas, 0 sistema de cotas vigente hoje no Brasil ainda
é ineficiente no combate ao racismo. Nao se trata de um erro de execucao ou um proposito
errdneo; o fato é que a branquitude ndo quer perder os seus privilégios (em realidade,
jamais quis), ainda mais quando da perda desse privilégio decorre um direito historico
para a populacdo negra. Contudo, a luta é necessaria, e 0 caminho é este: as cotas sdo o
meio para um fim muito maior. Talvez ndo seja ainda neste século que a transformacéo
ocorrera, mas um dia ela ha de vir — e que a branquitude ndo se preocupe com a vinganca,

pois 0s oprimidos estardo ocupados demais gozando dos seus tdo merecidos privilégios.
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