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RESUMO

Este trabalho tem a intencdo de apontar e analisar os processos e praticas
socioespaciais que foram determinantes para a constituicdo do municipio de Novo
Hamburgo/RS. O municipio € um dos trinta e quatro municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), o quinto municipio mais populoso da
RMPA e conhecido como a "capital nacional do calgado” a partir dos anos de
1960. Procuramos analisar a estruturacdo urbana de Novo Hamburgo através da
perspectiva do planejamento urbano, destacando as praticas espaciais dos
principais agentes produtores do espaco urbano. Novo Hamburgo possuiu quatro
planos diretores: 1963, 1970, 1998 e 2004. Todos esses planos refletem seu
periodo historico, seu contexto socioespacial, politico e econbmico e,
evidentemente, as transformac@es pelas quais passava o municipio. Uma anélise
do planejamento urbano do municipio, tendo como pano de fundo estes planos,
permitiu, na medida do possivel, compreender os processos de (re)organizacao
do espaco urbano. Para a realizacdo desta pesquisa fez-se uso da pesquisa
documental como fonte principal de informacédo, usando fontes bibliograficas
(livros, artigos cientificos, documentarios), documentos oficiais (legislacdo
municipal), periodicos (jornais e publica¢cdes de época), internet (sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo) além de trabalhos de campo. Para a
analise dos dados obtidos, considerando que este estudo tem um carater
qualitativo, optamos por utilizar o método de andlise de contetdo. A analise de
conteudo € um meétodo de andlise e interpretacdo de dados sistematizado por
Laurence Bardin (1979), que parte de uma perspectiva quantitativa e analisa a
frequéncia com que determinados termos aparecem em um dado texto. Assim,
buscamos identificar os vetores (no sentido de condutor) de expanséo da cidade,
sua extenséo ao longo do tempo e a relacdo destes com a acado dos principais
agentes produtores do espaco urbano. Foram identificadas, através desta
metodologia, trés unidades de registro discutidas nesta pesquisa: o patriménio
histérico, o bairro Lomba Grande e a irregularidade fundiaria. Além disto,
procuramos elaborar um prognostico sobre a expansdo urbana de Novo
Hamburgo considerando a area urbana ja consolidada e a area de expansao no
bairro Lomba Grande que, possuindo uma extensa area de ocupacdo rarefeita,
interessa sobremaneira ao mercado imobiliario diante da possibilidade de
expansao urbana.

Palavras-chave: Espago urbano; Expansdo Urbana; Novo Hamburgo; Plano
Diretor; Planejamento Urbano.



ABSTRACT

This work aims to point out and analyze socio-spatial processes and practices
that were determinant to constitute the city of Novo Hamburgo, in the state of
Rio Grande do Sul, Brazil. This city is one of the thirty-four cities of the
Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA), the fifth most populous city in the
RMPA, and known as the "national capital of footwear" as of the 1960's. We
analyzed Novo Hamburgo's urban structuring through the perspective of urban
planning, highlighting spatial practices of the main agents producing urban
spaces. We intended to analyze the urban structuring of Novo Hamburgo through
the perspective of urban planning, highlighting spatial practices from the main
agents producing urban spaces. Novo Hamburgo has four Master Plans: 1963,
1970, 1998, and 2004. All these Plans reflect their historical period, their socio-
spatial, political, and economical context and, evidently, the transformations
occurred in the city in this period. An analysis of the city's urban planning, having
these Plans as the background, allowed us, whenever possible, understand the
processes of urban space's (re)organization. To perform this research, we used
the documental research as the main source of information, using bibliographical
sources (books, scientific articles, documentaries), official documents (municipal
laws), journals (newspapers and publications of that time), internet (website of
Novo Hamburgo's City Hall), and field work. To analyze data, considering this is
a qualitative study, we decided to use the content analysis method. Content
analysis is a method for analyzing and interpreting data organized by Laurence
Bardin (1979), which starts from a quantitative perspective and then analyzes
the frequency with which certain terms appear in a determined text. Therefore,
we tried to identify the vectors (in the sense of a conductor) of the city's
expansion, their extension through time, and their relationship with the actions
of the main agents producing urban spaces. With this methodology, three
registration units were identified and discussed in this research: historical
heritage, the Lomba Grande neighborhood, and agrarian irregularity. In addition,
we tried to elaborate a prognosis about Novo Hamburgo's urban expansion
considering the already consolidated urban area plus the expansion area in the
Lomba Grande neighborhood which, by having an extensive area scarcely
occupied, greatly attracts the real estate market's attention, given the possibility
of urban expansion.

Keywords: Urban space; Urban expansion; Novo Hamburgo; Master Plan;
Urban Planning.



RESUMEN

Este trabajo intenta apuntar y analizar los procesos y practicas socioespaciales
gue fueran determinantes para la constitucion del municipio de Novo Hamburgo,
en estado de Rio Grande do Sul, Brasil. El municipio es uno de los treinta y cuatro
municipios de la Region Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), el quinto
municipio mas populoso de la RMPA y conocido como la "capital nacional del
calzado" a partir de los afios 1960. Buscamos analizar la estructuracion urbana
de Novo Hamburgo a través de la perspectiva del planeamiento urbano,
destacando las practicas espaciales de los principales agentes productores del
espacio urbano. Novo Hamburgo posee cuatro planes maestros: 1963, 1970,
1998 y 2004. Todos estos planes reflejan su periodo histérico, su contexto
socioespacial, politico y econémico y, evidentemente, las transformaciones por
las cuales pasaba el municipio. Un analisis del planeamiento urbano del
municipio, en el contexto de estes planes, permitid, en la medida del posible,
comprender los procesos de (re)organizacion del espacio urbano. Para realizar
esta investigacion se utilizo la investigacion documental como fuente principal de
informacion, usando fuentes bibliograficas (libros, articulos cientificos,
documentarios), documentos oficiales (legislacion municipal), periddicos (diarios
y publicaciones de época), internet (sitio electronico del Gobierno Municipal de
Novo Hamburgo) ademds de trabajos de campo. Para el analisis de los datos
obtenidos, considerando que esta investigacion tiene un caracter cualitativo,
optamos por utilizar el método de analisis de contenido. El andlisis de contenido
es un método de andlisis e interpretacion de datos sistematizado por Laurence
Bardin (1979), que parte de una perspectiva cuantitativa y analiza la frecuencia
con que determinados términos aparecen em un dado texto. Asi, buscamos
identificar los vectores (en el sentido de conductor) de expansion de la ciudad,
su extension al largo del tiempo y la relacion de estos con la accion de los
principales agentes productores del espacio urbano. Fueran identificadas, a
través de esta metodologia, tres unidades de registro discutidas en esta
investigacion: el patrimonio historico, el barrio Lomba Grande y la irregularidad
de tierras. Ademas de eso, buscamos elaborar un prondstico sobre la expansion
urbana de Novo Hamburgo considerando el area urbana ya consolidada y el area
de expansion en el barrio Lomba Grande que, poseyendo una extensa area de
ocupacion rarefacta, interesa sobremanera al mercado inmobiliario ante la
posibilidad de expansion urbana.

Palabras-clave: Espacio urbano; Expansién Urbana; Novo Hamburgo; Plan
Maestro; Planeamiento Urbano.
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1 INTRODUCAO

Abstrato e concreto estdo em lados opostos da estrutura de pensamento
humano. A abstracéo € definida pela filosofia como sendo um processo intelectual
através do qual, um objeto s6 pode ser entendido quando isolado da realidade
que o cerca. Concreto, de outro lado, € o palpavel, aquilo que pode ser captado
pelos sentidos. O ato de planejar é, de modo geral, abstrato. Significa dizer que
0 planejamento esté separado da realidade no momento de sua concepcao pelo
processo de abstracdo. E algo teorico, ideal. Em oposi¢do, temos o concreto da

cidade.

A cidade é concreta, real, determinante, segregadora, contraditéria. Parte-se
do ato (abstrato) de pensar a cidade, isolando-a de sua realidade concreta, para
chegar-se no que chamamos de planejamento urbano. Planejar é pensar em uma
solucdo para um problema que ainda ndo existe, é fazer escolhas que terdo
consequéncias ao longo do tempo na medida em que forem boas ou ruins. A
aplicacao deste planejamento abstrato na cidade concreta encontra entraves, por

vezes, intransponiveis.

O titulo desta pesquisa (que tem a pretensdo de ser uma condensacéo do
gue nela se discutird), traz esta dicotomia a reflexdo, buscando discutir este gap
existente entre o processo abstrato de pensar o planejamento e a sua aplicacao
na concretude da cidade. Tratando-se de planejamento urbano, 0 senso comum
costuma associar o crescimento da populagdo a expansao da cidade e, de fato,
este € um indicador importante a ser considerado na analise, todavia, ndo é o
anico. Se assim fosse, muitas das cidades que conhecemos nao teriam qualquer
expansao em sua area urbana, por conta de a taxa de crescimento populacional

ser muito baixa ou nula.

E o caso, por exemplo, de Novo Hamburgo/RS. O municipio teve, a partir dos
anos de 1960, um crescimento exponencial de sua popula¢cdo como consequéncia
da rapida industrializacdo do setor coureiro-cal¢adista, principal motor do
desenvolvimento da cidade. Muito embora, a cidade ndo tenha atualmente um
aumento significativo da populacdo, segue num processo de adensamento

urbano, em oposi¢do a sua area rural cuja densidade é baixissima. Esta equacao
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urbana exige da municipalidade a elaboracdo de planos e projetos que
considerem alternativas viaveis para o processo de urbanizacdo continuado.
Entendemos que a pesquisa cientifica tem papel central na identificacdo, na
explicagcdo e na resolucdo dos mais diversos problemas enfrentados pela
sociedade. No Brasil, mais de 80% da populac¢éo vive nas cidades o que nos leva
a atribuir ao espaco urbano consideravel importancia sobretudo no que diz
respeito ao planejamento, assim pretendemos discutir, nesta pesquisa, 0
planejamento urbano de Novo Hamburgo e seus desdobramentos. Neste sentido,
apresentamos a seguir o problema de pesquisa, nossos objetivos (geral e os
especificos), os pressupostos desta pesquisa e a justificativa para a consecugao

da mesma.
1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

Este trabalho tem a intencéo de identificar e analisar os processos e praticas
socioespaciais que foram determinantes para a constituicdo do municipio de Novo
Hamburgo/RS e, para tanto, se faz necessario tecer algumas consideracdes a
respeito daqueles que, de forma direta ou ndo, interferem nos processos de
(re)organizacdo do espaco urbano, através da analise conjunta da expansao da
cidade e dos planos diretores. Nesta pesquisa, 0s proprietarios dos meios de
producdo (publicos e/ou privados), o Estado (Ente), os empreendedores
imobiliarios, os proprietérios fundiarios e ainda, aqueles que sdo considerados
socialmente excluidos, por sua condicdo de vulnerabilidade, sdo identificados
como agentes produtores do espaco urbano, conforme definicdo dada por Corréa
(1989).

Considerando que a cidade é resultado de uma construcao coletiva (ABREU
FILHO, 2006) dos diversos agentes que a produzem, e, portanto, uma
acumulacdo de formas no espago urbano, podemos entendé-la como uma
sobreposicdo de diversos Planos e Projetos acabados ou ndo, que estéo ligados
a modelos distintos, logo, capazes de serem reproduzidos (ABREU FILHO, 2006)
e que remetem a uma concepcdo de cidade ideal e, por outro lado, podemos
entendé-la como cidade real, com seus diversos problemas concretos

(mobilidade, habitagdo, saneamento) alheios ao plano diretor.
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Considerando o argumento de Nygaard, segundo o qual "O tradicional plano
diretor pode ser considerado como o instrumento mais completo que o Estado ja
teve a sua disposicdo para interferir na organizacdo e no controle do espaco
urbano” (NYGAARD, 2005, p.25), entendemos que o0s planos diretores
representam a materializacdo de diferentes concepcdes teodricas de cidade. Trata-
se, por conseguinte, de uma ideia pré-concebida de planejamento, totalmente
abstrata, na maioria dos casos, descolada da realidade vivida pela cidade e seus
habitantes, haja visto que 0s processos socioespaciais s&o muito mais dinamicos

do que o planejamento urbano, como o indicado no titulo desta pesquisa.

Feitas estas consideragdes iniciais e, tendo em conta que a elaboracdo do
problema de pesquisa é "qualquer questao nao resolvida, objeto de discussdo em
qualquer dominio do conhecimento” (GIL, 1987, p. 28), sendo item fundamental
para qualquer trabalho cientifico, pois a partir de sua definicdo € que se propde
0s objetivos (geral e especifico), a metodologia que indica 0 caminho a seguir e
o referencial tedrico que serve de base a discussdo, apresentamos N0OSSO
problema de pesquisa: Em que medida os Planos Diretores de Novo
Hamburgo sado determinantes para a estruturacdo urbana do

municipio?
1.2 PRESSUPOSTOS DE PESQUISA

Inicialmente consideramos que 0S processos socioespaciais que conduzem a
expansao urbana de Novo Hamburgo (doravante NH) se constituirdo através dos

seguintes caminhos possiveis:

v' Adensamento na ja estabelecida zona urbana do municipio num
processo intenso de verticalizacao;

v' A cidade se expandird em direcdo a zona rural de Lomba Grande, e,
para isso, sera necessaria uma alteracdo no Plano Diretor permitindo
este avancgo, algo que pode ocorrer quando da revisdo do atual plano;

v A densificacdo das areas mais valorizadas e centrais direcionadas para
0 uso residencial multifamiliar e para o setor terciario e a dispersao da
mancha urbana em direcdo a zona rural de NH para o uso residencial

e outras atividades complementares.
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1.3 OBJETIVOS

Apresentamos, a seguir, 0os objetivos (geral e especificos) que nortearam o

trabalho.
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a estruturacdo urbana de Novo Hamburgo através da perspectiva do
planejamento urbano, destacando as praticas espaciais dos principais agentes

produtores do espaco urbano.
1.3.2 Objetivos Especificos

v' Elaborar uma compilacdo historico-geografica a partir do
surgimento do municipio de Novo Hamburgo até a aprovacdo do
primeiro Plano Diretor (1963);

v’ Contextualizar os principais agentes produtores do espaco urbano
de Novo Hamburgo ao longo de sua dinamica socioespacial;

v' Analisar a expansao urbana de Novo Hamburgo sob a perspectiva
do planejamento urbano, considerando o contexto socioespacial em
gue cada Plano Diretor foi aprovado (1963, 1970, 1998, 2004);

v ldentificar os vetores (no sentido de condutor) de expansdo da
cidade, sua extensdo ao longo do tempo e a sua relacdo com as
praticas dos principais agentes produtores do espaco urbano;

v Elaborar um prognéstico sobre a expansdo urbana de Novo
Hamburgo considerando a area urbana ja consolidada e a area de

expansao no bairro Lomba Grande.
1.4 JUSTIFICATIVA

Considerando a importancia das cidades de porte médio nas redes urbanas
onde estdo inseridas e a consequente influéncia que exercem sobre as cidades
menores em seu entorno proximo, além de outras relagdes que se estabelecem
em nivel nacional e global, apresentamos abaixo os motivos arrolados para

justificar nossa pesquisa, tendo como /ocus o municipio de Novo Hamburgo/RS.

Novo Hamburgo é um dos trinta e quatro municipios da Regido Metropolitana

de Porto Alegre (RMPA), em sendo 0 quinto municipio mais populoso da RMPA,
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com uma populacdo estimada em 241.306 pessoas (IBGE, 2022'), este critério
(populacéo), por si s, ja classifica 0 municipio como de porte médio (100 a 500
mil habitantes), segundo o IBGE. No entanto, estudo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2001), elenca outros parametros que podem ser
agregados ao fator demografico, posicionando Novo Hamburgo entre as cidades
médias do Brasil. Entre eles, estdo processos de centralidade relativa que atrai
populacdo dos municipios limitrofes e adjacentes (Ivoti, Campo Bom, Nova Hartz,
Dois Irmdos, Estancia Velha, Sapiranga, Parobé) em uma migracdo pendular,
relacionada a atividade laboral, comércio e servicos (IPEA, 2001). Além disso, o
municipio tem uma populacdo eminentemente urbana com 98% dos cidadaos
residindo no perimetro urbano (IBGE CIDADES, 2019) o que indica um alto grau

de urbanizacao.

O municipio tem uma posi¢édo de destaque na industria coureiro-calcadista e
ficou conhecida como a "capital nacional do calgado™ a partir dos anos de 1960,
quando ocorreu a primeira Feira Nacional do Calcado (FENAC), projetando o
municipio em nivel nacional e internacional. Concomitantemente, ocorreu um
rapido processo de expansao urbana com a construcdo de novos loteamentos e
bairros operarios (OLIVEIRA, 2009). A partir dos anos de 1990 ha uma
desindustrializacdo do municipio, por conta da entrada de produtos chineses no
mercado nacional (em maior volume e mais baratos) além da chamada "guerra
fiscal" entre os estados e municipios do territorio nacional, o que levou diversas
empresas do ramo calcadista a buscarem outros locais de producéo,
principalmente a regido Nordeste do Brasil (TEIXEIRA, 2016). Este processo de
desindustrializacdo engendrou dinamicas socioespaciais distintas daquelas do
periodo de bonanca econdmica anterior, evidenciando problemas estruturais

relativos a habitacdo, saneamento e saude publica.

O municipio de Novo Hamburgo tem uma peculiaridade: o centro historico
ndo esta localizado na mesma area do centro comercial e de servi¢cos, como €

comum na maioria das cidades brasileiras. Por conta da formacéo da cidade, o

L Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Munic
ipios.pdf. Acesso em: 07 jan. 2023.
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centro comercial formou-se no entorno da estacéo ferroviaria muito tempo depois
da constituicdo do primeiro povoamento (Hamburgo Velho) ter-se formado
(PETRY, 1959). O bairro de Hamburgo Velho ou centro historico é considerado
de alta renda e ha um forte processo de verticalizacdo com a construcdo de
edificios de alto padrdo, que pode ser considerado, segundo Oliveira (2019),

como um "marco visual" da cidade.

Possuindo 67% da area do municipio de Novo Hamburgo, Lomba Grande &,
segundo o Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA) de 2004, Zona
Miscigenada com caracteristica de ocupacdo e uso rarefeito. No entanto, tem,
segundo a Prefeitura Municipal, loteamentos irregulares que se estabeleceram de
forma continuada. Por se constituir em uma extensa area de ocupacao rarefeita,
interessa sobremaneira ao mercado imobiliario diante da possibilidade de
expansao urbana e da construcado, por exemplo, de condominios fechados de alto
padrdo (RODRIGUES, 2010). Tendo em vista a importancia do bairro (e sua
extensdo) na expansao da cidade e a possibilidade de pressao imobiliaria advinda
desta expansao, consideramos importante analisar 0s possiveis cenarios que se

apresentam com a revisao periédica do plano diretor.

Finalmente destacamos que Novo Hamburgo possuiu quatro planos diretores
(1963, 1970, 1998 e 2004). Todos esses planos refletem seu periodo histérico,
seu contexto socioespacial, politico e econdmico e, evidentemente, as
transformacdes pelas quais passava o municipio. Uma analise do planejamento
urbano do municipio, tendo com "pano de fundo" estes planos, permitiu (na
medida do possivel) compreender os processos de (re)organizacdo do espaco

urbano.

Pelos motivos antes elencados entendemos que a pesquisa se justifica e
torna-se de grande valor em um momento de importante transicdo no que diz
respeito aos cenéarios passiveis de materializagdo num futuro préximo,
procurando desvendar 0s mecanismos de expansdo urbana de Novo
Hamburgo/RS, ultrapassando o senso comum que atribui esse crescimento ao
aumento da populacéo, analisando de forma critica/criteriosa os diversos planos

diretores elaborados ao longo das ultimas décadas.
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No capitulo dois é apresentada a metodologia e a operacionalizacdo da
pesquisa, mostrando o caminho que nos levou ao objetivo geral e aos objetivos
especificos. No capitulo trés, fizemos uma compilacdo do histérico da formacao
da cidade, desde a chegada dos imigrantes alemaes até a promulgacédo do
primeiro Plano Diretor em 1963. Apos, discorremos sobre os agentes produtores
do espaco urbano e o planejamento, sob uma 6ética que procura agregar 0s
fundamentos tedrico-conceituais as praticas socioespaciais. No capitulo cinco
discutimos a expansdo urbana e o contexto socioespacial a partir de uma
abordagem focada no planejamento urbano implementado em Novo Hamburgo.
O capitulo seis trata da discussao e analise dos dados obtidos na pesquisa e, por
fim, apresentamos nossas consideracdes finais. Importante destacar que, nesta
pesquisa, ndo fizemos um capitulo especifico tratando da revisdo tedrica,
optamos por distribuir 0 aporte teorico pela sequéncia de capitulos, na medida
em que vamos expondo e discutindo cada assunto. O mapa de localizagéo de
Novo Hamburgo/RS, esta apresentado na Figura 1. Neste mapa evidenciamos as
zonas urbana e rural representadas pelos poligonos amarelo e vermelho,

respectivamente.



6720000

502000

484000 490000 496000
- lvoti Dois Irmé&os
030mg
f :”IDD:':’EE'JDEDD:D:
E]’ JJDEDD:DE:IQD
g H 3
4 H 5} . . = 2 2 &
Estancia o o g Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio
b .
Velha i b Ararica © de Novo Hamburgo/RS
u |
i H
g i Sapirange / C:M
i It RN )
gﬁmf@cD:aIE:EDED 15 / B
d Parobé
5 ) Campo Bom Y
i
¢
gy
/7 o svarw
&
= Sy L} Da abstragéo do Plano & concretude da cidade: um
o ‘Q%% q o estudo do planejamento urbano de
8 o .’ 8 Novo Hamburgo/RS
S ] . 3
o B Yy, & 2 G
g — o g Legendas
0 anmnnnn®®®” % Taquara
& 5‘ 4 Novo Hamburgo
('}
s ®  Capital Estadual
]
] #N Rio dos Sinos
]
" =:= Zona Rural
< EE.:EE‘E‘J Zona Urbana
H E B Airea de Estudo
]
g‘ E [ corpo Hidrico
$ “ |:| Capital Estadual
v . —
f & (____| Limite Internacional
S g S [7”ﬁ‘ Limite Municipal
3 N } % g
S Sao Leopoldo 3 % S
© ©
% s Fonte dos Dados
E ‘ Capital Estadual: O autor, 2019;
.’ Novo Hamburgo: O autor, 2019;
.0‘ Imagens: Google Earth, 2019;
Portédo S Limites Estaduais: IBGE, 2010;
.0‘ Limites Internacionais: IBGE, 2010;
“‘0 Limites Municipais: IBGE, 2010;
““‘ Limite Novo Hamburgo: SEDUH, 2019;
oo* Rio dos Sinos: SEDUH, 2018;
Hidrografia: SEDUH, 2018;
Zona Rural e Urbana: SEDUH, 2019.
“““ Elaborag&o: Emilio Santos, 2019.
C\a ~ ”, -
o Informacoes Cartograficas
= g
S S N
~ ~
© ©
. W E
Sapucaia
Nova do Sul 4o S
Santa ““‘ Gravatai Projecéo Univ_er_sal Transversa de Mercator
. ““ Meridiano Central: -51°
Rita o*° Datum: SIRGAS 2000
Fuso: 22S
Escala: 1: 90.000
Esteio 0 2 4
490000 496000

484000




28

2 METODOLOGIA E OPERACIONALIZACAO

O método de pesquisa pode ser entendido, em um sentido amplo, como um
caminho para se chegar a um determinado fim ou, como argumenta Antonio
Carlos Gil, o método cientifico é "o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento” (GIL, 1989, p.27). Para
Lakatos e Marconi, método é "o conjunto das atividades sistematicas e racionais
que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo” (LAKATOS
& MARCONI, 2003, p. 83), neste sentido, o método permite que cheguemos a
um resultado seja para ratificar nossos pressupostos de pesquisa, seja para

refuté-los.

Para esta pesquisa foi proposto um cronograma de atividades pensado para
distribuir, ao longo do tempo, as diversas agbes referentes as entrevistas,
levantamentos de campo e trabalhos de gabinete. O cronograma nao pode ser
cumprido em funcdo de uma pandemia que assolou o planeta no inicio do ano
de 2020. O chamado "COVID-19" (doravante COVID-19), disseminou-se
rapidamente com consequéncias nefastas. Surgido na cidade chinesa de Wuhan,
capital da provincia de Hubei, regido central da China no final do ano de 2019, o
SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome COronaVirus 2, da sigla em
inglés) ou Sindrome Respiratéria Aguda Grave, tém como profilaxia o
distanciamento social e o uso de méascaras de protecéo facial. Em marco de 2020
foram registrados os primeiros casos no Brasil. A partir dai, as autoridades
sanitarias recomendaram um /ockdown, ou seja, ninguém deveria sair de casa.
O comeércio, 0s bancos, as escolas, universidades, fabricas, transportes, tudo

parou de funcionar.

Desta forma, reformulamos o cronograma inicial, a metodologia foi revista e
0s prazos propostos foram, de modo geral, ampliados. As entrevistas foram
reduzidas, por conta do tempo habil para tabular os dados. Os trabalhos de
campo foram otimizados, fazendo apenas o essencialmente necessario para obter
registros fotograficos. Concentramos nosso trabalho nas atividades de pesquisa
documental em jornais, livros, internet, legislacéo, além de dados secundarios e

producéo cartografica.
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2.1 A METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa fez-se uso de uma série de fontes de
informacéo, dentre elas estdo: bibliograficas, documentais e trabalhos de campo.
Estas se constituiram, especialmente, em informagdes de cunho qualitativo, no
entanto, ndo dispensamos as informacdes quantitativas entendendo que o
cruzamento destas informacgbes (qualitativas e quantitativas) permitiu uma
analise mais fundamentada e com mais amplitude. Para tanto, nossa pesquisa

seguiu os seguintes caminhos:
2.1.1 Pesquisa Bibliografica

A revisdo de literatura referente ao tema do espago urbano, planejamento
urbano, urbanizacdo, agentes produtores do espaco urbano, processos de
financeirizacdo da habitacdo e correlatos foi a base para a andlise que se
pretendeu fazer a respeito da dinamica socioespacial de Novo Hamburgo. Além
disso, documentos oficiais e materiais diversos referentes a historia do municipio
forneceram subsidios importantes. O Quadro 1 traz uma sintese do que foi

pesquisado ao longo deste trabalho.

Quadro 1: Sintese da pesquisa bibliografica

SINTESE DA BIBLIOGRAFIA PESQUISADA

ENTIDADE ASSUNTO ENDERECO ELETRONICO
ATLAS DO Informacdes
DESENVOLVIMENTO | socioecondmicas . . . .
HUMANO NO dos municipios http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/431340
BRASIL brasileiros
Teses e

BANCO DE TESES E
DISSERTAGCOES DA
CAPES

dissertacées
produzidas no
Brasil

http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/

SITEMA DE TCCs,
BIBLIOTECAS DA Dissertacfes e

UNIVERSIDADE Teses produzidas https://www.feevale.br/institucional/biblioteca

FEEEVALE na FEEVALE
INSTITUTO Informacdes
BRASILEIRO DE cartograficas e
GEOGRAFIA E socioecondmicas http://www.ibge.gov.br/home/
ESTATISTICA - dos municipios
IBGE brasileiros
Informac@es sobre

MINISTERIO DAS

CIDADES o Estatuto da http://www.cidades.gov.br/

Cidade
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SISTEMA DE
BIBLIOTECAS DA
UNIVERSIDADE DO
VALE DO RIO DOS
SINOS - UNISINOS

Repositério digital
de TCCs,
Dissertacoes e
Teses produzidas
na UNISINOS

https://www.unisinos.br/biblioteca/

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
NOVO HAMBURGO

Informac@es sobre
a administracédo
publica de Novo

Hamburgo

https://www.novohamburgo.rs.gov.br/

ARQUIVO PUBLICO

Acervo e

MUNICIPAL DE hemeroteca sobre https://www.facebook.com/secultnh
NOVO HAMBURGO | Novo Hamburgo
REPOSITORIO Teses e

DIGITAL DE TESES
E DISSERTACOES -

dissertacées
produzidas na

https://www.lume.ufrgs.br/

LUME - UFRGS UFRGS

SECRETARIA
MUNICIPAL DE Informacdes sobre

DESES%SA'&/(I)M;NTO o plano diretor de https://www.novohamburgo.rs.gov.br/seduh
HABITACAO - Novo Hamburgo
SEDUH
sisTewape | Vo E oX0s
BIBLIOTECAS DA bikIJDIiotecas da http://sabi.ufrgs.br/F?RN=885625985

UFRGS - SABI

UFRGS

Fonte: Elaboracdo e organizacédo do autor, 2022.

2.1.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental se mostrou relevante pela quantidade de material que
foi possivel obter, seja através de 6rgao publicos, seja através dos meios de

comunicacdo de massa. Segundo Gil:

Essas fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de
tempo e o constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em
gue os dados séo obtidos diretamente das pessoas. Sem contar que em
muitos casos s se torna possivel realizar uma investigacao social por
meio de documentos. (GIL, 1989, p.147)

Estes documentos tanto podem ser historicos (produzidos antes da pesquisa)
guanto contemporaneos (produzidos enquanto ocorre a pesquisa). Uma das
caracteristicas da pesquisa documental é que os materiais que podemos obter,
ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico, ou seja, sua analise e
relevancia devem ser cuidadosamente avaliadas no momento de sua incluséo na
pesquisa sob pena de invalidar determinados resultados (LAKATOS & MARCONI,
2003). O fato de que quem produziu tal ou qual documento tinha uma

intencionalidade prévia, uma disposi¢cdo de demonstrar algo ou de omiti-lo, além
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de erros ndo intencionais cometidos durante a producéo dos documentos pode

inviabilizar, como ja referido, a pesquisa.

Uma vantagem da pesquisa documental € que sua producdo ndo tem a
influéncia direta do pesquisador, ao contrario da entrevista e da observacao, por
exemplo (CORTES, 1999), assim evita-se algumas distor¢des, tais como
respostas e/ou comportamentos expostos ao entrevistador que seriam,

teoricamente, mais aceitos socialmente.

Neste sentido, a busca por documentacgdo referente ao municipio de Novo
Hamburgo foi uma das principais atividades no periodo compreendido entre
marco de 2020 e dezembro de 2021 (em funcdo da pandemia). A legislacéo
municipal (codigo de obras, cédigo de edificacbes, plano de mobilidade, plano
diretor), o Sistema de Informacbes Geograficas do municipio (SIGNH) e as
mateérias veiculadas pelos periddicos locais, referentes a questao habitacional,
loteamentos e tudo que diz respeito a ocupagédo do espaco urbano foram, na

medida do possivel, analisadas.
2.1.3 Trabalho de Campo

O maior desafio no trabalho de campo € obter a colaboracdo do potencial
entrevistado e que este contato se transforme em outras possibilidades de obter

novos dados.

De acordo com Lakatos e Marconi:

Pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual
se procura uma resposta, ou de uma hipGtese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenébmenos ou as relagdes entre
eles. (LAKATOS & MARCONI, 2003, p. 187)

No caso especifico desta pesquisa, o trabalho de campo foi importante na
medida em que possibilitou a observacgao de processos atuais e pretéritos ligados
a expansao urbana de Novo Hamburgo, constituindo-se em relevante ferramenta
para aquisicdo de dados. Ainda que de forma eventual, ndo regular, o trabalho
de campo permitiu obter, principalmente, registros fotograficos importantes para
o desenvolvimento da pesquisa. O Quadro 2 sintetiza os diversos trabalhos de
campo (entrevistas, reunides, seminarios, visitas a cidade) feitos durante a

pesquisa.
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Quadro 2: Sintese dos diversos trabalhos de campo

LEVANTAMENTOS DE CAMPO
EVENTO DATA OBJETIVO MATERIAL OBTIDO
Visita a Obter informagdes
Secretaria de 13 ago. sobre a hist()riz de Contatos dos Técnicos da Prefeitura e
Cultura de Novo | 2019 Professora/Arquiteta da FEEVALE
Hamburgo Novo Hamburgo
Apresentacao do Conhecer os técnicos
Plano de Contato da Secretaria de Desenvolvimento
" 14 ago. da SEDUH e Obter s :
Mobilidade : ~ Urbano e Habitacédo e de sua diretora de
2019 informacdes sobre o :
Urbana de Novo : Urbanismo
Hamburgo Plano Diretor
Participar como
Reunido do 19 ago. ouvinte nas Informac@es sobre a revisdo do PD
CONCIDADE 2019 discussdes sobre a ¢
revisdo do PD
Visita a
professora da 12 set Juntar material sobre
FEEVALE, 2019' a historia de Novo | Fotos e informac8es sobre Novo Hamburgo
Suzana Vielitz Hamburgo
de oliveira
V|5|tapz(k))|£:)quwo Conhecer os Técnicos
Municipal e 12 set do Arquivo Publico e
Bibliofeca 2019' buscar material Fotos e material digital sobre NH
PUblica bibliogréfico sobre
Municipal Novo Hamburgo
Reunido 16 set. PIaDr:f)CEZS?/I%Ei(I)i?jf de Informac@es sobre a revisdo do PD
CONCIDADE 2019 - (provavel data de publicacdo do edital)
e revisdo do PD
Reunido 21 out Discusséo sobre
CONCIDADE 2019 ' Parklets na area Lei das regularizacdes fundiarias (3214/19
central de NH
17 Seminario Histoéria de Novo
"NH: 18 nov. Hamburao sob Imagens e informagdes sobre a histéria de
repensando sua 2019 urgo so NH
historia” perspectivas distintas
Entrevista como
TZ(I:ETDI(EJOHda 29 Obter dados vetoriais Obtencéo de dados vetoriais sobre
Arquiteto A'ndré nov.2019 de NH urbanizacédo de NH
Brenner
Entreyista COM 01 04 dez. Obter informacdes Informac@es sobre os primdrdios do
historiador Paulo | 5414 sobre NH e sua municipio
Daniel Spolier historia
Reunido 16 dez Lomba Grande e Informac@es sobre o bairro Lomba Grande
CONCIDADE 2019 ' irregularidade e sobre a irregularidade fundiaria no
fundiaria em NH municipio
Reunido 17 fev. DiscussGes sobre a Informac@es sobre a revisdo do PD
CONCIDADE | 2020 revisio do PD ¢
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Audiéncia Discussdes sobre a
Publica sobre o | 04 mar. | extensédo o corredor Informacses sobre o patrimanio histérico
Corredor 2020 cultural e sobre o ¢ P
Cultural de NH patrimonio historico
x Lomba Grande e Informacdes sobre o bairro Lomba Grande
Reuniao 09 mar. irregularidade e sobre a irregularidade fundiaria no
CONCIDADE | 2020 gu gularida
fundiaria em NH municipio
Reunido 08 fev. | Discusséo sobre PD e ~ A,
PN Informac@es sobre o patriménio historico
CONCIDADE 2021 patrimonio histérico ¢ P
Entrevista com o
diretor de Informac@es sobre
projetos . Goe Dados digitais sobre a irregularidade
- 23 fev. irregularidade . i
técnicos de L fundiaria em NH e sobre cooperativas
o 2021 fundiaria no o
habitacédo da municioio habitacionais
SEDUH Martin P
Wagner
Saida de campo | 31 ago. Obter registros Registros fotograficos do IAPI, SENAI e Av.
ao centro de NH 2021 fotograficos Pedro Adams Filho
Visita 20 Muse~u 11 mar. Obter informagGes Registros fotograficos sobre a chegada do
do Trem em S&o sobre a chegada da
2022 . . trem em NH
Leopoldo linha férrea em NH
Visita a0 Obter registros
05 fev. fotograficos do Registros fotograficos sobre patrimoénio
Corredor o o
2023 patrimdnio historico edificado de NH
Cultural de NH .
edificado

Fonte: Elaboracdo e organizacédo do autor, 2023.

2.1.4 Trabalho de Gabinete

O levantamento e a sistematizacdo de dados obtidos de forma digital,
consubstanciados em trabalho de gabinete foi, com certeza, o que mais tempo
dispendeu nesta pesquisa. Em funcdo da pandemia do COVID-19, o chamado
home office se consolidou no pais. Com as universidades, reparti¢cbes publicas e
os servicos em geral fechados, a alternativa foi pesquisar usando a rede mundial
de computadores. Como o municipio de Novo Hamburgo possui um SIG bem
estruturado e robusto, com muitas informagdes disponiveis, foi possivel gerar e
sistematizar dados importantes a pesquisa, tais como: mapa de declividade,
mapa de loteamentos versus declividade, por exemplo, que serdo apresentados

em capitulo subsequente, com a respectiva analise.
2.1.5 Analise e Interpretacédo dos Dados

Considerando que esta pesquisa tem como seu objetivo geral analisar a

estruturacdo urbana de Novo Hamburgo através de uma perspectiva critica (no
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sentido de ser criteriosa, analitica e ponderada); considerando que a coleta de
dados se deu em funcéo de trabalhos de campo; considerando que utilizamos a
pesquisa bibliografica (livros, capitulos de livros e artigos em revistas eletronicas),
pesquisa hemerogréfica (jornais) e a pesquisa documental (Leis, cartas, mapas,
documentos oficiais) para obter dados histéricos e dados oficiais do Executivo
Municipal referentes aos processos de urbanizacdo decorrentes destas legislacdes
e gue estas sao produto do contexto historico-social; considerando que a analise
destes dados obtidos e compilados deve considerar o0 antes exposto;
considerando que este estudo tem um carater qualitativo, optamos por utilizar o

método chamado de analise de conteldo.

A andlise de conteudo € um método de analise e interpretacdo de dados,
sistematizado por Laurence Bardin (1979), que parte de uma perspectiva
quantitativa, analisando a frequéncia com que determinados termos aparecem
em um dado texto. A evolucdo nas pesquisas sociais fez com que este método
passasse a ter um carater qualitativo e ndo apenas calculos numeéricos,

produzindo assim dados qualitativos importantes.

O método consiste em obter, a partir das informacdes anteriormente
adquiridas nas entrevistas, trabalhos de campo e andlise de documentos,
significacdes que estdo latentes, ou seja, que ndo estao explicitas numa primeira
andlise. Esta andlise deve considerar que estas significacdes estdo situadas em
certos contextos sécio-histéricos e sua compreensdo surgira do entendimento
dos processos culturais, socioecondmicos e politicos nos quais o discurso
acontece (CHIZZOTTI, 2006), processos estes que tem suas relagdes de poder e

ideologias respectivas.

Assim, entendemos que este método é capaz de revelar, através da andlise
de documentos oficiais, legislacdes, textos de jornais e revistas e, eventualmente
alguma entrevista (neste caso especifico) as relagbes tanto de poder como de
cumplicidade, dos diversos agentes de transformacdo do espaco urbano, suas
praticas socioespaciais, suas ideologias, seus interesses particulares e
institucionais e a representacdo material deste conjunto que € o espaco urbano

de Novo Hamburgo, especificamente como estudo de caso.
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De acordo com Chizzotti:

A analise de conteldo é uma dentre as diferentes formas de interpretar
o contetdo de um texto que se desenvolveu, adotando normas
sistematicas de extrair os significados tematicos ou os significantes
lexicais, por meio dos elementos mais simples de um texto. Consiste
em relacionar a frequéncia da citacdo de alguns temas, palavras ou
ideias em um texto para medir o peso relativo atribuido a um
determinado assunto pelo seu autor. (CHIZZOTTI, 2006, p.114).

Considera-se a hipétese de que os vocabulos ou unidades lexicais compdem
uma sintese da existéncia do sujeito e, portanto, a regularidade com que ela
aparece nas entrevistas, por exemplo, pode sinalizar/indicar valores, crencas e
significacbes (CHIZZOTTI, 2006), deste modo € possivel constituir-se
encadeamentos entre estes vocabulos, sopesando aqueles que sejam mais

importantes a pesquisa.

O método esta composto de trés etapas basicas que permitem inferir

resultados validos ao final da pesquisa, sao eles:

a) Pré-andlise: fase inicial de leitura do material e das primeiras
categorizagdes. Consiste em separar aquilo que vai servir para pesquisa daquilo

gue nao servira.

b) Categorizacdo dos dados: a proposta de Laurence Bardin (1979) para a
categorizagao eficiente dos dados inclui: exclusdo matua (um elemento ndo pode
ser associado a duas categorias simultaneamente); homogeneidade (principio
anico para cada categoria); pertinéncia (conexdao com os objetivos da pesquisa);
objetividade e fidelidade (exatiddo na escolha das categorias); produtividade
(capacidade de gerar novos conhecimentos). Assim, através de uma leitura
atenta e critica dos materiais coletados foi possivel eleger as categorias mais

relevantes para cumprir os objetivos da pesquisa.

¢) Analise e interpretacdo dos dados: nesta fase o pesquisador busca tanto
dar significacdo quanto validade aos dados. O que interessa neste momento € o
significado latente daquilo que foi anteriormente apreendido e manifesto
(CAMARA, 2013). A partir desta analise, surge o que Bardin (1979) denomina de
unidade de registro, que pode variar desde uma palavra até o texto completo. As
categorias podem ser criadas a priori (quando definidas anteriormente a

realizacdo da coleta de material) ou a posteriori (quando séo definidas a partir



36

da andlise dos materiais coletados) (CAMARA, 2013). A seguir, apresentamos um

organograma da metodologia (Figura 2).

Figura 2: Organograma da metodologia

Fonte: O autor, 2022.

2.2 OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Para cumprir com o primeiro objetivo, foi feita uma pesquisa bibliografica na
Biblioteca Publica Municipal Machado de Assis que possibilitou a aquisicdo de
materiais referentes a historia de Novo Hamburgo (livros, revistas de época e
jornais de circulagdo municipal), a partir de sua emancipacédo e os diversos
momentos importantes pelos quais passou 0 municipio desde entdo com
destaque para a industria coureiro-calgadista. A pesquisa bibliogréfica € de vital
importancia, sobretudo no que diz respeito aos estudos histéricos, sendo, por

vezes a Unica maneira de conhecer os fatos ocorridos (GIL, 1989).

Além de livros/revistas/jornais que tratam da historia do municipio de Novo
Hamburgo, foi feita também uma pesquisa nos repositorios digitais das
universidades (FEEVALE, PUCRS, UFRGS, UNISINOS) em busca de Teses e
Dissertacfes que, de forma direta ou indireta, tenham como tema o municipio de

Novo Hamburgo.
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A andlise dos planos diretores seguiu o0 método conhecido como pesquisa
documental. Foi feita pesquisa nos veiculos de comunicacdo como revistas e
jornais de circulacéo na cidade, especialmente os periodicos: Jornal 5 de Abril,
Gazeta de Novo Hamburgo, Jornal Hamburgués e Jornal NH, disponiveis no
Arquivo Publico Municipal. Esta pesquisa permitiu que se identificasse,
historicamente, as tendéncias da sociedade novo-hamburguense em periodos de
aprovacao dos planos diretores e das diversas legislacdes que tratam do urbano,
tais como cddigo de obras e cddigo de posturas. E preciso especial atengéo com
este tipo de material, uma vez que sua producao nao teve por objetivo a pesquisa
cientifica e, portanto, é necessario atentar para alguns aspectos destas
publicacbes, que incluem: orientacéo e conteudo, grupos de interesse, difuséo e
influéncia (LAKATOS & MARCONI, 2003).

A pesquisa documental junto aos 6rgaos publicos municipais incluiu a Camara
de Vereadores de Novo Hamburgo, Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo
(PMNH), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH),
Conselho da Cidade de Novo Hamburgo (CONCIDADE) e a Fundagéo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) na busca por documentos
tais como: projetos de leis, leis, decretos municipais, codigo de posturas do
municipio, cartas e/ou mapas que fazem referéncia ou tratam diretamente com

0 planejamento urbano/zoneamento do municipio.

Para a consecucao do terceiro objetivo especifico, 0 método mais apropriado,
segundo nossa avaliagdo seria a entrevista. Entendemos que a técnica da
entrevista possibilitaria uma forma eficiente para o cumprimento deste objetivo
por ser amplamente utilizada na pesquisa social. Todavia, como ja foi explicado
anteriormente, a pandemia da COVID-19 tornou o contato social perigoso
considerando a forma de transmissédo da doenca. Havia a possibilidade de envio
de questionario via correio eletrbnico, hipOtese descartada pela demora na
resposta do entrevistado, assim optamos por realizar esta pesquisa utilizando
apenas entrevistas com os técnicos da Prefeitura Municipal, em menor namero,

porém direcionadas a atores especificos e tendo um carater mais qualitativo.

O quarto objetivo especifico foi alcangado agregando-se ao material

bibliografico pesquisado, a teoria que embasa a tese e, nossas reflexdes, a partir
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do que foi apurado nos levantamentos de campo, nas reunides e audiéncias
publicas que foram coordenadas pela Prefeitura Municipal, através da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, durante a revisdo do plano diretor. O
material bibliografico devidamente analisado, por conta de sua relevancia
historica e documental, e a teoria a respeito do planejamento urbano
apresentada por diversos autores da Geografia, Sociologia e Urbanismo deu
suporte para nossas inferéncias sobre a dinamica socioespacial de Novo
Hamburgo. Os técnicos da prefeitura envolvidos na elaboracdo dos planos
diretores foram, na medida do possivel, entrevistados, pois, como ja indicado
anteriormente, representam ou representaram em algum momento, 0 municipio

atuando efetivamente na constituicdo dos planos.

A construcdo de um prognéstico da expansdo urbana de Novo Hamburgo
(quinto objetivo especifico) levou em conta todo o processo descrito
anteriormente, ou seja, a histéria do municipio desde sua fundacgéo, analise de
documentos oficiais, livros, revistas e jornais municipais, referencial teorico,
entrevistas e reflexdes construidas pelo autor. Julgamos ser possivel tragar um
desenvolvimento futuro, resultado de um processo que se desenrolara

fundamentado nos dados obtidos pela pesquisa.

Cabe destacar que desde o dia 14 agosto de 2019 até marcgo de 2021 (com
um intervalo de um ano, 2020, por conta da pandemia do COVID-19) participamos
das reunides do CONCIDADE. As reunibes foram suspensas durante o periodo da
pandemia e retornaram de modo presencial a partir da metade de 2021, no
entanto, ndo nos foi possivel continuar a participacdo por conta de outros
compromissos assumidos. Estas reunides sdo abertas a comunidade e se
realizam, de modo geral, uma vez por més na sede da Prefeitura Municipal onde
se discute assuntos referentes a cidade de forma ampla (patriménio historico,
mobilidade, poluicdo visual, regularizacdo fundiaria) e é comandada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, Roberta Gomes de
Oliveira. O CONCIDADE é composto por técnicos das diversas secretarias de
governo, pela sociedade civil organizada (sindicatos, entidades de classe),
universidade, conselhos de classe profissionais (CREA, CAU), associagdes de

bairro e movimentos sociais.
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Consideramos que a participacdo nessas reunides foi de suma importancia
para a realizacdo da pesquisa, pois propiciaram uma aproximacdo e
acompanhamento das discussdes sobre a revisdo do plano diretor (assunto na
pauta do CONCIDADE). Segundo as ultimas informacg8es disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, o trabalho de
revisdo do plano diretor estd em andamento desde junho de 2022, com previsédo
de término em abril 2023. Assim, através destes procedimentos metodologicos

consideramos que foi possivel cumprir com os objetivos de nossa pesquisa.

Durante todo o trabalho, desde a fase da coleta de dados até a formatacéo
final, elaborou-se material cartogréafico. Esta producgédo foi possivel utilizando-se
do geoprocessamento, importante ferramenta na producdo e interpretacdo de
dados, j& que através dela € possivel espacializar qualquer informacédo. O material
utilizado esta disponivel no sitio eletrénico da PMNH chamado Sistema de
InformacBes Geogréficas de Novo Hamburgo (SIGNH), que contém vasto
material georreferenciado sobre a cidade (postos de saude, escolas, zoneamento,
bairros, curvas de nivel, patrimdénio histérico). Contamos também com
informacdes disponiveis no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), além de cartas e mapas politicos do municipio que se encontram no
Arquivo Publico Municipal e materiais de cartografia tematica produzidos pelo
autor durante a pesquisa atraves da edicdo de vetores (pontos, linhas e

poligonos) e rasters (imagens de satélite e fotos aéreas).

A Prefeitura Municipal conta com um setor chamado de "cadastro digital”,
ligado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo, que possui
amplo material cartografico do municipio (fotos aéreas, mapas, cadastro de todas
as edificagdes da cidade em formato digital). Este material € de acesso publico e
foi usado oportunamente para compor nossa analise dos planos diretores, da

expansao urbana e, também, do prognadstico tema do quinto objetivo especifico.

O trabalho de campo acompanhou todo o desenvolvimento da pesquisa (na
medida do possivel, devido as restricdes sanitarias impostas pela pandemia da
COVID-19), seu objetivo foi validar as informacGes obtidas, identificando
alteracdes que possam ter ocorrido ao longo do tempo, além disso, fez parte do

trabalho de campo as visitas técnicas as secretarias municipais, reunides do
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CONCIDADE e demais atividades ligadas a pesquisa que exigiu trabalho externo.
Finalmente, a Gltima fase da pesquisa foi composta pela revisdo, diagramacéo e
apresentacdo final dos resultados. E um trabalho minucioso onde algumas
informacgdes e dados foram descartados (depois da devida avaliagdo) e outros

incorporados objetivando uma coesdo, um corpo unico. O Quadro 1 sintetiza o0s

procedimentos operacionais adotados na Tese.

Quadro 3: Sintese da operacionalizacdo da Tese

SINTESE DA OPERACIONALIZAGCAO DA TESE

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OPERACIONALIZAGAO

PRODUTO GERADO

Elaboracéo de
compilacédo da
dindmica socioespacial
de Novo Hamburgo a
partir de sua
emancipacao (abril de
1927)

Pesquisa bibliografica,
pesquisa nos repositorios
digitais das universidades
(FEEVALE, PUCRS, UFRGS,

UNISINOS)

Textos, fotos, imagens, mapas/cartas

de época

Andlise dos planos
diretores de Novo
Hamburgo
considerando o
contexto socioespacial
de cada época (1963,
1970, 1998, 2004)

Pesquisa documental,
especialmente em periddicos,
no Arquivo Publico Municipal,

Cémara de Vereadores,
Prefeitura Municipal, SEDUH,
CONCIDADE e METROPLAN

Textos, fotos, imagens, mapas/cartas

de época

Contextualizacdo dos
principais agentes
produtores do espaco
urbano de NH ao
longo do tempo

Material bibliografico
pesquisado, pesquisa
documental (veiculos de
comunicacdo como revistas e
jornais de circulacdo na
cidade)

Textos, fotos, imagens

Identificacdo dos
vetores (no sentido de
condutores) de
expansao da cidade,
sua extensao ao longo
do tempo e a relacéo
destes com a acdo
dos agentes
produtores do espaco
urbano

Material bibliografico
pesquisado, a teoria que
embasou a tese e, nossas
reflexdes a partir destes

Textos, mapas gerados a partir dos

dados coletados
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Elaboracéo de
rognostico sobre a .
prognos Conjunto dos processos
expansao urbana de ; .
descritos anteriormente, ou
Novo Hamburgo - L L
: > seja, a histéria do municipio
considerando a area ~ - .
< . desde sua fundacdo, analise | Textos e mapas gerados a partir das
urbana ja consolidada, SR
] ~ de documentos oficiais, livros,
a &rea de expansao

inferéncias feitas pelo autor
. revista e jornais municipais,
no bairro Lomba . . ~
, referencial teérico e reflexdes
Grande, além da ,
. A construidas pelo autor
revisdo do ultimo

plano diretor (2004)

Fonte: Elaboracdo e organizacdo do autor, 2022.
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3 NOVO HAMBURGO: DA GENESE A CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

Para entendermos como se processou a expansao urbana de Novo Hamburgo
e sua atual configuracdo, é necessaria uma contextualizacdo historica do
municipio. Para tanto, organizamos uma periodizacdo ou recorte temporal que
se inicia em 1876 (chegada dos primeiros imigrantes alemaes) e se estende até
1963 (ano da aprovacgédo do primeiro plano diretor da cidade). Esta proposta de
periodizacdo foi sugerida pelo professor Paulo Daniel Spolier, historiador,
membro da Associa¢@o Nacional de Pesquisadores da Historia das Comunidades
Teuto-Brasileiras — ANPHCTB, professor da rede municipal de ensino de Novo
Hamburgo/RS, em entrevista realizada (04 dez. 2019) nas dependéncias do
Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo. Os marcos temporais dos anos de
1963 e os seguintes, chegando até os dias atuais, serdo discutidos em tdpicos e
estardo vinculados aos planos diretores subsequentes e as demais politicas

urbanas e de habitac@o elaboradas pelo municipio.
3.1 O PERIODO DE 1824 A 1876

A histéria de Novo Hamburgo se confunde com a historia da imigracédo alema
no sul do Brasil que aconteceu a partir do ano de 1824, com a chegada dos
primeiros imigrantes alemées na regido que hoje compreende os municipios do
Vale do Rio dos Sinos. Cabe salientar que estas terras ja tinham uma ocupacéo
anterior, a saber: acorianos e escravizados no que atualmente é o bairro Rincéo
e que, na época, era conhecido como "Rincdo dos llhéus". O atual bairro
Hamburgo Velho é o marco inicial desta historia. O local era, a época, importante

entroncamento entre

[...] a antiga estrada comercial e de tropas, do nordeste do Rio Grande
do Sul, descia a serra, na zona de Taquara, seguindo pela planicie que
se estende entre a margem direita do rio dos Sinos e os contrafortes
da Serra Geral, através das regides que hoje formam os centros de
Parobé, Nova Palmeira, Sapiranga e Campo Bom. Apds atravessar
Hamburgo velho, dividia-se em dois ramais: um, em rumo sul,
entroncava no sistema rodoviario de Porto Alegre; o outro, seguia para
oeste rumo ao Cai, de onde continuava para o centro, norte e noroeste
do Estado. (PETRY, 1959, p. 22).

O primeiro lote de terra é entregue a Johann Libério Mentz, no alto de uma
colina, onde hoje esta localizado o monumento do Imigrante (que foi construido

por conta da comemoracdo do centenario da imigracdo alemd) e a Sociedade
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Alianca e ficou conhecido como Hamburgerberg (Morro do Hamburgués) e,

posteriormente, Hamburgo Velho.

O povoado rapidamente cresceu e se desenvolveu por conta da localizacao
privilegiada "para a instalacdo de casas comerciais, para o intercambio de
mercadorias entre a serra e a colénia dum lado, como centro de producéo
agricola e pastoril, e a Capital do Estado, de outro lado [...]" (PETRY, 1959, p.
08). Além disso, boa parte destes imigrantes era constituida por artifices
(moleiros, tanoeiros, sapateiros, carpinteiros) e aproveitando-se desta localizagédo
privilegiada/estratégica iniciaram pequenos negdécios que funcionavam em suas

préprias residéncias.

De acordo com Leopoldo Petry (1959), a indastria do couro (celas, arreios,
curtumes e calgados) foi a pioneira no Vale dos Sinos, o autor esclarece que antes
da chegada dos imigrantes alemdes, ndo existia, na regido, sapatarias. O
processo de confeccdo dos calgcados era sob encomenda, ndo existindo uma
producéo que pudesse atender os colonos da regido "e como o cal¢ado, nas duras
lides da roca, se gastava em pouco tempo, surgiu desde logo a industria do couro

para atender a estas necessidades" (PETRY, 1959, p.11).

Este embrido de industria foi aos poucos se firmando na colbénia e, com a
chegada da estrada de ferro em Novo Hamburgo no ano de 1876, o distrito de
Sdo Leopoldo teve um acelerado desenvolvimento econémico. Petry (1959, p.
48) faz um resumo do periodo de construgdo desta importante via de transporte
e circulacdo de mercadorias e pessoas que teve grande relevancia para o

desenvolvimento de Novo Hamburgo (Quadro 4).

Quadro 4: Construcao da Ferrovia Porto Alegre/Canela (datas e trechos)

FERROVIA PORTO ALEGRE - CANELA

Ano inicio Trecho conAc\:rIjlj)sao Km
1871 Porto Alegre/Séo Leopoldo 1874 33
1874 Séo Leopoldo/Novo Hamburgo 1876 10
1899 Novo Hamburgo/Taquara 1903 45
1903 Taquara/Canela 1921 57

Fonte: Adaptado de Petry, 1959.
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O fato curioso a respeito da ferrovia que ligaria a capital Porto Alegre ao
municipio de Canela em 1921 (ano da conclusdo da ferrovia), é que, por falta de
capital financeiro, a ferrovia ndo chegou até Hamburgo Velho, centro econémico
e financeiro do distrito. Assim, a primeira estagdo férrea do entdo distrito de Sao
Leopoldo, foi construida aos pés da colina (Figura 3) onde se situava Hamburgo
Velho, sendo chamada, pelos construtores, de Novo Hamburgo (PETRY, 1959,
p.26).

Figura 3: llustracdo dos primeiros centros de Novo Hamburgo

Fonte: Adaptado de Petry, 1959.

Inicia-se, por conta deste episodio, um processo de ocupacdo das areas
adjacentes a estacdo terminal de trem, que neste tempo eram de muito baixa
densidade. Sendo ponto de partida e de chegada de mercadorias na col6nia e
arredores e, distante cerca de trés quildmetros do centro do distrito, acabou por
desenvolver uma posicdo de centralidade em relacdo a Hamburgo Velho. Ainda
que Hamburgo Velho -continuasse mantendo sua condicdo de centro
politico/administrativo/financeiro, ha um movimento de expansdo em direcédo a
estacdo férrea, do mesmo modo que, a partir da estacédo férrea, se inicia uma

expansdao em direcdo ao centro do distrito e as areas ao sul e sudoeste do
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povoado. Abaixo imagem da estacdo de Hamburgo Velho, concluida em 1903
(Figura 4).

Figura 4: Estacao férrea de Hamburgo Velho em 1918

.,

Fonte: Arquvo inc Municipal de Novo Hambur-g_o.
3.2 O PERIODO DE 1876 A 1927

Este periodo coincide com o desenvolvimento da industria coureiro-cal¢adista
em Novo Hamburgo. Se, até a ultima década do século XIX, existiam negdcios
como sapatarias, selarias e curtumes, em sua maioria localizados junto a moradia
dos proprietarios, no inicio do século XX comecam a surgir industrias de
propor¢des consideraveis. Um dos pioneiros desta industrializacdo crescente foi
Pedro Adams Filho que, em 1901 fundou a Fabrica de Cal¢ados Sul-Riograndense
em sociedade com José Frederico Gerhardt (que trés anos apos a fundacao se
retira da sociedade). Segunda Claudia Schemes (2006), a empresa possuia mais
de cem funcionarios e a forma de producdo era altamente organizada

racionalizando o tempo, os custos e o desperdicio (SCHEMES, 2006, p.108).

Segundo Schemes:

O uso intensivo da maquina é um dos fatores que diferenciava Adams
dos demais empreendedores da época no Vale dos Sinos. Ele via na
tecnologia uma maneira de destacar seu produto. Poderia ter mantido
sua fabrica com um magquinario mais rudimentar, com um trabalho mais
artesanal, mas optou pela inovacdo. (SCHEMES, 2006, p. 117)
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Todo este impeto desenvolvimentista acabou por gerar um movimento
emancipacionista. As liderangcas emancipacionistas consideravam que as
condicbes de infraestrutura do distrito eram insuficientes tendo em vista o
potencial econdmico-produtivo gerado pela indastria calgadista em ascenséo.
Depois de muitas idas e vindas e desentendimentos com 0 municipio-sede, Sao
Leopoldo, finalmente, em 05 de abril de 1927, o entdo Presidente do Estado do
Rio Grande do Sul, Anténio Augusto Borges de Medeiros assinou o Decreto n°

3818/27, elevando Novo Hamburgo a condi¢do de municipio.

De acordo com o Almanak Laemmert?, publicacdo que trata dos dados
administrativos, mercantis e industriais do Brasil entre os anos de 1891 até 1940,
0 municipio de Novo Hamburgo contava com uma populacédo de 8.500 habitantes,
em sendo 1.100 eleitores. O referido almanaque indica também que a principal
industria é a de couros e derivados e lista 0s empreendimentos comerciais da
cidade, destacando-se a quantidade de fabricas de calgados (16) e curtumes (11)

que ja estavam em franca atividade neste momento.
3.3 0 PERIODO DE 1927 A 1945

A partir da emancipacéo, as liderancas politicas, comerciais e industriais de
Novo Hamburgo comegam a organizar o territério municipal do ponto de vista
urbanistico (arruamentos, pavimentacdo, ordenamento urbano) e infraestrutural
(iluminacdo, rede de &gua, transporte). Além disso, o centro de Novo Hamburgo
(em torno da estacdo ferroviaria) assume de vez sua condi¢do de centralidade
em detrimento de Hamburgo Velho. Ainda que este local seja o centro
econdmico, visto que a elite/familias dos fundadores da cidade tenham ali suas
residéncias, com a emancipacgado, a sede do governo municipal foi assentada na
Praca 14 de julho, onde fica a estacdo ferroviaria. Assim, o poder
politico/administrativo localizava-se, nesta época, em Novo Hamburgo e o centro

financeiro em Hamburgo Velho.

2 Almanak Laemmert: Administrativo, Mercantil e Industrial (RJ) - 1891 a 1940. Disponivel
em:
http://memoria.bn.br/DocReader/Hotpage/HotpageBN.aspx?bib=313394&pagfis=107046&url=
http:// memoria.bn.br/docreader#. Acesso em: 09 dez. 2021.
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Os anos de 1930 foram de intensas mudancas na cidade de Novo Hamburgo.
A chegada ao poder de Getulio Vargas e seu projeto de nacionalizacdo conhecido
como "Estado Novo", teve consequéncias diretas em Novo Hamburgo, por conta
da grande col6nia alema ali estabelecida. Houve um cerceamento das liberdades
individuais, notadamente pela ascendéncia da maioria da populacdo novo-
hamburguense. Livros, correspondéncias, radios e até falar em aleméo estava

proibido.

Contraditoriamente, a industria de Novo Hamburgo participou ativamente na
producdo de bens para o chamado "esforco de guerra”, entre os anos de
1939/45. Ago, botinas/calgados, selas para cavalos e outros utensilios de couro
foram produzidos pela ja consolidada industria novo-hamburguense. Em 1940, o
distrito de Lomba Grande, pertencente ao municipio de Sdo Leopoldo, foi
anexado a Novo Hamburgo através do Decreto Municipal n°® 01, de 02 de janeiro
de 1940, acrescentando area rural consideravel ao municipio, além da populagao

do distrito, basicamente formada por agricultores.
3.4 O PERIODO DE 1945 A 1963

ApoOs o final da Segunda Guerra Mundial, a industria coureiro-cal¢cadista de
Novo Hamburgo teve novo fblego e o raio de atracéo de imigrantes se ampliou
consideravelmente. Se até os anos de 1940 os imigrantes que chegavam a cidade
em busca de emprego nas fabricas, vinham das cidades e distritos préximos
(Sapiranga, Campo Bom, lvoti, Dois Irméaos), agora com o parque industrial
consolidado esta migracéo atingiu municipios mais distantes. Em 1950, o censo
demogréfico feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da
conta de uma populacdo de 29.674 habitantes em Novo Hamburgo, um
incremento de 177% considerando a populacgéo inicial quando da emancipacéo

do municipio em 1927.

A arrecadacdo de impostos na cidade teve substancial acréscimo, Petry
(1959, p. 130) expde um quadro demonstrativo da arrecadacédo entre os anos de
1927 e 1957 perfazendo trinta anos. Abaixo apresentamos um quadro com 0s

anos e valores que consideramos mais representativos (Quadro 5).
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Quadro 5: Receita arrecadada em Novo Hamburgo

ARRECADACAO EM NOVO HAMBURGO

Receita Arrecadada

Ano (Cr$) Referéncia
1927 215.141,70 Ano da emancipacao
1930 591.507,90
Estado Novo
1935 533.896,40
1940 920.000,00 i
Segunda Guerra Mundial
1945 1.520.000,00
1950 6.600.000,00 L L
Consolidacéo da industria
1957 37.000.000,00

Fonte: Adaptado de Petry, 1959.

A década de 1960 é a da legitimacdo do discurso da "Capital Nacional do
Calcado". A chegada do Grupo Editorial Sinos (Jornal NH) em 1960, aliando-se
aos empresarios e ao poder publico municipal constituiu-se no tripé de
alavancagem da induastria calgadista voltada para a exportacdo. A populacéo ja
dobrara de tamanho, a arrecadacdo como mostra o Quadro 3, cresceu

aproximadamente 280%.

Em 1963 aconteceu a primeira Feira Nacional do Cal¢cado (FENAC) cujo
objetivo era de apresentar ao pais e ao mundo a qualidade do cal¢ado produzido
em Novo Hamburgo. Nao por acaso, 1963 foi o0 ano da aprovacédo do primeiro
plano diretor da cidade. A Lei n° 30 de 06 de dezembro de 1963 dispunha sobre
"Urbanismo e Loteamento”, tratando basicamente de zoneamento, sistema
viario, taxas de ocupacdo e loteamentos. A municipalidade percebeu a
necessidade de planejar a cidade utilizando um instrumento de ordenamento
urbano que pudesse suprir as necessidades da populacdo cada vez mais

numerosa e necessitada de infraestrutura, habitac@o e servicos publicos.

Ao analisarmos o0 que até aqui foi apresentado, podemos evidenciar 0s
diversos processos espaciais permeados ao longo do tempo historico, que
configuraram a cidade de Novo Hamburgo desde sua fundacdo em 1824. Muito
embora tenham tempos diversos, estes processos tém algo em comum: o agente
produtor do espaco urbano (CORREA, 1989) que, no caso especifico de Novo

Hamburgo, centra-se na figura do proprietario dos meios de produgdo e do
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proprietario fundiario, em sendo que, na maioria dos casos, trata-se do mesmo

agente/pessoa fisica.

Esta dinamica foi, ao longo do tempo, se alterando e hoje podemos observar
na area central e em Hamburgo Velho diversos prédios abandonados e alguns
vazios urbanos aguardando valorizacdo. Areas que outrora foram importantes
indUstrias que empregavam centenas de pessoas e que, na década de 1990,
entraram em decadéncia quando da entrada dos produtos chineses no mercado

brasileiro concorrendo de forma agressiva com 0s produtos nacionais.

O processo de expansao urbana mostra a importancia da chegada da estrada
de ferro na cidade, fazendo com que surgisse um novo centro de
comercio/politico/administrativo, tirando a hegemonia de Hamburgo Velho que,
no entanto, manteve sua condicdo de residéncia de uma elite econémica dos
fundadores da cidade. A estrada de ferro s6 chegou a Hamburgo Velho 27 anos
depois de ter chegado a Novo Hamburgo, ou seja, a sua posi¢do neste momento
era muito mais de status social do que de lideranca econdmica. As industrias
foram se estabelecendo no eixo da atual Rua General Osorio/Jalio de Castilhos
em direcdo a estacdo ferroviaria. Infelizmente ndo conseguimos carta/mapa
relativo ao zoneamento e ao sistema viario da cidade quando da aprovacdo do

plano diretor de 1963, que poderiam ajudar nesta analise.

Outros aspectos sdo abordados na andlise, pois desempenham papel
importante na dindmica socioespacial do municipio, entre eles: as remocgdes de
populacdo negra, descendentes dos antigos escravizados (que ocupavam a
regido antes da chegada dos imigrantes alemaes) especialmente do grupo de
moradores do bairro Guarany, que era conhecido como "Africa" e sua fixac&o ao
longo do eixo da rua Joaquim Nabuco e Oswaldo Cruz, regido da cidade
conhecida como "Mistura”, pois abrigava pretos e brancos pobres, numa
diversidade étnico-cultural; a constituicdo de diversos loteamentos para abrigar
0s operéarios das fabricas; a ocupacdo e posterior remocédo de populacdo as
margens da RS-239, conhecida como "Faixinha"; as ocupac¢des em areas de alta
declividade na regido norte do municipio; os projetos de cooperativas de
autoconstrucdo; a construcdo das escolas técnicas (SENAI, Fundacgdo Liberato

Salzano Vieira da Cunha) para qualificar a méo-de-obra para a inddstria.
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Todos estes fatores, além dos ja citados anteriormente, quando analisados
em conjunto constituem um quadro que revela os processos de formacao
socioespacial e que desembocam na atual configuracdo urbana de Novo
Hamburgo. A cidade é muito mais complexa do que aparenta. Ela é composta de
todos os estratos da sociedade. Evidentemente que em uma sociedade capitalista
a condicdo hegemadnica pertence aquele grupo com maior capital financeiro, no
entanto, aqueles excluidos (CORREA, 1989) também constroem a cidade e dela
fazem uso. Assim, entendemos que a historia da constituicdo do municipio de
Novo Hamburgo é plural, complexa, contraditoria, excludente, tensionada, com

todos os conflitos inerentes ao espaco urbano brasileiro.

Desta forma, conhecer os agentes (CORREA, 1989) que compdem,
constroem e utilizam a cidade é caminho natural para qualquer pesquisa
relacionada ao espaco urbano, portanto, no capitulo a seguir, apresentamos e
discutimos os principais agentes de produgdo do espago urbano de Novo

Hamburgo.
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4 ESPACO URBANO E AGENTES

Neste trabalho, como ja apontamos anteriormente, usaremos a definicdo
proposta por Roberto Lobato Corréa (1989) para espaco urbano. As
caracteristicas assinaladas por ele como sendo fundantes do conceito, estédo
vinculadas aos movimentos da sociedade e estdo continuamente (re)produzindo
formas espaciais ao longo do tempo. A simultaneidade com que estas
caracteristicas se apresentam revela a complexidade da relacéo entre a estrutura
social, as fungbes por ela demandadas e as formas urbanas (CORREA, 1989).
Sociedade e espaco constroem uma "relacdo dialética (um se realizando no outro
e através do outro)" (CARLOS, 2011). Portanto, a reproduc¢do da sociedade esta
intrinsecamente vinculada a reproducdo do espaco para aléem da simples

localizacéo de atividades, edifica¢cbes ou grupos humanos.

Estas caracteristicas do espaco urbano tipificadas por Corréa (1989) indicam,
ao mesmo tempo: fragmentacao e articulagio (evidenciadas empiricamente em
uma primeira analise); representacdo da sociedade ao longo do tempo (formas
e conteldos); imposicdo ou condicdo social determinante (reproducdo do
espaco); campo simbolico (crencas, mitos) e; espaco de disputa (direito a
cidade).

O espaco urbano se organiza de acordo com interesses distintos, e a condi¢éo
de hegemonia relativa de determinados grupos e/ou agentes determina uma
maior ou menor fragmentacédo do tecido urbano. Sendo constituido de forma
desigual, gera conflitos na complexa estrutura social que o compde. O direito a
cidade é diariamente reivindicado por fra¢cdes da populagdo urbana na ansia por
moradia, trabalho, lazer e tudo aquilo que a cidade proporciona e que nao esta

acessivel a todos.

Contraditorio. Este termo resume o0 espaco urbano. A contradicdo esta
presente nas relagbes da sociedade com 0 espago que a cerca. Revelar esta
contradicdo estd no cerne da ciéncia geografica. Para que isto possa ser
desvendado € necessério identificar os responséveis pela constru¢cdo do espaco

urbano. Nesta pesquisa eles serdo identificados pelo termo "agentes" como
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propdem alguns autores que tratam do tema (CAPEL, 1974; CORREA, 1989;
CARLOS, 2011).

A identificacdo destes agentes € fundamental para compreender o espaco
urbano e sua (re)producéo ao longo do tempo. Corréa (1989) elenca os agentes
transformadores do espaco urbano, classificando-os em cinco tipos (Estado,
proprietarios fundiarios, donos dos meios de producgdo, promotores imobilidrios
e excluidos) que podem atuar de forma autbnoma dos demais ou de forma
combinada, dependendo do grau de interagéo entre eles e das relacdes de poder

que se estabelecem.

Horacio Capel (1974) trata, da mesma forma, dos agentes que modelam o
espaco urbano (proprietarios dos meios de producdo, proprietarios do solo,
promotores imobilidrios e empresas de construgdo e entes publicos)
identificando, de modo semelhante a Corréa (1989) a acédo destes agentes e as

contradicdes inerentes a este processo de (re)producdo do espaco.

Carlos (2011) considera os sujeitos da agdo, ou agentes, como sendo
simultaneamente o Estado, como responsavel pelo predominio politico; o capital,
que usa de todos os artificios e estratégias para a sua reproducéo e, os agentes
sociais que "tém o espago como condi¢cdo, meio e produto de sua a¢do" (CARLOS,
2011, p.64). Ainda que ndo detalhe a acdo destes produtores do espaco urbano

tanto quanto Corréa, fica evidente que a autora segue na mesma linha tedrica.

Argumenta a autora que esta producéo (do espaco urbano) é uma producéo
social capitalista. Segundo a autora, todas as acfes humanas sdo (re)definidas
pela logica do capital. Segundo esta logica, o espaco torna-se mercadoria,
substituindo-se seu valor de uso pelo valor de troca para que assim, possa

realizar o circulo virtuoso de reproducéo do capital (CARLOS, 2011).

Portanto, no entendimento da autora, o espaco urbano é mediado
predominantemente pelo mercado imobiliario, onde o valor de troca se sobrepde
ao valor de uso. Nesta légica, o mercado determina quem pode habitar em
determinada &area do espago urbano e quem ndo pode (porque ndo possui

condicdo financeira para tal). Amenidades sdo criadas proporcionando
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valorizacdo e acesso diferenciado a determinados espacos, legitimando a

propriedade privada através das normas legais (CARLOS, 2011, p.61).

Este espaco de disputa (CORREA, 1989), sendo constituido de forma
desigual, gera conflitos na complexa estrutura social que o compde. Estas
disputas originam fragmentacées no tecido urbano, ainda que estejam
articuladas fisicamente por estradas e caminhos e socialmente por relacdes de
trabalho, elas compdem o0 mosaico da cidade contemporanea altamente
controlada (restricbes de acesso, circulacdo, uso) e contemporaneamente

financeirizada.

A apreensdo da habitacdo pelo mercado financeiro em nivel mundial no
processo denominado financeirizacdo (ROLNIK, 2015), ou seja, o dominio do
capital em vérias escalas, resulta em uma transformacéo nas estruturas sociais
e, por consequéncia, nas politicas habitacionais em geral. Programas estatais de
moradia popular como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), incluiram
consumidores que até entdo estavam fora do mercado imobiliario (Classes C e
D) alterando a configuracdo da cidade. Rolnik (1995) ao referir-se a cidade,
defende que os processos de urbanizacdo atraem, como um ima, tudo ao seu
redor (estradas, periferias, suburbios), transformando tudo em urbano (ROLNIK,
1995), basta ver os indices de urbanizacdo das grandes e médias cidades
brasileiras, especialmente Novo Hamburgo, /ocus de nosso estudo, com um grau
de urbanizacdo da ordem de 98% (IBGE CIDADES, 2019).

A identificacdo dos agentes de transformacdo do espaco urbano em Novo
Hamburgo (/ocus da pesquisa) € um dos objetivos de nosso trabalho. Assim,
descreveremos, a seguir, as caracteristicas de cada agente ao longo do processo
de urbanizacdo do municipio e discutiremos a relagdo, mais ou menos

hegemonica, entre eles.

Novo Hamburgo, desde a sua fundacéo, teve aptiddo para a manufatura
nomeadamente coureiro-calcadista, considerando que 0s imigrantes europeus
que aqui chegaram, a partir do primeiro quartil do século XIX, traziam este
conhecimento dos seus locais de origem, portanto, torna-se importante pontuar

a influéncia, a atuacdo e as consequéncias dos processos de producgdo e
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expansao urbana do municipio pelo Estado, pelos proprietarios dos meios de
producéo e pelos proprietarios fundiarios. Os promotores imobiliarios, da mesma
forma, contribuiram para os processos de expansao urbana loteando, construindo
bairros operarios e populares, constituindo condominios fechados e prédios de
alto padrdo, atuando de forma autbnoma ou em conjunto com o0s demais

agentes.
4.1 O ESTADO

O Estado (aqui entendido como Ente Publico, pois estd composto pelas trés
esferas de poder, a saber: federal, estadual e municipal, assim como as trés
esferas da administracdo publica: executivo, legislativo e judiciario), aparece ja
na fundacdo do entdo distrito de Sao Leopoldo, considerando que os lotes
oferecidos aos imigrantes foram disponibilizados pelo Império Brasileiro sem 6nus

para os imigrantes.

Esta acdo de promocao de povoamento do extremo sul do pais pelo Estado
mostra a importancia da presenca deste Ente nos processos de urbanizacéo pelos
quais passou o povoado, logo distrito e futuro municipio. A facilitagdo do acesso
a terra pelos imigrantes dada pelo Estado, mas ndo acessivel a outros, tornou
aquele imigrante recém-chegado ao pais "sem eira nem beira" em proprietario

fundiario.

A legitimacgao da propriedade privada durante o processo de povoamento da
regido do Vale dos Sinos (1824), mostra a atuacdo do Estado evidenciando uma
particularidade, como nos lembra Corréa "[...] esta complexa e variada gama de
possibilidades de acio do Estado capitalista ndo se efetiva ao acaso" (CORREA,
1989, p. 12), argumenta Corréa que o Estado tende a privilegiar certos
segmentos da sociedade em detrimento de outros. No caso de Novo Hamburgo,
0 interesse do Estado a época era povoar a regido, franqueando a terra aos

imigrantes, em detrimento de outras populac¢des que |4 ja habitavam.

Outra acdo do Estado se refere ao papel de mediador de conflitos entre os
agentes, resultante da relacédo de poder que se estabelece na busca pelo controle
do espaco urbano. Importante assinalar que a acdo do Estado acontece sempre

dentro de um marco juridico legal, seja na elaboracéo de planos e projetos para
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a cidade, seja na realizacdo de remogdes de populagbes que vivem em areas de
risco ou mesmo se eximindo de atuar (0 que em nosso entendimento é uma
acdo). O Estado aparece também como promotor imobiliario, quando
produz/facilita a producdo de moradia para determinados grupos sociais
(CORREA, 2011), ou ainda como proprietario fundiario, quando
adquire/desapropria glebas de terra que futuramente servirdo como moeda de

troca com outros agentes.

Significa dizer que nada do que acontece em termos de expanséo,
revitalizacdo, reestruturacdo urbana, acontece a revelia da Lei. A excecao se faz
aos grupos sociais excluidos, como o préprio adjetivo expressa, estdo a margem
da sociedade e, na maioria das vezes, alijados do direito a cidade, ndo tendo
qualquer compromisso com a legislagdo urbana e com o planejamento. Mais
recentemente, apdés a promulgacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL 2001), a
funcdo social da cidade e da propriedade procura contemplar, ainda que no

campo tedrico, o direito a cidade para todos os cidadaos.

O ordenamento territorial do municipio de Novo Hamburgo, antes da
institucionalizacdo dos planos diretores, era dado pelos Codigos de Posturas (o
primeiro elaborado em 1929), Codigos de Obras e Codigos de Edificagbes. O
primeiro Plano Diretor foi elaborado em 1963 e, anos mais tarde (1970), o
municipio propdés um novo Plano. Este periodo corresponde ao grande
crescimento demografico ocorrido em Novo Hamburgo, corolario do
desenvolvimento da industria coureiro-calcadista que atraiu um contingente de
trabalhadores vindos de todas as regides do Rio Grande do Sul e, eventualmente
de outros estados do Brasil. O Estado assim, busca ordenar o crescimento da
area urbana propondo, idealmente, no Artigo 6° do PD de 1963 que "Nenhuma

construcdo podera ser feita sem a prévia autorizacdo da Prefeitura Municipal”.

A legislacdo urbana citada, anteriormente, refere-se aos codigos de obras,
codigos de postura e planos diretores. O coédigo de obras e/ou edificacbes diz
respeito as normativas para projeto e execucdo de edificagdes no municipio; o
codigo de posturas diz respeito a comportamentos individuais que podem ser

prejudiciais a coletividade e que podem ser motivo de punigdo pela administracdo
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municipal. Os planos diretores sdo mais abrangentes, pois contemplam todo o
territério municipal, constituindo-se no principal instrumento previsto de politica

de desenvolvimento urbano e planejamento da cidade.

Todo este arcabouco legal (cédigos, PD, parcelamento do solo) € produzido
pelo Estado através de seu corpo técnico formado por profissionais de distintas
areas do conhecimento, majoritariamente, arquitetos e engenheiros civis,
formados em universidades, segundo Souza (2005, p. 54) "os planejadores
também sado "planejados" (ou seja, formados/deformados durante seus cursos
superiores, no ambiente de trabalho burocratico do dia-a-dia de uma Prefeitura
etc.)". Assim, compreende-se que o planejamento urbano ndo é neutro, assim o
afirmam Corréa (1989) e Souza (2005), pois expressa o interesse dominante de

grupos sociais, empresas, institui¢cdes, etc.

Isabel Pinto Alvarez (2018) argumenta que existem duas situacdes opostas
no espaco urbano atual. Se, de um lado o capital financeiro produz a cidade como
negdécio, com vistas a realizacdo do lucro, privilegiando o valor de troca, de outro
produz a segregacdo, em uma luta pela cidade, cuja principal carateristica é a
apropriacdo e o uso (ALVAREZ, 2018). Este instantaneo urbano capturado pela
autora tem, nas paginas dos jornais, seu corolario. Ao mesmo tempo em que
diversos andncios apresentam novos e luxuosos empreendimentos, noticias
sobre ocupacdes e remocdes (de modo geral, violentas) de populacdo de areas
centrais ou mesmo periféricas ocupam as manchetes com frequéncia cada vez

maior. O papel do Estado nesta equacédo é fundamental. Segundo a autora:

Neste contexto, ganha ainda maior importancia o papel do Estado, seja
para regulamentar as aliangas entre os setores fundiario, imobiliario e
financeiro, seja na definicho de projetos urbanisticos de
renovacao/reestruturacdo urbana, ou ainda no uso do poder da
violéncia para definir o lugar que cabe a cada um na cidade como ocorre
nos processos violentos de reintegracdo de posse em terrenos ou
edificios ocupados. (ALVAREZ, 2018, p. 71)

Esta acdo do Estado, embora atuando dentro de um marco juridico, ndo é
neutra (CORREA, 1989). Interesses difusos pressionam aqueles que tém poder
para alterar a legislacdo urbana, no nivel municipal, em seu favor. Ora, o capital
busca reproduzir-se continuamente, nesse movimento de circulacdo e

reproducéo cria desvalorizacBes/revalorizagbes de determinadas areas da cidade,
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transformando a materialidade existente, através de novos usos (ALVAREZ,
2018). Quem detém a possibilidade de intervencdo sobre o urbano,
desapropriando, desmembrando, removendo, implantando infraestrutura e

outras tantas acoes, é o Estado, na instancia municipal.

Segundo Milton Santos, "ao Estado cabe criar fixos” (SANTOS, 2014, p. 102)
0 que por sua vez atrai os fluxos, assim o Estado orienta a expansao urbana em
seu conteudo socioespacial decidindo sua efetividade e sua direcdo. Santos
aponta que o mercado (imobiliario, de capitais), na auséncia ou insuficiéncia do
Estado, cria fixos para atender a demanda gerada por esta expansao (SANTOS,
2014), ainda assim, quem regula esta participagdo (mais abrangente ou nao) é
o Estado. A estes dois agentes (Estado e mercado), atuando de forma
combinada, Santos acrescenta dois elementos de andlise: forcas externas e

internas e; o novo e o velho.

As forcas externas dizem respeito a tudo aquilo que esta fora da area de
estudo (capitais e investimentos vindos do exterior, por exemplo), o que varia é
a escala de andlise que pode ser uma cidade, uma regido ou o pais (SANTQOS,
2014). As forcas internas se relacionam com 0s arranjos espaciais locais
preexistentes (SANTOS, 2014), o status quo presente, de modo geral, em todas
as cidades brasileiras. O novo, como o préprio qualificativo sugere, € a inovacao
propiciada pelo meio técnico-cientifico-informacional (comunicacdes, transporte,
acumulacéo financeira) e que acaba por potencializar ainda mais a estratificacao
urbana. O velho relaciona-se a organizacao espacial, social, politica, econdmica
preexistente, podendo, sob certas circunstancias, ser um empecilho a expanséo
do novo (SANTOS, 2014). Assim, além dos possiveis conflitos entre os agentes,
somame-se outros, relativos a estas forgas internas e externas, entre o velho e o

novo. Santos argumenta que:

Desse modo, ao conflito entre o velho e 0 novo somam-se outros
conflitos, isto &, entre as forgas externas e internas, entre as forgas do
mercado e a acédo oficial. De fato, porém, tais conflitos ou contradi¢Ges
se confundem e séo, na realidade, inseparaveis. O Estado é, as vezes,
portador do novo, as vezes, garante a permanéncia do velho. O mesmo
se da com as forcas do mercado. Estas criam o interno, trazendo
consigo o externo, e desse modo gerando uma contradicdo entre
ambos. (SANTOS, 2014, p. 107)
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Assim, a acdo do Estado, em conjunto com outros agentes ou de forma
autébnoma, moldou, e ainda molda, o espaco urbano de Novo Hamburgo. Diversas
acoes foram postas em pratica ao longo do tempo no municipio na tentativa de
melhorar a condi¢do de moradia de areas mais carentes e de alta vulnerabilidade
social. A Figura 5 ilustra a divulgacéo do Projeto KEPHAS, uma iniciativa da PMNH
(NOVO HAMBURGO, 1980) vinculada a uma politica habitacional de interesse

social na instancia federal.

Figura 5: Material de divulgacédo do Projeto KEPHAS

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo, 2022.

O projeto, iniciado em 1978, previa a construgdo de 400 casas no modelo de
autoconstrucdo, ou seja, o préprio morador construiria sua casa com 0 auxilio
dos outros moradores num movimento de mutirdo. A intencdo da prefeitura era
a melhoria da condi¢do de vida de diversas familias que viviam em condicdes
precarias espalhadas pelo municipio em areas irregulares e ocupacdes (mais

detalhes sobre este loteamento serdo discutidos no capitulo 5).
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Esta estratégia fazia parte do Projeto "Jodo-de-Barro" promovido pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) a época. Nao a toa o nome da iniciativa do governo
federal remete ao nome do passaro que constroi sua propria casa (ainda que
todos os outros passaros também o fagam) indicando que, neste caso, o

beneficiado do programa construiria sua casa.

Mais recentemente (2022), dois loteamentos irregulares da cidade foram
contemplados com programas de regularizacdo fundiaria, em parceria com o
Governo Federal através de programas habitacionais para populagdo de baixa
renda. Iniciativa do poder publico municipal, a Vila Martin Pilger (bairro Vila Nova)
e 0 Loteamento Marcirio José Pereira (bairro Primavera) receberam projetos de

reurbanizacdo. As Figuras 6 e 7, ilustram a localizacdo de cada uma delas.

Figura 6: Vila Martin Pilger, bairro Vila Nova

Fonte: Adaptado de Google Earth™, 2022.
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Figura 7: Loteamento Marcirio José Pereira, bairro Primavera

Fonte: Adaptado de Google Earth™, 2022.

Nas respectivas Figuras 6 e 7, os poligonos na cor vermelha indicam a
localizag@o da area irregular, enquanto os poligonos na cor amarela indicam o

local das obras de reurbanizacéo.

Destarte, apesar das criticas feitas ao Estado, é mister compreender que
certas competéncias e atribuicbes (regulatérias) sdo inerentes a sua natureza e
sO através dele podem ser realizadas. Todavia, em uma sociedade capitalista
"[...] a tendéncia geral é a de que o conteudo da acédo do Estado seja conforme
aos interesses mais amplos das classes dominantes e, sem duvida, da

perpetuacdo do proprio sistema" (SOUZA, 2005, p. 117).
4.2 OS PROPRIETARIOS FUNDIARIOS OU DO SOLO URBANO

Esta classe de agente busca, acima de tudo, a maxima valorizacdo da renda
da terra. A especulacdo pode transitar por varios aspectos do jogo de poder
existente na cidade, desde a simples reserva de areas de terra, na qual o
proprietario aguarda a valorizacdo do solo nas imediacdes do seu lote/terreno,
nao fazendo qualquer tipo de investimento, até a presséo feita sobre o executivo

e legislativo municipal, com fins de alteracdo de Lei ou Plano Diretor que o
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beneficie. Estdo "fundamentalmente interessados no valor de troca da terra e
n&o no seu valor de uso" (CORREA, 1989, p. 16).

Como ja mencionamos anteriormente, os imigrantes aleméaes aqui chegaram
e receberam lotes de terra (com aproximadamente 75 hectares, de acordo com
a afirmacédo do historiador Paulo Spolier, 2019) tornando-se assim proprietarios
de terras que foram, ao longo do tempo, desmembrados em lotes, loteamentos,
areas industriais e comerciais, formando o municipio de Novo Hamburgo. A acéo
deste agente, aliada a acdo do Estado foi essencial para o desenvolvimento
urbano de Novo Hamburgo principalmente por conta da alta demanda por
habitacdo que se estabeleceu em funcédo do crescimento da indlstria coureiro-

calcadista a partir dos anos de 1950.

Importante pontuar que as terras mais valorizadas se encontravam nas areas
centrais da cidade e as menos valorizadas na sua periferia. Os loteamentos que
deram origem aos diversos bairros de Novo Hamburgo estavam localizados, ndo
por acaso, na periferia. Alguns deles sequer foram concluidos, como € o caso,
por exemplo, do IAPI, localizado no limite entre os bairros Operario e Guarani. A
obra foi abandonada sem a conclusdo e hoje o que resta sdo apenas sete blocos
de prédios residenciais localizados em frente ao hospital geral da cidade (Figura
8). A area destinada ao Loteamento foi retomada pelo governo federal através

do BNH e deu origem a outro empreendimento: o loteamento COHABURGO.

Figura 8: 1AP1 em Novo Hamburgo

Fonte: Registro fotografico do autor, 2021.
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Casos como este ndo sao incomuns no Brasil, e revelam falta de planejamento
e gestdo dos executivos municipais. Evidentemente que as areas mais valorizadas
de Novo Hamburgo ndo passam por isso, ja que a demanda, nestes casos é
solvavel. Os loteamentos periféricos, irregulares ou ocupacdes estdo localizados
em areas sujeitas a alagamentos e inundacbes e ainda
deslocamentos/escorregamentos de massa (deslizamentos de terra). Os
proprietarios destas areas ndo tém interesse em investir na infraestrutura,

deixando para o Estado este dispéndio.

Na atualidade, residir na periferia ndo implica, necessariamente, estar
desprovido de infraestrutura. Aqueles locais providos de amenidades naturais
(lagos, rios, montanhas, areas verdes) sédo representados como sendo altamente
seletivos e atraem uma populagdo de alto poder aquisitivo, no que Corréa
denomina de urbanizacdo de status (CORREA, 1989) fazendo com que, para 0s
proprietarios fundiarios, o empreendimento torne-se lucrativo, considerando que

a area é fisicamente periférica, mas néo socialmente periférica.

Em Novo Hamburgo esta estratégia dos proprietarios fundiarios, de manter
areas de reserva para futura valorizacdo, aguardando o Estado implantar
infraestrutura basica, ainda é comum. A Figura 9, a seguir, ilustra um exemplo.
O empreendimento do Grupo Zaffari chamado Boulevard Germania, no bairro
Primavera (285 hectares), na atual tendéncia (nem tdo nova assim) dos
nomeados Bairros-Cidade. O Arroio Gauchinho atravessa a area e a rodovia BR-

116 é limite em parte da porcao leste.
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Figura 9: Area do futuro Boulevard Germania, bairro Primavera, NH

Fonte: Adaptado de Google Earth™, 2022.

De acordo com a midia local®, serdo 1.232 lotes, entre residéncias e
condominios verticais, centro de compras, unidades de ensino (escola,
universidade), além de um parque ambiental ao longo do Arroio Gauchinho, que
atravessa praticamente toda a extensdo do loteamento (poligono amarelo na

figura).
4.3 OS PROPRIETARIOS DOS MEIOS DE PRODUC;AO

Sendo uma cidade com enorme vocacao industrial, Novo Hamburgo teve,
desde sua emancipagdo (1927) um rol de industrias que foram/sdo grandes
consumidoras de espaco. A acao destes agentes, de modo geral, vai de encontro
aos interesses dos proprietarios fundiarios, pois buscam terra barata para seus
empreendimentos industriais e comerciais. A especulacdo imobiliaria ndo lhes

interessa, num primeiro momento, ja que a retencdo de terras com fins

3 Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/economia/prefeita-
de-novo-hamburgo-entrega-licen%C3%A7a-para-in%C3%ADcio-do-boulevard-
germ%C3%A2nia-1.646953. Acesso: 08 jan. 2023.
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especulativos acaba por tornar escassa a oferta e, como corolario, encarece a

terra e pode refletir-se em seus custos de producdo (CORREA, 1989).

Fato curioso no processo de urbanizacdo de Novo Hamburgo é uma espécie
de "simbiose" entre o Estado, os proprietarios fundiarios e os proprietarios dos
meios de producdo. Desde sua fundacdo, o municipio teve entre os seus
representantes publicos (intendentes, prefeitos, vereadores, etc.) sujeitos que
eram, ao mesmo tempo, donos de terras e empresarios de ramos diversos. Casos
como o de Jacob Kroeff Neto (dono de matadouro) e Angelo Provezano (dono de
matadouro) que estiveram a frente do Executivo Municipal sendo respeitaveis
empresarios e proprietérios fundiarios. Esta pratica de sobreposicdo de funcdes
em um mesmo territério parece ser usual nas administracdes municipais até
meados do século XX, conforme indicam os trabalhos de Strohaecker (2005) e
Corréa (2011).

A acdo conflitiva destes agentes (fundiarios e industriais) é mediada pelo
Estado com vantagem para os industriais, considerando que vivemos em um
sistema capitalista e os argumentos deste agente em favor do pleno emprego e
do desenvolvimento econdmico se sobrepdem ao dos proprietarios fundiarios que
tém como prética a especulacédo de terras. Assim, sob pressdo dos industriais, o
Estado implanta infraestrutura, necessaria ao funcionamento dos parques
industriais/fabris, além de prover moradia barata (loteamentos populares) nas

imediagdes das fabricas para acomodar a forca de trabalho.

Em Novo Hamburgo, no principio da colonizacédo e durante o periodo que vai
até a aprovacgdo do primeiro Plano Diretor (1963), as industrias se localizavam
em Hamburgo Velho e imedia¢cdes. Com o crescimento da cidade as empresas
foram aos poucos se deslocando para areas periféricas. Este processo de
relocalizagdo industrial (CORREA, 1989) favoreceu duplamente os proprietarios
fundiarios, pois foi possivel obter renda consideravel com a venda do antigo
espaco da fabrica (localizado em area central) e ainda se deslocaram para areas
cujo valor da terra era bem inferior ao da antiga localizacdo, além de possuir
infraestrutura instalada, fornecida pelo Estado. Na Figura 10, abaixo, exemplo de

fabrica localizada no centro de Novo Hamburgo (Adams S.A.).
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Figura 10: Antiga fabrica de Pedro Adams Filho, centro de NH

Fonte: Registro fotografico do autor, 2022.

4.4 OS PROMOTORES IMOBILIARIOS

Este agente transformador do espaco aparece sob diversas formas, a
principal delas, a empiricamente evidente é a producao fisica da cidade (CAPEL,
1974). Corréa trata de outras formas pelas quais os empreendedores imobiliarios
aparecem (CORREA, 1989), ambos os autores destacam o fato de que a producéo
de moradias populares, por exemplo, ndo esta entre as acdes preferenciais destes
agentes, considerando-se a baixa capacidade de solvéncia desta populacéo e a

alta inadimpléncia.

Sob a égide do capitalismo, interessa construir, incorporar, financiar imoveis
para as camadas mais abastadas da populagdo. Condominios, edificios, imdveis
de meédio e alto padrdo se reproduzem de forma muito rapida em bairros
selecionados previamente a partir de pesquisa do mercado imobiliario potencial.
As camadas de mais baixa renda vao sendo empurradas a periferia da cidade,
morando onde é possivel. A estratégia dos empreendedores imobilidrios para
produzir moradia para as classes mais pobres é obtendo ajuda de outro agente:
0 Estado. Os programas de construcdo de habitagbes populares ndo séo novos
no Brasil. BNH, COHAB, MCMV, entre tantos outros, foram iniciativas do Estado
em conjunto com promotores imobiliarios para tentar minimizar o problema do

déficit habitacional no Brasil.

Em Novo Hamburgo € possivel identificar a producdo de imdveis de alto

padrdo em area limitada da cidade. A regido da Avenida Mauricio Cardoso,
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limitrofe entre os bairros Centro, Maua e Hamburgo Velho é o melhor exemplo.
A verticalizacdo observada nesta regido da cidade pode ser vista de outros
municipios (Campo Bom, S&o Leopoldo) e a tendéncia observada é de
crescimento. A Figura 11, a seguir, ilustra esta concentracdo de prédios

residenciais.

Figura 11: Verticalizacdo do centro de NH

Fonte: Elaboracdo do autor, 2022.

Na periferia, ao contrario, observa-se a falta de atencao do Estado no que diz
respeito a regularizacdo fundiaria, implementacdo de infraestrutura basica,
equipamentos publicos, ndo sendo uma caracteristica apenas do municipio de
Novo Hamburgo, esta situacdo pode ser observada na maioria dos municipios
brasileiros. Ainda que a expressao "centro-periferia” ndo seja mais suficiente para
analisar os processos de expanséo urbana atuais, numa primeira analise, ele faz
todo sentido. Temos uma porc¢do do espaco (area central) onde se concentra a
populacdo de alta renda e uma outra porcao (periferia) onde vao se concentrar
as populagbes mais pobres. A Figura 12, mostra o centro de Novo Hamburgo em
registro obtido a partir da BR-116, onde se pode identificar o processo de

verticalizacdo da cidade.
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Figura 12: Vista do centro de NH a partir da BR-116

Fonte: Registro fotografico do autor, 2019.

Raoni Marques Teixeira (TEIXEIRA, 2016) produziu Dissertacdo de Mestrado
com pesquisa sobre o mercado imobiliario de Novo Hamburgo entre os anos de
1983 e 2012. Um dos topicos da pesquisa, tratava da tipologia dos

empreendimentos nos diferentes periodos de andlise, evidenciando

[...]Jas transformages de tipos entre os empreendimentos construidos
nos diferentes periodos de andlise deste trabalho, com a insercdo de
novos produtos imobilidrios, que buscam diferenciacdo dentro da
paisagem urbana. Esses empreendimentos, principalmente os voltados
ao mercado de alta renda, buscam referéncias nas tendéncias da
arquitetura contemporanea, com diversidade de cores, materiais,
alus6es ao high-tech e grande nimero de pavimentos, produzindo
descontinuidades no tecido urbano tradicional da cidade no que se
refere a escala, mas também na relagdo publico/privado analisar os
diversos tipos de empreendimentos. (TEIXEIRA, 2016, p. 157)

Dos exemplos usados para ilustrar estas mudancas (17 empreendimentos),
53% deles estéo localizados no bairro centro, 29, 5% estdo em bairros limitrofes
ao centro e, apenas 17,5% estao em bairros mais distantes (Industrial, Rondénia

e Vila Nova) demonstrando que

[...] o bairro Centro se mantém, ao longo de todo o recorte temporal
estudado, como principal centralidade estruturadora da dinamica
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imobiliaria da cidade. Nos anos 1990, houve uma dispersdo destes
investimentos para bairros de entorno imediato do Centro. Entretanto,
a partir dos anos 2000 com a constituicdo através da iniciativa privada
de uma nova centralidade de alta renda no entorno da Av. Mauricio
Cardoso, o Centro revitaliza-se como centralidade da dinamica
imobiliaria intraurbana. (TEIXEIRA, 2016, p.168)

O que corrobora nossa percepcdo do processo de verticalizacdo do bairro

centro e da importancia que o mesmo tem para os promotores imobiliarios.
4.5 0S EXCLUIDOS

Estes agentes sdo os que tém como caracteristica principal a falta de acesso
a habitacdo, entre outros direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Séo
aquelas popula¢des que vivem em areas periféricas, sujeitas a alagamentos e
inundagbes, com risco de deslizamentos, junto a APPs, em terrenos cujo solo tem
algum tipo de contaminacdo e que por conta destas condi¢cdes adversas nao
interessa ao mercado imobiliario. O custo de urbanizacdo destas areas € alto e o
retorno do investimento € duvidoso, o que afasta a possibilidade de incorporacéo

destes espacos ao mercado imobilidrio formal.

Como jé foi citado anteriormente, aos promotores imobiliarios nédo interessa
construir moradias populares (insolvéncia, inadimpléncia), aos proprietarios
fundiarios interessa obter o maior lucro possivel com a venda de sua terra (seja
ao Estado ou aos promotores imobiliarios). Ao Estado cabe prover a habitacdo
digna. Nao tendo méao-de-obra, e corpo técnico para realizar tal empreitada, o
Estado delega, via licitacdo e programas de habitacdo, a iniciativa privada
(promotores imobilidrios) a funcdo de construir loteamentos populares. A
localizacdo de tais empreendimentos ndo poderia ser outra: a periferia (terra
mais barata), a qualidade dos materiais de construcdo empregados é de baixo
padrdo, bem como a qualidade técnica da obra. Sendo uma empresa privada cujo
objetivo é realizar o lucro, tais estratagemas nao surpreendem. Quanto menor o

custo para a realizacdo da obra, maiores os lucros.

Novo Hamburgo possui, segundo estudo feito pela SEDUH em 2019, 128
areas entre ocupacoes irregulares (27) e de Interesse Social (101) além do que

€ nominado como "Nucleos Rurais Urbanos — NRU" (12). Entre as diversas
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informacdes presentes neste relatorio, esta a constatacdo de que 24% da

populacdo do municipio vive em areas irregulares (em torno de 60 mil pessoas).

O relatorio € claro ao indicar as lacunas de informacfes levantadas em
campo. Nem todas as areas irregulares e/ou ocupacfes estdo mapeadas. O que
permite inferir que existem mais pessoas vivendo em condicdes precarias e/ou

irregulares, segundo o relatorio:

"As areas identificadas e levantadas ndo definem a totalidade das
ocupacdes irregulares existentes no municipio, pois o estudo procurou
demonstrar ocupacfes coletivas (assentamentos) anteriormente
catalogadas e demais situacBes analogas, acabando por nao retratar:

a) As ocupacdes irregulares ou clandestinas individuais ou coletivas com
poucos domicilios (com cinco ou menos domicilios);

b) As ocupag¢des que se originam de producdo de loteamentos
irregulares promovidos em imdével particular e ndo necessariamente
com quesito social ou demais caracteristicas de baixa renda (formacao
de aglomero, predominio de padrao de acabamento precario, estado
de conservacao ruim, e falta de infraestrutura)."” (ENGEFOTO, 2019).

Desde a sua formacdo, o municipio de Novo Hamburgo convive com
ocupacOes e loteamentos irregulares. Quando da chegada dos primeiros
imigrantes (os que deram origem ao municipio) ja existiam populac¢des vivendo
nesta area, eram descendentes de escravizados, libertos que trabalhavam na
feitoria do Linho Canhamo e outras mais, assim, ndo era um local desabitado. Na
medida em que o povoado foi se desenvolvendo, estas pessoas foram sendo

alojadas nas periferias.

Exemplo desta pratica € o atual bairro Guarani, que até os anos de 1930 era
conhecido como "Africa”, pois abrigava a populacdo negra. Estes individuos foram
removidos daquela area e assentados, a principio, ao longo da rua Osvaldo Cruz
e mais tarde, no atual bairro Primavera. Este tipo de medida higienista e
segregante é comum e parece ser o /modus operandi das administracfes publicas
municipais pais afora. O processo de urbanizac¢éo ocorre por ciclos de valorizacéo,
desvalorizacdo e revalorizacdo imobiliaria, portanto, estes individuos desprovidos
de capital ficam a prépria sorte, reféns do mercado imobiliario informal (Figura
13).

A producédo de sua prépria moradia em favelas, ocupacdes de areas publicas

ou privadas constitui-se em acdes de resisténcia e sobrevivéncia ao mesmo
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tempo, pois, a despeito de outros agentes, modela o espago de forma
independente (CORREA, 1989).

Figura 13: Extremo sul do bairro Santo Afonso

Fonte: Registro fotografico do autor, 2021.

Este agente busca de varias formas o direito a cidade, afinal vive e trabalha
nela, ainda que muitos de maneira informal ou clandestina. Lucio Kowarick
(1983) aponta para o fato de que existe uma narrativa por parte de certa camada
da sociedade no sentido de que essas populacdes mais carentes devem ser
tuteladas pelo Estado, ndo tendo capacidade para decidir seu destino, assim
"como se o ato de governar fosse, por definigdo, o privilégio de uma elite, restrita
e iluminada, que sabe o que é o certo e 0 errado para o conjunto da sociedade".
(KOWARICK, 1983, p.22.).

Kowarick cunha o termo "espoliacdo urbana" que de modo resumido pode-se
entender como uma somatoria de situacOes caracterizadas pela inexisténcia ou
extrema precariedade de servicos de consumo coletivo, acesso a terra e a
moradia (KOWARICK, 2017), por parte desta populacdo e esta "intimamente
ligado & acumulacdo de capital e ao grau de pauperismo decorrente dela"”
(KOWARICK, 2017, p.22).
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Coincidéncia ou ndo, os exemplos usados no topico sobre o Estado (4.1), que
trata de suas acgbes nas periferias, podem ser usados aqui, demonstrando a
interdependéncia dos agentes na construcéo da cidade. O Loteamento KEPHAS,
comecou como um projeto municipal vinculado a um programa do governo
federal e atualmente € uma é&rea de extrema caréncia socioeconémica e

infraestrutural.

Localizado entre os bairros Sdo José e Vila Diehl, o Loteamento se expandiu,
em direcdo sul com outro projeto: KEPHAS Il e, em direcdo norte: KEPHAS 111,
além disso em sua vizinhancga imediata surgiram outros loteamentos (Colina da
Mata, Flor do Vale) e ocupacdes no lado oeste avancando sobre areas verdes e

com declividade impropria para moradia (Figura 14).

Figura 14: Loteamentos KEPHAS I, 11 e 111

Fonte: Elaboragdo do autor (2022) com dados da SEDUH, 2018; imagem Google Earth™, 2019.

E preciso lembrar que existe outro contingente de excluidos que habita a
cidade: a chamada populacdo em situacdo de rua. Estes excluidos estdo em uma
situacdo ainda mais precéaria do que aqueles que vivem em ocupacdes ou areas

irregulares, eles sdo identificados como estando em situacdo de extrema
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vulnerabilidade social. A Universidade FEEVALE tem um estudo realizado em 2019

que busca informacgdes sobre esta populagdo em Novo Hamburgo?.

A relacdo deste agente (tanto aqueles que vivem em ocupacdes, quanto 0s
moradores de rua) com os demais agentes, como se pode supor, é conflituosa,
tensionada e, por vezes, violenta. O Estado € o principal agente que mantém
contato direto com os excluidos, por conta de programas sociais de habitacao,
de assisténcia, de cadastro em programas do governo federal (bolsa-familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC), de reinsercdo
social e outros. Ainda que tenham, por vezes, 0S mesmos interesses, 0s pontos
de vista divergem, as perspectivas sao distintas, o que causa este tensionamento

permanente.

A seguir, discutiremos a expansdo urbana de Novo Hamburgo frente ao
planejamento observando o contexto socioespacial em que este fenbmeno se

apresenta/apresentou.

4 Disponivel em: https://www.feevale.br/Comum/midias/381f0435-88af-4ech-85d5-
df358a020b6a/CARTILHA_final.pdf. Acesso em: 21 jan. 2023.
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5 A EXPANSAO URBANA E O CONTEXTO SOCIOESPACIAL FRENTE AO
PLANEJAMENTO URBANO

O objetivo deste capitulo é discutir a expansédo urbana de Novo Hamburgo
considerando o contexto socioespacial em que ela ocorreu, tendo como pano de
fundo o planejamento urbano, suas consequéncias e sua possivel
eficacia/concretude. Como j& referido anteriormente, Novo Hamburgo teve
aprovados quatro Planos Diretores, a saber, em: 1963, 1970, 1998 e 2004. Na
primeira parte do capitulo examinamos os Planos Diretores ressaltando suas
particularidades, na segunda parte do texto tratamos de analisar a expansao

urbana e o contexto socioespacial pari passu com o planejamento.

Planejar remete a uma acéo futura com vistas a se atingir um objetivo. No
planejamento urbano, o plano diretor tem papel central, pois é através deste
instrumento urbanistico que se estabelecem orientagfes para o desenvolvimento

da cidade e os interesses coletivos dos seus cidadaos.

Marcelo Lopes de Souza (2015) produziu ampla discussdo sobre o
planejamento urbano e os diversos tipos de planos, apresentando pontos de vista
conservadores, progressistas e de orientacdo marxista com as devidas criticas
aos diversos posicionamentos e modelos de planejamento. O autor argumenta
que é necessario ter clara a diferenciacdo entre planejamento e gestao, termos

que aparecem associados e, muitas vezes, como sindnimos. Souza aponta que:

O planejamento € a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a
gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a capacidade de
improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis) das condicGes
gue o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de
serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo sao
distintos e complementares. (SOUZA, 2015, p.46)

O que diferencia os dois (planejamento e gestdo) é o horizonte temporal. O
planejamento remete a médio e longo prazo (em alguns casos longo mesmo) e
a gestdo remete ao curto prazo e, dependendo da urgéncia, curtissimo prazo
(SOUZA, 2004). E importante lembrar que mesmo o melhor planejamento corre

0 risco de ndo se concretizar, dada a profusdo de interesses e for¢as que pode
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se estabelecer na tentativa de fazer valer o seu projeto ou a sua ideia de

planejamento.

Paul Nygaard argumenta que os planos diretores sdo elaborados da mesma
maneira ao longo dos ultimos 50 ou 60 anos (NYGAARD, 2005) evidenciando,
segundo o autor, trés fatos recorrentes: atribuir a pesquisa quantitativa o status
de expressdo da realidade da cidade; entender o zoneamento como Unica
alternativa a organizacdo da cidade e; a falta de discussdo sobre a distribuicdo

de equipamentos publicos (NYGAARD, 2005).

Desta forma, argumenta o autor, tratando dos planos diretores de forma

ampla produzidos no Brasil, pode-se deduzir que

[...] aqueles planos partiam, por assim dizer, de um conjunto de
"verdades", de pressupostos julgados indiscutiveis, de ideias prontas,
nos quais depositavam absoluta fé, e através dos quais acreditavam,
pia e honestamente, poder transformar um mundo urbano, que viam
cadtico e confuso, em outro mundo, um mundo urbano bem organizado
e ordenado [...] (NYGAARD, 2005, p.19)

Pondera o autor que, efetivamente, o instrumento de maior abrangéncia para
intervencdes e controle do espaco urbano sédo os planos diretores (NYGAARD,
2005) pela amplitude que possuem, interferindo em transporte, seguranca,
habitagdo, educacédo, mobilidade, "definindo um conjunto de indices, padrdes e
regras de uso e ocupacédo do solo™ (NYGAARD, 2005, p.30). Nygaard entende
gue os planos diretores sdo produto de ideias vinculadas a determinadas

correntes de pensamento que influenciam diretamente aqueles que os elaboram.

Atento a esta forma de intervir na cidade de forma institucional, o setor
imobiliario e de construcédo civil organizado vem abrindo espaco para que o capital
financeiro/imobiliario se instale e faca valer suas reivindicaces. Ndo é diferente
em Novo Hamburgo, segundo conseguimos apurar, nas reunifes a respeito da
revisdo do plano diretor de 2004, a presenca dos cidaddos novo-hamburguenses
€ baixa, excetuando-se os moradores do bairro Lomba Grande que tem

participacdo efetiva tanto nas audiéncias publicas quanto no CONCIDADE.

Assim, € de suma relevancia o entendimento do planejamento urbano e a

forma como é pensado contemporaneamente.
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5.1 OS PLANOS DIRETORES DE 1963 E 1970: A CONSOLIDAGCAO DA INDUSTRIA
E A CONSTITUICAO DOS DIVERSOS LOTEAMENTOS POPULARES

Aprovados com um intervalo de apenas sete anos, estes Planos demonstram
a urgéncia do municipio em regulamentar o espaco urbano em crescente
expansao. A consolidacdo da industria coureiro-cal¢cadista na década de 1960 e
0 consequente aumento da populagdo por conta da imigracdo para o municipio,
em busca de emprego e renda, pressionaram a municipalidade na direcdo do

regramento da cidade via Plano Diretor.
5.1.1 Plano Diretor de 1963

Em 06 de dezembro de 1963 foi sancionado o primeiro Plano Diretor de Novo
Hamburgo, através da Lei municipal n® 30/63 (NOVO HAMBURGO, 1963). Apesar
de ndo constar o nome de plano diretor, foi a primeira regulamentagdo municipal
dispondo, especificamente, sobre urbanismo e parcelamento do solo O texto
tratava principalmente do regramento para a constituicdo de loteamentos (48
artigos) e reloteamentos (6 artigos), além disso instituia o Conselho Municipal de
Urbanismo (CMU) importante forum de discussdo, deliberacdo e
representatividade da sociedade civil no que se refere a expansdo urbana do
municipio, hoje substituido pelo Conselho da Cidade de Novo Hamburgo
(CONCIDADE).

O documento apresentava ainda o zoneamento, instrumento usado até os
dias atuais, dividindo a cidade em trés "zonas" distintas: Zona Residencial (ZR);
Zona Comercial (ZC) e; Zona Industrial (Z1), cada uma delas subdividida em mais
duas zonas, respectivamente (ZR1, ZR2, ZC1, ZC2, ZI1, ZI2). Outro aspecto
importante estabelecido foram os parametros urbanisticos consubstanciados nos
indices de Aproveitamento (IA), as Taxas Ocupacdo (TO) relativas as diversas
zonas, e 0s Gabaritos (G), em sendo o IA a relagdo entre a area do terreno/lote
e a area construida, a TO o percentual de ocupacdo do terreno/lote (em planta
baixa) em relacdo a sua area total e G 0 numero de pavimentos maximo
permitido. A seguir apresentamos a Tabela 1 com o0s principais parametros

urbanisticos dispostos no PD de 1963:



76

Tabela 1: Parametros urbanisticos apresentados no PD de NH em 1963

INDICES E TAXAS DO PD DE 1963

Taxa de I'ndi_ce de . .
Zonas Ocupacdo (TO) Aprovm(e:t:)mento Gabarito (pavimentos)
ZR1 66% 15
ZR2 75% 2
ZC1 80% 9 12
ZC2 80% 5 8
Z11 80% 4
Z12 75% 4

Fonte: Lei municipal n°® 30/63 do municipio de Novo Hamburgo.

Algumas excecdes sdo feitas a estes indices, por exemplo, a TO da Zona
Comercial 1 (atual Setor Comercial Central — SCC), quando for de natureza
comercial sera de 100% para o pavimento térreo (paragrafo 2°, do Artigo 26°),

e o limite de altura sera de 12 pavimentos.

O Artigo 78° indica que a prefeitura néo licenciara qualquer construgcdo nos
lotes até que as obras de "melhoramentos”, de acordo com o projeto, estejam
concluidas. Todavia em seu paragrafo Unico, este mesmo artigo, abre brecha a
irregularidade quando permite a entrega parcelada do loteamento: "A prefeitura
podera aceitar as obras parceladamente a medida que forem sendo construidas,
liberando partes do loteamento”. Esta facilidade proposta pode explicar, em
parte, o alto indice de pessoas vivendo em situagdo irregular no municipio

atualmente, cerca de 24% da populagéo.

N&o é novidade, nas cidades brasileiras, de modo geral, o empreendedor
imobiliario licenciar apenas parte do loteamento e atrair o comprador incauto
(que tem a perspectiva de regularizacdo), para depois desobrigar-se da parte que

Ihe cabe, ou seja, a regularizagdo completa/total do loteamento.
5.1.2 O Plano Diretor de 1970

Aprovado em 08 de julho de 1970, através da Lei n° 26/70, o novo Plano
Diretor veio substituir o Plano de 1963 com algumas alteragbes. A principal

refere-se as Taxas de Ocupacéo e Indices Construtivos, que tiveram um aumento
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em seus percentuais, significativamente nas ZR1 e ZR2, indicando um maior
adensamento populacional e expanséo de atividades de comércio e de servi¢os
nestas areas. A Tabela 2 com os principais parametros urbanisticos, a

semelhanca da Tabela 1, com as alteragbes destacadas em negrito.

Tabela 2: Parametros urbanisticos apresentados no PD de NH em 1970

INDICES E TAXAS DO PD DE 1970

Zonas Taxa dczT%c)upa(;éo indice de Aproveitamento (1A)
ZR1 80% 1,6
ZR2 80% 2,4
ZC1 80% 8
ZC2 80% 4,8
ZI11 80% 4
Z12 80% 4

Fonte: Lei municipal n® 26/70 do municipio de Novo Hamburgo.

Ainda que siga uma mesma linha, o Plano de 1970 apresenta variagbes no
zoneamento, permitindo, por exemplo, constru¢cbes de indastrias e/ou prédios
comerciais na zona residencial, com as restricdes necessarias, conforme prevé os
Artigos 23° e 24°. O foco principal do planejamento ainda sédo os loteamentos,
pois a cidade estd, nesta época, em franca expansdo por conta da acelerada
industrializacdo e da oferta de mao-de-obra, resultado da imigracdo para o

muncipio.

Permanece, neste Plano, a condicdo de entrega parcelada do loteamento na
medida em que for sendo concluido (Art. 72°), da mesma forma que o Plano
anterior dando margem ao empreendedor para negociar lotes ja licenciados
enquanto aguarda a conclusédo dos demais. Se, de um lado, permite esta
facilidade ao empreendedor, de outro pode promover a irregularidade, conforme

j& apontamos anteriormente.

O Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo possui grande acervo de
fotos e documentos de época, entre os quais estdo mapas, fotos e recortes de
jornais que ilustram o processo de urbanizacdo do municipio em suas diversas

fases. Como forma de ilustracéo, exibimos foto do "projeto de remodelacédo do
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plano de urbanizagdo [...]" da Vila Santo Afonso, atualmente contida no bairro
Santo Afonso. O bairro fica no extremo sul da zona urbana e faz limite com o rio
dos Sinos. A planta do loteamento, datada de 1951 (Figura 15) mostra a
disposi¢do dos lotes e a extensdo da Vila. O bairro Santo Afonso é o segundo
maior bairro de Novo Hamburgo em area na zona urbana, ficando atras apenas

do bairro Canudos.

Figura 15: Projeto da Vila Santo Afonso, 1951

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

O bairro Santo Afonso nasceu em 1949 e ainda hoje passa por problemas
estruturais, tendo grande parte de sua area na varzea do rio dos Sinos, as
inundacgdes em areas residenciais sdo recorrentes. A Figura 16, dividida em dois

momentos, mostra a condicdo do bairro nos anos de 1980.
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Figura 16: Bairro Santo Afonso na década de 1980

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

Esta condicdo de precariedade estrutural ndo € pontual, pois outros bairros
da cidade sofrem também com problemas desta natureza, fruto, como ja
apontamos, do intenso processo de expansdo urbana iniciado a partir da
emancipagdo do municipio que possuia pouco mais 8 mil habitantes em 1927 e
chega nos anos 1950 com 29.674 habitantes, um crescimento populacional de
250%. O Quadro 6 mostra os dados disponibilizados pelo IBGE indicando a
populacdo total de Novo Hamburgo em quatro décadas e o percentual de

aumento em cada uma delas.

Quadro 6: Crescimento da populacdo de Novo Hamburgo

POPULACAO NOVO HAMBURGO (1950/1980)

Ano Populacdo (hab.) Crescimento pop. NH (%6)
1950 29.674 -

1960 53.776 81,2

1970 85.364 58,7

1980 136.494 59,9

Fonte: IBGE, 2020.

A tabela mostra a realidade de Novo Hamburgo no que diz respeito ao
crescimento populacional e ndo com a taxa de natalidade. E importante
esclarecer que estes percentuais tem relacdo direta com o processo imigratério
ocorrido nestas décadas em fungdo da industrializacdo do municipio. No ultimo

censo realizado em 2010, a popula¢cdo do municipio era de 238.940 habitantes,
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a estimativa para 2022°%, de acordo com o IBGE, é de 241.306 habitantes, o que

perfaz cerca de 1% de crescimento.

Apesar de todo o regramento disposto nos PDs, a falta de infraestrutura em
certas regides da cidade era manifesta em diversas matérias dos periddicos que
circulavam a época revelando a diferencga entre planejamento e execucao, entre
o ideal do Plano e a realidade vivida por parte da popula¢cdo. Uma revisdo do
Plano Diretor s6 aconteceu 28 anos apos a aprovacao do Plano de 1970, assunto

gue trataremos no proximo subcapitulo.

5.2 PLANO DIRETOR DE 1998: O DECLINIO DA INDUSTRIA DO CALCADO E SUAS
CONSEQUENCIAS

ApOs quase trés décadas, foi aprovado o novo Plano Diretor em Novo
Hamburgo. A Lei Complementar n°© 44/98 foi aprovada em 22 de junho de 1998.
O novo Plano trouxe novidades, especialmente no que diz respeito a participacéo
da sociedade civil (NOVO HMBURGO, 1998). O Conselho Municipal de Urbanismo
(CMU), ampliou o quantitativo de representantes. Muito embora ja estivesse
presente nos Planos anteriores (1963, 1970) sua composi¢do se restringia a
membros do executivo e legislativo municipal, exigindo que, pelo menos metade
dos seus membros fossem graduados em engenharia e/ou arquitetura ou
detentores de curso universitario. Nesta nova composi¢cdo foram indicados
representantes de entidades de classe, associa¢cdes de bairros, conselhos
profissionais e sindicatos, tornando a representacdo mais heterogénea e,

teoricamente, mais democratica.

Em termos de conteudo, o Plano de 1998 ndo apresenta modificacdes
substanciais. Os indices e taxas (IA e TO) tiveram ampliacdo e foram mais
detalhadas as zonas de ocupacdo. Ainda que as trés zonas principais tenham
permanecido (ZR, ZC e ZI) foi acrescentada mais uma zona chamada de Zona
Especial (ZE) e adicionadas subdivisdes dentro de cada uma destas zonas.

Exemplo: ZR1-03, ZR2-07. O paragrafo tnico do Art. 12°, esclarece que: "A

5 IBGE, 2022. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Munic
ipios.pdf. Acesso em 24 fev. 2023.
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identificagdo do carater da zona, seré acrescido um namero de ordem das zonas
dentro do mesmo grupo.” (Lei n°® 44/98). A Tabela 3 apresenta os parametros

estabelecidos no Plano Diretor de 1998:

Tabela 3: Parametros urbanisticos apresentados no PD de NH em 1998

INDICES E TAXAS DO PD DE 1998

Zonas Taxa d?_l%c)upagéo indice de Aproveitamento (1A)
ZR1 80% 1,6
ZR2 80% 2,4
ZC1 80% 8
ZC2 80% 4,8
ZI11 80% 4
Z12 80% 4
ZE1 10% 0,2
ZE2 10% 0,2

Fonte: Lei municipal n® 44/98 do municipio de Novo Hamburgo/RS.

As Zonas Especiais (ZE) sdo areas de preservacao permanente (APP) como
leitos de corregos e riachos, &reas de preservacdo ambiental (APA) como
parques, matas e topos de morros e algumas areas que sdo consideradas
patrimoénio histérico. Segue-se uma lista de possibilidades de miscigenacdo de
zonas e em quais delas é possivel tal estratagema, tendo em conta que esta
alteracédo incidird no 1A e também na TO, além das restri¢cbes cabiveis em cada

Caso.

Novidade trazida na redacdo deste plano inclui o que é denominado de
"Loteamento Popular”. Entende-se que este tipo de loteamento € aquele
implantado em zona industrial (ZI) do municipio tendo regramento semelhante
aos demais loteamentos com algumas excecdes (tamanho dos lotes, tipo de
pavimentacdo, ligacdo viaria, etc.). Outra possibilidade aberta pelo Plano € o de
constituicdo de loteamentos de interesse social, tendo como principal objetivo a
erradicacdo da submoradia e a extingdo das ocupagoes irregulares (inciso V do
Art. 40°). Assim como o loteamento popular, o de interesse social possui, no

Plano, apenas dois artigos com um regramento muito superficial.
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Até que se aprovasse o0 Plano de 1998, em substituicdo ao de 1970, muitas
leis e decretos municipais foram aprovados alterando, por exemplo, os indices e
taxas de aproveitamento, nomeacdes para o CMU, aprovacdo do Codigo de
Obras, protecdo do patriménio historico, etc. No Quadro 7 apresentamos uma

relacdo de algumas destas leis aprovadas (algumas ja revogadas) no periodo.

Quadro 7: Leis e Decretos aprovados entre 1970 e 1998 em NH

LEIS E DECRETOS APROVADOS EM NOVO HAMBURGO (1970/1998)

Lei Tipo Ano Assunto
o Altera redacdo do art. 19° da lei n°® 26/70, de
10 Ordinaria 1973 8/07/1970.
65 Ordinaria 1975 Institui o c6digo de obras
a4 Ordinéria 1977 Cria o conselho municipal de preservagdo do patrimdnio

histdrico, artistico e cultural
Autoriza o Executivo Municipal a implantar loteamento
de interesse social.
Dispde sobre urbanismo e loteamento, com nova
12 Complementar | 1990 redacdo dada pelo art. 1° da lei complementar n®
42/88, de 13/07/88, e da outras providéncias.

9 Ordinaria 1990

Estipula normas para o encaminhamento de aprovacéo
e licenca para construcdo de prédios destinados para
"habitacdo popular" definida pelo artigo 102 da lei n®

22 Decreto 1990 65/75, de 10/12/75, que institui o cédigo de obras do

municipio, bem como para aumento residencial
unifamiliar, até 30,00m2 (trinta m=2).
101 Ordinaria 1990 Autoriza ao poder gxecutlvo |mp_lantar loteamento de
interesse social
73 Ordinéria 1990 Dispde sobre encosta e _topo Fje morros e dé outras
providéncias
6 Ordinaria 1992 Dispde sobre a regularizacdo de gdlflcagoes copsl;tr.wdas

em desacordo com o plano diretor do municipio

113 Ordinéria 1997 Dispde sobre a regularizacdo de gdlflcagoes cop§trU|das
em desacordo com o plano diretor do municipio

48 Decreto 1997 Nomeia comissdes para elaboracdo do plano diretor do

municipio

Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo.

Algumas destas Leis foram revogadas considerando que na elaboracéo do
Plano de 1998 elas acabaram incorporadas ao texto original. Ndo existe uma
confirmacado formal por parte da prefeitura e da SEDUH, mas, nas entrevistas

com técnicos da referida Secretaria apurou-se que foi feito uma sintetizacdo das
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Leis e Decretos aprovados desde o fim dos anos de 1970 até 1997, relativos ao
espaco urbano (indices, taxas, loteamentos, habitacdo de interesse social,

limites, arruamentos, etc.) e acrescido ao texto do novo Plano.

Somente na década de 1990 é que houve a possibilidade de regularizacédo de
edificacbes que estavam em desacordo com o PD. Por exemplo, na década de
1990 sdo duas Leis ordinarias (06 e 113), cuja caracteristica principal é a
diferenca entre o projeto aprovado e a edificacdo efetivamente construida. O fato
de termos, em um espaco de tempo de apenas 5 anos, duas leis aprovadas pelo
Executivo Municipal, pode indicar um crescimento dos loteamentos irregulares,
ocupacdes e sub-habitacdes. A irregularidade fundidria no municipio de Novo
Hamburgo tem um historico que remete aos primordios do povoamento e, apesar
da bonanca econémica experimentada com a consolidacéo da inddstria coureiro-
calcadista (entre as décadas de 1960 e 1980), nunca chegou a termo. A
desigualdade social agravou-se com o declinio desta industria impelindo o Estado
na busca de solugdes, surgindo, entdo, novo Plano nos anos 2000 procurando

promover nova politica de desenvolvimento urbano.

5.3 O PLANO DIRETOR DE 2004: A MUDANCA DA MATRIZ ECONOMICA E OS
NOVOS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO

A aprovacao da Lei 10.257 em julho de 2001, conhecido (a) com Estatuto da
Cidade, trouxe um regramento em termos de abrangéncia nacional para as
politicas publicas urbanas. Municipios com mais de 20 mil habitantes, de acordo
com a lei, devem obrigatoriamente possuir um Plano Diretor e, aqueles que ja o

possuem, devem promover uma adequacao conforme dispde o Estatuto.

Novo Hamburgo revisou seu Plano Diretor e aprovou a Lei 1.216 de 20 de
dezembro de 2004 com o novo texto e nova denominacdo: Plano Diretor
Urbanistico Ambiental. O texto traz novas denominacfes para 0 zoneamento
além de detalhar as fun¢Bes do Estado e dos proprietarios de imoveis. H4 uma
secdo tratando exclusivamente das vistorias, infracdes e penalidades (que os
outros Planos nado possuiam), estabelece ainda o0 macrozoneamento, a
setorizacdo (um detalhamento do macrozoneamento), as areas especiais e 0

sistema viario. O macrozoneamento esta dividido em quatro componentes, a
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saber: Area de Preservacdo Ambiental (APA), Zona Miscigenada (ZM), Zona de
Atividade Primaria (ZAP) e Zona Industrial (ZI). A setorizacdo particulariza cada
um destes componentes, e evidentemente as taxas e indices s&o
correspondentes. As denominagbes da ZM foram alteradas. Nao existem mais
zonas residenciais (ZR), agora sdo chamadas de Setor de Moradias (SM), do
mesmo modo foram criados os Setores Comerciais, 0os Corredores (culturais e
histéricos, viarios, de densificacdo, comerciais) e as Areas Especiais (interesse
social, interesse histérico, interesse ambiental, etc.) que, por suas caracteristicas

tem um tratamento diferenciado no Plano.

As taxas de ocupacdo (TO) e Indices de Aproveitamento (IA) foi acrescido a
Altura (H) maxima permitida, sendo assim definida pelo paragrafo 3°, do Artigo
43°: "E considerada Altura - H da edificacdo a medida vertical tomada entre o
plano de referéncia e o forro acabado do ultimo pavimento, nos termos do CE. ™.
O Cadigo de Edifica¢bes (CE) foi instituido pela Lei complementar n°© 2946, de 8
de julho de 2016 e "regulamenta a Aprovacgao do projeto e Licenga para construir
das edifica¢Oes, da reconstrucdo, da ampliacdo, da reforma, da demoligéo [...]".
Apresentamos a seguir a Tabela 4 com os principais dispositivos do regime

urbanistico do PD de 2004.

Tabela 4: Parametros urbanisticos apresentadas do PD de NH de 2004

INDICES E TAXAS DO PD DE 2004

Taxa de indice de
Setores Ocupacéo Aproveitamento Gabarito (pavimentos)
(TO) (1A)
SM1 75% 2
SM2 75% 1 13,35
SM3 75% 2,4
SM4 75% 2
CHHV* 50% 1 7,95
CCS** 75% 2,4
ZAP 5% 0,1

Fonte: Lei municipal n® 1216/2004 do municipio de Novo Hamburgo.

Ao compararmos estes indices com os do PD de 1998, vemos uma diminuicao

do 1A, um pequeno aumento na TO das areas/setores residenciais e a inexisténcia
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de limite de altura das edificacGes em setores mais valorizados da regido central
do municipio. A SM2 esta no entorno imediato da regido central e na parte oeste
da cidade. O centro histérico de Hamburgo Velho (*CHHV) tem restricdes
consideraveis, assim como o corredor cultural (que ndo aparece na tabela), tanto
aquele do centro da cidade quanto aquele do bairro Lomba Grande. A Zona de
Atividade Primaria (ZAP) é composta por praticamente todo o bairro Lomba
Grande, area rural do municipio com predominio de atividades agropecuarias,
tendo a TO e o IA menores, por conta da metragem diferenciada dos lotes. O
corredor de comércio e servigos (**CCS) também prescinde de limite de altura e

a taxa de ocupacéo € maior.

O item que trata do parcelamento do solo, inclui os loteamentos e suas
caracteristicas, o uso e ocupacao do solo que define as atividades que podem ser
desenvolvidas na area do municipio, os instrumentos de controle previstos no
Estatuto da Cidade (parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; direito
de preempcao; outorga onerosa do direito de construir; transferéncia do direito
de construir; aplicacdo de operacdes urbanas consorciadas; tributacéo
diferenciada; Estudo de Impacto na Vizinhanca - EIV.), a composicdo e
atribuicbes dos Conselho Municipal de Urbanismo; Conselho Municipal de
Protecdo ao Meio-Ambiente; Comissdo Permanente do PDUA; Comissao de
Parcelamento do Solo; Comisséo de Patriménio Historico, Cultural e Paisagistico.
Traz ainda texto especifico sobre programas e projetos especiais (Arts. 101 a
103) que dizem respeito as "questdes dinamicas” que porventura ocorram no
municipio.

No anexo 4 do PD encontramos uma lista de areas de interesse social com
mais de 100 locais passiveis de regularizacdo fundiaria. Acompanham ainda este
documento (PD), uma série de anexos compostos por mapas e tabelas que
ilustram e determinam nudmeros, percentuais, definicbes e classificacdo de

atividades apresentados no Plano Diretor.

A irregularidade fundiaria € um problema na cidade e, ainda que exista
legislacéo atinente a sua reducdo ou mesmo extingdo, a operacionalizacdo destes

processos de regularizacdo é morosa e carece de objetividade pratica. Importante
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ressaltar que o Estado opera dentro de um marco juridico legal e, portanto, tem
por obrigacdo seguir os ritos e fases que compdem o processo de regularizagéo,
sob pena de tornar sem efeito o processo e de ser responsabilizado penal e

civilmente.

Toda esta legislacdo urbana estad associada a um tempo historico e, por
conseguinte, a um contexto socioespacial materializado na cidade. Este contexto

é discutido a seguir.
5.4 A EXPANSAO URBANA NO CONTEXTO SOCIOESPACIAL

A década de 1960 foi o inicio da consolidagao da industria do couro em Novo
Hamburgo, no entanto, isso s6 foi possivel gragas a um conjunto de fatores
(internos e externos) que imbricados a conjuntura nacional alavancaram o
desenvolvimento econémico da cidade e da regiédo do Vale do Sinos. Esta vocacao
para a manufatura de calcados sempre esteve presente no municipio (desde a
sua formacao) e foi aos poucos ganhando corpo tanto pela formacéo de méo-de-
obra especializada quanto pela qualidade dos produtos, assim foram moldando o
que se pode chamar de industria coureiro-calcadista. Na década anterior (1950),
0 pais vivia o0 periodo chamado de "desenvolvimentista”, sob o governo de
Juscelino Kubitschek, com seu Plano de Metas "50 anos em 5" e a politica de
substituicdo de importacdes apoiando e financiando a inddstria nacional. Novo
Hamburgo toma parte neste processo e, pelo fato de ja possuir um consideravel
know-how neste setor, tornou-se ao longo das décadas de 1960 e 1970 a "Capital

Nacional do Calcado".

Segundo Martins (2011), uma articulac@o entre a elite local (empresarios do
calcado), a midia impressa da época (Grupo Sinos) e o Estado Nacional, atraves

de financiamentos, alavancou este desenvolvimento. Martins argumenta que:

Isso deve ao fato de que os principais servicos, tradings, grupo de
comunicacdo, agéncias de propaganda e escritérios das grandes
empresas manufatureiras de calgcado tinham sede em Novo Hamburgo.
No Vale do Sinos como um todo, ficava a maioria das fabricas, a méo
de obra e a matéria-prima disponivel para a producédo do calcado e
afins. Assim, a ldgica da economia politica capitalista global foi
reproduzida pela elite de Novo Hamburgo, que criou mecanismos
sociais de producdo de consenso, apresentados a "comunidade”. Esse
estrato da classe dominante articulou-se com os interesses industriais
da escala nacional nesse periodo. Isso tudo resultou em um produto de
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grande qualidade com preco baixo, de que tanto necessitava o sistema
de comércio global. (MARTINS, 2011, p. 55)

Um evento que marcou a década de 1960 em Novo Hamburgo foi a criagao
da Feira Nacional do Calcado — FENAC, realizada pela primeira vez em 1963,
projetou a cidade nacionalmente como a capital nacional do calgado. Em 1973
foi aprovada a Lei ordinaria n® 9/1973 que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER A CONSTITUIC;AO DE UMA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA SOB
A DENOMINACAO DE "FENAC S.A. - FEIRAS E EMPREENDIMENTOS
TURISTICOS", transformando-a em empresa publica que, desde entdo vem
gerindo o patriménio e promovendo a cidade nacional e mundialmente com
diversas feiras ligadas ao setor coureiro-cal¢adista. Entre as principais feiras que
acontecem nos pavilhées da FENAC estdo: FIMEC (Feira Internacional de Couro,
Produtos Quimicos e Componentes para Curtumes e Calcados) cuja primeira
edicdo deu-se em 1974 e a feira Loucura por Sapatos (lancamentos e ofertas no

mercado de sapatos) cuja primeira edi¢cdo aconteceu em 2011.

Uma outra perspectiva, aléem da econdmica, é apresentada por Selbach
(1999) e mostra uma Novo Hamburgo querendo modernizar-se e, para tanto,

necessitava de um Plano Diretor. Argumenta Selbach:

Um Plano Diretor para ordenar, organizar e disciplinar o crescimento
desvairado, produzido pelos iniUmeros loteamentos populares, cuja
construcdo produzia aberragbes técnicas e arquitetbnicas. Neste
contexto, as ruas sem nome e as casas sem numeros, simbolizando o
pandemdnio urbano. Para apagar da memoria o passado colonial, o
remédio era a reordenacdo da vida em moldes modernos. (SELBACH,
1999, p. 24)

Neste contexto econémico, social e cultural surge o primeiro Plano Diretor de
Novo Hamburgo na firme intencéo de organizar o espaco urbano, no entanto, o
dinamismo, préprio dos processos espaciais, faz com que o Plano esteja sempre
um passo atras da cidade real. O regramento adotado para os novos loteamentos
ndo foi capaz de coibir nem diminuir a proliferacdo das ocupacdes e dos

loteamentos irregulares.

O Arquivo Publico Municipal possui material fotografico que registra alguns
destes momentos da histéria do municipio, revelando tanto o processo legal de

constituicdo de loteamentos quanto aqueles processos de ocupacao que ocorriam
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concomitantemente, considerando o grande afluxo de pessoas em busca de

trabalho nas industrias de calgados. A Figura 17 registra um destes momentos.

Figura 17: Loteamento no bairro Guarani, 1969

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

Por outro lado, a Figura 18 revela o centro de Novo Hamburgo em 1970, em
contraste com a imagem anterior, indicando uma condicdo de ordenamento que
ndo se reproduziu no entorno da area central a época. Ja é possivel observar
prédios de alturas variadas, tanto comerciais quanto residenciais, numa
concentragao que se tornaria cada vez mais comum ao longo do tempo. Segundo
Teixeira (2016), a partir dos anos de 1980 os empreendedores imobiliarios tratam

de requalificar a area ja urbanizada do municipio, argumenta o autor que:

A partir dos anos 1980, o mercado formal se volta para reproducéo de
areas ja urbanizadas da cidade, sendo que as areas de expansao
urbana nas bordas da cidade se ddo preponderantemente de maneira
informal, através de ocupacdo irregular de areas publicas e particulares,
além de loteamentos clandestinos. No periodo de auge da industria
calcadista até os anos 1990, o desenvolvimento do setor terciario fez
gue Novo Hamburgo se desenvolvesse enquanto um centro urbano
regional, com a elite querendo modernizar a imagem da cidade. Com
isso, 0s recursos publicos reverteram-se em sua maioria para o
desenvolvimento da regido central da cidade. (TEIXEIRA, 2016, p. 78)

A Figura 18 ilustra um aspecto do que anteriormente foi comentado no texto,

mostrando o centro da cidade nos anos de 1970.
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Figura 18: Centro de Novo Hamburgo em 1970

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

A década de 1980 tem um caso peculiar de constituicdo de loteamento
popular. O projeto KEPHAS, ja citado anteriormente, foi apresentado pela
Prefeitura Municipal em 1978 e, ao longo dos anos de 1980 foi sendo construido,
em um modelo de autoconstrucdo, onde o préprio morador ergueria sua casa. A
proposta deu origem a uma continuacdo com o projeto KEPHAS Il. Neste meio
tempo, entre um projeto e outro, iniciou-se uma ocupacdo na area
imediatamente adjacente ao KEPHAS. Ao mesmo tempo em que se construiam
as moradias através do projeto, financiado pelo BNH, acontecia a ocupagao

formada por aquelas familias que nédo foram beneficiados pelo programa.

Planos Diretores, projetos de urbanizacdo, processos de regularizacéo
fundiaria ndo conseguem acompanhar a marcha inexoravel por habitar na cidade,
pois esta apresenta uma dindmica complexa e excludente. Kowarick argumenta

que:

N&do sem menor importancia no "problema" da habitagdo urbana esta a
questdo da terra, cuja adequacdo atrela-se a existéncia de uma
infraestrutura de servicos. Portanto, os investimentos publicos também
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sob este dngulo aparecem como fator determinante no preco final das
moradias, constituindo-se num elemento poderoso que ir4 condicionar
onde e de que forma as diversas classes sociais poderdo se localizar no
ambito de uma configuracdo espacial que assume, em todas as
metropoles brasileiras, caracteristicas nitidamente segregadoras.
(KOWARICK, 1979, p. 57)

Neste caso especifico, os futuros moradores do projeto KEPHAS provinham
de areas irregulares e ocupac¢des no municipio, uma das mais conhecidas era a
"faixinha", uma extensao de casebres ao longo da rodovia ERS-239, em parte do

bairro Vila Nova.

A Figura 19 identifica dois momentos do projeto KEPHAS. A imagem A mostra
a construcdo do loteamento. A imagem B mostra a ocupacdo conhecida como

"faixinha".

Figura 19: Projeto KEPHAS e "faixinha" na década de 1980

A B

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

Na imagem abaixo, Figura 20, esté ilustrada a ocupacdo ocorrida quando da

desapropriacdo de area para a construcdo do loteamento KEPHAS II.
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Figura 20: Ocupacédo KEPHAS 11

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

O loteamento KEPHAS teve ainda uma terceira parte como resultado do
grande afluxo de migrantes. Aparentemente uma equacao simples, ndo obstante,
€ necessario esclarecer que nem todo migrante que veio a cidade em busca de
trabalho, logrou éxito. As industrias buscavam no mercado mao de obra
especializada, enquanto aqueles sem qualquer formacgdo para o trabalho fabril
eram alijados do processo. Consoante as dificuldades de trabalho, estava a
necessidade de moradia desses migrantes. Como eles ndo tinham condi¢des de
participar do mercado imobiliario formal, a saida encontrada foi a ocupacao de

areas irregulares.

A década de 1990 traz importantes mudancas no espaco urbano de Novo
Hamburgo. A desaceleracédo da industria do cal¢ado vai evidenciar os problemas
que até entdo estavam sendo ofuscados pelo desenvolvimento econdmico. O
governo Collor de Mello (1990-1992) com seu plano de congelamento de precos
e salarios, bloqueio de contas correntes/poupanca e liberacdo do cambio, entre
outras, causou um choque na economia do pais. Aliado a isso, a entrada no pais
de produtos chineses, em maior quantidade e mais baratos, estremeceu a base
industrial de Novo Hamburgo (OLIVEIRA, 2009; TEIXEIRA, 2016), que tinha na

producéo do calgado seu carro-chefe. Argumenta Teixeira que:
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Como nunca houve diversificacdo do parque industrial da regido, a elite
local ndo estava preparada para enfrentar um ciclo recessivo produtivo.
Reduziu-se a arrecadacdo do poder publico, e a consequente
possibilidade de investimentos em infraestrutura urbana. (TEIXEIRA,
2016, p.79)

Some-se a isso, a migracdo da industria para outros estados brasileiros,
marcadamente os do Nordeste, em busca de maiores isencdes fiscais, mao-de-
obra mais barata e locacbes mais acessiveis, em termos de precos (OLIVEIRA
2009). Neste cenario de caréncia de infraestrutura basica urbana, loteamentos
irregulares e ocupacdes de todo tipo, foi aprovada a Lei complementar 44/1998,
o Plano Diretor. Como ja sinalizado anteriormente, trazendo alguns instrumentos
urbanisticos novos, como o loteamento popular e loteamento de interesse social,

mas que ndo foram capazes de mitigar a irregularidade fundiaria no municipio.

No inicio dos anos 2000, mais especificamente em 2004, houve a aprovacao
do Plano Diretor Urbanistico Ambiental, muito mais complexo e detalhado que os
demais, por conta do cumprimento da Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.
O processo de expansao urbana transforma-se por conta do recrudescimento da
industria de transformacdo (calgados) e pelo aumento da participagdo da
industria da construcgdo civil marcada por uma concentracdo e verticalizacdo da
area central (Figura 21), de outro lado, ha uma expansédo das ocupacgdes em
areas de varzea do rio dos Sinos ao sul e areas de encosta de morros ao norte

do municipio (TEIXEIRA, 2016).

Figura 21: Centro de Novo Hamburgo, 2020

Fonte: Registro fotografico do autor, 2020.
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Em maio de 2008 foi aprovada a Lei n® 1.839/2008, que institui o programa
de regularizagcdo fundiaria do municipio de Novo Hamburgo. A Lei prevé cinco

tipos de regularizacéo, quais sejam:

e Sustentavel: direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

e De interesse social: regularizagdo fundiaria sustentavel de assentamentos
informais ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda;

e Especifico: regularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos
informais na qual ndo se caracteriza o interesse social;

e lrregular: decorrente de assentamento informal ou de loteamento ou
desmembramento ndo aprovado pelo poder publico municipal, ou
implantado em desacordo com licenca municipal, ou néo registrado no
Registro de Imoveis; e

e Reurbanizacdo especifica: urbanizacdo de assentamentos espontéaneos,
promovendo novo projeto de ordenamento espacial das habitacoes,
sistema viario, areas de uso publico para fins de lazer, institucional e

verde, implantacdo da infraestrutura urbana, entre outros.

Ainda no ano de 2008, foi aprovada a Lei n® 1.811/2008 que institui o
Conselho da Cidade de Novo Hamburgo (CONCIDADE), tendo um carater
consultivo e deliberativo com o objetivo de "articular politicas de desenvolvimento
urbano em conformidade com os objetivos do Plano Diretor Urbanistico Ambiental
e Diretrizes do Conselho Estadual das Cidades e do Conselho Nacional das
Cidades". Seguiram-se outros Decretos municipais alterando as nomeacdes dos
membros do CONCIDADE e comissfes permanentes do PDUA, na medida em que

se alteram os chefes do Executivo Municipal.

Diversas outras Leis e Decretos municipais relativos ao espaco urbano foram
sendo aprovados ao longo da segunda década dos anos 2000, na sua maioria
modificando nomeagdes e suplementando orcamentos. Cabe destacar a
aprovacdo de duas Leis que afetam diretamente a expansdo urbana e a

irregularidade fundiaria: a Lei n® 2653/2013, que cria 0 Fundo Municipal de
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Habitacdo de Interesse Social - FMHIS e institui o Conselho Gestor do FMHIS, e
da outras providéncias, cujo principal objetivo é "centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para o0s programas destinados a implementar politicas

habitacionais de interesse social direcionados a populagéo de baixa renda".

Em julho de 2017, o governo federal aprova a Lei n® 13.465/17, conhecida
como REURB, que disp8e sobre a regularizacdo fundiaria urbana (e rural). Trata-
se de um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com
0 objetivo de incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial

urbano e permitir a titulagdo (matricula individualizada) de seus ocupantes.

Este instrumento permite a regularizacdo fundiaria urbana de nucleos
formados/consolidados antes de 2016 e tem trés modalidades: REURB de
interesse social (REURB-S), REURB de interesse especifico (REURB-E) e a REURB
Inominada (REURB-I) que é aquela que pode regularizar os nucleos formados

antes de Lei do Parcelamento do Solo Urbano - Lei 6.766/1979 (art. 69).

A regularizacdo de interesse social, corre as expensas do municipio, a de
interesse especifico tem os custos bancados pelos préprios moradores das areas
irregulares, a inominada pode ter os custos bancados pelo municipio e/ou pelos
moradores. Novo Hamburgo aprovou decretos regulamentando a conducdo dos
processos de REURB no municipio, s@o eles: Decreto n® 8.678 e 8.680, ambos
de 2019. Considerando que a Lei é muito recente, 0 municipio ainda busca
ajustar-se aos diversos entraves que surgem no andamento destas
regularizacdes tais como documentacdo incompleta, inconsisténcia de dados de

matriculas, problemas com o registro de iméveis, entre outros.

Em 2019, foi aprovada a Lei complementar n® 3.241/19, que instituiu o Plano
Diretor de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo "orientar as a¢cdes do Municipio
no que se refere aos modos, servigos e infraestruturas viaria e de transporte, que
garantam o deslocamento de pessoas e cargas em seu territdrio, objetivando
estimar as necessidades atuais e futuras da mobilidade em Novo Hamburgo, para

os préximos 10 (dez) anos".

Importante instrumento de politica publica urbana criado com a Lei Federal

12.587/2012 que estabeleceu as diretrizes para implementagdo, gestdo e
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monitoramento da politica nacional de mobilidade urbana visando uma relacdo
mais harmoniosa entre pedestres, veiculos (particulares e publicos), transporte

coletivo e de cargas, além da infraestrutura viaria municipal.

Mais uma vez vemos a busca do Estado por ordenar a cidade. O Plano de
Mobilidade, como qualquer outro plano, é abstrato, ideal, tedrico e sua aplicacéo
pratica é, de forma geral, utdpica. A regido central de Novo Hamburgo,
especificamente o bairro Centro, onde estdo concentrados o comércio e 0s
servigos do municipio tem grandes problemas de mobilidade (como qualquer
regido central de cidades médias e grandes, Brasil afora), o Plano tem a

pretensdo de mitigar estes problemas.

A seguir apresentamos uma ilustracdo em forma de mapa (Figura 22), que
mostra a quantidade de seméforos dispostos dentro dos limites do bairro Centro
em Novo Hamburgo. Pode-se inferir que, em horarios de maior movimento de

trafego, a mobilidade fique prejudicada.
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A quantidade de seméforos (35) apresentada na ilustracdo da Figura 22 e
distribuidos no perimetro do bairro Centro, indica a dificuldade enfrentada pelo
municipio para melhorar a mobilidade dos cidaddos nesta area especifica da

cidade, mesmo com um muito bem elaborado Plano de Mobilidade em vigor.

Pode-se deduzir, pelo antes exposto, que a legislacéo relativa aos diversos
processos urbanos ndo € o problema. Sua aplicagdo na pratica encontra
dificuldades devido a burocracia envolvida e também aos interesses hegemonicos
presentes. Marcelo Lopes de Souza (2005) argumenta que a simplificacdo das
explicacbes sobre a dificuldade de por a termo o planejamento urbano
desconsidera a analise mais ampla, o contexto local/regional e, eventualmente
global, atribuindo as falhas do planejamento ao corpo técnico ineficiente ou a

inércia dos legisladores e do Executivo Municipal.

Argumenta o autor que:

Além disso tudo, note-se que um dos problemas fundamentais, se bem
que ndo o Unico, que é o0 da escassez de recursos para investimentos
(escassez relativa, muitas vezes), exige que se levem em conta
problemas que transcendem a questdo do planejamento em escala
local, tanto tematicamente, quanto escalarmente [...]. (SOUZA, 2005,
p. 107)

Assim, a questdo dos interesses dos agentes modeladores do espaco urbano,
nomeadamente, os proprietarios fundiarios, os empreendedores imobiliarios e,
de certa maneira, o0s proprietarios dos meios de producdo (quando seus
interesses convergem com os dos outros dois) tem papel fundamental na
estruturacdo e desenvolvimento do planejamento urbano. A Figura 23,
apresentada a seguir, mostra areas sem urbanizacdo na zona urbana de Novo
Hamburgo. Uma andlise preliminar permite inferir que estas areas que ainda nédo
se encontram urbanizadas sdo aquelas ao norte da zona urbana, extremo norte
do municipio (alta declividade, passivel de escorregamento de massa), ao sul da
zona urbana, na varzea do rio dos Sinos (inundagbes, alagamentos,
insalubridade) e a oeste da zona urbana, onde ja estdo previstos dois
loteamentos: S&o Rafael (mais ao oeste) e o Boulevard Germania (mais ao

sudoeste) de propriedade do Grupo Zaffari (Figura 23).
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Figura 23: Areas de Novo Hamburgo sem urbanizacéo

Fonte: SEDUH, 2018. Atualizacdo: O autor, 2022.

O bairro Lomba Grande é um caso a parte e merece analise mais cautelosa.
Anexado ao territério de Novo Hamburgo através do Decreto Municipal n©
01/1940, o entéo distrito de Sdo Leopoldo passa a fazer parte do municipio. Em
1969 torna-se bairro com a aprovacao da Lei n® 78/1969 que cria o distrito Unico
em Novo Hamburgo. A época, a cidade possuia quatro distritos, a saber: 1°
Distrito - Novo Hamburgo; 2° Distrito - Hamburgo Velho; 3° Distrito - Lomba

Grande; e, 4° Distrito - Floresta Imperial.

Possuindo 2/3 do territério de Novo Hamburgo e abrigando apenas 2% da
populacdo (baixissima densidade) no macrozoneamento do PDUA de 2004,
Lomba Grande € descrita como como Zona Miscigenada (ZM), a setorizagcdo do
PDUA coloca grande parte do bairro como Zona de Atividade Primaria (ZAP) por
conta das atividades desenvolvidas (agricultura, pecuaria), além de ser area de
sitios de lazer e de segunda residéncia. A irregularidade fundiaria também esta

presente no bairro por meio do parcelamento irregular de lotes.

Esta condicdo do bairro leva-nos a admitir a possibilidade de expanséo urbana

possivel nos préximos anos. Esta discussao € proposta no proximo capitulo, assim
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como a andlise do que, até aqui foi apresentado, articulando legislacéo, teoria,
documentacédo, geoprocessamento e reflexdes sobre o processo de urbanizacéo
presente e pretérita do municipio. Pretende-se, antes de respostas, levantar
guestionamentos acerca do continuo e irreversivel processo de expansao urbana

de Novo Hamburgo.
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6 ANALISE, DISCUSSAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este capitulo tem o objetivo de analisar e discutir a formacdo/expansao
urbana de Novo Hamburgo considerando os elementos fixos, os agentes e 0s
processos selecionados previamente. A separacdo dos assuntos por capitulos e
sua apresentacdo, sdo apenas recursos analiticos para melhor compor o
estudo/pesquisa. Parece auto evidente, mas sempre € importante esclarecer que
0s processos (tempo), as formas (espaco) e a sociedade (individuos) se inter-
relacionam de maneira concomitante e ininterrupta, dando origem a novos

processos, formas e func¢des urbanas.

A intencdo, na primeira parte deste capitulo, € discutir a formacéo espacial
urbana de Novo Hamburgo, apresentando mapas e imagens que tem por objetivo
ilustrar a discussdo. Em seguida apresentamos a andlise e interpretacdo dos
dados obtidos na pesquisa e que consideramos relevante, fazendo uso da
metodologia apresentada no capitulo 2 em ordem de importancia, quais sejam:

O patrimonio historico; o bairro Lomba Grande e a irregularidade fundiaria.
6.1A FORMAC,‘AO ESPACIAL URBANA DE NOVO HAMBURGO

A histéria da formacdo espacial urbana de Novo Hamburgo esta sendo
construida, como um ininterrupto vir a ser. Ela foi iniciada no ano de 1824 quando
da chegada dos primeiros imigrantes/colonos vindos da Alemanha. A situacéo do
sitio, no inicio do povoamento, foi essencial para o crescimento e para o que se
tornou Novo Hamburgo. A sua posi¢cdo geografica, possuindo uma condi¢do de
centralidade a época, favoreceu o desenvolvimento do entdo povoado. Um ponto
em uma rede - ainda precéria - de caminhos que ligavam a capital da provincia
a sua porcado norte e aos campos de cima da serra (a estrada das tropas) que
traziam gado a capital (PETRY, 1959), tornou-se, em alguns anos, povoado,

distrito e, finalmente cidade.

A Figura 24, ilustra esta condicdo, mostrando o inicio do processo de
urbanizacdo que se concentrava ao redor do primeiro lote de terra, aquele que
deu inicio a cidade. Gragas aos arquivos digitais cedidos pela SEDUH, foi possivel
espacializar estes dados e transforma-los em cartas/mapas onde é possivel

visualizar esta transformacéo ao longo do tempo.
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A partir da chegada da ferrovia ao entéo distrito de Novo Hamburgo em 1876,
0 processo de urbanizacdo tem um acréscimo expressivo, conduzindo o
crescimento para o entorno da estacdo ferroviaria e trouxe um impulso
significativo ao desenvolvimento urbano de Novo Hamburgo, agindo como vetor
de expansdo da cidade, direcionando seu crescimento para os arredores da
estacdo ferroviaria. A principio, a concentragdo "urbana" se dava ao redor do
nacleo inicial de povoamento e a regido onde esta o centro comercial hoje, era

apenas parcialmente ocupada.

A facilidade para embarque e desembarque de mercadorias, matérias-primas
e pessoas, amenidade criada pela implantacdo da estacdo ferroviaria, fez com
que o nucleo inicial de povoamento perdesse sua condicao de centralidade, o que
permanece até os dias atuais. A estacdo ferroviaria de Hamburgo Velho foi
inaugurada somente em 1903, quando o0 novo centro comercial, industrial e de

servigos ja estava consolidado em Novo Hamburgo.

Atualmente, o bairro Hamburgo Velho apresenta alto padrao das edificacdes
e conserva boa parte do patrimdnio histdrico da cidade e ainda é residéncia de
descendentes dos fundadores da cidade. A Figura 25 ilustra o crescimento do
municipio em diregdo ao sudoeste e ao redor do que posteriormente seria a

rodovia BR-116.

E possivel perceber pela imagem, que a expansao urbana se da ao longo das
ruas/avenidas (atuais) Vitor Hugo Kunz, Mauricio Cardoso e Joaquim Nabuco em
direcdo a estacao ferroviaria. A partir da estacdo, a expansao atinge as ruas do
atual bairro Centro, com avanco predominante em dire¢do ao sul, acompanhando

o trajeto da ferrovia. Esta tendéncia se repete ao longo do tempo.
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Em um préximo momento da expansdao urbana de Novo Hamburgo,
apresentamos ilustracdo (Figura 26) que mostra a cidade a partir de sua
emancipacao até o inicio dos anos de 1940. A tendéncia de crescimento em
direcdo ao sul se mantém e acrescenta-se uma expansdo em direcdo ao oeste
interceptando a atual BR-116. Nota-se também um crescimento ao redor de
Hamburgo Velho (Hamburguerberg), na estrada que liga o municipio a Campo
Bom nos primordios dos bairros Sdo Jorge e Canudos (leste) e ainda na direcéo

norte no que seria, alguns anos depois, o bairro Sdo José.

E importante esclarecer que o processo de expansdo urbana destacado
nestes locais, através das Figuras 24, 25 e 26, mostra apenas a concentracao
urbana, o que ndo quer dizer que inexistam residéncias, industrias, comércio,
loteamentos e algum tipo de servico nas areas mais distantes desta
concentracdo. Como ja dito anteriormente, o processo de urbanizagéo é continuo.
Aquelas areas que estavam momentaneamente distantes da concentracdo

urbana em determinado momento, em outro, séo incorporados a ela.
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A Figura 27 apresentada a seguir, mostra a expansdo urbana acontecida
entre os anos de 1942 e 1980. Representa um periodo de pequeno crescimento,
a principio até o final da Segunda Guerra Mundial (em 1945), por conta das
restricdes impostas aos imigrantes alemées, até o periodo de intensa urbanizacéo

representada pela década de 1980.

O aumento da populacdo do municipio e a consequente expansdo urbana
alavancada pela industria do calgcado tem seu periodo mais fecundo entre 0s anos
de 1960 e 1980. Leopoldo Petry em sua monografia (PETRY, 1959), informa que
Novo Hamburgo possuia, na década de 1950, 206 (duzentas e seis) fabricas de
calcados e 15 (quinze) curtumes. A industria do cal¢cado contava com 5.875 (cinco
mil oitocentos e setenta e cinco) trabalhadores, sem sombra de davida, o maior

contingente de mao-de-obra empregada no municipio.

Toda esta forca de trabalho, que inclui os trabalhadores de outros setores da
industria, comércio e servigos, tem que morar em algum lugar. As &reas
periféricas ao centro sdo alternativas para moradia desta classe de trabalhadores
e os diversos loteamentos surgidos nesta época estdo localizados nestas

periferias.

A expansao segue a tendéncia de crescimento ao sul, sudeste e oeste, tendo
sido freada ao norte, por conta da condicao de relevo acidentado. Ao sul, embora
sujeito a inundacdes e alagamentos frequentes, tem uma ocupac¢ao mais intensa
e com carater irregular pois, como ja mencionado anteriormente, ndo interessa
ao mercado imobiliario (promotores imobiliarios), considerando o alto custo de

urbanizacao.
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A seguir apresentamos, na Figura 28, um mapa que ilustra os diversos
momentos de expansdo urbana de Novo Hamburgo. Os quatro poligonos
indicam, através de cores, a expansdo desde a fundacdo do municipio até os

anos de 1980, sendo abaixo descritos:
Poligono vermelho escuro: expansao urbana entre os anos de 1824 ate 1876;
Poligono laranja: expansdo urbana entre os anos de 1876 e 1927;
Poligono amarelo: expansdo urbana entre os anos de 1927 e 1942;
Poligono verde claro: expansdo urbana entre os anos de 1942 e 1980.

Importante ressaltar que esta mostrado no mapa, a expansado urbana
ocorrida no bairro Lomba Grande a partir dos anos de 1940 até 1980 (poligonos
branco e laranja respectivamente). Nao é demais lembrar que o entéo distrito de
Lomba Grande s6 passa a fazer parte do municipio de Novo Hamburgo a partir

do inicio dos anos de 1940.

Entendemos que a apresentacdo desta sintese, em forma de mapa, é capaz
de facilitar a compreensdo da importancia dos processos de urbanizacdo pelos

guais passou 0 municipio.
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A Figura 29 mostra a mancha urbana de Novo Hamburgo em 2022. Entende-
se mancha urbana como aquela area do municipio ou do conjunto de municipios
que formam, por exemplo, uma regido densamente ocupada de edificacdes ou,
em outras palavras, uma area caracterizada pelo processo de conurbagdo, onde
ndo € possivel distinguir, através de imagem obtida por satélite ou fotografia

aérea, as edificagbes, mas tdo somente uma mancha.

Nesta imagem pode-se observar a consolidacéo da cidade e sua concentracao
no perimetro urbano (cerca de 98%). Ainda que o norte do municipio seja uma
area de alta declividade, o avanco de loteamentos e alguns condominios (em
areas com menor percentual de declividade) é perceptivel e vem pouco a pouco

se consolidando.

Ao sul da cidade, no limite do perimetro urbano, a urbanizagéo esta firmada
e com tendéncia a expansdo, de forma irregular, na planicie de inundacgédo do rio
dos Sinos, o0 que ja ocorre desde os anos de 1980. Nesta regido existe um
limitador a expanséo, especificamente ao sul do bairro Canudos: a Avenida dos
Municipios, que forma uma espécie de dique de contencao de inundacgéo e limita
a ocupacao. O bairro Santo Afonso, limitrofe, na porcdo sudoeste, no entanto,
ndo possui este limitador, o que pode facilitar a ocupacéo irregular destas areas

de varzea.

Os dados fornecidos pela SEDUH permitiram a producdo cartografica desta
expansao, facilitando o entendimento de como se deu a formacado espacial de
Novo Hamburgo. Como comparativo, na Figura 29, é possivel observar a mancha
urbana de Novo Hamburgo em 2022 com um incremento substancial na area

urbanizada.
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A apresentacdo destes dados de expansdo da urbanizagdo de Novo
Hamburgo, cedido pela SEDUH foi de extrema importancia para esta pesquisa
considerando a quantidade de informacdes que é possivel obter fazendo o
cruzamento dos diversos dados obtendo, por conseguinte, novas informacoes e

interpretacdes acerca de Novo Hamburgo.

A SEDUH forneceu também, os dados das curvas de nivel (5 em 5 metros),
através das quais foi possivel obter um novo produto cartografico, qual seja:
mapa de declividade do municipio. A geragdo deste mapa usou software de
geoprocessamento e demonstra, de forma clara, as diversas areas de ocupacao,
desde o0 inicio do povoamento, passando pelos distintos momentos de
crescimento urbano, além disso, pode-se inferir, pela observacdo do mapa, 0s
locais em que esta expansdo nédo chegou a termo, por conta do relevo de alta
declividade (>30%) ou por conta de ser suscetivel a inundacdes e alagamentos,

conforme apresentamos ao longo deste subcapitulo.

A Figura 30 apresentada na sequéncia, traz este mapa em formato A3,
destacando o rio dos Sinos, atualmente um divisor fisico entre a area urbana e a
area rural (Lomba Grande) e o limite dos bairros. Os bairros nominados no mapa
(Roselandia, Alpes do Vale, Sado José, Diehl e Sao Jorge) que estdo localizados
no extremo norte do municipio, sdo aqueles suscetiveis aos escorregamentos de
massa/deslizamentos, pois estdo em area com declividade acima de 30% (Item
Il do Artigo 3°, da Lei federal n°® 6.766/1979), conforme demonstra as areas na
cor vermelha no mapa. De outro lado, temos os bairros Santo Afonso e Canudos
que estdo em situacdo inversa, mas também delicada, pois a porc¢do sul destes
bairros esta na area de varzea do rio dos Sinos e, portanto, sujeita a alagamentos
e inundacgdes, sendo imprépria para parcelamento do solo ((Item | do Artigo 3°,
da Lei federal n° 6.766/1979).
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Para que fique mais claro o entendimento deste processo de expanséo urbana
que ocorre na porcdo norte de Novo Hamburgo, apresentamos outra ilustracéo
com um maior detalhamento dos loteamentos e ocupacdes que se localizam em
area suscetivel a deslizamento e/ou escorregamento de massa. A Figura 31,

destaca também a rodovia BR 116 que corta 0 municipio.

Figura 31: Loteamentos e ocupacdes em zona de alta declividade

Fonte: Elaboracdo do autor, 2022.

Os poligonos na cor preta representam os loteamentos e algumas ocupacdes
(ndo nomeadas) que estdo em zona de alta declividade e, portanto, suscetiveis
a deslizamentos ou escorregamento de massa. Alguns destes loteamentos sao

de alto padrdo, como, por exemplo, o loteamento Alpes do Vale.

Entendemos assim, que a formacdo espacial de Novo Hamburgo teve,
inicialmente a influéncia direta da chegada da rede ferroviaria, que serviu como
vetor de expanséao do tipo centro-periferia e, ao longo do tempo se desenvolveu
com maior énfase em direcdo sul-sudoeste, apesar das condi¢Bes desfavoraveis
encontradas na varzea do rio dos Sinos. As areas centrais concentraram
empreendimentos de mais alto padrdo, além de comércio e servigos. A parte

oeste da cidade tem bairros de médio-alto padrdo (Petrépolis, Rincdo) e outros



115

mais modestos como o bairro Primavera e o bairro Boa Saude. A Figura 32 ilustra

esta formacéo espacial que conforma o municipio.

Figura 32: llustracao da elevacdo da zona urbana de Novo Hamburgo

Fonte: Elaboracdo do autor, 2023.

Da mesma forma que o mapa de declividade, este mapa de elevacdo usa as
curvas de nivel para sua confeccdo, no entanto, os processos de trabalho sdo
diferentes e, portanto, geram produtos diferentes. O mapa de elevagdo permite
observar os pontos mais altos e mais baixos de Novo Hamburgo. A legenda
colocada no mapa indica o intervalo de elevacdo, que € demonstrado em cores

que vao do azul claro (mais baixo) até o branco (mais alto).

Destacamos a rodovia BR-116 (linha vermelha) e a Avenida Dr. Mauricio
Cardoso (linha amarela), por sua localizacdo estar na regido onde se iniciou o
povoamento de Novo Hamburgo (morro do Hamburgués). Os bairros Canudos e
Santo Afonso sdo aqueles que tém a maioria de seu territorio nas areas mais

baixas da zona urbana.
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6.2 AS UNIDADES DE REGISTRO

Nesta segunda parte do capitulo discutiremos as unidades de registro obtidas,
conforme descrito na metodologia, na medida em que a pesquisa foi se
desenvolvendo. Apontamos especificamente, trés unidades que ficaram
evidentes durante o trabalho de pesquisa e que permeiam toda a discussao feita
até aqui sobre Novo Hamburgo. Nas reunides do CONCIDADE, nas entrevistas
informais com técnicos da prefeitura, nas noticias veiculadas na imprensa local e
no proprio sitio eletrébnico da PMNH, estes assuntos (registros, temas) séo
recorrentes. Tratando-se de questdo polémica, ha discussdo, ndo ha consenso,
0 que demonstra seu grau de importancia para a cidade. Sao elas: o patrimonio
historico da cidade e sua preservacdo, o bairro Lomba Grande e a irregularidade

fundiaria, que parece ter uma condi¢éo de insolubilidade.
6.2.1 O Patrimonio Historico

Este subcapitulo ndo tem a intencdo de discutir o patrimoénio histérico em si
mesmo ou ainda, como se constituiu, sua legislacdo especifica, sua relevancia,
pois esta discussdo pertence a outra area do conhecimento. Nosso propésito é
entender o patriménio historico como parte da dinamica socioespacial de Novo
Hamburgo e como isso interfere na expansao urbana, no Plano Diretor e também

no mercado imobiliario da cidade.

Pode-se definir patriménio histérico como um conjunto de bens materiais e
imateriais, existentes no pais o qual, por estar vinculado a cultura, histéria ou por
seu valor arqueologico/etnogréafico/artistico, deve ser conservado. Getulio Vargas
promulgou o Decreto-Lei n® 25 no ano de 1937, sendo ainda hoje, o principal

instrumento de protecdo do patriménio.

Neste item tratamos especificamente do patriménio edificado/construido em
locais especificos de Novo Hamburgo, quais sejam: Hamburgo Velho e Lomba
Grande, onde estdo concentrados os bens imoveis tombados pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e pelo Instituto do Patriménio

Historico e Artistico do Estado (IPHAE).
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A Figura 33 mostra o Corredor Cultural de Hamburgo Velho — CCHV. O
poligono na cor amarela representa a area onde estd contida, de fato, as
edificacbes tombadas, constituindo-se no patrimoénio historico edificado. O
poligono na cor vermelha representa a area de entorno dos bens tombados. A
legislacéo é rigida quanto a construcao de qualquer edificacdo na area de entorno
dos bens tombados, pois "[...] € a &rea de projecao localizada na vizinhanga dos
imoveis tombados, que € delimitada para preservar a ambiéncia do bem tombado

e impedir que novos elementos obstruam ou reduzam sua visibilidade"®.

Para os bens tombados, evidentemente as regras sdo tdo rigidas quanto
aquelas do entorno e dizem respeito a manutencéo, restauro, venda, locacao,
demolicdo (quando possivel). Na Figura 33 pode-se observar que € uma regiao
central de Novo Hamburgo, altamente valorizada, que compreende o bairro

Hamburgo Velho e o bairro Centro.

Para os empreendedores imobiliarios, estas restricbes impostas pela
legislacéo do patriménio histérico ndo sdo bem-vindas, considerando que a regido
€ composta de edificacdes de alto padrdo (excetuando-se o CCHV) e da a
possibilidade, ao empreendedor, de altos ganhos. Nao por acaso, a regido

concentra os mais altos e luxuosos prédios da cidade.

Aos proprietarios dos bens tombados e/ou inventariados existe a
possibilidade de locagdo do imdvel, com funcdo diferente de moradia/habitacéo,
como se pode comprovar fazendo uma visita a principal via que corta o Centro
Historico, rua General Osorio. Na sua maioria, 0os iméveis tem funcdo comercial
(bares, restaurantes, representagfes comerciais, instituicdes de ensino), o que
permite ao proprietario a condicdo para manter a manutencdo do imovel,
reclamacdo recorrente da maioria daqueles que possuem imoveis tombados ou

passiveis de tombamento.

6 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/perguntasFrequentes?categoria=9#:~:text=0%20entorno%20%C3
%A9%20a%20%C3%Alrea,obstruam%200u%20reduzam%20sua%?20visibilidade. Acesso em:
10 fev. 2023.
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No PDUA de 2004 existe a previsdo de instrumento urbanistico conhecido
como "transferéncia do direito de construir® (Iltem IV do Artigo 75 da Lei
municipal n° 1.216/2004), que possibilita ao proprietario vender a outro
interessado, o indice construtivo que possui, mas ndo pode utilizar em funcdo do
tombamento de seu imével. Os que sdo favoraveis a este instrumento,
argumentam que é uma forma de financiamento para a manuten¢do do imével
tombado, ja que o poder publico ndo dispde de recurso financeiro para tal. Os
detratores desta medida, argumentam que se pode criar um mercado paralelo
de compra e venda de indices, no qual o Estado ndo tem participacado e, portanto,
ndo h& regulacdo (apenas a do mercado). Ha ainda aqueles que defendem a
participacdo do Estado nesta negociagdo e que haja um limite na compra e venda

destes indices.

Além dos bens tombados, existe ainda uma relacdo de bens com interesse
de tombamento, que incluem imdveis em diversos bairros da cidade, inclusive
em Lomba Grande. O SIGNH disponibiliza um arquivo em formato sAp com mais
de 300 (trezentos) imdOveis com interesse de tombamento, a grande maioria

localizada ao redor do ja tombado Corredor Cultural.

A Figura 34, apresentada a seguir, ilustra a distribuicdo destes bens imoveis
pelo municipio. Pode-se perceber a concentracdo dos imoveis na area central e
bairro Hamburgo Velho. A maior parte € de casas que trazem o nome de familias
(Adams, Daudt, Bauer, Beck, Feltes, etc.), ha escolas, industrias, igrejas,
comercios, etc. No bairro Lomba Grande existem diversos imdveis passiveis de

tombamento, concentrados também, na regido central do bairro.
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H& na parte central de Novo Hamburgo, outra area tombada e de interesse
ambiental: O Parque Henrique Luiz Roessler, que ocupa a maior parte do bairro
Hamburgo Velho. E uma unidade de conservacg&o com plano de manejo e fazendo
parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
enquadrado como “"Area de Relevante Interesse Ecoldgico” (ARIE). Abaixo
apresentamos uma ilustragdo que mostra o parque e sua area de entorno (Figura

35).

Figura 35: llustracdo do Parque Henrique Luiz Roessler em NH

Fonte: Adaptado de SECULT, 2018.

Suzana Vielitz de Oliveira produziu material importantissimo para o
entendimento da relacdo entre o patriménio histérico e os planos diretores em
Novo Hamburgo. Sua Dissertacdo de Mestrado, apresentada em setembro de
2009 no Programa de Poés-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional
(PROPUR) da UFRGS, traz relevante material de estudo e pesquisa, além de

analise criteriosa da relacao ja citada.

Conclui a autora que a preservacdo do centro historico se deveu,
principalmente, pela acédo individual e coletiva dos chamados "preservacionistas”

qgue, de forma autbnoma buscaram modos e maneiras de manter preservada a
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histéria de Novo Hamburgo, por meio do patrimonio edificado. Segundo Oliveira
(2009):

[...]Jos contornos atuais da cidade de Novo Hamburgo se devem menos
as acles politicas materializadas nos Planos Diretores, mas,
principalmente, pelas a¢des que ocorreram a revelia dos mesmos,
realizadas por sujeitos ou grupos de individuos que contribuiram para
a manutencdo do que hoje pode ser considerado o patriménio de
interesse em ser preservado. (Oliveira, 2009, p. 187)

Por conta desta movimentacdo em favor da preservacdo, muitos
empreendimentos situados nos bairros Centro e Hamburgo Velho, foram
abandonados ou estdo em compasso de espera, aguardando possiveis mudangas
no plano diretor (2023) que pode, eventualmente, alterar diretrizes, indices,
taxas, etc., que favoregcam ou permitam aos empreendedores imobiliarios e aos
proprietarios fundiarios da regido realizar o lucro/reproducdo do seu capital

através da venda/troca/construgao/incorporacdo de imoveis.
A Figura 36 ilustra a dicotomia entre a preservacao do patriménio e o avanco
imobiliario.

Figura 36: Patrimonio versus avango imobiliario

Fonte: Registro fotografico do autor, 2022.
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Como exemplo desta espera, por parte dos empreendedores imobiliarios, de
uma possivel alteracdo nos regramentos para novas edificagcbes na area de
entorno do Centro Histérico, quando da revisdo do PD, apresentamos a seguir
uma ilustracdo (Figura 37) que mostra area no bairro Hamburgo Velho,
propriedade de uma empresa da regido e que esta ociosa, por estar na area do

entorno do CCHV.

Figura 37: Area de empreendimento ociosa no entorno do CCHV

Fonte: Entorno e logradouros: SIGNH, 2018; area empreendimento: autor, 2023.

Com o plano diretor atualmente sendo revisado e ja em fase de audiéncia
publica, a proposta do Executivo Municipal para a manutencdo do patrimoénio
historico é o instrumento chamado de "Transferéncia do direito de construir” que,
segundo a proposta apresentada pela SEDUH deve ser: "para viabilizar recursos

gue sejam destinados a preservacao do patrimonio historico e cultural”.

Em documento produzido pela empresa contratada para fazer a reviséo do
PD, esta especificada a maneira como este instrumento sera aplicado. Importante
salientar que € apenas uma proposta. O conteudo do documento pode ainda ser
alterado e, s tera validade legal, depois de votado e aprovado na Camara de

Vereadores, sancionado pela Prefeita, quando entdo passa a ser Lei municipal.
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Como ja tinhamos afirmado anteriormente, a negociacdo entre as partes

envolvidas ndo contempla o Estado, segundo o documento:

Os valores monetéarios envolvidos nas transacGes serdo produto de
negociacdo entre o0s proprietarios e os interessados em receber o
potencial construtivo adicional, ndo cabendo regulamentacéo ou gestao
ao poder publico, bem como, ndo havera repasse de recursos ao Fundo
de Desenvolvimento Urbano provenientes desse instrumento. (ETAPA
3 — ELABORAGAO, DISCUSSAO E PACTUACAO DE PROPOSTAS
REVISAO DO PLANO DIRETOR URBANISTICO AMBIENTAL NOVO
HAMBURGO/RS, p. 173)

No entanto, a autorizacdo para a utilizacdo deste instrumento passa pelo
Executivo Municipal, assim como a fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des
exigidas: o restauro, de fato, do bem, "atendendo as exigéncias dos Orgaos

responsaveis pela prote¢do do patriménio historico".

Assim, entendemos que esta unidade de registro captada pela pesquisa e
entendida como tendo uma relacédo tensionada entre o poder publico municipal,
0s preservacionistas e os empreendedores imobiliarios, teve, ao longo do tempo,
avancos e retrocessos tipicos do jogo de interesses que se estabelece na cidade
e no urbano, na busca por reunir condi¢bes favoraveis a cada um dos envolvidos,
cujos objetivos sdo, no mais das vezes, distintos. Consideramos que a proposta
apresentada pelo Executivo Municipal ndo teve expressivo avango, considerando

que o instrumento em andlise ja existe desde o PD de 2004.
6.2.2 O Bairro Lomba Grande

O bairro Lomba Grande, desde o inicio da pesquisa tem chamado nossa
atencdo, seja pela dimensdo que ocupa no municipio (67% do territorio), seja
pela forma com se relaciona com o restante da cidade, ou ainda pela forte

atuacdo, junto ao Estado, de sua associacdo de moradores e outros ativismos.

Lomba Grande foi anexada ao municipio de Novo Hamburgo no inicio dos
anos de 1940 como distrito, e passou a categoria de bairro no final dos anos de
1960, quando a Lei municipal n° 78/1969, criou o distrito Unico em Novo
Hamburgo. Antes disso, o municipio possuia 4 distritos: Novo Hamburgo (1°);

Hamburgo Velho (2°); Lomba Grande (3°) e; Floresta Imperial (4°).

Da mesma forma que o patriménio histdrico, Lomba Grande sempre esteve

presente nas discussdes do CONCIDADE, nas quais participamos. A presenca
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constante de representantes da comunidade de moradores, cuja associagao foi
fundada no ano de 1989, é muito "proativa nas a¢des comunitarias que visem

melhor qualidade de vida aos lombagrandenses e seus visitantes."’

Como € possivel perceber, existe, inclusive, um gentilico para definir o
morador de Lomba Grande: "lombagrandense”. Soma-se a isso, a curiosidade
despertada pelo bairro em nossa pesquisa. Os moradores, ao que tudo indica,
ndo se consideram cidadaos de Sdo Leopoldo (origem do bairro), tampouco de

Novo Hamburgo, municipio ao qual pertencem héa pelo menos 80 (oitenta) anos.

No PDUA de 2004 esta gravada a setorizacdo do bairro (Art. 32). Na Figura
38 ilustramos esta setorizacdo em Lomba Grande, afim de tornar mais inteligivel
nossa discussdo. A partir desta setorizacdo comecamos nossa analise do bairro,
atual e pretérita, além de possiveis configuracBes futuras, que estdo sendo

discutidas na revisdo do PD.

7 Blog da AMOLOMBA. Disponivel em: http://amolomba.blogspot.com/. Acesso em: 12 fev.
2023.
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A seguir apresentamos um quadro referéncia (Quadro 8) que especifica os
usos permitidos para cada setor. A setorizacdo € um detalhamento do

macrozoneamento proposto pelo PD, para Lomba Grande.

Quadro 8: Detalhamento da setorizacdo de Lomba Grande

SETORIZACAO DE LOMBA GRANDE (Art. 32 da Lei n° 1.216/2004)

Setores Caracteristicas

Setor com caracteristica de ocupacdo e uso
preferencial habitacional unifamiliar com
SCLG - Setor Central de Lomba Grande | atividades que propiciem a manutencéo das
caracteristicas locais e o desenvolvimento do
potencial turistico;

Setor com caracteristica de ocupacdo e uso
PASSO DOS CORVOS misto, com atividades compativeis para a
ocupacao permitida;

Setor com caracteristica de ocupacéo
B e uso industrial miscigenado com atividades
PASSO DO PEAO compativeis, servidos por rodovias projetadas e
estradas intermunicipais, apresentando
necessidade de programa e projetos especiais;

Setor com caracteristica de ocupacgao e uso
preferencial habitacional unifamiliar e preferencial
para atividade que propiciem a manutencdo das
caracteristicas locais e o desenvolvimento do
potencial turistico. Demais atividades compativeis
para a ocupacao permitidas;

ROTERMUND

Setor com caracteristica de ocupacgao e uso
preferencial habitacional unifamiliar e preferencial
para atividade que propiciem a manutencdo das
caracteristicas locais e o desenvolvimento do
potencial turistico. Demais atividades compativeis
para a ocupacao permitidas;

WALLAHAI

Corredores Caracteristicas

Corredor vinculado as rodovias com
caracteristicas de ocupacao e uso compativeis
com o fluxo de transito e transporte existente,
bem como das condicdes de acessibilidade;

CTR - Corredor de Trafego Rodoviario

Corredor vinculado as vias do SCLG no Bairro
Lomba Grande com caracteristicas historico-

CC LG - Corredor Histérico-Cultural de | cultural e paisagisticas. Ocupagéo e uso
Lomba Grande preferencial habitacional unifamiliar, comercial,
prestacdo de servigos e de desenvolvimento do
potencial turistico apresentando necessidade de
projeto especial;

Fonte: Adaptado do PD de 2004 (Lei n° 1.216/04).
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Neste quadro ndo foram incluidos, deliberadamente, a Area de Protec&o
Ambiental (APA) de Lomba Grande, no extremo norte do bairro, na varzea do rio
dos Sinos e, a Zona de Atividade Primaria (ZAP), que compreende a maior fatia
territorial de Lomba Grande. As Areas Especiais, entre elas a APA, por razdes
Obvias, "Demandam tratamento diferenciado por projetos especiais, incluindo o
desenvolvimento de atividades;" (Art. 35 da Lei municipal n® 1.216/04). A ZAP é
efetivamente a zona rural do bairro Lomba Grande, cuja definicdo pelo
macrozoneamento diz: "Os dispositivos urbanisticos preveem ocupagdo com
glebas compativeis com a ocupacdo e de uso agropecuario, agroindustrial e

extrativista." (Art. 30 da Lei municipal n°® 1.216/04).

A Tabela 5 abaixo, apresenta o regime urbanistico que o PD de 2004 prevé
para Lomba Grande. Os indices de aproveitamento sdo baixos, as taxas de
ocupacdo sao semelhantes em praticamente todo o bairro, excecao feita apenas

ao CTR e as areas especiais, APA e ZAP.

Tabela 5: Regime urbanistico de Lomba Grande

REGIME URBANISTICO DE LOMBA GRANDE (PD 2004)

Setor/Corredor | TO (26) 1A ALTURA (m) Recuo Ajard. (m)

SCLG - Setor Central
de Lomba Grande 50 1 13,35 4
PASSO DOS
CORVOS 50 1 13,35 4
PASSO DO PEAO 50 1 13,35 10
ROTERMUND 30 1 13,35 10
WALLAHAI 30 1 13,35 10
CTR - Corredor de

75 1 - 5
Trafego Rodoviario
APA Lomba Grande 5 0,1 7,95 10
ZAP Lomba Grande 5 0,1 - 10

Fonte: Adaptado do PD de 2004 (Lei 1.216/04).

Destacamos estas informagdes sobre Lomba Grande, considerando que ha
muita especulacdo quanto ao que se pode construir, lotear, comprar, vender,
empreender no bairro. Esta especulacéo, captada pela pesquisa em conversas
informais com membros participantes do CONCIDADE e, até mesmo formais, com

membros do executivo, demonstra um conhecimento superficial e,
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eventualmente, profundo, do que esta gravado no Plano Diretor. Quando se fala
em Lomba Grande, de modo geral, ha uma associacdo com area rural em toda
sua extensdo e imediatamente lembramos de médulo fiscal, lote minimo,

agricultura, etc. Como podemos verificar, isto ndo é a realidade.

A setorizacdo permitiu excepcionar algumas areas que ja estavam
consolidadas como urbanas, prevendo indices e taxas compativeis com o bairro,
permitindo certo avanco, mas restringindo a especulacdo desenfreada, néo
obstante, permite "a manutenc¢éo das caracteristicas locais e o desenvolvimento
do potencial turistico” referindo-se ao trabalho rural e ao potencial para o
ecoturismo. As atividades rurais, de fato, s6 ocorrem na Zona de Atividade
Primaria, que detém a maior parte do territorio. Ali sim, existe restricdo quanto
ao tamanho do lote, ndo é permitido parcelar glebas ou lotes como na zona

urbana, ha restricdes de uso e ocupacao.

Ocorre que nesta ZAP, segundo informacgBes da propria SEDUH, ha um
processo de ocupacao irregular do solo por empreendedores imobiliarios que
desmembram os lotes minimos (2 ha) e comercializam de forma ilegal através de
contratos de compra e venda. Tem surgido, ao longo dos ultimos anos,
condominios fechados de alto padrdo nos limites dos setores onde é permitido o

parcelamento do solo, e que vao, aos poucos, avangando sobre a area rural.

Lomba Grande tem um historico de isolamento em relagcdo a Novo Hamburgo,
pelo fato de que existe uma barreira fisica entre os dois, o rio dos Sinos. Quando
observamos uma imagem aérea/satélite, chama a atencéo o estreitamento do
territério no limite das zonas urbana e rural, no extremo sul dos bairros Santo
Afonso e Canudos e no extremo norte do bairro Lomba Grande na localidade de

Passo do Pedo (uma faixa de aproximadamente 1,5 km).

Pode-se atribuir este isolamento ao fato de que foram necessarios mais de
30 anos para que se construisse uma ponte e uma estrada ligando essas areas.
O territorio de Lomba Grande foi anexado a Novo Hamburgo no inicio dos anos
de 1940. A ponte e a estrada, chamada de "estrada da integracdo”, ligando

ambos foi inaugurada em 31 de janeiro de 1973 pelo entdo prefeito Alceu
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Mosmann. Até aquele momento, a ligacdo entre Novo Hamburgo e Lomba Grande

se dava através de Campo Bom ou Séo Leopoldo.

A Figura 39 a seguir, mostra publicacdo, em jornal da época, da ponte e da
estrada (ndo pavimentada) ligando Novo Hamburgo ao centro do entéo distrito
de Lomba Grande, num percurso de aproximadamente 18 quildbmetros. A

pavimentacdo desta estrada teve inicio apenas nos anos 1980.

Figura 39: Reportagem mostrando a ponte e a estrada ligando NH — LG

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

A titulo de ilustracdo, apresentamos a Figura 40, que mostra esta mesma
regido atualmente. A regido imediatamente ao lado da ponte, na parte superior
esquerda da foto da Figura 38, nos dias de hoje abriga um loteamento chamado

Integracéo.
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Figura 40: Ponte e estrada da Integracdo em 2021

Fonte: Google Earth™,2023

No inicio dos anos de 1970, houve uma tentativa do Executivo Municipal em
conjunto com a METROPLAN, para a instalacdo de um distrito urbano industrial
no bairro Lomba Grande. Lotes foram desapropriados, projetos foram
elaborados, mas a obra néo saiu do papel. Especula-se que a falta de capital
financeiro foi 0 motivo pelo qual o projeto ndo veio a termo. A Lei municipal n°
53, de 22 de agosto de 1974, autorizava o poder executivo a "firmar contrato
com o Estado do Rio Grande do Sul relativamente a estudo de desenvolvimento

de um nucleo urbano industrial, da regido metropolitana, o nicleo URBIN/GERM".

Em pesquisa no Arquivo Publico Municipal, encontramos o projeto do sistema
viario principal do nacleo urbano industrial. Através de rotina com software de
geoprocessamento, conseguimos obter os dados vetoriais do projeto e, a partir
deles elaborar um mapa tematico com a localizagdo do nucleo. A capa do projeto

viario esta apresentada a seguir (Figura 41).
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Figura 41: Capa do projeto de sistema viario principal URBIN, 1978

Fonte: Arquivo Publico Municipal de Novo Hamburgo.

Em matéria publicada no Jornal NH do dia 28 de marco de 1973 (p. 14), o
diretor técnico do Grupo Executivo da Regido Metropolitana — GERM, ligado a
METROPLAN, argumenta que "O projeto, em resumo, visa oferecer condi¢oes
para a instalacdo de grandes industrias naquele local e ao mesmo tempo, dar
condicOes para que as pessoas que nelas trabalharem, tenham acomodacéo

préximo a estas empresas".

Informa o técnico do GERM, que o distrito urbano industrial podera ter até
100 mil habitantes vivendo ali, nos proximos anos. A area onde o projeto
pretendia instalar o distrito urbano industrial ja havia sido desapropriada através
do Decreto n° 11, de 01 de fevereiro de 1972, que desapropriou 900,00 ha e a
Lei municipal n® 191, de 129 de julho de 1976, que desapropriou,
aproximadamente, 1.783,60 ha, num total de 2.683,60 ha.

A Figura 42 a seguir, ilustra a area total de lotes desapropriada pelo projeto
URBIN. O arquivo digital com os lotes foi fornecido pela SEDUH e editado pelo

autor atraves de rotinas com software de geoprocessamento.



133

Figura 42: Lotes desapropriados pelo projeto URBIN

Fonte: SEDUH, 2019.

Como em qualquer projeto, o capital financeiro é, sem duvida, o mais
importante. Neste caso ndo foi diferente e, até onde foi possivel apurar, o projeto
nao saiu do papel por conta, exatamente dos recursos financeiros. Os detalhes
gue envolvem este caso ndo nos foi possivel encontrar nesta pesquisa, nem como

se deu o processo de devolucdo das areas desapropriadas aos legitimos donos.

A seguir, apresentamos mapa ilustrativo (Figura 43), como ja referimos
anteriormente, apresentando a localizacdo do projeto URBIN com alguns
detalhes. E preciso esclarecer que estes detalhes foram obtidos através de
documento disponivel no Arquivo Publico Municipal (apresentado na Figura 41)
e, pode ndo corresponder ao documento final ou ter alguma inconsisténcia

quanto a localizagdo exata do projeto.
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Uma analise visual do mapa da Figura 43, permite inferir que a area do distrito
urbano industrial se sobrepde a area que hoje compreende os setores de Lomba
Grande (Passo dos Corvos, Passo do Pedo, Rotermund, Wallahai, CTR, parte da
ZAP e parte da APALG). Além disso, o limite do distrito urbano industrial em sua
porcéo oeste, é também o limite entre Novo Hamburgo e Séo Leopoldo. O bairro
Feitoria, maior e mais populoso bairro de Séo Leopoldo (SL) avanca sobre Lomba
Grande fazendo certa pressédo imobiliaria e de urbanizacéo, posto que, ndo existe
nenhuma barreira fisica entre ambos, o que torna esta area, um ponto de tenséao

que deve ser devidamente analisado na revisdo do PD que esta em andamento.

A Figura 44 ilustra a disposi¢éo de parte do bairro Feitoria (S&do Leopoldo) em

relacdo a Lomba Grande.

Figura 44: Bairro Feitoria (SL) no limite com Lomba Grande (NH)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A seguir apresentamos ilustracdo (Figura 45) da proposta para a expansao
da zona urbana de Novo Hamburgo feita pelo Executivo Municipal no processo
de revisdo do PDUA.
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A andlise deste mapa, quando comparado ao mapa de setorizagdo de Lomba
Grande, apresentado anteriormente, permite inferir que a area da proposta de
expansao da zona urbana engloba as localidades que fazem parte da setorizacao
de Lomba Grande no PDUA de 2004, quais sejam: Passo do Pedo, Passo dos
Corvos, Wallahai, Rotermund, além do Setor Central de Lomba Grande, do

Corredor Cultural de Lomba Grande e do Corredor de Transporte Rodoviério.

Sao areas que ja tém certo grau de urbanizacdo, porém encontram-se em
zona rural. A proposta certamente vai gerar discussao e tensdo entre o Executivo
e a comunidade de Lomba Grande, pois é um avanco que permitira aos
empreendedores imobiliarios e aos proprietarios fundiarios negociar em outros
termos®. Um dos nossos pressupostos de pesquisa indicava que havia a
possibilidade de expansdo da zona urbana em direcdo a Lomba Grande, por ser
a alternativa a expansao (desde que o PDUA fosse alterado). Esta possibilidade
pode tornar-se realidade se aprovada, e abre caminho para novas intervencoes

no bairro.

Deste modo, esta unidade de registro tem especial importancia nos processos
de expanséao do espaco urbano de Novo Hamburgo ainda que exista certa tensédo
em ambas as partes (executivo e moradores) quanto ao que é efetivamente
viavel para o bairro. A proposta deve ainda ser aprovada, ndo existe garantias
de que o seja. Em nossa opinido, a aprovacdo da mudanga € muito provavel, ja
que € alternativa possivel e pode melhorar a condi¢éo infraestrutural do bairro,
trazendo equipamentos publicos e servicos que hoje ndo estdo disponiveis, no
entanto, h4 que se atentar para a especulacdo imobilidria e a irregularidade

fundiaria que podem se tornar crescentes e sem controle.

8 O proprietario fundiario comprou seu lote e pagou o valor do hectare (R$ ha). Na
possibilidade de mudanca de area rural para urbana, este mesmo proprietario fundiario pode
negociar o lote em valores por metros quadrados (R$ m2), uma diferenca substancial nos valores
da terra.
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6.2.3 A Irregularidade Fundiaria

A unidade de registro que passamos a discutir neste subcapitulo €, em nossa
avaliacdo, a mais importante, considerando que ela permeia as outras duas
(patrimdnio histérico e o bairro Lomba Grande), tendo papel consideravel nas
tomadas de decisdo que dizem respeito a elas. A irregularidade fundiaria
acompanha Novo Hamburgo h& décadas. Ocupacdes, loteamentos irregulares,
parcelamento irregular do solo em area rural, demolicées/construcdes irregulares

em areas tombadas ndo sdo novidade para a administracdo municipal.

Parece haver um consenso entre pesquisadores do fenémeno urbano, que a
irregularidade fundiaria se intensificou a partir da promulgacédo da Lei de Terras
de 1850, que "estabeleceu um novo regime legal de propriedade fundiaria publica
e privada, e transformou a terra numa mercadoria negociavel." (KRAUSE, 2019,
p. 187), em outras palavras, aboliu-se a instituicdo da posse como forma legitima
de propriedade, passando a criminaliza-la. Os desdobramentos deste fato, sé@o
visiveis até hoje e foram se somando ao longo dos anos produzindo contradi¢des

muitas das vezes sem solugao.

Agueles mais suscetiveis aos processos de irregularidade, sem duvida sao os
mais pobres e moradores das periferias da cidade, no entanto, a irregularidade
ndo se da sb nestes locais e nem s6 com esta classe social. Muitos condominios
de alto padrdo séo irregulares, muitos prédios em areas centrais de cidades sdo
irregulares, portanto, é necessario compreender o que torna um imével (lote,

terreno, gleba) irregular perante a Lei.

De forma simples e direta, existem dois tipos de irregularidade fundiaria:
aquela referente a posse do imoével (individuo tem a posse, mas ndao tem a
propriedade) e outra, referente a irregularidade urbanistica e ambiental (imével
ndo licenciado ou construido fora dos padrbes de uso e ocupacdo do solo
permitido por lei). Novo Hamburgo possui os dois tipos de irregularidade fundiaria
na zona urbana, além de possuir outras irregularidades na zona rural (como ja
foi comentado anteriormente), qual seja o parcelamento das fracées minimas de

lote rural (2 ha).
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Em relatdrio disponibilizado pela SEDUH (SEDUH, 2019), feito por empresa
especializada (Contrato de prestacao de servigos n° 012/2018) é apresentado um
levantamento de Areas de Ocupacéo Irregular (AOI) e Areas de Interesse Social
(AIS), além dos chamados nucleos rurais urbanos (NRU)°. O Quadro 9
apresentado abaixo mostra os bairros (zona urbana) de Novo Hamburgo que

possuem o maior numero de AlIO e AlS.

Quadro 9: Areas de AIO e AIS em quantidade, por bairro de NH

AREAS IRREGULARES/OCUPAGOES EM NOVO HAMBURGO 2019

Bairro N® ?frlé%iﬁgf;/mt' Percentual (20)
Canudos 31 21,99
Boa Saude 7 4,96
Diehl 11 7,80
Santo
Afonso 18 12,77
Sao Jorge 10 7,09
Sao José 11 7,80
Rincéo 4 2,84
Rond6nia 6 4,26
Roselandia 8 5,67

*Total de AOI e AIS: 128 unidades. Conforme relatério disponibilizado pela SEDUH, 2019. O
trabalho de pesquisa foi iniciado em 2018.

Fonte: Adaptado de SEDUH, 20109.

A andlise do Quadro 9, permite inferir que os bairros que concentram maior
namero de AOI e AIS, sdo aqueles periféricos que tém a maior populacédo
(Canudos e Santo Afonso), os que estédo localizados porcédo norte da cidade
(Diehl, Séao Jorge, Séao José) e na porc¢éao sul da cidade (Canudos e Santo Afonso)
evidenciando o que temos reiteradamente afirmado em nossa pesquisa, nao
obstante, as areas centrais de Novo Hamburgo e suas adjacéncias também tém

irregularidades. O relatério disponibilizado pela SEDUH concentra-se em

9 Este designativo nos parece equivocado, considerando que os chamados ndcleos estdo em
area rural e ndo tem nenhuma caracteristica que possa identifica-los como urbanos. Ndo ha
equipamento publico (escola, posto de saude, posto de Policia Civil/Brigada Militar, creche, praca,
coleta de lixo, linhas regulares de transporte coletivo, etc.); ndo ha ruas/estradas pavimentadas,
sistemas de drenagem; ndo ha servicos ou comércio presente. Entendemos que a designacéo
mais correta seria de "Nucleos/Aglomerados Rurais Irregulares (NRI/ARI).
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identificar as AOI e AIS nas regifes da cidade com maior caréncia e com pouca

ou nenhuma infraestrutura publica e de servicos.

A ilustracdo abaixo (Figura 46) mostra um exemplo de irregularidade
fundiaria urbana no centro de Novo Hamburgo. Uma edificacdo mista (residencial

e comercial) chamada de Edificio Royal Park.

Figura 46: Edificio Royal Park no centro de Novo Hamburgo

Fonte: Registro fotografico do autor, 2023.

Em primeiro plano esta a Praca do Imigrante, entre as ruas 1° de Marco e
Pedro Adams Filho, centro de Novo Hamburgo e, ao fundo, o prédio citado. O
Royal Park possui 4 lojas no térreo, estacionamento, apartamentos residenciais
e salas comerciais. Segundo informacodes da prefeitura
(https://gis.novohamburgo.rs.gov.br/signh/) o prédio ndo possui habite-se'®. As
salas comerciais, em sua maioria, ndo tém habite-se, da mesma forma, os
apartamentos residenciais e 0s boxes para estacionamento também néo

possuem, na sua maioria, o habite-se. Pode-se supor que este ndo € um caso

10 0 Habite-se ou Carta de Habitacdo é uma certiddo emitida pela prefeitura onde consta que
0 imovel estd pronto para ser habitado e que a construgdo ou reforma atendeu as exigéncias
legais definidas pelo municipio.
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isolado e que existem diversos empreendimentos na cidade que estédo

funcionando, sejam residenciais ou comerciais, de forma irregular.

A regularizacéo destes imoveis, acontece pela negociagao entre poder publico
e proprietario. H4 a necessidade de compor uma solucdo que seja viavel,
considerando que alguns destes imodveis estdo em desacordo com o Codigo de
Edificacbes, Plano Diretor, legislagdo ambiental ou ainda irregularidade
cartorial/registral. Na pior das hipoteses, a solucdo € a demolicdo da edificacao
(construida sobre sistema viario projetado ou sobre APP), desapropriagdo ou, até
mesmo doacgdo ao municipio como forma de regularizagdo. Existe ainda o curioso

caso de imoveis publicos que sédo irregulares (sem habite-se ou licenciamento).

Nos casos de loteamentos e ocupacdes, a resolucdo do problema passa pela
aplicacdo da Lei da REURB (Lei 13.465/17). Aprovada com a intengcédo de
incorporar os nucleos urbanos informais a cidade formal e seu ordenamento,
além de propiciar a titulagdo dos possuidores, trouxe instrumentos urbanisticos
que facilitam os processos de regularizacdo, no entanto, podem ter
consequéncias no ordenamento territorial no longo prazo, como por exemplo a
possibilidade de regularizar imével construido sobre APP, a dispensa daquelas
exigéncias referentes aos percentuais (TO, Al), ao tamanho dos lotes e de areas
destinadas ao uso publico (institucionais e verdes), além de outros parametros
urbanisticos e edilicios (Art. 11, § 1° da Lei 13.465/17), como, por exemplo, o
gabarito das ruas nao precisa obedecer ao modelo obrigatério proposto para o0s

loteamentos, podendo ter, inclusive o tamanho das quadras alterado.

Estas excepcionalidades facilitam a regularizacdo de certos aglomerados
subnormais e ocupacdes, no entanto, descaracterizam o modelo urbanistico da
cidade. Esta diferenciacdo espacial torna o tecido urbano descontinuo (sistema
viario, de drenagem incompativeis). Além destas situacdes, existe ainda o fato
de que a modalidade de REURB-S é bancada pelo municipio que, dependendo do
porte, ndo tem corpo técnico suficiente para desenvolver o projeto urbanistico,

nem orgcamento para a execucdo do loteamento.

Em Novo Hamburgo a proposta de revisdo do Plano Diretor tem apontado

uma alternativa para a falta de recursos nos projetos de regularizacdo fundiéria
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urbana. A prefeitura propbe que sejam alterados os indices construtivos na
cidade, a exemplo de S&o Paulo e outras grandes cidades brasileiras e mundiais,
passando a ser, a partir da aprovacdo do novo Plano, o indice 1, para todas as
regides da cidade. Havendo necessidade de construir além do indice, aplica-se o
instrumento chamado Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, previsto

inclusive no Estatuto da Cidade de 2001.

O empreendedor imobiliario compra o indice do Estado (prefeitura), o capital
gerado com esta venda é incorporado ao Fundo Municipal de Habitacdo e
Interesse Social — FMHIS, e servira para custear a construcdo/melhoramentos de
loteamentos irregulares e das ocupagdes. Em nosso entendimento, esta proposta
ndo sera aprovada, considerando a forca politica dos empreendedores
imobiliarios em conjunto com o Sindicato da Industria da Construgdo Civil —
SIDUSCON e ainda, dos proprietarios fundiarios. Em uma analise preliminar, a
proposta parecer ter um cardter muito mais arrecadatério do que de
ordenamento do espaco urbano, ja que é possivel comprar indice e construir

acima do permitido (mesmo que haja um limite para isso).

Airregularidade fundiaria tem outra face que se apresenta ha medida em que
aqueles excluidos do mercado formal constituem um sistema informal de compra
e venda de lotes/casas em terras publicas ou privadas através de ocupacdes e/ou
loteamentos irregulares. Corréa (2011) alerta para este estratagema de parcela

da populagéo:

Ressalta-se aqui a produgdo de um "espaco vernacular", efetivada por
aqueles que invadem e ocupam terras publicas e privadas, produzindo
favelas, ou por aqueles que, no sistema de mutirdo, ddo contetido aos
loteamentos populares das periferias urbanas. No processo de
producdo do "espago vernacular”, entram em cena novos agentes
sociais, como aqueles ligados a criminalidade e ao setor informal de
producdo de imoveis.

A terra urbana e a habitacdo sdo objetos de interesse generalizado,
envolvendo agentes sociais com ou sem capital, formal ou
informalmente organizados. Estabelece-se uma tenséo, ora mais, ora
menos intensa, porém permanente, em torno da terra urbana e da
habitacdo. Se isso ndo constitui a contradicdo basica, transforma-se,
contudo, em problema para uma enorme parcela da populagdo.
(CORREA, 2011, p. 47)

O mercado informal de terras € uma realidade no Brasil e, em Novo

Hamburgo ndo é diferente. O bairro Lomba Grande tem esta pratica, segundo a
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SEDUH, através do parcelamento irregular do solo. Existem os comerciantes de
lotes irregulares, que anunciam a possibilidade de compra de lotes através da
modalidade contrato particular de compra e venda, ou seja, o Estado sequer tem

conhecimento desta negociacdo, é algo feito entre particulares e tido como

correto, muito embora seja ilegal (do ponto de vista do parcelamento do solo).

Na zona urbana a forma mais comum de irregularidade fundiaria,
excetuando-se as ocupacoes, esta relacionada com as cooperativas habitacionais.
A Lei n° 5.764/1971 definiu a politica nacional de cooperativismo, a partir dai
formalizou-se a criacdo de cooperativas no pais, de todo tipo, inclusive
habitacionais. Em Novo Hamburgo, o Executivo Municipal, buscando facilitar a
regularizacdo de areas e loteamentos irregulares no municipio, editou a Lei
municipal n°® 3.079/2017, que "autorizava o municipio de Novo Hamburgo a
celebrar convénio com cooperativas habitacionais”. Entre as exigéncias minimas
para o convénio esta a necessidade de as cooperativas estarem "devidamente
regularizadas e inscritas na OCERGS - Sindicato e Organizagdo das Cooperativas
do Estado do Rio Grande do Sul e ter sede no municipio™” (Itens | e Il do Paragrafo
1° do Art. 1° da Lei n°® 3.097/2017). Em pesquisa no sitio eletrénico da OCERGS
€ possivel obter a listagem de todas as cooperativas do RS cadastradas. Novo
Hamburgo possui apenas trés cooperativas cadastradas, nenhuma € do tipo

habitacional.

Depreende-se a partir desta informagéo, que em Novo Hamburgo nenhuma
cooperativa habitacional foi capaz de firmar convénio com a prefeitura. Pode-se
também, aventar a possibilidade de que ndo exista, em Novo Hamburgo,
nenhuma cooperativa que esteja regular perante a legislacdo municipal. A propria
prefeitura, segundo informacdes obtidas junto & SEDUH, ndo tem conhecimento

da quantidade de cooperativas habitacionais que atuam no municipio.

Na intencdo de aperfeicoar os processos de regularizacdo fundiaria, a
prefeitura de Novo Hamburgo editou a Lei n° 3.097/17, no entanto, 0 que se
seguiu foi a descoberta de que nenhuma cooperativa habitacional teve condi¢ées
legais de participar do convénio, o que nao significa que a cooperativa € ilegal.

Nao estar afiliada/registrada em um sindicato ndo torna a cooperativa ilegal ou
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irregular (posto que este cadastro é opcional) e, desde que ela cumpra com o

estabelecido na Lei federal n® 5.764/1971, pode funcionar.

N&o se trata aqui de desqualificar as cooperativas habitacionais ou qualquer
modalidade de cooperativismo, considerando que este tipo de associa¢éo
organizada tem por objetivo reunir pessoas com um mesmo fim: promover a
compra da casa prépria. O principal objetivo € baratear a construcdo e todo o

processo de compra e regularizacdo de areas em loteamento.

Todavia, esta falta de informagdo sobre as cooperativas por parte do
Executivo Municipal e, mesmo a falta de cadastro em um sindicato/organizacéo
gue congrega estas sociedades, nos leva a questionar a possibilidade de desvio
de finalidade da cooperativa ou ainda a atuacdo de "fachada"!! desta. Como
desvio de finalidade entende-se, por exemplo, a promocdo de loteamentos
irregulares ou clandestinos ou objetivos estranhos a nocdo de cooperativa
habitacional, voltados a obtencdo de lucro pela producéo e circulagdo de bens
ligados ao setor habitacional, por exemplo. Entende-se atuacdo de "fachada" o
fato de a cooperativa agir, na pratica, como loteadora ilegal ou clandestina. Ndo
temos informacgédo sobre ilegalidade ou desvio de finalidade e desconhecemos
cooperativas habitacionais em Novo Hamburgo que atuem desta forma, no

entanto, a probabilidade de que esta acédo ocorra, existe.

No levantamento feito pela SEDUH em 2019, alguns dos loteamentos
irregulares elencados, tem nome de cooperativas (COOBASA, COOPUNESP,
SIMACOOP)*?, indicando que o processo de loteamento de area/gleba foi
iniciado, mas nao foi concluido, os motivos podem ser os mais diversos: falta de
documentacéo fiscal/contabil da cooperativa, falta de recursos, problemas com a
matricula/cartoriais e outros que ja foram citados anteriormente. Fato concreto
e manifesto € que a irregularidade fundiaria esta imbricada na atuacdo das

cooperativas habitacionais.

11 BRASIL, Luciano de Faria. Cooperativas Habitacionais: natureza juridica, distorces,
solugBes. 2006 (Artigo). Disponivel em: http://lattes.cnpg.br/1294680808763297. Acesso em: 15
jan. 2023.

12 COOBASA: Cooperativa de Consumo e Habitac&o;

COPUNESP: Cooperativa Habitacional Unido Nova Esperanca Ltda;
SIMACOOP: Sistema Multiplicador de Habitacdo Cooperativa Ltda.
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Existe o caso de ocupacdes e de loteamentos irregulares que se constituiram
sobre area publica (pracas e ruas projetadas, por exemplo) e que ja estdo
consolidados no tecido urbano. O levantamento da SEDUH (SEDUH, 2019),
encontrou diversas ocupac@es em pragas do municipio, o Quadro 10 apresenta a
relacdo destas ocupacdes, informando também a quantidade de domicilios

encontrada.

Quadro 10: Relacéo de ocupacbes em pracas de Novo Hamburgo

RELACAO DE PRACAS OCUPADAS EM NOVO HAMBURGO
Bairro Local Status '\.lo, .
domicilios

Canudos Praga Emma Saenger Clandestina 18

Canudos Praca Ocupada - Lot. Pantera Clandestina 7
Diehl Praga Invadida - Lot. Flor do Vale Clandestina 66
Diehl Praga Invadida - Lot. Kephas Clandestina 30
Liberdade Praca Plinio Lopes Clandestina 13
é(r);?\l()ji Praga Lot. Santa Catarina Clandestina 25
Roselandia Praca Chico Mendes Clandestina 62
Roselandia Praca Ocupada Lot. Travessédo Clandestina 14
Roselandia Praga Ocupada Lot. Vila das Rosas Clandestina 23
Santo Afonso Praca Ocupada - Lot. Vila Prado Clandestina 55

Santo Afonso Praga Ocupada - Lot. Vila Prado 11 Clandestina 6
Sao José Praca Invadida - Lot. Colina da Mata Clandestina 52
Sao José Praga Invadida - Lot. Kephas Il Clandestina 290
SA0 José Praca Invadida—Lot.I g;)(;iga da Mata/Terceira Clandestina 44

Fonte: Adaptado de SEDUH, 20109.

Como podemos observar, sdo ocupacdes que estdo, novamente, em bairros
periféricos, que tém grande densidade demografica e com grandes caréncias. A
Figura 47 ilustra uma desta ocupac¢fes. Uma &rea publica, afetada como praca
no PDUA (projetada) onde existe uma ocupagdo com aproximadamente 52

domicilios no Loteamento Colina da Mata, bairro Sdo José, norte do municipio.

Segundo o levantamento da SEDUH, as habita¢Ges sdo, na sua maioria, de
alvenaria, tendo um acabamento simples e o estado de conservacdo €
considerado ruim. Abastecimento de agua e eletricidade, ainda que no entorno

seja feito por concessionarios, na ocupagao € feita de forma clandestina ou por
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concessdo de terceiros. A ocupagdo possui apenas um beco interno (linha

amarela na Figura 47) que da acesso as habitacdes e a passagem de veiculos.

Figura 47: Ocupacado em praca (projetada) no bairro Sdo José, NH

Fonte: Adaptado de SEDUH, 20109.

O relatdrio traz alguns registros fotograficos do beco que da acesso ao interior
da ocupacdo. A Figura 48 apresenta estes registros. A foto da esquerda ilustra a

entrada do beco. A foto da direita ilustra o final do beco no interior da ocupagéo.

Figura 48: llustracdes do acesso a ocupacao no bairro Sdo José

Fonte: SEDUH, 2019.

A Figura 49, a seguir, apresenta um mapa com a ilustracao das AOI e AIS de

Novo Hamburgo em 2019, conforme relatorio da SEDUH (SEDUH, 2019).
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A andlise do mapa apresentado na Figura 49, nos permite verificar que a
maioria das ocupacodes irregulares e areas de interesse social estdo proximas ou
as margens dos principais arroios que atravessam a zona urbana de Novo
Hamburgo (Cerquinha, Gauchinho, Luiz Rau e Pampa) e, portanto, sujeitas a
alagamentos e inundacfes além de ter um consideravel grau de insalubridade

por conta destes fatores.
A Figura 50 ilustra as diversas ocupa¢cfes em margens de cOrregos/arroios na
area urbana de Novo Hamburgo.

Figura 50: Areas de ocupacédo em margens de arroios em NH

Fonte: SEDUH, 2019.

A imagem apresentada na subdivisdo A, mostra o Arroio Luiz Rau no bairro
Santo Afonso (porcédo sul da zona urbana). A ocupagdo chama-se "dique"; a
imagem apresentada na subdivisdo B, mostra o Arroio Gauchinho no bairro

Liberdade (por¢éo sul da zona urbana). A ocupacao chama-se "Odete"; a imagem
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apresentada na subdivisdo C, mostra o arroio Gauchinho, no bairro Santo Afonso
(porcéo sul da éarea urbana). A ocupagdo chama-se "Gauchinho”; a imagem
apresentada na subdivisdo D, mostra o Arroio Cerquinha, no bairro Boa Saude

(porcao oeste da zona urbana). A ocupagéo chama-se "Cerquinha”.

Destarte, a irregularidade fundiaria em Novo Hamburgo foi mapeada,
identificada pela municipalidade em 2019, eventualmente, alguma destas
ocupacdes pode ter desaparecido, outras podem ter surgido desde entdo. As
acdes do municipio para a regularizacdo destas areas (AOIl), bem como para a
constituicdo plena, de acordo com o PDUA, das areas de interesse social (AlS) ja

gravados no plano, tem um longo e tortuoso caminho a seguir.

Entendemos que esta unidade de registro apreendida durante a pesquisa é
de vital importancia para o0 municipio, ja que envolve recursos financeiros (que
podem ser captados junto ao Estado e a Unido), qualidade de vida das
populagbes  envolvidas (custos de saude municipal), processos
juridicos/administrativos (Ministério Publico Federal demandando o cumprimento
de acdes de regularizacdo fundiaria), além de problemas relacionados a violéncia,
trafico de drogas e outros crimes que tem seu centro de gravidade nesta areas

carentes da cidade.

Como conclusdo deste capitulo, apresentamos um resumo do que foi
discutido até aqui, introduzindo mais apontamentos, que julgamos necessarios,
para lastrear nossa argumentacao a respeito dos dados obtidos na pesquisa. O
elemento subjacente ou fio condutor da formacéo espacial de Novo Hamburgo e
que deu origem as unidades de registro, em nossa avaliacdo € o planejamento
urbano (ainda que nos primérdios da colonizacdo este termo ndo existisse).
Tendo caracteristicas peculiares em seus processos de urbanizagdo, o0 municipio
cresceu e se desenvolveu a partir de trés elementos que, de acordo com Corréa
(2007), sdo essenciais para a constituicdo de cidades médias: a existéncia de
certa elite atuante, a localizacdo relativa e as interacdes espaciais (CORREA,
2007, p. 29).

Novo Hamburgo possui estas trés caracteristicas. A localizacéo relativa inicial

do povoamento como fator de centralidade e, posteriormente como vetor de
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desenvolvimento "constituindo-se em foco de vias de circulacédo e efetivo n6 de
trafego, envolvendo pessoas, capitais, informacdes e expressiva variedade e
quantidade de mercadorias e servicos" (CORREA, 2007, p. 29-30), deu ao
municipio a condi¢do propicia para que se desenvolvesse a industria coureiro-

calcadista pela qual ficou nacional e internacionalmente conhecida.

A elite que empreende, formada pelos imigrantes vindos do continente
Europeu em 1824, trouxe consigo o conhecimento do tratamento e manufatura
do couro, pois como ja afirmamos anteriormente, 0s imigrantes em sua maioria,
eram artesdos e nao agricultores. A diferenca entre Novo Hamburgo e outras
cidades de mesmo porte, segundo Corréa (2007), é que esta elite estabelece
"relativa autonomia econémica e politica numa cidade, criando interesses locais
e regionais, competindo em alguns setores de atividades com as grandes cidades
e centros metropolitanos" (CORREA, 2007, p. 29).

As interagOes espaciais ou acOes/processos de reciprocidade, que ocorrem
nas cidades médias, segundo Corréa (2007) "sdo intensas, complexas e
multidirecionais, marcadas pela multiescalaridade," (CORREA, 2007, p.30), em
outras palavras, os processos envolvem diversos agentes e atuam tanto na escala
local/regional quanto na escala nacional/internacional, com a atuacéo

controladora da elite local.

Corréa (2007) propbe, de modo preliminar, uma tipologia para as cidades

médias, destacando em cada uma delas, o tipo de elite que a compde, a saber:

v elite comercial: naquelas cidades médias em que a concentracédo de
oferta de bens e servicos para as cidades do entorno, , tendo um
amplo alcance espacial;

v elite fundiaria: naquelas cidades médias localizadas em area de
grandes propriedades rurais ou proximas de grandes complexos
agroindustriais que drenam a renda da terra para a cidade e;

v elite empreendedora: sdo aquelas cidades que se caracterizam por
possuir atividades especializadas. Esta especializa¢cdo parte de uma

elite local e acaba "constituindo simbolo identitario da cidade e,
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possivelmente essas atividades passam a ser vistas como o resultado
de uma acéo de toda a cidade" (CORREA, 2007, p.31).

Sao aproximacdes para uma definicho mais exata do conceito de cidade
média. Novo Hamburgo, por toda a sua histéria, estd enquadrada no tipo de
cidade média com uma elite empreendedora. Tem/teve uma atividade
especializada pela qual ficou conhecida: "Capital nacional do calgado™ sugerindo
que toda a cidade é/era responsavel pelo titulo recebido, quando, na verdade, os
responsaveis sdo os proprietadrios dos meios de producdo, 0s proprietarios
fundiarios e os empreendedores imobiliarios (elite local), em conjunto com o

Estado, que forjaram esta caracteristica da cidade.

Assim, Novo Hamburgo é uma cidade média pelos critérios estabelecidos por
institutos de pesquisa (IBGE, IPEA) e pelos argumentos apresentados
anteriormente e desenvolvidos por Roberto Lobato Corréa (2007), a sua condicao
de centralidade relativa, nos primordios da coloniza¢do permitiu a constituicdo de
uma elite local que, empreendendo fortemente, atraves de interacdes espaciais
complexas, transformou o municipio em uma poténcia da industria coureiro-

calcadista.

Toda esta discussdo nos leva as unidades de registro sobre as quais
dissertamos no inicio do capitulo. Quando falamos do patrimdnio histérico de
Novo Hamburgo e sua preservacdo, estamos nos referindo a fixos (casas, ruas,
pracas, igrejas, prédios, etc.) que tem uma ligacdo estreita com a elite local,
residente em Hamburgo Velho e imediacbes, que sdo, em sua maioria,
descendentes dos fundadores da cidade. A preservacdo deste patrimonio
interessa a este grupo de pessoas, posto que conta a sua prépria histéria, no
entanto, nas periferias de Novo Hamburgo, onde existe um contingente de
descendentes de escravizados pobres, filhos e netos de imigrantes de outras
partes do estado, pobres, vivendo com inumeras caréncias, este patrimdnio

pouco tem relevancia.

Além disso, a solucdo apresentada pela revisdo do plano diretor para a
manutencdo deste patrimbnio historico, o instrumento de gestdo urbana

chamado de Transferéncia do Direito de Construir (TDC), ndo parece, em uma
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primeira avalia¢do, suficiente para garantir a manutencdo dos iméveis tombados
e/ou inventariados. O turismo vinculado ao patrimonio historico € incipiente. Em
nossa pesquisa nao encontramos (0 que nao significa que nédo exista) estudo,
relatério ou noticia a respeito de recursos gerados pelo turismo ligado ao
patriménio historico. Este tipo de turismo, em Novo Hamburgo, é indireto, ou
seja, quem visita a cidade nas feiras de calcados e outras (FENAC, FIMEC,
MOSTRATEC), eventualmente visita o0 casario antigo em Hamburgo Velho ou
Lomba Grande n&o sendo, de modo geral, a primeira op¢éo de turismo, haja visto
que ndo existe uma acdo mais contundente da prefeitura na divulgacdo para

além da escala regional.

O fato de que existe uma porcao central da cidade cuja area é tombada pelo
IPHAN e sua area de entorno, onde existem regras especificas para
demolir/construir/urbanizar traz consequéncias para as areas de vizinhanca
imediata, qual seja a verticalizacdo do centro e imediagbes ndo abrangidas pelo
Corredor Cultural de Hamburgo Velho e a decorrente supervalorizacdo da terra

urbana.

H& uma outra perspectiva com relacdo ao patriménio que ndo abordamos,
mas que € singular. Simone Scifoni (SCIFONI, 2018) denomina de "ajuste do

patriménio”, segundo a autora:

[...] este compreende um conjunto de mecanismos por dentro do
Estado e por meio dele, com o objetivo de viabilizar a aprovacdo de
empreendimentos privados e grandes projetos publicos que, pelas
praticas institucionais apoiadas na expertise no campo do patrimonio
ou pelo corpus legal, ndo seriam possiveis anteriormente. O ajuste
permite produzir legalidade onde antes nado existia tal possibilidade e,
com isso, garantir a realizagdo do valor e o lucro maximo na producéo
imobiliaria a partir do momento em que elimina uma barreira ou
obstaculo: o patrimdnio. (SCIFONI, 2018, p. 211)

A autora discorre sobre as possibilidades em que o patrimonio se torna uma
barreira/obstaculo aos empreendimentos imobiliarios. Uma delas é quando o
patrimoénio e "sua preservagdo inviabiliza a implantacdo de empreendimentos
atrelados a concepcdo de um determinado projeto voltado para a realizacdo
méxima do valor e do lucro [...]" (SCIFONI, 2018, p. 211). Outra possibilidade é
quando, segundo a autora, "o uso e a apropriacdo social ndo se adaptam a légica

hegemonica que produz o espago urbano homogéneo como condi¢cdo de sua
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valorizacdo." (SCIFONI, 2018, p. 211), especialmente aqueles ligados aos mais
pobres, nomeado, neste texto, de "residuo”. O residuo € "obstaculo ao processo
que busca homogeneizar 0 espaco e sua condicdo faz do uso popular do
patrimdénio, em areas submetidas a valorizacdo espacial, uma barreira que deve

ser superada.” (SCIFONI, 2018, p. 212).

Assim, € a localizacdo e a situagdo fundiaria que faz com que o patriménio
historico seja tratado pelo Estado e pelos promotores imobiliarios como um ajuste
a ser feito, seja porque é um obstaculo, seja porque é um residuo. Novo
Hamburgo e, de modo geral, a maioria das cidades brasileiras, passou por alguma
destas situagfes relacionadas ao patriménio historico (no texto citado, a autora
apresenta trés exemplos em S&o Paulo/SP). Em Novo Hamburgo podemos citar
o0 caso da comunidade afrodescendente que foi removida da &rea que atualmente
€ o0 bairro Guarani e é totalmente desconsiderada/invisibilizada quando se fala da

histéria do municipio.

Quanto a unidade de registro Lomba Grande, muito pouco nos resta a discutir
considerando o0 que ja apresentamos até aqui. Nos interessa sobremaneira
discutir o avanco da zona urbana sobre parte de Lomba Grande. A proposta de
alteracéo do plano diretor prevé esta modificagdo e uma nova setorizacdo do

bairro. A Figura 51 apresenta esta nova proposta de setorizacao.

Utilizando-se do que ja existia anteriormente, no PDUA de 2004, a revisao
propds uma modificagdo na nomenclatura dos setores e também nos usos. A
macrozona miscigenada de Lomba Grande (ocupacao rarefeita especificamente
em LG) passara a chamar-se de macrozona de estruturacdo (areas com potencial
ou tendéncia de ocupacdo na proxima década, tendo infraestrutura basica que
permita uma intensificacdo moderada do uso e da ocupacdo do solo). O
questionamento que imediatamente surge é: e os produtores rurais que moram
nestas areas do novo macrozoneamento e da nova setorizacdo, poderdo
continuar com suas atividades agropecuarias? Ou terdo de migrar para a ZAP? E

0 imposto sobre o uso da terra, deixa de ser ITR e passa a ser IPTU?
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Figura 51: Nova setorizacdo de Lomba Grande

Fonte: Adaptado de SEDUH, 2023.

Esta mudanca de parametros do zoneamento de Novo Hamburgo, acarretara
consequéncias aos moradores destas zonas ao longo do tempo. Na capital
gaucha, Porto Alegre, a mudanca do zoneamento, quando da revisdo do plano
diretor em 1999, trouxe mais problemas do que solugbes aos moradores da zona
rural da cidade. O plano diretor de 1999 extinguiu a zona rural e propds a
constituicdo de duas grandes areas: de ocupacédo intensiva (aquela que ja tinha
maior densidade populacional) e de ocupacdao rarefeita (que incluia a zona rural),
ou seja, tudo era urbano em Porto Alegre, a partir de 1999, todo territorio
municipal passou a ser urbano ou no maximo, rururbano (uma combinacédo de

duas situacoes).

As consequéncias ndo tardaram a aparecer. Os produtores rurais deixaram
de pagar o ITR e passaram a pagar IPTU (maior custo), além disso, certas
atividades como, por exemplo, o abate de animais foram proibidos em funcéo do
novo zoneamento. Agricultores tiveram dificuldades em obter financiamento
junto a programas federais de incentivo agricola, por estarem em area urbana e

nao rural, requisito basico para este tipo de financiamento. Empreendimentos



155

habitacionais também tiveram um incremento na regido antes tida como rural, o
que ocasionou 0 aumento da especulacdo imobiliaria e suas consequéncias. Em
outubro de 2015 foi sancionada a Lei n°® 775/2015 que instituiu novamente a

zona rural (cerca de 8,3% o territorio) em Porto Alegre possibilitando

[...] aimplantacéo de agroindustrias familiares de transformacéo, abate
de pequenos animais e beneficiamento de leite, que ira agregar valor a
producao local. Além disso, ira fortalecer a geragao de trabalho e renda,
mantendo o pequeno produtor na zona rural, além de fortalecer o
turismo ecoldgico no extremo-sul da Capital. (Porto Alegre volta a ter
zona rural depois de 16 anos. GZH, 15 set. 2015)

Neste sentido, é necessario um acompanhamento da comunidade envolvida,
de associa¢des de produtores rurais e de organizacdes autbnomas com vistas a
identificar possiveis problemas advindos desse novo zoneamento e setorizacdo

propostos.

Quanto a irregularidade fundiaria, como ja referimos anteriormente, ela
permeia todos os processos de expansdo urbana de Novo Hamburgo, nédo
existindo, no curto prazo, solucdo para a sua erradicacdo. Politicas, planos,
programas, projetos e acdes, desde o mais geral (as politicas) até os mais
especificos (projetos e acdes), had uma miriade deles elaborados ao longo do
tempo com a firme e verdadeira intencdo de resolver o problema do déficit
habitacional no pais. Os obstaculos a sua implementacéo residem no fato de que

existe a cidade ideal e a cidade real.

Silvio Belmonte de Abreu Filho, em sua Tese de Doutorado (ABREU FILHO,
2006), apresenta uma revisao critica dos planos diretores e projetos urbanos de
Porto Alegre/RS, tendo a intencdo de contribuir para uma reflexdo acerca do
planejamento urbano (cidade ideal) e o resultado da aplicacdo deste
planejamento (cidade real) na construcdo da cidade. Ainda que o texto privilegie
a forma e a estrutura e dé menos evidéncia aos processos e fungdes, tdo caros
a Geografia, ele evidencia o que temos discutido até aqui: o planejamento €, de
certa forma, utdpico, pois pretende a constru¢cdo de uma cidade ideal; ele ndo
chega em todos os lugares da cidade ao mesmo tempo (em alguns nunca chega);
a cidade é o resultado desta justaposicdo dos diversos planos evidenciando a

hegemonia de cada um deles em determinado tempo historico.
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Flavio Villaga produz um texto em que analisa o Plano Diretor Estratégico da
cidade de Sao Paulo/SP (Villaga, 2005) cujo titulo sintetiza o pensamento do autor
a época: "As ilusdes do Plano Diretor”. A andlise feita por Villaga mostra que os
planos diretores sdo considerados pelas administracbes municipais e pela
sociedade, de modo geral, como verdadeira panaceia, ou seja, a cura para todos
0s males urbanos. O autor faz duras criticas ao modo como séo elaborados 0s
planos diretores e a impossibilidade de serem postos em prética, uma vez que
estdo "inseridos em um contexto de supremacia do conhecimento técnico e
cientifico como guia da acdo politica, ou seja, a ideologia da tecnocracia™
(VILLACA, 2005, p. 21).

Outra perspectiva de andlise considera a cidade como um negadcio, hoje cada
vez mais lucrativo, entendendo que atualmente o papel da cidade ndo é mais
"produzir as condi¢cdes para a acumulacdo do capital no espago urbano, mas
reproduzir diretamente o capital por meio da producdo do espaco urbano"
(CARLOS, 2018, p. 8), numa articulacéo entre capital financeiro e Estado visando
a garantia e legitimacdo de acbes que favorecam a reproducdo deste capital.

Assim, a metrépole, mas nao so ela,

[...] comporta processos distintos de valoriza¢cdo, que vao desde a
transformacao de bairros operarios em bairros de classe média por acédo
de pequenos capitais, associados a politica de crédito imobiliario, até a
produgdo de uma centralidade imobiliaria que se realiza pela alianga
entre o Estado, as incorporadoras e construtoras com capital
internacional e os fundos imobiliarios negociados em bolsa, o que revela
de modo mais efetivo a relacdo entre a reproducdo do espaco e a
financeirizacdo." (CARLOS, 2018, p.11)

Argumentos semelhantes apresenta Raquel Rolnik em seu mais recente livro
"A guerra dos lugares"” (ROLNIK, 2015) onde trata da financeirizacdo da
habitacdo ou, em outras palavras, a apoderacao da esfera habitacional pelo setor
financeiro. Para que isto seja factivel, € necessério, evidentemente, a acdo do

Estado. De acordo com a autora:

Nenhuma montagem de sistemas financeiros de habitacdo, mais ou
menos conectados a finangas globais, prescinde da acdo do Estado, ndo
apenas na regulacdo das financas, mas também na construcdo da
hegemonia politica da concepcédo da casa (home) como mercadoria e
ativo financeiro. (ROLNIK, 2015, p. 29)
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Isso explica, em parte, a profusdo de empreendimentos imobiliarios,
notadamente os de alto padréo, espalhando-se pelas cidades. E possivel inferir a
partir deste argumento, que o planejamento urbano, um instrumento
eminentemente estatal, esteja subordinado ao capital financeiro vinculado a

especulacdo imobiliaria.

Torna-se, portanto, uma discussdao onde predomina, de um lado o Estado
legitimando sua acdo e suas propostas para a cidade e, de outro, o capital
imobiliario, buscando solugdes para a maximizacdo dos lucros. Parte da
populacdo alheia a estas discussfes permanece a margem do planejamento,

fazendo da ocupacgéo seu modo de vida.

Estes e outros tantos problemas da administracdo municipal referentes ao
planejamento da cidade evidenciam o descompasso entre a cidade ideal (a dos
planos) e a cidade real. O planejamento funciona para alguns, para outros nao.
Erminia Maricato argumenta que nédo é por falta de instrumentos de regulacédo e
controle do espaco urbano que as cidades crescem de modo predatério, haja
visto 0 enorme aparato regulatério existente (MARICATO, 2007) o que mostra o

poder discricionario do Estado e a inexequibilidade de certas politicas publicas.

Tinhamos proposto, como parte dos objetivos especificos desta pesquisa,
elaborar um progndstico sobre a expansdo urbana de Novo Hamburgo,
considerando a area urbana ja consolidada e a area de expansao no bairro Lomba
Grande, muito embora ndo tivéssemos ainda a certeza de que haveria tal
expansao em direcdo a area rural (apenas nos pareceu uma alternativa viavel).
Entendemos que a discussao feita neste capitulo, que inclui possibilidades de
mudanca efetiva do plano diretor, apontando na direcdo que ja tinhamos
anteriormente indicado, revela estes pressupostos. Um processo intenso de
verticalizacdo na area central do municipio; Expansédo em direcdo a zona rural de
Lomba Grande, com a alteragdo no Plano Diretor permitindo este avanco e; a
densificacdo das areas mais valorizadas e centrais direcionadas para 0 uso
residencial multifamiliar e para o setor terciario e a dispersdo da mancha urbana
em direcdo a zona rural de NH para o uso residencial e outras atividades

complementares. Nos parece licito afirmar que estas acdes ja estdo em curso e
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antes da préxima revisdo do plano diretor (provavelmente no ano de 2033) ja

estardo consolidadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos a parte final desta pesquisa, € 0 momento de fazer uma anélise
critica do que aqui foi discutido, apresentando uma conexao entre os capitulos
que vai da introducdo, passa pelos objetivos, pela metodologia, pelo
desenvolvimento do trabalho e, finalmente, pela discussdo dos elementos
encontrados ao final da pesquisa. Além disso, apresentamos a resposta ao N0sso
problema de pesquisa e discutimos os pressupostos elencados na introducao do
trabalho. Nao sendo uma pesquisa definitiva (nenhuma €é), mas de carater
exploratorio, alguns questionamentos surgiram ao longo do desenvolvimento do
trabalho (para além daquilo a que se propunha), dando possibilidade para que

diferentes perspectivas sobre o0 mesmo assunto se apresentem posteriormente.

Propomos, como objetivo geral, analisar a estruturacdo/expanséo urbana de
Novo Hamburgo tendo como base de sustentacdo, o planejamento urbano. Para
atingir este objetivo, foi necesséario desenvolver alguns objetivos especificos, que
nada mais sdo do que agdes especificas divididas em etapas e que tém a intencao
de alcancar o objetivo geral. Como etapa inicial, elaboramos um histérico de Novo
Hamburgo (Cap. 3), mostrando o processo de constituicdo do municipio, a partir
da chegada dos imigrantes alemaes, as particularidades que se materializaram
no espaco como, por exemplo, a formacéo dos dois centros, impulsionado pela
chegada da estrada de ferro e a formacdo da industria coureiro-calgadista com

sua consideravel influéncia no processo de urbanizacéo.

Na etapa seguinte (Cap. 4), apresentamos e analisamos 0s agentes
produtores do espaco urbano e sua dinamica de atua¢cdo em Novo Hamburgo,
dando énfase ao Estado como agente principal do processo de expansao urbana
ocorrido a partir da aprovacdo do primeiro plano diretor em 1963. Além do
Estado, apresentamos os demais agentes: os proprietarios fundiarios ou do solo
urbano e rural, os proprietarios dos meios de producdo (industriais), 0s
promotores imobiliarios e, finalmente, os excluidos. A anélise sobre a atuacéo
destes agentes foi importante para que se pudesse compreender de que forma
se construiu o espa¢o urbano de Novo Hamburgo. A acdo de cada agente de

forma isolada, combinada com os demais, por algum objetivo comum ou até
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mesmo quando um agente faz o papel de outros, por exemplo, quando o Estado
atua com promotor imobiliario e proprietario fundiario, quando constroi
habitacGes populares e/ou de interesse social em area publica para populacéo de
baixa renda, os proprietarios dos meios de producdo, que desde muito tempo
ndo sdo apenas os industriais do setor coureiro-cal¢adista, mas principalmente
0s industriais da construcdo civil aliados aos proprietdrios fundiarios e aos
promotores imobiliarios, conformaram a cidade que conhecemos hoje, através
de processos espaco-temporais intencionalmente elaborados (n&o tendo, em

nossa avaliacdo, absolutamente nada de aleatorio).

A seguir, analisamos os planos diretores de Novo Hamburgo e a relagdo com
0 contexto socioespacial da época em que cada um deles foi aprovado (Cap. 5),
a saber: 1963, 1970, 1998 e 2004. A medida em que o municipio foi crescendo,
em termos demogréaficos e econémicos, houve a necessidade de revisdo do
planejamento urbano para adequacdo aos novos tempos. Torna-se fundamental
ordenar de forma mais rigida o parcelamento do solo, por exemplo, em uma
tentativa de evitar os loteamentos irregulares e ocupacgdes. De outro lado, 0
municipio facilita a condicdo de empreendedores imobiliarios/proprietarios
fundiarios com a mudanca nos indices construtivos (TO, 1A) nas areas centrais
da cidade, favorecendo o processo de verticalizacdo. Nas areas periféricas o
planejamento € incipiente, tendo muito pouco ou nenhuma influéncia no
parcelamento irregular do solo e nas ocupacdes de &reas com alta declividade ou

suscetiveis a inundacdes e/ou alagamentos.

A revisdo do plano diretor, que acontece em 2023, propde algumas mudancas
na forma como o Estado pensa a cidade. A proposta de criacdo de uma zona de
expansdo urbana avangando sobre Lomba Grande, a alteracdo dos indices
construtivos e a aplicacdo de alguns instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade para resolver situagées pontuais no ordenamento urbano de
Novo Hamburgo, sdo algumas das alteracGes propostas (ainda ndo aprovadas)

para o novo plano diretor.

Todo o material apresentado, produzido e discutido até aqui, foi possivel por

conta da metodologia e da operacionaliza¢éo escolhida e utilizada. Optamos por
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utilizar o método conhecido por pesquisa documental, tendo em vista o
surgimento da pandemia da COVID-19 em marco de 2020, que restringiu o
contato social. A pesquisa documental permitiu buscar elementos (documentos
oficiais, matérias de jornal, legislacdo municipal e informacgdes disponiveis na
rede mundial de computadores) para compor e servir de base a discussédo a que
nos propomos. Para analisar e discutir os dados obtidos, usamos o método
chamado de analise de conteudo, que, em linhas gerais, identifica a frequéncia
com que determinados termos aparecem em um dado texto/entrevista, etc. e
busca significacbes que estéo latentes, ou seja, que ndo estao explicitas numa
primeira analise, considerando o0 contexto socioeconémico em que estdo
inseridos. De acordo com nossa pesquisa, foi possivel identificar trés elementos
ou unidades de registro que, em nossa avaliacdo, sdo capazes de revelar as
praticas socioespaciais dos diversos agentes de transformacéo do espaco urbano

e sua materializacdo que é a cidade de Novo Hamburgo.

No Capitulo 6, passamos a analisar, discutir e interpretar os dados obtidos
através da metodologia proposta. Inicialmente discutimos a formacao espacial de
Novo Hamburgo desde a chegada dos primeiros imigrantes alemées e como se
constituiu esta formacdo, apresentando mapas tematicos que ilustram a
expansdao urbana do municipio. Em seguida identificamos, analisamos e
discutimos as trés unidades de registro captadas na pesquisa: o patrimonio
histérico, o bairro Lomba Grande e a irregularidade fundiaria como os trés
elementos que destacamos em nosso trabalho de pesquisa. A andlise e discussao
de cada um deles permitiu que pudéssemos, ao final do capitulo, elaborar um

prognéstico da expansao urbana de Novo Hamburgo para os proximos anos.

O patrimoénio histérico é relevante elemento na formagdo urbana de Novo
Hamburgo. O tombamento das edificacbes consideradas historicas no Corredor
Cultural de Hamburgo Velho e a delimitacdo de uma area no entorno fez com
que uma regido altamente valorizada da cidade, do ponto de vista imobiliario,
ficasse em um estado de inércia, considerando as limitacdes impostas pelo
regramento urbanistico. Os proprietarios fundiarios, herdeiros de imoveis

contidos no CCHV, o Estado, os preservacionistas e 0s empreendedores



162

imobiliarios vivem uma relacdo em constante tensionamento, ja que os interesses

sdo, em sua maioria, contraditérios/antagonicos.

Presses politicas e econdmicas sdo exercidas de cada lado desta relacéo. Os
proprietarios fundiérios/herdeiros e empreendedores imobiliarios na busca por
reproduzir o lucro maximo com os imoveis; 0s preservacionistas na intencao de
manter incélume o patriménio edificado, tendo em vista que, como um texto, ele
reforca a narrativa das elites na formacéo socioespacial de Novo Hamburgo; o
Estado no papel de mediador buscando equacionar os diversos interesses,
sobretudo econdmicos, sofre pressdo de todos os lados, posto que € o agente

ordenador/fiscalizador das politicas urbanas na cidade.

O bairro de Lomba Grande € outro elemento de grande importancia na
organizacdo urbana de Novo Hamburgo, considerando que possui 2/3 do
territério municipal. Desde sua anexacdo ao territorio de Novo Hamburgo no
inicio dos anos de 1940, Lomba Grande teve uma historia peculiar, conforme nos
referimos no subcapitulo 6.2.2, permanecendo apartada de Novo Hamburgo,
fisicamente pelo rio dos Sinos (a ponte entre ambos s6 foi construida na década
de 1970) e socialmente, ja que seus moradores se consideram
Lombagrandenses. A proposta apresentada pelo Executivo Municipal tratando de
expandir a zona urbana do municipio sobre parte de Lomba Grande (em setor ja
com certo grau de urbanizacdo) € inovadora, considerando que o bairro possui
mais de 80 anos de anexacdo e, em nenhuma dos planos diretores anteriores
esta alternativa a expansdo da cidade havia sido proposta (e se havia, foi
rejeitada), mas ao mesmo tempo € esperada, pois observando imagem

aérea/satélite pode-se inferir que so6 resta esta op¢ao de expanséo urbana.

Evidentemente existe a possibilidade de adensamento e verticalizagdo na
zona urbana ja estabelecida no plano diretor de 2004, permitindo uma maior
concentragdo no espaco urbano (um de nOsSsos pressupostos) e, por
consequéncia um maior custo da terra urbana, o que pode refletir-se numa
expansao da periferia (ocupacdes e parcelamento irregular do solo) onde a terra,

por sua condi¢do, tende a ser mais barata.
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Por derradeiro temos o terceiro elemento de nossa analise, que diz respeito
a irregularidade fundiaria que, havemos de convir, ndo é um problema apenas
de Novo Hamburgo, arriscamos a afirmar que se trata de uma condicao presente,
normalmente, nos grandes centros urbanos e nas aglomeracdes de regides
metropolitanas pelo pais. Apesar da aprovacdo e promulgacédo da Lei federal n®
13.465/17 que trata da regularizacdo fundiaria rural e urbana, a
operacionalizacdo desta lei nos municipios brasileiros € lenta e, e alguns deles
torna-se impraticavel, sobretudo por falta de recursos (tanto da prefeitura quanto
dos municipes), corpo técnico especializado (muitas prefeituras ndo tem nenhum
profissional engenheiro, arquiteto, gedgrafo em seu quadro funcional) e interesse

politico (a ajuda reiterada aos mais carentes torna-se moeda de troca).

Novo Hamburgo tem um percentual consideravel de sua populacédo vivendo
em areas irregulares e/ou ocupagdes, resultado do acelerado processo de
urbanizacdo iniciado nos anos de 1950 com o avanc¢o da industria coureiro-
calcadista, que passa a importar mao-de-obra para suprir a sua demanda cada
vez maior. O colapso do calcado se d& em fins dos anos de 1990, tornando
manifesto os problemas ja existentes relativos aos processos de urbanizacéo
descontrolada. A questdo da irregularidade fundiaria torna-se problema de
Estado de dificil e morosa solugdo (pelos motivos elencados anteriormente)
exigindo que o Executivo Municipal busque alternativas, entre elas, o Fundo
Municipal de Habitacdo e Interesse Social, criado em 2013, visando gerenciar 0s
recursos para as eventuais politicas habitacionais de interesse social voltados a

populacdo de baixa renda.

Em nossa pesquisa apresentamos um mapa com a ilustracdo das diversas
areas irregulares e/ou ocupag¢des em Novo Hamburgo (Figura 48), corroborando
0 estereétipo da dicotomia centro-periferia. As areas irregulares em Novo
Hamburgo estéo localizadas em bairros periféricos (que concentram populacéo
de baixa renda), com problemas estruturais, em margens de arroios sujeitos a
inundacdo e alagamentos ou em areas de alta declividade sujeitas a
escorregamento de massa. As areas centrais tém irregularidades? Sim, sem

davida. Mostramos o exemplo do edificio Royal Park no centro da cidade.
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A institucionalizagdo de cooperativas habitacionais que tinha por objetivo
buscar a regularizacdo de loteamentos habitados por esta populacdo mais
carente, ndo surtiu efeito pratico, ja que as cooperativas se apresentam
irregulares, perante a Prefeitura e a legislacdo municipal, especialmente a Lei N°
3.079/17.

Deste modo, entendemos que o fenbmeno da irregularidade fundiaria é
preocupante e ndo se vislumbra solucdo em curto prazo, é um trabalho de
resiliéncia e paciéncia por parte do Estado, ja que ele opera dentro de um marco
juridico tendo, portanto, que cumprir e fiscalizar o cumprimento da legislacéo

municipal.

Por fim chegamos ao encerramento do trabalho onde procuramos responder
ao nosso problema de pesquisa: Em que medida os Planos Diretores de
Novo Hamburgo sdo determinantes para a estruturacdo urbana do

municipio?

A resposta desta pergunta estd distribuida ao longo do trabalho, nao
obstante, devemos explicita-la aqui fazendo as devidas consideragdes. Os planos
diretores sdo determinantes para a estruturacdo urbana de Novo Hamburgo na
medida em que ordenam, de certa maneira, o crescimento e a expansao urbana
do municipio. A expressao "de certa maneira™ quer indicar a admissao de outras
interpretacdes para o termo ordenar. Em outras palavras, queremos dizer que o
ordenamento territorial urbano de Novo Hamburgo é resultado da aplicacdo do

plano diretor (qualquer um deles) até onde é possivel aplica-lo.

Temos convic¢do de que o plano diretor tem uma atuacdo limitada, é
abstrato, ideal, utdpico, tecnocratico, elitista, segregador, pois € feito por
profissionais técnicos, em geral, de nivel superior, em gabinete com muito pouco
ou nenhum trabalho de campo, com uma participacéo incipiente da populacéo a
qual pretende atingir, muito embora afirme o contrario. Os planos foram
determinantes na medida em que regraram a constituicdo de novos loteamentos
(1963 e 1970) quando da exploséo da industria do cal¢cado, no entanto ndo foram
capazes de conter as ocupagdes que surgiram ao mesmo tempo. Foram

determinantes na medida em que permitiram o avanc¢o dos indices construtivos



165

em areas centrais de Novo Hamburgo (1998 e 2004) dando inicio a um processo
de verticalizacdo e concentracdo nas areas centrais cuja tendéncia € o aumento
progressivo. Sdo determinantes na medida em que conseguiram regularizar
diversos loteamentos irregulares e ocupacgdes (Vila Palmeira, Vila Martin Pilger,
Loteamento Marcirio José Pereira), todavia, ndo sdo determinantes ainda para

regularizar uma outra centena de &reas irregulares pelo municipio.

O plano diretor ndo é por si sO, a resposta definitiva para os problemas da
cidade, porque ele é feito "de cima para baixo", desconsiderando, muitas vezes,
a real necessidade de determinadas parcelas da populacdo ou, como sugere o

titulo deste trabalho, a concretude da cidade, a cidade real, ndo aquela do plano.

Nossa intencdo ndo é desqualificar os planejadores nem os planos, mas
apenas causar certo desconforto, entendendo que, como diria certo Gedgrafo

brasileiro "mudar a cidade é uma tarefa coletiva".
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