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RESUMO

Este estudo procura analisar o papel do poder normativo da Justi¢a do Trabalho no
Brasil, focando em suas transformagdes ao longo do tempo, para compreender o
seu papel na atualidade. Esse nosso objeto - poder normativo -, ¢ a capacidade de
estabelecer normas que compdem os contratos coletivos de trabalho, sendo
exercido nos Dissidios Coletivos, que sdo os processos nos quais se confrontam os
interesses dos trabalhadores e das patronais. O nosso problema central foi o de
perceber em que grau o poder normativo da Justica do Trabalho, na atualidade, ¢
efetivo ou simbolico, enquanto gerador de efeitos materiais na sociedade e
também como elemento simbolico de legitimagcdo do Judicidrio Trabalhista.
Trabalhamos inicialmente com a hipdtese de que o poder normativo teria um
carater mais simbolico, de elemento de legitimacdo do Judicidrio Trabalhista e de
instrumentalizagdo institucional através da constru¢do da sua identidade, ¢ uma
segunda hipotese, decorrente da primeira, que as mudancas ocorridas nos dissidios
coletivos ndo teriam tanto impacto no resultado dos contratos coletivos de
trabalho. Para isso, o trabalho foi estruturado em um primeiro capitulo, onde
focamos na histéria do poder normativo no Brasil, discorrendo sobre a historia do
Judicidrio Trabalhista e a historia do poder normativo em si; e, um segundo
capitulo, onde focamos na andlise do poder normativo em suas caracteristicas,
explorando como a Justica do Trabalho, enquanto ramo do Direito, estabelece
seus elementos de legitimagdo, para, no final do trabalho, discorrer sobre o poder
normativo da JT na atualidade. Chegamos a conclusdo que o poder normativo
ainda ¢, na atualidade, importante, economicamente e socialmente, ndo apenas
simbolicamente, apesar de toda a desestruturagcdo ocorrida através da diminuicao
da sua aplicabilidade, em face dos empecilhos no ajuizamento de dissidios
coletivos, e a disparidade criada com relacdo as sentencas normativas e as
convengdes e acordos coletivos, por conta do “negociado sobre o legislado”. O
estudo procurou metodologicamente, de forma dedutiva, fazer um estudo
bibliografico e documental, confrontando os elementos pesquisados com as
normas e leis em um contexto tedrico e de principios legais que permitissem uma
analise social mais ampla. Para desenvolver a pesquisa, apoiamo-nos na referéncia
tedrica sobre as questdes relativas a dominagdo simbdlica que ¢ proposta por
Pierre Bourdieu.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. Poder normativo. Dissidios Coletivos.
Emenda Constitucional 45. Reforma trabalhista.



ABSTRACT

This study seeks to analyze the role of the normative power of the Labor Court in
Brazil, focusing on its transformations over time, in order to understand its role
today. This object of ours - normative power - is the ability to establish norms that
make up collective work contracts, being exercised in collective dispute, which
are the processes in which the interests of workers and employers are confronted.
Our central problem was to perceive to what degree the normative power of the
Labor Court, nowadays, is effective or symbolic, as a generator of material effects
in society and also as a symbolic element of legitimization of the labor court. We
initially worked with the hypothesis that the normative power would have a more
symbolic character, as an element of legitimization of the labor judiciary and of
institutional instrumentalization through the construction of its identity, and a
second hypothesis, resulting from the first, that the changes occurred in collective
dispute would not have such an impact on the outcome of collective bargaining
agreements. For this, the work was structured in a first chapter, where we focus on
the history of normative power in Brazil, discussing the history of the labor
judiciary and the history of normative power itself; and, a second chapter, where
we focus on the analysis of the normative power in its characteristics, exploring
how the Labor Court, as a branch of Law, establishes its legitimation elements, to,
at the end of the work, discuss the normative power of the LC in the present. We
came to the conclusion that the normative power is still, at present, important,
economically and socially, not only symbolically, despite all the disruption that
occurred through the decrease in its applicability, in view of the obstacles in filing
collective dispute agreements, and the disparity created with respect to normative
sentences and conventions and collective agreements, due to the “negotiated over
the legislated”. The study sought methodologically, in a deductive way, to carry
out a bibliographical and documental study, confronting the researched elements
with norms and laws in a theoretical context and legal principles that would allow
a broader social analysis. To develop the research, we rely on the theoretical
reference on issues related to symbolic domination proposed by Pierre Bourdieu.

Keywords: Labor Justice. Normative power. Collective dispute. Constitutional
Amendment 45. Labor reform.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por tema o poder normativo da Justica do Trabalho (JT), que ¢ a
capacidade do Judicidrio Trabalhista em estabelecer normas nas relagdes de emprego, sendo
que ele ¢ exercido nas sentencas normativas dos dissidios coletivos. Analisaremos o papel
deste instituto na atualidade, partindo de suas vicissitudes ao longo do tempo, e apo6s focando
nas transformagdes ocorridas desde a Emenda Constitucional 45, perpassando pela reforma
trabalhista de 2017. Procurando, deste modo, confrontar seus aspectos de legitimacao
simbodlica com a sua efetividade material na sociedade.

A justificativa deste trabalho reside na inten¢@o de contribuir com os debates a respeito
da Justica do Trabalho no Brasil. Estes debates sobre o Judiciario Trabalhista existem desde a
época das discussdes que precederam a sua fundagdo, por ser uma instituicao que lida com o
universo das relagdes de trabalho que por sua vez, estdo no centro das relagcdes produtivas da
sociedade. Logo, o Direito do Trabalho, seu objeto, longe de ser um ramo secundario do
Direito, ¢ fruto dos componentes sociais e econdmicos ao longo do tempo, sendo de extrema
relevancia os estudos a seu respeito.

O Judiciério Trabalhista tem o seu desenvolvimento intimamente ligado aos processos
historicos do mundo do trabalho, e esse desenvolvimento demanda que observemos a
constru¢do da representacdo que os sujeitos envolvidos possuem desta instituicdo. Essa
representacdo, apesar de em grande parte ser o resultado de uma construgdo planejada pelas
suas administragdes, possui limites estruturais ligados inerentes as inter-relagdes sociais.! A
instituicdo possui um papel na sociedade, portanto, existe o interesse em discutir suas
transformagdes, levando em consideragdo a intencionalidade institucional relacionada com a
realidade na qual ela se expressa.

Portanto, na Justica do Trabalho converge uma boa parcela das tensdes sociais, em
uma estrutura onde participam o Estado, as empresas e os trabalhadores. Para além das
reclamatorias quanto a direitos trabalhistas individuais, tramitam nela, também, os chamados
processos coletivos, envolvendo os contratos coletivos de trabalho e determinando as

condig¢des de trabalho para cada categoria.

' BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 12 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 20009.



Desde a Emenda Constitucional 45 (EC-45) tivemos uma significativa mudanca
quanto ao ajuizamento destes dissidios coletivos, oportunizando, com esse evento, uma
analise da efetividade desse instituto que € o poder normativo. Deste modo, o estudo pretende
contribuir para a compreensao do papel do poder normativo da Justica do Trabalho, tanto para
a propria instituicao quanto para a sociedade.

Por fim, como justificativa, almejamos também realizar um didlogo entre o Direito
com outros campos do conhecimento humano, como o caso da Historia, de modo a enriquecer
as reflexdes no campo do Direito. Quanto a essa abordagem temos que considerar que a
Justica do Trabalho ¢ uma instituigdo que compde o campo do Direito, compartilhando com
este uma logica construida por interferentes externos e internos. Nos primeiros, podemos
citar, principalmente, a sociedade em seu entorno, destacando os interesses da classe
dominante. Contudo, e até mesmo para ser eficiente em seus objetivos, existe uma estrutura
interna apoiada no que poderiamos chamar de elementos simbolicos do Judiciario. Para
Bourdieu, esses elementos simbolicos compdem o chamado poder simboélico, ocupando um
papel igual ao da atuacdo pela forca no plano material. Esse poder adquire efetividade nao
somente quando € reconhecido enquanto tal, mas, também, quando nao se percebe a sua
arbitrariedade, ou seja, o fato de que ha a substitui¢do da forga bruta.

A JT resguarda, portanto, algumas especificidades quanto aos elementos simbdlicos
que sustentam o Judiciario. Sua origem no desenvolvimento econdomico do final do século
XIX e inicio do XX exigiu uma aproximagdao ¢ uma tentativa de integracdo dos conflitos
sociais para o interior da instituicdo. Em uma manobra que buscava a subsidiariedade, ela
dispensou trajes, simplificou os ritos, procurou a conciliacdo e, sobretudo, visou ser tripartite.

De fato, confrontar as ideias de Bourdieu com a realidade pratica da JT nos permite
perceber como os elementos simbdlicos acabam por se efetivar em uma estrutura que parece
contraditoria. Isto, em nosso entendimento, ocorre porque a JT pertence a um sistema hibrido.
Em outras palavras, ela mantém o equilibrio entre os elementos de poder simbdlico
tradicionais do Direito e seus objetivos historicos que, muitas vezes, ndo “encaixam” em uma
logica direta, parecendo-nos contraditorios com o modelo do Judiciério.

O nosso problema central, portanto, foi o de perceber em que grau o poder normativo
da Justi¢a do Trabalho, na atualidade, ¢ efetivo ou simbdlico. A nossa hipdtese inicial, a qual
procuramos confrontar em nosso estudo, era de que o poder normativo tinha um carater mais

simbolico, de elemento de legitimagdo do Judiciario Trabalhista e de instrumentalizagdo
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institucional através da constru¢do da sua identidade. No entanto, ao longo do estudo
percebemos que essa hipdtese ndo levava em conta as inter-relagdes que a propria Justica do
Trabalho tinha com a sociedade, conforme veremos ao longo deste estudo. Uma segunda
hipdtese, decorrente da primeira, foi que as mudangas ocorridas nos dissidios coletivos ndo
teriam tanto impacto no resultado dos contratos coletivos de trabalho. Entretanto, esta
hipotese nao levou em consideragdo que as transformacdes além de ndo poderem ser isoladas
em seus efeitos, estdo inseridas dentro de um contexto de transformagdes do proprio mundo
do trabalho, devendo, portanto, serem analisadas de conjunto.

Contudo, para atingirmos o nosso objetivo foi necessario delimitar o foco do nosso
estudo. O enfoque adotado neste estudo diz respeito, justamente, a analise do poder normativo
que ¢ exercido nos dissidios coletivos, enquanto elemento de formagdo da identidade
institucional, em seus aspectos praticos e discursivos. O nosso problema de pesquisa sera,
portanto, compreender o papel do poder normativo da Justiga do Trabalho na atualidade, em
seu carater efetivo e simbodlico. Entender ndo s6 como ¢ o poder normativo na atualidade,
mas, também, sua mudanca na atualidade. Esse poder caracterizando-se como a capacidade de
criar normas e condi¢des de trabalho, levando em consideragdo as disposi¢des convencionais
e legais minimas de protecao ao trabalhador.

Neste trabalho ndo focaremos nos dissidios individuais, mas sim nas disputas
coletivas, que sdo onde o poder normativo acaba por ser exercido, abarcando os trabalhadores
empregados pelo regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Posto, em esséncia ser
este o publico atendido pela Justiga do Trabalho, sendo que os servidores publicos estatutarios
tém as suas contendas julgadas pela Justica comum, seja ela estadual ou federal. Também nao
¢ nosso objetivo determinar ou defender a correcdo ou ndo das mudangas em seus aspectos
restritivamente juridicos, se concentrando em seus efeitos sociais e para a propria instituicao.

Assim, o objetivo central a ser atingindo em nosso trabalho ¢ entender o papel do
poder normativo da Justi¢a do Trabalho na atualidade em relagdo aos seus aspectos de poder
simbdlico e material. Acessoriamente a este objetivo, buscamos atingir alguns propdsitos
secundarios que sdo: a) compreender o papel do Judiciario Trabalhista, levando em
consideragdo a sua evolugdo historica; b) analisar os elementos e recursos simbolicos e
materiais do Judiciario Trabalhista que o legitimam na sua atua¢do no mundo do trabalho; c)
determinar como as mudancgas legais que afetam o poder normativo impactaram neste

instituto. De forma secundéria, também, procuramos responder quais debates teodricos
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contribuiram para a constru¢do dos dissidios coletivos ¢ do poder normativo da JT da forma
como ocorrem no Brasil e, por fim, se o poder normativo ainda ¢ relevante diante das
transformagoes sociais ocorridas desde a Constitui¢ao de 1988.

O trabalho esta estruturado em dois capitulos subdivididos em dois subcapitulos cada:
no primeiro capitulo, focaremos na historia do poder normativo no Brasil, discorrendo sobre a
histéria do Judicidrio Trabalhista, o que permitird demonstrar o contexto da existéncia do
poder normativo para sua melhor compreensio; apo6s, abordaremos a constituicdo do poder
normativo em si, podendo, desta forma, delimitar o objeto do estudo, conceituando-o no
contexto da existéncia da Justica do Trabalho. No segundo capitulo, abordaremos o poder
normativo em seus aspectos de efetividade simbodlica e material no contexto das mudangas
sofridas, primeiramente explorando como a Justica do Trabalho, enquanto ramo do Direito,
estabelece seus elementos de legitimagdo, podendo delimitar o que entendemos por elementos
efetivos e simbdlicos no contexto das caracteristicas ja apresentadas da JT de forma a que
possamos enfrentar, no subcapitulo final do trabalho, nosso problema central quanto ao poder
normativo do Judicidrio Trabalhista na atualidade.

Procuramos metodologicamente, de forma dedutiva, fazer um estudo bibliografico e
documental, confrontando os elementos pesquisados com as normas ¢ leis em um contexto
teodrico e de principios legais que permitissem uma andlise social que correspondesse a uma
maior abrangéncia fatica. A intenc¢do foi a de trabalhar, de forma prioritaria, em dois niveis: a
discussdo juridica da concep¢do do poder normativo e suas especificidades no periodo
estudado, e, também, ao nivel da recepg¢ao, interpretacdo e elaboragdo discursiva institucional.
Ou seja, mais do que entender o que € o poder normativo, compreender como ele ¢ visto e
utilizado em sua efetividade.

Para desenvolver a pesquisa, apoiamo-nos na referéncia tedrica que julgamos
conveniente para atingir nossos objetivos: as questoes relativas a dominacao simbolica que ¢
proposta por Pierre Bourdieu. Esse conceito ¢ pertinente, especialmente, por se tratar do
Judiciario, uma institui¢do que, ao longo do desenvolvimento histérico da humanidade,
consolidou o seu poder de uma maneira bastante solida em seus aspectos simbolicos. Para
isso, exploramos o pensamento de Bourdieu, que se preocupou em estudar os mecanismos de
reproducdo social que legitimam as varias formas de dominacdo. Seu enfoque foi o de tirar do
centro das andlises o aspecto econdomico da dominacdo, estudando o que ele definiu como

violéncia simbdlica, instrumento das for¢as dominantes cujo objetivo ndo € apenas preservar
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seus interesses, mas, também, criar uma distin¢ao social. Sua obra ¢ classificada como sendo
estruturalista construtivista, ou seja, por um lado admite que existem estruturas sociais
objetivas que dirigem as agdes e representagdes dos sujeitos; por outro, adverte que essas
estruturas sao construidas socialmente. Assim, Bourdieu procura entender como os sujeitos

incorporam as estruturas sociais e, paralelamente, as produzem, legitimam e reproduzem.
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2 O HISTORICO DO PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO
TRABALHO NO BRASIL

2.1 A Justiga do Trabalho no Brasil ao Longo do Tempo

O Judiciario Trabalhista ¢ um ramo especializado do Judiciario Federal. Nele,
essencialmente, sdo julgados os conflitos laborais decorrentes das relagdes de emprego. E,
portanto, uma institui¢do que se encontra no centro da sociedade em seu aspecto economico.
J4 o poder normativo da Justica do Trabalho acaba, por decorréncia da sua fun¢do no interior
da JT, impactando na sociedade em relagdo as atividades produtivas, o que acaba por se
expressar no cendrio economico. Contudo, o poder normativo da Justica do Trabalho também
compde a identidade desta Justica em seu sentido de justificacdo e imaginario. Assim, para
compreendermos melhor essa inter-relacdo, inicialmente situaremos historicamente a JT no
Brasil, buscando destacar os elementos relevantes para nossa analise do poder normativo.

Oficialmente, a Justica do Trabalho foi instalada em 1° de maio de 1941, sendo que
esta data era recorrentemente utilizada pelo governo para anunciar medidas que beneficiassem
a classe trabalhadora. Em seu discurso, o presidente da do pais afirmou que a JT: “Cumpre-
lhe defender de todos os perigos a nossa modelar legislagdo social-trabalhista, aprimora-la
pela jurisprudéncia coerente e pela retiddo e firmeza das sentengas”.? Aqui percebemos, que
apesar de na época ainda ser uma “Justica” administrativa, ja se dava contornos de pretensao
em direcdo aos aspectos do Poder Judicidrio. Em seguida, no mesmo discurso, Getulio Vargas
expoe o conceito de que a legislagdo trabalhista era componente de algo que era identificado,
na época, como direitos sociais, e afirma ainda: “Mas nao terminou a nossa tarefa. Temos a
enfrentar corajosamente sérios problemas de melhorias das nossas populagdes, para que o
conforto, a educagio e a higiene nio sejam privilégios de regides ou zonas”.’

Pela logica discursiva, estava constituido um marco na configuragdo do modelo

> D’AVILA, Homero Maya. 4 Justica do Trabalho da 4° Regido Desde Sua Instala¢do em 1941. Porto Alegre,
TRT4R, Trabalho [1982]. (mimeo), p. 6.
*  D’AVILA, idem, p. 6.
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federativo de nossa nagao, posicionando a questdo social em um projeto de desenvolvimento
e, a0 mesmo tempo, reconhecendo o papel que a regulamentagdo da alocacdo dos recursos de
forca de trabalho possui na economia. O discurso aponta, também, a previsao das
transformagdes demograficas e econdmicas as quais esperava-se que o pais atravessasse,
buscando, desta maneira, orienta-las da forma mais coordenada e racional possivel.

Instrumentalmente, a JT foi crida pelo Decreto-Lei n° 1237 de 2 de maio de 1939,
sendo regulamentada pelo Decreto n° 6506 de 12 de dezembro de 1940.* Esse lapso de tempo,
entre a lei e a sua implementacao, pode ser interpretado como resultado das resisténcias dos
empresarios a existéncia da Justica do Trabalho. Tal observacdo nos ajuda a compreender o
sentido que tiveram as etapas pelas quais passou o processo da constru¢do de uma institui¢ao
com poder de Justiga que regulamenta as relagdes de trabalho, dentro de um terreno em que
ndo pode ser ignorado seu sentido na contracorrente da ordem liberal cldssica existente, que
perdera espago nas primeiras décadas do século XX no contexto internacional.

Ap0s esta instalacdo, no periodo de 1941 a 1946, a JT foi um o6rgdo vinculado ao
Poder Executivo, subordinado ao Ministério do Trabalho. Suas instincias eram trés: a
primeira era composta por 36 Juntas de Conciliacdo e Julgamento (JCJ); a segunda, por 8
Conselhos Regionais do Trabalho (CRT); e a terceira, pelo Conselho Nacional do Trabalho
(CNT). Na 4* Regido, que jurisdicionava o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, existiam 3
Juntas de Conciliagdo e Julgamento: duas em Porto Alegre e uma em Florianopolis.

A composicdo do Conselho Regional era a de um Presidente, dois vogais
(representantes dos empregados e empregadores), Procurador Regional, Procurador Adjunto,
e um suplente de Presidente. De inicio o CRT da 4* Regido era composto pelo Presidente e
mais 4 Conselheiros, destes, dois eram representantes classistas e dois de perfil técnico, todos
nomeados pelo Presidente da Republica. Quanto aos funcionarios, eram todos indicados,
naquele periodo, sendo que os primeiros foram aproveitados do quadro da Delegacia Regional
do Trabalho, somando o total de 12 servidores.” Somente em 1948 foi criado um quadro
proprio de pessoal, dando poderes ao Presidente do Tribunal para nomear e demitir os
funcionarios.®

Em 1946, através do Decreto-Lei n® 9797, consolidado, apos, pela Constituicdo

Por este Decreto a Justica de Trabalho ficaria composta por: Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) e
Juizes de Direito (nas localidades ndo jurisdicionadas por uma JCJ), compondo a primeira instancia;
Conselhos Regionais do Trabalho (CRT), compondo a segunda instincia; ¢ Conselho Nacional do Trabalho,
terceira instancia.

> D’AVILA, [1982], p. 133.

¢ BRASIL, Lei n° 409, de 25 de setembro de 1948.
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daquele mesmo ano, a Justiga do Trabalho passou a compor o Poder Judiciario. Foram
alteradas as denominagdes de Conselho Regional do Trabalho (CRT) para Tribunal Regional
do Trabalho (TRT), e de Conselho Nacional do Trabalho (CNT) para Tribunal Superior do
Trabalho (TST). A Constituicdo promulgada em 1946 promoveu definitivamente a Justica do
Trabalho a 6rgdo do Poder Judiciario, conservando a composi¢do paritaria,” e a partir dela sio
estendidas aos juizes do trabalho as garantias constitucionais previstas para os demais
magistrados.”®

No Brasil, contextualmente a legislacao trabalhista se solidifica nos primeiros anos da
década de 1940, antes mesmo da aceleracdo da urbanizacdao e industrializacdo, de forma a
intermediar os conflitos sociais vigentes e vindouros. Independentemente de uma
intencionalidade integrativa e conciliatdria, a JT e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
foram, também, consequéncias da luta dos trabalhadores no periodo anterior a essa instalagao.

A historia desta instituicao, portanto, ¢ mais antiga do que a dos anos dos governos de
Gettlio Vargas e Eurico Gaspar Dutra, fazendo parte de um contexto internacional mais
abrangente. Alguns fatos de maior alcance temporal ou geografico sdo importantes para
compreender a evolu¢ao do Direito do Trabalho, sendo mencionados por diversos estudos
como influenciadores deste ramo do Direito. Dentre eles apontamos: a constituicdo dos
movimentos operarios desde o século XIX e a formagdo das Internacionais,” como fonte de
pressdo na criagdo de leis que melhorassem as condi¢des de vida dos trabalhadores; a
Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII, em 1891, que fundou a doutrina social da
Igreja Catolica em oposig¢do as ideias socialistas que ganhavam cada vez mais adeptos; a
Constituicdo mexicana de 1917, que dedicou 30 Artigos aos direitos sociais e dos
trabalhadores; as impactantes revolugdes russas, tanto a de fevereiro quanto a de outubro, no
ano de 1917; o Tratado de Versalhes que, no Artigo 427, ao tratar dos principios fundamentais
do Direito do Trabalho, possui influéncia na positivagdo de direitos em varios paises; a
instituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, com sede em Genebra;
e a Constituicdo da Republica de Weimar, de 1919." Gostariamos, finalmente, de acrescentar
a Carta del Lavoro de 1927, que soma aos processos ja indicados o vetor corporativista.

No contexto da derrocada do sistema liberal, expressa pela Primeira Guerra Mundial e

" BRASIL. [Constitui¢do (1946)] Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, Art. 94, inciso V, 18 set. 1946.

8 BRASIL. Memorial da Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul. Livro 9, Ata 9, fl. 140.

Associacdo Internacional dos Trabalhadores, Internacional Socialista, e 3* Internacional (Internacional
Comunista).

0 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 1987. p.98-105.



15

pela Crise de 1929, ndo podemos ignorar que concorreram para uma reestruturacao do papel
do Estado tanto projetos revoluciondrios quanto projetos com caracteristicas conservadoras.
Nas proprias revistas editadas pelo Ministério do Trabalho para discutir 0 novo campo do
Direito que nascia, encontramos artigos elogiando algumas solugdes propostas pela Unido
Soviética, pela Itdlia de Mussolini e pelos Estados Unidos do New Deal. Desta forma, até
nossos dias persiste o debate sobre o peso do carater autoritirio na constituicdo da nossa
legislagdo de direito trabalhista."

Tangenciando um pouco a dicotomia fascista ou nao fascista, Luiz Werneck Vianna
fez um estudo sobre o processo de modernizagao autoritaria do pais, procurando mostrar os
elementos de continuidade entre o governo Vargas e a ditadura civil-militar de 1964,
estudando os anos 1930 na perspectiva dos anos 1970." Sua anélise procura demonstrar a
superagao do liberalismo pelo corporativismo getulista. Vianna demonstra como o liberalismo
no Brasil foi limitado a partir da Revolugdo de 1930, caracterizada por ele como um
“processo de revolugdo passiva” de hegemonia ideologica e politica do “organicismo estatal”.
Este autor defende que esta configuracdo comecga a se definir a partir da Revolugdo de 30,
com a criagdo de organizagdes corporativas, visando estabelecer a harmonia entre as classes,
a0 mesmo tempo em que serviram como instrumento para a acumulagao de capital industrial.
O problema desse modelo de Vianna ¢ que ele nos leva a pensar em um trabalhador passivo,
cuja mobilizacdo esta pré-definida pelos fatores conjunturais.

Contrariamente a isto, a origem ¢ a finalidade da Justiga do Trabalho tém sido
interpretadas pela bibliografia ndo mais a partir da ideia de um trabalhador passivo, vitima de
um Estado corporativo que impde a conciliagdo de classes. Conforme Fernando Teixeira da

Silva:

[...] ao contrario de aparecerem como vitimas ou massa de manobra de uma
sinistra orquestracdo patronal avalizada pelo Estado, a legislagdo e a Justica
desempenharam papel ativo na formagdo dos trabalhadores, criando entre
eles uma “consciéncia juridica de classe”. Precisamos avaliar o
corporativismo varguista em toda sua ambigiiidade: como um projeto
autoritario, com clara inspiracdo fascista, mas também como um arranjo
institucional que, na pratica, ndo eliminou a mobilizacao e a organizacao dos
trabalhadores, além de se abrir a representagio de interesses."

' BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil — 1930-1942: a construgdo do sujeito de
direitos trabalhistas. Sdo Paulo: Ltr/Associa¢do Luso-brasileira de Juristas do Trabalho, 2007. p.146-147.

2. VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

SILVA, Fernando Teixeira da. Nem Crematorio de Fontes Nem Museu de Curiosidades: Por que Preservar os

Documentos da Justica do Trabalho. In: BIAVASCHI, Magda Barros; LUBBE, Anita; MIRANDA, Maria
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Os trabalhadores, em cada momento, estabeleciam a sua estratégia de luta (que, no
nivel mais elementar, ¢ a propria estratégia de sobrevivéncia), na qual tendiam a aproveitar as
condigdes estabelecidas quando estas podiam ser utilizadas ao seu favor. Logo, a positivagao
de direitos, mesmo que insuficientes, ¢ reconhecida pela experiéncia dos trabalhadores como
um meio eficiente de melhorar as suas condi¢des de vida.

No Brasil, muitas leis colaboraram paulatinamente com o desenvolvimento do
arcabouco legal que vai desembocar na CLT. Alguns exemplos disso sdo: os Decretos de 13
de setembro de 1830 e de 11 de outubro de 1837, sobre contratos de prestagao de servigos; o
Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891, sobre o trabalho de menores; e o Decreto n°
1.637, de 3 de janeiro de 1907, sobre sindicatos e sociedades cooperativas. Percebemos, a
partir destes precedentes, que as questdes referentes ao conceito, mesmo que fugaz, de
contrato de trabalho, e a preocupacao com as organizagdes sindicais ja existiam de longa data.
Podem ser somadas a essas leis outras que lidavam diretamente com direitos sociais, como o
Decreto n°® 14.786, de 28 de abril de 1921, que instituia a Comissdo Consultiva de Seguros
contra Acidentes do Trabalho, e o Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que criou as
Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios.

Uma lei importante para compreender as inspiracdes da estrutura da JT ¢ a Lei
Estadual paulista n® 1869, de 10 de outubro de 1922. Ela estabelecia os tribunais rurais,
compostos por um Juiz de Direito e dois representantes classistas, sendo que esses
representantes tinham mais um carater técnico de prestagao de informagdes ao Juiz.

Ou seja, uma série de leis anteriores ao periodo de Getulio Vargas ja abordava aqueles
temas que seriam, posteriormente, pilares da legislacdo trabalhista. Apds 1930, seguindo a
tendéncia, surgiu a Previdéncia Social através da articulacdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensdes;'* ocorreu a regulamentagdo do trabalho feminino;" houve um avango em diregdo a
jornada de oito horas para os comerciarios'® e os industriais;'’ €, ainda, os trabalhadores em
estabelecimentos bancarios conseguiram 15 dias uteis de férias anuais.' Ficou este periodo,

entdo, marcado por leis que, apesar de setoriais, acabaram por servir de modelo para direitos

Guilhermina (orgs). Memoria e Preservacdao de Documentos: direitos do cidaddo. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.
35.

'* BRASIL, Decreto n° 20.465 de 1 de outubro de 1931. Transformadas em Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, por categorias especificas, de ambito nacional.

5 BRASIL, Decreto n° 21.417A, de 17 de maio de 1932.

16 BRASIL, Decreto n° 21.186/32.

7 BRASIL, Decreto n° 21.364/32.

'8 BRASIL, Decreto n° 23.103, de 18 de agosto de 1933.
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posteriormente mais abrangentes.

Quanto as instituicdes que zelariam pela legislagdo que se moldava aos poucos, temos
inicialmente, em 1923, a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho, subordinado ao
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, pois o Ministério do Trabalho so6 seria criado
em 1930. O Conselho era composto por 12 membros escolhidos pelo Presidente da Republica,
possuindo carater consultivo, ndo decidindo sobre disputas no campo das relagdes de
trabalho."” Contudo, em 1931, apos ficar subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, passou a opinar em matérias contenciosas e, a partir de 1934, passou a julgar as
disputas trabalhistas.

Também foram criados dois organismos, em 1932, que muito influenciariam
posteriormente a Justiga do Trabalho: em maio foram criadas as Comissdes Mistas de
Conciliacdo, cuja fungdo era tentar o acordo entre as partes ou propor arbitragem,?’ sendo que,
ao nao alcancar o resultado esperado, podia-se recorrer ao Ministério do Trabalho; depois, em
novembro daquele ano, foram criadas as Juntas de Conciliacdo e Julgamento (JCJ), compostas
por dois vogais (um representando os empregadores e outro os empregados) e um presidente
nomeado pelo Ministério do Trabalho.”! Apesar de julgarem os casos, essas Juntas ndo
possuiam poder de execucdo, sendo que, quando as decisdes ndo fossem cumpridas, era
necessario que as execugdes ocorressem por meio da Justica comum,* ressaltando que uma
ndo era instancia superior a outra.

Quanto aos recursos, pelo Decreto n° 24.784 ficou estabelecido que, sobre as decisoes
do CNT, cabia recurso ao Ministério do Trabalho através do instrumento da avocatoria.
Segundo Arnaldo Siissekind - um dos membros da comissdo que elaborou a CLT - os
pareceres que instruiam os recursos ao Ministério do Trabalho constituiram importante fonte
material para a CLT. Devido as inovagdes em face da falta de previsao legal, esses pareceres
tornavam-se uma espécie de Direito pretoriano nas decisdes do CNT.*

Finalmente, com a Constitui¢do de 1937, temos a previsao da existéncia da Justica do
Trabalho. Em sua constitui¢do, os Conselhos Regionais do Trabalho teriam duas atribui¢des: o

de julgar os dissidios coletivos e o de ser instancia de recurso para os processos das JCJs. Ja

A composicio era de dois representantes dos operarios, dois representantes dos empresarios, dois

funcionarios do Ministério da Agricultura, Industria ¢ Comércio e, ainda, seis entre pessoas de ilibado
conhecimento na area.

2 BRASIL, Decreto n° 21.396, de 12 de maio de 1932.

2 BRASIL, Decreto n° 22.132, de 25 de novembro de 1932, sendo posteriormente alterado em 14 de fevereiro
de 1934 pelo Decreto 24.742.

22 BRASIL, Decreto n° 24.784, de 14 de julho de 1934.

2 Ver BIAVASCHI, 2007.
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as JCJs tiveram poucas alteracdes em relagdo aquelas criadas em 1932, sendo que agora o
presidente deveria ser Juiz de Direito ou bacharel nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de 2 anos.

Assim, temos trés grandes marcos na constituicao da Justi¢ca do Trabalho: de 1932 até
1941, existiam as antigas JCJs e as Comissdes Mistas de Conciliagdao, ambas subordinadas ao
Conselho Nacional do Trabalho e ao Ministério do Trabalho; de 1941 até¢ 1946, foi o periodo
da Justi¢a do Trabalho entranhada no Poder Executivo, constituida pelas JCJs, os Conselhos
Regionais do Trabalho (2 instdncia) e o CNT (agora como 3? instancia); finalmente, a partir
de 1946, com a JT integrando o Poder Judiciario, a estrutura passou a ser JCJs, Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) e Tribunal Superior do Trabalho.

Retornando a discussdo do modelo que inspirou a Justica do Trabalho, entendemos ser
necessario tomar precaucdo para nao deixar de considerar o campo juridico em todas as suas
contradi¢des. Os trabalhadores tinham visdes diferenciadas sobre a Justica do Trabalho: se
para muitos era um espago legitimo de reconhecimento, criacdo e ampliacao de direitos, para
outros era uma fraude.” E, de fato, ja foram apontados amplamente pela historiografia os
limites do arranjo juridico edificado no pds-1930. Armando Boito Jr., por exemplo, procura
enfatizar a tutela governamental sobre os trabalhadores a partir da Era Vargas.” Este autor
esclarece que a estrutura sindical brasileira ¢ caracterizada pela “investidura sindical”, isto ¢, a
concessao pelo Estado da “carta sindical”, através da qual ele confere ao sindicato o poder de
representacao e negociacao. Por conta disso, os sindicatos estariam subordinados a burocracia
estatal, constituindo-se enquanto um ramo da estrutura do Estado.

Procurando explicar este modelo, Arion Saydo Romita, no seu livro Direito do
Trabalho: temas em aberto, defende que a nossa Justica trabalhista ¢ diretamente fruto do
ideario do regime fascista da Italia.”® De fato, na Itilia de Mussolini, a Justica do Trabalho
apresentava composi¢ao semelhante a brasileira. Os dissidios coletivos eram da competéncia
da Magistratura del Lavoro, segundo as determinacdes da Lei n°. 563. Ela era constituida por
uma se¢do especial do Tribunal de Apelagdo, composta de trés membros, assistidos por dois
peritos em questdoes de produgdo e trabalho, nomeados pelo primeiro Presidente. Ja para os
dissidios individuais, de acordo com a Lei n°. 76, de 22 de janeiro de 1934, eram competentes

para julga-los o pretor ou o tribunal, com a assisténcia de dois cidaddos peritos em questdes

#  FRENCH, 2001, p.10.

3 BOITO Jr., Armando. O Sindicalismo de Estado no Brasil. Uma analise critica da estrutura sindical.
Campinas: Editora da Unicamp/Hucitec, 1991.

2% ROMITA, Arion Saydo. Direito do trabalho: temas em aberto. Sdo Paulo: LTR, 1998. p. 613- 615.
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de trabalho, um pertencente a categoria dos empregadores, € o outro a dos empregados, de
forma semelhante a dos juizes classistas no Brasil.

Evaristo de Moraes Filho também defende que ha influéncia da Carta del Lavoro na
legislagdao brasileira, considerando a Constitui¢do de 1937 como de “cunho corporativista,
inspirada pelo lado politico, na Constituicdo polonesa, € pelo econdomico-social, na Carta del
Lavoro italiana, fascista, de 19277, e, a seguir, o autor complementa que nela desapareceram
os direitos sindicais e coletivos, em troca de alguns beneficios individuais.”’

Ha, por outro lado, autores que ndo atribuem ao regime fascista, portanto a Carta del
Lavoro e ao corporativismo, qualquer influéncia na legislagio trabalhista brasileira.”® Arnaldo
Stissekind, Délio Maranhdo, Segadas Vianna e Jodo de Lima Teixeira Filho, no livro
Instituigoes de Direito do Trabalho, no capitulo sobre a “Evoluc¢do do Direito do Trabalho no

Brasil”, afirmam:

C — Das fontes geradoras do texto. Afirma-se comumente que a Comissdo da
CLT, se inspirou na Carta del Lavoro. Tal acusacdo, além de confundir o
todo com uma de suas partes, revela, sem duvida, o desconhecimento da
evolugdo das leis brasileiras sobre o Direito do Trabalho. Dos onze titulos
que compdem a Consolidagdo, apenas o V, relativo a organizagdo sindical,
correspondeu ao sistema entdo vigente na Itdlia. Mas, nesse tdpico, a
Comissdo nada mais fez do que transplantar para o seu projeto os decretos-
leis de 1939 a 1942, que reorganizaram o sistema sindical a luz da
Constitui¢do de 1937, entdo vigente, tendo por alvo a preparacdo das
corporacdes cujos representantes integrariam o Conselho de Economia
Nacional nela instituido (arts. 57 € 58).”

Neste livro, com varias edigdes, cuja primeira ¢ de 1957, os autores se propdem a
responder esta questao que, no fundo, possui um carater politico. Neste campo, essa discussao
significa uma disputa (o ataque ou a defesa da legisla¢do), utilizando ndo o seu conteudo,
mas, sim, a sua origem. A negacdo da influéncia corporativista ou fascista ¢ algo de profunda
importancia apos 1945, quando estes regimes perderam definitivamente o prestigio social.

Para Siissekind, as fontes materiais do Direito do Trabalho sdo a Rerum Norarum, o
Seminario de Direito Social de 1941, as Recomendacdes da OIT, as Constituicdes Modernas,

o Direito pretoriano e a legislagdo ja existente. O autor ndo menciona, portanto, a Carta del

2 MORAES FILHO, Evaristo de. Introducdo ao Direito do Trabalho. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTR,

1995. [1956]. p.108-109.

Apesar de suas especificidades utilizamos os termos fascista e corporativista de forma intercambiavel, posto

que assim também se apresentavam nas obras, dependendo do posicionamento de cada autor.

»  SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima.
Institui¢oes de Direito do Trabalho, 19* ed. Sao Paulo: LTR, 2000. p. 64.

28
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Lavoro como fonte do Direito do Trabalho no Brasil.*

Contudo, a maioria dos autores
consultados entende que a legislacdo trabalhista brasileira tem influéncia da Carta del Lavoro
italiana. No entanto, nada prova que a comissdo que elaborou a CLT, quando se reuniu,
utilizou a Carta del Lavoro como fonte material. O material legislativo existente no Brasil e a
influéncia exterior apontada por Siissekind nos parecem suficientes para sustentar que, apesar
de influenciar, a Carta del Lavoro ndo foi utilizada de forma direta, na constitui¢ao da CLT.

Essa discussdo se faz necessaria ndo pelo objetivo de dar a solugdo definitiva para a
polémica sobre a origem da JT e da CLT, o que nao se constitui como objetivo deste estudo.
Sua contribuicdo para o nosso foco de andlise ¢ poder identificar as caracteristicas que
influiram quanto aos aspectos de inser¢do do trabalhador em um sistema tripartite de
representacdo, cujo objetivo era o da promoc¢ao da pacificacdo social, mesmo que fosse pela
forca.

No contexto internacional, cabe apontar que boa parte da existéncia da JT coincidiu
com a existéncia da Unido Soviética e com a politica da Guerra Fria. Percebemos, nos
discursos e manifestagdes em jornais, que a JT expressava uma tomada de posi¢do em relagdo
a esta conjuntura, conforme discutiremos a seguir. Além disso, no inicio da década de 1960
ocorreu uma mudanga de postura dos Estados Unidos em sua politica externa por conta dos
rumos tomados pela Revolu¢do Cubana, passando a oferecer apoio militar e econdmico aos
paises latino-americanos, na tentativa de evitar a reproducdo do processo revolucionario
nesses paises.’! Desta forma, a pressdo politica com relagdio a conjuntura possui
especificidades que influenciaram a JT.

Sobre a compreensdo do papel que a Justica do Trabalho ocupava na sociedade, ¢
esclarecedor considerar a opinido dos seus atores, como o Ministro Astolfo Serra do TST, que,

em entrevista ao Jornal do Dia, em 29 de janeiro de 1950, afirmou:

A Justi¢a do Trabalho é o grande dique erguido contra todos os arremessos
da desordem que tanto perturba os tempos atuais. Precisamos mostrar a todas
as classes. O sentido cristdo e humano do direito social e a tarefa imensa de
pacificagdo que a Justica do Trabalho realiza. H4 quem nf3o a entenda.
Acreditam uns que somos apenas pelo economicamente fraco; outros, mal

30 SUSSEKIND, Arnaldo. Palestra proferida no Foro Trabalhista de Porto Alegre, Porto Alegre, 2004. Em
ocasido do Seminario “O Memorial da Justica do Trabalho no Rio Grande do Sul e a Construgao do Direito e
da Justica do Trabalho no Brasil”, em 5 de novembro de 2004 .

31 Ver MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Os Estados Unidos, A Revolu¢io Cubana e a Contra-insurrei¢io.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 24, n. 12, 1999, p. 67-82, e SCHOULTZ, Lars. Estados Unidos:
poder e submissdo. Uma historia da politica norte-americana em relagdo a América Latina. Bauru/SP:
EDUSC, 2000.
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avisados, supdem que ndo temos o Poder Normativo para solucionar os
conflitos de natureza econdmica.”

Nesta citagdo, notamos que o Ministro se dirige aos dois lados das contendas

trabalhistas. Para os empresarios, ele afirma que nao ¢ verdade que a JT esta apenas ao lado

dos trabalhadores, e para estes informa que a JT possui, sim, poder para resolver os conflitos.

A ideia central é que a JT ndo estd deste ou daquele lado, mas que cumpre um papel social de

promotor da paz social.

E uma constante nos discursos sobre a JT esta énfase sobre a sua funcao social. Em

1951, em seu pronunciamento de posse como presidente do TRT da 4* Regido, Jorge Antdnio

Surreaux colocou uma interessante observagdo sobre a sua visdo do papel da Justica do

Trabalho:

Os maiores inimigos dos Tribunais Trabalhistas sdo aqueles que rezam pela
cartilha de Moscou; por que neles véem um poderoso baluarte contra o
comunismo. Eis uma das mais fortes razdes para que as classes
conservadoras, vejam a Justica do Trabalho, ndo como um algoz e sim como
um verdadeiro dique contra a violéncia.*

A paz social ndo € sem contexto. Surreaux afirma diretamente que Moscou - em outras

palavras, o comunismo internacional - promove a violéncia, € por esse motivo, 0s empresarios

deveriam perceber a Justica do Trabalho como sua aliada. Assim, na mesma linha de

pensamento, o ex-presidente do TST,** Julio Barata, declarou ao Correio do Povo, em 1965:

A Justica do Trabalho é a resposta brasileira ao desafio do século, que
reclama de todos uma opg¢do entre democracia e comunismo. Pode ter muitas
imperfei¢des, mas pelo menos pode orgulhar-se de ser uma Justica rapida,
que vem cumprindo sua missao e tera de ser apontada no futuro, como um
dos fatores primordiais de sobrevivéncia da Democracia entre nos.*

Mais diretamente ainda, Julio Barata defende que o contraponto do comunismo ¢ a

democracia, e ndo o capitalismo. Desta forma, ele busca afirmar que o papel da JT ¢

fundamental para a manutencdo de um bom valor para a sociedade (democracia), em

32
33
34

35

Entrevista, SERRA, Astolfo. Jornal do Dia, em 29 de janeiro de 1950.

D’AVILA, [1982], p. 12.

Havia sido presidente de 1960 até 1964. Em 1965 ocupava o cargo de Corregedor Geral da Justiga do
Trabalho.

BARATA, Julio. Democracia Brasileira Muito Deve a Justica do Trabalho. [entrevista] Correio do Povo,
Porto Alegre, 25 fev. 1965, p.7.
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contraposi¢cao ao comunismo (tirania).

O objetivo da Justica do Trabalho no Brasil, segundo as falas anteriores, ¢ o de
promover a pacificagdo social, dotando as rela¢des de trabalho com uma legislacdo moderna e
diretiva, mais adequada aos objetivos de modernizacdo e diversificagdo da economia, sendo
que a forma adotada procurou dotar o Estado de um maior poder de intervengdo e controle
dessas relagdes. Esse recorrente argumento da utilidade da JT - seu papel de pacificagdo social
¢ mantenedor da democracia -, tém inimeros exemplos em pronunciamentos, discursos e
opinides publicadas.

A respeito da organizagdo sindical dos trabalhadores, por exemplo, observa-se
claramente que os trés pilares do sindicalismo seguem esse pensamento de intervencdo das
relacdes de trabalho sob a tutela estatal: com a investidura sindical, apenas os sindicatos
aprovados pelo governo poderiam existir; com a unicidade, os trabalhadores nao poderiam
constituir os sindicatos de sua preferéncia; com o imposto sindical, os sindicatos ficariam
dependentes da estrutura estatal para a sua sobrevivéncia.’® Contudo, a integracdo nio se
resume aos trabalhadores, posto que também foi intencdo governamental a participagcdo dos
empregadores através dos sindicatos patronais e da indicacdo de vogais das empresas. A
Justica do Trabalho constituiu, desta forma, a coroagcdo de um projeto de Estado com carater
corporativista, cujo objetivo era a neutralizacdo dos conflitos de classe através de uma
instituicao fundamentada em uma logica tripartite (governo, empregadores e trabalhadores).

Isso ndo era apenas um reflexo dos movimentos oriundos da conjuntura antiliberal,
mencionada anteriormente e existente no exterior, como aponta Mariany Gregoério: “A
ideologia que dava sustento as aspiragdes do movimento de 1930 baseava-se no equilibrio
entre os interesses das diversas classes e fracoes de classes, colocando acima destas o bem
geral da na¢d0”.’” Internamente, o0 movimento de 1930 procurava equacionar as crescentes
tensdes sociais existentes naquele periodo. Contudo, o que causa estranhamento a quem
observa a historia dos direitos do trabalho no Brasil ¢ a sua longevidade sem mudangas
drasticas. Mariany Gregorio observa essa estabilidade no fato desse arcabougo juridico ter

sobrevivido e dado apoio ao regime imposto apds 1964, apontando que:

Com o advento do Golpe Militar em 1964, para surpresa daqueles que
supunham tal episédio como fim da estrutura sindical populista, esta

36 GREGORIO, Mariany. Sindicalismo de Estado e a Ditadura Militar no Brasil (1964 — 1985). Em Debate
revista gligital, Floriandpolis, UFSC, n.2, 2007, p. 3.
7 GREGORIO, [2007] p. 1.
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estrutura mais uma vez moldou-se aos interesses do governo, permitindo que
os militares botassem freios na movimentagdo sindical que entdo aflorava no
cenario politico nacional.”

Em um novo momento histérico, observamos que os dispositivos legais existentes na
era Vargas foram utilizados para controlar o sindicalismo através de deposicdo de mandatos
sindicais e interveng¢des nas entidades. A Justica do Trabalho acabou por se tornar um
instrumento do regime, posto que ndo possuia capacidade suficiente de se contrapor as
medidas do governo. As medidas de repressdo ao movimento sindical, por exemplo, eram
embasadas na legislagdo aplicada pela propria JT desde sua origem.

Nao ha como nao perceber que estd postura entraria em sintonia com os objetivos do
golpe de 1964. Contudo, sempre existiu um tensionamento entre os objetivos da JT e o fato de
que ela realmente permitia algumas vantagens aos trabalhadores, o que talvez explique a
insisténcia da JT em se justificar historicamente, sob pena de ser considerada um elemento
que abre flancos para o “inimigo comunista”. Angela de Castro Gomes registra, em entrevista

com magistrados, a seguinte afirmagao de um deles:

Na Justi¢a do Trabalho, efetivamente vocé podia fazer alguma coisa; era um
local onde o desvalido se sentava de igual para igual, e a legisla¢do, na
época, [...] criava uma igualdade juridica, com as inversdes todas que ela
produz. E isso dava oportunidade para que o sujeito se sentisse digno,
cidaddo.”

Assim, uma das justificativas da existéncia da JT ¢ que era necessaria uma legislagdo
forte na regulamentacdo das relagdes de trabalho para o pais se tornar moderno, dentro de um
projeto que visava a ‘“na¢ao”. Por isso consideramos que ¢ importante observar os discursos
dos anos iniciais do regime imposto, pois colocam em realce a preocupagdo da instituicdo
com esse periodo de mudanga, no qual o governo procura diminuir as conquistas sociais dos
trabalhadores.

Em 29 de janeiro de 1964, foi publicada uma matéria no jornal Correio do Povo sob o
titulo: “S6 em novembro de 33 langaram-se as bases ‘da legislacdo trabalhista’ brasileira”.
Nela, o autor Renato Costa fazia questdo de destacar que no projeto da Carta de 1933
constava que “a lei estabelecera as condig¢des de trabalho na cidade e nos campos, e intervira

nas relacdes entre o capital e o trabalho para os colocar em pé de igualdade, tendo em vista a

3 GREG(')RIO,A[2007] p.2.
¥ GOMES, Angela de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na visdo de seus
magistrados. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n 37, jan-jun de 2006, p. 69.
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prote¢do social do trabalhador e os interesses econdmicos do pais”.** Em 22 de maio de 1965
a noticia “Procurador geral visita o Tribunal do Trabalho”, publicada no mesmo jornal,
colocava que o Procurador Geral da Justiga do Trabalho, Luiz Augusto do Régo Monteiro,

havia discorrido sobre a busca da JT por se legitimar:

Régo Monteiro usou da palavra, tendo exaltado a atuagdo da mencionada
Justiga, da qual é um dos precursores, relembrando a luta travada pelo Poder
Judiciario do Trabalho para conquistar, com mérito, o lugar que realmente
ocupa, com realce no plano das institui¢des nacionais.*!

Nesta passagem fica claro que a JT ndo ocupava um lugar naturalmente, ela o fazia
por merecer através de suas acdes, cumprindo o papel que a sociedade dela esperava. Ou seja,
que existia um reconhecimento de que a JT era eficiente em seus propositos. Quanto as
limitacoes, no dia 25 de fevereiro de 1965, o Ministro Julio Barata, realizando correi¢ao no
TRT da 4* Regido, afirmou que “a Justica do Trabalho pode ter muitas imperfei¢cdes, mas,
pelo menos, pode orgulhar-se de ser uma Justiga rapida, ao contrario do que muita gente
pensa e diz”. E na sequéncia, “[...]a missdo que vem sendo cumprida pela Justica do Trabalho,
(o ministro) acentuou que no futuro ela tera de ser apontada como um dos fatores primordiais
de sobrevivéncia da democracia entre nds”.*> De fato, a JT conseguia cumprir o seu papel,
apesar de ndo possuir uma abrangéncia territorial universalizada, de incentivar acordos onde
os trabalhadores ndo receberiam a integralidade de seus direitos e, ainda, o fato das
dificuldades em promover a execugdo de valores quando as empresas resistiam ao pagamento.
Em nossa opinido, ela conseguia cumprir o seu papel, porque, em realidade, a sua fungdo era a
de promover a pacificagdo social, e ndo de restituir os direitos dos trabalhadores em sua
integralidade.

Ja no dia 22 de maio de 1964, o jornal Correio do Povo publicou matéria intitulada “O
direito de Greve e sua regulamentacao”, assinado por Joao Didonet Neto, o qual se referiu a

JT:

Num pais como o nosso, em que existe a Justica do Trabalho, com a
competéncia de conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, de acordo com o art. 123 da Constituicdo, nao

4 COSTA, Renato. S6 em novembro de 33 langaram-se as bases da “legislacdo trabalhista”. Correio do Povo,

Porto Alegre, 29 jan. 1964, p.4.
4 PROCURADOR GERAL VISITA O TRIBUNAL DO TRABALHO: Luiz Augusto do Régo Monteiro.
Correio do Povo, Porto Alegre, 22 mai. 1965, p.16.
BARATA, Julio. Democracia Brasileira Muito deve a Justica do Trabalho. Correio do Povo, Porto Alegre, 25
fev. 1965, p.7.
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mais se justifica o recurso a greve.*

Essa posicao nos coloca mais proximos ainda do ideal corporativista, onde as disputas

sao dirigidas para dentro do Estado, e cuja resolugdo ¢ em nome de um pretenso interesse

nacional, onde os conflitos sociais seriam como um desvio do bom funcionamento em uma

sociedade saudavel.

Carlos Alberto Barata e Silva, presidente do TRT da 4* Regido de 1965 até¢ 1971,

confirma em suas declaragdes a representagao existente no seio da instituicdo. No dia 16 de

julho de 1965, sob o titulo “Novos Dirigentes do TRT: Justica do Trabalho ¢ a ferramenta

principal para fomentar paz social”, e por ocasido do discurso de sua posse, o Correio do

Povo publicou uma matéria registrando que Barata e Silva afirmou que “[...] a Justi¢a do

Trabalho ‘¢ fruto do amadurecimento politico brasileiro’ € uma ‘solu¢do ideal e adequada para

a paz social e a harmonia do capital e do trabalho’.” O texto assim seguia:

Disse, ainda, que nestes vinte ¢ trés anos da vigéncia da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, a Justica em referéncia “se firmou como -eficaz
instrumento de inspiracdo cristd”, transformando-se numa das “mais solidas

e eficazes realidades brasileiras”.**

O interessante ¢ que, ao se identificar os conflitos trabalhistas como um mal a

combater, acaba-se por admitir a existéncia intrinseca dos conflitos entre capital e trabalho. E,

tdo interessante quanto nesse discurso, foi a “quase” aula sobre a diferenga entre 0 comunismo

ealT:

O comunismo prega a luta de classes.

- A Justica do Trabalho defende a harmonia entre o empregador e o
empregado.

O comunismo se baseia numa concep¢do materialista do homem e da
historia.

- A Justica do Trabalho se funda num ideal cristdo, cujas raizes mergulham
no evangelho e cujos ramos carregam para o bem da humanidade a ligdo
luminosa das enciclicas, de Ledo XIII a Paulo VI, entre os quais se eleva a
incomensuravel figura de Jodao XXIII.

O comunismo utiliza a violéncia para a imposi¢do de seu credo sinistro.

- A Justig¢a do Trabalho s6 possui como armas o Direito ¢ a Lei, 0 bom senso
e a persuasio, a servi¢co da paz, da ordem e do bem comum.

O comunismo ¢ um grito de desespero, que se acrescenta, com tonalidade de

43
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DIDONET NETO, Jo#o. O direito de Greve e sua regulamentagdo. Correio do Povo, Porto Alegre, 22 mai.

1964, p.4.

NOVOS DIRIGENTES DO TRT: Justica do Trabalho ¢ a ferramenta principal para fomentar paz social..
Correio do Povo, Porto Alegre, 16 jul. 1965, p.18.
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tragédia, a angustia natural dos homens.

- A Justica do Trabalho ¢ a voz tranqiiila da esperanca em meio ao tumulto
das massas, dessa esperanca que, na bela definicdo de Gabriel Mercel, € a
saudade do futuro, a nostalgia do porvir melhor, a espera paciente e otimista
do amanhai redentor.”

Nesse trabalho, busca-se compreender o contexto no qual se da esse conjunto de
oposi¢des entre a JT e o comunismo, e verifica-se que ha a enumeragao de um conjunto de
valores que sdo considerados como os “nossos valores”, e as caracteristicas apontadas como
comunismo s30 mais a caracterizacao da antitese dos “valores ocidentais” do que uma anélise
do ideario comunista.*

De fato, tantas justificativas e defini¢des do papel da Justica do Trabalho, a nosso ver,
possuem relacdo com este momento delicado da vida politica, onde, sob pena de padecer, a JT
ocupou um papel de colaboracdo com o governo. E isto com a vantagem de ndo precisar
mudar seu discurso, posto que seu objetivo ja era de resisténcia ao “perigo comunista”, sendo
que as nuances entre um periodo e outro se davam no sentido da precaugao, pois a JT, apesar
de sua funcdo, ao julgar os processos poderia muitas vezes contrariar as expectativas do
governo e dos empresarios.

Assim, a JT ocupou um papel, no contexto da Guerra Fria, de suposta resisténcia ao
comunismo através da busca da pacificagao dos conflitos sociais. Isso se tornou delicado apos
1964, pois, em seu papel de promover a pacificacdo social, a JT possuia mecanismos de
defesa dos trabalhadores que poderiam contrariar os designios do Poder Executivo. Porém,
essa tensdo era abrandada através de uma interlocucgdo entre os representantes do Executivo e
personagens eminentes da JT e da legislagdo trabalhista, resultando, inclusive, na elaboragao
de propostas de alteragdo da CLT. Era abrandada, ainda, pelo recurso a uma retdrica
anticomunista, a qual servia como um elemento de delimitagdo entre a JT e a ideologia
marxista, que se fazia necessaria ante a ameaca sentida pelo Judicidrio Trabalhista quanto a
sua independéncia e preservagao de seus poderes.

Tanto ¢ verdade esse equilibrio da funcao da Justica do Trabalho com a sua atuagdo e o
seu impacto na sociedade que, a partir da queda da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) em 1991, mesmo considerando o impacto da nova Constituicao de 1988,

considerada protetora dos direitos sociais, tivemos o inicio de um periodo de recuo dos

4 Ibid.

4 Sobre estas questdes, das caracteristicas do anti-comunismo uma obra pertinente é: RODEGHERO, Carla
Simone. O diabo é vermelho: imaginario anticomunista e Igreja Catolica no Rio Grande do Sul (1945-1964).
Passo Fundo/RS: Ediupf, 1998.
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direitos protetivos dos trabalhadores. Neste contexto, temos um panorama para podermos
vislumbrar um entendimento sobre esse instituto do dissidio coletivo e o seu principal
elemento, o poder normativo: perceber se a condicdo atual, pos a EC-45, significou uma perda
ou, pelo menos, uma limitagao do direito dos trabalhadores, mas, sobretudo, analisar o poder
normativo dentro dessa dicotomia de o quanto ele ¢ um elemento simbdlico justificador da

Justi¢a do Trabalho e o quanto ¢ um elemento material e efetivo com reflexos na sociedade.
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2.2 O Poder Normativo no Judiciario Trabalhista Brasileiro e suas Controvérsias

Como estabelecido, a Justica do Trabalho possui dois conjuntos principais de
processos: os dissidios individuais, originarios nas varas trabalhistas, e os dissidios coletivos,
originarios nos tribunais. Em sua fun¢@o de resolver os conflitos no mundo do trabalho, os
conflitos coletivos sdo os que possuem maior repercussdo € impacto social. De fato, nao
podemos compreender a Justica do Trabalho sem darmos o devido lugar aos dissidios
coletivos. Nos ateremos, conforme os objetivos deste trabalho, a uma das caracteristicas mais
marcante nesses processos, que ¢ o chamado poder normativo, o qual, neste momento,
procuraremos delimitar em suas questdes centrais.

Os conflitos trabalhistas ocorrem quando os interesses dos individuos ou grupos
sociais das relagdes laborais se contrapdem. Em termos simplificados, a parte patronal busca a
maximizacdo das taxas de lucros sem a perda da produtividade e os trabalhadores buscam
melhores direitos, condi¢gdes de trabalho e remuneragdo. Uma das formas de resolugdo desses
conflitos no Brasil é através do Judiciario Trabalhista, com os seus dissidios individuais e
coletivos.

Os dissidios coletivos estdo na competéncia originaria dos Tribunais Regionais do
Trabalho e, excepcionalmente, do Tribunal Superior do Trabalho, levando em consideragao a
base territorial das entidades envolvidas. Nesses dissidios coletivos o Judiciario Trabalhista
exerce um poder normativo em suas decisdes, sendo que este poder, em geral, ¢ a capacidade
de estabelecer normas. Na sua atuacgdo precipua de julgar, o Judiciario Trabalhista possui essa
distingdo em relacdo a outros ramos do Direito, sendo esse poder normativo mais afeito a

administracao publica:

Deve ficar claro que, para o Direito Administrativo, a diferen¢a entre poder
normativo e poder regulamentar esta no fato de que o primeiro compreende a
producdo de normas em sentido estrito (materiais ¢ autdnomas), enquanto
que o regulamento destina-se a estabelecer condutas abertas e ordenadoras
da agdo administrativa, de maneira a explicitar a aplicagdo e execugao de leis
destinadas a Administragdo Publica.*’

47

GUERRA, Glauco Martins. Principio da Legalidade e Poder Normativo: Dilemas da Autonomia
Regulamentar. Revista do TRT da 15° Regido, Campinas, n. 24, Junho, 2004. p. 303.
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Assim, o poder normativo ndao seria a mera regulamentagdo, que visa a
instrumentalizagdo no sentido de permitir a aplicagdo da norma superior. O poder normativo
estabeleceria nova norma em si, ou alteraria norma existente, sem, no entanto, ir contra o

ordenamento vigente:

O poder normativo surge de um arrefecimento da legalidade como um
parametro imutavel da atuagdo administrativa. Confere-se ao administrador
uma capacidade de produzir normas que, ndo ofensivas & ordem juridica,
instruam e executem os atos de administragdo publica.*®

Nao ¢, portanto, fonte de normas de forma discriciondria. S3o normas estabelecidas
dentro de critérios e com limites juridicos e materiais. Além disso, de uma certa forma, o
poder normativo acaba por ser complementar a legislagdo, dotando a administragdo de um

instrumento para atingir o seu fim:

A lei cede espago a norma e ao regulamento, como forma de alargamento do
campo de atuacdo do agente publico executivo. Nesse sentido, pode-se
aceitar que o regulamento se constitui num ato administrativo gerador de
norma juridica, de alcance geral e abstrato, proveniente da Administragédo
Publica, cujo fim é o exercicio ordenado da fungdo administrativa,
concomitantemente a execuc¢do de lei cuja efetividade demande acdo
administrativa.”

O Estado possui esse elemento de soberania que ¢ o de declarar o Direito. Com
relagdo as normas trabalhistas, temos que esse poder pode também ser exercido pelos
sindicatos em comum acordo nas negociacdes coletivas, e também pela Justica do Trabalho.
Logo, temos o poder normativo também expresso nos acordos coletivos: quando ela se da entre
sindicato dos trabalhadores e as empresas diretamente, ¢ a convengdo coletiva, quando ocorre
entre os sindicatos patronais e os sindicatos dos empregados. As proprias componentes da
sociedade sdo outorgadas com um poder normativo extraordinario, posto que o fruto do acordo
cria regras para além dos entes que o firmaram. Esse elemento de que os sindicatos sdo
investidos com o poder normativo nao € sui generis, se lembrarmos o conceito de um projeto
corporativista na conjuntura da criagdo da JT, o qual abordamos anteriormente.

Com esses elementos, podemos melhor compreender a definicdo do poder normativo

na JT e, principalmente, a sua relagdo com o dissidio coletivo:

*  GUERRA, Ibid.
*  GUERRA, Ibid.
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Déa-se o nome de dissidio coletivo a acdo judicial que entidades sindicais
podem interpor no Tribunal Regional do Trabalho competente quando
resultar em um acordo ou convengdo coletiva. A natureza da decisdo
proferida pela Justica do Trabalho é normativa porque cria normas que
devem ser observadas pelas categorias profissionais ¢ econdmicas, ou seja,
por trabalhadores e empregadores de determinado setor da economia. Sdo
normas validas nas relagdes de trabalho, que obrigam mutuamente as partes
e oponiveis a todos das categorias profissionais ou econdmicas envolvidas
no dissidio.”

Esse poder ¢ assim entendido, enquanto norma, pois, ao decidir, o Judiciario normatiza
para situagdes futuras e com abrangéncia para além daqueles que participaram do litigio, vai
além da mera decisdo litigiosa entre os presentes na acdo. Teriamos, entdo, clausulas
obrigacionais e clausulas normativas, sendo que estas seriam justamente aquelas com a fungao
de fixar e regulamentar as condi¢des de trabalho nas relagdes de trabalho de cada individuo.

Para Walter Oliveira essa capacidade seria algo central para a JT:

O leitmotiv da Justica do Trabalho ¢ a sua especialidade, sua faculdade de,
em resolvendo os conflitos coletivos de trabalho, criar novas normas
trabalhistas, novos direitos, producdo do Estado porque conta com o seu
envolvimento direto nas controvérsias entre os sindicatos representativos de
trabalhadores e empregadores.”

Em seu argumento, longe de ser uma especificidade sui generis da JT, o seu poder
normativo esta entranhado na sua esséncia, sendo elemento de contribuigdo para a sociedade.
Ele ocorre através das decisdes de conflitos coletivos de natureza econdmica, sendo que estes
sdo justamente aqueles que buscam novas condi¢des de trabalho reivindicadas,
materializando-se na senten¢a normativa.

Os dissidios podem ser de natureza econdmica ou juridica, sendo que os de natureza
juridica discutem interpretagdo de norma preexistente, ndo dependendo de infrutifera
negociacdo, pois ndo alterariam condi¢des de trabalho. Quanto a natureza econOmica das

decisodes de dissidios coletivos temos que:

Os de natureza econdmica podem criar novas normas para regulamentagao

% QLIVEIRA, Walter. Poder Normativo da Justica do Trabalho: Direito Formal da Classe Trabalhadora
Brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de Poés-graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2005. p. 29.

3! OLIVEIRA, Ibid. p. 8.



31

dos contratos individuais de trabalho, com obrigagdes de dar e de fazer,
inclusive a fixacdo de salarios. Exemplo deste sdo as clausulas, de normas
coletivas, que concedem reajuste salarial e a que estabelece o adicional de
100% para as horas extras (a Constituicdo da Republica, artigo 7°, XVI,
estatui o adicional de 50% superior a da hora normal de trabalho).”

Nos dissidios coletivos de natureza econdmica, por exemplo, ao realizar a estipulagao
salarial, seriam determinadas cldusulas a garantir tanto uma remuneracdo justa aos
empregados quanto uma justa retribuicdo laborativa para o proveito dos empregadores da mao
de obra. J& em relacdo as cldusulas obrigacionais, temos aquelas que permitiriam, por
exemplo, criar comissdes para negociagdes em face de conflitos trabalhistas.

Como a principal finalidade da Justica do Trabalho ¢ julgar os conflitos entre
empregados e empregadores, em um primeiro momento podemos perceber o poder normativo
como uma competéncia atipica de criar normas, em vez de decidir com base nelas. O seu
resultado, a sentenga normativa, possuem cldusulas normativas que possui natureza
semelhante a das convengdes ou acordos coletivos. As sentengas normativas possuem,
portanto, clausulas obrigacionais que estipulam direitos e deveres entre as partes.

O resultado do dissidio coletivo, a sentenga normativa, possui a caracteristica de fonte
de Direito de origem estatal: esta abaixo da lei em hierarquia, nao possuindo efeitos
retroativos, vigorando a partir da data da sua publicacdo.”® Sua natureza seria dispositiva,
estabelecendo novas obrigacdes e direitos entre as partes, o que a aproxima da caracterizagao
enquanto um contrato entre as partes. J4 com o ndo cumprimento da decisdo, poderemos ter
uma agdo que agora terd a caracteristica de dissidio individual, uma a¢do de cumprimento,
ndo necessitando, portanto, o transito em julgado da sentenga normativa em face do seu vigor
a partir da data de publicacao.

Obviamente os conflitos coletivos do trabalho ndo sdao exceg¢des no mundo. Também ¢
verdade que a forma que cada pais tem de lidar com esses conflitos ¢ propria de cada Estado.
No entanto, elas podem servir como modelos cujas caracteristicas serviriam ao debate
nacional. Arlon Saydo Romita, por exemplo, ao defender um modelo negocial, nos traz que o
modelo que mais se caracterizava como de consenso ¢ o da antiga Alemanha Ocidental, e que

as sociedades conflitivas seriam as sociedades de origem latina, especialmente as latino-

2 OLIVEIRA, 2005, p. 29.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis de Trabalho. Didrio
Oficial [dos] Estados Unidos do Brasil: sec¢do 1, Rio de Janeiro, DF, Ano 82, n® 184, p.11937 — 11984, 9
ago. 1943. Artigo 867.
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americanas, como a brasileira.®® Assim, generalizando a partir do argumento de Romita,
terlamos paises mais industrializados, onde existiria uma tendéncia compositiva entre as
partes e, de outro lado, em paises em desenvolvimento, onde teriamos uma tendéncia maior ao
conflitivo. J& em relagdo ao poder normativo temos o caso da Italia, onde: “Opunha-se que se
concedesse poder normativo a Justica do Trabalho e entendia ser inconstitucional que os seus
ajustes se tornassem obrigatdrios para todos os integrantes da mesma categoria”.”” Na Itélia,
entdo, ndo temos o poder normativo, tendo por argumento a inconstitucionalidade de que as
normas fossem obrigatérias para todos. Ja& um modelo com foco na arbitragem seria o
espanhol, pois a “Constitui¢do espanhola estabelece a liberdade e a pluralidade sindical, a
conciliagdo, mediagdo e arbitragem”.’® Nessa realidade, primeiro é formulada uma proposta
de acordo pela Autoridade Administrativa do Trabalho, 6rgdo estatal, e, ndo sendo exitosa
essa proposta, as partes submetem-se a arbitragem, onde as partes elegem os arbitros. Esse
modelo encontra diferenca em relacdo a solugdo brasileira por conta de aqui termos essa
espécie de “arbitragem” compulsoria da Justica do Trabalho. O interessante ¢ que,
independentemente do pais tomado como exemplo, temos realidades que se expressam nos
debates brasileiros, quer no grau de interferéncia do Estado, na forma e na importancia da
negociagao, ou, ainda, na existéncia de arbitragem.

Ap6s o periodo da implementagdo, com a Constituicdo de 1946 iniciam-se as disputas
judiciais mais relevantes na consolidacdo do poder normativo. Essa controvérsia se dava pelo
fato do texto da Carta Magna da época prever a regulamentagdo infraconstitucional do poder

normativo:

O poder normativo seria conferido pela lei, conforme rezava o § 2° do artigo
123, redigido nos seguintes termos: “A lei especificard os casos em que as
decisoes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e condigdes de
trabalho”. Pode-se dizer que este paragrafo ¢ a certiddo de nascimento do
poder normativo da Justiga do Trabalho, mesmo que dependente de lei
declarando que decisdes poderiam estabelecer normas e condigcdes de
trabalho.”’

Segundo Alisson Droppa, nos primeiros anos da JT, devido a essa previsao de que a lei

especificaria o poder normativo, a disputa ocorreu pela patronal buscando desconstituir no

¥ ROMITA, Arlon Saydo. O Poder Normativo da Justi¢a do Trabalho: Antinomias Constitucionais. Rev. TST,
Brasilia, vol. 67, n° 2, abr/jun 2001. p. 46.

> OLIVEIRA, 2005. p. 58.

* OLIVEIRA, Ibid, p. 36.

7 OLIVEIRA, Ibid, p. 20.
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STF as decisdes proferidas pelos tribunais:

Os seis acorddos encontrados dizem respeito a recursos movidos por
sindicatos patronais que se insurgiam contra sentencas normativas que,
basicamente, ampliavam os salarios dos trabalhadores no periodo entre 1951
e 1952. O principal argumento ¢ que a Constitui¢do de 1946 ndo havia
concebido o poder normativo, de modo que haveria necessidade de uma lei
para regulamentar os julgamentos dos dissidios coletivos pela justica do
trabalho.™

Para as patronais, os tribunais estavam indo além das suas atribuicdes ao estabelecer
normas em suas decisdes. No entanto, a posicdo diversa entendia que o uso do poder
normativo, mesmo que legislando, ja era autorizado pela Constituicdo, pois era objetivo do
Estado promover a paz social na resolu¢do dos conflitos.”® Ao final, o Supremo Tribunal
Federal (STF) foi no sentido geral da fung¢ao basilar da JT, entendendo que ela supria o vacuo

da lei:

Os ministros do STF, em 1951, consolidaram a decisdo de que a justi¢a do
trabalho teria a fungdo “expressa e exclusiva” de conciliar e julgar os
dissidios coletivos e individuais entre empregados e empregadores, assim
como as demais controvérsias oriundas de relagdes de trabalho regidas por
legislagdo especial.”

Para o STF a lei que regulamentasse o poder normativo o faria no sentido de
estabelecer os seus limites, e que, portanto, até que ela existisse, o limite seria o das
legislagdes vigentes. Essa questdo acabou por ficar pacificada, sendo que, inclusive, a
Constituicdo de 1967 repete o dispositivo constitucional anterior.®'

Avangando no tempo, durante o periodo da Ditadura de Seguranga Nacional (1964-
1985), devido a estrutura existente de divisao dos poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio),
para a JT cabia, na pratica, um papel de mecanismo de auxilio na execu¢do das decisdes
tomadas pelo Executivo. Quando da Lei de Greve, por exemplo, um dos dispositivos mais

importantes era o papel da Justica do Trabalho no que se refere ao dispositivo que tornaria

ilegais greves cujo objeto ja tivesse sido julgado improcedente ha menos de um ano.®” Um

®  DROPPA, Alisson. O poder normativo e a consolidacio da justica do trabalho brasileira: a historia da

jurisprudéncia sobre o direito coletivo do trabalho. Revista Tempo, Niter6i, vol. 22, n. 40, mai-ago., 2016, p.
228.

% OLIVEIRA, 2005, p. 60.

8 DROPPA, 2016. p. 228.

8 OLIVEIRA, 2005. p. 20.

62 BRASIL. Lei n® 4.330, de 1° de junho de 1964. Regula o Direito de Greve, na forma do Art. 158, da
Constituicao.



34

episodio significativo, para refletirmos, ocorreu com os bancarios do Rio Grande do Sul por
ocasido de seu dissidio coletivo de 1965, quando o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
diminuiu o reajuste salarial que havia sido concedido pelo TRT da 4* Regido de 65% para
38%, aumento que, inclusive, algumas institui¢des bancarias ja estavam pagando.® Contudo,
até mesmo esta decisdo nao foi respeitada pelos bancos, gerando uma situacdo de estado de
greve. Assim, a partir de 10 de novembro de 1966, o TRT da 4* Regido tentou negociar com
uma proposta que valeria para o dissidio seguinte.®* Esta proposta era de uma reposi¢do de
20%, o que significava atingir os 65% que tinham sido propostos em 1965, mas agora para
1966/1967. Os bancarios rejeitaram a proposta e, finalmente, entraram em greve. Apos uma
terceira tentativa de conciliagdo proposta pelo TRT, terminou a greve dos bancarios, com um
aumento de 20,32%, calculado a partir dos critérios do governo. Ou seja, a JT, em suas
decisdes, era chamada a se posicionar quanto as medidas do governo, executando-as,
contrariando-as, ou, ainda, atuando diretamente no sentido de compor solugdes.

Assim, naquele periodo, o poder normativo foi um instrumento de resisténcia a
politica de arrocho salarial, tendo a JT um papel, dentro dos seus limites, de contraponto ao
Poder Executivo. José Torres das Neves, sobre esse periodo, defende, por exemplo, que: “O
poder normativo da Justica do Trabalho estd muito mais proximo do conceito de democracia,
quando, em pleno regime de excecdo, lutou, bravamente, para assegurar o poder aquisitivo
dos salarios”.® De nossa parte, acreditamos que ndo foi nem um nem outro, sendo necessario
analisar cada momento em separado para apds realizar uma sintese para um modelo global,
apesar de ndo aplicavel diretamente em cada momento especifico.

J&4 em relagdo aos debates em torno da propria existéncia do poder normativo da JT,
temos que considerar que este poder nunca foi consenso no meio juridico e na sociedade.
Contudo, as posi¢des sobre sua manutencdo ou extingdo possuiam de forma mais ampla, o

debate sobre o grau de intervencao do Estado na sociedade:

As propostas de extingdo, manutencdo ou aprimoramento do poder
normativo da Justica do Trabalho tém por fundamentos os argumentos de
defesa e critica langados pelo professor Waldemar Ferreira e pelo socidélogo
Oliveira Vianna, na década de 1930. Defendiam eles posi¢des

% BANCARIOS PERDEM 24% DO AUMENTO SALARIAL DE 1965. Correio do Povo, Porto Alegre, 25
jun. 1966, p.20.

% SUSPENSAO DA GREVE E CONDICAO: TRT Propde Solugdo Conciliatoria Ante Novo Dissidio Dos
Bancérios. Correio do Povo, Porto Alegre, 10 nov. 1966, p.20.

% NEVES, José Torres das. O Poder Normativo da Justica do Trabalho. Rev. TST, Brasilia, vol. 77, n. 2,
abr/jun 2011, p. 325.
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diametralmente opostas e que representavam concepgdes diferentes sobre o
papel do Estado nas relagdes sociais e, em especial, nas relagdes de trabalho.
Tanto na época quanto na atualidade, de um lado, esta a posicdo que ¢
defendida por aqueles que entendem que o Estado ndo deve imiscuir-se nas
relagdes de trabalho e, por conseqiiéncia, as decisdes proferidas pela Justica
do Trabalho devem ser restritas as partes litigantes.*

Outro objeto de divergéncia seria a pretensa invasao do Judiciario em uma atribuicao

que seria precipua do Legislativo:

Cabe observar que nos dias atuais esta também ¢ uma das criticas que se faz
a Justica do Trabalho afirmando-se que o poder normativo ¢ uma anomalia
conferida ao judiciario porque através dele estaria se usurpando poder tipico
do legislativo.”

Nesta linha argumentativa, com posicdo contraria ao poder normativo, Waldemar

Ferreira defendia que s6 o Poder Legislativo poderia modificar os contratos de trabalho:

[...] Waldemar Ferreira entendia que a Justiga do Trabalho ndo tinha uma
fungdo nitidamente jurisdicional, ndo podendo modificar os contratos de
trabalho, individuais e coletivos, estabelecendo normas gerais sobre eles,
que isto era competéncia, privativa do Poder Legislativo [...]*

Argumento fraco, pois ¢ funcdo precipua, e ndo geral, pois formalmente a sentenca

normativa tem apenas abrangéncia na area da categoria afetada. Contudo, temos que

consignar os limites do alcance das decisdes judiciais, pois elas poderiam ir além dos atores

envolvidos:

(¢]

Em outras palavras, as decisdes judiciais em relacdo aos dissidios coletivos
teriam “forca de lei”, mas aplicada restritamente as categorias profissionais
em litigio.

Na pratica, porém, os efeitos da sentenga normativa poderiam extrapolar as
restrigdes impostas a um grupo especifico de trabalhadores, pois
determinada categoria profissional que tivesse um direito respaldado por
uma decisdo normativa poderia servir de “inspiragdo” a outros sindicatos

para reivindicar o mesmo “beneficio”.”

Talvez esse fosse o verdadeiro temor: o problema da inspiragdo para outros sindicatos

categorias. Em um cenario de movimento sindical forte, outras bases territoriais ou
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categorias poderiam se retroalimentar destas vitorias.

Outro elemento da discussdo ¢ sobre uma caracteristica considerada como de
paternalidade da sociedade brasileira. O modelo paternalista ¢ baseado em uma premissa de
incapacidade do povo, interferindo, portanto, na autonomia dos setores da sociedade. Assim, a
dominacao ¢ justificada pela “necessidade” do dominador em proteger e conduzir o

dominado:

Desta forma, tem-se que a Justica do Trabalho ¢ o seu poder normativo
amalgamados se constitui como a propria expressdo do principio protetor da
figura, do patrimoénio e dos direitos do trabalhador, porque além de
reconhecer e aplicar normas trabalhistas a solug¢do dos dissidios individuais
pode, na solucdo dos dissidios coletivos, criar normas trabalhistas de novas
condicdes de trabalho a serem aplicadas para toda categoria de
trabalhadores.”

Sobre a critica dessa forma de pensamento, ao Estado caberia um papel de “pai”,
protegendo e, principalmente, conduzindo os componentes da sociedade. Por outro lado,
temos a integracdo dos sindicatos ao “corpo” do Estado, onde o elemento do paternalismo
toma outro contorno, pois os tutelados teriam seu espago e papel dentro do corpo patriarcal.
Assim, os poderes e investiduras conferidas aos sindicatos seriam uma forma de limitar os
conflitos sociais através de uma integragdo ao aparato.

Temos, portanto, uma situacdo onde paternalismo, corporativismo, € uma situagdo de
carater mais independente em relacdo ao Estado, ou seja, liberal, deixaria que a resultante das
forcas das componentes sociais resolvesse os conflitos em um sistema de carater semi-
negocial. No Brasil teriamos um sistema que, por conta de sua caracteristica paternalista, teria
atrasado a evolucdo para um sistema plenamente negocial. Sobre esse retardo na criagdo de

uma cultura de negociacdo, ¢ importante refletir sobre esse cenario alternativo:

O debate politico € intenso entre os criticos e adeptos da Justica do Trabalho.
Os criticos argumentam que a criacdo da Justica do Trabalho impediu ao
longo do tempo o desenvolvimento da cultura de negociagdo direta entre
trabalhadores e empresarios retirando-lhes a capacidade de iniciativa e tendo
por efeito a acomodagdo dos dirigentes sindicais, porque ndo precisam se
envolver diretamente em conflitos com o patrdo, uma vez que os juizes do
tribunal do trabalho, na condi¢do de mediadores ou conciliadores, cumprem
essa fung¢do.”

" OLIVEIRA, 2005. p. 28.
" OLIVEIRA, 2005. p. 55.
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Além desse argumento, temos o da substituicdo do empregador pela JT, considerando

que o poder normativo cedido as partes, em um acordo coletivo, ¢ descaracterizado em sua

simetria, como se a JT tomasse o lugar da patronal:

Nessa situacao,

O Tribunal do Trabalho ao julgar o dissidio coletivo e instituir normas
através de sentenga normativa substitui o empregador ou seu sindicato, na
formagdo do acordo coletivo ou convengdo coletiva que se recusaram a
negociar.”

o curso normal de uma negociacao coletiva seria de dois polos, onde a

resultante concordada seria um meio termo entre os dois interesses. Ja no dissidio, a resultante

ndo teria o polo patronal de concordancia, com uma resultante que ndo seria dos seus

interesses. No entanto, isso ndo seria exatamente uma substitui¢ao da patronal pela JT, posto o

fato da JT ndo possuir interesses a serem mediados, para além da sua missao institucional.

Calcado enquanto justificativa do paternalismo, temos um dos principios constitutivos

da Justica do Trabalho - o principio da hipossuficiéncia -, considerando que, em geral, a

patronal, por ser dona dos meios de produgdo e por possuir maior capacidade econdmica,

caberia um necessario contrapeso, de forma a restabelecer o equilibrio. Considerando essa

hipossuficiéncia, onde o reclamante ¢ considerado a parte mais fraca da relacdo trabalhista,

percebemos cada vez mais a questdo da simetria, que Waldemar Ferreira defende:

Contrario ao

Coerentemente, ndo tinha simpatia pela idéia do governo Vargas de organizar
uma justica especial de aplicagdo da legislag@o trabalhista, ainda mais com
poder normativo que diminuia o poder do patrdo sobre o empregado,
estabelecendo direitos, alterando clausulas contratuais, que ndo foram
negociados diretamente entre as partes. Compreendia que o axioma da
igualdade das partes frente a lei, ndo podia ser flexibilizado através de uma
“justica” que considerava o trabalhador um hipossuficiente, carente de
prote¢do e a quem se devia proteger.”

dissidio coletivo, Romita defende que esse instrumento seria

caracteristico dos regimes autoritarios:

O Estado intervencionista, que condiciona os interlocutores sociais a
buscarem a solu¢do heteronoma das disputas trabalhistas, deve dispor de
meios aptos a por termo as controvérsias coletivas de trabalho.

A solucdo jurisdicional dos conflitos coletivos de interesses so se justifica
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em clima politico de coloragdo autoritaria, por isso ¢ incompativel com a
organizac¢do democratica do Estado.”

Esse autoritarismo teria origem desde Getulio Vargas:

Muito do regime autoritario do Estado Novo ainda perdura na Constituigdo
promulgada em 1988. Esta Constituicdo ainda conserva, infelizmente,
aquelas caracteristicas autoritarias, retrogradas, impostas pelo Estado Novo:
sindicato Unico, organizacdo sindical a base de categorias, contribui¢do
sindical obrigatoria, influéncia dos aposentados, cooptagdo das liderangas
sindicais, competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho. E verdade que
a Constituicdo da trés passos adiante, no sentido da modernizacdo da
regulacdo das relagdes de trabalho no Brasil: 1° - da énfase a negociacdo
coletiva; 2° - consagra a autonomia sindical; 3° - empresta uma regulacdo
moderna e adequada ao direito de greve. Temos, entdo, uma situacdo hibrida,
inexplicavel. As normas constitucionais brigam entre si. Nao ha uma opgao
ideologica, por parte da Constituigdo. Uma norma conflita com a outra, ¢ o
que se v€ na realidade ¢ este estado de ebuli¢do, gerado pela existéncia de
um pluralismo de fato, ao lado do monopdlio sindical de direito. E assim
sucessivamente, em relagio a varios topicos ja examinados.”

De fato, sem pretender tomar partido neste ponto, o proprio movimento sindical
sempre teve preocupagdes com a concentragdo de poder no Estado, podendo este,
conjunturalmente, agir para um lado ou para o outro, fazendo-os refletir sobre a pertinéncia de
uma maior autonomia das partes. Ja sobre o conflito enquanto fenomeno social a ser evitado,

precisamos refletir sobre o seu papel social:

A concepgdo negativa do conflito, vendo nele uma expressdo de desvio de
conduta, ou de conduta desviada, enseja um tratamento que conduz a sua
eliminacgdo, como fator de desequilibrio ou de tensdo prejudicial ao normal
desenvolvimento das relagdes sociais. Ao passo que a concepgao do conflito
como elemento positivo na dindmica social impde um tratamento que se
traduz na institucionalizacdo das situacdes conflitivas. Estas situacdes ndo
devem ser eliminadas, mas sim reguladas, partindo da plena admissdo de sua
existéncia e do conseqliente reconhecimento dos elementos criadores
surgidos no seio dos grupos em conflito.”

Teriamos entdo duas visdes: uma em que os conflitos seriam sempre indesejaveis,
promovendo sedi¢cdo e desarmonia social que resultariam no atraso do progresso social; outra

que perceberia aspectos potencialmente positivos nos conflitos se eles ocorressem de uma

™ ROMITA, 2001. p. 43.
5 ROMITA, Ibid, p. 47.
7 ROMITA, Ibid, p. 44.
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forma ordenada e institucional, onde a sua resultante poderia promover beneficios para toda a

sociedade.

Contudo, para além das posicdes teoricas e dos objetivos pretendidos com a JT, o uso

do poder normativo foi além do planejado:

Ainda em relag@o aos projetos de lei que tramitaram até 1964, cabe men-
cionar que, dos 20 projetos encaminhados, 17 foram propostos por
deputados governistas (sendo 10 deles membros do PTB) ¢ um por uma
comissdo mista do congresso nacional. Apenas dois foram encaminhados por
deputados da oposi¢do, o que pode significar certa preocupacdo do poder
executivo em relagdo ao funcionamento da justiga do trabalho. Talvez o
judiciario estivesse tomando decisdes que desagradassem o governo,
principalmente por muitas vezes concederem, por meio de sentenga
normativa, aumentos superiores aos indices oficiais de aumento do custo de
vida.”

Mesmo em seu papel de pacificagdo social e integragdo dos componentes sociais ao

aparato social, temos que os atores ressignificam a JT como um instrumento estratégico para

atingir determinado fim. Como no caso do periodo seguinte a Lei do Arrocho:

Na pratica, as tabelas de aumento salarial do regime militar limitaram
drasticamente o poder normativo da justica do trabalho, pois a
impossibilitavam de analisar a realidade social da categoria profissional. Nao
por acaso, o proprio nimero de dissidios coletivos acabou sendo reduzido.”

Entdo chegamos ao ponto de perceber a recepcdo dos trabalhadores. Nos primeiros

tempos, a desconfianca quanto os limites da utilizagdo do poder normativo:

Os trabalhadores entendem que a Justica do Trabalho n3o cumpre
satisfatoriamente com a sua fungéo, que é de criar novos direitos trabalhistas,
a partir do estatuido na lei e nos contratos. Por outro lado, os empresarios,
interpretam que a Justica do Trabalho reconhece direitos trabalhistas em
demasia e isso onera os contratos de trabalho.”

Uma critica feita pelos sindicatos de trabalhadores era o nao avango em novos direitos:

“As sentencas normativas, na sua maior parte, contém transcrigoes literais de direitos

prescritos em lei ou dos estabelecidos nos precedentes normativos, sem avangar na

constitui¢do de novos direitos aos trabalhadores”.*® A JT ndo atendia, entdo, a expectativa de
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promover mudangas no sentido de avangar nos direitos de determinada categoria profissional.

Mesmo assim, acabava por se encaixar dentro de uma estratégia de luta dos trabalhadores.

Contudo, quando analisamos os numeros de acdes ajuizadas e os conflitos existentes,

constatamos que nem todos se tornam dissidios:

O que mais surpreende em relacdo ao ajuizamento de dissidios coletivos ¢
que, em um sistema corporativista de relagdes de trabalho, esperava-se que a
maioria absoluta das questdes fosse submetida a justica do trabalho, e nio
apenas um pouco mais da metade das demandas, como nos casos de Porto
Alegre. Alias, cabe frisar que Silva (2013), ao analisar os processos coletivos
de Sdo Paulo, chegou a uma constatacdo muito semelhante, em que 55% dos
processos eram de dissidios coletivos propriamente ditos, fortalecendo a
hipétese de que os trabalhadores faziam, sim, uso do sistema corporativista,
mas ndo como uma unica via ou forma de garantia de direitos.*

Relacionado a isso, uma critica a todo sistema de leis trabalhistas reside no argumento

de teor liberal que privilegia leis gerais:

Essa posicdo se

A rigidez na discriminagdo dos “direitos” assegurados aos trabalhadores, no
plano individual, contraria a tendéncia do moderno direito constitucional,
pois € desejavel que o texto da Lei Maior ndo desca a demasiadas minucias,
com o proposito de ndo impedir as indispensaveis evolu¢des e adaptagdes
posteriores.®

soma a de que, desde a CF, passando pela CLT, e concluindo com os

contratos coletivos, criariam um sistema laboral engessado que dificultaria a empregabilidade

e o empreendedorismo. Esse engessamento, também, poderia ser responsavel, em parte, pela

dificuldade das sentencas normativas inovarem na criacao de direitos. De fato, nos parece

mais compreensivel a leitura de que os trabalhadores atuariam em multiplas frentes, e

utilizariam multiplos instrumentos, para atingir seus interesses.

Inicialmente, o

poder normativo também seria um instrumento para se esvaziar a

necessidade de greve, contudo Romita, ao criticar a JT, aponta que, na verdade, os institutos

acabaram se somando:

Ao criar a Justiga do Trabalho com as caracteristicas que lhe imprimiu no
final dos anos 30, Oliveira Vianna dotou-a de poder normativo, cuja
finalidade explicita era preencher o vazio deixado pela proibicdo da greve.
Se ressuscitasse, o Pai da Justica do Trabalho certamente se surpreenderia,
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quando verificasse que a criagdo de seu espirito inventivo sofreu evolugao

com a qual jamais sonharia: criou o poder normativo para justificar a

proibicdo da greve, entretanto, hoje ele é exercido para julgar a greve...
1 ~783

[sic]

Oliveira Vianna, de uma certa forma, acreditava que os dissidios coletivos e o
instrumento da greve poderiam ocupar, se ndo a mesma funcao, pelo menos o mesmo lugar
nos processos sociais conflitivos do mundo do trabalho. Atualmente, contudo, podemos
perceber que nao existe uma correlagdo de inversa proporcionalidade entre julgamento de
dissidio coletivo e movimentos paredistas, onde o aumento na frequéncia de um deveria

corresponder a diminuicao da frequéncia do outro.

O fato de as categorias mais atuantes preferirem acessar a justica do trabalho
por meio de dissidios coletivos pode fortalecer a hipotese de que a justiga
tenderia a decidir em prol dos trabalhadores, mas para isso acontecer era
necessario pressao politica dentro e fora dos tribunais. Essa tese mostrou-se
em parte verdadeira, conforme visto anteriormente. Mais de 85% dos
dissidios coletivos com efetivo julgamento foram considerados procedentes
em parte pelo Judicidrio, com a tendéncia de aumento salarial mais benéfico
aos trabalhadores em comparagio com aqueles que terminaram em acordo.*

Ou seja, a resultante de um julgamento de dissidio coletivo poderia ser potencializada
em seus resultados quando a mobilizacdo da categoria fosse forte. Assim, nao se poderia
analisar os resultados de ganhos de uma categoria analisando isoladamente a existéncia de
greve em oposi¢cdo a inexisténcia de greve, e de quando ha julgamento de dissidio em
oposi¢ao a quando se tem acordo, conforme os estudos classicos procediam.

Assim, o dissidio coletivo € o instituto da JT com mais impacto social, e o seu poder
normativo ¢ a sua pedra angular, que atua tanto no campo material como na prépria identidade
da JT, como veremos adiante. Esse poder se refere a uma investidura compartilhada, que pode
ser exercida pelas componentes da sociedade através das convencdes e acordos coletivos, ou,
devolutivamente, pela JT através dos dissidios coletivos. O resultado do poder normativo
estabelece normas que deverdo ser cumpridas por agentes para além daqueles que acordaram
ou que foram submetidos a jurisdi¢do. E os debates sobre a sua pertinéncia, em geral, estdo

inseridos no debate mais amplo sobre o papel do Estado na sociedade, onde a JT se insere

% ROMITA, Arlon Saydo. O Poder Normativo da Justiga do Trabalho: Antinomias Constitucionais. Rev. TST,
Brasilia, vol. 67, n® 2, abr/jun 2001. p. 52.
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construindo um discurso de justificagdo dos seus elementos constitutivos de forma a defender

a sua propria existéncia.



43

3 O PODER NORMATIVO ENQUANTO SIMBOLICO OU MATERIAL
NA JUSTICA DO TRABALHO

3.1 Elementos de Legitimag¢ao Simbdlica e Materiais da Justica do Trabalho

Na década de 1990, existiram questionamentos sobre a necessidade da existéncia da
Justica do Trabalho. Esta indagagdo esteve ligada intimamente a ameaga da
desregulamentacao das relagdes de trabalho e, ainda, ao “fantasma” da incorporacao da JT na
Justica comum. Nesse processo, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o
Judicidrio Trabalhista se sentiu ameagado com uma série de projetos de lei que provocavam
desregulamentagdes trabalhistas, cujo apice foi a proposta de que deveria prevalecer o
negociado sobre o legislado.*> Com o objetivo de partir para a ofensiva, a JT adotou uma
postura mais propositiva, procurando se modernizar, criando, inclusive, propostas para serem
aplicadas em todo o Judicidrio, como a intensa informatizagdo e a simplificacdo dos
procedimentos de secretaria. Um exemplo disso foi o caso do apoio ao fim dos vogais,
mostrando tanto moderniza¢do e rompimento com sua origem corporativista, quanto a busca
de um afastamento maior da sociedade, fatores mais condizentes com os elementos
simbdlicos caracteristicos do Judiciario.

Nao podemos, entretanto, pensar que as “ameagas” a Justica do Trabalho sdo apenas
fruto de conjunturas especificas que concorrem para o questionamento de sua funcao social.
Pois uma tradi¢ao de desprestigio do Direito do Trabalho existe desde que ele foi proposto na
década de 1930, visto como um “direito menor” em fungdo de suas especificidades em
comparacdo as demais areas do Direito. Em outras palavras, existe uma relacdo de
inferioridade informal entre a Justica do Trabalho e o restante do Judiciario desde a época de

sua instalagdo. Segundo a pesquisadora Angela de Castro Gomes:

A Justica do Trabalho comegou a funcionar com caracteristicas proprias. Era
uma Justica administrativa, isto é, estava subordinada ao Poder Executivo,

8 BRASIL. Projeto de Lei n° 5.483/01, de 2001 (da Camara dos Deputados) PLC n° 134/2001. Altera o artigo
618 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT (Estabelece a prevaléncia de Convencdao ou Acordo
Coletivo de Trabalho sobre a Legislagao Infraconstitucional).
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tendo como ultima instincia o ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
ndo integrando o Poder Judicidrio — marca dificil de apagar.®

Essa origem administrativa apontada por Angela de Castro Gomes, de uma certa
forma acaba por fazer a comparacao de algo que deveria ser sagrado (a Justica), com algo
mundano (o governo).

Sobre a compreensdo do papel que a JT ocupava na sociedade (conciliagdo dos
conflitos de classe), ¢ esclarecedor analisar a opinido dos atores envolvidos, como o Ministro
Astolfo Serra, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, em entrevista ao Jornal do Dia,

em 29 de janeiro de 1950, afirmou:

A Justi¢a do Trabalho é o grande dique erguido contra todos os arremessos
da desordem que tanto perturba os tempos atuais. Precisamos mostrar a todas
as classes. O sentido cristdo e humano do direito social e a tarefa imensa de
pacificagdo que a Justiga do Trabalho realiza. Ha quem ndo a entenda.
Acreditam uns que somos apenas pelo economicamente fraco; outros, mal
avisados, supdem que ndo temos o Poder Normativo para solucionar os
conflitos de natureza econdmica.”’

Nesta visao, a JT vai até a sociedade e, em um papel ativo, enfrenta os conflitos de
classe, considerando, desta forma, a realidade social. Ja sobre a posse do Presidente do TRT,
Carlos Barata Silva, em 16 de julho de 1965, onde estavam presentes autoridades como o

governador Ildo Meneghetti e o arcebispo de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer, consta que:

[...](Barata Silva) a seguir, referiu-se ao papel que representa a Justica do
Trabalho em um Regime Democratico, acrescentando sua convicgdo de que,
no Brasil, governo algum podera fomentar a paz social, sem que se valha da
Justiga do Trabalho, que € o seu principal instrumento.

Por possuir um sentido ativo de interven¢ao, sendo um instrumento aliado do governo,
como aparece na citagdo, hd indicios de uma visao de um espacgo civilizador, promotor de uma
concordia social entre as classes, sustentando uma ordem social considerada desejavel. Essa
caracteristica posiciona a JT em uma realidade diversa da Justica comum. Ao participar de um
“esfor¢o” corporativista de integracdo da sociedade ao Estado, ela diverge da caracteristica do

Judicidrio e do Direito de ndo se integrar a sociedade, utilizando-se desse elemento de

% GOMES, 2006, p. 61.

¥ D’AVILA, Homero Maya. 4 Justica do Trabalho da 4° Regido Desde Sua Instalagdo em 1941. Porto Alegre:
TRT4R, [1982]. [mimeo], p. 11.

¥ D’AVILA, Ibid, p. 62.
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distanciamento como um fator de legitimagao.

Outros aspectos de desprestigio estdo ligados ao fato do Judicidrio Trabalhista lidar
com empregados e prepostos dos empregadores - em uma cultura de origem colonial onde o
trabalho era considerado uma atividade de menor prestigio, ndo desejavel -, assim como de
ndo possuir a encenacao caracteristica do Direito Penal, nem a importancia de campos do
Direito que tratam da coisa publica e da propriedade. Talvez, entdo, o estranhamento em
relacdo a essa Justica se desse em razdo da impressdo de igualdade no acesso a Justica do
Trabalho, o que pode ser inferido na entrevista que um magistrado concedeu a Angela de

Castro Gomes:

Na Justi¢a do Trabalho, efetivamente vocé podia fazer alguma coisa; era um
local onde o desvalido se sentava de igual para igual, e a legislacdo, na
época, [...] criava uma igualdade juridica, com as inversdes todas que ela
produz. E isso da oportunidade para que o sujeito se sentisse digno,
cidaddo.”

Essa opinido aponta para a percep¢ao de uma Justiga transformadora, no sentido de dar
voz ao trabalhador, tornando-o um cidaddo. O papel de integragdo das massas a esse
Judiciario, nos parece, entdo, que buscava criar uma legitimidade apoiada na sociedade.

A questao de fundo era o fato que a JT reconhecia, mesmo que indiretamente, grupos
sociais antagonicos, tratando-os distintamente de acordo com suas especificidades. Assim, ndo
€ por acaso que na época de sua criagcdo ocorreu ‘“um debate acirrado entre duas posigdes, uma
postulando e outra combatendo o estabelecimento de uma institui¢ao que reconhecia sujeitos
de direito coletivo e ndo apenas individuais”.”” O importante a reter ¢ que os criticos da JT
tinham ciéncia de que ela dava margem para os conflitos de classe ou, pelo menos, contribuia
para a formag¢ao de uma “consciéncia juridica de classe”, mesmo que essa nao fosse a sua
intengdo. Assim, a JT, enquanto estrutura conciliadora, envolve-se em conflitos nao
reconhecidos formalmente pelo restante do Judicidrio, na medida em que trata de sujeitos
coletivos de direito. Surge com forga, entdo, o reconhecimento de sujeitos sociais com pesos
diferentes, algo que contraria a igualdade perante a lei, no¢cdo chave de legitimagdo da
sociedade liberal.

Em decorréncia de seus objetivos, a JT possui uma necessidade de justificacdo que

nem sempre seguiu os elementos de legitimacdo inerentes ao Poder Judiciario. Socialmente,

¥ GOMES, 2006, p. 69.
% GOMES, Ibid, p. 61.
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desde o periodo anterior a sua instalagdo, sofreu resisténcia por parte do empresariado, e, apds
sua implementagdo, somou-se a isso a critica do meio sindical. Por causa da resisténcia social
quanto a existéncia da Justica do Trabalho, ela procurou um caminho proprio de justificagao,
para garantir sua legitimidade. Em nossa opinido, esse caminho foi o da hibridizagdo de
elementos simbdlicos tradicionais do Judiciario com elementos sociais mais caracteristicos de
outras institui¢des publicas.

Sobre um periodo emblematico pelo qual o Judiciario Trabalhista transpassou, o
regime construido no pos 1964, a memoria construida sobre a JT procura enfatizar eventos
que reforcam a posi¢do de resisténcia a ditadura civil-militar de 1964, baseada em uma
suposta vocagdo de defesa dos direitos dos trabalhadores. Essa narrativa se aporta no sempre
lembrado episddio do fim da estabilidade no emprego e do surgimento do FGTS.”' De fato,
neste episddio, em um primeiro momento, as sentencas judiciais tendiam a ser contra os
interesses do governo, algo celebrado como demonstragao de for¢a e independéncia da JT.
Contudo, coincidentemente, as sentengas comecaram a mudar de polo apds o atendimento de
uma reivindicacao de aumento salarial por parte dos magistrados. As relagdes entre o governo
ditatorial e a Justica tendiam a ser tranquilas, resultando, inclusive, em reconhecimento, como
o que ocorreu em 28 de novembro de 1968, quando o presidente do TRT da 4 Regido recebeu
a Comenda da Ordem do Mérito do Trabalho, entregue pelo Coronel Jarbas Passarinho, na
época, Ministro do Trabalho. Esta premiag¢do ndo compde a colecdo das lembrancas mais
rememoradas, contraditoriamente ao habito das instituigdes valorizarem as homenagens
recebidas.

Outro componente importante dessa memoria foi a reagdo a politica de arrocho salarial
do governo, que objetivava a estabilizagdo econdmica. O arrocho demonstrava a importancia
da JT, posto que o cumprimento dessa medida ndo conseguiria eficacia sem passar pelo crivo
judicial. Por um lado, o Judiciario ndo seguia ipsis litteris a regulamentagdo, muitas vezes
permitindo ganhos substanciais aos trabalhadores, com indices estabelecidos em acérdaos de
dissidios coletivos acima das expectativas; e por outro, ndo discordava da validade juridica do
arrocho e nem encontramos iniciativas para revoga-lo.

Talvez a figura mais emblematica da seletividade da memoria da Justica do Trabalho

' 1 SIMPOSIO REGIONAL SOBRE ASPECTOS JURIDICOS DO F.G.T.S, De 19 a 22 de setembro de 1968.
Evento financiado pelo Banco Nacional de Habitagdo (B.N.H), que recebia recursos do FGTS, ocorrendo no
auditorio da FIERGS, simbolicamente representando o interesse dos empresarios. Os trabalhos foram
presididos pelo Presidente do TRT, Juiz Carlos Alberto Barata Silva, do Tribunal Regional do Trabalho da 4*
Regido (TRT4).
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seja o jurista Arnaldo Sussekind. Ele participou ativamente da elaboragdo da CLT, sendo
constantemente referenciado positivamente por pessoas ligadas a JT. Porém, em 1964, depois
do golpe, ocupou o cargo de Ministro do Trabalho, aplicando os mecanismos mais duros da
legislagao em beneficio do governo, quando das primeiras agdoes tomadas pela ditadura apds o
golpe. Essa sua passagem pelo governo da ditadura ou € pouco lembrada ou, quando emerge
essa lembranga, pouco se tenta justificar esse acontecimento.

A discussdo sobre a composi¢do da memoria da JT ¢ importante na medida em que ela
pode nos auxiliar a perceber os sentidos que as experiéncias historicas dos sujeitos que se
relacionam com a instituigao possuem sobre ela. Em nossa compreensao, a memoria articula
elementos que podem nos ajudar a perceber o funcionamento das estruturas existentes na JT,
atuando em seu funcionamento e em sua reprodugao.

Pierre Nora considera que ¢ impossivel uma separacao clara entre historia ¢ memoria
coletiva, pois a memoria passaria necessariamente pela histéria, se submetendo aos seus
procedimentos, concluindo que, na verdade, o que chamamos de memoria ja é historia.”” Os
lugares da memoria, onde ocorrem os eventos de rememoragdo, seriam uma tentativa de a
memoria sobreviver dentro do terreno da histéria, posto que ndo encontra mais um espago
proprio na sociedade.

A bibliografia atual procura colocar a distingdo entre o passado e a memoria. O
passado, reconstruido no presente, ¢ um elemento ativo, em um processo de didlogo ou
disputa em relagdo a verdade. Para Maria Paula Araujo, o importante € perceber que existe um

processo de construcao do passado com base no presente:

Hoje noés nos encontramos muito distantes tanto da nogdo de historia como
registro fiel do passado, como da redugio da memoéria a um tipo de

4

reconstrugdo seletiva do passado. O passo fundamental a ser dado ¢
perceber, portanto, que na reconstru¢do do passado nada ha de natural.”

Ou seja, a construcao do passado através da memoria ndo € apenas seletiva no sentido
da intencionalidade. A memoria € uma construtora de sentido para onde convergem uma série
de elementos simbdlicos, sociais, de representacao e identidade. Nao €, portanto, apenas fruto

de um projeto racional de “escolha de um passado”. Contudo, para nds, essa construgdo

%2 NORA, Pierre apud SEIXAS, Jacy Alves de. Percursos de memoria em terras de historia: problematicas

atuais. In: BRESCIANI, Maria Stella; NAXARA, Marcia (orgs.). Memoria e (res)sentimento: indagagdes
sobre uma questao sensivel. Campinas: Ed. da UNICAMP, 2002. p.41.

ARAUJO, Maria Paula Nascimento; SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Histoéria, memoria e esquecimento:
Implicagdes politicas. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, CES, n. 79, 2007, p. 99.
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involuntaria da memoria s6 se faz Util na medida em que afeta a memoria coletiva, ou seja, na
medida em que pode ser historicizada.

A memoria coletiva foi delimitada por Maurice Halbwachs, que defendeu a
perspectiva da memoria como fruto das relagdes que os seres humanos estabelecem entre si.
Para ele, nenhuma memoria prescinde da sociedade. Os individuos que lembram o fazem
como membros de um grupo. Como os grupos mudam com o tempo, certas lembrangas se
apagam e outras ganham lugar. Com a passagem do tempo, além disso, as lembrancas
adquirem novo sentido, a partir da compreensao que os individuos constroem sobre o que
viveram.”

A memoria interfere nos aspectos referentes a ordem, perpassando a organizagdao do
espago - como sua ocupacdo geografica -, € na no¢do temporal - como as gestoes
administrativas e o local dos grandes eventos. O resultado ¢ uma narrativa onde os elementos
espaciais e temporais constituem coordenadas em relagdo as quais os individuos sao
chamados a se posicionarem no presente.

Podemos tentar delimitar melhor duas questdes fundamentais para compreender o
papel da memoria na JT. A primeira refere-se a: o que ¢ a memoria da Justica do Trabalho? A
nossa posi¢ao ¢ de que a memoria da JT ¢ o conjunto de concepcdes sobre a origem, a
justificativa e o papel da instituicdo, forjados e transformados ao longo do tempo por
diferentes protagonistas. Trata-se do recurso ao passado para constru¢do de uma determinada
identidade.

A segunda diz respeito a: quem sao os sujeitos de memoria na Justica do Trabalho e o
que lembram? Essa pergunta ¢ pertinente na medida em que ndo podemos pensar que existe
uma Unica memoria nessa institui¢do. Com certeza, uma alegoria adequada seria a de varios
circulos com diversas areas de intersec¢des entre eles mesmos, e entre eles e o exterior.”
Esses circulos sdo os grupos de atores envolvidos no subcampo do Direito do Trabalho. O
primeiro grupo ¢ o dos juizes, o qual temos a tendéncia a confundir com o préprio Judiciario.
Temos também os advogados, cuja memoria acaba por ser, muitas vezes, conflituosa com a
dos juizes, mas que ¢ considerada legitima pelo fato de também ocuparem o posto de
operadores do Direito. Ja os servidores ndo conseguem, enquanto grupo, disputar uma

memoria que consiga melhor posiciona-los na narrativa da historia da JT: sua memoria tende

°*  HALBWACHS, Maurice. 4 memoria coletiva. Centauro: Sdo Paulo, 2004.
% BERGSON, Henri, citado por Eclea Bosi, também utiliza uma alegoria proxima a essa. No entanto, nossa
caracterizagdo de memoria nao coincide com a dele. BOSI, 2003, p. 37.
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a sobreviver somente no campo da transmissao oral. Haverd, ainda, em relagdo ao passado e a
identidade da JT, a memoria dos trabalhadores e dos empresarios, e, talvez, a dos governos.
Quanto a esses multiplos personagens, que constituem multiplas memorias coletivas,

Jacy Alves de Seixas salienta que:

Em toda sociedade havera tantas memorias coletivas quantos forem os
grupos sociais que nela agem. Essa fragmentagdo, essa verdadeira “tendéncia
federativa da memoria” (Halbwachs, 1994, p.360) delineia justamente um
dos fendomenos maiores de nossa atualidade, base de formacdo das
subjetividades, multiplas e diferenciadas.”

Em outras palavras, as diversas “memorias” existentes, longe de formarem uma colcha
de retalhos, constituem um conjunto inter-relacionado com multiplos pontos de vista dentro
de um mesmo conjunto. Temos, assim, distintas visdes, entre os sujeitos envolvidos, de como

funciona o Judiciario, o que na posi¢ao de Bourdieu ndo se d4 por acaso:

O desvio entre a visdo vulgar daquele que se vai tornar num “justicidvel”,
quer dizer, num cliente, ¢ a visdo cientifica do perito, juiz, advogado,
conselheiro juridico, etc., nada tem de acidental; ele é constitutivo de uma
relacdo de poder, que fundamenta dois sistemas diferentes de pressupostos,
de intengdes expressivas, numa palavra, duas visdes de mundo.”

Ou seja, em um mesmo sistema simbolico, diferentes sujeitos podem ser afetados de
maneira distinta, em face do lugar em que estiver posicionado dentro da memdria coletiva.
Quando consideramos esses multiplos atores, acabamos por perceber a dificuldade em definir
0 que ¢ a memoria da Justica do Trabalho, e, mais ainda, definir qual ¢ a memoria dos atores
envolvidos enquanto grupos.

Contudo, alguns agentes vdao sendo desconstituidos enquanto sujeitos coletivos de
memoria. O caso por exceléncia na JT ¢ o caso dos juizes classistas (também nominados
vogais). Com sua extingdo, no final da década de 1990, sua versao do passado so resiste nas
suas associagdes. Na opinido dos demais grupos, o fim da representagao classista constituiu-se
como um elemento positivo nesse Judicidrio, posto que um rompimento com a origem
corporativista da instituicdo. Os vogais configuram, portanto, uma memdoria subterranea, pois

a sua participacao na histéria s6 ¢ expressa na “versao dos outros”, ja que o chamamento da

% SEIXAS, Jacy Alves de. Halbwachs e a memoria-reconstru¢io do passado: memoria coletiva e historia.

Historia, Sao Paulo, EDUNESP, n° 20, 2002, p.107.
7 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 12 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. p. 226.
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sua presenca para rememorar em conjunto, nas grandes ocasides, sO causaria embaracos a
instituigao.

Percebemos, entdo, que a reflexdo sobre a memoria pode ser um importante
instrumento para compreender o funcionamento das estruturas e seus significados na JT.
Contudo, varios atores concorrem com suas visoes particulares, e levar em consideragao seus
pontos de vista ¢ fundamental para uma compreensao da JT que abarque as contradi¢des e
disputas sociais. Nesta instituicdo, a memoria se articula em um processo intimamente
integrado com o seu papel original de promover a resolugdo dos conflitos laborais e com a
significacdo de experiéncias historicas - como o governo Getulio Vargas -, de maneira
distinta, em face da posi¢do social que ocupa. A seletividade da memoria da JT pode ser
explicada, entdo, através da tendéncia a constituir uma narrativa cujo sentido ¢ o de valorizar
a instituicdo, destacando aspectos considerados positivos ou que ajudem a justificar a
existéncia dessa Justiga.

O Judiciario, de uma maneira geral, possui o seu poder simbolicamente emanado do
alto, acima do plano terreno, de uma forma quase religiosa. E tributario de um conhecimento
que se pretende universal, podendo os homens alcanga-lo com estudo e pesquisa. Esse esfor¢o
de colocar-se acima do plano material ¢ um fendmeno que podemos associar a estratégia da

distin¢ao defendida por Bourdieu:

As distingdes, enquanto transfiguracdes simbolicas das diferencas de fato, e
mais geralmente, os niveis, ordens, graus ou quaisquer outras hierarquias
simbolicas, sdo produto da aplicagdo de esquemas de construgdo que, como
por exemplo os pares de adjetivos empregados para enunciar a maior parte
dos juizos sociais, sdo produto da incorporacdo das estruturas a que eles se
aplicam; e o reconhecimento da legitimidade mais absoluta ndo ¢ outra coisa
sendo a apreensdo do mundo comum como coisa evidente, natural, que
resulta da coincidéncia quase perfeita das estruturas objetivas e das
estruturas incorporadas.”

Na pratica, existe um processo de separacdo ou criagdo de fronteiras imateriais, nas
quais opera a logica de representar as diferengas estruturais no plano simbolico. Nao basta ser
diferente, a diferenca precisa estar perceptivel. No Judiciario, ndo basta o poder existente por
si s0. E necesséario que ele esteja representado em aspectos simbolicos que o diferenciem de
outras estruturas sociais.

Para se exercer o poder ¢ necessario que ele seja reconhecido, e, para que isto

% BOURDIEU, 2009, p. 145.
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acontega, o caminho da diferenciacao torna-se uma eficiente estratégia. Peter Burke, citando
Sigmund Freud, nos coloca que “sdo precisamente as pequenas diferengas em pessoas de resto
semelhantes que formam a base dos sentimentos de estranhamento ou de hostilidades entre
elas”.”” Este seria, entdo, o caminho da busca pela distingdo. Contudo, uma idéia que
gostariamos de colocar para o nosso objeto seria a de que a fonte dos conflitos reside
justamente nas areas de intersec¢do, ou seja, no que existe de semelhante. Mais perigoso para
a Justica ndo ¢ o que outros campos da atividade humana tém de diferente, mas, sim, o que
tém de semelhante, pois “a identidade social estd na diferenca, e a diferenca ¢ afirmada contra
aquilo que estd mais perto, que representa a maior ameaga”.'” Ou, seja, a diferenca é afirmada
a partir do momento em que existe uma semelhanga, um quadro de disputa, ou uma érea de
intersec¢do. Quando o homem comum comega a compreender com profundidade as leis, isto
de fato se torna uma ameaca, posto que interfere com o que o Judicidrio entende como de sua
algada.

Quanto a reflexdo interna sobre a ciéncia juridica, em seu capitulo A4 for¢a do direito,
do livro O Poder Simbolico, Bourdieu nao se furta de discutir a propria logica do Direito, uma
vez que suas consideragdes partem justamente deste ponto. Inicialmente, o autor pondera que
o debate cientifico a respeito do tema esta dividido entre o formalismo, por aqueles que
consideram a autonomia absoluta da forma juridica em relagdo ao mundo, e o
instrumentalismo, pelos que concebem o Direito como um instrumento da classe dominante.
No enfoque formalista, a ciéncia juridica seria, para os juristas, o desenvolvimento interno dos
seus conceitos € métodos, apresentando-se, portanto, como um sistema fechado e auténomo.
Para Bourdieu, esta postura ndo significa uma inocéncia ou cegueira fruto da arrogancia, pois
ela € o “esfor¢o de todo o corpo dos juristas para construir um corpo de doutrinas e de regras
completamente independentes dos constrangimentos e das pressoes sociais, tendo nele mesmo
o seu proprio fundamento”.'”! Assim, essa constru¢do estd intimamente ligada a representagio
que o Judiciario possui, perante a sociedade, como o de uma instituicdo acima desta, ndo se
promiscuindo pelos seus dramas e desejos. A Justica seria a espada que paira acima das
disputas, decidindo de forma isolada e neutra: se o Judiciario fizesse a construcao de sua
imagem de outra forma estaria, deste modo, entrando em contradi¢gao com o seu papel social.

No entanto, ao problematizarmos radicalmente essa constru¢do de uma logica interna e

% FREUD, Sigmund apud BURKE, Peter. O Que é Histéria Cultura? Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005, p.
112.

% BOURDIEU, apud: BURKE, 2005, p. 78.

% BOURDIEU, Pierre. A forga do Direito. In: . O Poder Simbélico, 2009, p. 209.
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independente através do enfoque instrumentalista, podemos correr o risco de tomar a postura

diametralmente oposta:

[...] os marxistas ditos estruturalistas ignoram paradoxalmente a estrutura
dos sistemas simbolicos e, neste caso particular, a forma especifica do
discurso juridico. Isto porque, tendo reiterado a afirmacdo ritual da
autonomia relativa das “ideologias”, eles passaram em claro a questdo dos
fundamentos sociais desta autonomia.'®

Ao se fazer a critica sobre os rituais do Judiciario, classificando-os meramente como
estruturas, podemos perder do nosso horizonte justamente aquilo em que elas podem ser mais
esclarecedoras, ou seja, como elas influem na sociedade e como se reproduzem, ndo apenas
em seu aspecto material, mas, também no simbodlico. Em outras palavras, perceber
verdadeiramente como o Judiciario funciona e em que termos ele se distingue de outras
institui¢des. Bourdieu aponta que os que utilizaram um estruturalismo rasteiro “abstiveram-se
de determinar a contribuig¢ao especifica que, pela propria eficacia da sua forma, o direito pode
dar ao cumprimento das suas presumidas fungdes”.'” Deste modo, o instrumentalismo
também pode nos levar a uma explicacdo erronea do papel do Direito.

Para o autor, o correto seria 0 meio termo, ou seja, nao excluir os dois modelos
explicativos de nosso horizonte de andlise, levando em consideracao o que as duas posturas
deixam escapar. Para ele, o resultado das praticas e do discurso juridico dar-se-ia por meio de
um processo de duas convergéncias: o primeiro seria a das relagdes de forga sociais que o
disputam e o determinam; e o segundo, a logica interna que limita essa disputa, criando as
margens possiveis de atuagdo. Assim, voltamos a Marx em sua afirmagdo campea de citagdes:
“[...] os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado”.'™

O que a Justica diz que ¢, “acaba sendo”. Este ato de poder alicer¢ado nas palavras
possui intima relagdo com o ato de nomear. Segundo Bourdieu: “Compreende-se que uma das
formas elementares do poder politico tenha consistido, em muitas sociedades arcaicas, no
poder quase magico de nomear e de fazer existir pela virtude da nomeagio”.'" Assim, temos

o efeito de realidade em algo apoiado no plano cultural, pois, mesmo que se tenha originado

12 BOURDIEU, 2009, p. 210.

% Tpid, p. 210.

% MARX, Karl. O 18 Brumdrio e Cartas a Kugelmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p.21
% BOURDIEU, 2009, p. 142.
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no campo da cultura, o seu efeito de alterar as estruturas no mundo sensivel ndo ¢ apenas fruto
de manipulagdo, ¢ algo intrinseco a estrutura. Como no exemplo de George Duby, referido por
Peter Burke, quando estuda na Idade Média os Trés Estados: “Duby apresenta essa imagem
ndo como simples reflexo da estrutura social medieval, mas como uma representagdao, com o
poder de modificar a realidade que parece refletir”.!® A representacdo adquire, assim, um
papel real no mundo, se relacionando com ele e alterando-o, mas reservando para si regras
proprias.

O poder simbdlico inicia na investidura de seus agentes, pela qual o poder sai de um
estado latente para um estado ativo. Da mesma forma como acontece com a nomeacao oficial,
que € o “ato de imposi¢do simbolica que tem a seu favor toda for¢a do coletivo, do consenso,
do senso comum, porque ela € operada por um mandatario do Estado, detentor do monopdlio
da violéncia simbdlica legitima”™ Com o poder que possui, o Judicidrio se impde na
sociedade, mas so6 o faz porque € aceito e reconhecido por ela. Assim, “o poder simbdlico ¢,
com efeito, esse poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que
ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que exercem”.'™

Quanto aos rituais simbolicos da Justiga, podemos melhor compreendé-los com a
percepgao, inserida nos debates da Nova Historia Cultural, acerca do conceito de praticas, o
qual possibilita uma importante mudanca de enfoque e novas formas de encarar antigos
assuntos: “[..] a historia das praticas religiosas e ndo da teologia, a histéria da fala e ndo da
linguistica, a historia do experimento e ndo da teoria cientifica”.'”

Esse conceito dialoga com o de Bourdieu e sua defini¢ao do Aabitus. O caminho para
constituir este conceito foi o de polemizar com uma forma especifica de perceber as regras
culturais enquanto sistemas rigidos e fechados, geralmente defendidas por estruturalistas
como Lévi-Strauss. Bourdieu defendia as praticas cotidianas como sendo compostas
essencialmente de improvisagdes apoiadas em uma estrutura cultural, mental e, também,
corporal. Desta forma, este autor procurou incluir o papel do individuo na transformacgao e
reproducao das estruturas culturais.

Bourdieu considerava que a reproducao cultural era mais complexa do que aquela

defendida pelos estruturalistas rigidos, pois agregava o conceito de habitus, cujo objetivo era

1% BURKE, 2005, p. 84. O autor se refere a obra de George Duby As Trés Ordens, ou do imagindrio do
feudalismo, de 1978.

7 BOURDIEU, 2009, p. 146.

% Thid, p. 8.

1% BURKE, 2005, p. 78.



54

valorizar o papel dos individuos nas transformagdes e permanéncias das estruturas sociais.

Conforme Peter Burke:

Pierre Bourdieu, um dos principais iniciadores da mudanca de
abordagem — embora raramente use o termo ‘“performance” -,
introduziu seu conceito de “habitus” (o principio da improvisacao
regulada) contra a nogdo estruturalista de cultura como o sistema de
regras, idéia que ele considerava rigida demais.'"’

Para Bourdieu, a no¢do de habitus teria um carater de resisténcia a enquadramentos,
pois “[...] a nocdo de habitus exprime sobretudo a recusa a toda uma série de alternativas nas
quais a ciéncia social se encerrou; a da consciéncia (ou do sujeito) e do inconsciente, a do
finalismo e do mecanismo, etc”.""!

No caso da estabilidade que o sistema juridico possui, o pensamento do autor nos
permite acessar ferramentas para compreender como o Judiciario se mantém, enquanto
institui¢do, com poucas mudangas, se comparado com o restante da sociedade em seu entorno.

Para isso destacamos o conceito de reprodu¢do cultural de Bourdieu, que, na explicacdo de

Peter Burke, é:

[...] processo pelo qual um grupo, como por exemplo a burguesia
francesa, mantém sua posi¢do na sociedade por meio de um sistema
educacional que parece ser autonomo e imparcial, embora na verdade
selecione para a educagdo superior alunos com qualidades que lhe sdo
inculcadas desde o nascimento naquele grupo social.'

Com relagao ao Judiciario, temos as faculdades de Direito, as audiéncias, a doutrina, a
jurisprudéncia, o circulo social. E através desse conjunto de instrumentos que os individuos
aprendem ndo apenas os fundamentos da profissdo, mas, sobretudo, os limites do seu
exercicio. Desta forma, praticando o que aprendem, eles garantem a reproducdo de todo o
sistema: obtém sucesso na profissdao aqueles individuos que, aos olhos de seus pares,
correspondem a uma expectativa do que se considera que deva ser um agente do campo do
Direito.

Podemos, neste momento, delimitar, em sua especificidade, qual ¢ o papel exercido

pelos chamados operadores do Direito (advogados e juizes principalmente), isto €, os

""" BURKE, 2005, p. 122.
"' BOURDIEU, 2009, p. 60.
"> BURKE, 2005, p. 77.
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individuos que com ele trabalham. Através da investidura, esses personagens sao autorizados
a interpretar um corpo de textos que consagra a visdo reconhecida de justi¢a na sociedade.'”
Temos, portanto, uma divisdo (que vai além da capacidade de compreender os textos

juridicos) entre aqueles que t€ém autorizagdo para interpretar as leis e os leigos do Direito:

A concorréncia pelo monopoélio do acesso aos meios juridicos herdados do
passado contribui para fundamentar a cisdo social entre os profanos e os
profissionais favorecendo um trabalho continuo de racionalizagdo proprio
para aumentar cada vez mais o desvio entre os veredictos armados do direito
e as intuigdes ingénuas da equidade e para fazer com que o sistema das
normas juridicas apareca aos que a ele estdo sujeitos, como fotalmente
independente das relagdes de forca que dele sanciona e consagra.'*

O objetivo, aqui, ¢ o de um de distanciamento operado em um nivel de cisdo social.
Contudo, o resultado ¢ uma certa independéncia involuntaria, mas necessaria, para que o
magistrado exerca seu poder constituido no plano material, ou seja, nas decisdes proferidas.
Apesar da estrutura, no Judiciario os sujeitos possuem uma margem de atuacdo, na qual sdo
possiveis mudangas ndo previstas pelas tendéncias gerais do Poder Judicidrio. A forma que
legitima esta investidura — de poder afirmar o que a lei diz - est4 intimamente ligada ao objeto

que fica resguardado aos operadores do Direito - o texto juridico:

Como no texto religioso, filosofico ou literario, no texto juridico estdo em
jogo lutas, pois a leitura ¢ uma maneira de apropriacdo da forga simbdlica
que nele se encontra em estado potencial. Mas, por mais que os juristas
possam opor-se a respeito de textos cujo sentido nunca se impde de maneira
absolutamente imperativa, eles permanecem inseridos num corpo fortemente
integrado de instancias hierarquizadas que estdo a altura de resolver os
conflitos entre os interpretes ¢ as interpretagdes. E a concorréncia entre os
interpretes esta limitada pelo fato de as decisdes judiciais s6 poderem
distinguir-se de simples atos de forca politica na medida em que se
apresentem como resultado necessario de uma interpretacdo regulada de
textos unanimemente reconhecidos. '

O espago de disputa interna no Judicidrio, ainda segundo Bourdieu, utiliza
principalmente os textos juridicos. Neles convergem os vetores externos, como economia,
politica, cultura de outros campos, e os vetores internos, através da logica do Direito e do
Judiciario. Ou seja, ndo existe uma determinagdo absoluta de um determinado fator sobre o

outro. O autor registra a tensdo entre os que elaboram as leis e consolidam a jurisprudéncia e

' BOURDIEU, 2009, p. 212.
' BOURDIEU, Idem.
' BOURDIEU, Ibid, p. 213-214.
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os que se utilizam delas para atingir um fim:

De fato, os produtores de leis, de regras e de regulamentos devem contar
sempre com as reagdes €, por vezes, com as resisténcias, de toda a
corporacgdo juridica e, sobretudo, de todos os peritos judiciais (advogados,
notarios, etc.) os quais, como bem se v€, por exemplo, no caso do direito de
sucessoes, podem por a sua competéncia juridica ao servigo dos interesses de

algumas categorias da sua clientela e tecer as inumeras estratégias gragas as

quais as familias ou as empresas podem anular os efeitos da lei.''

Assim a for¢a simbolica do texto se expressa através da interpretacdo do agente
autorizado, sendo que as divergéncias entre os operadores do Direito (fonte das
transformagdes estruturais) sdo reguladas pela estrutura através de regras. A resultante do
embate de teses divergentes deve se submeter a esse processo mediado pela estrutura para
adquirir reconhecimento e eficécia.

Como ja afirmamos, o Judiciario ¢ uma institui¢do que procura passar a imagem de
que preserva a tradi¢do. Contudo, estd em constante inovagao, procurando, porém, encaixar as
novidades de forma a disfargar a inovagdo para adequé-las a imagem de estabilidade. Sobre
essa tensdo entre o bindmio tradi¢do e inovagdo, Burke afirma que: “[...] em primeiro lugar,
uma aparente inovacdo pode mascarar a persisténcia da tradicdo. A persisténcia de atitudes
religiosas sob forma secularizada ja foi observada em muitas culturas”."” De maneira
contraria, sob a roupagem de simbolos tradicionais, pode estar escondida uma inovagao,
formando verdadeiras ancoras simbolicas como aspecto legitimador: “[...] inversamente, os
signos externos da tradigdo podem mascarar a inovagdo. O chiste de Marx, ao afirmar que ndo
era marxista, ¢ bem conhecido”.'"® Assim, mesmo quando ha a novidade, faz parte do jogo
juridico ndo deixa-la se apresentar como tal, como se de fato a lei sempre tivesse dito aquilo,
mas agora ¢ que foi possivel realizar a interpretacdo adequada. Sobre esse papel da

interpretacdo, Bourdieu afirma que “[...] a propensdo, visivel sobretudo nos juizes, para o papel de
lector, de intérprete que se refugia na aparéncia ao menos de uma simples aplicagdo da lei e que,

quando faz obra de criagdo juridica, tende a dissimula-la”.""* E mais adiante:

[...] por meio da liberdade maior ou menor de apreciacdo que lhes é
permitida na aplicacdo das regras, eles [juizes] introduzem as mudancas e as
inovagdes indispensaveis a sobrevivéncia do sistema que os teoricos deverao

s BOURDIEU, 2009, p. 217.
7 BURKE, 2005, p. 39.

5 Tbid, p. 39.

19 BOURDIEU, 2009, p. 219.
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integrar no sistema.'*

Esta caracteristica é, talvez, o elemento mais comum entre os ramos do Judiciario. E
com a mudanga que o Direito evita entrar em descompasso com as forcas sociais antagonicas.
O mais interessante ¢ que a elasticidade da lei €, na visdo dos juristas, o elemento que permite
a fidelidade ao sentido da lei, € ndo o seu contrario. Assim, o efeito para a JT ¢ o de uma
institui¢do que, de fato, se adapta a realidade do mundo do trabalho, mas que ¢ acusada por
diversos setores da sociedade, ndo apenas os empresariais, de ser arcaica € sem relacdo com a
realidade socioecondmica do pais, apesar da sua capacidade de adaptagao.

Outro aspecto textual ¢ o de que, assim como os textos religiosos, que eram
inacessiveis a populacao na Idade Média (assim como em outros periodos), os textos juridicos
ndo sdo acessiveis, por resguardo, as pessoas na atualidade. Os processos linguisticos
especificos do campo juridico (ou “juridiqués”, como sdo pejorativamente conhecidos)
provocam dois efeitos: o da neutraliza¢do, resultando em uma aparente imparcialidade e
objetividade, ¢ o da universalizagdo, buscando a generalidade e a omnitemporalidade.'”!

Estes fenomenos, contudo, ndo acontecem sem nuances e contradi¢oes. Na JT existe o
fato de os trabalhadores, em maior ou menor medida, estarem “empoderados” de seus
direitos, pelo menos em suas linhas mais gerais. Isso decorre de uma agdo politica tanto do
governo (desde Getulio Vargas), quanto dos sindicatos, em divulgar a legislagdo e esclarecer
as massas trabalhadoras quanto aos seus direitos. Contudo, os trabalhadores nao possuem o
poder de elasticidade proprio dos operadores do Direito, constituindo sua estratégia em
“aproveitar” as brechas da lei ou se adequar a elas para ter o0 maximo beneficio. Este fato ¢
facilmente identificavel nos periodos de greve onde, por mais draconianas que sejam as leis,
os aderentes buscam seguir a legislagdo como um elemento de legitimacdo do movimento
grevista.

No caso particular da JT existe, ainda, o principio da defesa do lado economicamente
mais fraco. Diferentemente da Justica comum, onde o acusador (Estado, empresa, sociedade)
¢ geralmente o lado mais forte da relagdo, gerando o principio in dubio pro reo, na Justica do
Trabalho o acusador ¢ a parte mais fraca. Este fato gerou a concep¢do de que, para a JT
tornar-se efetiva, o trabalhador deveria ser melhor integrado ao sistema Judicirio. Isto

refletiu em uma série de simplificagdes no rito processual: dispensa de pompas ritualisticas,

20 BOURDIEU, 2009, p. 221.
21 Idem, p. 216.
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simplificagdo na linguagem e, sobretudo - apesar de ser geralmente apenas possibilidade -, o
direito do trabalhador representar a si mesmo (jus postulandi). Temos, entdo, uma outra
dimensdo de acesso ao Judicidrio, muito diferente daquela kafkiana ao qual estamos

familiarizados:

Exatamente devido a essa concepgdo, tratava-se de uma justica que deveria
ser de facil acesso, donde as orientacdes de gratuidade dos custos, de
dispensa de advogados, de oralidade e de maior informalidade no julgamento
dos processos.'?

Quanto a sentenca, instrumento final do Judiciario, Bourdieu aponta que: “O veredicto
judicial, compromisso politico entre exigéncias inconcilidveis que se apresenta como uma
sintese logica entre teses antagonistas, condensa toda a ambiguidade do campo juridico”.'®
Esse climax implica em que “entrar no jogo, conformar-se com o direito para resolver o
conflito, ¢ aceitar tacitamente a ado¢do de um modo de expressdo e de discussdo que implica
a renuncia a violéncia fisica e as formas elementares da violéncia simbodlica, como a
injuria”.'** Contudo, ao orientar-se, principalmente, pela conciliagdo, onde a integracdo das
partes no aparato judicial ¢ fundamental, a JT conta com a participagdo dos juizes vogais -
indicados pelos reclamantes e reclamadas -, enquanto uma estratégia originalmente inspirada
no Estado corporativista. Ou seja, o Judiciario abre mao de uma parcela de seu papel absoluto
de julgar e determinar acima das classes sociais, o que de fato ¢ justo, dividindo a
responsabilidade da resolugdo dos conflitos com os atores sociais reconhecidos.

Por outro lado, o processo de substituir a violéncia simbolica por um arbitramento

“supra” classes ndao foi abandonado por completo na JT. Ele funciona quando atendidos os

efeitos de neutralidade e universalizagao:

A eficacia de todos os atos da magia social cuja forma candnica esta
representada pela sangdo juridica s6 pode operar na medida em que a forga
propriamente simboélica de legitimac¢do ou, melhor, de naturaliza¢do (o
natural é o que ndo pode a questdo da sua legitimidade) recobre e aumenta a
forca historica imanente que a sua autoridade ¢ a sua autorizagdo refor¢am
ou libertam.'*

Para Bourdieu, o Judiciario possui uma série de caracteristicas especificas, cuja funcao

2 GOMES, 2006, p. 62

12 BOURDIEU, 2009, p. 228.
24 Thid, p. 229.

125 BOURDIEU, 2009, p. 239.



59

final ¢ investi-lo de poder suficiente para cumprir sua fungdo social. Para o autor uma boa
parte do poder estaria no plano simbolico. O Judicidrio procura parecer natural, sem uma
construcao social histdrica, logo, o papel da disciplina historica seria perceber como age essa

naturalizagao:

Para evitar que se seja iludido pelos efeitos do trabalho de naturalizacdo,
que todo o grupo tende a produzir em vista de se legitimar, de justificar
plenamente a sua existéncia, ¢ preciso pois reconstruir em cada caso o
trabalho historico de que sdo produto as divisdes sociais e a visdo social
dessas divisdes.'*

A neutralidade pressupde uma expectativa de que a decisao nao foi a priori ja definida

para um lado, enquanto ao efeito universalizante:

Compreende-se que, numa sociedade diferenciada, o efeito de
universaliza¢do ¢ um dos mecanismos, ¢ sem divida dos mais poderosos,
por meio dos quais se exerce a dominacao simbolica ou, se se prefere, a
imposi¢io da legitimidade de uma ordem social.'?’

O objetivo da universalizagdo ¢ a ideia de que o Judiciario ¢ uma institui¢do acima da
realidade material, pois distintas civilizagdes deveriam atingir os mesmos valores. Bourdieu,
ao explicar a funcdo da universalizagdo enquanto potencializador das ideias que, embora
particulares, pretendem representar um coletivo maior, afirma que “as ideologias, por
oposi¢do ao mito, produto coletivo e coletivamente apropriado, servem interesses particulares
que tendem a apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do grupo”.'*®

Em esséncia, essa universalizagdo busca fazer crer que a visdo ou os interesses de um
grupo especifico sdo, na realidade, a visdo e os interesses de toda a coletividade. E para atingir
esses objetivos que a Justica necessita ser “fria”, diferente e distante. Contudo, enquanto a
Justica comum evoca deuses gregos, principios morais € codigos das primeiras civilizagdes
como simbolos legitimadores, a JT vale-se de marcos simbdlicos referentes as experiéncias
mundanas - Revolugao Industrial, os Conseil Des Prud’Hommes franceses, além, ¢é claro, da
Era Vargas. Ao evocar simbolos frutos do desenvolvimento histérico recente, a JT integra os

conflitos sociais em seu interior, permitindo que as visdes de classe consigam se sentir

representadas no desenvolvimento das relagdes juridicas e em sua evolugao.

126 BOURDIEU, 2009, p. 157.
27 Tbid, p. 246.
2 Tbid, p. 10.
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A JT baseia a sua legitimidade em um amalgama dos elementos de poder simbolico do
Judiciario, somados a uma necessidade econdomica, em busca de paz social, fruto da vontade
da nacdo. Nao sdo mais os deuses gregos as referéncias, agora sao os estadistas, as maquinas e
as diferencas sociais. Assim, neste conjunto de referéncias distintas, percebe-se a importancia
da auto-justificacao da Justi¢a do Trabalho. S6 se busca justificar aquilo que ¢ questionado, e
¢ nesse ténue equilibrio que a JT luta para ocupar um espago maior no seio do campo judicial.

Segundo Angela de Castro Gomes:

Trata-se entdo de investir em um processo de modernizagdo que tornou a
Justi¢ca do Trabalho, aos olhos dos magistrados, uma justiga modelar. [...]
Durante décadas vista como “menor”, ela passa a se tornar uma justica de
“vanguarda”, que adota procedimentos modernos e aponta possibilidades
para as demais.'”

Quando dialogamos com Bourdieu, observamos que, longe de se simplificarem ou se
tornarem mais materiais, as estruturas simbolicas tradicionais do Judiciario buscam sua
legitimidade e forca de interven¢do real na sociedade em discursos do inicio do século XX,
tornando a realidade da Justi¢a do Trabalho, portanto, bastante complexa e distinta em relagao
ao Judiciario ndo especializado. A JT estabelece o seu poder simbodlico de forma a amalgamar
uma institui¢do judicial tradicional apartada e acima do mundo com uma instituicdo que desce
ao mundo real, convidando os atores da sociedade para, em conjunto, fazerem o Direito. O ato
de nomear, com toda a sua consequéncia no mundo real, ¢ compartilhado de forma a fazer
com que a violéncia simbolica se torne uma violéncia total, no sentido de que, dentro de uma
estratégia corporativista, se torna uma violéncia do todo. Com as mudancas ocorridas nos
elementos que constituem o Judiciario Trabalhista, como ¢ o caso dos dissidios coletivos,
temos como reacdo uma improvisacdo dentro de um sistema estrutural, posto que nenhum
sistema estrutural ¢ cem por cento rigido. Por outro lado, poderia a instituicdo aplicar uma
estratégia de ignorar a mudanga - com o simbodlico se sustentando por si mesmo, em um
processo de duplipensar. E dentro deste campo de opgdes que enfrentaremos a questio do

significado das mudancas do poder normativo na atualidade.

' GOMES, 2006, p. 72.
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3.2 O Poder Normativo da Justica do Trabalho na Atualidade

Nas ultimas décadas, tivemos no Brasil modificagdes nos regramentos do mundo do
trabalho. Fruto de uma conjuntura que tende a desregulamentagdo tivemos cada vez mais uma
flexibilizacdo nas modalidades de relagdo juridica do trabalho. Contudo, em nossa analise
dessas alteragdes, procuraremos, nesse momento, focar essas mudangas no que tangem em
seus reflexos para a instituicao do Judiciadrio Trabalhista em uma de suas caracteristicas, que €
o poder normativo.

Como ja tratado, um diferencial da Justica do Trabalho em relagdo aos demais ramos
do Judiciario ¢ seu poder normativo, pois além de dizer o que € justo, como na Justica
comum, cria normas, determinando como se dardo as relacoes de trabalho em uma
determinada categoria profissional. Desde a época de sua implementacdo, esse poder ¢
exercido com o instrumento do dissidio coletivo. J4 o dissidio coletivo, em nossa época, €
calcado na Constituicao da Republica de 1988, ao versar que, no caso de ser infrutifera a

negociagao coletiva, uma das partes poderia, de forma unilateral, ajuizar o dissidio:

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 114, § 2°, estatuia que a
Justica do Trabalho poderia estabelecer normas e condigdes de trabalho,
caso os sindicatos de trabalhadores ou empregadores tivessem ajuizado
dissidio coletivo, em razdo da impossibilidade da negociagdo coletiva ou
arbitragem. Este ¢ o poder normativo da Justica do Trabalho, ou seja, a
capacidade de um 6rgdo do Poder Judiciario criar novas normas e condi¢des
de trabalho, tal como a lei o faz. Esta caracteristica da Justica do Trabalho a
fazia especial em relagdo a outros 6rgios do Poder Judiciario.'*

A Constitui¢ao de 1988, contudo, além de manter o instituto do dissidio coletivo,
buscou ampliar o espaco para a negociacao coletiva, aumentando os itens que poderiam ser
negociados nas Convengdes e Acordos Coletivos, de forma a flexibilizar os temas de salario e
jornada de trabalho nas negociagdes coletivas. Ao analisarmos as mudangas em dire¢do a livre
negociacdo, Neves pondera que ¢ necessdrio mantermos no horizonte pressupostos

necessarios:

%% OLIVEIRA, 2005, p. 6.
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O sucesso da negociagao coletiva, seja entre sindicatos de empregadores e de
trabalhadores (convengdo coletiva), seja entre empresas ¢ os sindicatos
representativos dos seus empregados (contrato ou acordo coletivo), depende
de varios fatores, dentre os quais cumpre destacar:

a) garantia da liberdade e da autonomia sindical;

b) razoavel indice de sindicalizagdo do grupo representado;

c) espaco para a complementagdo e suplementacdo do sistema legal de
protecdo ao trabalho."!

O inicio dessa flexibilizagdo estava em conformidade com a conjuntura histérica da
época, onde estavamos recém saindo de uma ditadura militar, € o novo sindicalismo, apos ter
tido papel importante na derrocada do regime, entendia que deveria reivindicar uma maior
independéncia em relagdo ao Estado. De forma surpreendentemente semelhante aos criticos
do papel da Justica do Trabalho, o novo sindicalismo apostava que, agora, um sindicalismo
suficientemente organizado poderia ter avancos significativamente maiores do que aqueles
alcancados através da intervengao estatal.

Ainda para compreendermos contextualmente as mudangas pelas quais o poder
normativo da Justi¢a do Trabalho passou apds a Constituigao de 1988, um evento a se trazer a
discussao foi o Forum Nacional sobre Contrato Coletivo e Relacdes de Trabalho no Brasil,
organizado pelo Ministério do Trabalho no periodo de 22 de setembro a 10 de dezembro de
1993, na cidade do Rio de Janeiro, com representantes de entidades empresariais,
trabalhadores, orgdos do Estado e da sociedade civil. Neste evento concentraram-se as
principais posi¢des sobre o tema, como, por exemplo, o argumento da suposta

incompatibilidade da democracia com um Estado intervencionista:

Num sistema verdadeiramente democratico, as formas de composi¢do dos
conflitos devem ser voluntarias [...] muda-se conseqiientemente o papel do
Estado, que deixa a fung@o intervencionista repressora e passa a exercer o
papel de organizador do sistema e fiador da liberdade sindical."*

Entre os que participaram do Foérum tivemos uma linha de pensamento mais radical
que defendia o total afastamento do Estado nas relagdes de trabalho e, por consequéncia, a
extingao do poder normativo. Uma segunda posi¢cdo foi a de diminui¢cdo da interferéncia do

Estado nas relacdes trabalhistas, sem, contudo, a sua total retirada desse campo, mas

Bl NEVES, José Torres das. O Poder Normativo da Justica do Trabalho. Rev. TST, Brasilia, v. 77, n° 2, abr/jun
2011. p. 332.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Forum Nacional sobre Contrato Coletivo ¢ Relagdes de Trabalho no
Brasil. Brasilia, Ministério do Trabalho, 1994, 445p + 10 horas de video. p. 113.
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defendendo, também, a extingao do poder normativo. Ja a terceira posi¢ao defendida naquele
Forum foi a de defender a permanéncia do poder normativo aceitando modificacdes que
pudessem aprimora-lo, desde que ndo resultasse em perda de direitos para os trabalhadores.

O resultado do evento foi a construcao da defesa da necessidade de se aprimorar a
negociagao entre empregadores e empregados sem a interferéncia do Estado, criando espagos
para essa negociagdo, e, ainda, que os dissidios coletivos de natureza econdmica fossem
ajuizados pelas partes em comum acordo. Assim, podemos perceber claramente que esses
debates alimentaram, em muito, a proposta que resultou na Emenda Constitucional 45 (EC-
45).

Antes da EC-45,"" a competéncia da Justiga do Trabalho, quanto aos Dissidios
Coletivos, estabelecia que, existindo recusa na negociagdo ou arbitragem, uma das partes
poderia interpor um dissidio coletivo. Assim, o ajuizamento de um dissidio coletivo de
natureza econOmica era a condicdo necessaria para que o Judicidrio Trabalhista exercesse o
seu poder normativo. Contudo, ja existiam limites juridicos, para tal, como o limite
constitucional que podemos perceber na Sumula n® 190 do TST, limitando-se aos
entendimentos do STF, onde o poder normativo nao poderia ser usado pelo TST para criar ou
homologar condi¢des de trabalho consideradas inconstitucionais pelo STF."**

Ja com a EC-45, tivemos, entdo, a alteragdo no ajuizamento do poder normativo,
estabelecendo que as partes, de comum acordo, poderiam, no caso de ndo haver acordo na
negociacao coletiva, ajuizar dissidio coletivo com natureza econdmica. A Constituicdo da

Republica atualizada, assim, passou a colocar:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protegdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. '

Essa alteragcdo, em um primeiro momento, impactou significativamente a institui¢ao,
tendo como reacao diversos dissidios ajuizados a revelia do dispositivo constitucional, sendo

estes sistematicamente desconstituidos em grau de recurso. Por mais que existisse uma grande

133 BRASIL. Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004. Art 114, § 2°.

13 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula TST n° 190. Poder normativo do TST: Condigdes de
Trabalho. Inconstitucionalidade. Decisdes Contrarias ao STF (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003.

35 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004. Art 114, § 2°.
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construgdo juridica entendendo o contrario, tratou-se de uma grande restricdo ao direito de
interpor dissidio, onde a parte que se sente prejudicada ¢ impedida de ajuizar acdo se a parte
contraria se opor.

E interessante constatar que a mudanca na condi¢do de ajuizamento do dissidio
coletivo poderia alterar a propria natureza do dissidio. Para José Torres Neves, este seria um

novo dissidio, pois agora teriamos duas partes autoras:

A parte do Texto Constitucional nao estd restringindo ou ampliando
competéncia da Justica do Trabalho. Est4, apenas e tdo somente, criando
uma nova modalidade de dissidio coletivo. Aqui, ao contrario da pratica
tradicional, ndo havera Suscitante e Suscitado. As partes, ndo conciliadas,
figurardo como Suscitantes.'**

Esse elemento poderia ser um ponto a ser considerado, sendo que, agora, a JT
assumiria um papel majoritariamente de arbitro. Para Neves, esse novo papel ¢ visto de uma
maneira positiva, pois se as partes de comum acordo ajuizassem dissidio, ndo seria logico que
elas interpusessem recurso da decisdo, tendo o legislador, portanto, criado uma forma
supostamente mais célere de resolugdo dos conflitos.”” Essa posi¢do nos parece um pouco
ingénua, ao nao se colocar que, no mundo fatico, as partes ndo s6 possuem interesses
materiais divergentes, mas também possuem interesses de cunho processual divergente, por
estes terem efeitos no mundo fatico. Mas, indo além, Neves, de forma otimista, defende que:

3

A expressdao “..de comum acordo...”, constante do § 2° do art. 114 da
Constitui¢cdo Federal, ndo implica a impossibilidade do ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econdmica apenas por uma das partes em
conflito de interesses. Ela permite um novo tipo de dissidio coletivo.**

Contudo, o dissidio antigo, agora, soO seria possivel sob a circunstancia de greve,
conforme Neves: “Isto ¢ tdo evidente, que o proprio constituinte derivado estabelece a
possibilidade de outro tipo de dissidio coletivo, o de greve, deflagrada na area de atividade
essencial”.'* Ocorreria, entdo, a disputa judicial para construir o entendimento de que o
movimento paredista se desenvolve em uma atividade essencial, o que os colocaria em uma

situagdo complexa, onde a greve lhes permitiria alcangar o ajuizamento de dissidio, mas, por

13 NEVES, 2011. p. 308.
37 Ibid, p. 309.
3 Ibid, p. 332.
% Tbid, p. 309.
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outro lado, aumentaria as possibilidades repressivas ao movimento, ja que enquadrada como
atividade essencial.

Ainda sobre essa necessidade de comum acordo no ajuizamento, houve Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) infrutiferas, como a ADI-3392 que, em sua decisdo, colocava
a necessidade de mutuo acordo, focando no proposito da reforma em estimular formas
alternativas de resolugdo de conflito, privilegiando a autocomposicao das partes. A decisdo
também se apoiava na Recomendagdo do Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo
Internacional do Trabalho, quanto a “Indevida intervencao do Estado nas relagdes coletivas do
trabalho”, validando, dessa forma, a Reforma do Poder Judiciario promovida pela EC-45.'%
Nessas acdes judiciais, a restricdo era entendida, portanto, como um incentivo para a
autocomposi¢ao das partes e ndo uma restricdo de acesso ao Judicidrio. Essa necessidade de
comum acordo em dissidio de natureza econdmica, apesar de amplamente questionada, vai se
mantendo firme, como no Recurso Ordinario de dissidio coletivo 223/2008, onde a Secao
Especializada em Dissidios Coletivos do TST coloca a necessidade do “pressuposto
processual intransponivel do mutuo consenso dos interessados para o ajuizamento do dissidio
coletivo de natureza econdmica”.'*! Os contetidos das ADIs junto ao STF possuiam as criticas
se concentrando no desrespeito ao direito de acesso a Justiga, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV da Constitui¢do da Republica.'** Independentemente do resultado judicial das agdes, €
importante analisarmos o contetido das posi¢des sobre o tema. Vania Paranhos nos coloca,

entdo, o ponto problematico dessa restrigao:

Portanto, para que seja garantida a manuteng¢do do sistema juridico, com
respeito aos comandos estatais impostos, ha que se garantir a pessoa o direito
de, frustrado interesse juridicamente tutelado de sua titularidade, seja o
Poder Judiciario provocado para dirimir o conflito existente entre as
partes.'"

Do ponto de vista da JT, temos uma diminui¢do da sua capacidade de atuagcdo. Em

menos ocasides ela pode exercer o que Bordieu chama de “poder de nomear”, sendo que

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal STF — Acdo Direta de Inconstitucionalidade: ADI-3392 DF —
03.2005.1.00.0000.

41 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho TST — Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo: RODC 223/2008-
909-09-00.4.

1“2 PARANHOS, Vania; LOBATO JUNIOR, Jaime, A Emenda Constitucional N° 45 ¢ a Exigéncia do Comum
Acordo para a Instalagdo de Dissidio Coletivo. Revista do TRT da 2° Regido, Sao Paulo, n. 2, p. 87-167,
2009, p. 93.

5 Tbid, p. 95.



66

aquele caminho que a JT percorreu, conciliando o sagrado (Judicidrio) com o profano
(mundo), entra em uma nova etapa, de carater essencialmente disruptivo, onde o Judiciario
Trabalhista necessita reposicionar a base de seu poder simbolico. Por outro lado, do ponto de
vista dos trabalhadores, essa restricdo impede uma continuidade de avangos nos direitos e

condigdes de trabalho ao longo do tempo:

Portanto, tendo que observar as normas coletivas os direitos anteriormente
conquistados pela categoria, por forga, inclusive, da parte final do paragrafo
2° do artigo 114 da Constituicdo Federal, pode-se concluir, sem grande
dificuldade que o empregador, titular dos meios de produgdo, ndo possui
interesse econdmico em outorgar maiores direitos ou melhores condi¢des de
trabalho aos seus empregados e, portanto, basta que ndo consinta com a
instauracdo do dissidio coletivo para obstar o direito de os trabalhadores de
lutar por melhores condi¢des de trabalho.'*

Isso nos coloca, de forma logica, a importancia do instrumento da greve de forma a
pressionar por uma negociagdo. Nao aceitando a patronal negociar, € ndo podendo o sindicato
dos trabalhadores ajuizar dissidio, essa seria a alternativa. Assim, aquele objetivo historico da
JT em promover o apaziguamento social acaba por ser questionado, em uma situagdo onde ela
ainda sofre o permanente fantasma de sua extingdo através do questionamento de sua
existéncia, que subsiste desde a década de 1990.

De forma paralela, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) passou a poder ajuizar
dissidio coletivo em caso de greve em atividade essencial, ao existir risco ao interesse
publico, conforme o art. 114, § 3° da CF. Nesse caso, ndo teriamos necessidade de
concordancia das partes envolvidas. Assim, como aponta Gabriela Soares Balestro, o MPT,
em nome do interesse publico, teria, entdo, o poder de chamar o Estado (na figura da JT) para
resolver judicialmente o conflito, colocando o interesse publico como critério para a prestacao

jurisdicional, independentemente da natureza da matéria a ser julgada:'*

§ 3°. Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Ptblico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.'*

A JT passa a perder poder, de um lado com a reducdo do exercicio do poder

1“4 PARANHOS; LOBATO JUNIOR, 2009, p. 97.

45 BALESTRO, Gabriela Soares. O Poder Normativo da Justica do Trabalho: Reflexdes Sobre a Emenda
Constitucional N. 45/2004. Revista Juridica Luso-Brasileira - RJLB, ano 6,n. 3, p. 777 — 798, 2020. p. 789.

16 Ibid, p. 782.
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normativo, e, de outro, perdendo poder de forma relativa em relagdo ao MPT, quando este ¢
investido na capacidade de interposicao de dissidio em caso de greve. Isso também colocaria a
JT como um arbitro eleito pelas partes, no caso de comum acordo e o antigo dissidio coletivo,
agora com a titularidade do MPT, chegando ao ponto de se poder questionar a permanéncia da

natureza juridica do poder normativo da Justi¢a do Trabalho:

Nesse sentido, ha uma corrente que sustenta a perda da natureza juridica do
poder normativo, pois de natureza jurisdicional e legiferante passou a ser
considerado uma arbitragem judicial voluntaria, na qual as partes em comum
acordo ajuizariam o dissidio, e elegeriam o magistrado como arbitro que
prolataria a sentenga normativa a ser acatada e cumprida pelas partes.'"’

Algo com que discordamos, pelo carater de investidura do poder normativo, ndo tendo
sido alterada a natureza do contetido das sentengas normativas. Apesar da restri¢do, o poder
em si ndo ¢ alterado, permanecendo o instrumento pelo qual a Justica do Trabalho cria normas
trabalhistas através das resolugdes dos conflitos coletivos, a serem cumpridas tanto pelos
empregadores quanto pelos empregados, apesar de cada vez ter menos aplicagdo em casos
concretos. Souza Junior aponta sobre isso, de forma correta, que ndo houve alteragdao no poder
normativo em si, pois ndo tivemos mudangas procedimentais.'* O poder de nomear, apesar de
ser cada vez utilizado em menores situagdes, de fato permanecia. Entdo, a investidura que a
JT tinha recebido, fica cada vez mais fraca, ndo pela natureza do poder normativo, mas por
uma origem de investidura que ¢ a Constituicdo da Republica, cada vez mais emendada,
diluindo a intencionalidade original.

Uma segunda fonte relevante de alteracdo nos dissidios coletivos e, por consequéncia,
do poder normativo da JT, é a chamada reforma trabalhista,'® que tinha entre os seus
objetivos a implementag¢io da prevaléncia do negociado sobre o legislado.'”® Esse dispositivo
estd colocado nos arts. 611-A da CLT, que estabelece o que pode ser negociado, e 611-B da
CLT, sobre o que ¢ vedado na negocia¢do coletiva."”' Nesta reforma tivemos, além disso,

outras mudangas, como essas apontadas por Souza Junior:

47 BALESTRO, 2020. p 784.

48 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de; SOUZA, Fabiano Coelho de. Dissidio Coletivo e Normas Coletivas
Pejorativas Antecedentes: Dialogos Entre a Lei, a Autonomia Negocial Coletiva e o Poder Normativo nos 80
anos da Justica do Trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido, Brasilia, v. 25, n. 1,
2021. p. 86.

149 BRASIL. Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

150 SOUZA JUNIOR; SOUZA, 2021. p. 85.

51 BRASIL. Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017.
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(i) instituicdo do principio da intervencdo estatal minima no exame de
clausulas normativas firmadas em convengdes e acordos coletivos de
trabalho, buscando limitar a atuagdo da Justiga do Trabalho ao exame dos
elementos essenciais de validade do ato juridico, em conformidade com o
art. 104 do Codigo Civil (CLT, art. 8°, § 3°);

(i1) permissdo de acordos individuais em temas até entdo reservados para a
negociacdo coletiva, a exemplo da instituicdo de banco de horas semestral
por acordo individual escrito (CLT, art. 59, § 5°), regime de trabalho de 12
horas por 36 horas de descanso por acordo individual escrito

(CLT, art. 59-B), afastamento da norma coletiva e da legislacdo estatal pela
negociacdo individual envolvendo o trabalhador hiperssuficiente (CLT, art.
444, paragrafo unico) e despedidas coletivas sem negociagdo prévia com o
sindicato (CLT, art. 477-A); [...]

[...] (vi) proibi¢ao da ultratividade da norma coletiva (CLT, art. 614, § 3°);
(vii) prevaléncia do acordo sobre a convengdo coletiva de trabalho,
independente da analise de sua vantajosidade (CLT, art. 620), substituindo o
critério da norma mais benéfica pelo critério da especialidade.'

Sobre a questdo do negociado sobre o legislado, um aspecto supostamente positivo
apontado pelos defensores da negociacdo coletiva, a qual temos que levar em conta, ¢ a
possibilidade de inovacao nas normas, que teriam maiores possibilidades com um terreno
mais voltado para o negociado em detrimento do legislado. Segundo Souza: “A negociagdo
coletiva constitui valvula de escape para atualizar as normas juridicas com uma rapidez
inviavel para o legislador”.'” Nesse debate sobre a resultante da mudanca de paradigma

negocial, Souza Junior defende que a negociacao coletiva ¢ mais benéfica ao trabalhador:

[...] ndo se pode deixar de considerar que a negociacdo coletiva constitui
estratégia de maximizacdo da protecdo do trabalhador — e ndo de
precarizacdo, flexibilizagdo pejorativa ou desregulamentacdo das condigdes
de trabalho."*

Contudo, s6 em situagdes extraordindrias poderiamos chegar a essa situacdo. O que
normalmente se esperaria ¢ que, em periodos de bom desempenho econdémico, os ganhos para
os trabalhadores seriam no aspecto economico, € nos periodos de desempenho ruim, as
negociacdes se concentrariam em perdas de direitos para além dos meramente salariais. Essa
posicao, portanto, ndo leva em consideragdo a realidade fatica em que ocorre esse processo
negocial, quanto a conjuntura econdmica ou o grau de organizagao sindical dos trabalhadores.

Assim, € preciso voltar a questdo do papel de contrapeso que a JT ocupa:

12 SOUZA JUNIOR; SOUZA, 2021. p. 86.
153 Tbid.
15 Tbid, p. 88.
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Historicamente, a Justica do Trabalho sempre controlou a validade de
acordos coletivos de trabalho, por diversos fundamentos, entre os quais
podemos destacar a irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas e o
reconhecimento constitucional da negociagdo coletiva. Tal mecanismo
envolve a licitude do objeto da negociagdo coletiva e, assim, ndo ¢
incompativel com o principio da intervengdo minima estatal, estipulado no §
3°do art. 8 da CLT por meio da Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017a).">

Em sua busca pelo apaziguamento social, a institui¢do realizava o reconhecimento da
existéncia de grupos antagdnicos, o que resultava em uma situacdo triangular que buscava o
equilibrio institucional em uma perspectiva de integracdo das componentes no seio de algo
maior, que seria o Estado. Atualmente, neste momento disruptivo, procura-se ignorar a
natureza antagonica das partes, para, através de uma pretensa igualdade, deixar a negociacao
entre empregados e empregadores como a verdadeira soberana, ignorando a assimetria da
forca social. Portanto, na busca pela modernizacao, perde-se um pouco a perspectiva de um
papel civilizador da JT.

Sobre a possibilidade de reducao salarial, Souza Jinior tem razdo ao lembrar que ela ja
existia como possibilidade, antes mesmo da CF de 1988. A Lei n® 4.923/65 permitia a reducao
salaria em caso de “situagdo econdmica precaria da empresa”’, desde que com decisdo
judicial."® Apos a Constituigdo, mesmo em situagdes emergenciais se tornou necessaria a
concordancia dos trabalhadores em negociagcdo coletiva, sendo preterida a decisdo do
Judicidrio nesse caso. Novamente vemos a tendéncia no sentido do avango paulatino em
direcdo a negociacao que vem ocorrendo ao longo do tempo, na qual a reforma trabalhista ¢
uma das suas etapas.'”’

O negociado sobre o legislado ¢ uma ameaga ao poder da JT, ao contrario das
convengdes e acordos coletivos existentes anteriormente, pois, enquanto a norma gerada pela
JT ¢ limitada pela lei, a norma gerada negocialmente tem mais tendéncia a testar esses limites.

Isso nos colocaria um questionamento relevante sobre o limite da atuagao no vazio legislativo:

Por fim, como decorréncia do principio federativo, da separac¢do dos poderes
e da competéncia especifica e indelegavel dos orgdos do Congresso
Nacional, o Poder Normativo da Justiga do Trabalho s6 poderia operar no

155 SOUZA JUNIOR; SOUZA, 2021. p. 87.

1% BRASIL. Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965. Institui o cadastro permanente das admissdes e
dispensas de empregados, estabelece medidas contra o desemprego e assisténcia dos desempregados, e da
outras providéncias.

157 SOUZA JUNIOR, Ibid, 2021. p. 88.
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vazio da legislacdo infraconstitucional e onde esta expressamente reservasse
espaco para 0 seu exercicio, visto que a sentenga normativa ¢ fonte formal
do direito subjetivo a decisdo proferida pela Justica do Trabalho, na
resolugdo de dissidio coletivo, autdnoma na sua elaboragdo, porém, somente

suscetivel de operar no vazio legislativo, como regra subsidiaria ou supletiva

subordinada a supremacia da lei."®

Em outras palavras, a regra deveria ser a complementariedade. J& no caso das
convengdes e acordos, temos atualmente algo que nem o Judiciario Trabalhista possui, que € o
de decidir acima das leis: se antes o Judiciario descia ao mundano para atuar, em condi¢des de
igualdade simbdlica, junto aos componentes da sociedade, agora a JT se vé abaixo das partes
em relacdo a efetividade do poder que possui.

Segundo Souza Junior, sobre o julgamento de dissidio ndo poder replicar no
julgamento de clausulas que estejam abaixo do minimo legal, temos que: “qualquer
flexibilizacdo obtida por meio de negociacdo coletiva, a resultar no afastamento de disposi¢do
minima legal de prote¢do ao trabalho, ndo poderd ser replicada no julgamento do dissidio
coletivo”.'” Trata-se de uma posi¢do que, apesar de positiva, no fundo corrobora a percepgio
de que a JT possuiria menor capacidade que as partes, ndo podendo sequer repetir em sua
sentenca dispositivos acordados anteriormente. E ainda nos faz entender que existe cada vez
mais uma diferenca entre as convencdes e acordos com as sentencas normativas.

Por outro lado, foi dada uma alternativa de escopo de poder ao Judiciario Trabalhista,

mudando o centro das relagdes de emprego para as relagoes de trabalho:

Outra alteragdo importante trazida pela EC n. 45 foi o fato da Justica do
Trabalho ndo se limitar mais a julgar apenas os dissidios individuais e
coletivos entre empregado e empregador, mas sim, todos os feitos em que os
empregados sejam parte, ou seja, a Justica do Trabalho passou a julgar as

acOes decorrentes da relacdo de trabalho ¢ ndo somente da relagdo de
160

emprego.

Diante da perda de poder, o Judiciario Trabalhista procura se reposicionar ao abragar o
aumento da competéncia, construindo a percepcao de que se trata de um reposicionamento da
JT frente ao mundo do trabalho, enfrentando de forma responsavel as proprias mudancas
nesse mundo, e procurando adaptar-se aos processos disruptivos, de forma a manter sua

relevancia.

138 BALESTRO, 2020. p 781.
' SOUZA JUNIOR; SOUZA, 2021. p. 99.
' BALESTRO, 2020, p 782.
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Outra discussao importante nos ultimos anos foi a questao da ultratividade. Esse termo
se refere a defesa de que a sentenga normativa deveria manter as clausulas convencionais para
além do limite de sua vigéncia. O conceito de ultratividade, para Roberto Freitas Pessoa, seria

baseado neste elemento de transposi¢ao:

No nosso entender, porém, a expressdo ultra-atividade parece ser mais
adequada, com a explicitagdo do prefixo “ultra”, para a demonstracdo de se
tratar de uma hipotese de produgdo de efeitos além do originalmente
previsto.'!

No mundo do trabalho esse instituto faria, entdo, os efeitos das normas trabalhistas
transcenderem seu prazo legal, entendendo que existem situacdes em que, decorrido o prazo
de vigéncia da norma, deveriam persistir os efeitos até que norma posterior determinasse sua
cessacao. A esséncia da ultratividade seria, portanto evitar que, por conta de um hiato
temporal, os trabalhadores ficassem descobertos em direitos por circunstincias alheias a eles.
A nio existéncia abala a relevancia imagética da JT perante setores da sociedade, diante do
fato de ndo possuir um instrumento adequado para enfrentar a ruptura normativa ocasionada
pela obstaculizacao provocada por uma das partes ao se recusar a negociagao. Contudo, ¢
preciso entender a limitacdo no sentido de diferenciar os contratos individuais vigentes
durante a vigéncia do contrato coletivo, e os contratos individuais posteriores a vigéncia,

sendo que os primeiros teriam a incorporagao das clausulas em seus contratos individuais:

A norma da sentenca normativa, como lei que é, traz a marca da
permanéncia indeterminada dos direitos nela instituidos. Esgotada sua
vigéncia, os novos trabalhadores admitidos, sob a égide do vinculo de
emprego, ndo serdo beneficiarios das vantagens instituidas no instrumento
normativo pretérito, com vigéncia esgotada. Todavia, os contratos de
trabalho influenciados pela norma coletiva ficam intactos. Houve a
incorporagdo do direito. Esta ¢ a razdo maior por que a sentenga normativa
deve respeitar as clausulas convencionais anteriores.'®

Pelo fato dos antigos empregados incorporarem as cldusulas em seus contratos
individuais, a sentenca normativa, por ndo ser objeto de negociagdo, deveria manter as

clausulas convencionais anteriores, sob pena de segmentar os trabalhadores em grupos com

11 PESSOA, Roberto Freitas; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. A Nova Velha Questio da Ultra-Atividade das
Normas Coletivas ¢ a Simula N° 277 do Tribunal Superior do Trabalho. Rev. TS7, Brasilia, v. 76, n. 2, p 43
- 55, abr/jun 2010. p 44.

2 NEVES, José Torres das. O Poder Normativo da Justica do Trabalho. Rev. TST, Brasilia, v. 77, n. 2, abr/jun
2011. p. 311.
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direitos distintos. Defendendo, entdo, a ultratividade, poderiamos argumentar que, em

realidade, ela estimularia a negociagao:

A adogdo da teoria da ultra-atividade das normas coletivas, além de
estimular a negociacdo coletiva e atuacdo sindical, mostra-se perfeitamente
compativel com a legislagdo estrangeira, afinando-se o Brasil com outros
sistemas normativos correlatos.'®

Esse estimulo da negociacdo se daria pelo fato de que a parte patronal teria menos
vantagens, sem a caducidade de normas benéficas ao trabalhador. Em outro angulo, sobre o
estimulo negocial, temos uma situacdo em que tinhamos uma constru¢do cujas disputas
coletivas estavam trianguladas, com a existéncia de trés partes componentes (trabalhadores,
Judicidrio, empresas), e tinhamos, independentemente dos processos negociais, um carater
triangular potencial para as negociacdes. Em outras palavras, mesmo nos acordos e
convengdes existiria a presenga potencial da JT, que poderia ser Util em um momento
posterior. Assim, podemos defender que tanto o fim da ultratividade, quanto os empecilhos
para ajuizamento de dissidios coletivos, ndo sao incentivadores do processo negocial.

Anteriormente, a Simula n° 277 do TST colocava que as normas estabelecidas pelas
sentengas normativas, convengoes coletivas e acordos coletivos se extinguiam pelo decurso de
prazo, ndo compondo de forma definitiva os contratos individuais de trabalho. Esse
entendimento ja era adotado pelo TST, como podemos observar na Orientacao Jurisprudencial

n°® 322 da SDI-I:

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA DE TERMO
ADITIVO PRORROGANDO O ACORDO PARA PRAZO
INDETERMINADO. INVALIDA. DJ 09.12.2003. Nos termos do art. 614, §
3° da CLT, ¢é de 2 anos o prazo maximo de vigéncia dos acordos e das
convengdes coletivas. Assim sendo, € invalida, naquilo que ultrapassa o
prazo total de 2 anos, a clausula de termo aditivo que prorroga a vigéncia do
instrumento coletivo originario por prazo indeterminado.'®*

Contudo, como apontado por Adriane Moura, permanecia o debate de se as vantagens
das clausulas estabelecidas em acordos ou convengdes coletivas (excetuando, portanto, as

sentengas normativas) incorporariam os contratos individuais apds a vigéncia das normas.'®

18 pESSOA; PAMPLONA FILHO, Rodolfo, 2010, p 44.

164 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial 322 — Orientagdes Jurisprudenciais da
SDI-1 —TST.

165 SILVA, Adriane Moura; DIOGENES, Ghislaine Maria Tomé. A Ultratividade das Normas Coletivas: O
Impasse Continua Rev. TST, Sao Paulo, v. 87, n. 4, p. 172 - 188, out/dez. 2021. p 177.
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Roberto Freitas, por exemplo, aponta uma possibilidade interpretativa onde o art. 114, § 2 da

CF autorizaria a ultratividade nestes casos:

Contudo, a EC 45 deu nova conformacdo aos Dissidios Coletivos,
enfatizando, porém, que a atuacdo do Poder Judiciario Trabalhista, na
espécie, devera respeitar “as disposigdes minimas legais de protegdo ao

trabalho, bem como as convencionadas anteriormente”.'*®

Ou seja, segundo esse raciocinio, as decisdes dos dissidios deveriam replicar as

clausulas anteriormente acordadas entre as partes, o que, extrapolado para o assunto em tela,

significaria que a CF seria contrdria ao hiato na vigéncia dos dispositivos de acordos e

convencgdes coletivas. Assim, percebemos a posicao de que deveriamos diferenciar as normas

fruto de acordo daquelas estabelecidas em dissidios, quanto ao assunto da ultratividade:

Assim, se o que for decidido pelo Poder Judiciario, no exercicio do seu
poder normativo, tera sempre eficacia temporal limitada, o mesmo ndo deve
ser dito das normas pactuadas no exercicio da autonomia coletiva da
vontade. E é assim porque ha, efetivamente, a ultra-atividade dessas
clausulas, enquanto ndao sobrevier negociagdo coletiva que resulte em sua
supressdo.'?’

Em 2012, a Simula foi alterada para que fosse aplicada ultratividade nas normas fruto

de convengdes coletivas e acordos coletivos, para ultrapassar os prazos estabelecidos,

integrando os contratos individuais de trabalho até que nova convencdo ou acordo as

modificasse:

SUMULA n° 277. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE
(redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) As
clausulas normativas dos acordos coletivos ou conven¢des coletivas
integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociagio coletiva de trabalho.'®®

Com grande impacto nas decisoes judiciais, essa Simula vai no sentido de solidificar

que, quando o contrato coletivo for fruto de negociacdo, ele s6 perderia validade com novo

acordo, o que inclusive corroboraria o principio de autonomia das partes, j& que sua

166
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PESSOA; PAMPLONA FILHO, 2010, p 48.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho, Simula 277 — TST de 1 mar. 1988 — Convengao Coletiva de
Trabalho. Acordo Coletivo de Trabalho. Sentenga Normativa.
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negociacao ndo seria limitada por prazos temporais, € 0 argumento seria justamente a

relevancia social do tema:

Partindo do pressuposto que a Constituicdo veda o retrocesso social e que se
deve dar a interpretacdo no sentido da maxima efetividade dos direitos
humanos, ndo parece equivocada a interpretagdo contida na atual redagdo da
Stimula n® 277 do C. Tribunal Superior do Trabalho — TST, muito embora
esteja sob ameaga de revogacdo em virtude da expressa vedagdo a
ultratividade das normas coletivas contida no art. 614, § 3°, da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, com a nova redagao feita por meio da Reforma
Trabalhista de 2017.'%

Posteriormente, com a reforma trabalhista, tivemos na legislacdo o dispositivo

proibindo a ultratividade:

Por outro lado, a Reforma Trabalhista, promovida pela Lei n® 13.467/2017,
vedou expressamente a ultratividade das normas coletivas, impossibilitando
a incorporagdo destas aos contratos individuais de trabalho (CLT, art. 614, §
3°), desprezando a jurisprudéncia ja consolidada do Tribunal Superior
trabalhista, que admitia a manutencdo das clausulas ditas historicas, pela sua
reiteragdo por mais de dez anos em instrumentos normativos (DCG-
1001203-57.2020.5.00.0000, Red. Desig. Min. Ives Gandra Martins Filho,
SDC, DEJT 05.11.2020).'

Esse dispositivo ja estipulava o prazo de dois anos, € agora, também, buscava encerrar
a questao da ultratividade através da sua proibicdo. Essa intengdo demonstra que ndo poderia
ser de outra forma: a flexibilizagdo das clausulas a serem negociadas, somada ao empecilho
para termos o ajuizamento, resulta na consequéncia de uma constante pressao no sentido da
diminui¢do do exercicio do poder normativo. Uma das limitagdes nos acordos € o proprio fato
de ndo terem validade superior a dois anos,'”" indo, de certa forma, contra uma postura de ndo
intervengdo na vontade das partes. Assim, ndo permite-se prazo maior nas convengdes €
acordos, mas, também, restringe-se a ultratividade.

Com a ADPF 323/DF, que questionava o conteudo da Sumula 277 do TST, de relatoria
do ministro Gilmar Mendes, tivemos, primeiramente, a concessdo de uma Medida Cautelar
que suspendeu todos os processos sobre o tema, assim como a eficacia da Sumula 277 do TST

quanto a permissdo para ultratividade.'” Por fim, recentemente, em 28 de maio de 2022, no

19 SILVA; DIOGENES, 2021, p 187.

0 Thid, p 187.

7' BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943. Art 614,§3°.
1”2 SILVA; DIOGENES, 2021, p 187.
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julgamento da ADPF 323/DF, o STF decidiu pela inconstitucionalidade da ultratividade das
normas coletivas nos contratos individuais. Assim, ficou defeso a aplicabilidade das normas
até que fosse alterada ou suprimida mediante nova negociacao coletiva. Essa decisdo foi por
maioria, tendo por votos vencidos os ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, e ainda
a ministra Rosa Webber, que usaram como argumento que o TST estava resguardando o
empregado diante da perda de direito por conta do hiato normativo. Na ocasido, o STF
também fechou a margem interpretativa, declarando inconstitucional o entendimento de que o
art. 114, § 2 - “podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente” -
permitiria a ultratividade em acordos e convengdes coletivas.

Existe uma percepcao social da JT enquanto resistente a reforma trabalhista, apesar da
presidéncia colaborativa do ministro Ives Gandra Filho com a reforma trabalhista. Segundo
apuracdo da Confederacao Nacional da Industria (CNI), ainda existiriam 33 Stimulas e 10
Orientagdes Jurisprudenciais que permanecem vigentes e que, segundo ela, deveriam ser
revogadas ou modificadas diante da reforma trabalhista de 2017."” O que demonstraria certa
percepgao de resisténcia do Judicidrio Trabalhista, mesmo que uma boa parte dessas Sumulas
e Orientacdes possuam revogacao tacita.

Neste contexto, a principal justificativa do dissidio coletivo, que era a obstru¢do
oferecida por uma das partes quanto a composicdo, temos que “A pretensdo resistida
caracteriza-se pela recusa a negociagao ou exaurida esta, a auséncia de entendimento entre as
partes, capaz de constituir normas e condi¢des de trabalho de comum acordo”.'” O dissidio
coletivo viria, entdo, como forma de resolver um impasse na negociagdo coletiva, e ndo para
substitui-la. De outra forma, teriamos caos social pela falta de um instrumento decisorio.
Logo, esta justificativa historica estava cada vez mais sendo descaracterizada, sendo que,
atualmente, o dissidio estaria inserido em uma visao mais arbitral, que ndo se prestaria a
construcao da evolucdo das relacdes de trabalho, dentro de um projeto de integracdo e
desenvolvimento nacional.

Apesar de compartilhado, o poder normativo tinha em sua simetria (Judiciario e
partes) a intencionalidade da aproximagdo do sagrado (Judiciario) com o mundano

(sociedade). Agora, com as alteracdes, entendemos que elas afetaram significativamente o

'3 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Modernizagdo Trabalhista e as Stimulas e OJs do TST:
Necessaria revisao da jurisprudéncia em conflito com a Lei 13.467/17, a Lei 13.429/17 e decisdes do STF.
Confederacdo Nacional da Indtstria. - Brasilia: CNI, 2022.

7% OLIVEIRA, 2005. p. 22.
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poder simbolico de legitimacgao do Judiciario Trabalhista; ja as mudangas no poder material da
JT afetaram significativamente as relacdes conflitivas no mundo do trabalho. Um quadro de
ampla negociagdo, como esta sendo construido, ndo seria negativo se nao estivéssemos em um
quadro de desregulamentacao dos direitos trabalhistas, somados a um quadro disruptivo de
setores economicos da sociedade (chamado de uberizacdo). Neste quadro, o poder normativo
da JT esta cada vez menos basilar institucionalmente. Contudo, ele teria muito ainda a
contribuir em um possivel reposicionamento da JT com relagdo as novas formas de trabalho,
mas isso dependeria de como este instituto se enquadraria nesse processo de flexibiliza¢ao dos

direitos trabalhistas.
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4 CONCLUSAO

A Justica do Trabalho ¢ uma instituicdo do ordenamento juridico brasileiro que ocupa
o lugar de um subcampo do Direito, hoje consolidado como Direito do Trabalho, mas muitas

vezes abarcado no chamado Direito Social.!”

Dependendo de cada nacao, esse ramo do
Direito se desenvolveu com maior ou menor grau de autonomia em relacdo ao Direito ndo
especializado. O grau de variagdo da institucionalizagdo do Direito do Trabalho (apesar da
universaliza¢do de seus principios, apontada por Pla Rodriguez'’®) acaba distinguindo-a no
que se refere ao peso dos componentes sociais que a compunha em relagdo a outras areas do
Direito. Em nosso pais, esse subcampo adquiriu a forma institucional da Justica do Trabalho,
e a sua legisla¢do a forma da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).'”

No Brasil, a JT possui uma relagdo dubia com a sociedade em face de, em sua
proposta, nao possuir integralmente os elementos de legitimidade inerentes ao Judiciario. Para
compreender isso, apontamos que as posturas do Judiciario ndo sdo alicer¢adas apenas nas
normas juridicas, baseiam-se também, em seu papel social-histdrico, provocado pelas suas
caracteristicas inerentes de sua “funcao social”: isto porque esta instituicdo do ordenamento
juridico brasileiro procurou cumprir, desde sua idealizagdo, o papel de dirigir as demandas
dos trabalhadores para o interior do Estado burocratico, fazendo jus a sua funcao de intervir
nos conflitos trabalhistas entre os empregados e empregadores.

Percebemos, entdo, que a relagdo que esta instituicdo estabelece com o seu passado €
uma ferramenta util para compreender, sob um novo angulo, as suas especificidades com o
restante do Judicidrio. Alguns processos concorrem para esta configuragdo, como a questao da

memoria, representacdo, € a importancia dos simbolos, bem como sua logica interna. Esta

' No Brasil, por exemplo, as leis trabalhistas eram chamadas de leis de Direito Social. SO mais tarde

ganhariam o nome de legislacdo trabalhista.

Esse autor observou que apesar das especificidades o direito do trabalho, alguns principios invariavelmente
estariam presentes na maioria dos paises. Esses principios seriam 6: prote¢do ao trabalhador,
irrenunciabilidade de direitos, continuidade da relagdo de emprego, primazia da realidade, razoabilidade e
boa fé. PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1978.

Algo que pode ser um elemento interessante a se manter em nosso horizonte de analise ¢ que a CLT tenta ser
um tratado o mais abrangente possivel, procurando prever todas as possibilidades sobre o mundo do
trabalho. Contudo, em suas omissdes utiliza-se por analogia leis oriundas do direito comum, mas num
sentido de que ¢ o direito comum que vem no auxilio do direito trabalhista e ndo o direito trabalhista que se
sujeita ao direito comum.
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inter-relagdo transparece ao analisar os discursos de presidentes dos tribunais, que continham
um cardter de justificacdo anticomunista. Existe, nesses discursos, toda uma concep¢ao
histérica do papel desempenhado pela JT, com objetivo de se legitimar perante a sociedade e
projetar no passado os seus projetos implementados em cada presente. Assim, ¢ importante
compreender como se da o processo de construcdo do passado da Justica do Trabalho no
Brasil, enquanto elemento de justificagdo do presente e de projetos futuros.

Em sua histéria, a JT busca construir uma imagem de instituicdo pacificadora dos
conflitos sociais, justificando que isto ¢ um interesse do povo brasileiro e que resultaria em
beneficios para os trabalhadores em razao do desenvolvimento econdmico como um todo. De
uma maneira geral, defende que ¢ a uma forga institucional capaz de proteger os
trabalhadores, apesar de os dados demonstrarem que apenas uma pequena parcela deles ¢
beneficiada por ela.

Com base nesta representacdao, os eventos sdo selecionados e articulados em uma
narrativa que busca comprovar tal missdo historica, constituindo, desta forma, a sua memoria,
que no seu caso formam o conjunto de concepgdes sobre a origem, a justificativa e o papel da
institui¢do. Trata-se do recurso ao passado para construcao da identidade. A seletividade da
memoria da JT pode ser explicada, entdo, através da necessidade de constituir uma narrativa
onde se valoriza a institui¢do, destacando aspectos considerados positivos ou que contribuam
com a sua existéncia. Contudo, a constru¢ao da memoria ndo se da de maneira uniforme, cla
ocorre como resultante da disputa entre os grupos pela representacdo, cujas visdes sdo muitas
vezes diametralmente opostas. Neste ponto, o conceito de memoria coletiva ¢ de primeira
importancia na compreensao da disputa pelo poder entre as forgas sociais. Por fim, nesta
instituicdo o papel da memoria ainda estd muito presente em face do pouco distanciamento
cronolégico, e seus efeitos nao se limitam aos discursos € comemoracdes, mas refletem-se nas
posturas e decisoes judiciais.

Assim, a Justi¢a do Trabalho possui essa tensdo historica de ser um projeto cuja matriz
¢ o corporativismo, procurando integrar as classes sociais em suas estruturas, € a0 mesmo
tempo busca se enquadrar nos elementos simbdlicos consagrados do Poder Judiciario que, ao
contrario, busca essa legitimacdo na distingdo e no afastamento das classes em conflito.
Diferentemente do que acontece em outros ramos do Judicidrio, os trabalhadores possuem um
pouco mais de dominio das regras nas disputas ocorridas no interior da JT, tanto nos aspectos

legais quanto nos burocraticos. Nesta Justica, os trabalhadores aprenderam que podem
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enfrentar seus patroes em “pé de igualdade”. Obviamente esta impressao possui o objetivo de
mediar os conflitos de classe, mas o fato ¢ que os trabalhadores observam algumas vantagens
e concordam com elas, integrando-se, ao fim, em suas estratégias de lutas. Os trabalhadores,
em cada momento, estabeleceram suas estratégias de luta, com as quais procuravam
aproveitar as condigdes estabelecidas, quando estas podiam ser utilizadas ao seu favor. Logo,
como apontamos, a positivacdo de direitos, mesmo que insuficientes, ¢ reconhecida pela
experiéncia dos trabalhadores como um meio eficiente de melhorar as suas condigdes de vida.

Ja quanto ao poder normativo, nado podemos abstrair que, apesar de ser exercido pela
JT, ¢ um instrumento do Estado com origem em uma proposta corporativista, tutelando a
fragil mas em ascensdo organizag¢ao sindical da época, e, a0 mesmo tempo, suprindo a falta de
uma cultura negocial entre trabalhadores e empregadores. Os debates tedricos que
contribuiram para a constru¢ao dos dissidios coletivos e este poder normativo estdo pautados
pelas discussdes sobre como se da a tensao entre o modelo estar supostamente associado a um
modelo autoritario, onde a parte contraria defende que, na verdade, estd mais correspondente
a um modelo democratico, dadas a integragdo e justica social que proporciona. Outro debate
relevante que abordamos foi sobre a usurpacao, que seria o poder normativo em face do poder
legislativo com relagdo ao poder normativo, que seria precipuo do legislativo. Contudo, ao
final, a discussdo sobre o poder normativo sempre esteve pautada, em esséncia, pelas
propostas de maior ou menor interven¢do do Estado nas relagdes de trabalho.

Esse poder normativo ¢ também exercido pelos sindicatos, em comum acordo, nas
negociagdes coletivas. Portanto, trata-se de uma investidura compartilhada, que pode ser
exercido pelos componentes da sociedade através das convengdes e acordos coletivos, ou
devolutivamente, pela JT, através dos dissidios coletivos. Institucionalmente, o poder
normativo poderia, inclusive, ser um instrumento de resisténcia a politicas de outros poderes,
como foi o caso da politica de arrocho salarial da ditadura militar de 1964, tendo a JT um
papel, dentro dos seus limites, de contraponto ao poder instituido.

Uma critica feita pelos sindicatos de trabalhadores a Justica do Trabalho era o ndo
avango em novos direitos, sendo que, mesmo assim, a sua utilizacdo acabava por se encaixar
dentro de uma estratégia de luta dos trabalhadores. Inclusive, em um cenario de movimento
sindical forte, outras bases territoriais ou categorias poderiam se retroalimentar de vitorias em
dissidios, ocasionando, desta forma, efeitos para além da abrangéncia originalmente

estabelecida.
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Ao analisar os elementos e recursos simbolicos e materiais do Judiciario Trabalhista
que o legitimam na sua atua¢do no mundo do trabalho, percebemos que eles se baseiam nessa
espécie de investidura compartilhada, buscando a aproximagdo com as componentes sociais,
como os trabalhadores e empregadores. Esse caminho se deu através da hibridizacdo de
elementos simbolicos tradicionais do Judicidrio e elementos sociais mais caracteristicos de
outras instituigdes publicas. Assim, tivemos expressa uma estratégia de integracdo das
componentes sociais no seio do Estado, tendo, contudo, como efeito adjacente, o proprio
reconhecimento do conflito. A JT baseia a sua legitimidade, entdo, em uma sintese de
elementos de poder simbolico do Judiciario tradicional, somados a uma necessidade
econdmica, na busca de uma paz social, fruto de um projeto de integracao.

Com relagdo a estabilidade institucional - mesmo que ndo em esséncia - que o sistema
juridico em geral possui, se comparado com o restante da sociedade em seu entorno, temos o
simbolo de legitimidade no sentido do conforto enquanto instituicao estdvel, como um tipo
ideal em meio a um mundo fluido. Assim, mesmo quando hé a novidade, faz parte do jogo
juridico ndo deixa-la apresentar-se como tal, como se de fato a lei sempre tivesse dito aquilo,
mas agora ¢ que foi possivel realizar a interpretagdao adequada.

No caso da JT, ao contrario, temos uma instituicdo que, de fato, se adapta a realidade
do mundo do trabalho, mas que ¢ acusada por diversos setores da sociedade, ndo apenas os
empresariais, de ser arcaica e sem relacdo com a realidade socioecondmica do pais, apesar
desta capacidade de adaptagcdo. Assim, temos um descompasso entre a intencionalidade da
institui¢do e a perspectiva de setores da sociedade.

A JT, ao fim, estabelece o seu poder simbolico de forma a fundir uma instituicdo
judicial tradicional apartada e acima do mundo, com uma instituicdo que desce ao mundo real,
integrando os atores da sociedade, para, em conjunto, fazer o Direito: Ha a busca inser¢do do
trabalhador em um sistema tripartite de representacdo, cujo objetivo ¢ o da promogdo da
pacificacdo social, mesmo que pela for¢a. O ato de nomear, com toda a sua consequéncia no
mundo real, ¢ compartilhado de forma a fazer com que a violéncia simbdlica se torne uma
violéncia total, no sentido de que, dentro de uma estratégia corporativista, se torne uma
violéncia do todo.

Entdo, quanto as mudangas ocorridas, existem duas formas de recepcionar essas
alteragdes nos dissidios coletivos e, por consequéncia, do poder normativo. Uma, percebendo

como um ataque ao Direito do Trabalho e ao Judicidrio Trabalhista, concluindo em um
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chamamento de defesa destes institutos e da instituicdo; a segunda ¢ a de receber as
mudancas, as significando como um aprimoramento e, desta forma, ressignificando o
resultado e a intengdo destas mudangas.

Antes da Emenda Constitucional 45, o Poder Judiciario, ao exercer o seu poder
normativo, criava obrigacdes para as partes envolvidas no dissidio coletivo,
independentemente da sujeicdo da parte suscitada, quando houvesse lacuna da lei, sem que
isso significasse contrapor a legislacdo em vigor.

Apo6s a EC-45, a Justica do Trabalho passa a perder poder com a reducao do exercicio
do poder normativo, e, ainda, a perder poder de forma relativa em relacdo ao MPT, quando
este passa a ter a capacidade de interposicdo de dissidio em caso de greve. Entdo, a
investidura que a JT possuia, cada vez fica mais fraca, ndo apenas por mudanca da natureza
do poder normativo, mas por mudanca na origem da investidura, que ¢ a Constituicdo da
Republica, cada vez mais emendada, além dos dispositivos infraconstitucionais, que em
conjunto acabam diluindo a intencionalidade original.

Agora, com as alteragdes, entendemos que elas afetaram significativamente o poder
simbolico de legitima¢do do Judiciario Trabalhista. Ja as mudancas no poder material da JT
afetaram significativamente, por consequéncia, as relagdes conflitivas no mundo do trabalho.
Em nosso entender, o negociado sobre o legislado ¢ uma ameaga ao poder da JT, ao contrario
das convengdes e acordos coletivos existentes anteriormente, pois, enquanto a norma gerada
pela JT ¢ limitada pela lei, a norma gerada negocialmente tem mais tendéncia a testar esses
limites. Neste momento disruptivo, procura-se ignorar a natureza antagonica das partes, para,
através de uma pretensa igualdade, deixar a negociacdo entre empregados e empregadores
como a verdadeira soberana, ignorando a assimetria da forca social. Na busca pela
modernizacao, perde-se, portanto, a perspectiva de um papel civilizador da JT.

A JT tinha sido fundada sob a base do entendimento da assimetria das partes e, nesse
sentido, buscava em sua estruturacdo uma equidade. Em contraposi¢do, a tendéncia atual em
direcdo a autonomia das partes pressupde uma igualdade existente, o que ndo se comprova no
mundo real. Assim, as mudangas legais que afetam o poder normativo impactaram
significativamente neste instituto.

O objetivo central deste trabalho foi entender o papel do poder normativo da Justica
do Trabalho na atualidade em relag@o aos seus aspectos de poder simbdlico e material. Entao,

quanto a essa questdo central, at¢ onde nos foi permitido avaliar, neste nivel de trabalho, o



82

r

poder normativo ainda ¢, na atualidade, importante, economicamente e socialmente, nao
apenas simbolicamente, apesar de toda a desestruturagdo ocorrida através da diminui¢do da
sua aplicabilidade, em face dos empecilhos no ajuizamento de dissidios coletivos, e a
disparidade criada com relagdo as sentengas normativas e as convengdes e acordos coletivos,
por conta do “negociado sobre o legislado”. Contudo, o poder normativo ainda tem seu
potencial de relevancia que ndo pode ser descartado, como, por exemplo, no caso de situagao
de greve, que sdo, justamente, ocasides onde os conflitos trabalhistas tomam uma alta

relevancia social.
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