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RESUMO

O presente trabalho investiga a maneira pela qual o fendbmeno da limitacdo da autonomia nacional
regulatéria se manifesta no plano concreto, tendo em vista aspiracdes de desenvolvimento
econémico de paises ndo desenvolvidos. Para compreender essa matéria foi empreendido um
estudo de caso representado pela ultima disputa em que o Brasil figurou no polo passivo e teve sua
apelacéo julgada pelo Orgdo de Apelagdo, portanto antes do congelamento 6rgdo em 2019. Essa
demanda, comumente conhecida como caso “INOVAR-AUTO” — termo que faz alusdo ao nome
dado a uma das politicas industriais implementadas pelo governo brasileiro na ocasido —, recebeu
0s codigos DS472 e DS497 por ter sido produto de duas reclamacdes distintas, uma da Unido
Europeia e outra do Japdo. Diante desse contexto, prop6s-se a seguinte pergunta de pesquisa: como
as recomendacfes emanadas pelos entes adjudicantes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da
Organizacdo Mundial do Comeércio, nos casos DS497 e 492, afetaram as estratégias econémicas
(ou a conjuntura econémica) do Brasil a partir de uma perspectiva juridica? A abordagem
preliminar é dividida em duas partes que almejam alcancar a compreensao do arcabouco juridico
pertinente a trama. A primeira explora as politicas brasileiras contestadas — que envolvem medidas
automotivas e de tecnologia, bem como regimes de exportagéo — e a segunda apresenta os acordos
internacionais invocados, na ocasido o0 GATT, o TRIMs e o SCM. Na parte descritiva expde-se 0s
fatos e argumentos sustentados no procedimento veiculado no OSC. Ao fim, empreende-se uma
avaliacdo tedrica dos fatos narrados visando extrair as implica¢fes que dela resultam, pautando-se
em um referencial bibliografico especializado na tematica do desenvolvimento relacionado ao
espaco de politica publica disponivel. Conclui-se, diante do exposto, que foi empreendida uma
fundamentacdo diligente pelos 6rgdos julgadores e que houve adstricdo aos limites de seus
respectivos escopos de atuacdo institucional, de forma que a restricdo do direito de regular
promovida pode ser considerada razoavel, isto é, ndo ficou aquém, nem excedeu as expectativas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional Econdmico — Organizacdo Mundial do Comércio —
Autonomia Regulatéria Doméstica — Espaco de Politica Plablica — Soberania Nacional —

Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

This study investigates the way at which the phenomenon of restriction of national regulatory
autonomy presents itself on the practical world, considering economic development aspirations
from developing countries. To comprehend this matter a case study was made of the last dispute in
which Brazil was a defendant and had its appeal judged by the Appellate Body, thus before its
paralysis in 2019. This dispute, commonly known as “INOVAR-AUTO” case — term that alludes
to the name given to one of the industrial policies implemented by the Brazilian government at the
time —, received the codes DS472 e DS497 for being the outcome of two different claims, one from
the European Union and the other from Japan. Given this context, the following research question
was proposed: how did the recommendations issued by the adjudicating entities from the World
Trade Organization’s Dispute Settlement Body, on the DS472 e 497 cases, affected the economic
strategies (or economic situation) of Brazil from a legal perspective? The initial approach to solving
it is divided in two parts that aim to achieve an understanding of the legal framework relevant to
the plot. The first one explores the disputed Brazilian policies — which involves automotive and
technology measures, as well as export regimes — and the second presents the international
agreements invoked, which where the GATT, the TRIMs and the SCM at the occasion. The
descriptive part exposes the facts and arguments sustained in the procedure conveyed through the
DSB. Finally, a theoretical assessment of the facts presented is undertaken in order to extract the
implications that result from it, based on a theoretical framework specialized in the theme of
development related to the availability of public policy space. It is concluded, in view of the above,
that a diligent assessment was undertaken by the adjucatory bodies and that they acted accordingly
to their respective institutional scopes, so that the restriction of the right to regulate can be
considered reasonable, that is, it didn’t fell short, nor exceeded the expectations.

KEYWORDS: International Economic Law — World Trade Organization — Domestic Regulatory

Autonomy — Policy Space — National Sovereignty — Economic Development.
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INTRODUCAO

O debate acerca do impacto da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a
autonomia regulatoria doméstica de seus membros nédo é recente (VERHOOSEL, 2002, p. 13).
Desde que a instituicao se estabeleceu em 1995 por meio do Acordo de Marrakesh, muitas duvidas
surgiram a respeito das consequéncias que 0 novo conjunto de medidas pactuadas através do Single
Undertaking — mecanismo de aceitacdo ou recusa integral do pacote de acordos negociados — iriam
surtir sobre os paises signatarios. Trata-se, na verdade, de uma questao de cessao de soberania pelos
Estados-Nac0es, tipica da esséncia do Direito Internacional, que se tornou gradativamente mais
presente no discurso publico e nas indaga¢des da academia com o aprofundamento das relagdes
juridicas e do crescimento das organizagdes internacionais. Por isso, pode-se afirmar que o
aperfeicoamento do sistema de resolucdo de controvérsias da OMC representou um marco
significativo nesse contexto. Conforme se verifica dos dados coletados a respeito da quantidade de
demandas propostas pelos membros por intermédio da instituicdo (LOPES, L. A., 2022, p. 25), é
perceptivel que houve um aumento paulatino e expressivo de seu nimero em comparagdo com o
periodo anterior a sua formalizacdo enquanto uma organizacdo formal. Isso denota que a
comunidade internacional tem reconhecido legitimidade a OMC para realizar o tratamento dessas
disputas comerciais que perenemente sdo dotadas de significativa complexidade e envolvem

aspectos bastante sensiveis para as partes envolvidas.

Entretanto, com a ecloséo da crise financeira do subprime americano em 2007-2008, esse
panorama de aceitacdo parece ter se alterado em alguma medida. A desestabilizacdo econémica
gerada por aquele evento provocou uma série de consequéncias sociais pelo mundo, dentre as quais
situa-se com especial relevo a emergéncia de movimentos nacionalistas e xen6fobos em muitos
paises do globo (MASSEY; RUSTIN, 2017, p. 42). Tais formacgdes comecaram a pdr em xeque
elementos estruturais ao fenbmeno da globalizacdo, como é o caso da integracdo econémica
mundial. Isso resultou na ascendéncia de lideres populistas que possuiam no cerne de sua retorica
a retomada da centralidade da Nacéo, em detrimento das relagdes internacionais entdo vigentes.
Nesse ponto torna-se ébvio que houve um incremento na preocupacao sobre a restricdo do espaco
de politicas publicas que organiza¢cdes como a OMC podem infligir sobre determinado pais em
razdo, por exemplo, de determinagdes ou regramentos emanados de seu sistema de resolucao de
controvérsias. Contornar essa onda protecionista seria um dos desafios mais evidentes que a

Organizacéo enfrenta contemporaneamente (REID, 2018, p. 227).
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Apesar disso, o interesse pela realizagdo do presente estudo se deu por outra razéo. Sabe-se
que a dindmica comercial internacional entre os paises do globo apresenta uma complexidade
elevada, cujas raizes residem no conjunto de particularidades inerentes a cada na¢do. No entanto,
a disparidade econémica entre os agentes desse sistema é um dos aspectos que aparenta possuir um
maior destaque na definicdo da natureza das relagdes que sdo mantidas nesse contexto. Diversas
teorias foram elaboradas para tentar explicar o carater que esses relacionamentos assumem, dentre
as quais se sobressaem a teoria da dependéncia e a teoria da modernidade, haja vista sua aderéncia
histérica como instrumentos explicativos da maneira pela qual o nivel de desenvolvimento
econdmico é uma das caracteristicas definidoras da substancia desse vinculo (SARKAR, 2020, p.
29; MACHADO, 1970, p. 175). Em suma, a primeira indica que h& uma situacdo em que paises
desenvolvidos e nacGes em desenvolvimento sdo dependentes uns dos outros para satisfazer suas
necessidades comerciais, no entanto o que existiria de fato seria uma subordinacéo desses ultimos
em relagdo aos primeiros que os mantém deliberadamente na condicéo de paises periféricos ou
“atrasados” (BAPTISTA FILHO, 2009, p. 32). Ja a outra, fundada na concepg¢do weberiana de
racionalidade, classifica as nagdes em tradicionais e modernas e indica que o processo que leva um
pais de um estagio para o préximo é caracterizado pela superacao dos valores tradicionais visando
a adocdo de praticas modernizantes pautadas no progresso técnico (MACHADO, 1970, p. 174). A
partir desses dois constructos tedricos muitos outros foram concebidos no intento de melhor aclarar
a dindmica aludida. Em verdade, a area de estudo relativa a compreensdo das diferencas entre os
paises desenvolvidos e os em desenvolvimento é dotada de uma diversidade de abordagens, sendo
frequentemente tratada interdisciplinarmente. Busca-se, isto exposto, desdobrar o problema da
limitacdo da autonomia regulatéria doméstica a partir dessa perspectiva do desenvolvimento

econdmico, aderindo-se, em alguma medida, a primeira vertente tedrica citada.

Retomando as circunstancias atuais, constata-se que também a situacdo institucional em
que paises em desenvolvimento se encontram dentro da OMC ndo é de paridade em relacdo aos
desenvolvidos. Apesar do discurso externado por oficiais e da existéncia de uma miriade de
disposigdes normativas que buscam conceder um tratamento diferenciado mais benéfico a essa
primeira categoria de membros, a literatura especializada ja verificou a ocorréncia de um conjunto
de problemas que permeiam o funcionamento da organizacéo, restringindo o usufruto pleno pelos
menos favorecidos economicamente das instdncias operacionais ali constituidas. Essas

dificuldades séo, majoritariamente, de duas ordens: uma associada aos obstaculos enfrentados a
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participagdo nas negociacBes comerciais e uma relativa as deficiéncias do sistema de resolucédo de
conflitos. Especificamente, eles vao desde assimetrias de poder de barganha e de poder puro,
problemas de comunicacdo e coordenacdo institucionais, limitacdo de recursos humanos,
financeiros e técnicos, até questdes relativas a defeitos do design do procedimento do Orgéo de
Solucdo de Controvérsias (OSC) e das medidas de coercdo autorizaveis para implementacdo das
decisbes (TREBILCOCK et al., 2013, p. 616). Como se percebe, essa abundancia de aspectos que
merecem aprimoramento na organizacdo constituem um verdadeiro déficit democratico

institucional, o qual tem sido pauta de discussdes ha varios anos.

De outra senda, a instituicdo ainda enfrenta um outro empecilho de profundo impacto na
conducéo de suas atividades: a paralisacio do Orgéo de Apelagio (OA). Pode-se dizer que 0 OSC
é composto por duas instancias, uma inicial em que se forma um Painel — corpo de especialistas
constituido ad hoc para a producédo de um relatério de recomendacGes que busca apresentar uma
solucdo para o conflito que seja adequada as normas voluntariamente pactuadas nos acordos da
OMC - e uma recursal, representada pelo referido OA. Esse segundo grupo de julgadores, que é
composto por um colegiado permanente de 7 arbitros, cada um com um mandato de 4 anos, busca
analisar as apelacOes oferecidas pelas partes em grupos de 3 para cada caso, manifestando-se
apenas a respeito de matérias de direito. Esse 6rgao, desde que foi constituido, tem adquirido maior
relevancia entre 0s membros da organizacao tendo em vista seu papel decisivo e final nas disputas.
No entanto, sua atuacdo tem sido alvo de diversas criticas fundadas, precipuamente, na percepc¢ao
de que estaria havendo ativismo judicial pelos seus membros, conduta essa incongruente com
disposigdes expressas do Entendimento Relativo as Normas ¢ Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias, documento constitutivo do OSC que funciona como uma espécie de Regimento
Interno, indicando as regras pelas quais o mecanismo deve operar. Em face disso, os Estados
Unidos da América (EUA) decidiram empreender um bloqueio sistematico da nomeacao de novos
julgadores para o OA, impedindo que houvesse um niimero minimo de membros para compor 0s
casos e acarretando a sua paralisacdo completa a partir de 2019. Como resultado, a organizacao
teve uma parte importante de sua estrutura inviabilizada pela atitude de um twnico membro,

evidenciando um dos aspectos antidemocraticos ha pouco aludido.

E importante pontuar, por outro lado, que a OMC ndo é vista pelo presente trabalho como
uma entidade prejudicial que deva ser removida. Pelo contrario, esse ente internacional de carater

multilateral representou um avanco civilizacional sem precedentes na historia humana. Em nenhum
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momento do passado houve uma instituicdo que detivesse o alcance global e a capacidade de
influéncia comercial que a OMC hoje ostenta. E ainda que antiglobalistas a vejam com maus olhos,
0s beneficios que ela tem proporcionado para a humanidade sdo imensuraveis se considerado o seu
valor para além da mera quantificacdo econémica. Isso porque ela foi a for¢ca motriz da mudanca
de paradigma sobre o qual o sistema econdmico internacional funciona. Ele deixou de operar quase
que integralmente a partir da légica da supremacia do poder, no qual as na¢cdes negociavam
abusando do seu poderio bélico ou econdmico sobre as outras (power-oriented system), e passou a
ser um sistema regido — em larga medida — por regras, no qual sdo as normas que ditam — ou buscam
ditar — a dindmica das negociagdes e dos julgamentos dos conflitos (rule-oriented system). E o que
afirma Valentina Delich (2002, p. 79): “Estados mais fracos possuem melhores chances de
defender seus interesses em um sistema orientado por regras do que em um orientado pelo poder”
(traducdo nossa). Nao se esta dizendo que as relagdes entre paises ainda ndo sdo regidas largamente
pela sistematica anterior, mas sim que houve uma reducao consideravel desta em razao do esforgo

coletivo dos agentes internacionais em restringir a frequéncia de abusos desta natureza.

Em vista do exposto, evidencia-se que a investigacao aqui realizada ndo buscou procurar
subsidios para deslegitimar a OMC de alguma forma. O intento deste esforco inquisitivo pautou-
se na compreensdo da maneira pela qual esse fendbmeno da limitacdo da autonomia nacional
regulatoria se manifesta no caso concreto tendo em vista aspirac@es de desenvolvimento econémico
de paises ndo desenvolvidos. Para tanto, buscou-se um caso do OSC que reunisse as seguintes
caracteristicas: recéncia, para apreensdo do estado atual das coisas; participacdo de um pais em
desenvolvimento integrante dos BRICS, dada sua significancia no contexto geopolitico mundial;
relevancia do tema do desenvolvimento econémico, por ser intimamente ligado a questdo da
restricdo do espaco de politicas publicas cerne deste trabalho; e conclusdo, havendo registros do

desfecho definitivo da contenda.

Dados esses requisitos, foi realizada a escolha pela ultima disputa em que o Brasil figurou
no polo passivo e teve sua apelacdo julgada pelo OA, portanto antes de seu congelamento. Essa
demanda, comumente conhecida como caso “INOVAR-AUTO” — termo que faz alusdo ao nome
dado a uma das politicas industriais implementadas pelo governo brasileiro na ocasido —, recebeu
0s codigos DS472 e DS497 por ter sido produto de duas reclamacdes distintas, uma da Unido
Europeia e outra do Jap&o. Sua pertinéncia é corroborada pela afirmagéo de Ferreira (2018, p. 14)

de que a decisdo ali veiculada “coloca em jogo a posi¢édo hierarquica do direito interno brasileiro
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em face do direito internacional”. Diante desse contexto propds-se a seguinte pergunta de pesquisa:
como as recomendagdes emanadas pelos entes adjudicantes do OSC da OMC, nos casos DS497 e
492, afetaram as estratégias econdmicas (ou a conjuntura econdmica) do Brasil a partir de uma

perspectiva juridica?

A escolha pelo método do estudo de caso baseia-se, isto posto, na natureza explicativa da
questdo a ser respondida e nas caracteristicas essenciais da unidade de analise escolhida para este
trabalho. Em primeiro lugar, trata-se de um fenémeno juridico e social complexo cuja compreensédo
invoca a exigéncia diferenciada da exposicdo aprofundada dos eventos que o compuseram. A partir
do exame minucioso dos documentos oficiais do litigio e das circunstancias contextuais
antecedentes a ele, constroi-se as bases necessarias para a assimilacdo do objeto. Ainda, como
citado, trata-se de uma demanda contemporanea. Pedidos de consultas foram apresentadas pela
Unido Europeia em dezembro de 2013 e pelo Japdo em julho de 2015, havendo publicacdo do
Relatorio do OA ja em dezembro de 2018. Considerando que o documento mais recente produzido
foi um Relatorio de Implementacdo datado de janeiro de 2020, verifica-se a ocorréncia de
repercussdes importantes ha poucos anos desta escrita. Outro aspecto de relevo para a determinacao
do método foi a impossibilidade de manipulacdo do fenémeno. A afirmacéo que Yin realiza de que
“o estudo de caso ¢ preferido durante o exame dos eventos contemporaneos, mas quando 0s
comportamentos relevantes nao podem ser manipulados” (2015, pdg. 12) auxilia a preferéncia por
este tipo de pesquisa em detrimento de outros, como a pesquisa historica que trata de passado

“morto” ou da experimental que possui controle sobre o fenémeno selecionado.

Nessa toada, vale ressaltar que foi realizado estudo de caso Unico. Ainda que o OSC tenha
realizado, inicialmente, a abertura de dois processos com numeracgdes distintas — DS472 e DS497
—, eventualmente optou-se pela realizacdo de um procedimento harmonizado, ou seja, aglutinou-se
as demandas de maneira similar & que ocorre no instituto processual da conexdo na forma que
existe no sistema juridico brasileiro. Isto é dizer, os painéis constituidos foram compostos pelos
mesmos membros especialistas e o cronograma de prazos foi uniformizado, tendo em vista a

correspondéncia do conteudo ou objeto da contenda posta pelos sujeitos ativos.

Ainda, entendo que se trata de um caso comum nos moldes da compreenséo de Yin (2015,
pag. 55), podendo-se porventura afirmar que detém um atributo peculiar por se tratar do ultimo

caso julgado pelo OA da OMC em que o Brasil figurou no polo passivo antes da paralisagdo do
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mecanismo. Dito isso, o perfil geral atribuido ao caso é de carater ilustrativo ou representativo de
um fendmeno mais geral — restricdo da autonomia regulatdria nacional —, tendo o estudo natureza
eminentemente explicativa. Optou-se, consequentemente, por uma analise holistica, ndo havendo
exame de unidades integradas, isto é, ndo houve enfoque especial a qualquer dos programas
econdmicos contestados, por exemplo. Quanto as fontes de evidéncia, foram utilizados documentos
oficiais disponibilizados no sitio eletrénico da OMC, literatura primaria representada por livros-
texto e bibliografia de apoio através de artigos académicos. O método de analise empreendido,

desse modo, foi de carater puramente qualitativo, ndo havendo avaliacdo quantitativa de dados.

Visando trazer maior clareza sobre o contencioso investigado, explicita-se que 0s arquivos
oficiais examinados foram os seguintes, ordenados pela data de publicacdo: Pedido de Consultas
da Unido Europeia WT/DS472/1, G/L/1061 G/SCM/D100/1, G/TRIMS/D/39 publicado em 8 de
janeiro de 2014; Pedido de Consultas do Japdo WT/DS497/1, G/L/1119 G/TRIMS/D/41,
G/SCM/D108/1 de 9 de julho de 2015; Nota do Secretariado de Constitui¢do do Painel estabelecido
a pedido da UE WT/DS472/6 de 27 de margo de 2015; Nota do Secretariado de Constituicdo do
Painel estabelecido a pedido do Japdo WT/DS497/4 de 15 de outubro de 2015; Relatorio do Painel
WT/DS472/R — WT/DS497/R de 30 de agosto de 2017; Anexos ao Relatorio do Painel
WT/DS472/Add.1 — WT/DS497/Add.1 de 30 de agosto de 2017; Relatério do Orgéo de Apelagio
WT/DS472/AB/R — WT/DS497/ABIR de 13 de dezembro de 2018; Comunicado do Orgdo de
Apelacdo WT/DS472/12 — WT/DS497/10 de 18 de dezembro de 2018; Ato do Orgdo de Solugio
de Controvérsias WT/DS472/13 - WT/DS497/11, de 14 de janeiro de 2019; Comunicado do Japéo
e do Brasil atinente aos artigos 21.3(b) e 21.3(c) do ESC WT/DS497/12, de 22 de fevereiro de
2019; Acordo sobre o art. 21.3(b) do ESC WT/DS497/13, de 14 de maio de 2019; Relatdrio relativo
a Implementacéo das Recomendagdes e Decisdes do OSC pelo Brasil WT/DS497/14/Add.1 de 6
de dezembro de 2019; e Relatério relativo a Implementacdo das Recomendacdes e Decisbes do
OSC pelo Brasil WT/DS497/14/Add.2 de 17 de janeiro de 2020.

Adotou-se para a estrutura composicional do trabalho o tipo analitico linear. A sequéncia
de topicos se inicia com uma abordagem preliminar dividida em duas partes que almejam alcancar
a compreensdo do arcabougo juridico pertinente a trama. Primeiro procede-se & exploragdo das
politicas econdmicas debatidas, aspirando elucidar suas origens, escopo, caracteristicas essenciais
e finalidade. Apds, apresentam-se os trés principais acordos internacionais editados através da

OMC que foram considerados pertinentes pelas partes para o deslinde do imbrdglio, anotando seus
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tracos mais marcantes e expondo o conteddo que pretendem regular. Superada a exposicao
vestibular, expde-se a descri¢do dos fatos e argumentos sustentados no procedimento veiculado no
OSC. Ha destaque para as alegacOes apresentadas pelos paises conflitantes, para as conclusdes que
embasaram as recomendacOes dos relatérios e assinala-se 0 comportamento adotado pela parte
derrotada em relacdo ao veredito. No tdpico derradeiro, empreende-se uma avaliacdo tedrica dos
fatos narrados visando extrair as implicacfes que dela resultam. A andlise é pautada em um
referencial tedrico especializado na tematica do desenvolvimento relacionado ao espaco de politica
publica disponivel. Intenta-se, a partir do levantamento de uma perspectiva juridico-historica,
trazer uma oOtica diferenciada para o fendbmeno capaz de expandir o discurso comum e que seja

suficiente para responder a indagacdo levantada.
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2 CONTEXTO

Em 23 de outubro de 1991, o presidente Fernando Collor sancionava a Lei n° 8.248 que
tinha como proposito central impulsionar o setor de informatica e de automacao. Pouco mais de 22
anos depois, tal medida foi alvo, em conjunto com outras 6, de reclamacg6es formais por parte da
UE e do Japdo no que diz respeito ao seu contetdo e forma de operagdo. Cada uma dessas politicas
entrou em vigéncia em um momento diferente desse intervalo, sendo a lei da informatica a mais
antiga delas. Diante disso, a primeira ddvida que surge €: o que levou esses agentes internacionais
a apresentarem descontentamento junto 8 OMC somente ap6s todo esse tempo? E isso o que se

busca aclarar nesse segmento.

Mas antes é preciso fazer um aparte visando explicitar o papel da OMC no cenério
internacional. A Organizacdo Mundial do Comércio é uma instituicdo internacional de carater
multilateral que foi constituida para promover a liberalizacdo do comércio entre os paises de todo
o0 globo. A adesdo a ela funciona de forma voluntaria e as diretrizes de seu funcionamento s&o
definidas completamente por decisdes dos membros que a compde. Isto significa que ela ndo opera
como uma entidade independente que é capaz de impor regramentos autonomamente sobre nagdes
soberanas, pelo contrério, ela é o que denominam como organiza¢do members-driven. Sendo assim,
0s compromissos de abertura comercial assinados pelos Estados participantes sdo, via de regra,
formulados em processos longos de negociacdo nos quais o resultado final € um texto aprovavel
por todos os presentes. A existéncia de consenso é imprescindivel para a perfectibilizacdo dos
acordos ali propostos. Ha, portanto, um interesse manifestado expressamente pela comunidade
internacional integrante dessa associacdo de voluntariamente abrir seus mercados para 0 comércio

externo, objetivando a construcdo de um ambiente de negdcios mais livre e acessivel a todos.

Nesse diapasdo, a instituicdo constituida para essa finalidade foi estruturada com base em
alguns principios centrais com fungdo indicativa e orientadora desse propésito e de seu
funcionamento geral. A literatura apresenta significativas divergéncias quanto a indicacdo de quais
seriam eles, porém é adequado afirmar que existem 2 que assumem uma posicao diferenciada nesse
contexto, ao ponto de serem considerados por Herdegen (2016, p. 212) como fundamentais. O
primeiro deles seria o principio da liberalizacdo. Seu contetdo seria de que haveria um dever pelos
Estados-membros de eliminarem ou pelo menos reduzirem suas tarifas e suas barreiras nao-

tarifarias ao comercio. O segundo € o principio da ndo-discriminacdo que é considerado por muitos
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a chave do multilateralismo. De acordo com esse preceito os Estados-membro ndo devem atuar de
forma discriminatoria, conferindo tratamento preferencial a este ou aquele. Desta concepgdo
derivam outros dois componentes ou subprincipios (HOEKMAN; KOSTECKI, 2009, p. 41): o da
nacdo mais-favorecida, que prescreve o dever de tratamento paritario entre todos os paises,
combatendo o favoritismo, por exemplo, regional; e o do tratamento nacional que coibe o
favorecimento de produtores domésticos em detrimento dos externos. Haveria ainda um terceiro
preceito com papel essencial nesse sistema que € o denominado principio da reciprocidade. Seu
conteudo ¢ de que deve haver um equilibrio de beneficios e obrigacbes mutuas entre os signatarios
dos acordos, de forma que se um pais decidir ndo cumprir seus deveres perante outro, esta outra
nacdo estaria legitimada a deixar de atender seus encargos perante a primeira. Porém para o referido
autor esse preceito guarda um aspecto problematico no que diz respeito a dimensdo puramente
econémica. Seu entendimento € de que pode haver um beneficio econdmico geral maior para o pais
em uma observancia unilateral dos deveres de liberalizacdo, do que este recorrer a préaticas
protecionistas. No entanto esta é uma discussdo que envolve contornos teéricos mais amplos, 0s

quais seriam oportunamente considerados no ultimo topico deste trabalho.

Concluido esta ressalva, verifica-se que na primeira pagina dos Pedidos de Consultas da
UE e do Japdo (WT/DS497/1, G/L/1119 G/TRIMS/D/41, G/SCM/D108/1 e WT/DS472/1,
G/L/1061 G/SCM/D100/1, G/TRIMS/D/39) ha a indicacdo, pelas suas respectivas delegacdes
encarregadas pelo caso, de que as 7 politicas econémicas inicialmente mencionadas eram aplicadas
de forma a implicar um aumento do nivel efetivo de protecdo interna da economia do pais. Em
linhas gerais, as partes autoras sustentaram que exportadores e produtores domésticos eram
beneficiados com tratamento preferencial através da atribui¢do de uma carga tributaria maior sobre
produtos importados em relacdo aos ndo importados, do condicionamento da concessdo de
vantagens tributarias a utilizacdo de produtos domeésticos, e pelo fornecimento de subsidios

condicionados a exportacdo. Quanto ao estopim, a UE ressalta de forma expressa:

Enquanto algumas das medidas especificas em questdo tem existido ha alguns anos, a
estrutura geral das vantagens tributarias para produtores no Brasil, em relagdo a tributacéo,
tem sido marcadamente robustecida desde setembro de 2012 com a adogcdo de novos
esquemas tributarios especificos e com a revisdo ou conclusao dos preexistentes, portanto
seguindo um padrao consistente. (tradugdo nossa).

A partir do excerto, depreende-se que o ano de 2012 foi um marco importante nesse

panorama. Essa data coincide ndo s6 com a introducéo do mecanismo de beneficiamento tributario
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do programa INOVAR-AUTO, cuja implementacédo teve repercussdes de relevo nos mercados
automobilisticos da UE e Japdo, como também com a ampliacdo de vantagens tributarias dos
programas PEC e RECAP. Adicionalmente, verifica-se que nos anos seguintes 0s outros programas
contestados também receberam um fortalecimento de suas bases consideradas protecionistas pelos
reclamantes. Essa foi uma tendéncia que Eric Moraes Castro e Silva (2016, p. 212) sustenta ter se
iniciado no pais logo ap6s o colapso financeiro de 2007-2008, sob a retérica de protecdo da

industria local.

De qualquer forma, todas essas medidas foram promovidas e revigoradas — mas nédo
originadas, com exce¢do do INOVAR-AUTO — no contexto do governo Dilma. De 2011 a 2015, a
principal mandatéria do pais pds em pratica o conjunto de politicas intitulado Nova Matriz
Econdémica (NME), termo criado pelo secretario de Politica Econdmica daguele governo Marcio
Holland. Nas palavras de Eduardo Domingues Chamicgo (2018, p. 19), a NME pode ser identificada
como “uma série de iniciativas do governo para estimular o setor privado a investir e consumir”,
as quais envolviam a reducéo da taxa de juros, a manutencdo de uma taxa de cdmbio competitiva
e um ambiente fiscal propicio ao investimento. Elas tinham como finalidade ampliar o volume das
exportacOes e aumentar a produtividade e a competitividade da indastria nacional em relacao aos
produtos estrangeiros (CARVALHO, 2018, p. 57-58). Dentro dessa estratégia macroeconémica
estatal, foi anunciado no mesmo ano de inauguracdo da NME o chamado Plano Brasil Maior
(PBM). O PBM era um programa central nesse esquema, pois concedia um enfoque especial
exatamente para o desenvolvimento da referida competitividade industrial. Houve, a partir dai, um
esforco concertado para a promocéo de uma miriade de outras medidas e politicas comerciais nesse

sentido.

Diante do exposto, entende-se que essas sdo as raizes dos problemas econémicos que
impulsionaram a UE e o Japdo a acionarem o OSC da OMC para solucionar o conflito em exame.
Desde vantagens tributarias discriminatérias em diversos setores domésticos, passando pela
concessao de subsidios condicionados a exportacdo e incluindo o favorecimento do comércio de
produtos dentro do Mercosul, as questdes levantadas na contenda atingem matérias diversas. Por
conseguinte, para que seja possivel um entendimento razoavel de nuances importantes para o caso
€ necessario adentrar na apuracdo de seus elementos-chave. Este topico contextual é divido em

duas partes: a proxima, que ira se concentrar no estudo das medidas econdmicas impugnadas, e na
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seguinte, que ird apresentar os acordos comerciais internacionais que estariam sendo descumpridos

nessa conjuntura.

2.1 Politicas Economicas Contestadas

De acordo com a pég. 28 do Relatério do Painel WT/DS472/R — WT/DS497/R, as partes

expuseram descontentamento em relacéo as seguintes medidas adotadas por governos brasileiros:

e Lei (ou Programa) de Informatica;

e Programa de Incentivo ao Setor de Semicondutores (PADIS);

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos
para TV Digital (PATVD);

e Programa de Inclusdo Digital;

e Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeira Produtiva
de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO);

e Regime para Empresas Predominantemente Exportadores (PEC);

e Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
(RECAP).

Como se percebe, 0 objeto do litigio engloba politicas publicas direcionadas para diferentes
esferas da economia. Importante notar que esses programas ndo sdo constituidos cada um por
apenas uma lei. A amplitude do que foi contestado no caso incluiu um rol extenso de diplomas
normativos que fazia alusdo também a decretos, portarias e outros instrumentos legais que
compunham todo o processo burocratico desenvolvido para a efetivacdo concreta de cada programa
na realidade brasileira. No entanto, visando simplificar o exame no decorrer do procedimento, as
mencdes realizadas pelos envolvidos se restringiram as denominagdes genéricas dos programas.
Ainda, pretendendo alcancgar algum nivel de organizag&o analitica, as delegagdes dos demandantes
decidiram agrupar tais medidas em trés categorias diferentes, as quais foram também adotadas
pelos Relatérios dos julgadores. Elas sdo: medidas relativas ao setor automotivo (INOVAR-
AUTO), medidas relacionadas a tecnologia da informacao e comunicagéo (Informatica, PATVD,
PADIS e Inclusédo Digital), e medidas que forneciam vantagem tributaria para exportadores (PEC
e RECAP). E a partir dessa categorizacdo que a exposicio pormenorizada serd empreendida a

sequir.
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2.1.1 Programas e medidas de fomento as tecnologias de comunicacdo e informacao:

As tecnologias de comunicacdo e informagéo, ou TICs, dizem respeito a um conjunto de
recursos de carater técnico que sdo utilizados para tratar dados e auxiliar na difusdo deles. Sdo
aquelas tecnologias que permitem a transmissdo de informacao e contribuem na sua compreensao
ou interpretacdo. Atualmente, ja foi demonstrado que a introdugdo desse aparato especial em
determinado setor da economia aumenta sua competitividade ao gerar ganhos de produtividade.
Isso porgue em sua esséncia ha um aspecto importante de incremento de eficiéncia e, sobretudo,
de inovacdo. Nas palavras de Marina Szapiro (2012, p. 7) elas sdo conhecidas como “verdadeiros
motores do desenvolvimento e competitividade dos paises”. Compreendem ndo s6 bens como
também tipos especificos de servicos. Entidades internacionais criaram uma classificacéo
convencional para identificar o que é ou nao TIC, de forma que foram criadas 13 diferentes
categorias. Exemplificativamente, pode-se citar: maquinario de escritério e computacao, fios e
cabos, componentes eletrdnicos, transmissores de TV e radio, gravadores, receptores,
equipamentos para processos industriais, servi¢os de venda no atacado de software e periféricos,
dentre outros. A vasta gama de itens que fazem parte dessa nomenclatura apontam para a utilidade
abrangente que possuem em qualquer economia nacional contemporanea. Dai se deduz que
eventuais alteracdes nas condicdes de comércio internacional desse setor tem repercusses
importantes para paises que possuam um volume relevante de exportacdes ou importaces desses
produtos e servicos. As medidas abordadas nessa secdo, isto posto, foram elaboradas com a

pretensdo de regular esse mercado tao significante.

a. Leide Informatica — (Lei n°. 8.248/1991):

No Brasil, a mencionada Lei de Informatica de 1991 é, na verdade, produto de uma outra
mais antiga datada de 1984. De acordo com Garcia e Roselino (2004, p. 178), essa lei predecessora
assegurava reserva de mercado para empresas de capital nacional no periodo dos oitos anos
posteriores a entrada de sua vigéncia e seu escopo englobava quase todos os bens e servigcos que
eram associados ao setor da informatica. Naquela época, havia uma politica de protegdo ao “similar
nacional” para o desenvolvimento de componentes destinados a equipamentos de pequeno e médio
porte. No entanto, com as alterac¢Ges politicas que se sucederam nesse intervalo de tempo no pais,

houve uma “mudanca de postura do governo brasileiro frente a ofensiva das pressdes internacionais
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e nacionais” (GARCIA; ROSELINO, 2004, p. 178), de modo que ocorreu um desmonte desse
mecanismo de carater protecionista a partir da remoc¢do dos instrumentos regulatorios restritivos
ao fim do prazo no ano de 1992. Contudo, muito embora a nova Lei de Informatica tenha sido
aprovada em 1991, ela s6 veio comecar a surtir efeitos 2 anos depois em 93, dada a necessidade de
regulamentacéo adicional. Uma vez vigente, a lei n® 8.248/1991 “eliminou as restri¢des anteriores
ao capital estrangeiro e definiu uma nova politica de estimulo centrada na obrigatoriedade de
esforcos minimos em P&D” (GARCIA; ROSELINO, 2004, p. 179). Esses estimulos eram
representados por vantagens tributarias condicionadas a realizacdo de investimento em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos no setor nacional. Os beneficios fiscais se davam pela isencao
ou reducgéo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o valor investido em contrapartida

deveria equivaler a 5% do faturamento bruto das empresas interessadas.

Um outro requisito para obter a benesse era a de observancia das diretrizes do Processo
Produtivo Basico (PPB). O Decreto n° 5.906/2006, editado com o fim de regulamentar aspectos da
legislacdo voltada ao setor de tecnologias da informacéo, assim dispde em seu art. 6°:

Art. 62 A isencdo ou reducdo do imposto somente contemplard os bens de informatica e
automacéo relacionados pelo Poder Executivo, produzidos no Pais conforme Processo

Produtivo Basico - PPB estabelecido em portaria conjunta dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia.

Os PPBs sdo normas do executivo externadas por meio de Portarias Interministeriais, cuja
definicdo € dada pelo art. 16 do mesmo diploma legal como “o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializa¢do de determinado produto”. Ou seja,
para cada produto ou grupo de produtos, € pormenorizada uma lista de etapas minimas que devem
ser seguidas na producdo do bem para que seja considerado legalmente que sua industrializa¢éo de
fato ocorreu. De forma simplificada, pode-se entender os PPBs como receitas para a produgéo de
algo que admitem aditivos, mas ndo reducdes. Alguns PPBs exigem que uma parcela da montagem
de componentes dos produtos seja realizada no Brasil, perfazendo um requisito de conteudo local.
Para que todo e qualquer PPB seja constituido é necessaria a apresentacdo de requerimento
expresso de uma empresa ou de um grupo de empresas, 0 qual é examinado por um grupo técnico
interministerial que se subsidiara das informagdes fornecidas e de eventuais visitas técnicas que
achar pertinente as dependéncias da firma requerente, para elaborar o projeto da portaria que sera

publicada pelo Ministérios envolvidos. A validade e a eficacia de um PPB determinado se estende
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para todos aqueles que produzem ou pretendem produzir o bem ali retratado. E, portanto, um

instrumento burocrético importante para a regulacdo da inddstria nacional.

De 1991 até a data de constituicdo do Painel da disputa ora relatada, a Lei de Informatica
sofreu diversas alteracdes. Dentre elas € possivel citar a Lei n°® 10.176 de 2001 que recebeu san¢éo
10 anos apods a primeira. Ela estendeu a duragdo de beneficios, instituiu a obrigatoriedade de
credenciamento de instituicbes académicas e de pesquisa habilitadas a realizar convénios com o
setor privado interessado em obter as vantagens tributarias, bem como promoveu uma politica de
desenvolvimento regional, que estabelecia critérios geograficos para a destinacdo de parcela dos
recursos investidos (GARCIA; ROSELINO, 2004, p. 180). O intuito era de tornar a préatica de
investimento para desenvolvimento tecnoldgico sedimentada na estrutura empresarial, a0 mesmo
tempo que viabilizava a disseminacdo do conhecimento adquirido pelo territorio do pais. A outra
alteracdo mais relevante que se deu sobre esta normativa ocorreu através da Lei n° 13.023 de 2014,

que mais uma vez postergou a data final de vigéncia do programa.

Dado esse historico, a Lei da Informatica que foi examinada pelos painelistas detinha o
seguinte conjunto de caracteristicas e operava desta maneira: isencdes, suspensdes e reducdes de
IPI sobre os produtos de tecnologia da informacéo fabricados pelas empresas situadas no Brasil
que obedecessem 0s requisitos necessarios (observancia dos PPBs e investimento em P&D);
suspensdo do IP1 sobre a compra ou importacdo de matéria-prima, bens intermediarios e material
de empacotamento utilizado na producéo; sistema de reducdo tributaria progressiva no decorrer de
anos, com a diminuicdo gradativa do percentual no periodo de vigéncia; extincdo do mecanismo
de concessdo de vantagens fiscais apenas ao fim de 2029; condicionamento da concessdo do
beneficio a producdo de bens em regibes especificas do pais; tratamento tributério diferenciado
para certos produtos relacionados a hardware computacional; e necessidade de aquisi¢do de
habilitacdo ao programa pela empresa através de solicitacdo junto ao Ministério pertinente. Essa
ultima condicdo é ainda requisito necessario para a obtencdo de maiores reducGes fiscais pela
obtengdo do status de produto “desenvolvido no Pais”. Para que um bem ou componente seja
considerado desenvolvido no Brasil, no sentido especifico da expressdo, &€ preciso que eles
“atendam as especificacbes, normas e padrbes adotados pela legislacdo brasileira e cujas
especificacOes, projetos e desenvolvimentos tenham sido realizados no Pais, por técnicos de
comprovado conhecimento em tais atividades, residentes e domiciliados no Brasil” (art. 1° da

Portaria MCT n° 950 de 2006). Uma vez atendidos esses requisitos, a empresa deveria apresentar
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uma proposta de projeto contendo todas as informacdes exigidas na lei aos 6érgdos governamentais
encarregados de sua avaliagdo, os quais emitirdo uma Portaria conjunta reconhecendo o direito a
fruicdo das benesses pretendidas (art. 22, § 2° do Decreto n° 5.906/2006).

Um aspecto significativo desse diploma no contexto do comércio internacional é o que diz
respeito as chamadas pessoas juridicas preponderantemente exportadoras. Pelos ditames da
Instrucdo Normativa RFB n° 948 de 2009, aditada por outra IN datada de 2013, essa categoria
especifica de PJ é, em termos gerais, aquela que possui receita bruta decorrente de exportacéo igual
ou superior a 50% da sua receita bruta total no periodo de um ano (art. 14). Na sistematica da Lei
de Informatica, tanto para as firmas direcionadas para a economia doméstica quanto para as
empresas voltadas a exportacao que adquiriram a suspensao do IPI, era agraciada a extin¢ao do
crédito tributario no momento em gue os produtos — nos quais foram utilizados matéria-prima, bens
intermediarios e material de empacotamento comprados com o beneficio da suspensdo — sdo
efetivamente vendidos no mercado interno ou externo. Isso implica em um incremento de
competitividade importante para essas companhias em relacdo as suas concorrentes internacionais,
ja que a reducdo de custo auferida era significativa sobretudo para aquelas que trabalhavam com

um volume grande de mercadorias.

Dito isto sobre a mitigacdo do dispéndio com tributos, é preciso realizar um esclarecimento.
A referida suspenséo tributaria presente nesta Lei da Informéatica, mas também em outras das
medidas que virdo a seguir, ndo é a mesma a que o Codigo Tributario Nacional (CTN) faz alusdo
em seu art. 151. O instituto tributario do CTN, de acordo com Coelho (2003, p. 244-245), ocorre
quando o crédito tributario tem sua exigibilidade suspensa pela ndo incidéncia do fato gerador, o
qual ocorrera apenas quando a condicao suspensiva prevista na lei deixar de vigorar. Ja na hipétese
das normativas domeésticas deste caso, a suspensdo concedida se transforma em isengdo fiscal,
inexistindo retomada do fato gerador pelo cumprimento de condicionamento instituido. Pelo
mecanismo dos programas aqui estudados, as pessoas juridicas se tornam isentas do pagamento
dos impostos e contribuigdes quando os bens finais que incorporaram a matéria-prima, os bens
intermediarios e 0 material de empacotamento que tiveram os tributos suspensos, sao efetivamente
vendidos no mercado doméstico ou exportados para o estrangeiro. Diante disso, Werkema e
Gandara (2010, p. 18) ensinam que, tecnicamente, essa € uma suspensao sui generis que pode ser
enquadrada na espécie do género ndo incidéncia da obrigacgéo tributaria, acarretando um proveito

maior as empresas beneficiadas por essa sistematica.
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b. Programa de Incentivos ao Setor de Semicondutores — PADIS (Lei n° 11.484/2007):

O PADIS, ou Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores, € uma medida do governo federal ainda vigente, que objetiva promover o setor
de semicondutores no Brasil. Os semicondutores sdo componentes de tamanho reduzido que séo
incorporados a maioria dos dispositivos eletronicos que existem nos dias de hoje. Na economia
tecnoldgica mundial hodierna eles se fazem presentes em inimeras cadeias produtivas, como a
informatica, a automobilistica, a agropecuéria e a aeroespacial. Seu uso é geralmente associado a
microchips cuja producéo depende de alta tecnologia. Dado esse fato, a fabricacdo desse bem em
qualidade e volume elevados ocorre apenas em algumas partes do mundo, o que significa que
eventuais problemas com esses fornecedores podem gerar efeitos nocivos para multiplos setores
da economia. Foi entdo com esse propdsito de reducdo da dependéncia a produtores internacionais,
que o governo Lula introduziu, em 2007, esse programa de incentivo a ampliacdo da capacidade

de fabricacdo do bem no pais.

Simplificadamente, ele isentava empresas devidamente habilitadas do pagamento de certos
tributos incidentes sobre semicondutores e displays, além de componentes, ferramentas, software,
equipamentos e maquinaria necessarias para o processo produtivo. De acordo com o Relatorio do
Painel, em particular, a isencdo ocorria de duas maneiras. Na primeira, ela recaia sobre a
importacdo ou venda, no mercado interno brasileiro, de bens de capital ou de insumos necessarios
as atividades das firmas habilitadas, estendendo a reducdo a zero das aliquotas das contribuices
PIS/PASEP e COFINS, das suas modalidades incidentes sobre importacdo, da relativa ao IPI, do
Imposto de Importacdo (I1), e da pertinente a contribuicdo CIDE que incidia sobre os pagamentos
pelo uso de patentes e direitos de uso. Na outra modalidade, o beneficio tributério era concedido
nas vendas, exclusivamente no mercado interno, dos semicondutores e displays, ou mesmo de
insumos e equipamentos que estivessem ligados a atividade especifica de manufatura dos bens que
ora se pretende promover. Nesse segundo caso, as empresas eram isentas do PIS/PASEP, COFINS,
IPI e do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). A principal distin¢do, além daquela
relativa aos tributos isentados, era que a segunda sistematica era focada no processo manufatureiro,
enquanto a primeira sobre outras atividades em geral. Vale ressaltar que, conforme o art. 4°, 8 7°
da Lei n°® 11.484/2007, a cumulacdo dessas desonera¢cBes com outros beneficios atrelados aos
mesmos tributos ndo € permitida. Quanto a validade do programa, a redacgdo original do art. 64 do
mesmao diploma dispunha que ele iria até o final de 2022.



26

A habilitacdo a esse programa dependia do preenchimento dos seguintes requisitos:
investimento em P&D no Brasil de pelo menos 5% da receita bruta obtida pela empresa no mercado
interno, dos quais ao menos 1% deveria ser direcionado a instituicdes credenciadas; realizacao
efetiva de atividades especificas de desenvolvimento e fabricacdo de dispositivos eletronicos
semicondutores e de displays; e observacdo dos PPBs relevantes. Quanto ao segundo critério, o art.
15 do Decreto n° 6.233/2007 exige que tais atividades sejam obrigatoriamente empreendidas no
territorio brasileiro. Salienta-se que aqui, da mesma forma que se viu na Lei de Informaética, a
obtencdo da isencdo do IPI estava condicionada também a obtencéo pela empresa do status de
“desenvolvido no Pais” sobre seus produtos, havendo disposi¢cdo normativa especifica nesse
sentido (Portaria MCTI n° 1.309/2013).

Verifica-se, face esses elementos, a existéncia de sinergia entre as duas politicas

mencionadas:

Com a exigéncia de conteudo local pela Lei de Informética, a definicdo do que é esse
contetdo local em cada PPB e o incentivo para a producdo do conteido local em
semicondutores pelo PADIS, as trés politicas se complementaram, criando um cenério
economicamente possivel para a atuago dessa industria (ZULKE, 2013, p. 21).

c. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para
TV Digital - PATVD (Lei n° 11.484/2007):

O PATVD foi instituido no mesmo contexto do PADIS, sendo regulado pela mesma lei de
2007. Seu foco e intuito, segundo o0 Memorando Explicativo Interministerial n® 00008/2007 (apud
Organizacdo Mundial do Comércio, 2017), era o de disseminar o0 acesso a tecnologia da televisao
digital pelo pais através do fomento a producdo do equipamento transmissor do sinal de
radiofrequéncia, além dos bens de fabricacdo indispensaveis para esse fim. No paragrafo 46 do
Anexo B-5 (Anexos ao Relatério do Painel WT/DS472/Add.1 — WT/DS497/Add.1), a delegacdo
brasileira encarregada da defesa do pais afirmou que o Brasil havia eleito a televisdo digital como
uma das formas mais eficientes de se promover incluséo social, viabilizar uma rede universal de
ensino a distancia, encorajar P&D e promover a expansdo das tecnologias brasileiras, de forma a
garantir acesso a informagéo a um custo compativel com a renda dos telespectadores. Sua vigéncia

original ia até janeiro de 2017.
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O mecanismo de favorecimento fiscal era praticamente idéntico ao do PADIS, tendo como
Unica diferenca a ndo isencdo do IRPJ na segunda modalidade ali citada. Os requisitos de obtengdo
também eram similares, se distinguindo apenas os bens produzidos e a necessidade de atendimento
alternativo ao PPB ou de obter o status de produto desenvolvido no Pais. Esta Ultima caracteristica
encontra respaldo no art. 6°, 8 1° do Decreto n° 6.234/2007 sancionado especialmente para a
regulagdo da medida.

d. Programa de Inclusao Digital (Lei n° 11.196/2005):

De acordo com a obra Politica Publica de Inclusdo Digital do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), “o inicio das a¢des governamentais de inclusio digital no Brasil confunde-se com a prépria
trajetoria de implantagdo da internet no pais” (p. 26, 2015c). O histérico de medidas relacionadas
a esse ambito remonta a meados dos 1990 indo até os dias de hoje. Diversos programas foram
montados para promover a digitalizacdo tanto do governo quanto do meio social nesse periodo, dos
quais o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo) se destaca por ter inaugurado o
estimulo federal do uso pedagogico da informatica na rede publica de educagdo basica no ano de
1997. Outras politicas, como o Rede Jovem e o0 Governo Eletronico Brasileiro em 2000, também
foram iniciativas importantes por terem desenvolvido aspectos diferentes dessa area. Porém foi
apenas em 2005, com a Lei n° 11.196, que a primeira medida de facilitacdo fiscal generalizada foi

introduzida em larga escala no Brasil.

O Programa de Inclusdo Digital tinha como finalidade estimular a venda de produtos
digitais de consumo produzidos localmente. Tendo entrado em vigor em 2005 e com prazo de
vigéncia até o fim de 2018, a politica isentava as empresas do pagamento do PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre a receita bruta obtida da venda dessa categoria de bens. O art. 28 do referido
diploma normativo estabelecia uma lista dos produtos beneficiados que incluia teclados, modems,
roteadores, telefones e unidades de processamento digital, para exemplificar alguns. O Unico
critério para recebimento da vantagem era de que o produto deveria estar de acordo com o PPB
pertinente. Empresas optantes pelo regime tributario do Simples Nacional ndo estavam cobertas
pelo programa (art. 30, | da Lei 11.196/2005).
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2.1.2 Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de

Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO (Lei n° 12.546/2011):

Adentrando na seara automobilistica, o INOVAR-AUTO foi a medida de maior relevo no
contexto desta disputa. De acordo com Ferreira (2018, p. 58), o inicio do histdrico de regulagéo
desse setor econdmico se deu na década de 50 com as instrugbes 127 e 128 da extinta
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Tais normativas estimulavam as empresas
montadoras ja estabelecidas no pais a aumentar o nivel de nacionalizacdo das etapas de producao
visando a obtencdo de melhores taxas de cAmbio. No mesmo governo que instituiu essas medidas
foi executado o primeiro plano automotivo do pais. Juscelino Kubitschek, imerso em seu Plano de
Metas, prop6s uma politica marcadamente protecionista para desenvolver o mercado domeéstico.
Sua estratégia foi de fixar a taxa de cambio e racionar as reservas de moeda estrangeira, restringindo
severamente as importacdes de veiculos e bens correlatos (LOPES, A. L., 2005/2006, p. 127). A
alianga dos incentivos de nacionalizacdo da producdo com a dificuldade em obter produtos
estrangeiros ajudou, inclusive, no surgimento do segmento de autopecas no Brasil. Em um segundo
momento desse mesmo contexto, foram introduzidas outras medidas que exerceram um papel
fundamental na expansdo da industria nacional de automdveis, dentre as quais pode-se destacar:
acesso mais amplo ao crédito, para atrair investimento externo; facilitacdo de importacdo de bens
de capital; e concessao de isengdes fiscais (LOPES, A. L., 2005/2006, p. 128). Essa estratégia foi
relativamente bem sucedida, ja que “a indastria expandiu-se em ritmo acelerado, em um mercado
interno protegido das importa¢Ges, com flutuagdes associadas ao ritmo do crescimento econdémico”
(DELGADO, 2015, p. 32). Porém, a partir da década de 80, o setor sofreu um revés importante
quando os efeitos da explosdo inflacionaria alcangou suas estruturas produtivas (BELIEIRO
JUNIOR, 2013, p. 168). Foi um periodo marcado por baixas vendas e reducdo da manufatura
doméstica. A superacao da crise sO veio ocorrer quando dois acordos sucessivos foram firmados
entre a iniciativa privada e os governos Collor e Itamar de reestruturacdo da estrutura produtiva
visando obter a competitividade necessaria para sobreviver aqueles tempos dificeis. Esses acordos,
que foram formalizados no forum de discussdes denominado Camara Setorial nos anos de 1992 e
1993 (LOPES, A. L., 2005/2006, p. 132), envolviam intervencéo direta do BNDES para promocao
do investimento na modernizagdo das linhas de montagem, correcdo mensal de salarios,

manutencdo de empregos e reducdes tributarias. A estabilizagdo macroeconémica com o Plano



29

Real também foi um dos fatores mais relevantes para o sucesso da empreitada (BELIEIRO
JUNIOR, 2012, p. 23).

O segundo plano formal de desenvolvimento do setor veio em 1995, em meio a agenda de
abertura econdmica do mercado brasileiro no governo de Fernando Henrique Cardoso. O Novo
Regime Automotivo Brasileiro (NRA) proporcionou a segunda maior migracéo de investimentos
da histdria da industria automobilistica nacional (LOPES, A. L., 2005/2006, p. 134). O racional
por tras de sua implementacdo estava fundado no incremento das importagdes de automoveis que
ocorreu nesse periodo, fato este que impactou a producao nacional. Esse fendmeno teve como causa
o0 intento de consolidacdo do Plano Real que, se por um lado trouxe o fim da mazela do descontrole
inflacionéario, por outro acreditava-se que sua manutencao dependia da liberalizacdo comercial do
pais. Visando contornar outra crise, essa nova politica setorial se estruturou em torno de vantagens
tributarias sobre as importacdes de pecas, maquinas e equipamentos as montadoras que decidissem
investir em novas plantas produtivas (LOPES, A. L., 2005/2006, p. 134). Pode-se considerar, no
entanto que o sucesso do programa foi relativo. De fato, as taxas de investimento estrangeiros e a
venda de veiculos apresentaram um crescimento significativo, porém houve um encolhimento do
setor de autopecas, que perdeu poder de barganha para com as montadores face a competicédo
internacional; as novas plantas ndo geraram avangos tecnoldgicos significativos, ja que a atividade
desenvolvida era quase que estritamente apenas a montagem dos veiculos; a geracdo de empregos
foi menos expressiva do que o esperado dada a maior mecanizagao das linhas de montagem; e a
arrecadacao tributaria teve uma reducdo consideravel pela guerra fiscal que Estado e Municipios
comecaram a empreender (FERREIRA, 2018, p. 62). Além disso, tal medida teve repercussao
negativa no ambito internacional, externada por meio da OMC. Estados Unidos, Japéo e a entdo
Comunidade Europeia “ingressaram com pedido de consulta contra o Brasil no ambito da OMC
(DS51, DS52, DS65 e DS81), a fim de verificar se as medidas adotadas pelo governo eram
inconsistentes com as disposi¢cdes do GATT 1994 e do Acordo TRIMS” (FERREIRA, 2018, p.
62). Todavia, nenhum painel chegou a ser constituido, indicando que as discordancias conseguiram

ser sanadas pela via diplomatica.

Com o passar dos anos e a manutencdo do paradigma liberal de abertura econdémica do pais,
as pressOes setoriais por medidas de protecdo nacional comegaram a se avolumar. Para atender
essas demandas e promover também um ideal de uma estratégia nacional de desenvolvimento que

assegurasse a sua competitividade econémica, os governos Lula e Dilma propuseram programas
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de auxilio da industria doméstica (SILVA, 2016, p. 212). O Plano Brasil Maior de 2011, ja citado,
foi um dos que apresentou maior expressdo nesse contexto, tendo sido em seu interior que o
programa INOVAR-AUTO foi concebido. Ele entrou em vigéncia no ano de 2012, por intermédio
da Lei n° 12.715, e tinha como prazo final dezembro de 2017. Seu intento, de acordo com o art. 1°
do Decreto n° 7.819/2012 — regulamentador do programa — era pautado na melhoria de 6 aspectos
da industria de veiculos e autopecas nacional: eficiéncia energética, seguranga, inovagao, protecao
ao meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico e qualidade geral dos bens produzidos. Dentre

eles, o contetdo tecnologico tinha um maior destaque.

Conforme exposto na pagina 48 do Relatorio do Painel, o sistema de beneficiamento
tributario do programa funcionava com base em dois mecanismos: concesséo de crédito presumido
do IPI as empresas habilitadas e reducéo das aliquotas do IP1 sobre certos automoveis domésticos,
bem como sobre a importacdo de veiculos originados de determinados paises. A possibilidade de
habilitacdo ao programa era ampla. Sua adesdo era autorizada ndo sO para produtores e
comerciantes locais dos produtos indicados na tabela especificada na lei, como também para
investidores que tivessem projeto de investimento aprovado para instalacdo de novas fabricas ou,
para as empresas ja instaladas, de novas plantas de producdo (art. 2°, incisos | a I1l, do Decreto n°
7.819/2012). Quanto as importacdes, as na¢cdes que eram agraciadas com uma tributacdo mais leve
em relacdo a origem dos veiculos eram Argentina, Paraguai, Uruguai e México, signatarios de
tratados internacionais especificos (MERCOSUL e Acordos de Cooperagdo Econémica — ACE —
assentados sob a égide da Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI). O Uruguai, em
especial, recebeu uma atencdo especial nesse sistema com disposicGes que expressamente
proporcionavam um tratamento mais favoravel as mercadorias de sua origem. Ressalta-se que esse
foi um aspecto importante para os demandantes do caso, ja que ha uma clara abordagem juridica

de diferenciacdo entre paises.

Outra particularidade de relevo nesse programa diz respeito & estipulagdo de
condicionamentos, requisitos e restricdes quantitativas para a incidéncia da reducéo tributaria sobre
produtos importados. Em outras palavras, haviam critérios mais ou menos arbitrarios para que a
reducdo da aliquota pudesse ser concedida. Por exemplo, o inciso II, alinea “b”, do art. 22 do
Decreto n° 7.819/2012 instituia, em linhas gerais, o limite de importacao de 4.800 veiculos por ano
para a empresa habilitada importadora, de forma que o excedente dessa quantia ndo receberia a

suspensdo tributaria pretendida. Nesse sentido, o mesmo dispositivo ainda prescrevia que 0
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beneficio fiscal seria aplicavel, exemplificativamente, a veiculos caracterizados como quadriciclos
ou triciclos (inciso V) ou aqueles que eram fabricados por empresas com volume de producédo anual

inferior a 1.500 unidades e faturamento anual ndo superior a R$ 90 milhdes de reais (inciso V).

O processo de habilitacdo, por sua vez, era relativamente complexo. A abrangéncia
previamente citada vinha também com a necessidade de atendimento de variados requisitos.
Haviam 3 diferentes tipos de habilitacdo, cada uma para cada categoria de agente econémico
mencionado acima. Resumidamente, consoante os incisos do § 5° do art. 40 da Lei n° 12.715/2012,
as condicdes especificas eram: execucdo de atividades fabris e de infraestrutura de engenharia;
realizacdo de investimentos em P&D; dispéndio em tecnologia industrial basica e capacitacdo de
fornecedores; e adesdo ao programa do INMETRO. Para além disso, todas as empresas deveriam
estar também em condicéo regular quanto a adimpléncia aos tributos federais, bem como deveriam
assumir o compromisso de atingir os niveis minimos de eficiéncia energética prescritos em
regulamento (art. 40, 8 4°, incisos | e Il, da referida lei). Todas essas exigéncias deveriam ser
empreendidas no territorio brasileiro. Por fim, vale realcar que, uma vez habilitada, a légica de
provisdo da regalia fiscal a empresa fabricante ou comerciante era francamente dependente da

utilizacdo de pecas ou insumos fabricados no pais.

2.1.3 Regimes para Empresas Exportadoras:

As atividades comerciais de entrada e saida de produtos no Brasil sdo submetidos
comumente a regras gerais de tributacdo que constituem o que é denominado regime comum de
importacdo e exportacdo. No entanto, buscando se adaptar as particularidades do dinamico
comércio internacional o Estado brasileiro formulou normas exclusivas a diferentes circunstancias,
consubstanciando regimes aduaneiros especiais. Tanto o PEC quanto o RECAP s&o exemplos
desses sistemas fiscais, estando voltados tipicamente para a atividade exportadora. Seu propdsito
€ 0 que se imagina: aumentar a competitividade e volume das exportagdes, através da reducdo de
custos e maior fluxo de caixa. Salienta-se, por apego ao rigor, que ambos nao constituem
propriamente “programas” no sentido de receberem tal denominacao pelo direito interno, mas sim
regimes juridicos. No entanto os julgadores do OSC optaram por manter essa nomeagao genérica

para fins de padronizacgéo da linguagem empregada nos documentos oficiais.
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a. Regime para Companhias Predominantemente Exportadora — PEC (Lei n° 10.637/2002):

Uma aluséo ao PEC jé foi realizada no discorrer da Lei de Informatica quando foi indicada
a benesse fiscal concedida a empresas preponderantemente exportadoras de bens de tecnologia da
informacdo e comunicacdo. Naquela ocasido o beneficio era restrito a suspensao do IPI sobre
aquela categoria particular de produtos, todavia esse regime também é capaz de se estender a outros
tipos de mercadorias e as contribuicdes PIS/PASEP, COFINS e suas versdes de importacdo em
contextos especificos. A regulacdo do PEC se d& majoritariamente por 3 diplomas legislativos. A
Lei n° 10.637/2002 prevé a suspensdo do IPI e a Lei n® 10.865/2004, conjuntamente ao Decreto n°
6.759/2009, regulamentam a do PIS/PASEP, COFINS e derivados. Os tributos sdo suspensos nas
compras, pelas empresas registradas ou habilitadas como preponderantemente exportadoras, de
matéria-prima, bens intermediarios e material de empacotamento que forem utilizados em seus
produtos finais (art. 29, § 1°, Il da 10.637/2002 e art. 40 da Lei n° 10.865/2004). Essa suspenséo

também se transforma em isencdo quando o esse bem ultimo é comercializado.

A definicdo de empresa preponderantemente exportadora teve diversas alteragcdes no
passado recente. O aspecto que apresentou controveérsia era 0 que dizia respeito ao percentual
minimo exigido de participacdo das exportacGes na receita bruta total da pessoa juridica para o
enguadramento nessa categoria. Diversas normas foram editadas modificando esse valor, incluindo
leis, decretos e instrugdes normativas. No momento de analise do Painel, o percentual vigente era
igual ou superior a 50%, sendo este 0 mantido até os dias atuais. Para a obtencdo do status a empresa
deveria comprovar o atendimento desse requisito e seguir os procedimentos de registro (no caso
do IP1) ou de habilitacdo (no caso das contribuicdes) junto as reparticdes competentes da Receita
Federal (art. 15 da Instrucdo Normativa RFB n° 948/2009).

b. Regime Especial de Aquisicéo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP
(Lei n° 11.196/2005):

O RECAP € o regime voltado para a aquisicdo especifica de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa
preponderantemente exportadora (art. 14 da Lei n° 11.196/2005). Encontra amparo legal nos arts.
12 a 16 da Lei referida, bem como no Decreto n° 5.649/2005, tendo entrado em vigor no mesmo

ano. Diferentemente do PEC, a suspensdo tributaria ndo abrange o IPI, cobrindo apenas as 4



33

espécies de contribuicdes previamente mencionadas. A lei ainda difere quanto ao mecanismo de
transformacéo da suspens@o em isencdo. De acordo com o § 8° do art. 14 da Lei instituidora, a
suspensdo converte-se em aliquota zero. E a condicdo para a conversdo ndo é a comercializacado
dos produtos finais, mas o cumprimento dos compromissos de exportacao indicados no art. 13 do
mesmo diploma, que subsistem na manutencdo do percentual de exportacdo relativo a sua receita
total bruta dentro de um periodo de 2 ou 3 anos, prazo esse dependente da condi¢do da empresa ou
de sua performance pregressa. N@o atendido esse compromisso, nao incorporado o bem ao ativo
imobilizado ou caso a companhia venda o bem antes da conversédo da aliquota a zero, devera pagar

0s tributos ora suspensos acrescidos de juros e multa de mora (art. 14, § 4° da Lei n°® 11.196/2005).

Quanto ao credenciamento, aqui o auferimento do status de pessoa juridica
preponderantemente exportadora se da somente por habilitacdo, ndo havendo registro. Os
requisitos sdo similares aos do PEC, com a diferenca da necessidade de manutencdo do
compromisso de exportagdo pelos prazos citados, além da submissdo ao procedimento
administrativo proprio junto aos 6rgdos da Receita Federal.

2.2 Acordos Internacionais Relevantes

Esta secéo trata de expor os trés principais acordos internacionais que foram suscitados
pelas partes litigantes e que alicercaram a analise juridica pelos membros julgadores do OSC. Essas
normativas tém em comum o fato de regularem aspectos fundamentais do comércio entre os paises
que aderiram a estrutura organizacional e as ideias que compdem a OMC. O primeiro que vira a
ser exposto, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT), pode ser considerado o acordo comercial mais importante que ja foi firmado nesse ambito
guando se observa em retrospecto tudo o que foi capaz de atingir, servindo inclusive como a base
para o desenvolvimento das outras duas normativas aqui em relevo. Isso porque, essencialmente,
0 Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (Trade Related Investment
Measures Agreement — TRIMS) visa elucidar aspectos relativos a admissibilidade de programas
instituidores de requisitos de contetdo local e restricdes quantitativas mencionados nos arts. 111.4
e XI.1 do GATT, enquanto o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (Subsidies and
Countervailing Measures Agreement — SCM) intenta expandir a regulacdo dos subsidios e deveres

de compensagdo previstos nos arts. VI e XVI do GATT. Todos eles sdo pactos de carater
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multilateral, ou seja, negociados e adotados por vérias nagdes conjuntamente, em contraste aos
acordos bilaterais firmados por apenas dois paises entre si. Além disso, eles também compartilnam
a agenda de promocao da liberalizacdo das trocas comerciais de modo a ampliar as oportunidades
de acesso a mercados estrangeiros (MULLER, 2017, p. 4), maximizando a eficiéncia produtiva
pelo incremento do volume fabricado. Assim sendo, seus respectivos histéricos de constituicao,
tracos distintivos e escopos de regulacdo serdo transcritos a seguir dando seguimento ao

aprofundamento da compreenséo do caso investigado.

2.2.1 Acordo Geral de Tarifas e Comércio — GATT

O GATT foi oficialmente estabelecido em 1947, porém a literatura especializada costuma
entender que o contexto que levou a sua formacao teve origem com os traumas sofridos pelo mundo
nas décadas de 1920 e 1930 (IRWIN; MAVROIDIS; SYKES, 2007, p. 7). O intervalo que separou
as guerras mundiais foi marcado ndo sé pela ascensdo de regimes totalitaristas que acarretaram a
eclosdo da segunda delas, mas também pelo desastre econdmico da Grande Depresséo.
Historicamente, percebe-se que hd uma tendéncia de paises elevarem suas tarifas quando diante de
crises politicas ou econdmicas no cenario internacional, de forma que o que se sucedeu nesse

entreguerras foi uma das expressdes mais agudas desse fendmeno.

A tentativa das nacOes de mitigar os efeitos deletérios que advinham da interdependéncia
econdmica que possuiam uns com os outros pelas suas relagdes comerciais, resultou na adogéo de
posturas marcadamente protecionistas que ampliaram a reducdo dos negdcios internacionais. Um
evento distintivo nesse cendrio foi o estabelecimento da Lei Smoot-Hawley de 1930 que elevou as
tarifas americanas em uma média de cerca de 60% (NARLIKAR, 2005, p. 3). A maioria dos
principais parceiros comerciais dos EUA retaliaram impondo barreiras tarifarias similares,
iniciando uma guerra de desvalorizacdo de moedas que pudesse tornar suas exportacfes mais
competitivas que a dos outros. Ao se referir a essa disputa, frequentemente sdo utilizadas por
autores de obras sobre 0 tema, expressdes como “race to the bottom” e “beggar thy neighbor” —
algo como ‘“concorréncia predatoria” e “empobrecer seu vizinho”, respectivamente — para
expressar o carater autodestrutivo dessa pratica que sé poderia ter como resultado a ruina dos
agentes envolvidos. Até a eclosdo da segunda guerra alguns esforgos para reduzir o declinio do

comeércio internacional conseguirem obter sucesso, no entanto ndo foram suficientes para fazer
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frente as pressdes politicas e sociais contrérias a cooperacdo decorrentes do conflito armado em
larga escala logo instaurado (TREBILCOCK et al., 2013, p. 23).

Com o fim da guerra a vista, representantes politicos e agentes econdmicos entenderam que
era hora de retomar ou de intensificar as tratativas de recuperacdo da atividade comercial global.
No ano de 1944, lideres internacionais se juntaram na notoria Conferéncia de Bretton Woods em
New Hampshire, EUA, para definir a estratégia de reestruturacdo a ser empregada que fosse
também capaz de impedir que a onda isolacionista vivenciada se reproduzisse no futuro. Os
americanos aproveitaram a ocasido para promover a perspectiva de que o livre comércio era uma
ferramenta relevante para a manutencdo da paz mundial (NARLIKAR, 2005, p. 10). O acordo que
resultou dali pretendia a fundacgdo de trés instituicbes com funcdes distintas: o0 Fundo Monetario
Internacional (FMI), encarregado da estabilizacdo da taxa de cambio e do auxilio financeiro a
paises que viessem a sofrer com crises da balanca de pagamentos; o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — que posteriormente veio a compor o Banco Mundial —
, com a tarefa inicial de apoiar a restauracdo dos paises devastados pela guerra; e a Organizacdo
Internacional do Comércio (OIC), incumbida com o papel de supervisionar as negociacoes e
viabilizar a administracdo de um novo regime mundial de comércio multilateral e liberal. Das trés,
apenas a OIC ndo veio a ser constituida, dada a oposi¢do vigorosa do Congresso Americano que
estava preocupado com a potencial perda de soberania nacional que poderiam vir a sofrer pelas
disposi¢des associadas aquela Organizacdo (TREBILCOCK et al., 2013, p. 24). Mas como era
necessario que algo suprisse aquele papel para a eficacia do plano idealizado, um acordo,
considerado provisorio naquela conjuntura, foi negociado para atender esse vacuo. Esse acordo,

assinado ali por 23 paises, era 0 GATT.

O foco inicial do Acordo era de ajustar reducdes mutuas de tarifas entre as “partes
contratantes” — expressao utilizada em seu texto para se referir aos paises signatarios —, mas com
0 passar do tempo e 0 sucesso nessa empreitada, as atencfes se voltaram para outras matérias
correlacionadas, como eliminagdo de barreiras nédo-tarifarias e demais politicas domésticas com
impacto sobre o comércio (HOEKMAN; KOSTECKI, 2009, p. 1). A partir dai novos acordos
tematicamente correlatos foram firmados, até que em 1994, com o fim da oitava rodada de
negocia¢bes — denominada Rodada Uruguai —, a OMC foi finalmente constituida. Esta nova
Organizacdo ndo abandonou o que havia sido previamente formalizado entre as nacGes, pelo

contrario, o GATT foi preservado e 0s novos compromissos a ele foram incorporados, estruturando
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um arcabouco juridico muito mais robusto do que aquele originalmente concebido. Assim,
considerando que do momento da conclusdo do GATT em 1947 até o momento de redagao deste
estudo mais 141 nagdes aderiram ao sistema e 9 grandes rodadas de negociacédo foram introduzidas,
a longevidade do projeto denota que a formula engendrada foi capaz de assegurar certo nivel de

SUCesso ao sistema.

Feita esta breve contextualizacdo, interessa agora expor a estrutura normativa pactuada. De

acordo com o preambulo do GATT, os objetivos que se pretendem atingir com o acordo s&o:

aumentar o padrdo de vida dos paises-membros; atingir ou assegurar o pleno emprego; aumentar o

nivel de renda; aumentar o volume da demanda efetiva; utilizar os recursos do mundo de forma

plena; e expandir o nivel de producéo e de troca de bens. Para ter éxito nessas metas, principios e

regras foram estabelecidos. Os primeiros ja foram identificados no tépico inicial do Contexto deste

trabalho, restando indicar a sua localizacdo precisa no GATT. Para Matthias Herdegen (2016, p.

212), o principio da liberalizagdo encontra respaldo no 3° paragrafo do predmbulo que prescreve a
contracdo de medidas protecionistas:

Almejando contribuir para a consecucdo desses objetivos, mediante a concluséo de

acordos reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a reducao substancial das tarifas

aduaneiras e de outras barreiras as permutas comerciais e a eliminagdo do tratamento

discriminatério, em matéria de comércio internacional [...] (traducdo extraida do anexo
da Lei n° 313/1948) (grifo meu).

O preceito da reciprocidade, por sua vez, pode ser verificado nos mandamentos dos arts.
XX e XXVIII:2, que tratam sobre a “Prote¢do de Concessdes e Vantagens” e da “Modificacdo
das Listas”. Nesses dispositivos ha o estabelecimento da dindmica das vantagens matuas que pode
ser entendida, de forma geral, como 0 compromisso das partes de manter as concessdes conferidas
uns aos outros, bem como o direito de suspendé-las quando for constatada que a situa¢ao vantajosa

esta sendo anulada ou reduzida por alguma circunstancia.

Quanto ao principio da ndo-discriminacdo, entende-se que o preceito da nagdo mais-
favorecida encontra guarida no art. I:1 e o do tratamento nacional no art. I11:2 e I11:4. Como dito
no inicio, a premissa da nacdo mais favorecida, salvo excecdes, € a de que vantagens comerciais
concedidas a um pais devem ser concedidas também a todos 0s outros paises que integrem a OMC,
independente da outorga de qualquer beneficio em retorno, enquanto a do tratamento nacional é a

ndo atribuigdo de tratamento menos favoravel aos produtos importados em relagdo aqueles que séo
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produzidos domesticamente. A transcricdo ipsis litteris das regras pertinentes evidenciam essas
prescrigoes:

Art. I:1. Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
Contratante em relacdo a um produto originario de ou destinado a qualquer outro pais,
serd imediata e incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do
territério de cada uma das outras Partes Contratantes ou a0 mesmo destinado. [...]
(traducdo extraida do anexo da Lei n° 313/1948) (grifo meu).

Art. 11:2. Os produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados por outra
Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros
tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais. [...] (traducéo extraida do anexo da Lei n°
313/1948) (grifo meu).

Art. I11:4. Os produtos de territorio de uma Parte Contratante que entrem no territério de
outra Parte Contratante ndo usufruirdo tratamento menos favoravel que o concedido
a produtos similares de origem nacional, no que diz respeito as leis, regulamento e
exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo
e utilizacdo no mercado interno. [...] (traducdo extraida do anexo da Lei n° 313/1948)
(grifo meu).

Vale reforcar que o racional por tras dessas disposicdes é a manutencdo de um ambiente
com relagBes isondmicas, cujos vinculos ndo sejam regidos por preconceitos ou preferéncias
desleais. E consenso na literatura que a ideia da n&o-discriminacdo sustenta a chave do
multilateralismo (NARLIKAR, 2005, p. 28). Sem o multilateralismo, o mundo retorna ao
paradigma fragmentado das relagdes bilaterais, nas quais a imposic¢ao do poder do mais forte sobre

0 mais fraco historicamente se fez mais presente.

Outro aspecto de relevo nesses artigos diz respeito a mencdo, no texto de ambos o0s
dispositivos, ao termo “produtos similares”. Essa categoria especifica de bens ja foi objeto de
muitas discussdes na jurisprudéncia que permeia 0 GATT, ja que a delimitacdo dos seus contornos
é determinante para a imputacdo de descumprimento ou ndo das obriga¢des assumidas. A despeito
de sua importancia, a expressao nao é explicitamente definida no Acordo (TREBILCOCK et al.,
2013, p. 69).

Prosseguindo na exposicao, nota-se que o GATT contém uma sistematizacdo interna que o
divide em 4 partes, agrupando seus 38 artigos em blocos distintos. A primeira delas é composta
apenas pelos arts. | e Il, instituindo o ja mencionado principio da ndo-discriminacéo — a partir da
sua expressdo da nagdo mais-favorecida —, bem como a vinculagdo dos signatarios a lista de
concessdes tarifarias ali acordadas. Ha, de forma expressa nos paragrafos desses dispositivos,

excecOes ao preceito proibitivo da discriminacdo. Como exemplos, pode-se apontar hipoteses
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gerais de permissdo de tratamento preferencial entre paises historicamente conectados pela
dindmica do imperialismo (art. I:2, item “b”) e entre nagOes vinculadas a acordos comerciais
regionais (art. 1.2, itens “a” e “d”); como também ha autorizacdo de situacdes especificas como
aquela existente entre os EUA e a Republica de Cuba (art. 1:2, item “c”), ou entre aqueles que

previamente constituiram o antigo Império Otomano (art. 1:3).

A parte Il do acordo, por sua vez, vai do art. 11l até o XXIII e contempla as obrigacfes
substantivas. Trata-se do segmento mais extenso do diploma, ajustando uma gama diversa de
conteddos. Além da norma do tratamento nacional do art. 111, podem-se destacar nesse conjunto a
regulacdo das obrigacGes compensatorias e das medidas de anti-dumping (art. V1); a indicacéo das
formas de valoracdo das mercadorias para fins alfandegérios (art. VI1I); as vedacdes relativas as
restricdes quantitativas (art. X1 e XIII); as restricdes destinadas a proteger o equilibrio da balanca
de pagamentos (arts. X1l e XV); e limitagdes a utilizacdo de subsidios (art. XV1). Um dispositivo
de elevada relevancia nesse contexto é o referente ao art. XX que explicita as chamadas “Excecdes
Gerais”. No decorrer do Acordo é possivel identificar diversas ressalvas especificas as regras e
principios gerais do sistema, no entanto o que o art. XX faz é viabilizar a adocao pelos membros
da Organizacdo de medidas que seriam patentemente proibidas pelos seus regramentos, mas que
se tornam permitidas em razdo de circunstancias consideradas mais importantes de serem
enderecadas do que a liberalizacdo econdmica originalmente pretendida. Instituiu-se, dessa forma,
10 itens que especificam situacBes que podem ser consideradas atipicas, emergenciais ou
prioritarias. De modo exemplificativo, cita-se a autorizacdo de medidas necessarias a protecdo da
moralidade publica (item “a”); necessarias a protecao da saude e da vida das pessoas e dos animais
e a preservacdo dos vegetais (item “b”"); impostas para a protecdo de tesouros nacionais de valor
artistico, historico ou arqueoldgico (item “f”); e relativas a conservagdo dos recursos naturais
esgotaveis, caso tais medidas forem aplicadas conjuntamente com restricbes a producdo ou ao
consumo nacional (item “g”). Colaciona-se o caput do referido artigo a titulo ilustrativo:

Desde que essas medidas ndo sejam aplicadas de forma a constituir quer um meio de
discriminacdo arbitraria, ou injustificada, entre os paises onde existem as mesmas
condic@es, quer uma restricao disfarcada ao comércio internacional, disposi¢do alguma do

presente capitulo sera interpretada como impedindo a ado¢do ou aplicacdo, por qualquer
Parte Contratante, das medidas: (traducdo extraida do anexo da Lei n° 313/1948).

Adiante, do art. XXIV ao XXXV a parte Il cobre aspectos procedimentais (NARLIKAR,

2005, p. 16). Em suma, suas principais normas delineiam determinacfes associadas aos tramites
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de adesédo (art. XXXIII), de emenda do acordo (art. XXX) e de egresso do pacto em questéo (art.
XXXI). Defini¢Bes importantes também estdo presentes, como as que conceituam unido aduaneira
e zona de livre comércio (art. XXIV:8), mas sdo de relevancia limitada para o escopo desta

empreitada.

Por derradeiro, a parte 1V, adicionada ao corpo normativo apenas em 1965 — quase duas
décadas depois da entrada em vigor do Acordo —, trata do tema Comeércio e Desenvolvimento. Na
concepcao de Petros Mavroidis (2016, p. 57) esse pedaco final do GATT representou o
reconhecimento institucional de que o preceito da Nacdo Mais-Favorecida néo estava operando de
forma satisfatoria aos paises em desenvolvimento. A partir desse conjunto complementar de
normas que assentou principios e objetivos (art. XXXVI), compromissos (art. XXXVII) e
contornos de uma acdo coletiva (art. XXXVIII), foi exequivel a construcdo da Clausula de
Habilitacdo em 1979 (MAVROIDIS, 2016, p. 57). Também chamada de Decisdo sobre Tratamento
Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade, e Maior Participacdo de Paises em
Desenvolvimento, foi uma deliberacdo tomada pelos membros-contratantes do GATT que passou
a permitir o ndo cumprimento do principio aludido, de forma permanente em certas circunstancias,
em prol de um sistema mais proveitoso as na¢des ndo desenvolvidas. Em termos concretos, um
Sistema Geral de Preferéncias (Generalized System of Preferences — GSP) foi constituido no qual
os membros desenvolvidos poderiam fornecer tratamento preferencial as importac6es originadas
dos paises menos favorecidos por meio da concessao de condicGes tarifarias mais benéficas, sem
precisar estender esse privilégio aos outros membros ou exigir contraprestacdes dos beneficiados
(MAVROIDIS, 2016, p. 57).

A Clausula de Habilitagao foi um marco importante para 0 comércio internacional porque,
segundo a pesquisadora nigeriana Ademola Oyejide (2002, p. 505), representou uma espécie de
declaracdo razoavelmente abrangente das disposicdes centrais do que se € conhecido como
Tratamento Especial e Diferenciado (Special and Differential Treatment — SDT). O SDT constitui
esse conjunto de direitos e privilégios que sdo lancados, exclusivamente, as nacGes em
desenvolvimento visando a manutencdo da viabilidade das trocas internacionais. Essa estratégia de
facilitacdo comercial foi desenvolvida entre meados dos anos 60 e 80, tendo como ponto de partida
a aprovacao do sistema de preferéncias pela 22 Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) em 1968
(OYEJIDE, 2002, p. 505). No decorrer da historia esse arcabougo normativo especializado sofreu
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flutuaces em sua amplitude normativa em decorréncia de pressdes politicas de determinados
membros pelo avango da pauta liberal, sobretudo durante a Rodada Uruguai. Como resultado, o

conjunto dessas regras vigente € expressivamente menor e mais limitado (OYEJIDE, 2002, p. 506).

2.2.2 Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio — TRIMs Agreement

O TRIMs, conjuntamente ao SCM, foi um dos acordos que foram concluidos em 1994 ao
fim da Rodada Uruguai. Sua constituicdo foi pautada no intento de se disciplinar as politicas
publicas que afetam as empresas estrangeiras que realizam investimento estrangeiro direto em
outros paises, ou seja, que abrem novas unidades fabris ou empresariais no exterior, ou adquirem
o0 controle acionario de empresas ou industrias j& instaladas. O TRIMs, isto posto, foi o produto
final de um processo negocial com muitas divergéncias a respeito da extensdo que a regulacdo do
investimento econémico deve possuir no ambito da Organizacdo (BORA, 2002, p. 171). As
dificuldades das tratativas foram tdo expressivas que terminaram por resultar em um diploma
modesto, relativamente curto, com apenas 9 artigos e um total de 5 paginas na versdo oficial.
Assim, apesar de possuir o termo “investimento” em seu nome, este acordo ndo regula medidas de
investimento propriamente ditas, ja que ndo foi possivel chegar em um consenso sobre o tema.
Mais, nem mesmo estabelecer uma definigdo do que seria uma “medida de investimento
relacionada ao comércio” o TRIMs foi capaz de alcangar (BORA, 2002, p. 171). Tudo o que ele
faz é expandir a compreensdo da maneira pela qual os arts. 111:4 e XI:1 do GATT — que tratam
sobre o tratamento nacional e restricfes quantitativas, respectivamente — devem ser aplicados, ja
que a dindmica de operacdo desses dispositivos influi significativamente sobre as atividades dessas
companhias estrangeiras. Porém, na pratica, 0 OSC ja expressou que suas normas sdo também
aplicaveis a empresas domésticas. De qualquer forma, em outras palavras, esse diploma exerce o
papel de fornecer maior clareza a interpretagéo de regras do GATT que regulam politicas nacionais

direcionadas ao favorecimento de uma industria em detrimento da outra (BORA, 2002, p. 177).

Dito isto, 0 exame do art. 1° do acordo esclarece que o escopo do TRIMs se restringe apenas
ao comércio de produtos. Isso significa que qualquer medida que afete investimentos estrangeiros
realizados para a implantagcdo ou aquisi¢cdo de empresas prestadoras de servigo, ndo sdo cobertos
pelas normas do acordo. O art. 2°, por sua vez, coloca de forma expressa a vedacdo das medidas

que afetam investimentos que sejam contrarias aos dois artigos mencionados do GATT, bem como



41

faz referéncia a lista ilustrativa de TRIMs — inserida na parte anexa ao fim do acordo — que sdo
incompativeis com essas disposi¢cdes. Na sequéncia, 0s arts. 3° e 4° indicam excecdes a essa Ultima
regra do art. 2°: ndo sé todas as excecdes proprias do GATT também se aplicam ao TRIMs, como
também autoriza que paises em desenvolvimento descumpram esse dispositivo na hipdtese de
existéncia de problemas com a balanga de pagamentos nessas nagbes. O art. 5° trata sobre o
procedimento de notificagdo, pelos membros da OMC, da existéncia de TRIMs em seus territorios
ao 6rgdo internacional encarregado e imp0e a obrigacédo de eliminacdo dessas medidas no prazo de
dois anos da entrada em vigor do acordo, sendo esse prazo dilatado caso se trate de pais nao
desenvolvido. Seguindo, o art. 6° reforca a obrigacdo de transparéncia dos paises signatarios quanto
a comunicacao das informacdes pertinentes as medidas reguladas, tanto em relagdo a OMC, quanto
em relacdo aos outros paises-membros que solicitem consultas sobre a questdo. O art. 7° institui
um Comité especializado para levar adiante as providéncias necessarias a efetivacdo do que foi
acordado. O 8° frisa que os conflitos derivados do TRIMs serdo administrados pelo mesmo
procedimento administrado pelo OSC. E o art. 9°, tltimo dispositivo do pacto, lanca o prazo de 5
anos para a realizacdo de uma revisdo institucional da execucdo do acordo, resguardando a
possibilidade de efetuacdo de emendas ao texto original. Interessante notar que, na ocasido em que
tal revis@o foi consumada, foi constatado que aproximadamente um ter¢o dos membros falhou em

cumprir com suas obrigagdes livremente assumidas (BORA, 2002, p. 177).

Quanto a parte anexa do acordo, ao fim do texto normativo, como dito, ha a presenca de
uma lista exemplificativa de medidas relacionadas ao comércio que sdo vedadas pela OMC,
composta de cinco hipoteses. As duas primeiras dizem respeito aos TRIMs incompativeis com o
principio do tratamento nacional. A partir delas sdo proibidas: as politicas instituidoras de
requisitos de conteudo local que obrigam empresas a fazer uso de bens produzidos domesticamente,
impedindo o uso de produtos similares importados; e as medidas impositoras de requisitos de
performance de exportacdo, que limitam a compra ou uso de produtos importados pela empresa de
acordo com o volume ou valor dos produtos locais que ela tiver exportado. As outras trés tratam
sobre medidas relacionadas a obrigacdo de eliminacdo de politicas que preveem restricdes
quantitativas de importacdo ou exportacdo de bens. Vedam-se, em termos gerais: as medidas que
restrinjam a importagdo de produtos utilizados ou relacionados a sua produgéo local, conforme o
valor ou volume dos bens exportados; as politicas que restrinjam a importacdo de produtos atraves

da limitacdo do acesso a moeda estrangeira a empresa, utilizando como métrica definidora da
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restricdo a quantidade de moeda estrangeira que essa empresa tenha trazida para o pais; e, por fim,
0S programas que restrinjam a exportacdo de produtos, em termos de bens especificos, volume,

valor ou proporcdo de sua producéo local.

2.2.3 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias — SCM Agreement

O acordo SCM foi concluido no cenério de dilatacdo do escopo normativo da OMC ja
assinalado. O motivo pelo qual a matéria dos subsidios € significativa para o comércio internacional
se da pelo fato de que os efeitos que eles produzem sdo similares aqueles percebidos pelas tarifas
de importagdo (MULLER, 2017, p .5). Isso porque ambos determinam a dindmica de competicio
entre os produtores internacionais. Enquanto o imposto de importacdo eleva o custo de aquisicéo
da mercadoria estrangeira, tornando-a menos atrativa para 0 mercado doméstico, a concessao de
um subsidio reduz o custo de producdo do bem, conferindo-lhe um preco mais interessante. De
uma forma ou de outra, considera-se haver uma distor¢éo da relacdo de trocas internacional ja que
a mesma ocorreria de forma diferente caso tais intervengdes ndo houvessem sido aplicadas
(MATSUSHITA et al.,, 2015, p. 330). Como o paradigma liberal estaria sendo impactado
negativamente, a comunidade internacional entendeu, ainda no GATT, que esses instrumentos
deveriam ser disciplinados (WOUTERS; COPPENS, 2010, p. 50). O acordo SCM, por seu turno,

seria a continuacdo desse processo regulatorio.

J& as medidas compensatdrias, que também podem ser compreendidas como medidas anti-
subsidio, constituem uma forma do pais importador de um produto subsidiado proteger sua
industria interna de danos, ou ameaca de danos, que decorram dessa competicdo desleal. Essa
compensacao se d& por meio do incremento do valor cobrado através do imposto de importacéo
(GABRIEL, 1999, p. 262) incidente sobre aquele determinado bem. O primeiro registro de
utilizacdo desse tipo de agédo data de 1890 quando os EUA criou sua primeira lei de obrigacoes
compensatdrias como resposta ao comércio altamente subsidiado de agticar no mundo (MULLER,
2017, p. 21).

Entretanto, 0 comeco da historia da regulacdo dos subsidios e dos direitos compensatorios
na seara internacional sé veio a ocorrer na metade do século seguinte com o advento do GATT.
Consoante o entendimento de Muller (2017, p. 21), os dispositivos do diploma sobre a matéria ndo

sdo tdo elaborados. Ha o art. VI que autoriza o estabelecimento de obrigacdes compensatorios e o
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XVI1 com prescri¢des a respeito de subsidios sobre exportacdo, além de requisitos de notificacdo e
consulta sobre o tema. Posteriormente, em 1979, foi aprovado o Cdédigo de Subsidios da Rodada
Téquio — a rodada de negociacOes que precedeu a Rodada Uruguai —, cuja adesdo ndo foi unanime
(MULLER, 2017, p. 21): é que antes da formagdo da OMC era possivel que paises negociassem e
aderissem a acordos sem que todas as nag@es signatarias do GATT estivessem incluidas, s6 depois
com a formalizacéo da Organizacdo é que veio a ser exigida a anuéncia coletiva para a instituicdo
dos pactos. Basicamente, 0 Codigo da Rodada Toquio era fundado em duas premissas: a restricdo
pelos EUA da aplicacdo de medidas compensatorias apenas as situacdes em que fosse comprovado
o0 dano efetivo a uma de suas industrias domésticas, proporcionando maior previsibilidade a sua
atuacdo nessa seara; e a ado¢do pelas Comunidades Europeias (CE) de regras mais rigidas sobre a
utilizacdo de subsidios de exportacio (MULLER, 2017, p. 22), contribuindo para um ambiente
comercial com menos distor¢des. A despeito disso, o sistema de regulacdo internacional sobre a
matéria ainda guardava sérias lacunas, ja que nem o GATT quanto este Gltimo acordo definiam o
que viria a ser um subsidio em geral ou um subsidio de exportacdo em especifico, por exemplo. Os
proprios americanos reconheciam essas deficiéncias (MULLER, 2017, p. 23). Por isso, tempo
depois, com a inauguracao da Rodada Uruguai, os EUA decidiram abandonar o Cddigo de Téquio
em prol da composicéo de um novo pacto mais completo e sofisticado. Extensas negociagdes foram
empreendidas a partir de 1986, mas em 1993 finalmente os paises chegaram a um consenso sobre
acordo relativamente abrangente (MULLER, 2017, p. 24).

Ao investigar o escopo e o propdésito do SCM, Miiller (2017, p. 16) afirma inexistir no corpo
do texto normativo alguma alusdo nesse sentido. Porém, o OA e os Painéis do OSC ja se
posicionaram diversas vezes a respeito asseverando, sinteticamente, que a finalidade do acordo é a
ja indicada melhoria e ampliacdo das disciplinas do GATT relacionadas ao uso tanto de subsidios
quanto de obrigacdes compensatorias (MULLER, 2017, p. 16-18). Quanto a sua amplitude,
constata-se que € notavelmente mais extenso que o TRIMs, contendo 44 paginas no documento
oficial, 32 artigos no total e 7 anexos ao final. Logo em seu primeiro dispositivo ha a defini¢éo de
subsidio. De acordo com a regra, trés elementos compdem o conceito (MULLER, 2017, p. 1): deve
constituir uma contribuicdo financeira — ou caracterizar qualquer forma de renda ou apoio de preco,
no sentido do art. XVI do GATT —; deve ser concedido pelo Governo ou por um 6rgéo publico; e
deve representar um beneficio efetivo para o receptor da contribuicdo. O art. 2° estatui que apenas

subsidios que sao especificos a uma empresa ou industria ou a um grupo particular de empresas ou
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indUstrias sdo proibidas pelo acordo. Disso se depreende que subsidios baseados em critérios
objetivos, de natureza geral, e ndo em requisitos subjetivos sdo permitidos na OMC. Essa
concepcao advém do racional de que inexistiria distor¢do do fluxo comercial quando a vantagem é
concedida a economia como um todo (ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 168). Desse modo, 0 art.
3° explicita que subsidios cujo fornecimento é dependente do cumprimento de metas de
performance de exportagdo ou de utilizacdo de produtos domesticos em detrimento de importados
sdo expressamente vedados. Eles sdo os denominados subsidios de exportacao e de substituicdo de
importacdo, respectivamente, e integram uma das duas grandes categorias de subsidios
estabelecidas no pacto. A primeira é essa dos subsidios proibidos, cuja utilizacdo é condenada
independentemente de acarretar efeitos negativos a outras nagdes, a outra se refere aos subsidios
litigaveis (actionable subsidies), que sdo todas as outras contribuicbes que se enquadram na
acepcao do art. 1° e na disposicdo do art. 2°, mas cuja contestacdo depende de dano efetivo a
mercados externos. Nesse segundo grupo é imprescindivel a demonstracdo da ocorréncia de
prejuizo ao setor econdémico do pais afetado, de modo que os arts. 5° e 6° listam as situacdes que
configuram os efeitos adversos necessarios a caracterizacdo do dano. Havia, ainda, uma terceira
categoria de subsidios considerados “ndo-litigaveis” (non-actionable) cuja aplicacdo era permitida
mesmo quando eram especificos, no entanto ela perdeu vigéncia em 1999. Tratavam-se de
contribuicbes de estimulo a P&D, a preservacdo ambiental e a auxilio regional, cuja permissao
encontrava guarida nos arts. 8°, 9° e 31 do SCM (MULLER, 2017, p. 1). Com a remogéo da
autorizacdo da instituicdo dessas espécies, o acordo deixou de considerar relevante se a finalidade
de utilizacdo do subsidio é legitima ou ndo. Havendo enquadramento em qualquer uma das duas
primeiras categorias, as razGes que levaram a aplicacdo do instrumento econdmico sdo

insignificantes na analise das politicas (MULLER, 2017, p. 2).

No que tange as normas reguladores das medidas compensatdrias, o0 acordo SCM guarda o
art. 10 ao 23 para disciplinar essa matéria. Para que um pais possa impor obrigac6es anti-subsidio
sobre a outra nacdo de uma maneira que seja juridicamente legitima pela perspectiva da OMC, a
obediéncia a um conjunto de etapas previstas nessas regras é indispensavel. Resumidamente,
apoiando-se nos comentarios de Muller (2017, p. 2-3), a primeira delas consiste na apresentacao
de uma petigdo escrita pela industria ou empresa nacional & autoridade investigadora competente,
cujo conteddo deve conter evidéncias suficientes de que o produto importado contra o qual ela esta

se insurgindo esta sendo beneficiado por um subsidio e que as importacdes desse bem causaram
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prejuizo a industria doméstica concorrente (art. 11). Na sequéncia, se a autoridade investigadora
do pais importador considerar que as evidéncias remetidas séo suficientes, ela podera abrir uma
investigacdo formal emitindo uma notificacdo publica e solicitando as partes interessadas que
exponham informagdes que achar pertinente (art. 12). Uma vez apresentadas as provas e alegacgoes,
a autoridade investigadora podera empreender atos investigativos de confirmacédo das informacGes
prestadas, os quais podem incluir visitas in loco as dependéncias da empresa investigada, caso a
mesma permita e o pais exportador seja notificado e ndo apresente objecdo (art. 12.6). Concluidas
as diligéncias e consideradas todas as evidéncias, a autoridade devera tecer uma concluséo sobre a
existéncia de subsidios danosos a partir dos critérios indicados no art. 15. Antes da imposicao de
qualquer medida de compensagdo definitiva, todas as partes envolvidas devem receber um
documento de divulgacdo dos resultados obtidos e a elas devem ser conferidas oportunidades de
manifestacdo a respeito (art. 12.8). O art. 21, por conseguinte, prescreve que as obrigacoes
compensatérias podem permanecer vigentes pelo tempo necessario a neutralizacdo dos subsidios
prejudiciais. Por fim, é exigido que seja realizada uma revisdo da necessidade de manutengdo dessa
medida, caso tenham decorridos 5 anos de sua implantacdo (art. 21.3). Além do que foi exposto,
ha ainda uma miriade de outras normas nesse acordo que regulam ainda mais profundamente essa
seara. Percebe-se que houve um cuidado pelos negociadores do diploma de desenhar um
procedimento administrativo bem estruturado, visando reduzir lacunas eventuais que pudessem
inviabilizar a operacionalizacéo de suas disposi¢des. Muller (2017, p. 4) assevera que, na esséncia,
0 SCM estrutura qualquer acdo contra subsidios pela vinculagédo deles a um produto e ao efeito que
essa mercadoria subsidiada exerce sobre bens similares de outros paises. Diferentemente do GATT,
a expressdo “produto similar” é conceituada na nota de rodapé 46 do documento, que assim dispde:

No decorrer deste Acordo o termo “produto similar” deve ser interpretado para significar

um produto que seja idéntico, ou seja, similar em todos os aspectos ao produto sob

consideracdo, ou na auséncia de tal produto, outro produto que, embora ndo similar em

todos os aspectos, possui caracteristicas proximas daquelas proprias ao produto sob
consideracao. (tradugdo nossa).

Por derradeiro, vale referir que o art. 27 estatui regras especiais aos paises em
desenvolvimento. 15 paragrafos prescrevem condi¢fes mais favoraveis de cumprimento do acordo
a essa categoria de nag@es, conferindo prazos de postergacdo da vigéncia das obrigacdes (art. 27.3),
isencdo do cumprimento de disposicdes aos paises menos desenvolvidos (art. 27.2) — classificagdo

atribuida aos paises com os menores indices socioeconémicos do mundo —, percentuais maiores de
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admissdo da utilizacdo de subsidios (27.10), dentre outros exemplos. O fundamento desse
tratamento mais benéfico estd assentado no 1° parégrafo dessa norma, quando ele estabelece que
os “membros reconhecem que subsidios podem exercer um papel importante nos programas de
desenvolvimento econdmico de paises-membro em desenvolvimento” (tradugdo nossa). Trata-se,
portanto, de um dispositivo que reconhece a necessidade de ser fornecer maior flexibilidade de

regulacao para esses atores internacionais ndo desenvolvidos.
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3 RELATORIO DA DISPUTA — DS472 e DS497: CERTAIN MEASURES REGARDING
CHARGES AND TAXATION

Passa-se a apresentacdo dos principais eventos que se sucederam no decorrer da
controvérsia processada no interior do OSC, a qual recebeu o titulo Certain Measures Regarding
Charges and Taxation para fins de identificacdo jurisprudencial. Busca-se relatar os argumentos
que alicercaram as acusac0es efetuadas pela UE e Japao, bem como os que embasaram a defesa do
Brasil. Também serdo expostas as conclusGes esquadrinhadas pelos 6rgdos julgadores da
Organizacdo. O encerramento da parte se dara com a indicacdo das repercussoes,
institucionalmente publicizadas, que as decisfes possuiram sobre as politicas impugnadas. Isto
considerado, as fontes eleitas para consulta foram primariamente os documentos oficiais

disponibilizados no sitio eletrénico da instituicdo visando assegurar fidelidade material a narrativa.

3.1 Argumentos apresentados

A exposicdo das alegagdes usara por base o Relatério do Painel WT/DS472/R —
WT/DS497/R de 30 de agosto de 2017 e os Anexos ao Relatorio do Painel WT/DS472/Add.1 —
WT/DS497/Add.1 publicados ha mesma data. Sera seguida a ordem das manifestacfes das partes
conforme disposto nos documentos, além daquela relativa as matérias atacadas. O contetdo das
réplicas apresentado sera limitado aquilo que demonstrar relevancia para o deslinde do caso, tendo
por critério as ponderacdes do Painel.

Nas tabelas a seguir estdo elencados os dispositivos normativos invocados pelo polo ativo
como aplicaveis a contenda. Como se verd adiante, houve uma convergéncia argumentativa

importante entre as partes, sobretudo pela correspondéncia de normas suscitadas.

DISPOSITIVOS
Art. Art. Art. Art. Art. Art. Paragrafo | Art. Art. Art.
'N'SLYT%R' 111, 2, | 14, | ns, 2.1, 2.2, 1(a), 1.1, | 3.1(h), | 3.2,
GATT | GATT | GATT | GATT | TRIMs | TRIMs TRIMs SCM | SCM | SCM
Art. Art. Art. Art. Art. Art. Paragrafo | Art. Art. Art.
PR%‘;’ERTAI'(\:"AS i), | me2, | ouea, | ms, |21, | 22 1), | 11, |310), | 32,
GATT | GATT | GATT | GATT | TRIMs | TRIMs TRIMs SCM | SCM | SCM
REGIMESDE | ] ] ] ] ] ] frlt 3?22) ?rzt
EXPORTACAO scm | seM | sem
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a. Unido Europeia

Antes de iniciar os protestos pormenorizados de cada um dos programas, a UE realizou uma
sintese de suas irresignacfes na disputa (paragrafo 6 do Anexo B-1). Em seu entendimento, a
caracteristica mais proeminente das medidas brasileiras em questdo é a discriminacéo tributaria
contra bens importados, particularmente por meio do uso de vantagens fiscais associadas a
requisitos de conteudo local. Especificamente em relagdo ao INOVAR-AUTO, o Brasil também
seria discriminatdrio ao beneficiar produtos oriundos do Mercosul e do México em detrimento
daqueles provenientes de outras localidades. Para completar o cenario, haveria ainda o
fornecimento de subsidios cuja concessdo dependeria da utilizacdo de bens domésticos no lugar de
importados ou do atingimento de metas de performance de exportacao.

A UE, entdo, decide se insurgir primeiro contra a politica automobilistica. Baseado nos
paragrafos 23 a 32 do mesmo Anexo B-1, a parte sustenta que o programa é incompativel com as
obrigacOes brasileiras inscritas nos arts. 111:2, 1:1, 11I:4 e 11I1:5 do GATT; nos arts. 2.1, 2.2 e
parégrafo 1(a) do Anexo do TRIMs; e nos arts. 3.1(b) e 3.2 do SCM.

Dissertando sobre os dispositivos do GATT, asseverou que, ao reservar exclusivamente as
empresas domeésticas 0 acesso aos créditos tributarios que poderiam resultar em um alivio de até
30% da base de calculo do IPI para os produtos relevantes, o INOVAR-AUTO impunha uma carga
fiscal em excesso sob 0s produtos importados similares, violando, assim, a primeira parte do art.
I11:2 (parégrafo 24, anexo B-1). De forma correlata, ao imputar aos veiculos automotores, as pegas
e as ferramentas produzidas na UE um tratamento menos favoravel que aquele concedido aos
produtos domeésticos similares, por intermédio de condi¢des de habilitacdo restritivas, de requisitos
de contetido previstos nos PPBs e do uso de créditos tributarios, haveria também a violac&o do art.
I11:4 (paragrafo 25, anexo B-1). O descumprimento do art. I11:5, por sua vez, seria atestado pelo
fato de que a medida estabelecia regulacdes quantitativas internas vinculadas a transformacao de
produtos, cujo modus operandi requeria que uma proporgdo especifica desses bens adviessem de
fornecedores locais. Tais regulacdes quantitativas eram representadas pela exigéncia de um nimero
minimo de atividades que os produtores daquele segmento deveriam executar no Brasil para obter
a reducdo do IPI, bem como pelos percentuais relacionados aos insumos domésticos especificos
utilizados para o célculo dos créditos tributarios. A existéncia dessas regula¢fes quantitativas

poderia ser admitida, alternativamente, pela circunstancia de que as condi¢fes relacionadas ao
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estabelecimento de um minimo de atividades de transformacgdo que deveriam ser executadas no
pais tinham como finalidade proteger a producdo doméstica (paragrafo 26, anexo B-1). Por fim,
haveria incompatibilidade do programa com o art. I1:1 do GATT por causa da disparidade de
tratamento comercial conferida aos produtos do MERCOSUL e do México para com os advindos
de outras localidades (pardgrafo 31, anexo B-1). As vantagens dadas a esses paises deveriam
também ser estendidas aos outros membros da OMC para que se pudesse considerar a politica
adequada. Aduziu, nessa toada, que a Clausula de Habilitacdo ndo serve para legitimar esse
esquema porque inexiste uma ligacdo clara entre as suas disposi¢des e aquelas pertinentes aos
Acordos de Cooperacdo Econémica firmados pelo Brasil com os paises beneficiados. Em adicéo,
ndo s6 o contetdo desses tratados ndo regula em qualquer e medida a tributacdo interna de seus
signatarios, como também as condicOes especificas dos paragrafos 2(b) e 2(c) — concessdo dada
por pais desenvolvido e concessdo relativa a barreira ndo-tarifaria, respectivamente — da Clausula

de Habilitagdo ndo estariam presentes (paragrafo 32, anexo B-1).

No tocante as disposi¢cdes do TRIMs, a demandante concebe ser necessaria a presenca de
dois elementos para configuracdo da violacdo sustentada. Em primeiro lugar, o programa deve se
enquadrar na nocao de medida de investimento relacionada ao comércio nos termos do art. 1° do
TRIMs, o que ela entende ser 0 caso. Em segundo, deve haver incompatibilidade da politica com
o art. 111 ou com o X1 do GATT, ou se amoldar a hip6tese do paragrafo 1(a) do Anexo do TRIMs.
Em relacdo a esse aspecto, como ela ja teria demonstrado a incongruéncia para com diversas
prescricdes do art. 1l do GATT, a violacdo do art. 2.1 do TRIMs estaria automaticamente
perfectibilizada. Por seu turno, o descumprimento do art. 2.2 estaria assentado na obrigacao
entabulada nas normas internas de se adquirir ou utilizar insumos e equipamentos de origem
brasileira para a obtencdo do beneficio de redugdo do IPI. Isto implicaria na sua insercdo na

previsdo interditada do paragrafo 1(a) da Lista llustrativa (paragrafo 29).

A transgressao perante 0 SCM, por fim, estaria apoiada na compreensao de que as vantagens
ali agraciadas perfaziam também subsidios na acepc¢édo do art. 1.1. Como a sua concessdo dependia
da utilizacdo de bens domésticos em desfavor dos importados haveria inconsisténcia para com 0s

arts. 3.1 (b) e 3.2 daquele pacto (paragrafo 30, anexo B-1).
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Na sequéncia foi a vez dos programas de estimulo aos bens de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo. Contra eles foram invocados os arts. I11:2, 11:1(b), I11:4 e 111:5 do GATT, além dos
mesmaos dispositivos do TRIMs e do SCM suscitados contra o INOVAR-AUTO.

A incompatibilidade das politicas de TIC com o art. 111:2 do GATT, de acordo com a
reclamante, estaria presente na medida em que elas impunham uma carga tributaria sobre produtos
de TIC importados em excesso aquela aplicada a produtos domésticos similares, em razdo das
operacdes de isencdo e reducdo tributarias instituidas. Ressaltou que a proibicdo desse dispositivo
néo faz distincdo entre produtos finais e intermediarios, nem considera relevante comparacdes entre
as cargas tributarias de bens intermediarios importados com as dos bens intermediarios domésticos
quando inseridos no mercado (parégrafo 48, anexo B-1). Nesse sentido, alegou que haveria também
a violacdo do art. 1I:1 uma vez que a cobranca dos PIS/PASEP-Importacdo e do COFINS-
Importacéo constituiria obrigacdes adicionais a produtos importados dessa categoria sem previsao
expressa na Lista de Concessdes Tarifarias do Brasil. Ou seja, caso 0 governo brasileiro sustentasse
que tais contribuicdes ndo eram tributos internos, deveria haver na referida Lista uma anotagéo
indicando sua existéncia ja que nela constam os termos comerciais que 0s paises-membros da
Organizacdo comprometem a conferir uns para com 0s outros no que diz respeito a cobrancas
internacionais sobre mercadorias. Como isso ndo se verifica, ha transgressdo da norma. Adiante,
0 argumento utilizado para embasar o descumprimento do art. 111:4 pelas medidas de TIC foi
similar aquele articulado no INOVAR-AUTO: condigdes para obtencéo da habilitagdo ao programa
para fins de aquisicdo dos beneficios era desfavordvel aos produtores estrangeiros, dada as
exigéncias de obediéncia a PPBs que requeriam a utilizacdo de insumos e equipamentos de origem
local (paragrafo 49, anexo B-1). Outro aspecto ressaltado pela requerente foi que as empresas
habilitadas possuiam incentivos de comprar produtos que eram beneficiados por essas politicas,
tendo em vista que, ao fazer isso, elas poderiam investir um valor menor em P&D no Brasil para
obter as vantagens (paragrafo 51, anexo B-1). O art. I11:5, ao final, foi delineado da mesma forma
que na politica automobilistica, aludindo-se as ja referidas regulacGes quantitativas internas

(parégrafo 53, anexo B-1).

No campo do TRIMS, a UE afirmou que todos os 4 programas rechagados se amoldavam
a hipotese do parégrafo 1(a) do Anexo do Acordo. A justificativa foi que a jA mencionada obrigacéao
de se adquirir ou utilizar insumos ou equipamentos de origem brasileira para obtencdo dos

beneficios instalaria requisitos de conteddo local. Essa dindmica, portanto, resultaria em
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consequéncias que afetariam a troca internacional de bens, adentrando no escopo do pacto de
medidas relacionadas ao comércio. Sendo este o caso, haveria a violacdo dos arts. 2.1 e 2.2

(paragrafo 54, anexo B-1).

A caracterizacdo das medidas enquanto subsidios para fins de aplicacdo do Acordo SCM
estruturou-se a partir do seguinte racional: a concesséo de isengdes ou redugdes fiscais sobre os
produtos vendidos pelas empresas habilitadas e a outorga de isen¢des ou suspensdes tributarias
sobre os produtos adquiridos ou importados por essas companhias implicariam em rendncia de
receita pelo Poder Publico. Como os beneficios fiscais eram dependentes do uso de insumos
domésticos em detrimento dos importados, nos termos dos PPBs relevantes, haveria
descumprimento dos arts. 3.1(b) e 3.2. do SCM (parégrafo 56, anexo B-1).

Por derradeiro, a parte autora europeia impugnou os regimes de beneficiamento de
exportadores. Aqui, houve indicacdo apenas de dois dispositivos contra o PEC e o RECAP. Na
concepgdo da UE, nesses programas ocorreria também rendncia de receita fiscal, porém com o
agravante de constituirem excecdes explicitas as regras gerais de tributacdo dado que representam
regimes especiais para exportacao de produtos brasileiros (paragrafo 64, anexo B-1). Por isso, eles
se ajustariam aos limites do art. 1.1(a)(2)(ii) do SCM (paragrafos 69 e 82, anexo B-2). Como esses
subsidios sdo dependentes de performance de exportacao eles seriam vedados pelos arts. 3.1(a) e
3.2. do mesmo pacto (paragrafo 65, anexo B-1).

b. Japao

Pelo extrato obtido de seu primeiro documento escrito submetido para consideracdo pelo
Painel, o Japdo afirmou que a estrutura e o design das politicas tributarias brasileiras tinha por
finalidade alterar o panorama de competicdo comercial em direcdo ao favorecimento dos seus
produtos domeésticos, a partir de tributacdo e tratamento diferenciados, subsidios preferenciais, e
outras formas de discriminacdo fundadas na origem nacional dos bens (paragrafo 1 do Anexo B-
3). Em visto disso, a nacdo demandante apresentou alegacdes com fulcro nas seguintes normas:
arts. I:1, HI:2, 111:4, 111:5 do GATT,; arts. 2.1, 2.2 e paragrafo 1(a) da Lista llustrativa do TRIMs; e
arts. 3.1(b) e 3.2 do SCM (paragrafo 10, anexo B-3; paragrafo 3.2 do Relatério do Painel).

Isto posto, da apreciacdo do paragrafo 17 do anexo B-3, verifica-se que a oposi¢do ao

INOVAR-AUTO pelo Japdo teve por respaldo argumentos muito préximos daqueles
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exteriorizados pela UE, como dito no inicio desta se¢do. A Unica distin¢do de relevo é que houve
a compreensao de que a violacdo do art. 111:2 do GATT ndo se restringia apenas a sua primeira
parte —entendimento da primeira demandante —, como também se estendia a sua segunda na medida

em que a aplicacdo dos tributos se dava de uma forma a proteger a industria doméstica.

Em referéncia aos programas de TIC, a parte evidencia que um dos seus atributos mais
problematicos na perspectiva juridica associada 8 OMC é que os produtos importados ndo podem
se beneficiar dos beneficios tributarios que através das politicas sdo fornecidos (paragrafo 23,
anexo B-3). Por tal motivo, é também aludido nesse contexto o intuito de protecdo dos setores
domeésticos no que toca o descumprimento do art. 111:2 do GATT. Quanto ao TRIMs e ao SCM,

entende-se que a arguicao foi essencialmente a mesma.

Os paragrafos 25 a 30 do Anexo B-3 retratam os contornos da assimilacdo juridica dos
regimes de exportacdo brasileiros pelo Japdo. Aqui também ndo se percebem distincdes

significativas para com as alegacdes da UE.

c. Brasil

O Brasil inaugurou sua defesa com a afirmacdo de que a promocédo de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel permanece sendo um desafio para muitos paises em desenvolvimento,
incluindo ele proprio. Adicionou que a superacdo dessas dificuldades é essencial para que os
membros da OMC sejam capazes de alcancar 0s objetivos da Organizacdo (paragrafo 1, anexo B-
5). Posteriormente, alegou, de maneira literal, que os programas contestados nao discriminavam
com base na origem dos produtos, ndo constituiam exigéncias de conteudo local, nem subsidios de
substituicdo de importacdo ou mesmo subsidios de exportacdo proibidos, muito menos eram

aplicados para conceder protecdo a producdo doméstica (paragrafo 3, anexo B-5).

A fundamentacdo juridica de sua defesa foi orientada ao redor de 4 pontos que ele

considerava serem pertinentes a todas as controvérsias.

O primeiro foi o de que os demandantes ndo haviam estabelecido um caso prima facie nem
satisfizeram 0s requisitos para a caracterizagdo de uma alegacdo de jure. Explicou que,
considerando que uma alegacéo de jure é aquela que estabelece a incompatibilidade da medida

para com a norma juridica tendo por base o design, estrutura e termos proprios da medida em si,
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ndo foi trazida evidéncia suficiente para apoiar tais acusacfes. De forma analoga, aduziu que
também ndo foi realizada alegacdes de facto que pudessem atestar pela existéncia de efeitos
praticos que estivessem produzindo consequéncias contrarias aos acordos em questdo. Em vista
disso, como as partes nao atenderam o 6nus da prova que lhes incumbia um caso prima facie ndo
foi constituido, ou seja, ndo foi produzida evidéncia o suficiente para suscitar uma presuncdo de

veracidade sobre os argumentos relativos a qualquer dos programas (paragrafos 8-11, anexo B-5).

Na sequéncia, o segundo ponto foi representado pelo argumento de que obrigacdes de P&D
e de producéo local ndo sdo exigéncias de “contetido local” proibidas pela OMC. O pais esclareceu
que, na sua acepg¢do, uma “exigéncia de contetido local” é aquela que cria uma obrigagdo de uso
de insumos originados do mercado doméstico no processo produtivo, a qual € diferente de uma
medida que é desenhada para promover producdo local e que preveja que certas etapas produtivas
sejam desenvolvidas em um dado territorio. Nessa toada, quando se soma o fato de que nenhuma
das regras relevantes para a demanda tratam de exigéncias relacionadas a producéo, a localizagédo
da atividade produtiva ou a investimentos em P&D e inovagdo, com a circunstancia de que nenhum
dos programas sdo discriminatorios contra bens importados, nem sédo dependentes do uso de
produtos domeésticos, constata-se que as politicas nacionais se situam foram do escopo das
normativas. Evidenciou, em conclusdo, que tanto o art. 11l do GATT, quanto o SCM, traduzem
regras incidentes sobre produtos e ndo sobre a atividade produtiva, corroborando a fundamentacao
(paragrafos 12-17, anexo B-5).

A alegacdo de que reducdo tributarias indiretas ndo sdo por si s6 vantagens ou subsidios
incompativeis com a OMC foi o terceiro ponto levantado. O pais réu indicou que, a despeito do
que a parte contraria tenha narrado, 0s esquemas tributarios das medidas também resultavam em
custos adicionais as empresas habilitadas, como aqueles oriundos das obrigacdes de investimento
em P&D, execucdo de etapas produtivas especificas e acumulacao de créditos tributarios (paragrafo
19, Anexo B-5). Asseverou que, em um sistema de tributacdo indireta e ndo-cumulativa como a
que existe no Brasil, a carga tributaria efetiva sobre a cadeia produtiva em geral ndo é afetada pelas
aliquotas especificas cobradas em cada uma das etapas de producdo, em razdo de mecanismos de
contrapeso que criam uma compensacdo entre 0s créditos e os débitos acumulados em cada nivel.
Isso é relevante, disse a parte, porque ha garantia de neutralidade no processo de tributacdo ao
longo da cadeia de producao, sem que qualquer receita seja renunciada (paragrafo 22, anexo B-5).
Citou, a titulo de exemplo, as empresas submetidas aos regimes do PEC e RECAP que, por seu
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carater predominantemente exportador, acabam acumulando créditos tributarios cuja cobranga nao
era devida. Para resolver essa situacdo e ao mesmo tempo simplificar o sistema de contabilidade
para incrementar sua eficiéncia, o Brasil institui a suspenséo da coleta do tributo como uma medida
de administracdo tributaria, reequilibrando o aspecto fiscal. Ao fim, ressaltou que ndo é adequado
comparar empresas que ndo tendem a acumular créditos tributarios com aquelas que acumulam,
uma vez que encerram situagdes financeiras substancialmente distintas (paragrafo 23 e 24, anexo
B-5).

O quarto e derradeiro ponto enfocou a defini¢do de “doméstico” inscrito no art. 3.1(b) do
SCM. Essencialmente, o intento do pais foi jogar luz sobre as particularidades de 3 categorias
consideradas por ele diferentes: bens produzidos conforme um PPB, produto doméstico na acepc¢ao
do art. 3.1(b) do SCM e produto originado no Brasil de acordo com a regra de origem pertinente.
Consignou que é possivel que um produto se encaixe nessas trés classificacdes ao mesmo tempo,
como também € possivel que um outro produto se encaixe em apenas uma, de forma que se
verificam diversas situacdes em que um bem que tenha sido produzido conforme um PPB ndo é
domeéstico nos moldes do dispositivo do SCM (paragrafo 25, anexo B-5). A chave da questdo, para
a nacdo re, recaia sobre o fato de que o termo “doméstico” ndo ¢ definido pelo acordo. O Brasil
rechagcou a concepcao das demandantes de que um produto considerado domeéstico, nos termos da
norma, é aquele que tenha sido produzido dentro do territério do pais no qual ele veio a existéncia,
mesmo que o percentual de valor adicionado ao bem naquele territério tenha sido nulo (paragrafo
26, anexo B-5). Propds de forma inversa, um conceito de carater negativo, que considera que um
produto cuja maior parte de seu valor tenha advindo de insumos importados certamente nao seja

considerado domeéstico nos termos daquele dispositivo (paragrafo 28, anexo B-5).

Concluidos esses argumentos gerais, a parte demandada passou a realizar observacGes
especificas sobre cada um dos programas. Serdo anotadas as ponderacdes consideradas mais

relevantes.

Partindo da Lei de Informatica, foi comentado que as reducdes tributarias fornecidas tinham
por objetivo compensar os custos de investimentos em P&D e das etapas de producédo exigidas para
fomentar o desenvolvimento da tecnologia e da capacitacdo da forga de trabalho do setor no pais
(pardgrafo 31, anexo B-5). Alertou que ha, de fato, a concessdo de subsidios para produtores

domeésticos nessa politica, porém na modalidade permitida pelo art. 111:8(b) do GATT. E em relacéo
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aos bens intermediérios, as reducdes tributarias ndo constituiriam contribuicdes financeiras,
escapando da nocdo de subsidio prevista no SCM. Concluiu que a medida estava fora do escopo
do art. Il do GATT e, consequentemente do art. 3.1.(b) do SCM, porque néo era discriminatoria,
ndo estabelecia exigéncias quantitativas obrigatorias, nem constituia medida relacionada a

investimento objeto do TRIMs (pardgrafo 34, anexo B-5).

Sobre o PADIS, ponderou que o fato de as importagdes de semicondutores terem crescido
no Brasil de 2011 a 2014, em cerca de quase 400%, corroboraria o0 intento ndo-protecionista do
programa (paragrafo 36, anexo B-5). Atentou que a concessao de subsidios, nesse caso por meio
de redugdes do IRPJ, também tinha por fim a compensacdo das obrigacGes de investimento e
obediéncia a PPBs, amoldando-se ao art. 111:8(b). A isencéo era exercida sob um imposto direito,
ndo baseado nos bens produzidos, cujos requisitos de obtencdo eram pautados em critérios
relacionados a producdo e desenvolvimento, fatores pré-mercado sem consequéncia sobre
produtos. No que tange as aliquotas zeradas do IPI e do PIS/COFINS, como semicondutores sdo
necessariamente bens intermediarios, entendeu que a isen¢do era neutra em termos de arrecadagdo
(pardgrafo 38, anexo B-5). Indicou, ao terminar, a mesma conclusdo do programa interior

(paragrafo 39, anexo B-5).

A defesa do PATVD foi iniciada com a apresentacdo da informacdo de que a adogéo do
padrdo tecnoldgico brasileiro de televisdo digital teve por base o modelo japonés, o qual foi
adaptado para atender a realidade nacional (paragrafo 40, anexo B-5). Exprimiu que a concessao
de subsidios do programa seguia a mesma sistematica de compensacdo das medidas anteriores —
ressalvados seus mecanismos proprios — e que, portanto, situava-se fora do ambito de aplicacao
dos dispositivos arguidos pelas partes autoras (paragrafos 43 e 44, anexo B-5). Subsidiariamente,
caso o Painel entendesse que a violagdo do art. 111 do GATT tivesse realmente ocorrido, postulou
pelo enquadramento da politica na exce¢do do art. XX(a) do GATT enquanto uma medida
necessaria para a protecdo da moral publica (pardgrafo 45, anexo B-5). Nesse sentido, arguiu que
0 programa era ‘“necessario”, na acepg¢ao exigida pela ultima norma referenciada, por 4 motivos:
0s interesses que ele protegia tinha importancia do mais alto grau; ele exercia uma contribuicéo
significativa para a protecao da moral publica; ele ndo restringia o comércio de forma injustificada;
e ndo existia outra medida que estivesse razoavelmente disponivel para assegurar 0 mesmo nivel
de protecdo e que fosse menos restritiva ao comércio. Em face do exposto, ndo haveria sua insercéo

nas hipdteses do caput do art. XX (paragrafo 47, anexo B-5). Tais hipdteses fazem referéncia a
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situacBes em que as excecdes deste ultimo dispositivo sdo consideradas ilegitimas ou inadequadas
as normas da OMC.

Fechando os programas de TIC, a defesa que o pais articulou para o programa de Incluséo
Digital ndo possuiu inovacdo nos argumentos. Foram feitas alusdes as alegacdes de compensacao
tributéria, inexisténcia de discriminagdo pautadas na origem dos produtos e associacdo das
obrigagdes da medida a atividades de pré-mercado sem ingeréncia sobre o comércio dos bens.
Finalizou rechacando as acusag6es de violacdo dos compromissos da OMC assentados nas regras
indicadas pelas reclamantes e apontando para a aplicacdo do art. 111:8(b) quando do exame do

subsidio conferido por esta politica (paragrafos 50 e 51, anexo B-5).

Adentrando a seara da politica automotiva, um dos primeiros comentarios empreendidos se
destaca na Otica da competicdo internacional e do desenvolvimento econémico-tecnologico. De
acordo com o pais, se todas as empresas qualificadas ao INOVAR-AUTO alcancassem o objetivo
de eficiéncia energética previsto na lei para o ano de 2017, os veiculos vendidos no Brasil estariam
préximos do patamar daqueles comercializados na Europa (paragrafo 58, anexo B-5). Na esteira
juridica, aduziu que o programa ndo descumpria os arts. I11:2, 111:4 e I1I:5 do GATT, ja que
representava um subsidio pago exclusivamente a produtores domésticas a guisa do disposto no art.
[11:8(b). Sustentou, alternativamente, que mesmo se a politica fosse vir a ser considerada como
incompativel com os dispositivos mencionados, ela ainda estaria justificada pelas excec¢des do art.
XX(b) e (g) do mesmo diploma (paragrafo 65, anexo B-5). Sublinhou que a legitimidade da medida
estava assentada no fato de ela ser um meio necessario a protecdo da vida e da satde humana, bem
como por se relacionar com a conservacdo de recursos naturais exauriveis. Essa necessidade,
continuou, estava associada a garantia da circulacao de carros seguros e ambientalmente amigaveis,
além do fornecimento de suas partes no Brasil, e era relacionada a preservacao da gasolina e do
petréleo através da eficiéncia energética (paragrafo 67, anexo B-5). Refutou a incidéncia das
normas do SCM e do TRIMs ao programa em questdo (paragrafo 69, anexo B-5). Por derradeiro,
alegou que o tratamento tributario conferido ao Meéxico, Argentina e Uruguai estava ao alcance do
que foi pactuado na Clausula de Habilitacdo enquanto “medidas néo-tarifarias” amparadas pelo

Acordo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (paragrafo 68, anexo B-5).

Completando o quadro argumentativo, o Brasil adotou na defesa do PEC e do RECAP uma

abordagem conjunta. Explicou que o pais possui um sistema de tributacdo em cascata ao longo da
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cadeia produtiva, no qual as empresas costumam ter mais débitos do que créditos, além de realizar
compensaces com dada regularidade (pardgrafo 70, anexo B-5). No entanto, contrastou, em
muitos setores da economia produtos estdo sujeitos a pouca ou nenhuma taxacdo em vista da
natureza extrafiscal dos tributos indiretos no pais, de forma que companhias nesses mercados
tendem a acumular créditos tributarios. Essas “empresas predominantemente acumuladoras de
crédito” estruturalmente adquirem mais crédito do que débitos e ndo conseguem realizar a
compensacao regular do sistema (paragrafo 71, anexo B-5). Nesse diapasdo, observou que 0S
regimes especiais de tributacdo ora contestados tem por intento corrigir essa distor¢do, assumindo
carater de medida de administracdo tributaria que ndo fornece contribui¢des financeiras e ndo
confere beneficios. A concessdo de suspensdes ou isengdes tributérias, nesse caso, ndo implica em
renuncia fiscal pelo governo, porque ele esta simplesmente evitando que essas empresas adquiram
créditos tributarios que teriam que ser ressarcidos posteriormente pelo Estado (paragrafo 75, anexo
B-5). Adicionou que, mesmo se o Painel concluir que ha um subsidio nesse contexto, 0s programas
ndo seriam dependentes de performance de exportacdo ja que ha um critério objetivo que faz parte
de um arcabouco maior que endereca a questdo da acumulacdo de crédito tributario (paragrafo 74,
anexo B-5). Assim como dito no comeco da exposicao da defesa, o Brasil entendeu que as autoras
estariam comparando, incorretamente, empresas que tendem a acumular créditos com aquelas que
ndo possuem essa tendéncia. Ressaltou que nenhuma empresa brasileira é colocada em uma posi¢do
melhor que outra tanto no mercado nacional quanto internacional, porque as medidas apenas
equalizam as condicbes de competicdo (paragrafo 77, anexo B-5). Em conclusdo, atestou pela

compatibilidade dos regimes para com o SCM (paragrafo 74, anexo B-5).

3.2 Conclusoes do Painel

Antes de prosseguir a exposi¢do das resolucdes dos painelistas, € importante evidenciar um
aspecto particular do sistema, similar ao que vigora no judiciario brasileiro, que foi observado no
relatério da disputa. De acordo com o art. 11 do Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias
(ESC) — acordo constitutivo do sistema de resolucdo de controvérsias da OMC — a funcéo dos
paineis é de auxiliar o OSC a cumprir com suas responsabilidades estabelecidas pelo ESC e demais
acordos da Organizacdo. Para esse proposito, os painéis devem tracar conclusdes e realizar
descobertas que ajudem o OSC a fazer recomendagdes ou proferir regramentos. O art. 3.4 do ESC

prescreve que essas decisGes devem ser direcionadas a alcancar uma resolucdo satisfatoria a
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mateéria, e o art. 3.7 reafirma que o objeto do mecanismo de resolucdo é garantir uma solugdo
positiva as contendas (paragrafo 7.177, relatorio do Painel). Se assim o &, atentou o colegiado, 0s
painéis ndo sdo obrigados a decidir sobre cada uma das alegacGes promovidas pelas partes
reclamantes, sendo conferido aos julgadores o direito de exercitar o principio de economia judicial
e de avaliar apenas aquilo que eles considerarem necessarios para assegurar a solucdo positiva

referenciada (parégrafo 7.178, relatério do Painel).

Feitas essas ressalvas, a ordem de andlise do Painel teve por inicio trés alegacdes
particulares da defesa do Brasil. Em primeiro lugar, ele decidiu que o art. 11l do GATT, o acordo
TRIMs e o SCM, ndo sdo inaplicaveis, por si proprios, a medidas de “pré-mercado” voltadas a
etapas de producdo, como a parte ré buscou sustentar. Para os painelistas, o texto puro dessas
normas é suficiente para refutar o argumento brasileiro. Isso porque ndo s6 a redacdo € composta
por uma linguagem ampla e inclusiva que ndo pode ser vista como limitada a medidas direcionadas
a produtos apenas quando eles estdo no mercado, como também n&do haveria razdo logica para se
deduzir que uma medida orientada apenas a produtores ndo seria capaz de “afetar” as trocas
comerciais domésticas e externas. Ademais, arguiram, se a perspectiva formalista brasileira
estivesse correta, ela serviria somente para se esquivar do preceito fundamental do tratamento
nacional (paragrafo 7.63, relatério do Painel). Para corroborar essa posi¢do, apresentaram
jurisprudéncia datada da era pré-OMC que se dispunha nesse sentido (paragrafo 7.64, relatério do
Painel). Nesse conjunto de decisdes haveriam vérias, inclusive p6s-OMC, que expressamente
demonstravam a aplicabilidade dos paragrafos 2 e 4 do art. 11l do GATT a medidas dessa natureza
(paragrafos 7.65 e 7.66, relatério do Painel). Foi observado, quase de maneira antecipatoria, que
em diversas dessas disputas programas similares foram considerados incompativeis com o Direito
da OMC (paragrafo 7.67, relatério do Painel). Assim, mantiveram a compreensdo de que se uma
politica é irregular para com o art. Ill e ela € uma medida relacionada a investimento, entdo
automaticamente ela é da mesma forma inadequada ao TRIMs (paragrafo 7.68, relatorio do Painel).
Ao art. 3.1(b) do SCM foi estendido o raciocinio de que ndo importa se a medida é voltada a

condigdes de “pré-mercado” para que ocorra sua incidéncia (paragrafo 7.69, relatorio do Painel).

O segundo ponto rebatido foi o relativo a alegacdo do pais de que o fato de os subsidios das
politicas em questdo serem pagos exclusivamente a produtores domésticos e, portanto, estarem
inseridos na excecgdo do art. 111:8(b) do GATT, néo haveria o descumprimento das obrigacdes de
tratamento nacional do art. 11l do GATT e do TRIMs. Para deslindar essa questdo, os especialistas



59

se apoiaram no relatério do caso Indonesia — Autos, cujo objeto de apreciagdo foi similar ao ora
trabalhado. Relataram que, naquela ocasido, foi compreendido que um subsidio a produtores
domeésticos que introduz discriminacdo entre produtos importados e domesticos similares ndo s
recai no ambito do art. 111 do GATT, como também é incompativel com ele. Em outras palavras, o
art. 111:8(b) ndo isenta que o subsidio seja enquadrado na proibicdo daquele artigo simplesmente
por ser um subsidio direcionado a produtores domésticos: é preciso que o beneficio também néo
implique no estabelecimento de uma relagéo discriminatdria (paragrafo 7.83, relatério do Painel).
O fundamento desse raciocinio € a prépria regra do caput do art. 111 que estabelece o dever geral
do tratamento nacional. Para que subsidios discriminatorios fossem autorizados deveria existir
disposicdo expressa nesse sentido, como a que ocorre na redacdo do art. 111:8(a) que contém o
trecho “as disposicdes desse Artigo ndo se aplicardo [...]”, em contraposi¢do a presente no art. I[II(b)
que prescreve “as disposigoes desse Artigo ndo impedirdo [...]”. Essa distin¢do no texto da regra
denota escopos diferentes de aplicacéo, nos quais haveria uma limitacdo maior em um em relagéo
ao outro (paréagrafo 7.84, relatério Painel). Feitas essas consideracfes, o Painel concluiu que
subsidios fornecidos somente a produtores domésticos nos dizeres do art. I11:8(b) ndo estdo
alocados, apenas por esse motivo, fora das disciplinas do art. 11l e, consequentemente, do art. 2.1
do TRIMs (paragrafos 7.87 e 7.88, relatorio do Painel).

O terceiro arremate de repercusséo horizontal empreendido nesse panorama inicial se deu
pela avaliacdo do argumento brasileiro de que nem todo produto produzido no Brasil poderia ser
considerado doméstico, sobretudo por ndo haver defini¢cdo do termo nas normativas da OMC. Os
julgadores observaram que o intuito dos programas desafiados era de desenvolver as industrias
brasileiras para produzir certos produtos incentivados e que, para qualificarem-se para o
recebimento desses incentivos, eles deveriam ser manufaturados no pais segundo seus respectivos
PPBs. De acordo com o Painel, essa circunstancia indicaria que os programas tratavam esses
produtos, e apenas esses produtos, como “suficientemente brasileiros” aos olhos do governo ao
ponto de justificar os incentivos (paragrafo 7.115, relatorio do Painel). Esses PPBs,
complementaram, deixam claro que a qualificacdo para as benesses era condicionada ao
desempenho das atividades produtivas no Brasil, sejam elas de montagem ou mesmo de
manufatura. Como produtos importados ndo poderiam suprir essa exigéncia, eles nunca poderiam

obter a habilitagcdo para obter a vantagem. Assim, concluiram, mesmo que a composi¢do do bem
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ndo fosse de origem brasileira, ele deveria ser considerado doméstico para os propdsitos da presente
disputa (paragrafos 7.116 e 7.117, relatério do Painel).

Superadas essas arguicdes preliminares, o colegiado partiu para o exame das politicas de
TIC. A primeira conclusdo apresentada foi a de que os requisitos de obediéncia a etapas de
producdo dos PPBs, aliado as exigéncias de concessdo do status de “desenvolvido no Brasil” a
produtos, resultavam em uma situacdo em que bens importados de TIC suportavam uma carga
tributaria maior que aquela disponivel aos domésticos. Esse arremate se pautou em duas
constatacGes: produtos finais importados ndo podiam se beneficiar das isencdes e das reducdes
tributérias concedidas nos programas desafiados; e produtos intermediarios importados, que ndo
eram incentivados pelas politicas em questdo, tinham que pagar um tributo que produtos
domésticos similares que eram incentivados ndo tinham que pagar ou o faziam em um valor menor.
Essa segunda circunstancia implicava um custo adicional para os importadores, uma vez que o
crédito tributéario obtido na transagdo perdia valor e a disponibilidade de caixa das empresas era
restringida (paragrafo 7.173, relatério Painel). Por isso, concluiu-se que esses aspectos dos
programas resultavam na sujeicdo dos produtos importados a taxas internas em excesso aquelas
aplicadas aos bens nacionais similares, sendo incompativeis com o art. 111:2, primeira parte, do
GATT (parégrafo 7.174, relatério Painel).

A avaliacdo da compatibilidade das politicas a segunda parte desse mesmo art. 111:2,
invocada apenas pelo Japédo, ndo foi realizada porque o Painel considerou que ela ndo seria
necessaria ou Util para garantir a solucdo positiva para a disputa almejada. Ele se apoiou no preceito
da economia judicial e no fato de que a concluséo externada sobre a primeira parte do dispositivo
foi alicercada, ao menor parcialmente, na similaridade hipotética dos produtos, o que resultaria em
uma andlise ndo diferente o suficiente para justificar o esforco (paragrafo 7.180, relatério Painel).

Passou-se, entdo, ao art. 111:4 do GATT. Segundo os especialistas, os PPBs e o requisito
para atribui¢do do status de “desenvolvido no Brasil” aos produtos seriam também incompativeis
com esse dispositivo. Nesse mesmo sentido, haveria violagéo da regra pelo aspecto do mecanismo
de célculo da quantidade de investimento em P&D que era exigida das empresas, no qual se deduzia
dessa quantia de investimento todo o valor utilizado na compra de produtos incentivados pelos
programas da Lei de Informética e do PADIS. A carga administrativa menor sobre essas

companhias, representada pela auséncia da necessidade de interpor requerimentos de compensagédo
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ou reembolso de débitos tributarios, também descumpriria a norma, ja que a reducdo da carga
tributéria seria automatica no calculo mencionado (parégrafo 7.318, relatério Painel). Todos esses
fatores atribuiriam um tratamento menos favoravel aos bens importados do que aquele oferecido

aos domesticos (paragrafo 7.319, relatdrio do Painel).

As insurgéncias quanto ao art. 111:5 do GATT, por sua vez, foram consideradas irrelevantes
para o desenlace da controvérsia e, portanto, nao foram objeto de maiores consideragdes (paragrafo
7.347, relatdrio Painel). O motivo foi que o Painel considerou que se o Brasil adequar suas politicas
ao mandamento do art. 111:4 do GATT, ele também estaria as adequando ao art.lll:5, dada a

sobreposicao material parcial das regras no presente caso (paragrafo 7.346, relatorio Painel).

No que se refere ao TRIMs, os painelistas entenderam que os programas analisados eram,
de fato, medidas relacionadas ao investimento e que 0s aspectos dos mesmaos que se apresentaram
incompativeis com os arts. 111:2 e 111:4 do GATT seriam também incongruentes com o art. 2.1 do
TRIMs (paragrafo 7.365, relatério Painel). A caracterizacdo das politicas na categoria de medidas
relacionadas ao investimento ocorreu a partir da indicacdo de multiplos fatores para cada um dos
programas, como por exemplo, a exigéncia explicita de investimento em P&D que por si s6 ja
evidencia o carater de investimento das mesmas, e com a correlagdo com o comércio pela afetacéo
da venda e compra de produtos importados através da tributacdo diferenciada decorrente dos PPBs
(paragrafos 7.356-7.359, relatorio Painel). No entanto, foi afirmado que o mero fato de uma medida
conter obrigacdes de conteudo local ja é o suficiente para a enquadré-la como uma medida de
investimento relacionada ao comércio, porque, por definicdo, esses condicionamentos sempre
favorecem o uso de produtos domésticos sobre os importados afetando, dessa forma, as trocas
comerciais (paragrafo 7.360, relatorio Painel). O descumprimento do art. 2.1 do TRIMSs, por seu
turno, ocorre quando a politica viola qualquer disposicao do art. 111 do GATT, o que ja teria sido

demonstrado na ocasido (paragrafo 7.362 e 7.365, relatério Painel).

O Painel prosseguiu nas ponderagdes sobre os programas de TIC com o exame dos
dispositivos do SCM. Decidiram que as benesses das politicas eram realmente subsidios nos termos
do acordo e que transgrediam os arts. 3.1(b) e 3.2 (paragrafo 7.500, relatdrio Painel). Clarificaram
que a violag&o ocorria porque os subsidios eram dependentes do uso de bens domésticos no lugar
de importados, mas buscaram deixar evidente que os paises-membros ndo sdo proibidos de fornecer

essas contribuicbes exclusivamente a produtores domeésticos quando tem por objetivo promover o
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desenvolvimento de suas industrias (paragrafo 7.501, relatorio Painel). O fator que desencadeia o
descumprimento, explicaram, é essa circunstancia especifica de condicionar a obtencdo delas a
utilizacdo discriminatéria dos produtos nacionais ou, caso fosse o caso, ao atingimento de metas
de performance de exportacdo, dada a distor¢cdo do comércio que provocam (paragrafo 7.502,
relatério Painel). Algumas consideracdes foram realizadas sobre as regras especiais a paises em
desenvolvimento que compdem o acordo e a exprimiram de que forma elas habilitam um espaco
de regulacdo de suas politicas publicas maior a essas nacOes, entretanto o design das medidas
brasileiras avaliadas obstou a subsuncdo as hipdteses dessas normas (paragrafo 7.504-7.507,

relatorio Painel).

O Jltimo argumento brasileiro no campo das politicas de tecnologia que recebeu
considerac@es pelos painelistas foi o relativo a validade do PATVD pela sua insercdo no art. XX(a)
do GATT. Em referéncia a um entendimento consolidado do Orgdo de Apelacio, foi estabelecido
que a verificacdo da adequacdo dessa justificativa depende de uma analise bifatorial: primeiro se
constata o enquadramento a hipdtese excepcional especifica do subparagrafo e, depois, parte-se a
validacdo perante os parametros do caput do art. XX (paragrafo 7.513, relatorio Painel). Através
da anélise da estrutura e da forma de aplicacdo da politica na pratica, bem como das premissas
apontadas pelo Brasil em sua defesa, os especialistas entenderam que o0s objetivos da medida eram
de fato destinados a protecdo da moral publica nos termos da norma em questao (paragrafo 7.583,
relatério Painel). Por outro lado, na visdo do colegiado, 0 pais ndo demonstrou que 0s aspectos
discriminatorios do PATVD, percebidos como incompativeis com preceitos do GATT, eram
“necessarios” para alcangar o objetivo suscitado de inclusdo social e acesso a informagao,
sobretudo diante da existéncia de “alternativas razoavelmente disponiveis” — expressdo comumente
utilizada no Direito da OMC como ferramenta interpretativa — que ndo s6 eram coerentes com as
normativas da Organizacao, como também eram menos restritivas ao comércio e, potencialmente,
mais capazes de contribuir para a consecucdo da finalidade pretendida (paragrafo 7.622, relatorio
Painel). Em concluséo, o PATVD ndo estaria justificado pelo subparagrafo (a) do art. XX como
uma medida “necessaria” a protecdo da moralidade publica. Como o primeiro fator da analise nao
teve resultado positivo, o Painel ndo procedeu ao exame da adequacéo ao caput do artigo (paragrafo
7.625, relatorio Painel).

Introduzindo o diagndstico da legitimidade do programa INOVAR-AUTO, as acusacdes
fundadas no art. 111:2 do GATT foram retomadas, dessa vez no ambito da politica automotiva. Os
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julgadores entenderam que trés aspectos da medida infringiam o dispositivo: certos atributos do
processo de habilitacdo, o sistema de regras de obtencéo e célculo dos créditos presumidos de IPI,
e 0 proprio uso do crédito de IPI obtido do gasto em insumos estratégicos e ferramentas no Brasil.
De forma similar a que se deu na analise das politicas de TIC, ressalvadas as particularidades
devidas, a justificativa foi que esses aspectos particulares resultavam em uma carga tributaria maior
sobre os veiculos importados em comparagdo a incidente nos automdveis domésticos (paragrafo
7.688, relatdrio Painel). A avaliacdo da segunda parte do art. 111:2 foi dispensada também por

economia judicial (paragrafo 7.691, relatorio Painel).

Na inspecdo relativa ao art. I11:4 a conclusdo igualmente ndo foi favoravel a parte ré. A
compreensdo, em termos gerais, foi de que o requisito de execucao de um nimero minimo de etapas
de producdo no Brasil; as regras de habilitacdo, obtencdo e utilizacdo do crédito tributario
presumido; e as exigéncias de dispéndio e investimento em P&D no Brasil, resultavam em um
tratamento menos favoravel aos produtos importados do que aquele oferecido aos bens domésticos
(paragrafo 7.773, relatorio Painel).

Quanto as previsdes do art. 111:5, o colegiado procedeu da mesma forma que nos programas
de TIC, concluindo pela desnecessidade de exame do dispositivo para se alcancar uma solugéo

positiva a disputa (paragrafo 7.792, relatorio Painel).

No campo do TRIMs, a apreensdao foi que a politica realmente era uma medida de
investimento, considerando a obrigacdo explicita de investimento em P&D e/ou engenharia e
tecnologia industrial basica para obtencdo da habilitacdo, por exemplo, e era relacionada ao
comércio, pois a aquisicao de bens importados era afetada pela sua aplicacdo (paragrafo 7.800,
relatorio Painel). De qualquer forma, como citado anteriormente, como também havia requisitos
de conteudo local, o amoldamento da medida & categoria do TRIMs era automatica (paragrafo
7.801, relatorio Painel). O critério para avaliacdo da incompatibilidade do programa para com o
art. 2.1 invocado foi o mesmo utilizado no outro conjunto de politicas: se a medida se provou
incongruente a disposi¢fes do art. 11l do GATT, ela também descumpre a norma do TRIMs
(parégrafo 7.804, relatério Painel). Adicionalmente, o Painel pontuou que as exigéncias de
conteddo local inseridas na sistematica do INOVAR-AUTO requeriam gque empresas comprassem
ou utilizassem produtos de origem doméstica ou de qualquer fonte interna, da mesma forma em

que é referido no paragrafo 1(a) da Lista llustrativa anexa ao acordo. Quando essa situagdo ocorre,
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o art. 2.2 do TRIMs expressa que a medida serd incompativel com o art. 111:4 do GATT e, portanto,
também com o art. 2.1 do TRIMs. Tal fato corroboraria a conclusdo externada pelos painelistas

(paragrafo 7.805, relatorio Painel).

As impugnacdes alicercadas em regras do SCM foram o objeto seguinte da analise. Para
determinar se as reducdes tributarias concedidas constituiam contribuic@es financeiras sob a forma
de receita publica renunciada ou ndo arrecadada, para fins de caracterizacao no conceito de subsidio
do acordo, foi realizada uma comparagéo entre empresas habilitadas e ndo-habilitadas no programa.
Se fosse considerada a situacdo hipotética em que o Governo brasileiro recebe a quantia cheia do
tributo de IP1 devido, com a situacao fatica em que ele recebe apenas parte dessa monta, depreende-
se que h& uma renuncia de receita que seria recebivel (paragrafo 7.840, relatério Painel). Para que
a qualificacdo dessa contribuicdo seja um subsidio nos moldes do art. 1° do SCM ¢é imprescindivel
que ela também confira um beneficio efetivo para o receptor. Nesse aspecto, 0s especialistas se
apoiaram em conclusdes de Painéis pregressos que afirmaram que sempre que ha uma rendncia de
receita por um governo, um beneficio é sempre conferido (parégrafo 7.843, relatorio Painel). No
caso especifico em comento isso se torna claro quando se estima que os compradores dos bens
incentivados situam-se em uma situacdo melhor que estariam caso precisassem pagar o valor
integral do tributo (pardgrafo 7.844, relatério Painel). Concluiram, isto posto, que houve
descumprimento do art. 3.1(b) e 3.2 do SCM, uma vez que haveria a concessdo de subsidios na
acepcdo do art. 1.1 do acordo, condicionados ao uso de bens domésticos em substituicdo aos

importados, nos termos do art. 3.1(b) (paragrafo 7.847, relatorio Painel).

Findando o juizo sobre as denuncias da UE e Japéo, os julgadores sondaram a alegada
violacdo do art. I:1 do GATT. Foi adotada uma analise com 4 etapas (paragrafo 7.1017, relatério
Painel). Primeiro verificaram se a medida recaia no escopo do dispositivo, este determinado pela
prescricdo textual de que ele seria aplicavel a todas as matérias relativas aos paragrafos 2 e 4 do
art. 111, os quais, por sua vez, se aplicam a regulacfes domésticas que estabelecem normas
aplicaveis, direta ou indiretamente, sobre produtos, importados ou ndo (paragrafo 7.1021, relatorio
Painel). Essa regra foi confirmada, em concreto, pelo exame dos arts. 21 e 22 do Decreto n°
7.819/2012 que previam, explicitamente, reducédo tributaria do IPI diretamente sobre produtos
(paragrafo 7.1024, relatério Painel). Depois, ponderaram se os bens da politica automobilistica
regulados poderiam ser considerados produtos similares na acep¢do do GATT (paragrafo 7.1027,
relatorio Painel). Considerando que os produtos beneficiados pela vantagem fiscal séo os veiculos
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identificados nos anexos | e VIII do mesmo decreto citado e que o Unico fator distintivo entre os
bens incentivados pela politica e 0os ndo incentivados era o seu pais de origem, o Painel entendeu
que os automaveis comercializados e discriminados eram produtos similares entre si (paragrafos
7.1033-7.1036, relatorio Painel). O terceiro passo foi avaliar se as reduces fiscais conferiam uma
vantagem efetiva para os paises do MERCOSUL e para o México (parégrafo 7.1037, relatério
Painel). Na compreenséo dos painelistas, uma vantagem, no sentido do art. I:1, existiria quando
uma medida altera as condi¢des de competicao para certos produtos importados em relacéo a outros
bens importados similares. 1sso teria ocorrido no caso dada a carga tributaria diferenciada incidente
sobre uns e ndo sobre outros (paragrafo 7.1041 e 7.1042, relatério Painel). O dltimo critério da
inspecdo se deu pela apuracdo de se essa vantagem condida ndo era estendida também a outros
membros da OMC, de maneira “imediata” e “incondicional” (paragrafo 7.1044, relatorio Painel).
Na visao dos painelistas, a redacdo do caput do art. 21 do decreto indicava que as benesses se
aplicavam exclusivamente as empresas de paises signatarios dos acordos do MERCOSUL e dos ja
mencionados Acordos de Complementacdo Econdmica (paragrafo 7.1032, relat6rio Painel). Diante
de tudo isso, a conclusdo foi de que havia incompatibilidade para com o art. I:1 do GATT

(paragrafo 7.1048, relatdrio Painel).

O colegiado analisou, ainda, a defesa do Brasil de que, caso o INOVAR-AUTO fosse
considerado incompativel com 0 GATT e/ou com o TRIMs, ele estaria justificado pela sua insercédo
nas excegdes (b) e (g) do art. XX do GATT. O exame seguiu 0 mesmo procedimento que foi
adotado quando da apreciacdo da exce¢do de protecdo da moralidade publica exercitada perante os
programas de TIC. De forma sintética, o Painel entendeu que a demandada teve em éxito em
demonstrar que a politica era capaz de contribuir, em alguma medida, para o objetivo de incremento
da seguranca veicular e de reducéo das emissdes de CO2 pretendidas. Isso significa que a medida
tinha, de fato, o fim de protecdo da vida e da saude humana, no sentido do subparagrafo (b),
satisfazendo a primeira etapa da avaliacdo (paragrafo 7.905, relatorio Painel). Contudo, os
especialistas arremataram que a “necessidade” dos aspectos discriminatdrios do programa néo foi
comprovada pelo pais, afastando a aplicabilidade da excec¢éo aludida (paragrafo 7.961, relatorio
Painel). No que se refere a reserva do subparégrafo (g), a investigacdo conduzida resultou na
apreensdo de que o Brasil ndo s6 ndo havia demonstrado que os atributos discriminatorios da
medida estavam relacionados a conservacdo de recursos naturais, como também ndo havia

comprovado que esses mesmos aspectos de discriminacdo seriam efetivos ao atingimento do
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proposito de preservacdo da natureza ao serem aplicados em conjunto com restri¢des a producdo
ou consumo domestico (paragrafo 7.1007, relatorio Painel). A etapa da verificagdo da necessidade
foi dispensada face a ndo adequacdo da medida ao subparagrafo (g) (paragrafo 7.1010, relatorio

Painel). Diante do exposto, a defesa suscitada foi refutada (paragrafo 7.1011, relatorio Painel).

A arguicdo brasileira que invocou a Clausula de Habilitacdo para justificar o tratamento
diferenciado a determinados paises no &mbito do INOVAR-AUTO foi o derradeiro subterfugio da
parte ré perquirido pelos especialistas. De acordo com o paragrafo 7.1050 do relatério do Painel, a
disputa em questdo levantou problemas complexos relacionados aos tipos e ao conteudo das
notificagcbes de implementacdo de medidas comerciais aos outros membros da Organizagdo —
exigidas a titulo de obrigacdo convencional pactuada no ambito da OMC —, requeridas pela
disposicao do paragrafo 4 da Clausula de Habilitacdo, bem como davidas acerca da interpretacédo
e aplicacdo das justificativas previstas nos paragrafos 2(b) e 2(c) do mesmo diploma normativo.

Assim dispde as prescri¢des aludidas:

1. Notwithstanding the provisions of Article | of the General Agreement, contracting
parties may accord differential and more favourable treatment to developing countries,
without according such treatment to other contracting parties.

2. The provisions of paragraph 1 apply to the following:

b) Differential and more favourable treatment with respect to the provisions of the
General Agreement concerning non-tariff measures governed by the provisions of
instruments multilaterally negotiated under the auspices of the GATT;

¢) Regional or global arrangements entered into amongst less-developed contracting
parties for the mutual reduction or elimination of tariffs and, in accordance with criteria
or conditions which may be prescribed by the CONTRACTING PARTIES, for the mutual
reduction or elimination of non-tariff measures, on products imported from one another;

3. Any differential and more favourable treatment provided under this clause:

a) shall be designed to facilitate and promote the trade of developing countries and not to
raise barriers to or create undue difficulties for the trade of any other contracting parties;

b) shall not constitute an impediment to the reduction or elimination of tariffs and other
restrictions to trade on a most-favoured-nation basis;

4. Any contracting party taking action to introduce an arrangement pursuant to
paragraphs 1, 2 and 3 above or subsequently taking action to introduce modification or
withdrawal of the differential and more favourable treatment so provided shall:

a) notify the CONTRACTING PARTIES and furnish them with all the information they
may deem appropriate relating to such action;
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Foi evidenciado que no caso EC — Tariff Preferences o OA concluiu que a Clausula
constitui uma “exce¢do” ao art. I:1 do GATT e que, em uma situa¢do de conflito normativo, ela
deve prevalecer face o dispositivo do GATT por ser uma regra mais especifica (paragrafo 7.1052,
relatorio Painel). Os painelistas anotaram, entretanto, que o Brasil ndo demonstrou que qualquer
aspecto discriminatorio da medida foi notificado junto &8 OMC conforme exigido pelo paragrafo
4(a) referenciado (paragrafo 7.1082, relatério Painel). Na mesma toada, o pais também falhou em
explicar como os arranjos de favorecimento comercial poderiam estar inseridos no escopo da
paragrafo 2(a) (paragrafo 7.1087, relatorio Painel). Quanto a disposi¢éo do 2(c), relativa a acordos
regionais ou globais que buscam reduzir ou eliminar tarifas entre paises ndo-desenvolvidos, o
Painel notou que o Tratado de Montevidéu de 1980 foi notificado 8 OMC em 82, porém nenhuma
das disposicGes desse acordo, ou mesmo dos outros Acordos de Cooperacdo Econdmica, citados
pelo Brasil guardavam qualquer relacdo com as redugles tributarias internas consideradas
incompativeis com o art. I:1 do GATT (parégrafo 7.1112, relatério Painel). O ACE entre o
MERCOSUL e o México até possui normas indicativas de preferéncias tarifarias entre os paises,
mas nenhuma delas faz referéncia a tributacdo interna (paragrafo 7.1113, relatério Painel). Por
essas razdes, o argumento brasileiro ndo foi considerado valido para justificar os mecanismos de
tratamento diferenciado a mais favoravel da politica automobilistica aos paises beneficiados em
detrimento dos outros membros da Organizacdo (paragrafo 7.1118, relatorio Painel).

Encerrando a andlise do Painel, foi avaliado se as alegacGes de que houve o
descumprimento do art. 3.1(a) pelo PEC e pelo RECAP subsistiam. A afericdo foi pautada na
identificacdo do tratamento tributario especifico aplicavel a receita dos beneficiarios das politicas,
na fixacdo de um regime tributério de referéncia para fins de comparacdo e, ao fim, no cotejo entre
o0 esquema fiscal identificado com o regime de referéncia (paragrafo 7.1148, relatério Painel). Em
relacdo ao primeiro critério, foi identificado que o tratamento tributario incidente eram as
suspensOes e isencles tributarias do IPIl, PIS/PASEP, COFINS e suas versdes de importacao
cobradas sobre os produtos relevantes a cada um dos programas (paragrafos 7.1154-7.1156,
relatorio Painel). J& o regime de referéncia estabelecido foi aquele empregado sobre as compras,
por empresas ndo-habilitadas, dos bens incentivados pelas medidas contestadas (paragrafos 7.1172,
7.1187 e 7.1200, relatorio Painel). O colegiado concluiu, da comparacdo empreendida, que as
suspensdes tributarias conferidas as empresas habilitadas nos dois regimes constituiam

contribui¢des financeiras na forma de “receita governamental renunciada ou nao arrecadada”



68

(paragrafo 7.1211, relatorio Painel). Ainda, para os painelistas estava claro que, ao reter a vantagem
de disponibilidade adicional de caixa pelo ndo pagamento dos tributos suspensos, em conjunto com
os rendimentos advindos da taxa de juros implicita associada a essa monta, as empresas registradas
nesse esquema de tributacdo recebiam um beneficio efetivo (paragrafo 7.1212 e 7.1213, relatério
Painel). Essas circunstancias conduziram ao enquadramento das politicas no conceito de subsidios
do art. 1 do SCM (paréagrafo 7.1223, relatorio Painel). Além disso, no prisma do Painel, o Brasil
ndo foi capaz de demonstrar que os requisitos de exportacdo ndo representavam exigéncia de
performance de exportacdo (paragrafo 7.1235, relatério Painel). A concluséo foi de que o esquema
fiscal concedido pelos regimes contestados eram subsidios na acep¢do do art. 1.1 do SCM e
dependentes do atingimento de metas de performance de exportacdo no sentido do art. 3.1(a) do
mesmo acordo, perfazendo, consequentemente, contribuicdes proibidas incompativeis com o0s arts.

3.1(a) e 3.2 daquele pacto (paragrafo 7.1238, relatorio Painel).

A luz de todo o exposto, recomendagdes foram veiculadas para o atendimento pela parte
derrotada. Em suma, foi recomendado que o Brasil adequasse as politicas econdmicas irregulares
as suas obrigac6es para com os acordos relatados (paragrafo 8.9, relatdrio Painel) e removesse 0s

subsidios identificados em um prazo de 90 dias (paragrafo 8.10 e 8.11, relatdrio Painel).

3.3 Conclusdes do Orgio de Apelacio

Perante as inferéncias do Painel, as partes do imbroglio, irresignadas com certos aspectos
ali externados, interpuseram apelacdes. O Brasil se insurgiu contra a interpretacdo realizada sobre
os arts. 111:8(b), 111:2, 111:4, I1:1 do GATT,; 2.1 do TRIMs; 3.1(a), 3.1(b) e 4.7 do SCM; bem como
a empreendida em relacdo a Clausula de Habilitacdo (paragrafo 4.1, relatério OA). A UE e o0 Japéo,
por sua vez, demonstraram discordancia com as decisdes dos painelistas de se absterem na analise
de determinados dispositivos visando promover economia judicial. Nessa questdo, propuseram
duas alternativas de reforma: caso o Orgéo entendesse que ndo houve exercicio de economia
judicial, que ele avaliasse se houve falha no fornecimento de uma fundamentacao coerente; caso
contrario, que o colegiado modificasse a interpretagdo para que ela se tornasse “mais clara”. Na
hipotese de rejeicdo dessas alegacBes, as demandantes solicitaram a reconsideragdo dos
entendimentos lancados sobre os arts. 111:4 do GATT, 2.1 do TRIMs e 3.1(b) do SCM (paragrafo
4.2., relatorio OA).
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De inicio é importante observar que o OA tem como funcéao precipua o exame de questdes
juridicas e ndo factuais. Tal circunscricdo se apoia no art. 17.6 do ESC que prescreve: “a apelagdo
devera limitar-se as questdes de direito tratadas pelo relatorio do painel e as interpretaces juridicas
por ele formuladas”. Haveria, por conseguinte, uma delimitacdo do que pode ou néo ser avaliado
pelos arbitros. Contudo, “a partir do caso EC — Measures Concerning Meat and Meat Products
(Hormones), o OA aceitou a possibilidade de revisdo de fatos, ainda que de modo restrito,
amparando-se no artigo 11 do ESC” (LOPES, L. A., 2022, p. 36), de forma que foi constituida uma

ampliacdo condicional do seu escopo de atuacéo.

Levando em conta essas informacdes, 0 Orgo organizou o escrutinio revisor em 6 pontos.
O primeiro deles avaliou a interpretacdo dos arts. 111:2, 111:4 do GATT e do 2.1 do TRIMs. Para
tanto, foi empreendido, inicialmente, a checagem da tese de que o Painel errou ao concluir que 0s
produtos finais e intermediarios importados de TIC eram taxados em excesso aos bens domésticos
similares, nos termos da primeira parte do art. 111:2 do GATT. A partir de uma racionalizagao
semelhante ao do Painel, a segunda instancia do OSC decidiu manter as conclusdes originalmente
proferidas (paragrafos 6.2-6.5, relatério OA). Depois, verificaram se houve falha no raciocinio
relativo a resolucdo de que os requisitos para habilitacdo nos programas de TIC conferiam um
tratamento menos favoravel aos produtos importados, com base no art. 1l1:4 do GATT, e se
realmente havia um fardo administrativo menor sobre as empresas que optavam por adquirir bens
intermediarios domésticos incentivados invés daqueles de origem externa. Para ambas as
proposicdes o entendimento foi 0 mesmo: manutencgdo das conclusées do Painel (paragrafos 6.6-
6.9, relatorio OA). Na sequéncia, foi apreciado se os painelistas se equivocaram em inferir que os
PPBs e outras exigéncias de etapas de producédo de bens de TIC eram condicionados a utilizacdo
de produtos domésticos, também na acepcdo do art. Ill:4. O resultado foi, igualmente, a
manutencdo do diagnostico ja produzido (paragrafo 6.10, relatério OA). Ao fim desse ponto inicial
outras trés analises foram feitas, das quais duas contemplavam o art. 2.1 do TRIMs e uma envolvia
0 processo de habilitacdo do INOVAR-AUTO. Todas mantiveram a compreensdo da 12 instancia
(parégrafos 6.11-6.16, relatorio OA).

O segundo ponto, por sua vez, ostentou um veredito ligeiramente diverso. O OA aduziu que
a interpretacdo do Painel do art. 111:8(b) — excecdo que autoriza pagamento de subsidios a
produtores domésticos — obscureceram a distingéo entre: efeitos do pagamento de um subsidio a

um produtor doméstico apoiado nas condi¢des de concorréncia do mercado de produtos pertinente
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e nas condigdes para qualificacdo a ele relacionadas, de um lado; e quaisquer outros efeitos
decorrentes de exigéncias de uso de insumos domésticos em detrimento de importados no processo
produtivo, do outro. Para além disso, em nenhum momento o Painel empreendeu uma avaliacao de
se as medidas em questdo constituiam “pagamento de subsidios exclusivamente a produtores
domésticos” tal como previsto no art. 111:8(b) (paragrafo 6.18, relatério OA). Em razdo dessas
deficiéncias na fundamentacédo, o OA decidiu pela reforma da concluséo do Painel sobre a norma,
porém se restringindo apenas a modificacio de sua justificativa. Para o Orgdo, as politicas ndo
seriam capazes de serem justificadas pela regra do GATT porque todas elas envolvem a isenc¢ao ou
reducdo de tributos internos que afetam as condigdes de concorréncia entre bens similares e,
portanto, ndo podem ser consideradas espécies de “pagamento de subsidios” no significado inscrito

no dispositivo (paragrafo 6.19, relatério OA).

O terceiro ponto tratou da revisdo da leitura efetuada sobre o art. 3.1(a) do SCM, a qual
também resultou na reversdo da conclusdo original. Segundo o colegiado, o Painel limitou sua
andlise a tentativa da identificacdo de uma regra geral de taxacdo comum ao sistema tributario
brasileiro que demonstrasse o carater excepcional dos esquemas fiscais do PEC e do RECAP.
Todavia, invés de fazer isso, o Painel deveria ter determinado o tratamento tributério incidente
sobre contribuintes situados em situacdo similar — e ndo, especificamente, aquele incidente sobre
as compras dos bens incentivados — como o padréo juridico requerido pelo art. 1.1(a)(1)(ii) do
SCM (parégrafo 6.20, relatério OA). Assim, foram desconstituidos os seguintes entendimentos:
que o Brasil ndo teria demonstrado que as suspensdes tributarias eram as referéncias a serem
utilizadas para efeito de comparacdo e que as referéncias apropriadas eram, em vez disso, 0
tratamento aplicavel as compras realizadas por empresas nao-habilitadas dos produtores relevantes
e; que as suspensoes tributarias concedidas a empresas registradas ou habilitadas nas politicas do
PEC e RECAP representavam contribuicdes financeiras na forma de receita governamental
renunciada ou ndo arrecada, sendo, portanto, subsidios na acep¢do do art. 1.1 do SCM e
dependentes da performance de exportacdo nos termos do 3.1(a) (paragrafo 6.21, relatério OA). O
OA também se absteve de performar uma nova anélise em vista da complexidade das questdes, da
auséncia de uma exploracdo completa das controvérsias e por consideracdo aos direitos das partes
ao devido processo (paragrafo 5.174, relatério OA). Em outras palavras, o error in procedendo do
Painel invalidou a condenacdo dos regimes nos dispositivos invocados, sem apresentar uma

determinacdo em substitui¢do a anterior.
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O teor do ponto seguinte a ser inspecionado foi a adequagdo do suporte argumentativo
atrelado as conclusdes derivadas do art. 3.1(b) do SCM. O OA ndo considerou que houve erro na
compreensdo externada de que o esquema tributario de insumos e produtos intermediarios dos
programas de TIC constituiam um subsidio sob a guarida do art. 1.1 do SCM (paragrafo 6.24,
relatério OA). Curiosamente, o entendimento de que PPBs exigidos através da Lei de Informética
e do PATVD eram incompativeis com o art. 3.1(b) do SCM foi mantido apenas parcialmente
(paragrafo 6.25 e 6.27, relatorio OA). Para os arbitros do Orgdo, uma categoria especifica de PPBs
detinha caracteristicas que os distinguiam dos outros. Esse argumento foi utilizado para
fundamentar a reversdo limitada da conclusao aludida (paragrafo 6.26-6.27, relatério OA). No que
tange o PADIS e o Programa de Incluséo Digital, foi expresso que, na concepcdo dos julgadores,
as condicdes de qualificacdo para o primeiro programa ndo constituam exigéncias de utilizacdo de
bens domeésticos em detrimentos de importados e que o Painel ndo demonstrou ter uma base
suficiente para concluir que a segunda politica continha obrigagdes discriminatorias do mesmo
feitio em seu seio. Por isso, foi revertido o arremate de que essas politicas seriam incompativeis
com o art. 3.1(b) do SCM (parégrafos 6.28-6.30, relatério OA). Com respeito ao INOVAR-AUTO,
algumas alteracbes foram promovidas. A condenacdo do programa pela inadequagdo com a regra
do SCM das exigéncias de realizacdo de certas etapas da producdo em territorio brasileiro para
obtencdo dos beneficios foi reformada no sentido de remocéo desse entendimento (paragrafo 6.31,
relatério OA). De outra senda, 0 Orgao decidiu modificar partes da fundamentac&o do Painel nesse
segmento, acolhendo o pleito da UE e do Japdo de clarificacdo da justificativa apresentada

(paragrafo 6.32, relatério OA).

O penultimo ponto abordou a argumentacdo juridica dos painelistas sobre a inaplicabilidade
da Clausula de Habilitacdo e sobre a violacdo do art. I:1 do GATT. Retomando a discussao acerca
do dever de notificacdo, pela nacdo em desenvolvimento, das medidas discriminatdrias adotadas
com base nas disposicdes de SDT constantes daquele documento juridico, 0 OA manteve a
concluséo de que o Brasil ndo foi capaz de demonstrar que o tratamento tributario diferenciado do
INOVAR-AUTO havia sido adequadamente notificado, tanto no &mbito do paragrafo 2(b), quanto
no do 2(c) da Clausula (paragrafo 6.35, relatério OA). Também houve a manutengéo da concepgéo
de que, mesmo se fosse possivel admitir que a notificagdo foi empreendida através daquelas
realizadas em razdo do MERCOSUL e dos ACEs, as reducdes tributarias daquele programa nao
estariam legitimadas pelas excec¢des dos paragrafos 2(b) e 2(c) uma vez que a parte ndo obteve
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éxito em revelar a existéncia de um vinculo genuino da medida com as referidas convencdes
regionais e bilaterais (pardgrafo 6.41 e 6.42, relatorio OA). Consequentemente, 0s arbitros
compartilharam o entendimento de que a politica automotiva era incompativel com o art. I:1 do
GATT.

O derradeiro ponto intentou apurar se o prazo estipulado de 90 dias, amparado no art. 4.7
do SCM, para remocao dos subsidios era de fato adequado. O colegiado compreendeu que 0s
painelistas falharam em fornecer uma “explicacdo adequada e razoavel” para a fixagdo do termo
indicado, agindo de maneira desconforme aos art. 11 e 12.7 do ESC (paragrafo 6.44, relatorio OA).
Por tal motivo, a correcdo da decisdo foi no sentido de remover o prazo, porém sem apontar um
intervalo temporal novo porque o escopo legal de avaliagdo do Orgdo ndo permitia. Conforme
disposto no paragrafo no 5.462 do Relatdrio do OA, os julgadores s6 poderiam completar a analise
se as conclusdes factuais do Painel, ou os fatos incontroversos nos registros de seus relatérios,
fornecessem uma base suficiente para isso, 0 que ndo foi o caso para eles. Logo, a recomendagéo
externada foi a de que as contribuicGes financeiras concedidas deveriam ser suprimidas em um
lapso de tempo equivalente a expressao “sem demora” constante do art. 4.7 mencionado (paragrafo

6.45, relatério OA).

Em suma, apds a efetivacdo de todas essas correcdes, 0 OSC requereu que o Brasil 0s
programas econémicos verificados como incompativeis aos arts. I:1, I11:2 e 111:4 do GATT, 2.1 do
TRIMs e 3.1(b) do SCM, fossem postos em conformidade as obrigacdes desses acordos (paragrafo
6.46, relatério OA).

3.4 Efeitos sobre as politicas - Relatorios de Implementacao

De acordo com o Comunicado do Orgdo de Apelagdo de 18 de dezembro de 2018, o
relatério do colegiado foi circulado aos membros da Organizacéo no dia 13 daquele més. Pouco
tempo depois, no dia 11 do més subsequente, foi publicizado que o OSC havia adotado os relatérios
dos orgdos julgadores, isto é, a partir desse momento as conclusdes e as recomendacdes ali
presentes ndo foram obstadas por consenso pelos paises-membros e se tornaram, por isso,
juridicamente vinculantes as partes envolvidas na disputa. Cerca de 1 més depois, o Japdo e o Brasil
anunciaram que haviam iniciado tratativas para definir um prazo para a efetivagéo dos regramentos,

tendo em vista a lacuna deixada pelo mecanismo. No dia 10 de maio de 2019 foi noticiado que um
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acordo sobre a matéria havia sido formalizado: a implementacdo das recomendagfes deveria
ocorrer em um termo de 11 meses e 20 dias a contar da data de adocao pelo OSC, encerrando em
31 de dezembro daquele ano o lapso firmado; e a extincdo dos subsidios considerados proibidos
deveria ser efetuada em até 5 meses e 10 dias a contar da mesma data inicial citada, vencendo no
dia 21 de junho de 2019.

Dois relatorios de implementacdo foram circulados pelo OSC. O primeiro deles, publicado
em 6 de dezembro de 2019, informou que trés programas haviam perdido a vigéncia antes mesmo
da adocéo dos relatérios pelo Orgéo da OMC e ndo haviam sido prorrogados: o INOVAR-AUTO
havia vencido em 31 de dezembro de 2017, 0 PATVD em 22 de janeiro do mesmo ano e a politica
de Incluséo Digital no dia 30 de dezembro de 2015. Ainda, com relagdo aos PPBs considerados
desconformes as normativas, foi pontuado que suas respectivas Portarias foram revogadas em 19
de junho de 2019 ou substituidas por outras que fossem compativeis com as obrigacdes
internacionais do pais. Com relacdo ao programa de Informatica e ao PADIS, foi esclarecido que
0 Governo brasileiro ainda estava se preparando para legislar a respeito a partir de consultas com
todas as partes interessadas. Apesar da aparente relutancia ou dificuldade de emenda dessas
normas, ja em janeiro de 2020 foi circulado o segundo relatério de implementacdo das medidas,
no qual o pais relatou que as politicas restantes haviam sido adequadas no que Ihes cabia, através
da Lei 13.969 de 26 de dezembro de 2019. Com isso, 0 OSC declarou que o Brasil estaria em

concordancia integral as suas recomendacoes.
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4 INTERPRETACAO DO EVENTO

A partir da exposigdo do caso no interior do OSC, € possivel identificar alguns pontos que
valem ser melhor evidenciados. Em primeiro lugar, é perceptivel o papel de relevo que os requisitos
ou exigéncias de contetdo local (Local Content Requirements — LCRS) possuiram no decorrer da
narrativa. Sobre esse tema, a obra de Natalia de Lima Figueiredo (2022) se dispGe como um guia
solido para o exame da matéria e que sera utilizada no subtdpico seguinte. Um outro aspecto de
destaque foi a maneira como o programa INOVAR-AUTO foi tratado por todos os atores
envolvidos. Era de se esperar que tal politica apresentasse uma posic¢éo diferenciada na contenda,
tendo em vista que a denominacao vulgar do caso frequentemente recebe o seu nome, como dito
inicialmente. Porém, a quantidade de dispositivos e argumentos suscitados pelos paises
demandantes — em comparacdo com as outras medidas —, bem como o zelo argumentativo
empregado pelas instancias julgadores quando do exame do objeto tornaram cristalina a
procedéncia dessa circunstancia. Nesse sentido, a tese de Igor Matheus Gomes Ferreira (2018)
contribui importantemente para uma analise mais aprofundada da ocorréncia. Por fim, divergéncias
guanto ao critério interpretativo adequado a afericdo da compatibilidade dos Regimes Especiais de
Exportacdo as normas da OMC foi uma eventualidade expressiva para os limites desse estudo, ja
que o dissenso ali retratado foi determinante para uma maior ou menor restricdo do espaco de
regular do pais. Sobre politicas de desenvolvimento de exportacdo e o seu lugar no direito da
Organizacdo, Phillip English e Luc De Wulf (2002) possuem reflexdes pertinentes ao tema.

Para robustecer a andlise do quadro, considera-se conveniente a realizacdo de uma breve
contextualizacdo da forma pela qual a restricdo do espaco regulatorio nacional se deu no decorrer
da histéria do sistema comercial internacional, sobretudo no que tange os paises em
desenvolvimento. Para tanto utilizar-se-a os registros do economista institucionalista Ha-Joon
Chang (2013), aliado a pesquisa especializada de Dicaprio e Gallagher (2007). Acredita-se que
essa amostragem seja capaz de fornecer uma perspectiva mais abrangente a compreensdo de

particularidades do fenémeno.

4.1 Comparaciao com casos similares

Na composicdo denominada Local Content Requirements in WTO Law: Between Free

Trade and The Right to Development (2022), a autora Natalia de Lima Figueiredo esmiuca de
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maneira primorosa como o Direito da Organizacdo Mundial do Comércio encara a problematica
relativa ao uso desse instrumento de politica publica pelos paises-membros da institui¢do. Logo de
inicio ela evidencia que os LCRs tem sido utilizados por varias na¢oes, sobretudo as desenvolvidas,
em diversos momentos da historia como uma ferramenta de promocdo de suas industrias pelo
incremento de sua competitividade internacional (FIGUEIREDO, 2022, p. 1). Apesar da proibi¢do
ter se iniciado j&d com o GATT em 1947, paises como o Japdo, depois da Segunda Guerra Mundial;
da Coréia, entre as décadas de 70 e 90; e 0 Reino Unido, nos anos 80, implementaram variacdes
distintas dessa estratégia particular de desenvolvimento (CHANG, 2007, ps. 44 e 81). Antes do
advento da OMC os membros da organizagdo receavam acusar uns aos outros tendo em vista as
debilidades do mecanismo de solucédo de controvérsias entdo vigente que ndo possuia instrumentos
de coercdo viaveis ou efetivos para a supressao das praticas incompativeis. Esse cenario se alterou
em 1994 com o reforgo de estruturas do OSC e supressao de deficiéncias do sistema associado a
nova instituicdo, como a eliminacgdo de lacunas normativas com novos acordos — através do TRIMs
e do SCM, por exemplo — e a previséo de novas formas de retaliagcdo (FIGUEIREDO, 2022, p. 2).
A partir dessa conjuntura renovada, foi possivel constatar um ndmero crescente de disputas
envolvendo LCRs no OSC (FIGUEIREDO, 2022, p. 3). No entanto, de acordo com a autora (2022,
p. 3), a quantidade dessas politicas que sdo efetivamente contestadas junto a OMC € provavelmente
muito inferior ao total que é utilizado no mundo, mesmo diante de um mecanismo de solugdo de
controvérsias mais operativo. Essa abundéncia de LCRs pode ser explicada, em parte, pela crenca
de que eles desempenham um papel importancia no desenvolvimento econdmico nacional
(FIGUEIREDO, 2022, p. 3). Ao mesmo tempo, hd uma concep¢do dominante na teoria econémica
que essas medidas de contelddo local sdo ineficientes e geram distorcGes de mercado
(FIGUEIREDO, 2022, p. 335). Isso porque haveria um estimulo a tendéncia interna de elevagdo
de politicas comerciais protecionistas, indo de encontro ao paradigma liberal das vantagens
comparativas, ja que a melhoria na competitividade dos produtos locais seria artificial pela
inexisténcia referida vantagem naquele setor (JOHNSON, 2013, p. 11). Esse descompasso entre 0s
registros empiricos e a construgdo tedrica referenciada, por outro lado, tem sido mitigado por
estudos recentes que atestam ser possivel comprovar a producdo de efeitos positivos dos LCRs
empregados em contextos especificos (FIGUEIREDO, 2022, p. 51). O que se verifica no discurso
politico do comércio internacional é que, de um lado, paises desenvolvidos geralmente condenam

esse tipo de medida visando a manutencgédo do paradigma de acesso a mercado, e do outro, paises
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em desenvolvimento advogam por mais flexibilidade nas normativas da OMC no que tange a
implementacdo das exigéncias de contetdo local (UNCTAD, 2004, p. 37-39).

Natalia Figueiredo apresenta nimeros relevantes ao tema. Consoante os dados coletados
pela autora, considerando o nimero total de consultas trazidas ao alcance da OMC até 2021, 11%
desse conjunto continha LCRs em seu bojo. Ou seja, de 607 pedidos de consulta, 67 tratavam sobre
a questdo (FIGUEIREDO, 2022, p. 55). Dessa monta, cerca de 57% das reclamacdes advieram de
paises desenvolvidos contra nagfes em desenvolvimento, 19% envolveram apenas membros
desenvolvidos entre si e apenas 15% foram de paises em desenvolvimento demandando contra
nacOes desenvolvidas (FIGUEIREDO, 2022, p. 56). Entende-se, em face do exposto, que o déficit
democrético da Organizacdo aludido na introducdo deste estudo se manifesta nesse contexto na
medida em que a quantidade de disputas iniciadas pelos membros com mais recursos € de uma
guantia expressivamente maior que a de suas contrapartes nao tdo favorecidas, apesar de eles

também fazerem uso, ou de terem feito no passado, das politicas controvertidas.

A autora também exp0s informacdes relativas a jurisprudéncia especializada da OMC sobre
0s LCRs. Em suas palavras (2022, p. 58), o Direito da Organizacao restringe esse instrumento
através de 5 diplomas normativos: o0 GATT, o TRIMs, o SCM, o GATS (General Agreement on
Trade in Services — Acordo Geral sobre Comércio de Servicos) e 0 GPA (Government Procurement
Agreement — Acordo sobre Compras Governamentais). Do exame de 18 casos em que 0os LCRs
assumiram uma posic¢éo de relevo, as principais disposi¢cfes normativas invocadas pelos autores
foram: art. 111:2, 111:3, 111:4 do GATT,; art. 2.1 do TRIMs e sua Lista llustrativa; e art. 3.1(b) do
SCM (FIGUEIREDO, 2022, p. 58). Como se V&, todas elas estiveram presentes na disputa narrada
nesta pesquisa, apontando para um padrdo sobre a forma de impugnacdo desses programas. Ja do
lado dos membros demandados, a defesa foi pautada, essencialmente, nas seguintes normas: art.
[11:8(a), 111:8(b), XX(a), XX(b), XX(d), XX(g), XX(j) e XVl do GATT (FIGUEIREDO, 2022, p.
59).

Em relacdo aos argumentos pautados nas excecdes gerais do art. XX, Figueiredo afirma
(2022, p. 115) que é praticamente impossivel justificar LCRs com base naquelas disposi¢fes. No
caso estudado neste trabalho, foi visto que o Brasil tentou se apoiar nas excec¢des “a”, “b” e “g” do
art. XX, mas ndo obteve sucesso em sua admissdo dada o entendimento de que existiriam outras

medidas razoavelmente disponiveis a aplicagdo que fossem menos restritivas ao comércio. De
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acordo com a pesquisadora (2022, p. 115), isso também ocorreu no caso China — Publications and
Audiovisual Products (2010), julgado quase uma década antes, denotando alguma consisténcia na

linha interpretativa adotada.

A fundamentacdo empregada pelo OA no que tange os subsidios utilizados em estratégias
de substituicdo de importacdes pautados em LCRs — proibidos pelo art. 3.1(b) do SCM — também
foi alvo de consideragBes. No caso brasileiro, o Orgdo reverteu a interpretagio do Painel de que
algumas exigéncias de realizacdo de etapas de producdo no pais eram incompativeis com a regra,
a partir de um raciocinio interpretativo que teve origem no caso US — Tax Incentives de 2017
(FIGUEIREDO, 2022, p. 128). Naquela ocasiéo, foi sedimentado o entendimento de que a questéo
essencial para a determinacdo de se a concessdo dos subsidios era dependente do preterimento de
produtos importados em favor dos domeésticos era a verificagdo da existéncia de condi¢des que
exigissem, pela redacdo da norma ou em termos préaticos, o uso de um tipo de bem em detrimento
do outro (FIGUEIREDO, 2022, p. 127). A autora expressou que esse critério em especifico
forneceu um espaco maior para a aplicacdo de subsidios destinados a produtos domésticos, uma
vez que ele delimitava o escopo do art. 3.1(b) de uma maneira mais estrita (FIGUEIREDO, 2022,
p. 127-128). Apesar desse aparente esforco de suavizacdo da amplitude dos efeitos restritivos das
normativas comerciais internacionais, em contendas que abordaram matérias similares, como as
US — FSC (2000), China — Auto Parts (2009) e US — Renewable Energy (2019), ele foi dispensado
da analise do art. 3.1(b) com fulcro no preceito da economia judicial (FIGUEIREDO, 2022, p.
128). Sobre essa escolha de fundamentacdo, ha criticas importantes a coeréncia do argumento
juridico adotado (FIGUEIREDO, 2022, p. 129).

Especificamente no que concerne o INOVAR-AUTO, Igor Matheus Gomes Ferreira (2018,
p. 86) destaca 3 casos julgados na OMC que enfocaram a problematica do desenvolvimento do
setor automobilistico. O primeiro deles foi o Indonesia — Autos, iniciado em 1996 pelas consultas
das Comunidades Europeias, EUA e Japdo. Ali, o pais-arquipélago havia implementado dois
mecanismos fiscais elaborados com vistas a promocdo da industria nacional de fabricacdo de
veiculos. Eles envolviam reducdes e isencOes tributarias condicionadas ao atingimento de metas
de contetido local escalonadas com base no percentual de contetdo local empregado, bem como
um programa de habilitagdo que conferia o titulo de “empresa de carro nacional” ou “companhia
pioneira” as industrias que cumprissem determinados requisitos relacionados a propriedade de

instalagcbes no territorio indonésio, ao uso de marcas de empresas nacionais e de tecnologia
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desenvolvida no pais (FERREIRA, 2018, p. 87). Naquele litigio, as partes autoras invocaram o art.
1l do GATT, o art. 2 do TRIMs, além de normas do SCM e do acordo TRIPs (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio). Os relatorios, adotados pelo OSC em 1998, concluiram que as
medidas em disputa eram, de fato, medidas de investimento, j& que seus objetivos e caracteristicas
afetavam os aportes financeiros de estrangeiros no mercado do pais, sobretudo pelo incentivo ao
desenvolvimento da capacidade produtiva local de automoveis; que eram medidas relacionas ao
comércio, porque constituam obrigaces de contetdo local através do favorecimento do uso de
bens nacionais em detrimento de importados; e que os beneficios fiscais, dependentes dos LCRs,
consubstanciavam vantagens proibidas pelo art. 2.1 do TRIMs. Face 0 exposto, os julgadores se
abstiveram de interpretar o art. 11l do GATT por economia judicial (FERREIRA, 2022, p. 88).
Nesse sentido, para Umberto Celli Junior (2017, p. 132), os painelistas teriam incutido em sua
analise um viés liberal sob o tema ao reduzir o espaco de politica publica do governo, que se viu
coagido a implementar as recomendagdes ja em 1999.

O segundo caso exibido por Ferreira foi o India — Autos de 1998. A situacdo em comento
envolveu restricdes de importacdes de produtos pelo governo Indiano em um contexto em que
buscava equilibrar a balanga de pagamentos nacional ao mesmo tempo que intentava desenvolver
sua industria automobilistica (FERREIRA, 2018, p. 89). A medida protecionista adotada despertou
a insatisfacdo das CE e dos EUA, os quais promoveram uma disputa baseada no art. 111:4 do GATT
e nos arts. 2.1 e 2.2 do TRIMs (FERREIRA, 2018, p. 90). Em sintese, as politicas instituiram
licencas de importacdo condicionadas ao cumprimento de requisitos de conteudo local e de
performance de exportacdo. Para resolver o impasse, 0s especialistas do OSC buscaram realizar
algumas verificagOes: a existéncia de similaridade entre os produtos importados e os nacionais; se
as medidas constituiam leis, regulamentos e obrigac6es, na acepc¢do da regra inscrita no GATT; se
as medidas realmente afetavam o comércio; e se o tratamento menos favoravel aos bens importados
era real (FERREIRA, 2018, p. 91). Por economia processual, as regras do TRIMs ndo foram
avaliadas. Quatro principais conclusdes foram emanadas desse panorama: o0s produtos eram
similares porque a Unica distin¢do imputada a eles pelas regulacfes era a sua origem; existiam
condicionamentos efetivos, nos termos da norma do GATT, para obtencdo das vantagens
oferecidas, j& que a concessdo da licenca de importacdo era dependente da assinatura de um
memorando de entendimento que continha exigéncias de conteudo local; havia afetacdo do
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comeércio porque a condicao de aquisicdo de pecas e componentes provenientes do mercado interno
modificava as condigOes de concorréncia entre os bens nacionais e 0s importados; e os bens
importados recebiam um tratamento menos favoravel na medida em que havia um desincentivo a
sua utilizacdo ou aquisicao face os produtos domésticos, gerando uma condicdo de desigualdade
na competicdo (FERREIRA, 2018, p. 91-92). Tanto a adocao dos relatdrios pelo OSC, quanto a
implementag&o pela india, ocorreram no ano de 2002. E possivel constatar, com base no que foi
dito, que a estratégia argumentativa dos julgadores do OSC empregada no caso brasileiro em muito
aproveitou o que aqui foi estabelecido. Muito embora ndo tenha havido qualquer alusdo nesse
sentido, acredita-se que o aproveitamento dos critérios de interpretacdo tenha se dado ndo sé
visando manter uma unidade da fundamentac&o juridica do Org&o, como também em raz&o do fato
de que ambos os paises possuem um perfil econdmico préximo. Ha, entretanto, diferencas
importantes no design das medidas implantadas em cada caso, uma vez que o Brasil ndo fez uso de

licencas de importacdo, por exemplo.

O ultimo contencioso trazido a baila foi o Canada — Autos, também de 1998. Nessa disputa,
que se destaca por dispor um pais desenvolvido como parte demandada, teve inicio com os pedidos
de consulta das CE e do Japdo sobre o teor do mecanismo de isencao tributaria instituida na ocasido
pelo governo canadense que objetivava incrementar o valor agregado nacional sobre os automéveis
fabricados localmente (FERREIRA, 2022, p. 93). A politica automobilistica agraciava o beneficio
fiscal através da assinatura de memorandos de entendimento que exigiam o atingimento de um
percentual minimo do valor agregado mencionado sobre os bens produzidos (FERREIRA, 2022,
p. 93). As partes reclamantes pautaram suas acusagdes no art. 1:1 e 111:4 do GATT, no art. 2 do
TRIMs, no 6 e 17 do GATS, e no art. 3.1(a), 3.1(b), e 3.2 do SCM (FERREIRA, 2022, p. 94). Em
suma, foi manifestado o entendimento ja aqui veiculado de que uma vantagem que possa sem
obtida por meio do uso de produtos nacionais, mas ndo através de bens importados, tem um impacto
sobre a concorréncia e, por isso, afeta a conjuntura comercial de uma forma geral (FERREIRA,
2022, p. 95). Por tal motivo, foi concluido que os requisitos ali presentes concediam um tratamento
menos favoravel na forma do art. 111:4 do GATT para os produtos importados (FERREIRA, 2022,
p. 95). Mais uma vez os dispositivos do TRIMs ndo foram analisados por economia judicial. A

adog&o dos relatdrios, por sua vez se deu no ano de 2000, e a sua implementacdo em 2001.

Diante de todas essas evidéncias, Ferreira tece algumas consideracdes que séo de valia para

este trabalho. De partida, ha uma tendéncia geral de os paises condenados atenderem as
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recomendacdes externadas, adequando suas normas internas ao sistema internacional (FERREIRA,
2022, p. 96). De acordo com Horn e Mavroidis (2013, p. 166), cerca de 60% das recomendacdes
emanadas pelos OSC entre 1995 e 2012 foram cumpridas pelas partes derrotadas, o que significa
que 40% nao foram observadas. A adequacgédo ou nédo as prescricdes € dependente de um calculo
realizado pelos governos de se os efeitos adversos oriundos das retaliagbes econdmicas autorizadas
pelo sistema da OMC sdo maiores que os beneficios que possam ser obtidos da manutencéo das
medidas consideradas incompativeis. Aparentemente, nos casos em estudo prevaleceu a avaliacao
de que a adaptacdo das politicas automobilisticas era mais vantajosa. Outra observacdo de Ferreira
foi que “em todas as disputas o reclamado teve como caracteristica comum a promoc¢éo do seu
desenvolvimento econémico por meio da utilizacdo de medidas de contetdo local para alavancar
sua inddstria automotiva” (FERREIRA, 2022, p. 96). De fato, em todas as controvérsias
examinadas, inclusive na legislacdo do INOVAR-AUTO aqui explorada, foi possivel perceber essa
finalidade de desenvolvimento. Isso pode ser justificado pela afirmacdo de Natélia de Lima
Figueiredo (2022, p. 4) de que LCRs possuem um apelo social forte na medida em que funcionam
também como uma fonte de geracdo de empregos para a populacéo local.

Quanto as politicas de fomento da capacidade exportadora e a sua viabilizacao juridica no
ambito da OMC, Phillip English e Luc De Wulf (2002, p .163) aduzem que uma diversidade de
economias que experimentaram um crescimento rapido no comércio e em seu PIB o fizeram em
um contexto de regimes comerciais caracterizados por significativos controles de importacdo sob
0 mercado doméstico. Como se vera visto adiante também através das notas de Chang (2008),
paises como China, Taiwan e Coréia sdo os principais exemplos. Segundo os autores, um elemento
chave dessas estratégias de crescimento foi permitir que empresas exportadoras importassem
insumos e componentes, incluindo maquinaria, a precos internacionais através de regimes
aduaneiros especiais, como o duty drawback e mecanismos de admissdo temporaria (ENGLISH,;
DE WULF, 2002, p. 164). Conforme discutido anteriormente, os regimes do PEC e do RECAP
constituiam modalidades aduaneiras diferenciadas que possuiam em seu bojo mecanismos de
suspensdo ou isencao tributarias da mesma espécie das categorias indicadas pelos autores, além de
portarem finalidades similares. Nessa esteira, um exemplo da América do Sul que obteve relativo
sucesso com esquemas do tipo foi o Chile que, por meio de programas de drawback que envolviam
pagamento de subsidios na acep¢do da OMC, lograram um aumento expressivo no volume e no
valor de suas exporta¢es (AGOSIN, 2001 apud ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 164).
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H4, no entanto, o imperativo de que essas politicas sejam concebidas de forma compativel
com o Direito da Organizacdo, caso contrario a imposi¢cdo de obrigacbes compensatorias por
parceiros comerciais pode inviabilizar a sua vigéncia (ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 165).
Consoante a andlise dos pesquisadores pautada nas ponderacdes de Agosin (2001), em tese,
esquemas de suspensdo, restituicdo ou isen¢do tributaria, ou mesmo descontos indiretos sobre 0s
tributos, ndo séo considerados subsidios de exportacdo caso eles ndo resultem em descontos acima
do que foi efetivamente cobrado sobre os insumos consumidos na producdo do bem exportado
(ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 165). Porém, salientam, que regimes voltados ao estimulo da
importacdo de bens de capital cujo design condicione o beneficio ao cumprimento de requisitos de
exportacdo serdo considerados subsidios proibidos (ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 165).

A avaliacdo da compatibilidade dos regimes de exportacédo brasileiros no caso dilapidado
neste trabalho buscou verificar a ocorréncia dessa circunstancia no modus operandi de cada
programa. As conclusdes dos painelistas foram no sentido positivo, de que havia essa dependéncia
do fornecimento das vantagens fiscais a metas de exportacdo, entretanto o OA entendeu que a
estratégia utilizada para se averiguar essa ocorréncia foi equivocada, anulando a declaracdo da
incompatibilidade pretendida pelas partes reclamantes. Houve, portanto, uma preservacdo do

espaco de politica publica do pais.

4.2 Perspectiva historica sobre a amplitude do Espaco Regulatorio Nacional

Ha-Joon Chang é um economista sul-coreano especializado em economia do
desenvolvimento e que foi consultor de diversas instituicdes importantes para o sistema comercial
internacional, como o Banco Central e agéncias das Nac¢des Unidas. Sua relevancia para o debate
hodierno é reconhecido por varios académicos de prestigio, haja vista suas contribui¢des para um
pensamento econdémico mais plural. O escritor defende que o livre mercado ndo é uma panaceia
para todos os problemas e que é necessario que haja investimento de longo prazo em politicas
industriais e de tecnologia para que os paises consigam realizar o catching up, isto €, sejam capazes

de alcancar o patamar das nac¢Ges desenvolvidas (CHANG, 2008, p. 127).

Na obra “Bad Samaritans: the myth of free trade and the secret history of capitalism”,
Chang demonstra que praticamente todos 0s paises ricos dos dias atuais acumularam riquezas a
partir de estratégias politicas que vao de encontro a ortodoxia da teoria neoliberal

contemporaneamente hegemonica. Assevera que as nacdes desenvolvidas adotaram esquemas
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econdmicos protecionistas e discriminatorios em momentos da histéria ndo téo distantes (CHANG,
2008, p. 15). Em suas palavras: “os registros dos paises ricos de hoje sobre medidas relacionadas
a investimento estrangeiro, empresas estatais, gestdo macroecondmica e instituicdes politicas,
também mostram desvios significativos da ortodoxia atual relacionada a essas matérias” (CHANG,
2008, p. 15, tradugéo nossa). O seu foco no trabalho mencionado foi jogar luz sobre os motivos
que levam esses atores internacionais a pregarem uma doutrina econdmica no palco mundial a qual
eles ndo tenham feito uso quando dos seus respectivos processos de desenvolvimento. Uma aluséo
instigante feita nesse sentido, destacada pelo pesquisador, foi a que realizou o economista aleméo
Friedrich List, ainda no ano de 1841. Na ocasido, List criticou a Gré-Bretanha por pregar o livre
comércio a outros paises enquanto a mesma havia obtido supremacia econémica por meio da
utilizacdo de tarifas comerciais elevadas e de subsidia¢do ampla de sua economia. O alemao acusou
os britanicos de terem “chutado a escada” que eles haviam escalado para alcancar o topo da
economia mundial (CHANG, 2008, p. 16). Na concep¢do de Chang, ndo ha dividas que essa
postura ndo tao solidaria das na¢des desenvolvidas existe concretamente no mundo fatico, porém
observa que hd uma parcela de individuos e grupos sociais que promove a ortodoxia, tentando
genuinamente ajudar os menos favorecidos, sem saber que na realidade estdo tornando o caminho
para o seu desenvolvimento mais dificultoso (CHANG, 2008, p. 16-17). Isso porque, explica, esses
individuos foram levados a acreditar em uma narrativa equivocada de que a rota da liberalizacao

econdmica sempre foi adotada por seus paises (CHANG, 2008, p. 17).

Um dos primeiros exemplos apresentados pelo escritor para corroborar sua tese foi o do
Japdo. A empresa nacional Toyota, hoje conhecida por todo 0 mundo como uma das maiores
marcas do ramo automobilistico, surgiu naquele pais como uma fabricante de maquinaria téxtil em
1926, tendo iniciado producédo de veiculos apenas em 1933 (CHANG, 2008, p. 20). Em 1949, 10
anos ap0s o0 governo japonés ter tomado a decisao de expulsar a General Motors e a Ford do pais,
foi concedido um empréstimo vultuoso do seu Banco Central a Toyota visando resgatar a
viabilidade econémica do negocio (CHANG, 2008, p. 20). O que havia acontecido foi que a
empresa havia falhado em uma de suas empreitadas de investimento para o desenvolvimento de
uma linha de automoveis voltados para exportacdo. Apos anos tentando conceber um produto
atrativo e competitivo o suficiente para o mercado externo, ela havia chegado em um ponto de
insustentabilidade financeira. Para salvar a companhia da faléncia, foi necessario que ndo s6 o

aporte crediticio fosse concedido, como também foram garantidas altas taxas de lucro no ambito
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doméstico através da utilizacdo de tarifas de importagdo elevadas e controle draconiano do
investimento estrangeiro sob aquele setor industrial (CHANG, 2008, p. 19). O resultado, anos mais
tarde, foi a concepgéo do Lexus, uma linha de veiculos de luxo desejados globalmente, e a obtencéo
pela Toyota do posto de lider mundial em vendas de veiculos elétricos hibridos, algumas décadas

adiante.

A Gra-Bretanha, como ja referido, também possuiu um histérico exemplar ao argumento
do economista. Um aspecto que na concepg¢do de Chang raramente € mencionado nos livros pro-
globalizacdo, diz respeito as préaticas imperialistas e de firmamento de tratados desiguais entre 0s
paises representados pelas metrdpoles e suas respectivas colonias (CHANG, 2008, p. 25). O autor
evidencia que, enquanto os europeus impunham o livre comércio sobre as na¢des mais fracas
através do colonialismo, eles proprios mantinham tarifas altas de forma indiscriminada (CHANG,
2008, p. 25). A Gra-Bretanha, atestou, era um dos paises mais protecionistas do mundo até o meio
do século XI1X. Entre os anos 1880 e esse marco historico, a maioria das na¢des europeias faziam
uso de barreiras tarifarias para promover suas emergentes indUstrias pesadas e proteger seus
produtores agricolas da comida barata que era importada do Novo Mundo (CHANG, 2008, p. 25).
Mais cedo ainda, em 1721, foi introduzida uma lei na Gra-Bretanha que estabeleceu um aumento
nas tarifas sobre bens manufaturados estrangeiros importados e reduziu as barreiras a entrada de
matéria-prima utilizada no processo produtivo (CHANG, 2008, p. 43). A legislacdo de Walpole,
politico britdnico que assumiu a primeira posicao de primeiro-ministro da ilha inglesa, intentava
proteger as industrias manufatureiras da competicdo externa, as subsidia-las e as encoraja-las a
atividade de exportacdo (CHANG, 2008, p. 44). De acordo com o pesquisador, em 1820, o
percentual tarifario médio dos britanicos sobre a importacGes de manufatura estava entre 45 a 55%,
um percentual notavelmente maior, inclusive, aos dos seus vizinhos europeus, haja vista a média
de 6 a 8% da Holanda, 8 a 12% da Alemanha e cerca de 20% da Franca (CHANG, 2008, p. 45).
Além das barreiras tarifarias, a Gra-Bretanha também se valia de outros meios para reduzir a
competicdo internacional. Um exemplo marcante era a proibi¢do legal em suas colbnias da
execucdo de atividades de manufatura avancada que ndo desejava que fossem ali desenvolvidas
(CHANG, 2008, p. 45). Walpole queria assegurar que 0s colonos permanecessem presos a
producdo de comodities primarias e nunca emergissem como competidores das manufaturas
britdnicas (CHANG, 2008, p. 45).
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Apesar dos entraves impostos pela metrépole, os americanos eventualmente foram capazes
de romper suas amarras e conquistar sua independéncia politica, social e econémica. No entanto,
obviamente isso ndo se deu de forma passiva. Em 1791, Alexander Hamilton, um dos pais
fundadores dos EUA, submeteu seu Relatério sobre Manufaturas ao Congresso Nacional
americano (CHANG, 2008, p. 49). Naquele documento, foi estruturada a opinido, a partir do que é
denominado como o “argumento da industria nascente”, de que o pais necessitava de um grande
programa para desenvolver suas industrias (CHANG, 2008, p. 49). A ideia central é a de que, caso
uma nacdo tenha o desejo de expandir sua capacidade produtiva tanto quantitativa quanto
qualitativamente, ela o deve fazer por meio de esforgos para proteger suas industrias infantes da
competicdo estrangeira e de apoio até que elas sejam capazes de concorrer de igual para igual com
as ja estabelecidas. A resposta dos congressistas a proposta ndo foi tdo entusiasmada como
Hamilton gostaria que tivessem sido, mas ainda assim ele foi capaz de elevar a taxa média das
tarifas de 5% para cerca de 12,5% sobre os bens manufaturados estrangeiros (CHANG, 2008, p.
50). Anos depois, quando a Guerra de 1812 estourou, 0 Congresso dobrou esses valores para a
média de 25% (CHANG, 2008, p. 51). Com o surgimento de um novo grupo de industriais no
cenario americano, essa tendéncia se manteve por meio das pressdes que eles exerciam, até que em
1820 as tarifas alcangaram o percentual de 40 pontos (CHANG, 2008, p. 51). Abraham Lincoln ao
ser eleito em 1861 ndo s6 conservou esse panorama, Como ergueu as barreiras ao maior nivel visto
na histéria americana até entdo, sob a justificava que os gastos com a Guerra Civil assim as
demandavam (CHANG, 2008, p. 54). A média de 40 a 50% foi preservada, apesar da justificativa,
até o inicio da Primeira Guerra Mundial, persistindo como as maiores entre qualquer pais do mundo
naquele periodo (CHANG, 2008, p. 54). Apo6s, houve um ligeiro declinio com a eleicdo dos
democratas em 1913, mas o advento da Grande Depressao trouxe a ja aludida Lei Smoot-Hawley

gue, mais uma vez, elevou a média para niveis consideraveis (CHANG, 2008, p. 54).

Interessante notar € que, apesar do discurso neoliberal sustentar o contrario, em todos 0s
casos citados foi possivel perceber um crescimento consideravel das economias estatais. Ainda que
algumas interpretacdes possam sugerir que esses paises em particular possuiram outros fatores mais
determinantes para o resultado aludido, Chang indica que o fendmeno em questao foi observado
também no interior de paises em desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970 (CHANG, 2008, p.
27). “Durante esse intervalo em que eles estariam promovendo politicas econdmicas “equivocadas”

de protecionismo e intervencao estatal, a renda per capita das nacdes em desenvolvimento cresceu
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uma média anual de 3%” (CHANG, 2008, p. 27, traducdo nossa). O proprio Brasil, especifica o
estudioso, apresentou um crescimento quase tdo grande quanto aquele externado pelas economias
do “milagre” do Leste Asiatico (CHANG, 2008, p. 28).

O fato ¢ que “muito do que acontece na economia global ¢ determinado pelos paises ricos”
(CHANG, 2008, p. 31, tradugéo nossa). Dependendo do ano — e excluindo o recente fendmeno
chinés —, cerca de 70% ou mais da producdo mundial de produtos, do comércio internacional e de
todos os investimentos estrangeiros diretos, tem origem dessa categoria de nagdes (CHANG, 2008,
p. 31). Aliado a esse peso que a direcdo de suas politicas econdmicas nacionais tem sobre o rumo
tomado pelo mundo, ha também o impeto despudorado de empregar essa pujanca para moldar as
regras da economia global (CHANG, 2008, p. 31). Na concepcdo de Chang, as instituigdes que
foram derivadas da conferéncia de Bretton Woods — Banco Mundial, FMI e GATT —, embora nédo
constituam meras marionetes desses paises, sdo amplamente controladas pelos seus designios
(CHANG, 2008, p. 32). Seria por meio delas que boa parte da promoc¢éo da agenda neoliberal sobre
0s paises em desenvolvimento é efetuada, uma vez que o design a elas atribuido possibilita que
isso ocorra. O FMI e o Banco Mundial tem suas decisfes acertadas, essencialmente, por meio do
capital acionario que um pais tem dentro delas, ou seja, quanto maior o aporte financeiro for, maior
sera 0 peso do seu voto (CHANG, 2008, p. 35). Quanto ao GATT, transformado na OMC,
consideracdes ja foram feitas na introducao desta pesquisa sobre o déficit democratico que permeia

sua estrutura organizacional.

Seguindo essa linha, Alisa DiCaprio e Kevin Gallagher contribuem para a discussao com
ponderac6es sobre a reducdo do espaco de desenvolvimento dos paises face a presenca da OMC
no cenario internacional. Segundo os pesquisadores, 0s regimes de politica comercial que existiam
antes e depois da Rodada Uruguai eram consideravelmente diferentes (DICAPRIO;
GALLAGHER, 2006, p. 781). Antes da formalizacdo da Organizacdo, apesar de haverem
disposi¢des legais expressas contra praticas discriminatorias e ndo-reciprocas por intermédio do
GATT, o sistema era “relativamente descomprometido com seus membros que eram paises em
desenvolvimento e tendia a ignorar as violagdes de seus regramentos” (DICAPRIO;
GALLAGHER, 2006, p. 781, traducdo nossa). Instaurada a OMC em 1994, como j& visto, 0
panorama mudou substancialmente e diversas medidas econdmicas que antes passavam
despercebidas passaram a ser rechacadas. DiCaprio e Gallagher afirmam que varios artigos ja
demonstraram o impacto da instituicdo na constri¢cao do espaco de politica publica que os governos
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possuiam anteriormente no que tange sua capacidade decisoria, sobretudo sobre o setor industrial
(2006, p. 782). Nessa esteira, 0s pesquisadores selecionaram um conjunto especifico de paises
inseridos na categoria de “Paises recentemente industrializados” (Newly Industrialized Countries
— NIC) — grupo de paises em desenvolvimento que alcancaram um nivel significativo de estatura
econdmica em um curto periodo de tempo — e examinaram as altera¢des que determinadas politicas
industriais por eles adotadas sofreram na transicdo do GATT para a OMC, no que toca sua

legalidade perante o sistema comercial internacional.

Como ponto de partida, foram checadas as mudancas de legitimidade sofridas pelas
estratégias nacionais de intervencdo horizontal na economia, isto é, politicas que ndo eram voltadas
a industrias em especifico, mas sim a totalidade do mercado interno. De acordo com 0s estudiosos,
as medidas de incentivo a P&D, que envolviam subsidios, ndo eram proibidas durante o GATT e,
até 1999, ndo podiam ser contestados com base no Direito da OMC. Porém, desde que o art. 8 do
SCM perdeu validade, subsidios para pesquisa se tornaram litigaveis através do OSC (DICAPRIO;
GALLAGHER, 2006, p. 786). Por outro lado, programas de capacitacéo profissional, encarados
consensualmente pela literatura econémica como positivos, ndo sao reguladas pela OMC, nem o
eram pelo GATT (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 786). JA os amplamente utilizados
requisitos ou metas de desempenho, instituidos como condicdo para concessdo de subsidios,
controle da entrada de investimento estrangeiro ou como metodo de direcionamento do capital
investido, ndo era limitados pelo GATT (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 787). Todavia, com
0 advento do caso Canada — FIRA, em que o Painel concluiu ser possivel contestar essa espécie de
politica publica, foi firmado o entendimento que haveria incompatibilidade de LCRs em particular
para com o art. Il daquele diploma (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 787). A entrada em
vigéncia do TRIMs, posteriormente, sedimentou a ilegalidade de requisitos de performance de

exportacdo associados a discriminacéo dos bens estrangeiros em favor dos domésticos.

Outros 6 tipos de intervencdes seletivas foram avaliadas na pesquisa de DiCaprio e
Gallagher. Conforme visto inclusive no decorrer deste trabalho, formas de manipulagéo tributario
que instituam tratamento preferencial a bens nacionais sdo vedadas pelo paragrafo 2 do art. 111 do
GATT (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 788). Controles de importacdo e requisitos para
licenciamento, no mesmo sentido, sdo restringidos pelo art. 3, paragrafo 2, do Acordo sobre
Procedimentos de Licenciamento de Importacdes (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 788).

Subsidios de exportacdo, também analisados na disputa desta pesquisa, eram, em sua maior parte,
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proibidos pelos signatarios do Codigo de Subsidios acertado na Rodada Téquio. Com a chegada
do Acordo SCM, a limitacdo se intensificou (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 789). No que
se refere a protecdo de Propriedade Intelectual, os autores do artigo afirmam que os NIC
promoveram o abrandamento de normas que resguardavam esses direitos buscando assimilar novas
tecnologias por meio de engenharia reversa e leniéncia com a pirataria (DICAPRIO;
GALLAGHER, 2006, p. 789). Foi feito até alusdo ao Brasil e & india que mantiveram protecéo
fraca de patentes para encorajar suas companhias farmacéuticas locais a produzir medicamentos
genéricos ndo so para uso doméstico, como também para exportacdo (DICAPRIO; GALLAGHER,
2006, p. 790). A regulacdo internacional sobre a matéria que era praticamente inexistente durante
a era do GATT, foi importantemente revigorada com o TRIPs em 1994 (DICAPRIO;
GALLAGHER, 2006, p. 790). As ultimas duas espécies de medidas examinadas pelos
pesquisadores foram os LCRs, que ja receberam suficientes consideracdes, e os subsidios de
producdo, que ndo eram vedados pelo GATT e nem o0 sdo — pelo menos de forma expressa — pela
OMC (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 791).

Como se percebe, a contracdo do espaco de politica publica pelas regras do sistema foi
recrudescida em quase todas as instancias analisadas. Essa inspecdo ndo se ateve apenas a sua
dimensdo teorica, na pratica foram constatados reflexos na mesma linha. Utilizando por base
Relatorios de Revisdo de Politicas Comerciais publicados pelas instituicdes internacionais em
comento, DiCaprio e Gallagher concluiram que os NICs perderam muitas das ferramentas que elas
anteriormente possuiram (DICAPRIO; GALLAGHER, 2006, p. 793). Essa perda ocorreu tanto
através de compliance unilateral, ou seja, de forma voluntaria, como também por meio das

recomendacdes do OSC.

Enfim, o panorama geral extraido das contribui¢fes dos autores ora apontados denota que
uma parte relevante da literatura especializada identifica que a tendéncia de restricdo da autonomia
regulatéria ndo sé é real, como tem raizes histdricas contraditorias, ja que historicamente certos
atores internacionais detiveram maior espaco de regulacdo do que outros. Paises desenvolvidos e
nacdes em desenvolvimento, no passado recente, estiveram submetidos a pressdes politicas e legais
distintas que condicionaram, consideravelmente, sua capacidade de crescimento. Ha, portanto, uma
dindmica econdmica que detém nuances frequentemente negligenciados por discursos hodiernos

sobre o perfil juridico do sistema comercial internacional contemporaneo.
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5 CONCLUSOES

O presente esforco inquisitivo teve por fim investigar os meandros que permeiam o
fendmeno da restricdo da autonomia regulatoria a partir de um caso concreto. Para tanto, foram
expostas, inicialmente, as caracteristicas dos principais elementos que compunham a disputa
selecionada. Depois, examinou-se as entranhas da controvérsia posta a apreciagdo do OSC da
OMC. Ao fim, empreendeu-se uma revisao da literatura especializada que se dedicou ao escrutinio

de casos similares e do contexto que subjaz o evento destrinchado.

Diante de tudo isso, algumas conclusGes puderam ser extraidas. O desempenho dos
julgadores o Painel e do OA foi equilibrada no que tange o seu propésito de atuacdo. Em diversos
excertos dos relatérios examinados foi possivel perceber a preocupacdo de se estabelecer uma
solucdo positiva a contenda, no sentido do art. 3.7 do ESC. Isso significou que, muito embora haja
uma praxe do mecanismo de deixar de analisar certos aspectos em prol de uma avaliacdo mais
eficiente baseada no preceito da economia judicial, houve um zelo perceptivel de julgar
adequadamente os argumentos apresentados pelas partes. No caso estudado houve a apreciacao de
alegaces que, em controveérsias semelhantes do passado, ndo foram recebidas com a mesma
diligéncia. Ainda, essa concepcdo foi também observavel através do OA, quando o mesmo deixou
de declarar a incompatibilidade dos regimes especiais de exportacdo em razdo de um critério
interpretativo que ele considerou ndo ter sido suficientemente adequado, evitando restrigdes
excessivas de politicas publicas brasileiras. A atuacdo do colegiado também merece realce quando
se pde em consideracao as criticas de ativismo judicial que a ele vem sendo apontadas nos Gltimos
anos, ja que ele se absteve de prosseguir na analise das medidas por considerar que haveria uma

extrapolacdo do seu escopo de atuacao.

De uma forma geral, considera-se que houve uma limitacdo da autonomia regulatéria
nacional de carater regular no litigio em questdo. Quando se pbe na balanca aspectos como a
finalidade da OMC, as caracteristicas das medidas brasileiras contestadas, as hormas particulares
invocadas, o papel do OSC e o historico institucional e jurisprudencial, concebe-se que ndo houve
algo de excepcional no evento, que destoasse da média, como referido na introducéo deste trabalho.
N&o ha davidas de que o desfecho do processo teve impactos significativos sob o Brasil, dada a

relevancia da industria automobilistica para qualquer pais do globo, porém as recomendacdes ali
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produzidas ndo extrapolaram as divisas convencionais dos acordos, nem foram além do que

poderiam ser consideradas expectativas razoaveis naquele cenario.

Por outro lado, partindo da perspectiva brasileira de pais em desenvolvimento, a limitacéo
do seu espaco de regular encerrou consequéncias amargas para sua economia. Primeiro porque a
descontinuacdo das politicas de TIC atravancou o desenvolvimento do setor no pais. De acordo
com Zilke (2013, p. 28), “a derrota brasileira frente a OMC freia qualquer projeto de implantacéo
de fabricas no Brasil, pois causa incerteza na analise de investimentos, a qual considera os
beneficios fiscais das legislacGes contestadas em seus calculos”. Segundo, porque o programa para
0 mercado de automdveis que substituiu o INOVAR-AUTO, o Rota 2030, ndo teve 0 mesmo

sucesso que o predecessor ostentou no inicio de sua implantacéo:

Durante a vigéncia do Inovar-Auto, houve um aumento que logo foi seguido de oscilagdes
no namero de estabelecimentos, mas o final da série, que marca a transicdo do programa
para o Rota 2030, apresenta uma queda acentuada no nimero de estabelecimentos. Apesar
dos incentivos, o programa recém-criado ndo tem sido capaz de assegurar o
funcionamento dos estabelecimentos industriais no ramo automobilistico. (CLARO
JUNIOR; SANTOS, 2020, p. 123).

Em vista disso, conjecturando alternativas para implementacao ulterior, do ponto de vista
da politica interna de um pais em desenvolvimento, Jayawickrama e Bhattasali (1996 apud
ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 170) indicam o seguinte: apoio para capacitacdo profissional
pratica, atraves de restituicdo tributaria na folha de pagamento, em substituicdo a concessao de
subsidios; promocdo de instituicGes de capacitacdo orientadas pela demanda de mercado;
fornecimento de assisténcia técnica para empresas acessarem tecnologias que as tornem
competitivas para os mercados externos; financiamento prévio de fretagem, como um mecanismo
de apoio ao crédito de exportacdo; desenvolvimento de esquemas tributéarios de isencao simples; e
desenvolvimento de parques industriais e zonas de processamento de exportacdo. Na concepgao
desses autores, além do fato de que nenhuma dessas iniciativas sao problematicas perante a OMC,
elas também representam um “compromisso inequivoco por parte do governo de trabalhar com o
setor privado na busca por objetivos conjuntos e uma visdo de longo-prazo que coloca o
desenvolvimento das exportagdes no coragdo da estratégia nacional de desenvolvimento”
(JAYAWICKRAMA; BHATTASALLI, 1996 apud ENGLISH; DE WULF, 2002, p. 170, traducao

nossa).
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No que se refere a caminhos diferentes para a continuidade da OMC, a autora Emily Reid
(2018, p. 240-241) concebe que a Unica forma de que a instituicdo permaneca relevante no futuro
proximo é através da mudanca do paradigma liberal de acesso a mercado hoje vigente, para um
modelo que resgate a ideia de Liberalismo Embutido do passado e o renove com base nas
preocupacdes modernas. O Liberalismo Embutido é um termo que é utilizado para designar o
sistema econdmico mundial, e a orientagdo politica internacional associada, que foi dominante no
periodo entre a Segunda Guerra Mundial e a década de 1970. Seu conteudo tinha natureza
conciliatéria: de um lado ele buscava promover o ideal do livre comércio, de outro intentava manter
a liberdade dos Estados de se autorregularem (RUGGIE, 1982, p. 393). Assim, para que esse
conceito possa ser viabilizado no presente, Reid propde sua assimilagdo a ideia do desenvolvimento
sustentavel — que equilibra em seu interior interesses econdmicos, sociais € ambientais — e com a
reformulacédo do principio da ndo-discriminacao, removendo um conjunto de medidas de regulacao
nacional do seu escopo de ingeréncia (REID, 2018, p. 241). Ela acredita que apenas através da
contencdo da expansdo normativa sempre corrente no contexto da OMC € que seria possivel
alcancar um equilibrio entre a autoridade internacional da Organizacédo e a soberania nacional de
cada nacdo (REID, 2018, p. 241). Como a instituicdo opera na l6gica members-driven, sera apenas

por meio da atuacdo ativa de seus participantes € que tal mudanca podera vir a se tornar realidade.
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