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Resumo: O texto tem por objetivo abordar a crescente influéncia do empresariado na elaboracéo e na execucgéo de
politicas publicas para a educagdo basica e suas consequéncias para a consolidacdo da esfera publica no Brasil.
Analisando-se a redefinicdo do papel do Estado e das fronteiras entre o publico e o privado, procura-se compreender
a reconfiguracao do regime de colaboracéo entre os entes federados na organizagéo dos sistemas de ensino publico
por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs). A compreensdo é de que, nesse Processo,
manifestam-se 0s interesses dos grupos empresariais que assumiram o compromisso de apoiar as secretarias
municipais de educacdo na implantagdo do modelo de cooperacdo intermunicipal. Essa a¢do, que se organiza com
base na metodologia de trabalho em rede, é parte das novas estratégias para a expansao e para o controle do
mercado educacional.

Palavras-Chave: Estado Politicas educacionais. Relagdo publico-privada. Arranjos de Desenvolvimento da Educacao
(ADEs).

Abstract: By analyzing the redefinition of the role of the State and the boundaries between public and private, we
seek to understand the reconfiguration of the regime of collaboration between federative units in the organization of
public education systems through the Education Development Arrangements (ADES). In this process, it is noted that
the interests of business groups become clear as they commit themselves to supporting the municipal departments of
education in implementing the model of inter-municipal cooperation. This action, which is organized based on the
methodology of networking, is part of the new strategies for the expansion and control of the educational market.
Keywords: State. Educational policies. Public-private relations. Education Development Arrangements (ADES).

Resumen: El texto tiene como objetivo abordar la creciente influencia de la comunidad empresarial en la elaboracion
y ejecucion de politicas publicas para la educacion basica y sus consecuencias para la consolidacion de la esfera
publica en Brasil. Al analizar la redefinicion del papel del Estado y los limites entre lo piblico y lo privado, buscamos
comprender la reconfiguracion del régimen de colaboracion entre entidades federadas en la organizacion de los
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sistemas de educacion publica a través de los Acuerdos de Desarrollo Educativo (ADE). Se entiende que, en este
proceso, se manifiestan los intereses de los grupos empresariales que se han comprometido a apoyar a los
departamentos municipales de educacion en la implementacién del modelo de cooperacidn intermunicipal. Esta
accion, que se organiza en base a la metodologia de redes, forma parte de las nuevas estrategias para la expansion y

el control del mercado.

Palabras Clave: Estado. Politicas educativas. Relacion publico-privada. Arreglos de Desarrollo de la Educacion (ADES).

Introducéo

Neste artigo, apresentamos resultados
parciais de uma pesquisa a respeito da
crescente influéncia do empresariado na
formulacdo e na execugdo das politicas
publicas para a educacdo basica publica no
Brasil. A andlise é centrada na proposta de
Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo
(ADEs) e na parceria entre instituicdes
privadas e ndo governamentais e o poder
publico, os quais sdo apresentados como
ferramenta para o fortalecimento e o
estimulo a cooperacdo e ao associacionismo
entre os entes federados, particularmente
entre municipios, tendo em vista a
organizacdo de seus sistemas de ensino e a
melhoria da qualidade social da educacao.

Ao investigar as novas relagdes entre o
publico e o privado e as multiplas formas de
materializacdo do privado na educagdo
basica, observamos que a atuacdo
empresarial na educacdo ndo €é um
fendmeno novo, pois, ao longo da histéria
brasileira, os empresarios se empenharam
em demarcar seu campo politico e traduzir
seus interesses e objetivos em leis. O
elemento novo em nossa histéria, porém, é
seu protagonismo na definicdo dos rumos da
educacao publica e isso merece reflexdes.

Considerando que a Unido é a instancia
formuladora da politica nacional de
educacdo, temos a intencdo de abordar a
redefinicdo das funcdes do Estado e de sua
I6gica organizacional e administrativa. Nesse
processo de redefinicdo, as estratégias

envolvem, principalmente, o alargamento da
participacdo da sociedade civil e a partilha de
responsabilidades no desenvolvimento das
politicas socialis, destacando-se
especialmente as parcerias com 0 setor
privado. De certo modo, tal processo abala as
antigas referéncias, dando origem a novos
guestionamentos,  particularmente  em
relaco as fungdes tradicionais do Estado na
oferta dos servigos publicos e na definicdo
das politicas publicas para a educacao.

Importa-nos, portanto, analisar as
redefinicbes do papel do Estado e das
fronteiras entre o publico e o privado para
compreender a reconfiguracdo do regime de
colaboragdo entre os entes federados na
organizacdo dos sistemas de ensino publico.
Os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo (ADEs) sdo foco dos interesses dos
grupos empresariais que assumiram 0
compromisso de apoiar as secretarias
municipais de educacdo na implantacdo do
modelo de cooperagdo intermunicipal por
meio do associativismo territorial e da
metodologia de trabalho em rede no
desenvolvimento de acbes coordenadas,
incluindo ou ndo as “instituicbes privadas e
ndo-governamentais, mediante convénios ou
termos de cooperacdo” (BRASIL, Art. 2°, § 1°,
2012a). Isso faz parte das novas estratégias
para a expansdo e o controle do mercado
educacional.

Esclarecemos que, em  nossas
pesquisas, ndo tratamos do Estado e da
sociedade civil em abstrato, mas sim como
expressdo concreta de um periodo particular
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do capitalismo, como resultado da correlagio
de forcas entre sujeitos histéricos com
projetos  societdrios distintos. Quando
analisamos as novas relacGes entre o publico
e o privado, estamos considerando o
processo marcado pela atuacdo do setor
privado, com ou sem fins lucrativos, e pelo
neoconservadorismo, cuja tendéncia tem
sido submeter o publico a l6gica do privado e
criar mecanismos para a mercantilizagdo dos
servicos publicos. Por isso, procuramos
reafirmar a dimenséo publica do Estado e da
educacdo, ou seja, a coletivizagdo das
decisdes na definicdo de politicas e a
responsabilidade do Estado como executor
de politicas universais (PERONI, 2018).

Entendemos que as mudangcas nas
fronteiras entre o publico e o privado sao
parte do novo contexto de crise do
capitalismo mundial ou de interrupcdo do
processo de acumulacdo de producdo
ampliada de capital gerada pela queda
tendencial da taxa de lucro. Essa crise é
identificada, sobretudo, com o esgotamento
do modelo de acumulacéo taylorista/fordista,
da administracdo keynesiana e do Estado de
bem-estar social. Dentre as estratégias
encontradas para sua recomposi¢do constam
a globalizacao, a reestruturacdo produtiva —
denominada de acumulagdo flexivel —, a
financeirizagdo da economia e a redefini¢ao
do papel do Estado, as quais introduzem
mudancas significativas no padrdo de
expansao capitalista.

Nesse contexto, teorias, como as do
neoliberalismo e da terceira Vvia,
diagnosticaram a nova crise estrutural do
capitalismo como uma crise do Estado e
propuseram sua reconstrucdo ou reforma. A
nova configuracdo da atuacdo estatal é
marcada, na década de 1980, pela “onda
neoconservadora com sua proposta de
Estado Minimo” (BRESSER PEREIRA; GRAU,
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1999, p. 15) e, a partir da década de 1990,
pela perspectiva do programa politico da
terceira via (GIDDENS, 2005).

As reformas repercutiram
profundamente nas politicas sociais, pois
transferiram do poder publico para o
mercado parte da coordenacdo societaria e
alteraram a direcdo e a execucdo de tais
politicas (PERONI, 2015) por meio da adogdo
de uma nova forma de gerenciamento
publico — 0 modelo gerencial (BRASIL, 1995).
Na nova concepcao, os servicos publicos sdo
influenciados por principios da gestao
privada, caracterizados especialmente pelo
alinhamento de decisdes (metas conjuntas) e
acoes a processos de avaliacdo e de controle
de resultados.

Para  procedermos a  analise,
abordamos inicialmente a  crescente
influéncia do empresariado na elaboragédo e
na execucdo de politicas puablicas para a
educacdo basica brasileira; em seguida,
analisamos a proposta de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADEs) e o
programa Arranjos de Desenvolvimento da
Educacéo (ADE) em parceria entre o Instituto
Positivo e a Associacdo de Municipios —
Granfpolis. Por fim, explicitamos que, no
processo de redefinicdo das fronteiras entre
publico e privado, os ADEs criam espagos
para a atuacao direta de empresas privadas
com ou sem fins de lucro na gestdo da
educacao publica.

A crescente influéncia do empresariado na
elaboracdo e na execucdo de politicas
publicas para a educacdo basica brasileira

Partindo da relacdo contraditéria entre
0 publico e o privado e considerando as
relacbes sociais capitalistas, bem como a
natureza institucional do Estado moderno,
entendemos que o Estado, “em sua origem,
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submete a dimenséo publica a esfera privada,
em beneficio desta dltima”, ao mesmo
tempo, demonstra “a tendéncia historica de
intensificagao da dimenséo
estatal/mercantil”. Isso faz “[...] com que o
Estado dirija suas politicas publicas para o
polo privado da contradicdo, dada a
materialidade da economia” (SILVA JUNIOR,
SGUISSARDI, 2005, p. 15-16).

No atual contexto historico, o0s
processos de privatizacdo do publico foram
intensificados, entre outros fatores, pelo
diagnéstico  neoliberal, partilhado pela
terceira via, de que o Estado € a causa basica
da crise. Nas formulacbes dos teoricos
reformistas da terceira via como Bresser
Pereira (1996, p. 91), a crise resultou de
“uma crise fiscal, uma crise do modo de
intervencgdo e uma crise da forma burocréatica
de administrar o Estado”.

Esse entendimento conduziu a
estratégia de reconstrucdo do Estado para
que pudesse exercer um papel mais decisivo
na reorganizagdo do processo produtivo em
face das constantes mutac6es do mercado
global, na diversificagho de fontes de
financiamento e no atendimento mais rapido
as demandas sociais (CARVALHO, 2009). Para
alcancar esses objetivos, as reformas
estruturais nos diferentes paises, a partir dos
anos de 1990, foram orientadas pela reducéo
do Estado, privatizagéo, liberalizagdo e pela
adocdo de reformas orientadas para o
mercado. No Brasil, a execucao das politicas
sociais publicas foram descentralizadas ou
transferidas “para o setor publico ndo-estatal
da producdo de servicos competitivos ou
ndo-exclusivos do Estado, estabelecendo um
sistema de parceria entre o Estado e a
sociedade para seu financiamento e
controle” (BRASIL, 1995, p. 18), como, por
exemplo, nos servicos de educagdo, saude,
cultura e pesquisa cientifica.
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Assim, por meio de um novo arcabouco
juridico-institucional, foi estimulado o
surgimento de uma esfera publica néao
integrada ao aparelho estatal, o que
correspondeu ao crescente deslocamento
das responsabilidades puablicas com o0s
direitos sociais para a esfera privada com ou
sem fins de lucro. Ao mesmo tempo, 0s
servigos que permaneceram na esfera estatal
passaram a ser geridos pelo ethos de
negécios do setor privado, pelo modelo
gerencial orientado por critérios de eficiéncia
e eficacia, flexibilidade, produtividade,
metas, indicadores de qualidade e avaliacdo
de desempenho (CLARKE, NEWMAN, 2012;
BRASIL, 1995).

Entretanto, diferentemente do que
apregoam os autores neoliberais acerca do
“Estado minimo e do pleno controle da
economia pelo mercado”, os que defendem a
abordagem da terceira via buscam recuperar
0 papel do Estado no desenvolvimento
econdmico e social. Ou seja, almejam a
“superacdo da crise fiscal, a redefinicdo das
formas de intervengdo no econdmico e
social, e a reforma da administracao publica”
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 92).

Entendemos, portanto, que, nesse
periodo do capitalismo, o Estado esta longe
de ser minimo, pelo contrario, “estd no
coragdo do sistema global”, continua
desempenhando “seu papel essencial na
criacdo e manutencdo das condicOes de
acumulacdo do capital”, ou seja, é o
“garantidor administrativo e coercitivo da
ordem social, das relacbes de propriedade,
da estabilidade ou da previsibilidade
contratual”, ou de “qualquer outra das
condicdes exigidas pelo capital em sua vida
diaria” (WOOD, p. 106, 2014).

Ressaltamos que o contexto € de uma
nova grande crise de acumulacao capitalista
ou de interrup¢do do processo de
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acumulacdo de producdo ampliada de
capital, interrupcdo essa gerada pela queda
tendencial da taxa de lucro. Os frequentes
processos de crise, marcados por alteragdes
econbmicas, politicas e sociais, exigem a
retomada da valorizacdo ampliada do capital.
Atualmente, configura-se 0 passou a ser
designado por politica neoliberal, cujo
“objetivo primordial é [...] abrir a acumulacdo
do capital novos campos considerados até
entdo fora do campo da lucratividade”, a
exemplo da educagdo (HARVEY, 2011, p.
178).

Acompanhando essas alteragbes no
campo da educacdo publica brasileira nos
altimos anos, temos identificado inumeras
iniciativas que, voltadas para os interesses de
mercado, marcam a entrada das empresas
privadas com ou sem fins de lucro na oferta
educacional, na gestdo, na definicdo dos
curriculos nas escolas e na formacdo de
professores (ADRIAO; PERONI, 2013, ADRIAO,
2018; PERONI, 2018). Ao comentar as novas
estratégias de ampliacdo da presenca do
setor privado na oferta da educa¢do bésica
publica, Adrido e Borghi (2008, p. 101)
destacam as parcerias, nas quais diferenciam
trés possiveis modalidades: a) a compra de
“sistemas de ensino” privados pela rede
publica, especialmente no que diz respeito a
aquisicdo de materiais didaticos (em geral
apostilados); b) a subvencdo de vagas em
instituicbes privadas; c) a “assessoria na
gestdo” (ADRIAO; BORGHI, 2008, p. 105).

Analisando as novas possibilidades de
gestdo das politicas educacionais, verificamos
que a participacdo de novos sujeitos,
particularmente empresarios, vem sendo
reconhecida como fundamental para o
alcance de melhores resultados por parte das
escolas. Isso ocorre a0 mesmo tempo em que
estdo sendo configuradas novas estratégias
de redefinicdo do relacionamento entre
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Estado, sociedade civil e empresas privadas
para fins de prestacdo de servicos publicos
(CARVALHO, 2017).

Observamos  também  diferentes
maneiras no envolvimento empresarial. Uma
delas € a nova filantropia, denominada
“filantropia 3.0, cuja marca € O
“envolvimento direto dos doadores nas acdes
filantropicas e nas comunidades de politicas”
(BALL; OLMEDO, 2013, p. 33), seja
explorando “a compatibilidade entre lucro e
filantropia” seja “expandindo as
oportunidades de negécios e o alcance o
mercado” (CARVALHO, 2019, p. 60). No
Brasil, essa filantropia tem ocorrido por meio
da atuacdo de empresas privadas em
fundacOes, institutos e ONGs e pelo papel
crescente que elas tém assumido na
coordenacdo (monitoramento/controle) e na
execucdo de agdes. No campo educacional,
um exemplo dessa tendéncia € o manual “O
que as empresas podem fazer pela
educacdo”, produzido pelo Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social. Por
meio desse documento, busca-se sensibilizar
0 empresariado brasileiro para uma atuacao
“com a perspectiva de influir na elaboracéo e
execucdo das politicas puablicas na area da
educacdo” na expectativa de que acg0es
conjuntas da empresa com a escola publica
“criem novas solugdes, fruto do trabalho dos
proprios atores envolvidos na melhoria da
qualidade da educagédo” (INSTITUTO ETHOS,
1999, p. 5).

O movimento empresarial Todos Pela
Educac&o®, o Grupo de Institutos Fundacdes e

Conforme informado em seu website, “Fundado
em 2006, o Todos Pela Educacdo € um movimento
da sociedade brasileira que tem como
missdo engajar o poder publico e a sociedade
brasileira no compromisso pela efetivacdo do
direito das criangas e jovens a uma Educacéo
Basica de qualidade. Apartidario e plural,
congrega representantes de diferentes setores da
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Empresas (Rede GIFE)* e o Movimento
Colabora® também exemplificam essa politica
em que 0S empresarios procuram assumir
um papel decisivo, intervindo de forma
sistematica nas questdes sociais.

O forte interesse do setor empresarial
em influenciar a defini¢do e a implementacéo
das politicas publicas educacionais leva-nos a
indagar sobre suas  motivacbes e
consequéncias. Podemos afirmar que as
politicas educacionais atuais apontam para
mudancas significativas na forma de
organizacdo, de gestdo e de financiamento
do sistema de ensino. O Estado, ao redefinir
sua forma de atuacdo e intervencdo, abre
caminhos para que estados, municipios e
instituicdes, empresas, ONGs de diversas
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matizes, comunidade e voluntarios, por meio
de parcerias, se responsabilizem e atuem na
manutencdo, na administracdo e no proprio
funcionamento pedagdgico das escolas
(ADRIAO, PERONI, 2013; ADRIAO; GARCIA,
2014; ADRIAO, 2018; CARVALHO, 2018, 2019;
PERONI, 2015, 2018).

Nesse processo, a reorientacdo das
politicas publicas aponta para diferentes
formas de materializacdo das relagbes entre
0 publico e o privado, como também para o
recuo do Estado na provisdo direta dos
servicos. No campo educacional, as parcerias
entre instituicbes do terceiro setor e sistemas
publicos de educacdo, assessoria de
instituicdes privadas que influenciam as
politicas publicas brasileiras e programas
governamentais fundados na logica gerencial

sociedade, como gestores publicos, educadores,
pais, alunos, pesquisadores, profissionais de
imprensa, empresarios e as pessoas ou
organizacdes sociais que sdo comprometidas com
a garantia do direito a uma Educacdo de
qualidade. O objetivo do movimento € ajudar a
propiciar as condi¢des de acesso, de alfabetizacio
e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos
investidos na Educacdo Basica e a melhora da
gestdo desses recursos. Esse objetivo foi traduzido
em 5 Metas” (TODOS PELA EDUCACAQ, 2019).

“O GIFE ¢ a associagdo dos investidores sociais do
Brasil, sejam eles institutos, fundag¢bes ou
empresas. Nascido como grupo informal em 1989,
0 GIFE - Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas, foi instituido como organizacdo sem
fins lucrativos, em 1995. Desde entdo, tornou-se
referéncia no pais no tema do investimento social
privado” (GIFE, 2019).

O Movimento Colabora Educagdo nasceu como
uma Mesa Temética no ambito do Conselho
Consultivo da Sociedade Civil do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
Brasil em 2016. O Movimento, formado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
no Brasil, Instituto Natura, Instituto Unibanco,
Fundagdo Itad Social, Movimento Todos pela
Educagdo, Fundagio Lemann, Instituto Positivo e
Instituto Ayrton Senna, tem por objetivo apoiar e
fomentar a cooperacdo e a colaboracdo entre
municipios, estados, Distrito Federal e Unido na
gestdo das politicas publicas de educacdo e na
melhoria da educagdo (UNDIME, 2017).

do mercado tém sido objeto de investigacdo
e questionamento. Ou seja, fica evidente a
relevancia do tema para a atualidade
brasileira.

Sem desconsiderar a complexidade e as
multifaces da relacao entre publico e privado
no periodo atual (PERONI, 2015; 2018),
entendemos que o crescente interesse do
setor empresarial por influenciar a definicdo
e a implementacdo das politicas publicas
educacionais e suas consequéncias para a
consolidacdo da esfera publica no Brasil é
recente em nossa realidade educacional.
Torna-se, portanto, um tema que precisa ser
aprofundado e compreendido em nossas
pesquisas.

Na pesquisa realizada, baseamo-nos na
compreensao de que o privado € a esfera dos
interesses mercantis e que, na nova estrutura
econémica-empresarial,  predominam 0
capital financeiro e a producdo de bens
imateriais.  Baseamo-nos  também na
compreensao de que, em razdo da tendéncia
a mercantilizacdo, a educacdo vai se
transformando em “educacdo-mercadoria”
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(SGUISSARDI, 2015). E nesse contexto que
sdo produzidas novas estratégias de
expansdo e de controle do mercado
educacional, do qual participam grandes
grupos empresariais com claro suporte do
setor financeiro da economia e do Estado.

Segundo Peroni (2015, p. 23), “a
mercantificacdo da educacdo publica ndo é
uma abstracao, mas ocorre via varios sujeitos
e processos”. Dentre as diversas formas
desse processo, a autora destaca a
organizacdo dos sujeitos individuais e
coletivos em redes, com diferentes graus de
influéncia, e “também com o privado
definindo o contetdo da educacdo”. O
mesmo ocorre quando parte do poder
publico vai “assumindo a l6gica do privado na
administracdo publica através da gestdo
gerencial e também quando abre méo de
decidir o conteldo da educagdo, repassando
a direcdo para instituicbes privadas”
(PERONI, 2015, p. 23).

A seguir, abordaremos os Arranjos de
desenvolvimento da educagdo (ADE) como
um elemento novo nas parcerias entre o
publico e o privado no campo da educacdo
bésica.

A proposta de Arranjos de Desenvolvimento
da Educacao (ADESs)

O modelo de  “Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo” (ADE) é
apresentado como instrumento de gestdo
publica para a melhoria da qualidade social
da educagdo. Elaborado pelo movimento
empresarial Todos pela Educacéo, aprovado
e normatizado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) por meio da Resolugdo n° 1,
de 23 de janeiro de 2012, busca promover
mecanismos para fortalecer e implementar o
regime de colaboracdo entre entes
federados, particularmente entre municipios,
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no sentido da organizagdo dos seus sistemas
de ensino, conforme previsto no Art. 211 da
Constituicdo  Federal, que prevé a
constituicdo do sistema nacional de
educacdo. O regime de colaboracdo
pressupbe a institucionalizacdo de uma
forma privilegiada de cooperagdo entre
municipios com o apoio dos estados e da
Unido. A adocdo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo esta prevista
no § 7° do artigo 7° da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014, a qual aprova o Plano
Nacional de Educacdo. Conforme Aradjo
(2013, p. 788):

O regime de colaboragdo € um
instituto juridico e politico que
regulamenta a gestdo associada dos
servicos publicos, sendo afeto as
competéncias materiais comuns
previstas no art. 23 da Constitui¢cdo
Federal de 1988. As competéncias
materiais comuns podem  ser
definidas como aqueles servicos
publicos que devem ser prestados
por todos os entes federados, sem
preponderdncia e de forma
cumulativa, para garantir a
equalizacdo das condigdes de vida
em todo o territério de um Estado
organizado em bases federativas.
Neste sentido, o regime de
colaboracdo € um dos mecanismos
da matriz cooperativa ou intraestatal
do federalismo.

Na Resolugdo n® 1, de 23 de janeiro de
2012, que dispde sobre a implementacdo
desse regime de colaboragcdo, o termo
arranjo se refere a “uma forma de
colaboragédo territorial basicamente
horizontal, instituida entre entes federados
[que atuam numa é&rea territorial comum],
visando assegurar o direito a educacdo de
qualidade e ao seu desenvolvimento
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territorial e geopolitico” (BRASIL, 2012, Art.
2°). A principal estratégia para sua
implementacdo consiste na a¢do coordenada
das instituicbes publicas responsaveis pela
educacdo nos municipios articulados e de
“instituicbes privadas e ndo-governamentais,
mediante  convénios ou termos de
cooperacdo, sem que isso represente a
transferéncia de recursos publicos para estas
instituicbes e organizacbes” (BRASIL, 2012,
Art. 2°, § 19). Trata-se de um regime de
colaboragdo de um “novo tipo” (ARGOLLO;
MOTTA, 2015), pois é aberto para que 0s
municipios possam atuar coletivamente, em
parceria e em colaboracdo com estados,
Ministério da Educacdo e institutos e
fundaces ligadas a empresas privadas.

De acordo com o Projeto de Lei n°
2.417, de 2011 (BRASIL, 2011a), que, em
tramitacdo no Congresso Nacional, dispde
sobre “Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo” (ADEs), as ac¢des coordenadas,
visando assegurar o direito a educacdo de
qualidade, tomam por base quatro eixos
fundamentais, conforme Art. 4°: ) gestdo
educacional; Il) formacao de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; Ill)
praticas pedagdgicas e avaliacdo; V)
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.
Ainda, conforme consta no Art. 4°,

8 1° Cada um desses eixos deve ser
desdobrado em indicadores que
permitam sua avaliacdo padronizada
em cada um dos Municipios
envolvidos, de acordo com escalas
simples de valoracéo, de preferéncia
com no maximo quatro niveis de
conceituacao.

§ 2° O diagndstico realizado com
base nos eixos e indicadores
referidos neste artigo servira de base
para identificacdo das agdes
prioritérias comuns a ser
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desenvolvidas cooperativamente
pelos Municipios integrantes do ADE
(BRASIL, 2011a, p. 2).

Com a finalidade especifica de apoiar
municipios em suas a¢des e na obtencdo de
indicadores educacionais conforme o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(Ideb), tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino, essa proposta de
cooperacdo intermunicipal é pautada na
metodologia de trabalho em rede entre os
municipios e nos indicadores do Plano de
Ac0es Articuladas (PAR), programa integrante
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) lancado pelo Ministério da Educagdo
(MEC) em 2007 (BRASIL, 2007). Assim, € uma
ferramenta de  diagnéstico e de
planejamento da educac¢ao municipal.

O trabalho em rede pressupfe, em uma
perspectiva de associativismo territorial
horizontal, um conjunto de municipios que,
“unidos pela proximidade geogréafica” e “por
caracteristicas  sociais e  econdmicas
semelhantes”, buscam “trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na
area da Educagdo” (BRASIL, 2011la, p. 2).
Envolvendo uma mesma area geogréfica ou
territério, ultrapassa os limites de um so
municipio e evita a sobreposicao de esforcos.
Nos termos do Parecer do CNE/CEB n° 9, de
30 de agosto de 2011b, “[...] a formacéo de
redes cooperativas vem ganhando cada vez
mais espaco na gestao das politicas publicas.
Um sistema trabalhando em rede favorece a
inovagao, como consequéncia da
experimentacdo, e a interacdo cooperativa
entre os diferentes tipos de organizacao”.
Considera-se que as estruturas mais flexiveis
aumentam *“a velocidade das respostas” e
ampliam “a capacidade de ajuste as
mudancas” (BRASIL, 2011b, p. 16).
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A proposta de ADEs, elaborada com
uma perspectiva gerencial da administracdo
publica, corresponde a busca de novas
formas de coordenacdo e de cooperagdo
intergovernamental e de institucionalizacdo
de novas parcerias publico-privadas para a
oferta da educacgdo basica publica. Abrucio
(2012, p. 24), pesquisador fomentador da
proposta e colaborador do Instituto Positivo,
afirma:

A discussdo dos Arranjos de
Desenvolvimento  da  Educagdo
(ADEs) significou, nesse sentido, uma
reviravolta na agenda da politica
publica. [...] Em suma: a criacdo do
associativismo depende de um
modelo administrativo. Elemento
importante, embora ndo seja
condicdo sine qua non, é a busca de
parcerias com atores sociais a fim de
fortalecer a articulacao
intermunicipal.

Entendemos que a redefinicdo dos
métodos de gestdo das instituicdes publicas
educacionais municipais e a instituicdo de um
novo tipo de parceria publico-privada na
reconfiguracdo do regime de colaboragdo
entre os entes federados na organiza¢cdo dos
sistemas de ensino, revelam, por um lado, a
influéncia dos empresarios na formula¢do da
politica educacional. Por outro lado,
especialmente com a oferta de assessorias
para a gestao publica municipal por meio dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo,
evidenciam as novas estratégias para a
expansdo e o0 controle do mercado
educacional, mesmo que a priori,
aparentemente, ndo envolva “a transferéncia
de recursos publicos para estas instituicdes e
organizagdes” (BRASIL, 2012, Art. 2°, § 1°).

Cabe-nos mencionar que, dentre as
varias instituicbes que, desde o ano de 2009,
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vém assumindo o compromisso de apoiar as
secretarias municipais de educacdo de
diferentes lugares do pais a implantar esse
modelo estratégico de cooperacdo, qual seja,
0 dos Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo (ADE), encontram-se o Instituto
Votorantim, a Fundacdo Vale, o Instituto
Ayrton Senna e o Instituto Positivo. Alguns
desses grupos contam com o apoio do Todos
pela Educacdo e integram o Grupo de
Institutos e Fundacdes de Empresas (GIFE).

No periodo entre 2009 e 2017, foram
registradas 17 experiéncias de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagédo, envolvendo
285 municipios, (ABRUCIO, 2017). Em 2018,
constam “11 ADEs, com cerca de 187
municipios trabalhando nesse modelo de
colaboragdo” (INSTITUTO POSITIVO, 2018,
p.1).

Em nossa pesquisa, focalizamos o
Arranjo da Associagdo de Municipios da
Grande Florianépolis - Granfpolis, em
parceria com Instituto Positivo. Verificamos
que esse tipo de parceria, mais do que um
instrumento de solugdes colaborativas que
transpdem a  administracdo  publica,
configura-se como uma nova estratégia para
que o setor privado influencie diretamente a
gestdo dos sistemas publicos de educacao,
especialmente os municipais, considerados
“protagonistas e atores centrais do processo
que visa assegurar o direito as duas primeiras
etapas da Educacdo Bésica (Educacao Infantil
e Ensino Fundamental)” (BRASIL, 2011b, p.
4). Ou seja, € uma estratégia para que esse
setor expanda e controle o mercado
educacional (CARVALHO, 2018; 2019).
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O programa Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo (ADE) em parceria entre o
Instituto Positivo e a Associagdo de
Municipios — Granfpolis [2015-2019]

0 Programa Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE), uma
parceria entre o Instituto Positivo e a
Associacdo de Municipios - Granfpolis, teve
inicio em julho e foi lancado oficialmente em
novembro de  2015°. Para  seu
desenvolvimento foi firmado um Termo de
Cooperacdo’ (GRANPOLIS, 2015).

® Informa o Instituto Positivo (2016, p.5): “Na

ocasido, estavam presentes mais de 200 pessoas
entre prefeitos e secretarios dos municipios,
equipes técnicas das secretarias, escolas,
imprensa, empresarios e vereadores lideres das
Camaras Municipais. Também participaram o
presidente da Granfpolis (em 2015) e prefeito de
Canelinha, Antbnio da Silva; os lideres do
Programa ADE (entre 2015 e inicio de 2016)
Altamiro Kretzer e Méri Hang; o diretor de
planejamento e politica educacional da SED,
Osmar Matiola; a diretora-executiva do
movimento Todos pela Educacgdo, Priscila Cruz; o
articulista da Revista Veja Claudio Moura e Castro;
e 0 vice-presidente do Grupo Positivo e do
Instituto Positivo, Lucas Guimardes. Durante o
evento, o conselheiro externo do Instituto
Positivo e atual diretor de Articulagdo do Instituto
Ayrton Senna, Mozart Neves Ramos, proferiu uma
palestra sobre a importancia dos movimentos de
cooperacao intermunicipais para as
comunidades”.

De acordo com 0s conceitos apresentados na Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (BRASIL, 2014),
o Termo de Colaboracdo diz respeito ao
“instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracédo
publica com organizac6es da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica
gue envolvam a transferéncia de recursos
financeiros (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®
13.204, de 14/12/2015)". O Art. 35, que trata da
celebracdo e da formalizagdo do termo de
colaboracdo, define, em seu Inciso V, que isso
depende da adocdo de providéncias pela
administracdo publica, dentre as quais: “e) da
descricdo de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizacdo da execugdo
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O Instituto Positivo é caracterizado
como uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) que atua como
“gestor do Investimento Social Privado do
Grupo Positivo” - uma das maiores empresas
do setor de educagéo no Brasil.

A Associacdo dos Municipios da Regido
da Grande Florianépolis - Granfpolis foi
fundada em 1969 com o objetivo de
promover o desenvolvimento integrado da
regido e conta com a participacdo de 22
Municipios da regido leste de Santa Catarina.
Os municipios participantes sdo: Aguas

Mornas, Alfredo  Wagner,  Angelina,
Anitapolis,  Antdénio  Carlos,  Biguagcu,
Canelinha, Florianépolis, Garopaba,

Governador Celso Ramos, Leoberto Leal,
Major Gercino, Nova Trento, Palhoca, Paulo
Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da
Imperatriz, S80 Bonifacio, Sdo Jodo Batista,
S&o José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas.

O ADE/Granfpolis  foi  lancado
oficialmente em novembro de 2015 com
previsdo para concluséo no final de 2017,
mas o prazo foi estendido para 2018 tem em
vista a “ampliacdo da profundidade técnica
do trabalho relacionado as metas e da
ampliacio do seu alcance” (INSTITUTO
POSITIVO; GRANFPOLIS, 2017, p. 24). Com
essa perspectiva, foram propostas “acoes
complementares no ano de 2018~
(INSTITUTO POSITIVO; GRANFPOLIS, 2017, p.
12), com continuidade em 20109.

Considerando 0S municipios
participantes do ADE nesse territério, a
experiéncia envolve “463 escolas” publicas
municipais que atendem a “86.990 alunos da
‘Educacdo Basica™ (INSTITUTO POSITIVO;
GRANFPOLIS, 2017, p. 5). Em 2016, o volume

da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucéo
fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos”.
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de alunos indicado era de “83.775”, assim
distribuidos: “30.188 alunos nos anos iniciais,
18.937 nos anos finais, 16.953 nas preé-
escolas, 14.053 nas creches, 3.553 na EJA,
1.456 na Educacdo Especial” (INSTITUTO
POSITIVO; GRANFPOLIS, 2016, p. 6). No ano
de 2018, somaram-se “431 escolas publicas
municipais que atendem a 64.213 estudantes
na Educagdo Bésica, envolvendo ainda cerca
de 5.700 professores e 400 gestores
educacionais” (INSTITUTO POSITIVO, 2017, p.
1). Segundo informacdes sobre a
metodologia de trabalho junto as secretarias
de Educacdo, estavam previstas a seguintes
etapas para a implantacao do
ADE/Granfpolis:

Fase 1 - Sensibilizacdo (junho a
agosto de 2015) - Em parceria com a
Granfpolis, o Instituto Positivo
dialogou com secretarios municipais
de Educacdo, equipes pedagdgicas e
prefeitos. O objetivo foi apresentar a
metodologia do ADE, debater
responsabilidades e beneficios do
programa.

Fase 2 - Diagnéstico (agosto e
setembro 2015) - Durante agosto e
setembro, 55 profissionais da area
de educacdo dos municipios,
coordenagdo do colegiado da
Granfpolis e do Instituto Positivo se
reuniram para debater e validar os
principais indicadores do territdrio.
Foram analisados indicadores de
processos de gestdo, recursos
financeiros,

pessoal, infraestrutura e avaliagdes
nacionais, além dos pedagégicos®.

® 0 estudo, construido para direcionar as acdes

conjuntas no territério, buscou compreender a
realidade local e territorial com base em um
levantamento de aspectos educacionais e dados
socioecondmicos e populacionais da area
atendida. Isso permitiu a definicdo de prioridades
e de indicadores para a elaboracdo do mapa
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Fase 3 — Elaboragdo do Plano de
Acédo (outubro e novembro de 2015)
- Apés avaliar os dados territoriais, 0
grupo de trabalho definiu as
estratégias para avangar na
qualidade de ensino. Foram
definidas quatro metas territoriais e
a forma de atuacgéo para atingi-las.

Fase 4 - Execucdo das Metas
(janeiro/2016 a dezembro/2017) -
Desde o inicio de 2016, o grupo de
trabalho do ADE/ Granfpolis se
dedica a operacdo das metas sob
responsabilidade  dos  comités
setoriais, que sdo formados por
secretarios de Educacdo e suas
respectivas  equipes  (INSTITUTO
POSITIVO; GRANFPOLIS, 2016, p. 8).

Priorizou-se a execucdo de quatro
metas comuns:

1. Implementar e consolidar um
processo de “Avaliacdo Externa
Territorial de Aprendizagem Escolar”
abrangendo 100% dos municipios
que compdem o ADE/Granfpolis,
visando compreender o fenémeno
da ndo aprendizagem identificada
em todo o Ensino Fundamental e da
consequente retencédo escolar.

2. Qualificar o fluxo escolar junto a
todas as turmas do Ensino
Fundamental no territério da
ADE/Granfpolis e reduzir a taxa atual
média geral de distor¢do idade/ano
de 12,3% para 8%, consolidando
politicas publicas territoriais que

promovam a (re)orientacdo
curricular e didatico-pedagdgica dos
estudantes.

3. Desenvolver documento contendo
propostas de aplicagdo dos recursos
do FUNDEB a partir do percentual

estratégico, bem como de metas, estratégias,
responsabilidades e prazos.
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determinado na Lei Federal n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta 0 Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, para criar opcdes de
implementacdo de 1/3 de hora
atividade junto a 100% dos
professores do ADE/Granfpolis;

4. Desenvolver um Programa de
Avaliacdo Institucional que permita
diagnosticar a organizacdo e o0
funcionamento dos Sistemas
Municipais de Ensino nos aspectos
micro e macro institucionais
(INSTITUTO POSITIVO; GRANFPOLIS,
2017, p. 10).

Referindo-se a experiéncia de ADEs,
resultante de parceria entre o Instituto
Positivo e 0 Movimento Colabora Educacéo,
Abrucio (2017, p. 152) destaca que as “metas
1 e 2 possuem enfoque pedagdgico. Ja as
metas 3 e 4 tem perfil voltado a gestdo
administrativa e gestdo técnica”. Informa
também que “cada meta do ADE contou com
a lideranca de uma equipe formada por um
grupo de municipios que liderou o respectivo
plano de acdo”. Além disso, relata que, em
virtude da “metodologia das quatro fases”,
produziu-se uma nova governanga com
“metas bem focadas e capazes de serem
monitoradas [mensalmente]. Com isso,
permite-se verificar resultados de curto,
médio e longo prazos” (ABRUCIO, 2017, p.
152).

Abrucio (2017, p. 155-156) afirma que
essa caracteristica da governanca “auxiliou
na permanéncia das metas e das acOes
planejadas mesmo com a mudanca de 72%
dos prefeitos que assumiram 0 mandato em
2017, j& que as equipes técnicas
permaneceram e deram continuidade ao
movimento”.
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Em sintese, comenta que o foco de
atuacdo do ADE/Granfpolis consiste em
“aplicar metas desenvolvidas a partir de um
diagnostico territorial e associada a Planos
Municipais de Educagdo: Meta 1: melhoria do
aprendizado; Meta 2: correcdo de fluxo
escolar; Meta 3: implementacdo de 1/3 da
hora atividade; Meta 4: avaliacdo
institucional” (ABRUCIO, 2017, p. 189).

Ressalta também seu entendimento de
que “o sucesso do Arranjo passa pela
definicho de um ndmero mais restrito de
metas, que possam efetivamente ser
perseguidas e monitoradas” (ABRUCIO, 2017,
p. 195), induzindo resultados esperados.

Em 2017, o Programa passou a contar
também com o apoio do Instituto Ayrton
Senna (IAS). Atualmente, sdo quatro os
projetos em andamento: Se Liga, Acelera
Brasil, Férmula da Vitéria e Gestdo de
Alfabetizacdo. Em abril de 2017, o Instituto
Ayrton Senna dedicou-se a formacdo de
coordenadores pedagdgicos e de
professores, tendo como objetivo o
cumprimento da Meta 2 do ADE
(GRANFPOLIS, 2017).

No final de 2017, comecou a ser
implantada, em atendimento & meta 4, um
Programa de Avaliacdo Institucional, cujas
finalidades sdo diagnosticar e orientar os
Sistemas Municipais de Ensino: Segundo
Abrucio (2017, p. 154):

[..] serda orientado quais 0s
principais procedimentos de gestdo,
de recursos e de infraestrutura sao
necessarios para 0 bom
funcionamento dos Sistemas de
Ensino. Essa € uma meta que tem a
intencdo de promover uma anélise
sobre eficiéncia e efetividade das
Secretarias de Educacdo para que 0s
secretarios tenham maiores
condigbes de realizar 0S
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planejamentos e as a¢cdes em prol do
melhor funcionamento do sistema
de ensino.

Para 2018, o Instituto Positivo planejou
aumentar e fortalecer as acbes de
colaboragdo intermunicipal e alcancar as
metas de melhoria da qualidade da educagao
acordadas entre os entes federados
participantes do arranjo  (INSTITUTO
POSITIVO; GRANFPOLIS, 2017).

A “quarta meta, que abrange questdes
relacionadas a gestdo do sistema de ensino e
das escolas”, comecgou a ser implantada em
2018. Dentre as acles prioritarias,
mencionamos “o langamento do programa
‘Gestores  Escolares em  Movimento’,
formacdo de professores, coordenadores
pedaglgicos e gestores, encontros entre
secretarios e encontros com empresarios do
territério com a finalidade de conquistar
apoiadores para 0 ADE (INSTITUTO POSITIVO,
2018b). Para 2019, estéo previstos encontros
“para proporcionar estudos, dialogos e trocas
de experiéncias, além de fortalecer o
trabalho de gestdo de cada coordenador e
diretor” (INSTITUTO POSITIVO, 2018a, p.1).

Com a finalidade de “fomentar a
participacdo  social e aprimorar a
organizacéo, a credibilidade e a transparéncia
do ADE, foi criada uma estrutura de
governanca para o Programa” (INSTITUTO
POSITIVO, 2016, p. 7), conforme quadro a
seguir:
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Quadro 1. Estrutura de Governanca do
Programa

Instituto Positivo FACILITADOR
Facilita a implantacdo de regimes de colaboracgdo
por meio de uma metodologia estruturada, voltada
a busca da melhoria da educagdo territorial.

Associacdo de Municipios da ARTICULADOR

Regido da Grande Florianépolis Articula e mobiliza os municipios para o

(Granfpolis) desenvolvimento das fases do programa
ADE/Granfpolis.

Lider Eleito do ADE/Granfpolis: LIDERANGCA ELEITA
Madrio Fernandes, secretario de Representa institucionalmente o ADE, lidera os

Aguas Mornas encontros presenciais e dialoga com os municipios e

stakeholders [acionistas].

Secretarios de Educacdo e EXECUTORES

equipes pedagoégicas Debatem e conduzem a operagdo das metas com
base na metodologia estruturada e proposta pelo
facilitador.

Empresas privadas, ONGs, PARCEIROS TECNICOS E FINANCEIROS
universidades, movimentos da Apoiam tecnicamente e financeiramente os projetos
sociedade civil e empresas decorrentes das metas do Programa

estatais ADE/Granfpolis.

Fonte: INTITUTO POSITIVO, 2016, p. 7.

Nessa estrutura de gestdo do arranjo,
segundo Abrucio (2017, p. 150), “O Instituto
Positivo atua como o facilitador e o mentor
técnico do ADE/Granfpolis, pois traz ideias,
facilita recursos e parcerias, articula, planeja
e administra a¢des ao lado das liderancas dos
municipios do Arranjo. Nessa parceria, 0
Instituto Positivo oferta profissionais que
atuam junto a Granfpolis e as liderancas do
ADE na formulacio e no apoio a
operacionalizacdo das metas”. De nossa
perspectiva, no entanto, tal atuacdo
corresponde mais um mecanismo indireto
para subordinar a gestdo puablica aos
interesses das instituicbes privadas com ou
sem fins de lucro.

Com esse modelo de governanca, que
se baseia “no melhor do publico e do privado
com o potencial para resolver os profundos
problemas sistémicos dos sistemas de
ensino” (ROBERTSON; VERGER, 2012 p.
1135), especialmente os relacionados a
melhoria da qualidade, o Instituto Positivo se
coloca como o responsavel pelo dialogo
entre os setores privado e publico para o
desenvolvimento das metas do programa.
Isso parece confirmar nosso entendimento
de que, no modelo de ADE, estaria sendo
consolidada uma colaboracéo entre os entes
federados que exigiria a participacdo mais
direta dos grupos privados, de sua
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“expertise” e recursos. Assim, interrogamos
se a atuacdo dos parceiros ndo se estenderia
sobre a definicdo da politica educacional no
ambito do territério, bem como sobre o
gerenciamento do orcamento publico dos
municipios?

Interessante, nesse sentido, atentar
para as liderancas do ADE, dentre as quais 0
Assessor de Assuntos Educacionais da
Associacdo Granfpolis, cujo papel é “articular
as iniciativas, apoiar o Arranjo, viabilizar
metas e aproximar parceiros”, e trés lideres
representados por Secretérios de Educacao,
0S quais tém o papel de *“articular as
iniciativas, apoiar o Arranjo, viabilizar metas
e aproximar parceiros” (ABRUCIO, 2017, p.
150).

Os executores do projeto sdo 0s
Secretarios de Educacdo e suas equipes.
Segundo Abrucio (2017, p. 150): “Eles se
encontram, no minimo, uma vez por més
para debater e dar andamento a execucdo
dos planos de agdo”. Observa-se que, nesse
modelo de gestdo, o0s secretarios sao
responsaveis pela formulacdo de politicas
publicas nas redes municipais, mas
desempenham 0 papel de
operacionalizadores das “metas com base na
metodologia estruturada e proposta pelo
facilitador” (INTITUTO POSITIVO, 2016, p. 7,
grifo nosso).

Dentre o0s parceiros técnicos e
financeiros, encontram-se empresas
privadas, ONGs, universidades, movimentos
da sociedade e empresas estatais. Cabe
lembrar Robertson e Verger (2012, p. 1141),
que, ao relacionar as parcerias as mudancas
ideol6gicas e conceituais da governanca,
afirmam: “A ideia das parcerias, portanto,
parece agir como um mecanismo Util, ndo
apenas por colocar diferentes atores juntos
e, por isso, diferentes grupos e diferentes
tipos de conhecimento, mas por intermediar,
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mais do que mitigar ou mediar, a privatizacao
na e da educacdo”. Assim, chamamos a
atencdo ndo apenas para a variedade de
processos que envolvem a
privatizacdo/mercantilizagdo da educagdo e
para a forma como as ideias do setor privado
sdo articuladas e representadas nos
diferentes contextos da educacdo publica,
gerando um ambiente propicio para sua
atuacdo, mas também para o aumento de
sua autoridade no interior do setor publico.

Observando a metodologia e as acdes
desenvolvidas nas diferentes etapas do
projeto, podemos afirmar que o modelo se
coaduna com a perspectiva do modelo
empresarial, j& que alinha decisdes (metas
conjuntas) e acdes a processos de avaliagao e
a indicadores de “qualidade” direcionados
para a obtencao de resultados.

O quadro a seguir, elaborado com base
no entendimento de que o objetivo central
de um ADE é alavancar os indicadores
educacionais, apresenta o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb
dos municipios participantes do ADE-
Granfpolis no periodo anterior e durante a
parceria.

Quadro 2. Demonstra o Ideb dos municipios
participantes do ADE-Granfpolis

_---
Aguas Mornas
Alfredo Wagner 5,9 6,1 6,7
Angelina * ** *
Anitapolis 54 5,8 55
Antoénio Carlos 6,5 6,7 6,5
Biguacu 4,6 5,7 515
Canelinha 6,2 6,8 6,2
Florianépolis 6,1 6,1 6,2
Garopaba 6,6 6,9 7,2
Governador Celso Ramos | 5,5 6,5 6,5
Leoberto Leal * ** 59
Major Gercino * 6,3 6,8
Nova Trento 5,4 6,1 6,3
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Palhoga 54 5,3 5,7
Paulo Lopes * 5,6 5,8
Rancho Queimado * * 6,5
Santo Amaro da 6,1 6,0 6,1
Imperatriz

S&o Bonifacio * * *
S&o Jodo Batista 6,3 6,2 6,4
S&o José 53 6,2 6,7
S&o Pedro de Alcantara 6,3 7,3 6,7
Tijucas 5,7 5,8 59

Fonte: Elaboracdo propria com base em
http://ideb.inep.gov.br/resultado/ Atualizado em 30
ago. 2018

Os campos em branco representam dados sem coleta
* NUmero de participantes no SAEB insuficiente para
que os resultados sejam divulgados.

** Sem média no SAEB 2017: ndo participou ou ndo
atendeu 0s requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Nas Ultimas décadas, a performance
estudantil tem sido amplamente utilizada
para justificar a presenca direta ou indireta
do setor privado no ambito da educacdo
publica. No entanto, na anélise desse quadro,
observamos que a maioria dos municipios
constituintes desse ADE apresenta Ideb
elevado. Observamos também que varios
municipios, antes do inicio do programa em
2015, ja bhaviam atingido ou estavam
proximos de atingir o Ideb previsto para
2022, qual seja, 6.0. Esse aspecto leva-nos a
interrogar: até que ponto a atuacdo do
Instituto Positivo seria determinante na
obtencdo de melhores resultados nesse
territério?

O quadro que segue indica-nos o IDEB
médio dos anos iniciais do territério em
2017.
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Quadro 3. IDEB médio dos anos iniciais do
territorio em 2017

5.702
g

6,3

64.213
1

Fonte: INTITUTO POSITIVO, 2018b, p. 4.

Alguns estudos (ADRIAO et al, 2009,
2011; GALZERANO, 2016) evidenciam que,
por meio das avaliacbes, € possivel, por um
lado, “padronizar contetdos e métodos e
controlar toda a organizagdo do trabalho
pedagbgico” e, por outro, autorizar 0s
“empresarios a apresentarem-se como a
‘solucao’ para subir as notas dos indices, por
meio de consultorias, materiais didaticos,
avaliacdo, venda de tecnologia, organizacao
de big data entre outras” (GALZERANO, 2016,
p. 53). Portanto, os bons resultados do
desempenho no Ideb podem ser utilizados
como uma estratégia de marketing para
afirmar a “expertise” do Instituto Positivo,
dar credibilidade aos negdcios do grupo
empresarial ao qual ele se vincula e
incrementar esses negocios.

Outro aspecto que nos chama a
atencdo é que, embora 0 modelo de Arranjos
de Desenvolvimento da Educagdo (ADE)
aparentemente nao envolva a transferéncia
de recursos para instituicdes privadas e nao
governamentais (BRASIL, 2012),
levantamentos realizados em diarios oficiais
dos municipios de Santa Catarina (DOM/SC) e
do Portal do Cidadao do Tribunal de Contas
dos municipios catarinense mostram que
ocorreu a aquisicao de composto educacional
por parte dos municipios integrantes do
ADE/Granfpolis. Este aspecto parece revelar
que o ADE oferece uma abertura oportuna
para a expansdo de negocios. Conforme o
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Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo® n°
053/2018, entre a Prefeitura Municipal de
Governador Celso Ramos e a Editora Positivo
Ltda, publicado no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina, em 20 de
junho de 2018, o objeto de contrato n°
19/2018 é a “[...] aquisicdo de um composto
pedagdgico destinado ao uSO NO Processo
educacional dos alunos da educagéo infantil e
ensino fundamental da rede publica de
ensino do municipio de Governador Celso
Ramos-SC”. No termo do contrato:

[..] o respectivo composto
pedaglgico devera disponibilizar
material didatico pedagdgico, uma
midia digital com  conteudos
educacionais, um servico de
formacéo continuada aos
professores e equipe técnica, um
sistema de avaliagéo do
desempenho académico dos alunos
do 4° e 8° ano do ensino
fundamental e ainda, um sistema de
diagndstico de fatores institucionais
que compdem a educacdo municipal
que possa avaliar 0s avangos
educacionais do referido municipio
durante a vigéncia do contrato que
deve abranger o terceiro bimestre
de 2018 até o segundo bimestre de
2019, conforme  especificagdes
constantes no Anexo | discriminado
na Inexigibilidade de Licitagdo n°
53/2018, que fazem entre si o
municipio de Governador Celso
Ramos e a Editora Positivo Ltda
(DOM/SC, 2018, p. 421).

“Modalidade que a Lei de Licitagdes desobriga a
Administragdo de realizar o procedimento
licitatério, por inviabilidade de competicdo. Se
ndo ha competidores, ndo €é necessaria a
licitagAo” Disponivel em:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossari
o/DetalheGlossario.asp?letra=i Acesso em 14 de
set 2018.
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A vigéncia e o valor do contrato
informados no documento sé&o os seguintes:

O contrato tera vigéncia até
14/06/2019. Do preco e das
condicbes do  contrato:  R$:
1.142.476,00 (um milhdo cento e
quarenta e dois mil quatrocentos e
setenta e seis reais). Data da
assinatura do contrato: 14/06/2018
(DOM/SC, 2018, p. 421).

Convém destacar que o Grupo Positivo
produziu e tem comercializado o Sistema de
Ensino Aprende Brasil. Esse sistema de
ensino oferece um conjunto especifico de
solucBes para a rede de ensino publica: livro
didatico integrado também em versdo digital,
plataforma virtual de aprendizagem (que
oferece tecnologias e recursos para o aluno e
para o professor, gestor e pais
disponibilizando relatorios para 0
gerenciamento do processo de aprendizagem
e acompanhamento do aluno), assessoria
pedagdgica presencial e a distancia, além do
Sistema de Avaliacdo Positivo — habile™ e de
gestdo — e do Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil — simeB, os quais
realizam diagndsticos sobre o desempenho
das redes, das escolas e dos alunos,
subsidiando o trabalho dos professores, dos
gestores de escolas e das secretarias de
educac¢do. Conforme informac6es disponiveis
no site do Positivo, o sistema é uma
ferramenta  tecnoldgica de gestao

0«0 habile é um Sistema de Avaliagdo Positivo de

coleta e de sistematizacdo de informacdes a
respeito do desempenho dos alunos do 2° ao 9°
ano do Ensino Fundamental [..] destinado a
avaliagdo educacional externa de aprendizagem
em larga escala. Visa a colaborar com a equipe
pedagogica da escola, analisando os resultados de
suas politicas, praticas internas e processos de
ensino e aprendizagem, assim como contribuir
com a qualidade de ensino do pais” (EDITORA
POSITIVO, 2019b).
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educacional de acesso aos prefeitos,
secretarios da educacdo e gestores
educacionais para monitorar o desempenho
da educacdo publica dos municipios, sendo
“utilizado em mais de 240 municipios”:

O Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil (simeB) é uma
ferramenta tecnoldgica que
contribui com a gestdo educacional,
o diagnéstico, o planejamento e o
monitoramento das metas
estabelecidas para a rede de ensino
conveniada ao Sistema de Ensino
Aprende Brasil. Por meio de dados
oficiais disponibilizados pelo
Governo Federal, exames oficiais
(Prova Brasil) e questionarios feitos
pela Editora Positivo, as informagdes
sdo inseridas no sistema e tabuladas.
O simeB traduz esses indicadores em
informagoes organizadas em
relatérios detalhados que destacam
os desafios e as potencialidades da
educacdo. A intencdo é contribuir
para o aprimoramento da educagdo
na rede puablica de ensino,
permitindo ao prefeito, ao secretario
de Educacdo e a equipe avaliar e
monitorar a qualidade da rede de
ensino (EDITORA POSITIVO, 2019a,

p. 1).

O relevante dessa discussdo é que a
compra desse suposto “sistema de ensino”
por parte dos municipios representa mais do
que a simples aquisicio de materiais
didaticos: reforca o apoio as “solucbes” de
mercado na educacdo publica, na mesma
medida em transfere parte da autoridade
para 0 dominio privado (ROBERSTON;
VERGER, 2012). Nesse sentido, concordamos
com Adrido et al (2009, p. 802) quando se
referem aos “sistemas de ensino” como uma
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modalidade particular de privatizagéo.
Afirmam as autoras:

Parece-nos que tais empresas, mais
do que meras fornecedoras de
materiais e equipamentos, passam a
incidir sobre o desenho da politica
educacional local e sobre a
organizacdo do trabalho docente e
administrativo  desenvolvido em
cada uma das unidades de ensino da
rede publica, razdo pela qual se
tornam parceiras dos governos
municipais.

Portanto, as politicas tém sido
remodeladas e reconstruidas com a
participacdo de novos “atores” e novas
formas de governanca, que afetam as formas
de organizacao e gestdo da educacdo publica.

Consideracgdes finais

Analisando os aspectos centrais desse
novo modelo de colaboracdo, com base na
experiéncia do ADE-Granfpolis, buscamos
evidenciar a materializacdo da crescente
influéncia do empresariado na formulacdo de
politicas para a educacdo basica publica
brasileira, bem como sua atuacdo direta na
execucdo dessas politicas.

Os ADEs se apresentam como uma das
solugbes colaborativas entre o0s entes
federados e a sociedade civil para a melhoria
da suposta qualidade social da educacédo. No
entanto, esse instrumento de gestdo, para
assegurar o direito a educacdo em
determinado territ6rio, transpde os limites
da administracdo publica, podendo contar
com a participacdo direta de instituicbes
privadas e ndo governamentais na gestédo das
redes municipais de ensino.

A priori, esse modelo de colaboragédo,
protagonizado pelo setor privado
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(empresarial/financeiro) parece néo envolver
a transferéncia de recursos publicos para
instituicdes privadas e ndo governamentais,
configurando uma abordagem “filantrépica”.
Porém, a experiéncia dos ADEs se configura
como uma nova estratégia do setor
empresarial para: regulamentar novas formas
de parcerias publico-privadas; abrir novas
oportunidades de negécios, ampliando as
possibilidade para que as empresas parcerias
assegurem vantagens competitivas na
expansdo e no controle do mercado
educacional, abram outras dimensdes para o
marketing e estabelecam novas relacbes com
liderancas do governo e das comunidades
locais; redesenhar os mecanismos de gestao
das redes municipais publicas de ensino,
criando espacos para a atuacdo direta de
empresas privadas na gestdo da educagédo
publica; incorporar 0 método de gestdo
empresarial na administracdo das redes
municipais de educacdo publica, com base
em metas, avaliagdo e monitoramento de
resultados; direcionar a transferéncia de
recursos publicos prioritariamente para 0s
interesses  privados-mercantis  (ARGOLO;
MOTA, 2015; CARVALHO, 2018; 2019).

Compreendemos que, na sociedade
atual, € “no &mbito do Estado, que privilegia
a ‘[...] dinamizagdo das virtualidades do
sistema de mercado [...]' e 0s processos que
visam a acumulacdo do capital, que se
inserem as politicas sociais publicas”
(SGUISSARDI, 2015, p. 876), como a da
universalizacdo da educacdo bésica e de sua
pretendida melhoria da qualidade. Assim,
conforme Sguissardi (2015, p. 876), “apesar
de serem politicas sociais do Estado, ndo se
pode entendé-las como sendo
independentes da predominancia do polo
privado-mercantil sobre o polo social e
publico do Estado”.
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Dessa perspectiva, consideramos que a
reconfiguracdo do regime de colaboracéo
mediante ADE, ao envolver a atuacdo direta
do empresariado na gestdo das redes
municipais de educagdo, evidenciaria novas
estratégias do capital para ampliar o0s
espacos de acumulagdo, bem como para
conformar a construcdo de um sistema
nacional de educagdo circunscrito ao
“compromisso” do setor publico com os
interesses do setor privado. Isso tera
profundas consequéncias para a
democratizacdo da educacdo, entendida
como “a materializacdo de direitos em
politicas coletivamente construidas na
autocritica da prética social” (PERONI, 2018,
p. 213).

Destacamos, assim, que a atuagédo cada
vez mais decisiva do setor privado com ou
aparentemente sem fins de lucro nas
instancias da educacdo publica representa
obstaculos para a coletivizacdo de decisdes
na definicdo de politicas e para o controle
dos professores e profissionais da educacéo
sobre o planejamento e a gestao escolar e a
acao pedagdgica na sala de aula.

O novo formato de regime colaboracéo,
conforme o modelo de ADE, corresponde a
uma proposicdo que converge para a
reconfiguracdo da gestdo das redes
municipais de ensino, pois, a medida que
estdo sujeitas a novas mediacdes entre 0s
entes federados e a atuacdo de institutos e
fundacbes das empresas privadas, repassam
responsabilidades pela conducdo dos
sistemas que seriam de sua competéncia e
abrem possibilidades para a ado¢ao de novos
instrumentos de gestdo e de controle do
trabalho escolar calcados no ethos
empresarial.

Além disso, com base no modelo de
governanca do ADE-Granfpolis, entendemos
que a atuacdo do Instituto Positivo como
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facilitador e mentor técnico e dos secretarios
de educacdo como executores da proposta
parece pressupor  uma ineficiéncia
administrativa das instituicbes publicas,
Sup0e-se, portanto, que no ambito do setor
privado, com ou supostamente sem fins de
lucro, é que se encontraria o parametro de
qualidade social da educacéo.

Por fim, considerando que a relacéo
entre o publico e o privado est4 vinculada a
projetos societarios e educacionais em
disputa, reiteramos que 0 momento requer a
observacdo atenta das diferentes formas de
influéncia do empresariado na educacao
publica brasileira. Reiteramos, especialmente
que o momento requer também o
fortalecimento da luta para tornar o Estado
mais publico, democratico e garantidor de
direitos, para que ndo se diluam e nédo se
repassem suas reponsabilidades para a
sociedade civil.
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