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E a cidade se apresenta
Centro das ambicGes
Para mendigos ou ricos
E outras armaces
Coletivos, automoveis,
Motos e metros
Trabalhadores, patroes,
Policiais, camelos

A cidade néo para
A cidade s6 cresce

O de cima sobe
E o de baixo desce
A cidade néo péara
A cidade s6 cresce

O de cima sobe
E o de baixo desce

A cidade se encontra
Prostituida

Por aqueles que a usaram
Em busca de uma saida
llusora de pessoas

De outros lugares,

A cidade e sua fama

Vai além dos mares

E no meio da esperteza
Internacional

A cidade até que ndo esta tdo mal
E a situacdo sempre mais ou menos

Eu vou fazer uma embolada,

Um samba, um maracatu

Tudo bem envenenado

Bom pra mim e bom pra tu

Pra gente sair da lama e enfrentar os urubus!

Chico Science, na musica “A Cidade”



RESUMO

O trabalho ambulante esta inserido em um plano de disputa pelo espa¢o urbano que diretamente
relacionada a capacidade do modelo de producéo capitalista superar suas contradi¢des. A partir
disso, o comércio ambulante, tem sua regulamentacdo margem do direito do trabalho e, no
sentido amplo, como parte de um processo constante de desregulamentacao/precarizacdo de
outras atividades inseridas e desenvolvidas do &mbito do trabalho formal. Na cidade de Porto
Alegre, o comércio ambulante é regulamentado pela Lei n® 10.605/08, que concede autorizacdo
para o0 exercicio das atividades dos ambulantes a titulo precario, ou seja, pode ser retirada de
forma discricionéria a depender do interesse da administracdo publica, cabendo a ela notificar
e reaver 0 espaco sem quaisquer obrigacOes indenizatérias. Com o avanco da especulacdo
imobiliéria na cidade, através da gentrificacdo de areas de interesse publico e de projetos de
privatizacdo de parques publicos, que foi aprovado o projeto de Reabilitacdo do Centro
Historico de Porto Alegre. O presente trabalho pretende, a partir de métodos dedutivos e
argumentativos, com base em pesquisa bibliografica e doutrinas sobre o tema, analisar as
implicacdes da implementacdo do projeto de Reabilitacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre
a categoria dos trabalhadores ambulantes. Como objetivos especificos, analisar se a legislacdo
atual contempla a necessidade estratégica de acesso e uso do espaco urbano pela categoria dos
ambulantes bem como a dimens&o de possiveis impactos aos trabalhadores ambulantes durante
e apbds a execucdo do projeto de revitalizagdo, e por fim, aspectos de relevancia para as
atividades dos ambulantes presentes no projeto de revitalizacdo. Ao longo do trabalho fora
demostrado como os procedimentos adotados para discussao e consequente implementagéo
desses projetos sdo esvaziados de qualquer participacdo da sociedade civil e, especialmente, da
categoria dos trabalhadores ambulantes. O aumento do desemprego em funcéo da pandemia e
o intenso fluxo migratério foram temas negligenciados em todo este processo.

Palavras-chave: comércio ambulante; trabalho informal; direito a cidade;



ABSTRACT

Street vendors are part of a struggle for urban space that is directly related to the ability of the
capitalist production model to overcome its contradictions. From this, street vendors are
regulated outside labor law and, in the broadest sense, as part of a constant process of
deregulation/precariousness of other activities inserted and developed within the scope of
formal work. In the city of Porto Alegre, street vendors are regulated by Law n°® 10.605/08,
which grants authorization for street vendors to carry out their activities on a precarious basis,
that is, it can be withdrawn at their discretion depending on the interest of the public
administration, with the her to notify and recover the space without any indemnity obligations.
With the advance of real estate speculation in the city, through the gentrification of areas of
public interest and projects to privatize public parks, the project for the Rehabilitation of the
Historic Center of Porto Alegre was approved. The present work intends, from deductive and
argumentative methods, based on bibliographical research and doctrines on the subject, to
analyze the implications of the implementation of the project of Rehabilitation of the Historic
Center of Porto Alegre to the category of street vendors. As specific objectives, to analyze
whether the current legislation contemplates the strategic need for access and use of urban space
by the category of street vendors, as well as the dimension of possible impacts on street vendors
during and after the implementation of the revitalization project, and finally, aspects of
relevance for the activities of street vendors present in the revitalization project. Throughout
the work it was demonstrated how the procedures adopted for discussion and consequent
implementation of these projects are emptied of any participation of civil society and,
especially, of the category of street vendors. The increase in unemployment due to the pandemic
and the intense migratory flow were neglected topics throughout this process.

Keywords: street commerce; informal work; right to the city;
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1 INTRODUCAO

A condicdo de informalidade faz parte do processo histérico de formagdo do mercado de
trabalho brasileiro e atinge parte significativa da classe trabalhadora, de modo que os processos
de terceirizacdes e informalizacdo dos empregos assalariados dao origem a diferentes categorias
de trabalhadores com insercdes ocupacionais diversas.

Nesse sentido, o presente trabalho busca responder a pergunta: Quais as possiveis
implicacdes da implementacdo do projeto de requalificacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre
a categoria dos trabalhadores ambulantes? Para tanto, o trabalho buscou identificar se a
legislacdo atual contempla a necessidade estratégica de acesso e uso do espaco urbano pela
categoria dos ambulantes. Ademais, verificar a dimensdo dos possiveis impactos aos
trabalhadores ambulantes durante e ap6s a execucdo do projeto de revitalizagdo. E por fim,
aspectos de relevancia para as atividades dos ambulantes presentes no projeto de revitalizagéo.

Assim, o presente trabalho é composto por dois capitulos. O primeiro capitulo traz o
estudo dos pressupostos tedricos do trabalho informal, a partir da teoria marxiana, buscando
compreender como esses fendmenos contemporaneos se enraizaram na histéria do Brasil tendo
grande relevancia no processo de formacdo do mercado de trabalho brasileiro. Para isso, a partir
do estudo da obra de Marx e Engels, buscou-se situar o Brasil e dentro do processo de
consolidacdo do modelo de producdo capitalista. Que do ponto de vista juridico, corresponde
também, a superacdo da condigdo servil dos trabalhadores que passam a ser “pessoas livres”
trabalhando por um vinculo voluntério e ndo mais pessoal e compulsério.

E nesse cenario de informalidade, € que surgem diferentes categorias de trabalhadores
com inser¢des ocupacionais diversas desvinculadas da legislacdo trabalhista e que ndo fazem
jus a expectativa de produtividade do modelo de producdo capitalista. E 0 comércio ambulante
sendo uma dessas categorias tem sua regulamentagéo intimamente vinculada ao uso do espaco.
Nesse sentido o trabalho faz o estudo de dois marcos legais que refletem a postura adotada pela
administracdo publica ao longo dos anos no que refere a regulagdo do comércio ambulante, a
lei Municipal n®9.941 (2006) e lei n° 10.605 (2008).

Por outro lado, o segundo capitulo ent&o visa estabelecer a relacdo dos pressupostos do
capitulo anterior com a Dindmica de apropriacdo do tempo e do espaco pelo capital na cidade
de Porto Alegre. Para assim adentrar na analise do projeto de requalificacdo do bairro Centro

Historico.
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Nesse sentido, tendo como principais referenciais tedricos o Lefebvre e o Harvey o capitulo
buscou aprofundar a compreensdo do tempo e do espaco e consequentemente do seu dominio
como fonte fundamental poder social em relacéo a vida cotidiana. E num segundo momento,
tendo como referenciais Milton Santos e a Erminia Maricato, o entendimento de como o
planejamento urbano se constroi a partir dessa racionalidade de intensa pressao do capital pelo
dominio do espaco -— ou se molda a ela de alguma forma.

Na cidade de Porto Alegre, o comércio ambulante é regulamentado pela Lei n°
10.605/08, que concede autorizacdo para o0 exercicio das atividades dos ambulantes a titulo
precéario, ou seja, pode ser retirada de forma discricionaria a depender do interesse da
administracdo publica, cabendo a ela notificar e reaver o espaco sem quaisquer obrigaces
indenizatorias. Na capital gaucha, a organizacdo do espaco publico e da mobilidade urbana é
de responsabilidade do poder publico municipal. Para o senso comum, os ambulantes tém
contribuido, principalmente, para um longo processo de desqualificagdo da area central da
cidade.

Nesse sentido, a partir de métodos dedutivos e argumentativos, com base em pesquisa
bibliogréfica e doutrinas sobre o tema, a proposta do presente trabalho objetiva analisar as
implicacdes da implementacdo do projeto de requalificacdo do Centro Histdrico de Porto Alegre
a categoria dos trabalhadores ambulantes. Como objetivos especificos, pretende identificar se
a legislacdo atual contempla a necessidade estratégica de acesso e uso do espa¢o urbano pela
categoria dos ambulantes bem como a dimensdo de possiveis impactos aos trabalhadores
ambulantes durante e ap0s a execucdo do projeto de revitalizacdo, e por fim, aspectos de

relevancia para as atividades dos ambulantes presentes no projeto de revitalizacao.
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2 DESEMPREGO, TRABALHO INFORMAL E A REGULACAO DO COMERCIO
AMBULANTE NA CIDADE DE PORTO ALEGRE

Enquanto fendémenos contemporaneos o desemprego e trabalho informal estdo
diretamente associados a lei geral de acumulacao do capital, proposta por Marx, bem como dos
processos de formacdo do mercado de trabalho brasileiro. Esses processos, somados a historia
da formacdo social do pais, ttm como resultado uma massa de trabalhadores que ndo sdo
absorvidos pelo mercado de trabalho formal. Assim, na condicdo de informais, surgem
diferentes categorias de trabalhadores com inser¢des ocupacionais diversas.

Portanto, o comércio ambulante é visto como uma destas categorias, tanto por ndo fazer
jus a expectativa de produtividade do modelo de producdo capitalista tanto simplesmente por
ndo estar - ou ndo ser - vinculado a legislacdo trabalhista. Nesse sentido, sua regulamentacao
se da a margem do direito do trabalho e, no sentido amplo, como parte de um processo constante
de desregulamentacgéo/precarizacdo de outras atividades inseridas e desenvolvidas do ambito
do trabalho formal.

Por esta razdo, o presente capitulo buscara a compreensdo destes processos, a luz da
teoria marxiana, com o objetivo de apreender as dindmicas politicas econdmicas do Estado
brasileiro que, ao buscar proteger apenas o trabalhador assalariado, afasta qualquer forma de
protecao social dos trabalhadores deste segmento.

2.1 Pressupostos tedricos do trabalho informal: Capitalismo, acumulacéo e exército
industrial reserva

Impulsionado pela expansdo maritima, que resultou na exploracdo de commodities
extraidos das col6nias descobertas com o0 uso de mdo de obra escrava, 0 capital tem seu
desenvolvimento no continente europeu marcado pela saida dos trabalhadores dos campos rumo
as grandes cidades (SEVERO, 2020). A condicdo de colonia tem influéncia direta no
desenvolvimento das relaces de trabalho no brasil. Se por um lado o modo de producéo
capitalista se consolida na Europa a partir da superacdo gradual dos modos de acumulagéo
feudal e primitiva, o Brasil, ocupou o papel de “financiador”, com seus recursos naturais,
principalmente metais e minérios, a revolugéo industrial europeia.

A incorporacdo de historias e processos culturais a um unico mundo dominado pela

Europa, significou para esse mundo uma configuracdo cultural, intelectual, em suma
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intersubjetiva, equivalente a articulacdo de todas as formas de controle do trabalho em torno do
capital, para estabelecer o capitalismo mundial (QUIJANO, 2005). A partir disso, todas as
experiéncias, historias, recursos e produtos culturais terminaram também articulados numa s6
ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental, ou seja, a Europa também
concentrou sob sua hegemonia o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da
cultura, e em especial do conhecimento, da producéo do conhecimento.

O escravo era propriedade, distanciado da ideia de porventura vir a ser sujeito de
direitos. Mesmo apds abolicdo da escraviddo, as relagdes de trabalho continuaram muito
semelhantes ao modelo escravista: jornadas extensas, remuneracdo baixa e a propria condicdo

de desemprego, sdo herancas que marcam a formacéo do mercado de trabalho no pais.

A “populagdo livre” vinda da Europa, ja amoldada a uma estrutura de Estado liberal,
encontrou-se aqui com um contingente de trabalhadores escravos ou recém libertos,
muitos deles vivendo em condigBes nas quais a dicotomia entre livre e ndo-livre
tornava-se completamente imprépria. Ndo houve aqui o mesmo fendbmeno de
expulsdo do homem do campo para a cidade, processo que o Brasil viverd de uma
forma diversa, apenas com a industrializagdo que se inicia a partir da década de 1930.
(SEVERO, 2020)

Em tal contexto, cada uma das diversas formas de controle do trabalho — a escravidao,
a servidao, a pequena producdo mercantil, a reciprocidade e o salario — ndo era uma mera
extensdo de seus antecedentes historicos.

Nesse sentido, o referido autor Anibal Quijano, refere:

Em primeiro lugar, porque foram deliberadamente estabelecidas e organizadas para
produzir mercadorias para 0 mercado mundial. Em segundo lugar, porque ndo
existiam apenas de maneira simultinea no mesmo espago/tempo, mas todas e cada
uma articuladas com o capital e com seu mercado, e por esse meio entre si.
Configuraram assim um novo padrdo global de controle do trabalho, por sua vez um
novo elemento fundamental de um novo padrdo de poder, do qual eram conjunta e
individualmente dependentes histérico-estruturalmente. Isto é, ndo apenas por seu
lugar e fungdo como partes subordinadas de uma totalidade, mas também porque sem
perder suas respectivas caracteristicas e sem prejuizo das descontinuidades de suas
relagdes com a ordem conjunta e consigo mesmas, seu movimento histérico dependia
desse momento em diante de seu pertencimento ao padrdo global de poder. Em
terceiro lugar, e como consequéncia, para preencher as novas fung@es cada uma delas
desenvolveu novos tracos e novas configuracfes historico-estruturais (QUIJANO,
2005).

A inauguracdo do modelo de produgdo capitalista, do ponto de vista juridico,
corresponde, portanto, a superagdo da condicdo servil dos trabalhadores que passam a ser
“pessoas livres” trabalhando por um vinculo voluntario e ndo mais pessoal e compulsorio com

o0 seu senhor (MARX, 2013), de modo que as relagdes de trabalho ficam estabelecidas por meio


https://www.zotero.org/google-docs/?RluzAv
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de um contrato de compra e venda. A partir do principio do direito de propriedade individual
aplicado ao acumulo de capital, sdo expropriados os meios de producdo da classe trabalhadora

que passa a vender sua forma de trabalho como forma de sobrevivéncia:

Na América a escraviddao foi deliberadamente estabelecida e organizada como
mercadoria para produzir mercadorias para o mercado mundial e, desse modo, para
servir aos propdsitos e necessidades do capitalismo. Do mesmo modo, a servidao
imposta aos indios, inclusive a redefinicdo das instituicdes da reciprocidade, para
servir os mesmos fins, isto é, para produzir mercadorias para 0 mercado mundial. E
enfim, a producdo mercantil independente foi estabelecida e expandida para os
mesmos propasitos. 1sso significa que todas essas formas de trabalho e de controle do
trabalho na América ndo s6 atuavam simultaneamente, mas foram articuladas em
torno do eixo do capital e do mercado mundial. Consequentemente, foram parte de
um novo padrdo de organizagdo e de controle do trabalho em todas as suas formas
historicamente conhecidas, juntas e em torno do capital. Juntas configuraram um novo
sistema: o capitalismo. (QUIJANO, 2005)

Desse modo, a sociedade passa a se dividir em duas classes: a classe proprietaria do
capital e dos meios de producdo e a classe trabalhadora que vende sua forca de trabalhador

como forma de sobrevivéncia. Nesse sentido, Engels aponta no ensaio de Marx:

[...] Vivemos hoje sob o dominio da producao capitalista em que uma grande e sempre
crescente classe da populacéo s6 pode viver se trabalhar, a troco de um salério, para
0s proprietarios dos meios de producdo — das ferramentas, maquinas, matérias-
primas, e meios de subsisténcia. Na base deste modo de producdo, os custos de
producdo do operario consistem naquela soma de meios de subsisténcia ou do seu
preco em dinheiro — que sdo, em média, necessarios para o tornarem capaz de
trabalhar, para 0 manterem capaz de trabalhar e para o substituirem por outro operario
quando do seu afastamento por doenca, velhice ou morte, para reproduzir, portanto, a
classe operéria na forca necessaria. (ENGELS, 1891)

A cisdo entre propriedade e trabalho cria a ilusdo de que, ao atribuir igualdade juridica
entre empregador e trabalhador tal condicdo seria compulsoriamente entendida para o plano
social (GRESPAN, 2021). Em sintese, a liberdade atribuida aos trabalhadores é na verdade para
que o capital se acumule livremente de modo que o empregador fique isento da responsabilidade
direta pela sobrevivéncia do trabalhador, podendo dispensa-lo quando for conveniente para o
capital.

O salério compra a forga de trabalho, e as mercadorias subsequentemente produzidas
pelos trabalhadores serdo vendidas por um valor maior do que o valor total dos elementos que
concorreram para a sua producdo: o valor da forca de trabalho mais o valor dos meios de
producdo utilizados no processo de producdo a forca de trabalho s6 pode ser uma mercadoria
se os trabalhadores tiverem liberdade de vender sua capacidade de trabalhar (BOTTOMORE,
2013).


https://www.zotero.org/google-docs/?yrz41M
https://www.zotero.org/google-docs/?wCbvkF
https://www.zotero.org/google-docs/?GTyzTa
https://www.zotero.org/google-docs/?GTyzTa
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Por ser o trabalho comercializivel dentro do modo de producéo capitalista e fonte de
geracgdo de riqueza, 0 objetivo Ultimo dessa compra é ser meio de valorizagdo do capital. Para
isso, tem por finalidade a valorizagdo do proprio capital nesse sentido “o mecanismo da
producdo e acumulacéo capitalistas ajusta constantemente esse nimero [trabalhadores] a essas
necessidades de valorizagdo” (MARX, 2013). Nesse contexto a forca de trabalho é comprada
néo para satisfazer mediante seu servigo ou seu produto, mas sim para satisfazer as necessidades
pessoais do comprador, de modo que objetivo final desta cadeia passa ser a producéo de mais-
valia ou geracdo de excedente (BRONZONI DAMASCENA; NELSON DOS REIS, 2019).
Desta forma ocorre a valorizagdo do capital, especialmente através da producgdo de mercadorias
ou realizacdo de trabalho que nada custe aquele que detenha os meios de producdo
(BRONZONI DAMASCENA; NELSON DOS REIS, 2019).

A condicdo para realizacdo destes ajustes estd no estimulo da competicdo entre os
trabalhadores: os que conseguiram vender por um tempo determinado a sua forca de trabalho,
com aqueles que se encontram a margem do mercado de trabalho, em uma situacao supérflua
ou subsidiaria (BRONZONI DAMASCENA; NELSON DOS REIS, 2019). Grande parte dos
trabalhadores ndo é absorvida pelo mercado de trabalho de modo imediato. Esta, podera vir a
ser empregada, mas de forma volétil sendo logo substituida ou suprimida por diferentes fatores
(estratégias de gestdo, tecnologia, maquinario, crise econdmica) ou, ainda, se mantera mantida
em condicdes precarias. Essa situacdo é chamada de exército industrial de reserva ou populacéo
relativa (trabalhadores desempregados), sendo os trabalhadores empregados do exército ativo
(MARX,1994). Portanto, na condicdo de reserva, esta parcela da massa de trabalhadores fica a
mercé da dindmica do mercado de trabalho, em uma situacdo de miséria e sem condicGes, nem
oportunidades de participar da competicdo por um posto de trabalho.

Nesse sentido, podemos afirmar que o exeército reserva é o resultado final da acumulacéo
do capital, € a partir dele que, pela oferta e a demanda por forca de trabalho, se determina o
preco da forca de trabalho no modo de producéo capitalista e 0 nimero do exército ativo. Nesse
sentido, emergem dois exércitos de trabalhadores, o exército industrial de reserva e o exército
ativo (BRONZONI DAMASCENA; NELSON DOS REIS, 2019).

No campo do trabalho, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, o empreendedorismo,
a terceirizacdo e a reestruturacdo produtiva sdo denominadas como processos
modernizantes. A terceirizacdo, particularmente, se consolidou nos Gltimos quinze
anos como estratégia do capital visando, entre outras questdes, a reducdo de custos do
trabalho. A realidade, entretanto, mostra que essa estratégia, por exemplo, no setor do
vestuario tem fragmentado a cadeia em varios niveis (terceirizacdo, quarteirizacao),
pulverizando a exploracdo e a violagdo de direitos, dificultando ainda mais a
organizagéo dos trabalhadores (ALCANTARA et al., 2013).


https://www.zotero.org/google-docs/?XwWqOa
https://www.zotero.org/google-docs/?fqWTj8
https://www.zotero.org/google-docs/?LjoSE8
https://www.zotero.org/google-docs/?cXMn5J
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No Brasil, a reforma trabalhista de 2017 resultou na queda brutal do acesso a Justica,
uma vez que, dentre outras coisas, gerou a possibilidade de os trabalhadores arcarem com a
sucumbéncia das demandas, ainda que tenham seus pedidos providos parcialmente. Tudo isso,
contribui diretamente para o aumento do chamado exeército de reserva no Brasil e,
consequentemente, no aumento da informalidade, haja vista que propicia que menos pessoas
tenham vinculo trabalhista reconhecido!. Em 2022, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontou recorde no nimero de trabalhadores informais com quase 40
milhGes de pessoas nesta condi¢do, nimero este que ndo inclui os Microempreendedores
Individuais (MEI), que segundo o boletim Mapa das Empresas? correspondem a cerca de 70%
das empresas ativas no pais.

Para Ricardo Antunes:

[...] na eliminacdo/utilizag&o dos residuos da producéo, o capital desemprega cada vez
mais trabalho estavel, substituindo-os por trabalhos precarizados, que se encontram
em enorme expansdo no mundo agrério, industrial e de servi¢os, bem como nas
maultiplas interconexdes existentes entre eles, como na agroindUstria, nos servigos
industriais ou na inddstria de servigos. A eclosdo generalizada do desemprego
estrutural em escala transnacional ¢ a expressdo-limite mais aguda e tragica dessa
destrutividade presente no mundo do trabalho. (ANTUNES, 2011)

Para o autor “a racionalidade instrumental do capital impulsiona as empresas a
flexibilizacdo do trabalho, da jornada, da remuneracdo, aumentando a responsabilizacdo e as
competéncias, criando e recriando novas relagdes e formas de trabalho que frequentemente
assumem fei¢do informal”. Portanto, atingir mais da metade da populacdo em idade ativa, a
informalidade ganha novas denominacdes e concepcdes, passando a figurar como uma possivel
saida para o desemprego e para os efeitos nocivos da precarizacdo do trabalho. A tendéncia é
aliada do aumento do desemprego que, historicamente, faz surgir novas categorias e segmentos
de trabalho que, embora ndo sejam contemplados pela protecdo do emprego assalariado,
tornam-se a Unica forma de subsisténcia para uma massa de trabalhadores que ndo consegue

vender competitivamente sua forga de trabalho.

! FIOCRUZ. Disponivel em: <https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-tendencia-e-que-cresca-a-
informalidade-e-essa-e-uma-contribuicao-clara-
da#:~:text=A%20reforma%20contribuiu%2C%20de%20v%C3%Alrias,aumenta%20a%20informalidade%20ne
sse%20sentido.>.

2 GOVERNO FEDERAL. Boletim MAPA DAS EMPRESAS. Disponivel em: <https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-30-quadrimestre-2022.pdf>.



https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-tendencia-e-que-cresca-a-informalidade-e-essa-e-uma-contribuicao-clara-da#:~:text=A%20reforma%20contribuiu%2C%20de%20v%C3%A1rias,aumenta%20a%20informalidade%20nesse%20sentido.
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-tendencia-e-que-cresca-a-informalidade-e-essa-e-uma-contribuicao-clara-da#:~:text=A%20reforma%20contribuiu%2C%20de%20v%C3%A1rias,aumenta%20a%20informalidade%20nesse%20sentido.
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-tendencia-e-que-cresca-a-informalidade-e-essa-e-uma-contribuicao-clara-da#:~:text=A%20reforma%20contribuiu%2C%20de%20v%C3%A1rias,aumenta%20a%20informalidade%20nesse%20sentido.
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/a-tendencia-e-que-cresca-a-informalidade-e-essa-e-uma-contribuicao-clara-da#:~:text=A%20reforma%20contribuiu%2C%20de%20v%C3%A1rias,aumenta%20a%20informalidade%20nesse%20sentido.
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-3o-quadrimestre-2022.pdf
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-3o-quadrimestre-2022.pdf
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Movimentos organizados, especialmente no segmento dos entregadores de aplicativo?®,
tém questionado o incentivo midiatico e tendencioso a condicdo de empreendedor em
detrimento da precarizacdo das condicOes de trabalho, que cada vez mais se configura como
forma oculta de trabalho assalariado e que permite o proliferar das distintas formas de
flexibilizacdo salarial, de horario, funcional ou organizativa (ANTUNES, 2011). Na cidade de
Porto Alegre, em pesquisa realizada por estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) durante o ano de 2021, verificou-se o aumento da organizacao politica dos
trabalhadores de aplicativo, fruto das lutas contra a precariedade da atividade no ano anterior
(SEVERO; LAZZARIN; LAZZARIN, 2022).

2.2 Dimensdes da informalidade e o trabalho ambulante

O conceito de economia informal pode representar fenémenos distintos entre si. Para
Cacciamali (2000), o termo reporta-se a analise de um processo de mudancgas estruturais em
andamento na sociedade e na economia que incide na redefinicdo das relacfes de producéo, das
formas de insercéo dos trabalhadores na producéo, dos processos de trabalho e de instituicdes.
Portanto, o trabalho na economia informal € via de regra precéario, ja que geralmente 0s
trabalhadores ndo recebem os mesmos niveis de protecdo social que recebem os trabalhadores
do setor formal (L. KALLEBERG, 2009).

Desta forma, o processo de informalidade possui ao menos dois fenémenos distintos. O
primeiro diz respeito a reorganizacdo do trabalho assalariado, referindo-se especificamente a
reformatacao das relaces de trabalho nas formas de organizacéo da producédo e do mercado de
trabalho do setor formal da economia em territorios e espacos que devem ser selecionados e
especificados. Ja o segundo, e de profundo interesse para este trabalho, consiste no autoemprego
e outras estratégias de sobrevivéncia empreendidas pelas pessoas que, por apresentarem
dificuldades de reemprego, ou de ingresso no mercado de trabalho, ou por opgao, auferem renda
através de formas de trabalho por conta propria ou em microempresas. Esses grupos em geral
na América Latina inserem-se em ocupac0es de baixa produtividade (CACCIAMALLI, 2000).

Nesse sentido, afirma Antunes:
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Trata-se, portanto, de uma destrutividade que se expressa intensamente quando
descarta, tornando ainda mais supérflua, parcela significativa da forca mundial de
trabalho, onde milhdes encontram-se realizando trabalhos parciais, precarizados, na
informalidade ou desempregados. Isso porque na eliminagdo/utilizagdo dos residuos
da produgdo, o capital desemprega cada vez mais trabalho estavel, substituindo-os por
trabalhos precarizados, que se encontram em enorme expansdo no mundo agrario,
industrial e de servigos, bem como nas multiplas interconexdes existentes entre eles,
como na agroinddstria, nos servicos industriais ou na industria de servicos A eclosdo
generalizada do desemprego estrutural em escala transnacional é a expressdo-limite
mais aguda e tragica dessa destrutividade presente no mundo do trabalho (ANTUNES,
2011).

Provocado pela industrializacdo tardia, o processo de modernizacdo brasileiro deixou
de realizar reformas estruturantes, tais como agraria, urbana, tributaria, previdenciaria e
politica, que promovessem a reducdo da desigualdade social. Aderindo ao modelo de
desenvolvimento voltado aos interesses do capital, Ihe restou um legado historico permanente
de concentracio da renda e da terra, violéncia institucional fragil didlogo social (ALCANTARA
et al., 2013). A partir da década de 1990, com intenso processo de privatizacdes no pais e
alinhamento com a agenda neoliberal a informalidade ganhou conota¢éo ideoldgica inversa da
anterior que a relacionava com a marginalidade, passando a ser tratada estrategicamente como
possibilidade de insercdo se generalizando como nova condic¢do de trabalho (FRANCO DE
QUEIROZ, 2017).

Ocorre entdo um processo tendencial de precarizacdo estrutural do trabalho, que
desemboca em um desmonte da legislacdo social protetora do trabalho com o objetivo de
aumentar ainda mais 0s mecanismos de extracdo do sobretrabalho bem como de ampliar as
formas de precarizacdo e degradacdo dos direitos socais arduamente conguistados pela classe
trabalhadora (ANTUNES, 2011). Portanto, sua insercdo se da de forma precaria em muitos
campos, atraves de empregos subcontratados, sem carteira de trabalho assinada ou mesmo em
formas precarizadas de trabalho autbnomo.

Acontece assim um processo de fragmentacdo e heterogeneizacdo da classe
trabalhadora que, somado a informalidade (ANTUNES, 2000), torna-se um traco marcante das
multiplas e complexas condi¢des de trabalho no pais, perdurando nas Regides metropolitanas a
condic&o de intensa desprotecéo social. Nesse sentido, afirma o referido autor:

Criou-se, de um lado, em escala minoritiria, o trabalhador “polivalente e
multifuncional” da era informacional, capaz de operar com maquinas com controle
numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
intelectual. E, de outro lado, hd uma massa de trabalhadores precarizadados, sem
qualificagdo, que hoje esta presenciando as formas de part-time, emprego temporario,
parcial, ou entdo vivenciando o desemprego estrutural. [...] dividida entre
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e
velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e nacionais, brancos e
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negros etc, sem falar nas divisGes que decorrem da insercdo diferenciada dos paises e
de seus trabalhadores na nova divis&o internacional do trabalho (ANTUNES, 2000).

Ao passo que as contradi¢bes do capitalismo fazem crescer os espacgos de consumo de
massa, 0 fazem sem realizar a integracdo econdmica da populacdo. Neste sentido, a questéo
social ganha nova concepc¢do, ampliando a violéncia urbana em consequéncia da falta de
expectativa dos jovens, do crescimento da pobreza e da precarizacdo do trabalho que avanca
em todos os campos de atuacdo em contraponto ao aumento da repressao policial nos casos de
desobediéncia civil, no sentido de ndo cumprir as proibi¢cbes municipais buscando estratégias
de fugir da fiscalizacdo antes que a mesma chegue ao espaco (FRANCO DE QUEIROZ, 2017).

Em que pese a categoria de trabalho ambulante se localize como produto dos fenémenos
narrados, por outro lado, ela tem sua existéncia cunhada em tempo anterior as formulacoes
dadas a estes fendmenos. Nos dicionarios datados nos anos de 1813, 1878 e 1905 o termo

aparece da seguinte forma:

AMBULANTE: Que se move.*

AMBULANTE: que se move, ou parece que anda como um vivente; errante,
vagabundo, ndo estavel. Mercador — o que anda de aldeia em aldeia, ou que percorre
as ruas apregoando suas mercadorias. Actores — 0s que andam percorrendo as vilas e
aldeias, dando representagdes.®

AMBULANTE: Que ndo tem residéncia ou estabelecimento fixo; que percorre as
terras, ruas.’

A expressao caracteriza o trabalhador autoempregado que vende produtos diversos e de
baixo valor de forma direta aos consumidores, ou presta servigos, ocupando vias e logradouros
publicos, fora de lojas, em postos, fixos ou moveis, ou de forma itinerante levando sua
mercadoria junto ao corpo. Sua presenca estd embricada de tal forma ao cotidiano dos centros
urbanos que sua presenca ja é naturalizada no imaginario popular como ocupante destes
espacos.

A heterogeneidade que marca a totalidade da informalidade também esta presente
também na atividade do comércio de rua ou do comércio ambulante. Ndo apenas as mercadorias
comercializadas sdo variadas, mas também os rendimentos obtidos s&o diversos, ha diferentes
formas de operacgéo da atividade e desiguais niveis de aceitacdo social para os varios tipos de
comeércio ambulante (PAMPLONA, 2013).

4SILVA, A. DE M. Dicionario da Lingua Portuguesa. Lisboa: Typhographia Lacerdina, 1813.

S ALMEIDA, D. J. M.; LACERDA, C. DE A. Dicionario Encyclopédico ou Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. Lisboa: Francisco Arthur da Silva, 1878.

® MENDES, F. Dicionario da Lingua Portuguesa. Lisboa: Jodo Romano Torres, 1905.
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E crescente 0 nimero de pessoas comercializando nos espagos publicos, inclusive
dentro dos Onibus e restaurantes, onde novas formas de divulgar os produtos sdo
experimentadas utilizando-se de criatividade e habilidades comunicativas. A medida que
regulacao da atividade se da a margem da legislacdo trabalhista, a desprotecdo dos ambulantes
torna-se comum. Deste modo, a negacdo de direitos sociais aos individuos, inclusive de uso da
cidade para o trabalho, faz surgir novas tensdes e confrontos nos espagos urbanos (FRANCO
DE QUEIROZ, 2017).

Em pesquisa realizada, Pamplona (2013) constata que, a maioria dos trabalhadores
ambulantes séo chefes de familia de domicilios pobres (53,1%) e destaca: “Pertencer a familias
pobres reduz as chances de um individuo obter trabalho assalariado no setor formal,
especialmente o de boa qualidade, ja que a rede social da qual participa tende a ser menos capaz
de auxilid-lo a atingir tal objetivo”. Ademais em pesquisa realizada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) ilustram as dificuldades de
escolarizacdo desses trabalhadores, ja que 43,4% dos ambulantes ndo concluiram o ensino
fundamental; 21,3% n&o concluiram o ensino médio e; 27,5% n&o concluiram o ensino
superior.’

Muito embora sejam diversas as varias histdrias daqueles que ocupam as ruas como
forma de buscar sustento, esta populacédo partilha entre si a dificuldade objetiva de inser¢éo no
mercado de trabalho formal. So pessoas que passam pela dificuldade de completar o periodo
escolar, a migracdo para outros estados, a deficiéncia fisica, as sucessivas crises econémicas,
entre outros (ALCANTARA et al., 2013). Percebem-se na informalidade, diante do resultado
solido de uma conjuncdo de fatores pessoais e estruturais, reveladores de resisténcia,
perseveranca e dignidade pelo caminho percorrido na informalidade.

Assim refere o autor:

A sociedade brasileira é marcada por profundas desigualdades. Nesse contexto,
determinados setores impdem a toda sociedade um conjunto de valores e definem o
que deve ser socialmente aceito, com o objetivo de manter seus privilégios. Em
relacdo ao comércio de rua, é visivel o uso de instrumentos para deslegitimar e
criminalizar o trabalhador ambulante. Tanto os meios de comunicacdo de massa
quanto o Estado tém reproduzido o preconceito (ALCANTARA et al., 2013).

A negligéncia e a discriminacdo cometidas por determinados agentes do Estado e de

setores da sociedade resultam na ndo inclusdo dessa atividade no planejamento urbano haja

" DIEESE. A INFORMALIDADE NO COMERCIO. v. 4, n. 2, 2009. (Boletim do trabalho no comércio).
Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/estudosetorial/2009/2009pedsetoriaisinformalidadecomercio.html>.
Acesso em: 21 fev. 2023.



https://www.dieese.org.br/estudosetorial/2009/2009pedsetoriaisinformalidadecomercio.html
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vista que o entendimento de que esta categoria de trabalhadores precisa ser combatida e
erradicada é constantemente legitimada. O estigma criado de que todo trabalhador ambulante
estd necessariamente associado a ilegalidade e ao caos social e urbano, contribui para
permanéncia do preconceito e criminalizacdo da atividade sem que ocorra um enfrentamento

aos reais motivos que colocam essa populagéo a dispds da informalidade e desprotecédo social.

2.3 A regulagdo do comércio ambulante na cidade de Porto Alegre

Na cidade de Porto Alegre, a politica municipal do comércio ambulante atualmente, no
que tange a de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades, é exercida pela Secretaria Municipal da
IndUstria e Comércio (SMIC) que recebe apoio do executivo municipal. H& um historico de leis
destinadas a regular o comércio ambulante na cidade que, em regra, partem da Iégica de controle
e restricdo das atividades do segmento priorizando a execugdo de uma politica de restricdo do
uso dos logradouros publicos e privatizacdo da administragdo do comércio ambulante no Centro
Popular de Compras (Centro Pop).

No caso dos ambulantes, a segmentacdo social implica a existéncia da segmentacédo
espacial, quando estas barreiras bloqueiam a mobilidade territorial, transformam a divisédo
social da cidade em segregacdo residencial (FEDOZZI; RODRIGUES SOARES, 2015).
Portanto, resta posta a situacdo na qual a segmentacao da sociedade esta fundada em uma crenca
coletivamente compartilhada sobre a necessidade da manuten¢do — ou mesmo aumento — das
barreiras materiais ou simbolicas que blogueiam a livre circulacdo dos individuos entre as
categorias e, consequentemente, entre as localizacGes espaciais da cidade (FEDOZZI;
RODRIGUES SOARES, 2015).

Em 2006, na cidade de Porto Alegre, foi editada a Lei Municipal n® 9.941, que passa a
denominar os “camelds” como comerciantes populares. Essa Lei autoriza as atividades destes
trabalhadores exclusivamente nos locais definidos pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA), instituindo assim os Centros Populares de Compras (CPC). Logo apés, em 2008, foi
editada a Lei Municipal no 10.605, que consolidou a regulamentacdo do comércio ambulante e
a prestacdo de servicos ambulantes nas vias e nos logradouros ptblicos (ALCANTARA et al.,
2013). Através de uma Parceria Publico-Privada (PPP), a lei transferiu a organizacdo e

exploracdo desses espacos a iniciativa privada do Centro Pop, popularmente conhecido como
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Camelodromo, que esta em atividade desde fevereiro de 2009 na Praca Rui Barbosa, no centro
da cidade.

Por ter sido realizado por meio de uma PPP, a empresa vencedora da licitacdo obteve o
direito de explorar o comércio no local e de administrar o empreendimento®. Para efetuar a
transferéncia dos trabalhadores ambulantes para o Centro Pop, o municipio de Porto Alegre
realizou um cadastramento. A partir de entdo, os trabalhadores seriam alocados neste novo
espaco, sob o pagamento de um determinado valor referente ao aluguel.

Paralelamente, a Camara Municipal realizou audiéncias publicas para acompanhar as
acoes do governo municipal. Salienta-se que o processo de cadastramento deu prioridade e
ofereceu espacos bem localizados para sessenta trabalhadores ambulantes deficientes visuais
(ALCANTARA et al., 2013).

Nesse sentido, vale destacar como a época fora veiculada a questdo quanto a ocupacgao
das ruas da cidade pelos trabalhadores ambulantes. Em reportagem veiculada no blog Porto
Imagem, em 10 de fevereiro de 2009, consta 0 seguinte:

“O centro de Porto Alegre sofreu uma metamorfose. Desde a manha de ontem, quem
passa pelas ruas centrais tem a impressao de estar em uma outra cidade, sem o alarido
dos camel®s, sem a balburdia com que eles atulhavam de mercadorias de procedéncia
duvidosa a Praca XV de Novembro, um dos principais pontos de afluxo de transeuntes
na Capital.”®

E complementa:

“Os planos da prefeitura sdo ambiciosos, beiram a nostalgia. A ideia é fazer com que
a Praga XV volte 40 anos no tempo. Na década de 60, charmosas mulheres e elegantes
senhores em fatiotas desfrutavam de saladas de fruta ou chopes a sombra de arvores
que emolduravam os varios cafés da regido.”°

A promessa do poder publico era que centro cumpriria com a retirada integral dos

vendedores ambulantes das ruas centrais da cidade de Porto Alegre. Muito embora o centro

8 O processo licitatorio em questdo se deu sob a vigéncia da Lei Federal n°. 11.079/2004, que regulamenta as
Parcerias Publico-Privadas. Disponivel em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/L ei/L.14133.htm#art186>. Acesso em: 25 fev. 2022, posteriormente revogada pela Lei 14.133/21 de
LicitagBes e Contratos Administrativos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/L ei/L.14133.htm#art186>. Acesso em: 25 fev. 2022.

9 SIMON, G. CAMELODROMO: Nasce um novo Centro. Porto Imagem, 2009. Disponivel em:
<https://portoimagem.wordpress.com/2009/02/10/camelodromo-nasce-um-novo-centro/>. Acesso em: 23 fev.
2023

10 |hidem
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tenha capacidade de abrigar cerca de 800 pontos comerciais, isso ndo impediu que outros
trabalhadores seguissem na informalidade, vendendo produtos diversos nas ruas do centro.
De pronto, a Lei Municipal no 10.605/2008, regulamentada pelo Decreto 17.134/2011,

em seu artigo 6° disciplina o comércio ambulante da seguinte forma:

Art. 6° A autorizacdo para o exercicio das atividades sera concedida a titulo
precario e servira exclusivamente para o fim declarado.

§ 1° A autorizacgdo sera expedida mediante alvara e, independentemente do prazo de
validade, podera ser revogada, cassada ou nao-renovada, desde que as decisdes sejam
motivadas.

§ 2° A revogagdo, a cassagdo ou a ndo-renovacdo da autorizacdo ndo ensejara
indenizacdo do autorizado pelo Executivo Municipal.

8§ 3° N&o sera concedida mais de 1 (uma) autorizacdo, concomitantemente, por pessoa,
para o exercicio de qualquer atividade prevista nesta Lei.

§ 4° A autorizagdo concedida inserird o autorizado em cadastro unico de autorizagdes
expedidas.!

Portanto, quando refere que a autorizacdo para o exercicio das atividades dos
ambulantes se dara por meio de um titulo precéario, diz que esta pode ser retirada de forma
discricionaria a depender do interesse da administracdo publica, cabendo a ela notificar e reaver
0 espaco, sem quaisquer obrigacGes indenizatdrias. Ademais, reconhece como comerciante
ambulante ou prestador de servico ambulante aquele que for “pessoa natural ou juridica, que
exerce atividade licita e geradora de renda nas vias e nos logradouros publicos do Municipio de
Porto Alegre, de forma personalissima ou por meio de auxiliares, mediante autorizacdo do
executivo municipal”.'?

A partir dessa legislacdo, resta vedada a concessdo de novas autorizacGes de
comerciantes no Quadrilatero Central de Porto Alegre, bem como a transferéncia de
autorizacdes preexistentes a outros titulares. Nesse contexto, estabelece também os limites do
que passa a ser considerado o Quadrilatero Central, por meio do paragrafo unico do artigo 16,
refere “Para os efeitos desta Lei, fica denominado Quadrilatero Central o perimetro formado

pelas Ruas Dr. Flores, Riachuelo, Caldas Junior e Avenida Maua.”

1 LEI N° 10.605, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008. Disponivel em: <I1ng.com/5t9ga>. Acesso em: 21 fev.
2023.
12 1bidem.
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Ou seja: estabelece um territorio “protegido” e demarcado por linhas imaginarias, dentro
das quais as leis funcionam de forma diversa do resto da cidade (DA LUZ, 2020). O
Quadrilatero € um ponto estrategicamente favorecido para o desenvolvimento das atividades de
comércio ambulante, haja vista que também € o territério com maior circulacdo de pessoas —
sejam da regido metropolitana ou da prépria capital — maior concentracdo de estabelecimentos

comerciais e a regido onde se localizam os centros administrativos municipais.
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13 RADIO GUAIBA. Mapa Quadrilatero Central de Poa. Disponivel em:
<https://guaiba.com.br/2021/06/08/prefeitura-publica-edital-para-revitalizar-quadrilatero-no-centro-de-porto-
alegre/>. Acesso em: 22 fev. 2023.
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Rua dos Andradas. Foto: Alex Rocha/PMPA; Fonte: Radio Guaiba*

Assim, apenas 0s comerciantes que obtiveram autorizacdo antes da implementacdo da
lei tém autorizacdo de comercializar na area demarcada do Quadrilatero. A supracitada norma
legal estabelece as regras especificas para a formalizacdo do comércio ambulante em Porto
Alegre. O artigo 26 da lei discorre acerca dos requisitos a serem cumpridos aos que desejam

“sair da ilegalidade” e regular suas atividades de comércio:

Art. 26. O pedido de licenciamento deverd ser feito em formulario padronizado pela
SMIC e seré nela protocolizado, devendo constar os seguintes elementos:

I — nome completo do requerente, nacionalidade, estado civil, filiacio e endereco;

Il — data, localidade e unidade da Federagdo onde nasceu, ou o pais de origem, em
caso de estrangeiros (prova de situacdo legal no pais);

Il — indicacéo dos documentos de identidade, mencionada a espécie, niUmero, data de
emissdo e Grgdo emissor (com copia reprografica);

IV — ramo que deseja explorar;

V — indicacdo do equipamento a ser usado, quando houver; e

VI — zona ou local em que pretende exercer a atividade, com croqui de localizagéo,
quando se tratar do pedido de licenciamento especial para estacionamento.

8§ 1° O simples comprovante de protocolo ndo confere qualquer direito ao requerente.
§ 2° Os pedidos que ndo obedecerem ao disposto neste artigo, bem como as
especificagcbes para atividade postulada, serdo indeferidos de plano, com o
consequente arquivamento.

1 |bidem
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O artigo 26, em seu item Il e seu inciso 2° acaba impedindo concretamente que
estrangeiros procedam a regularizagdo de suas atividades no pais. O novo contexto
internacional de migracOes atraiu especialmente trabalhadores e trabalhadoras haitianas, com
um fluxo de migracdo ambiental em razdo das consequéncias do terremoto de 2010. Em
seguida, este fluxo migratorio passou a envolver também senegaleses, motivados
principalmente pelo contexto de pujanca econdmica brasileira a época (DA LUZ, 2020).

Nesse sentido observa a autora:

“[...] Isto se observa especialmente no que se refere a comprovacao da situacéo legal
no pais — pois muitos desses migrantes ingressam de forma indocumentada — e a
autorizagdo do proprietario do imével em frente, situacdo na qual todas as barreiras
iniciais vinculadas a chegada de imigrantes, mencionadas no capitulo anterior, vém a
tona: a dificuldade idioméatica, a auséncia de vinculos sociais no pais, a
vulnerabilidade econdmica, a questdo racial, etc.” (DA LUZ, 2020)

A questdo migratdria sempre esteve presente na historia do Brasil, seja no Império, com
a chegada dos colonizadores ao pais, trazendo também escravos africanos para trabalharem em
suas terras — que alguns autores consideram como migracdo for¢ada — ou na busca de mao de
obra devido a abolicdo da escraviddo, com a migracdao predominante europeia, principalmente
de alemaes, italianos e portugueses. Ainda que a referida lei seja anterior aos processos
migratorios mais recentes ocorridos no pais, fato é que desde o inicio do século passado a
presenca de trabalhadores migrantes no Brasil € uma realidade, inclusive amplamente
incentivada pela politica de “branqueamento” da classe trabalhadora, denunciada — entre outras
autoras - por Maria Aparecida Bento.™®

Nesta cena, Haitianos e senegaleses ingressam ao Brasil e se regularizam por diferentes
formas, e quando se estabelecem no pais, apresentam condicBes similares para a insercao pelo
trabalho, uma vez que sdo migrantes, em sua maioria, homens, negros, pobres e de paises ndo
desenvolvidos (GUILHERME, 2017). O comércio ambulante desenvolvido pelos senegaleses
ndo foi uma surpresa, uma vez que é bastante comum este trabalho nos paises para onde estes
sujeitos migra, contudo, em pesquisa realizada pela referida autora relatos dos trabalhadores

imigrantes revelam que:

“Sim, tem mais senegaleses vendendo ultimamente. No Brasil agora ta complicado
de sobreviver, por isso tem muitos senegaleses vendendo na rua. Procuraram

1S BRANQUEAMENTO E BRANQUITUDE NO BRASIL In: Psicologia social do racismo — estudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil / Iray Carone, Maria Aparecida Silva Bento (Organizadoras) Petrépolis,
RJ: Vozes, 2002, p. 25-58;



31

emprego, mas ndo conseguiram. N&o da pra ficar pagando coisas. Entéo, eles sairam
pra vender e conseguir se sustentar”

Por outro lado, um outro trabalhador entrevistado afirma que:

“trabalho sem carteira assinada, so se eu ganhasse mais de quatro mil. Por exemplo,
se acontecesse um acidente, ia t& mais seguro. Mas s6 assim. Se eu ganhar menos
sem carteira assinada, eu néo trabalho. .

Tais relatos demonstram que os imigrantes que decidem sair do emprego devido as mas
condicdes de trabalho, e necessitam buscar outras estratégias de renda, como outras vagas no
mercado formal ou véo para atividades informais, como o caso dos senegaleses que comegaram
a trabalhar no comércio ambulante.

Com isso, tendo em vista sua dimensdo e carater estrutural, o crescimento dessas
atividades do segmento ja ndo pode ser explicado como fenbmenos meramente conjunturais,
cujos movimentos compensariam as variacdes do chamado setor formal. Longe de ser o
ambiente que viabilize e estimule o desenvolvimento do empreendedorismo como alternativa
ao emprego regular, a economia informal, como existe hoje, é o lugar em que, mal e
precariamente, vai ocorrendo a reproducdo da vida de parcelas crescentes da populag¢do, num
quadro marcado pela destruicao e escassez dos postos formais de trabalho (CLEPS, 2009).

Insta mencionar ainda, que a politica apresentada pela referida legislacdo se destina
apenas a regular a atividade, mas deixa de promové-la. A lei ndo faz mencdo de qualificagédo
profissional, linhas de financiamento popular, garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas.
Todas as acdes destinadas a regularizacao do comeércio ambulante tiveram como foco liberar os
espacos publicos, — ruas e pragas —com transferéncia dos trabalhadores ambulantes para imoéveis
reservados ao chamado “comércio popular” (ALCANTARA et al., 2013), condicionando a
possibilidade de exercicio de suas atividades ao pagamento de aluguel pelo espaco a iniciativa
privada.

Portanto, ao analisarmos a producdo do espaco urbano denotamos que alguns
fendmenos ocorrem definindo, invadindo ou alterando espacos e lugares. A interagdo entre o
social, o cultural e o fisico torna a tentativa de percepcdo urbana ainda mais complexa (CLEPS,
2009). Assim, as ruas, as edificacOes, as pragas, 0s equipamentos urbanos e os homens ao se
interagirem, ndo somente caracterizam o ambiente urbano, como também o produzem através
da inter-relagéo ativa entre tais fatores. Nesse sentido, 0 urbano ndo constitui somente a imagem

da cidade. Ele é a expressdo das relagbes socioculturais presentes no espaco.
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3 O PROGRAMA DE REABILITACAO DO CENTRO HISTORICO DE PORTO
ALEGRE

Uma vez posta a nocdo referente ao carater da atividade ambulante diante da atual
conjuntura da cidade de Porto Alegre, este capitulo, construida a partir de pesquisa
bibliogréfica, tendo por base a literatura na area dos estudos urbanos e projeto de reabilitacdo
do Centro Histérico da cidade, inicia com o delinear da relacdo historica dos trabalhadores
ambulantes com a &rea em questdo e a problematica da apropriacdo da cidade por determinados
grupos sociais. Em seguida passa-se a analise do projeto de reabilitacdo do Centro Histérico
problematizando possiveis impactos para a condicdo dos trabalhadores ambulantes na cidade

de Porto Alegre.

3.1 A Dinamica de apropriacdo do tempo e espaco na cidade de Porto Alegre

Para Harvey, a historia da mudanca social é em parte apreendida pela histéria das
concepgdes de espaco e tempo, bem como dos usos ideoldgicos que podem ser dados a essas
concepcdes. Logo, todo projeto de transformacdo da sociedade deve apreender a complexa
estrutura da transformacéo das concepcdes e praticas espaciais e temporais. O autor infere ainda
gue o tempo e espaco sdo fontes de poder social, resgatando a formulacdo de Lefebvre de que
o dominio do espaco é uma fonte fundamental de poder social em relacdo a vida cotidiana
(HARVEY, 2008 p. 207).

Inspirado no marxista francés, Harvey defende que o dominio dos espacos e tempos é
um elemento crucial na busca do lucro e que esse dominio pode ser reconvertido em dominio
sobre o dinheiro (HARVEY, 2008 p.195). Para Harvey ha ““[...] fortes indicios de que a historia
do capitalismo tem se caracterizado pela aceleracdo do ritmo de vida, a0 mesmo tempo em que
venceu barreiras espaciais em tal grau que por vezes o mundo parece encolher sobre nds”.

E complementa:

[...] a progressiva monetizagdo das relacfes na vida social transforma as qualidades
do tempo e do espaco. A definicdo de um "'tempo e um lugar para tudo' muda
necessariamente, formando uma nova estrutura de promog¢do de novos tipos de
relagdes sociais (HARVEY, 2008). (grifei)
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A compreensdo do tempo no capitalismo vem sofrendo alterag6es, produzindo tensdes
com o encurtamento do tempo das pessoas, que cada vez precisam trabalhar mais para
reproduzir a propria existéncia. Por isso, é necessario problematizar a apropriacao do espaco,
diante do avanco do capital sobre a cidade, através de empreendimentos imobiliarios e da
exigéncia dos empreséarios quanto a exclusividade do uso dos espagos comerciais. As
contradi¢Ges na producdo e no uso dos espagos urbanos evidenciam como os grupos dominantes
organizam as estratégias de ocupacao dos espacos, mediante recursos nem sempre legais que
favorecem o grande capital com privilegiamento das classes dominantes e expropriacdo da
classe trabalhadora (FRANCO DE QUEIROZ, 2017).

Nesse sentido refere Lefebvre:

Quando a industrializacdo comega, quando nasce o capitalismo concorrencial com a
burguesia especificamente industrial, a Cidade ja tem uma poderosa realidade. Apds
0 quase desaparecimento das cidades arcaicas, na Europa ocidental, no decorrer da
decomposicdo da romanidade, a Cidade retomou seu desenvolvimento. Os
mercadores mais ou menos errantes elegeram para outro centro de suas atividades
aquilo que substituiu de antigos nucleos degradados exerceram a funcdo de
aceleradores para aquilo que restava da economia de troca mantida por mercadores
ambulantes (LEFEBVRE, 1991).

A intensa pressdo do capital pelo dominio do espaco, em alguma medida, acaba
forcando a expropriacdo dos espacos destinados as atividades dos vendedores ambulantes pelo
poder publico. A teoria marxista do crescimento no capitalismo situa a acumulagdo no centro
do interesse do sistema demonstrando a correlacdo de forca nos processos de producédo e de
circulacdo que se realizam para atingir a meta maxima da acumulacdo (BRONZONI
DAMASCENA; NELSON DOS REIS, 2019).

O capital monopolista supde, dentro e fora da cidade, a utilizagdo de recursos macicos,
criando a necessidade de cidades com infraestruturas custosas, indispensaveis ao processo
produtivo e a circulacdo interna dos agentes e dos produtos (SANTQOS, 1993). Para Milton
Santos a ideologia desenvolvimentista dos anos 1950 e a posterior ideologia do crescimento e
do Brasil-poténcia justificavam e legitimavam a orientacdo do gasto publico em beneficio das
grandes empresas. Esse raciocinio prioriza investimentos em capital geral do interesse de
algumas poucas empresas, em lugar de canalizar os dinheiros obtidos para respostas as questdes
sociais, “criando uma psicoesfera tendente a aceitar essas mudancas como um sinal de
modernidade” (SANTOS, 1993) e horizonte para superacdo de crises sociais, como 0

desemprego.
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Somado a isso, Florestan Fernandes (1973, p.18) destaca que, a presenca intensa de
grandes empresas corporativas em paises latino-americanos traz consigo “um novo modo de
organizacdo, de producéo e de marketing, com novos padrdes de planejamento, propaganda de
massa, concorréncia e controle interno das economias dependentes pelos interesses externos”.
Representantes do capitalismo corporativo ou monopolista, estas empresas utilizam
mecanismos financeiros, associacdes com socios locais, por corrupgdo e outros meios para
assegurar seu papel de lideranca, anteriormente ocupado por empresas nativas (SANTOS,
1993).

Nesse sentido, aponta também Castells (1942 p.20) em “4 questdo urbana’:

“[...] as cidades imperiais dos primeiros tempos da historia e, em particular Roma,
acumulam as caracteristicas ja enunciadas com as fungdes comerciais e de gestdo, que
decorrem da concentracdo, num mesmo aglomerado, de um poder exercido, pela
conquista, sobre um vasto territorio [...] a cidade portanto ndo é um local de produgéo,

mas de gestdo e dominio ligado a primazia social do aparelho politico administrativo.”
(CASTELLS, 1942)

Para, Smith (2006), o sentido de gentrificacdo foi ampliado. Para além da moradia, pode
indicar a ocupacéo cultural dos espagos, com a expulsdo — ou a0 menos a tentativa de — das
populacdes de menor poder aquisitivo das areas que concentram 0s equipamentos culturais.
Isso estaria, segundo o autor, ocorrendo em Nova York, e seria a tendéncia mundial.

A primeira defini¢do do que concebemos por gentrificagcdo surge em meados dos anos
1960 com Ruth Glass, ao estudar as transformacdes de um antigo bairro operario em Londres
gue tem uma mudanca de populacao: no bairro dito decadente, as casas dos antigos operarios
sdo transformadas e uma populacdo com melhor poder aquisitivo se muda para o local,
promovendo um “aburguesamento” da area em questdo, ou seja, alguns bairros operarios sao
ocupados por parte das classes médias (ALVES, 2011).

Nos espacos utilizados pelos vendedores ambulantes sdo estabelecidas relacdes
comerciais que evidentemente favorecem a l6gica de acumulacdo do capital, demonstrando de
que forma o processo se da nas pontas, no circuito inferior ou na parte submersa da economia.
Isso acontece em razdo da proximidade da producdo de certos produtos das cidades com
efervescente mercado consumidor favorece a circulagdo, evidenciando que existe uma
correlacdo entre a l6gica de acumulacdo do capital e a forma de ocupacao do espago (FRANCO
DE QUEIROZ, 2017). Portanto, o uso dos espacos publicos pelos trabalhadores autbnomos
depende dessa correlacdo de forcas que define como cada espago pode ser utilizado pelas
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pessoas, ou seja, 0 processo de regulamentacdo é que vai estabelecer os critérios normativos
sobre o tempo e 0s modos de uso destes espacos.
Problematizando a organizacdo da cidade a partir da logica denunciada por Santos,

Harvey e Castells, Maricato acrescenta:

Acontece que cidade e todos os elementos que a compdem - edificio, poste,
mobilidrio urbano, toda a rede de infraestrutura, pontes viadutos, sao
mercadorias. Mas sdo mercadorias especiais. E muito importante fazer essa
diferenciacdo porque vocé ha capitais que entram na producédo de tudo que a
gente precisa para viver e capitais especificos que entram na produgdo da
cidade. A maior parte dessa especificidade se da pela ligagdo com o solo
urbano (MARICATO, 2015).

Verifica-se, portanto, que conforme as empresas aumentam seu poder de mercado,
cresce também seu poder politico, que sera exercido na participacdo da tomada de decisbes que
concernem aos seus proprios interesses, logo, interferindo nos interesses de outros setores da
economia e da sociedade (SANTOS, 1993).

A tendéncia esta presente em disputas em varios outros pontos da cidade e, muitas vezes,
prevalece sob um interesse coletivo. Em agosto de 2009, por exemplo, moradores da cidade de
Porto Alegre participaram da “consulta publica” do Pontal Estaleiro em que 80,7% votaram
“ndo” para a proposta de alteragdo do regime urbanistico da &rea, denunciando interesses por
traz ocupacdo dos espacos publicos pela iniciativa privada:

“Nos, cidaddos de Porto Alegre, vencemos os falaciosos discursos de “progresso”
feitos apenas de aco e cimento. Entidades ambientalistas, associa¢fes e movimentos
de moradores, ativistas sociais, sindicatos, pessoas ligadas a arte e cultura infligiram
uma fragorosa derrota ao pensamento retrogrado, atrasado do “progresso” a
qualquer custo, que degrada néo apenas o Meio Ambiente, mas a cidadania.” *®

Além disso, questionam o “entreguismo” como forma pretexta para acdes corruptas por

parte de partidos politicos e empreiteiras:

“Todos sabem que a lucrativa industria da construgdo civil manda, faz muito tempo,
em nossas cidades. Financiam campanhas de candidatos de praticamente TODOS 0s
partidos politicos, gastam verdadeiras fortunas na grande midia ofertando suas
obras, atualmente devem ser 0s maiores anunciantes em jornais e televisdes e isso
tem um preco, procuram calar a voz dos que ousam enfrenta-los. Ficamos
praticamente invisiveis...”

16 Porto Alegre RESISTE! Disponivel em: <https:/ /poavive.wordpress.com/2009/08/25/porto-alegre-disse-
nao/>. Acesso em: 6 fev. 2023.
7 1bidem
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Em entrevista, o sécio-diretor da SVB Par, Angelo Boff, afirma que “o Pontal tem
0 propésito de oferecer experiéncias Unicas e, até mesmo, inéditas, a partir de
operacOes de lazer, gastronomia, entretenimento, saude, servicos, conectividade,
sustentabilidade e seguranca. Vai muito além do que apenas o processo de compra” '8
As expectativas em relagdo a area vdo de encontro as reivindicagdes dos moradores da
capital de anos atrds e compde um cendrio de intensas disputas entre sociedade civil,
estado e empreiteiras.

Cerca de 14 anos apds a consulta pablica, o empreendimento do Pontal Estaleiro esta as
vésperas de sua inauguracgdo sendo considerado o primeiro Life Center do Sul do Brasil e ja
esta com 97% de suas obras concluidas.®

Ao pensar cidade, verificamos seus infinitos contrastes. De um lado, a pujanca da cidade
cujos agentes politicos e econdmicos buscam criar e reforcar a ideia de cidade mundial; e de
outro, a grande desigualdade socioeconémica existente que se materializa nas periferias
precarias e no aumento da violéncia urbana. A regido central da cidade que, sintetiza o processo
contraditério de reproducdo do capital que hoje tem o espaco como fundamental e necessario
no atual momento de crise do capital (HARVEY, 2008).

A especulacdo imobilidria que avanca na cidade é resultado de um quadro do
capitalismo que historicamente privilegia proprietarios da terra que recebem uma renda
transferida de setores produtivos da economia, especialmente através de investimentos
publicos de infraestrutura e servicos urbanos, que sdo meios coletivos de producéo e
consumo ao nivel do espago urbano (CAMPOS FILHO, 1992).

Para Milton Santos:

A especulagdo imobilidria deriva, em Gltima analise, da conjugacdo de dois
movimentos convergentes: a superposi¢do de um sitio social ao sitio natural;
e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizacdo. A especulagéo se
alimenta dessa dindmica, que inclui expectativas. Criam-se sitios sociais, uma
vez que o funcionamento da sociedade urbana transforma seletivamente os
lugares, afeicoando-o0s as suas exigéncias funcionais (SANTOS, 1993).

Sendo as escolhas que impactam a construcdo dessa cidade eminentemente politicas, entdo

essas escolhas estdo em disputa. Assim, o capitalismo impde a distribuicdo da populagéo e das

18 pontal Shopping sera inaugurado em 26 de abril, em Porto Alegre. Disponivel em:
<https://www.osul.com.br/pontal-shopping-sera-inaugurado-em-26-de-abril-em-porto-alegre/>. Acesso em: 6
mar. 2023.

19 pontal Shopping sera inaugurado em 26 de abril, em Porto Alegre. Disponivel em:
<https://www.osul.com.br/pontal-shopping-sera-inaugurado-em-26-de-abril-em-porto-alegre/>. Acesso em: 6
mar. 2023.



https://www.osul.com.br/pontal-shopping-sera-inaugurado-em-26-de-abril-em-porto-alegre/
https://www.osul.com.br/pontal-shopping-sera-inaugurado-em-26-de-abril-em-porto-alegre/
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atividades econémicas no solo urbano seguindo a regra basica pela qual quem pode mais, em
termos de poder aquisitivo, melhor se localiza na estrutura das cidades em relacdo ao emprego,
a oferta de servicos urbanos, ao comercio e servicos em geral, especialmente cultura e lazer
(CAMPOS FILHO, 1992).

Para Rolnik (1995), a cidade expressa uma maneira de organizar o territorio e uma
relacdo eminentemente politica, envolvendo disputas e reivindicacdes dos diferentes grupos
sociais. Portanto, ser habitante da cidade significa participar da vida pablica, mesmo que em
muitos casos essa participacdo seja primordialmente a submissdo a regras e regulamentos
(ROLNIK, 1995, p. 21).

3.2 Programa de Reabilitacdo do Centro Historico de Porto Alegre

O termo reabilitagdo urbano entende-se como “uma forma de intervengdo integrada
sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacao ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos
ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracéo,
conservagdo ou demolicdo dos edificios” (MOREIRA, 2017).

O termo revitalizagdao urbano ¢ designado pelo “conjunto de operagdes destinadas a
articular as intervencdes de recuperacao dos edificios existentes em areas degradadas, com as
intervencdes mais gerais de apoio a reabilitacdo das estruturas sociais, econémicas e culturais
locais, visando a consequente melhoria da qualidade de vida nessas areas ou conjuntos urbanos
degradados” (MOREIRA, 2017, p.119). A revitalizacdo urbana foi confundida com a
requalificacdo urbana durante algum tempo, mas, segundo Moreira (2007, p. 119), ambas tém
uma relacdo de caracter mais econdémico do que social ou urbanistico.

Dentre os objetivos anunciados pela prefeitura de Porto Alegre, o programa visa,
essencialmente, a valorizacdo do carater residencial do bairro. Alem disso, esta incluida a
revitalizagdo de prédios historicos, a desobstrugdo de passeios publicos — principalmente pelos
ambulantes - e a qualificacdo do espago publico. Nesse sentido, importa para a presente secao
analisar o processo de discussdo com as entidades e participacdo da populacdo, mensurar 0s
possiveis reflexos nas atividades da categoria perpassa, necessariamente, a compreensao do que

de fato envolve este projeto e 0s interesses por tras de sua execucao.
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3.2.1 Processos Participativos?®

Para Dowbor, o crescimento da urbanizacdo gera a necessidade de descentralizar a
tomada de decisdo, uma vez que grande parte dos problemas pode ser resolvido em nivel local,
inclusive decisbes que envolvam varios Municipios poderdo ser resolvidas pela articulagdo dos
mesmos. Para o autor "o problema do poder local [...] envolve, portanto, a questdo béasica de
como a sociedade decide o seu destino, constroi a sua transformacéo e, para dizer de forma
resumida, se democratiza” (DOWBOR, 1994).

Nesse sentido, analisar os métodos adotados pela gestdo publica, a fim de oportunizar a
ampla participacdo de varios segmentos da sociedade civil na construcdo deste projeto é de
suma relevancia. Os trabalhadores ambulantes fazem parte de um ponto de grande destaque
neste cenario, uma vez que seu local de trabalho é nas principais ruas da cidade e suas atividades
tem relevancia no eixo comercial uma vez que ajudam a diversificar a oferta de produtos e
servicos na cidade. Logo, a area de maior abrangéncia e impacto do projeto em questao.

De inicio, o processo consultivo deu-se de duas formas: a) através de formuléario, na
plataforma google forms? disponibilizado para o publico em geral do dia 1/04/2021 ao
10/05/2021 ¢; b) por meio de reunides com segmentos da cidade organizadas de modo online
que ocorreram através das plataformas ZOOM e Google Meet, de acordo com calendario
previamente estipulado (Anexo 1).

As reunides iniciavam com a apresentacdo do Programa de Reabilitacdo do Centro
Historico pela equipe da Diretoria de Planejamento Urbano. Apds a apresentacdo, o tempo era
dividido entre os participantes para discussdes, com a oportunidade de dividir suas duvidas e
contribui¢des. O saldo das reunides realizadas conta com diversos apontamentos das entidades
que compuseram as discussdes — compiladas no relatério de participacdo da sociedade —
conforme mencionado.

Cabe destacar que, dentre varios pontos abordados nas reuniées mencionadas, a questao
referente & ocupacdo dos passeios publicos pelos trabalhadores ambulantes foi ponto de grande

discurssdo. O primeiro momento em que o tema “comércio ambulante” surgiu apenas no 6°

2 DIREITORIA DE PLANEJAMENTO URBANO. Relatério de Participagdo da Sociedade Programa de
Reabilitagdo do Centro Historico de Porto Alegre PRCHPA - PARTICIPACAO DA SOCIEDADE. Disponivel
em: <https://drive.google.com/file/d/1J-9kXi4T7dBOPVZ6atX 2liTexXMExHn/view?usp=share link>. Acesso
em: 14 dez. 2023.

ZIDisponivel em:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdh0gxA3mqtz9i pBMFgkEf6SODJyEu2Nkk5eECXUWS9hv0Yg
[closedform



https://drive.google.com/file/d/1J-9kXi4T7dB0PVZ6atX_2IiTexXMExHn/view?usp=share_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdh0gxA3mqtz9i_pBMFgkEf6SODJyEu2Nkk5eECXUWS9hv0Yg/closedform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdh0gxA3mqtz9i_pBMFgkEf6SODJyEu2Nkk5eECXUWS9hv0Yg/closedform
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encontro realizado com a Associacdo Comercial de Porto Alegre, que contou com 6
participantes.

De pronto, a questéo foi trazida por um conselheiro da seguinte forma:

O centro da cidade certamente esta no visor de todos: a questdo dos ambulantes
expulsando os pedestres das calcadas (aumentou o nimero de ambulantes com a
pandemia) isso € um problema social que tem que ser resolvido evidentemente, a cidade
é de todos e a calcada é de todos, tem que haver uma solugdo; foi criado um
‘camelddromo’ que nao resolveu.

Logo apos, complementa:

[...] calgada ¢ de todos, tem que haver uma solugéo; foi criado ‘cameléodromo’ que néo
resolveu a questdo, foi mais um shopping. Uma ideia é fazer uma rua exclusiva para

ambulantes.

Ainda que em todos 0s encontros o carater comercial do Centro Histdrico tenha sido
reconhecido, a possibilidade de participagdo dos ambulantes no processo de discussdo do
projeto so foi reclamada na reunido do dia 9/06/2021, pelo coletivo Inquieta. Das manifestacdes
ocorridas a questdo referente a presenca destes trabalhadores nas ruas de intenso fluxo de
pedestres foi trazida como um problema a ser resolvido, ou mais especificamente, suportado
pelo “camelédromo™.

Para tanto, os conselheiros manifestaram a importancia de que fosse dado suporte aos
lojistas para que ndo tenham ambulantes nas portas de seus estabelecimentos e também aos
ambulantes para organizem-se para melhor seguir no Centro.

O projeto também recebeu criticas quanto a omissao referente ao Cais Maua, para
muitos conselheiros o Cais precisa estar aberto ao publico ndo apenas para consumir.

Ademais, no que tange ao fortalecimento do carater residencial da cidade, fora apontada
a recorréncia de muitas ideias “vazias”, com exce¢do do que se referia ao mercado imobilidrio.
Além disso, foi apontada a auséncia de elementos importantes para a compreensao da proposta
apresentada, uma vez que o plano n&o trata potencial construtivo adicional da cidade bem como
ndo se refere a padrdes possiveis edificaveis, sendo ausente também a avaliacdo de demanda,
recursos e dados.

Nesse sentido indagou o Conselheiro Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Ambiental Hermes de Assis Puricelli:

Prazos colocados sdo inviaveis. Pouco tempo para questionamentos dos objetivos.
Qual o tempo para o0 projeto acontecer? Parece um programa para atender alguns
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setores da construcao civil. Alguns setores do Centro precisam de requalificagéo, sdo
densos, com ocupacéo e pessoas circulando.?

O ponto levantado pelo conselheiro foi recorrente em vérias falas dos presentes. A
urgéncia de encaminhar questfes de ordem do mercado imobilidrio, sem atentar para a
preservacdo em si do carater historico do bairro, gerou diversos questionamentos, quanto aos
impactos do projeto a estrutura do bairro e na vida dos que ali residem. O conselheiro Antonio
Carlos Zago referiu a necessidade de “Readaptar o Centro para as pessoas, para moradia, para
lazer, para trabalho, ensino, para que todas as atividades se concentrem ali. Busca da
miscigenagdo nao so de atividades humanas, mas atividades sociais e de classes sociais”.

Ainda, o Sindicato dos Arquitetos do Rio Grande do Sul (SAERGS) demonstrou
interesse em participar da “revitalizacdo” do Centro Historico “[...] para desenvolvimento e
qualificacdo da cidade para retomar o papel importante que teve. Sdo espacos de valor
inestimavel, tanto pela sua historia, pelo seu passado, mas também pelas condicdes: 0 que existe
no Centro, as pessoas que moram, onde tudo comegou.

Nesse sentido, foi pontuado que “[...] a questdo do Programa ndo ¢ sé olhar para o
econdmico, a questdo é social, ouvir os moradores, é construir uma cidade que integre o
Patrim6nio Historico com a realidade do Centro”. O conselheiro Rdmulo Celso Krafta

complementou:

A degradacdo ndo é para toda a &rea, acontece em algumas &reas, em poucos
lugares. O degradador é o agente publico: o transporte, a rua, a calgada, a falta de
cuidado das coisas. Qual o volume de estoques a ser adicionado? Diversificagdo é
super importante.

No que tange a avaliacdo da participacgéo, fora criticado o fato de o tempo para a consulta
da sociedade ser infimo e que fazer um fomulario para contribuicdes sem apresentar o projeto
de fato, torna a participacdo da sociedade civil precaria e desinformada. Além disso, foram
apresentadas sugestdes para ampliar a participacdo da sociedade e massificar a etapa de
aplicacdo do formulario para participacdo do publico em geral, como por exemplo realizar
chamadas na TV e totens espalhados na cidade para que as pessoas deixem suas sugestdes.?®

De modo geral, ndo ficou delimitado o publico alvo para levantamento das sugestdes, de modo

22 Reunido realizada no dia 1/04/2021, via Google Meet, junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental, as 18h00.

23 Sugestdo apresentada pela conselheira Tania Maria dos Santos da Silveira, na reunido virtual do dia
13/04/2021.
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que as agOes para ampliar a participacdo acabaram ndo sendo incluidas na elaboracdo da
proposta.

Concomitante a isso, foi aplicado formulario para recolhimento de sugestdes do publico
em geral, que esteve aberto para preenchimento do dia 1/04/2021 ao 10/05/2021. Ao todo,
participaram da consulta 746 pessoas e destas, somente 23% eram moradores do centro,
enquanto os 76% que n&o residem no centro afirmaram que, dentre as razGes que os levam a
irem ao bairro, a busca por comércio e servigos € a principal dentre todas, sendo a segunda
causa a busca por atividades culturais.

O Centro Histérico é reconhecido como um bairro que concentra grande atividade
relacionada ao comércio e servigos, além de ser o p6lo cultural da cidade. Ademais, o Programa
apresentado defende que o aumento da oferta residencial no bairro, podera promover o uso
misto da cidade, aumentando a vitalidade da regido nos diversos horarios do dia e da noite, além
de reduzir a quantidade de deslocamentos entre bairros, permitindo que as pessoas morem mais
préximas ao seus trabalhos.

No formulério, como resposta a pergunta “o que caracteriza o Centro Historico na sua
opinido”, o Patriménio Historico sobressaiu-se como o principal atributo do bairro, tendo sido
citado em mais de 57% das respostas. Em boa parte dessas, o Patrimonio foi inclusive
especificado nas figuras do Mercado Publico, dos prédios historicos, dos museus, da Usina do
Gasometro, das Pracas Matriz e Alfandega, entre outros.Abaixo, segue o grafico da nuvem de

palavras, indicando os locais especificos mais citados nas respostas a questao:

Cais

(GasOmetro
Praca da Matriz

Mercado Pablico

Praca da Altandega Museus

Viaduto da Borges Aqdrad 28

Orla Rua da Praia

Nuvem de palavras. Fonte: Relatorio de Participagdo
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E importante destacar que o comércio ambulante é abordado, num primeiro momento,
no tema “ATIVIDADES ILEGAIS”. Ou seja, foi abordado de maneira acritica, indicando que
essa atividade desqualifica 0 ambiente urbano e coloca o comércio legal em desvantagem, uma
vez que os ‘“comerciantes ilegais” atrapalham as vitrines e se colocam entre o possivel
consumidor e o comércio formal. Além disso, foi exposto que esses comerciantes se apropriam
das calgadas, disputando o espago, ja restrito, com os pedestres.

Por outro lado, ha comentarios que destacam a necessidade de se resolver o problema
social por traz do trabalho informal. Aduz-se que seria preciso estudar e propor alternativas
para essas pessoas, que hoje estdo marginalizadas e dependem do trabalho informal para sua
subsisténcia. Tais acOes exigem a participacdo ativa de outras secretarias e fundagbes do
Municipio, relacionadas as questdes sociais.

Quanto a recuperacao da funcdo residencial no Centro e ao fomento a implementacéo
de programas de Habitagdo de Interesse Social, houve grande divergéncias de opinides.
Enquanto algumas opiniBes, contrarias a esse objetivo, justificam sua posicdo alegando que a
oferta de “moradia de baixa renda” s6 aumentaria o risco de degradagdo e exploracao dos
espacos para atividade ilicitas, outras, favoraveis, apontam que a oferta de habitacdo social,
mesclada a moradias para populacdo de renda mais alta, promoveria uma sociedade mais
igualitaria e poderia evitar futuros processos de gentrificacao.

A seguranca foi o objetivo mais citado nas respostas, embora ndo conste nos objetivos
gue haviam sido propostos pelo Programa de forma explicita. 1sso se deve ao entendimento de
gue os objetivos e a¢des propostos no Programa tem como consequéncia a melhoria dessa
questéo.

Em que pese seja mencionada a remocdo provisoria dos ambulantes das &reas
mencionadas durante o periodo das obras, 0s objetivos apresentados, especialmente no refere a
liberag@o dos passeios publicos e combate ao comércio “ilegal” conflitam com tal afirmacéo.
Resta posto, portanto, que os trabalhadores ambulantes, ainda que fagam parte de um dos eixos
que caraterizam a vida no bairro — o comércio —, ndo tiveram nenhuma participacdo formal na
participacdo construtiva do projeto. Nao foram ouvidos, e como j& mencionado, a proposta de
implementacdo do projeto implica na remocdo destes das areas de grande fluxo para locais
diversos sem uma previsao concreta de retorno.

Ademais, nos encaminhamentos do relatorio de participacdo Ihes restou apenas o titulo
de ilegalidade, desconsiderando que, especialmente apds a pandemia e com o intenso fluxo

migratdrio para a cidade, € a inica opcdo de sustento para essa populagéo.
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3.2.2 Lei Complementar n° 930/21

O projeto apresentado, foi votado pelos vereadores, no dia 24 de novembro de 2021.
Além de duplicar o nmero de moradores, a versdo final do projeto apresentada para votacéo
se propbe a aproveitar toda a infraestrutura ja instalada, preservar os predios histéricos,
incentivar a construgao de novos, recuperar os abandonados e aumentar o nimero de atividades,
tanto de dia quanto de noite, para garantir mais seguranca.

O termo reabilitacdo urbana entende-se como “uma forma de intervengdo integrada
sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de remodelacao ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos dos espacos urbanos
ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcédo, reconstrucdo, ampliacdo, alteragéo,
conservagao ou demoli¢do dos edificios” (ROSA, 2017).

Nesse sentido, a proposta visa “afrouxar”, em especial, as regras referentes ao tamanho
dos pétios - em alguns casos, quase triplicar a quantidade de terreno que pode ser usado para a
construcdo -, permitir que areas que sao destinadas a garagens e hotéis possam ser usadas para
moradias e que as menos povoadas tenham edificios de até 20 andares. Em noticia veiculada

pela cAmara dos vereadores®*, a PMPA trata da questdo da seguinte forma:

“A inteng@o ¢ também diminuir o numero de 6nibus que cheguem até o centro - mas
ndo, necessariamente, o de linhas e terminais - e contribuir, assim, para a diminuicéo
no preco das passagens. Também devem ser estimuladas as ocupagfes mistas, tipo
comeércio e moradia junto, e a pratica de caminhadas e do uso de bicicletas, de casa
para o trabalho. As moradias devem abrigar familias que atendam aos critérios da
chamada demanda habitacional prioritaria, ou seja, que ganhem menos de seis
salarios”

Ademais, o projeto foi defendido como uma importante fonte de geracdo de emprego.
Portanto, ir contra a proposta apresentada seria um grande retrocesso para a cidade. Em sua

fala, o vereador da base Mauro Pinheiro (PL) enfatizou:

“[...] o desenvolvimento econdmico pode comecar e deve comecar pela nossa orla do
Guaiba, pelo nosso centro histérico, por gerar emprego. Muito se fala que mal do
Sinduscon se fala mal dos empresarios do 6nibus? Fala mal, se fala mal dos empresarios
como um todo, mas quem gera emprego, quem gera renda, quem gera dignidade sédo os

24 Aprovado plano de reabilitagdo do Centro Historico. Disponivel em:
<https://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/aprovado-plano-de-reabilitacao-do-centro-historico>. Acesso em: 17
jan. 2023.
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empresarios. Eu quero ajudar os empresarios, sim a gerar emprego e a construcdo
civil.”?

A respeito do fortalecimento da construgéo civil como forma de superar o desemprego,

complementa:

“[...] E uma das atividades que gera mais emprego numa cidade e nds estamos
precisando gerar muitos empregos, porque o fique em casa, em Porto Alegre, no Brasil,
gerou desemprego, gerou pessoas que hoje estdo passando necessidades e eu quero dar
essa virada em Porto Alegre e talvez vereador Amilton seja pelo centro de Porto Alegre

[.]7

Dentre as diretrizes para “Melhorar e disciplinar o uso e ocupa¢ao do Espaco Publico”
a proposta inicial se compromete garantir a liberacdo do espaco publico ocupado por
ambulantes. Nesse sentido, diversas entidades questionaram alternativas a serem adotadas
referente ao desemprego trazido com a pandemia e as op¢des para 0s que tem no comércio
ambulante sua Unica opcao de sustento.

Em suas manifestacGes os vereadores divergiram quanto ao que um projeto, nestes
moldes, representaria para a cidade. Inicialmente, os vereadores da bancada negra Matheus
Gomes (PSOL) e Laura Sito (PT) manifestaram preocupagdo com a possivel aprovacdo do
projeto. Isso porque, tendo em vista que o plano diretor da cidade estava em discussdo, iSso
levaria a fragmentacdo do planejamento urbano e ambiental do conjunto da cidade de Porto
Alegre.

Em sua fala o vereador reforgou:

“[...] esse processo ndo foi feito com a discussdo desse projeto, ndo foi feito. Nds
vamos nos contentar com alguns debates online que consultardo poucas dezenas de
pessoas para formular o projeto que estd em debate aqui. Em meio a uma pandemia?
Impossibilitando a participacdo de vérios cidaddos que também sdo moradores do
centro histérico.”?®

No mesmo sentido, seguiu a vereadora Laura Sito:

[...] A cidade, na minha compreensdo para a gestdo de prefeito Sebastido Melo é uma
cidade para poucos, uma cidade onde poucos podem curtir a noite. Onde poucos
podem acessar 0s servi¢os publicos, onde poucos podem utilizar o transporte onde
poucos tém beneficios, onde poucos decidem quais sdo as politicas que serdo

% Gravagédo - Mauro Pinheiro (PL). , [s.d.]. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/14n1FXKmDdK5kyqg_7L-xhHKp5KQQ8Y|j4J/view?usp=share_link>. Acesso
em: 17 jan. 2023

% Gravagcdo - Matheus Gomes - Psol., [s.d.]. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1ADLbdhQZeocUROTIeGmou3QDkaE1JIAuL /view?usp=share link>. Acesso
em: 17 jan. 2023



https://drive.google.com/file/d/14n1FXKmDdK5kyg_7L-xhHKp5KQQ8Yj4J/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ADLbdhQZeoUROTleGmou3QDkaE1JIAuL/view?usp=share_link
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implementadas, inclusive o Ministério publico. Ele ja determinou que nds deveriamos
ter destravado a discussao sobre o plano diretor da cidade, fazer a discussdo de forma
compartimentada é um equivoco e uma perversidade a nossa cidade.?”

Ainda que ao longo do processo de participagdo da sociedade o “comércio ilegal” tenha
sido levantado como uma quest&o a ser resolvida, ndo fora realizado nenhum levantamento de
quantos e em que locais ha predominancia das atividades desenvolvidas sem regulagdo. O
projeto aponta a apenas a existéncia dos alvaras ativos (30.446) no Centro Histérico, conforme
dados de julho de 2021, divididos de acordo com as macros atividades: servigcos (20.515),
comércio varejista (9.006), comércio atacadista (525) e ambulantes (400). A disposi¢do no

territorio conforme o tipo de atividade pode ser visualizado no mapa abaixo:

ALVARAS watl 'S
[ Perimetro Centro Histdrico <l

-
¥ Comércio Varepsta - 9,006

® Comértio Macadsta - 525 :

® Ambgante - 400 : .
Total Abvarks - 30446 . f

Mapa perimetro por atividades Centro Histérico. Fonte: PMPA

Assim, por 24 votos a 10 o projeto foi aprovado pela Camara de Vereadores de Porto
Alegre, posteriormente sendo sancionada a Lei complementar n° 930, de 29 de dezembro de
2021, institui o Programa de Reabilitacdo do Centro Historico de Porto Alegre. A lei, que foi

2" Gravagéo - Laura Sito - Pt., [s.d.]. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/16xwv878 1RSAdOO5CcUQmssxi6KkagikQB/view?usp=share link>. Acesso

em: 17 jan. 2023
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chamada pelo entéo prefeito Sebastido Mello (MDB) de “Plano diretor do Centro Historico”,
em seu art. 2° elenca os objetivos do referido projeto da seguinte forma:

I — assegurar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados, contribuindo com a paisagem e com o dinamismo
urbano no territdrio;

Il — melhorar as condi¢fes de habitabilidade e de funcionalidade dos espacos
edificados e ndo edificados, a fim de qualificar a ambiéncia urbana;

111 — recuperar a funcéo residencial do Centro Historico, incentivando a reciclagem e
a miscigenacdo de usos, visando a sustentabilidade econdmica e social;

IV — promover a adocdo de medidas de sustentabilidade em edificacfes e espacos
publicos;

V — assegurar a integracéo funcional e a diversidade econémica, social e cultural no
tecido urbano existente, tornando o Centro Histdrico um lugar aprazivel e atrativo
para todos os publicos;

VI — garantir e promover a preservacao, a valorizacéo e a requalificacdo do patriménio
cultural, reconhecendo a singularidade do Centro Histérico como um territério rico
em monumentos, espacos e edificaces de grande importancia historica;

VIl — promover projetos e acdes culturais no territério, a fim de potencializar suas
qualidades culturais, turisticas, sociais e econémicas;

VIII —incentivar a producdo de Habitagéo de Interesse Social, com o intuito de reduzir
o déficit habitacional, o espraiamento urbano e os deslocamentos moradia-trabalho,
além de promover a miscigenacao social;

IX — promover projetos e acfes de atendimento a demandas sociais, visando a
solucionar situagdes de vulnerabilidade social no territério;

X — promover o desenvolvimento econdémico do Centro Histdrico, respeitando suas
caracteristicas socioculturais, com o intuito de aumentar a vivacidade nos espagos
publicos em diversos momentos do dia e da noite;

X1 — modernizar as infraestruturas urbanas locais, aumentando a capacidade do
territorio de receber adequadamente moradores e transeuntes, além de suportar novas
atividades na regiéo;

X1l — requalificar espacos abertos e equipamentos publicos comunitarios, de modo a
atender a demandas sociais e a propiciar ambientes mais agradaveis, acessiveis e
funcionais, que atraiam a populacédo para sua utilizag&o;

X1 — recuperar os espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu
potencial para atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas, buscando sua
revitalizagdo e utilizacdo plena, contribuindo também para a vivacidade do entorno;
X1V — promover a otimizagdo da mobilidade local e dos sistemas de transporte;

XV — promover projetos, a¢des e intervengdes que contribuam para a seguranga nos
espacos publicos;

XVI — estabelecer um modelo de gestdo dedicado, integrando as componentes de
planejamento, gestdo territorial, articulagdo de entidades publicas e privadas, e de
avaliacdo e monitoramento de resultados voltados ao desenvolvimento urbano
sustentavel.

Resta posto, portanto, o carater meramente residencial do programa, uma vez que todos
0s objetivos e acOes a serem desenvolvidos movem esforgos para o uso do bairro para tal
finalidade. Assim, remontando uma postura comum dos governos municipais de ndo direcionar
investimentos e atengdo ao que Maricato chama de “vazios urbanos”, tornando assim a estrutura
da cidade mais robusta e complexa, ainda que que ndo sirva ao interesse da populagdo em geral,
contribuindo diretamente no aumento da desigualdade (MARICATO, 2015).
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Quanto a sua aplicacdo, o Programa de Reabilitacdo do Centro Historico de Porto Alegre
é composto por 2 (dois) perimetros distintos, definidos como “Perimetro de Adesdo” e “Area
de Interface”, conforme art. 3° da lei. Nesse sentido a lei ainda define como perimetros de

adesdo (Anexos Il e H1):

I — “Setor I — Institucional, Cultural, Lazer e Turismo”, com o objetivo de
potencializar a dinamizacdo das caracteristicas culturais, de lazer e turismo inerentes
a esse territdrio, possibilitar a criacdo de entretenimento continuo e de qualidade, além
de estimular a miscigenacdo de atividades, potencializando a atividade residencial
com vistas a garantir a vitalidade dos espagos em todas as horas do dia;

Il — “Setor II — Residencial”, com o objetivo de estimular a renovagédo das edificagdes,
garantindo a preservacdo das caracteristicas existentes;

Il — “Setor III — Comércio e Servigos”, com o objetivo de estimular a renovagdo ¢ a
reabilitacdo das edificagdes e dos espagos publicos, promovendo a humanizacao dos
espagos publicos e a miscigenacdo de atividades, com a potencializagéo da atividade
residencial, com vistas a garantir a vitalidade dos espagos em todas as horas do dia.

(grifei)

Nesse sentido a “Area de Interface” é compreendida como aquela passivel de aces e
intervencdes do Programa, sendo composta pelo perimetro definido pelo Lago Guaiba, linha
perpendicular a Avenida Castelo Branco chegando ao Largo Vespasiano Julio Veppo, incluindo
este, Rua Garibaldi até a Avenida Osvaldo Aranha, Avenida José Bonifacio, Avenida Jodo
Pessoa, Avenida Loureiro da Silva, Avenida Borges de Medeiros, Avenida Ipiranga e linha
continua até chegar ao Lago Guaiba.

Para tanto, a lei garante a possibilidade de aderir ao programa, empresas interessadas
em atuar na reabilitacdo de edificacOes existentes ou na construcdo de novas edificagfes dentro
do “Perimetro de Adesdo”. Em edificacOes existentes, sdo permitidas acGes de conservacdo,
alteracdo, reconstrucdo e até mesmo de alteracdo de uso. Para tanto estabelece, como
instrumentos de incentivo para adesdo ao projeto a possibilidade a alteracdo de padrbes de
regime urbanistico e incentivos relativos a outorga onerosa do direito de construir nas areas
delimitadas. Além disso, em que pese seja um dos objetivos principais do programa, 0 mesmo
ndo estabelece, dentro do Perimetro de Adeséo, distin¢do entre &reas adensaveis, ndo adensaveis

ou isentas.

3.2.3 O projeto de revitalizagdo do quadrilatero central

Neste cenario, teve inicio a obra de revitalizagdo do Quadrilatero Central, perimetro

composto por trechos de nove ruas, identificados como os pontos de maior circulagdo de

pessoas de Porto Alegre. O edital de licitagdo para contratacdo de empresas para a revitalizacdo
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do calgaddo das ruas dos Andradas e Uruguai e a urbanizacdo do Quadrilatero Central, teve a
empresa ENCOP Engenharia como vencedora. Os recursos para a execucdo da obra sé&o
oriundos do financiamento do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) destinado
ao Programa Orla POA, iniciativa coordenada pela Secretaria de Planejamento e Assuntos
Estratégicos (SMPAE) e operacionalizada pela Secretaria de Obras e Infraestrutura (SMOI). O
investimento é de R$ 16 milhdes e possui prazo para a concluséo de 18 meses, contados a partir
da data de inicio das obras.

O termo requalificacdo, conforme mencionado, refere-se a recuperar o sentido
residencial das populaces, atraves de multiplas acdes e medidas, que véo da infraestruturacdo
a valorizacdo da imagem interna e externa, passando pela provisdo dos adequados servigos e
pela equidade no acesso ao emprego. Todos 0s caminhos, da nova rua ou da nova aldeia deverao
levar a Metrépole, sem traumas de regresso (MOREIRA, 2017; ROSA, 2017).

Como se sabe, os projetos de requalificacdo de areas comerciais e turisticas tem sido
massivamente divulgado pela prefeitura por publicidade, mas ndo estdo disponiveis para
consulta enquanto documento que constem o0s objetivos e metas da proposta de intervencao
urbana. Embora o projeto seja anunciado na imprensa com o objetivo de “privilegiar a
circulacdo de pedestres, ampliando as calgadas, qualificando as travessias e reduzindo barreiras
de acessibilidade”, seguramente ndo existe formulacdo escrita em forma de projeto que
apresente os custos, as finalidades e os impactos sociais.

Esses projetos estdo associados ao chamado processo de deterioracdo do centro que se
apresenta como o problema a ser superado. Neste trabalho, o centro é o caso a ser destacado,
mas outras areas da cidade também passam pelo mesmo processo, ainda que marcadas por suas
particularidades. No Brasil, e mais especificamente da cidade de S&o Paulo que tomaremos de
exemplo, esse processo de requalificacdo da area central da cidade pode ser marcado a partir
dos anos 1980, com particularidades proprias, mas ja seguindo uma tendéncia internacional de
valorizag&o dos centros das cidades (ALVES, 2011).

Nesse sentido, ha claramente uma logica de transformacéao da area do quadrilatero. Com
o discurso da requalificagdo, da limpeza da area dos perigos presentes (especialmente
representados pela presenca de usuarios de drogas, pessoas em situacao de rua e a populacdo
imigrante), o poder publico, associado a iniciativa privada, consegue, por meio da midia,
avancar com politicas higienistas na area em questéo.

Pietra Diwan aprofunda essa analise e refere em sua obra:
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(...) As politicas de reformas urbanas e de educacdo moral higiénica ndo agradavam
de modo algum a Francis Galton, o pai da eugenia, pois iam contra a lei da sele¢éo
natural. Melhorar as condicBes de vida do grupo de degenerados era 0 mesmo que
incentivar a degeneragdo da “raca inglesa”. Londres tornou-se um mau exemplo de
vida social e disciplina. Ali morava todo o residuo social, a escoria, a multiddo fora
da norma. Uma ameaca ao desenvolvimento econdmico e humano. (DIWAN, 2007)

Constroi-se um consenso pautado pela existéncia de elementos que desvalorizam uma
area (desde prédios abandonados ou degradados até a presenca de populacdo de baixo poder
aquisitivo, ou mesmo sem poder aquisitivo) para, em nome da requalificagdo, projetar
estratégias, que ainda que no discurso se coloquem em nome do bem social, tendem a favorecer
grupos privilegiados economicamente, buscando afastar a populacdo que, na mesma Visdo,
“desqualifica” o local. De modo que a violéncia e a falta de preservacao da cidade, se
justificasse com a simples a presenca dos trabalhadores do setor informal, tendo como resposta
do poder pablica uma politica higienista de gestdo da cidade a ser implementada.

Toda a estratégia de renovacdo da area central esta pautada pela racionalidade técnica
(LEFEBVRE, 1991), pondo como necessario o afastamento das populac6es cuja permanéncia
inviabiliza as a¢des tidas como fundamentais para a atracdo de novos investimentos na érea a
ser requalificada. Vérias sdo as formas de justificar tecnicamente as acdes de retirada. A
mudanca do zoneamento esta pautada pelo novo entendimento de cidade, que nega a
funcionalidade Unica (caracteristica do modernismo) e explora o uso misto que permitiria uma
pluralidade ainda maior de atividades nas areas centrais por meio da existéncia de moradia,
COMErcio e Servigos.

Como vimos a Lei Complementar 930/21, consiste no que concebemos por “Opera¢des
Urbanas” (ALVES, 2011), estas possibilitam a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica,
permitindo, por meio da excepcionalidade, ultrapassar as amarras postas pela legislacdo, tanto
no que diz respeito ao potencial construtivo (por meio da venda de Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo — CEPAC), como em relacdo ao uso na area, por meio da modificacédo
do zoneamento.

E nesse contexto que a iniciativa privada se organiza para debater e articular-se ao poder
publico por meio da Associacdo Viva o Centro, de modo a viabilizar as transformacoes tidas
como necessarias para requalificar a area e atrair investimentos. Ainda que sejam apontados
alguns principios norteadores como: valorizag¢do do patriménio cultural, estimulo ao uso misto
naregido e a realizacdo de novos empreendimentos imobiliarios (ALVES, 2011), todo o projeto
aparece como se na area nao existissem pessoas, como se a cidade se tratasse de um espaco

absoluto, no qual os planejadores podem efetivamente projetar sobre um espaco vazio.
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A exemplo disso, temos o fato de que em nenhum momento fora apresentando ou sequer
debatido um plano concreto de realocagdo dos trabalhadores ambulantes durante o periodo de
obras, previsto para 18 meses. O que ocorreu foram apenas manifestacdes a imprensa local de
que no decorrer das obras os ambulantes seriam realocados para outras ruas sendo destinado a
eles acesso a microcrédito ou a possibilidade de ocupagdo de salas no Centro POP.?® Cabe

destacar que as a¢Oes anunciadas ndo incluem os trabalhadores ambulantes sem autorizacao.

3.3 Possiveis implicacOes aos trabalhadores ambulantes

Seguindo a l6gica do capital, 0 espaco passa a ser pensado e planejado a fim de suprir
as demandas postas a producdo em detrimento das necessidades existentes na vida cotidiana de
boa parte de seus habitantes. No caso de Porto Alegre, e mais especificamente dos trabalhadores
ambulantes, a cidade pensada dentro dessa l6gica ndo encontra espago para se construir em
harmonia com esses segmentos.

Os vendedores ambulantes que atuam no espacgo publico, sdo estimados em cerca de
dois milhdes de pessoas no Brasil (ALCANTARA et al., 2013, p. 15). So trabalhadores em
profunda desvantagem na cadeia produtiva, perpetuando sua excluséo do sistema de seguridade
social, dos canais de dialogo institucionalizados e de condi¢des adequadas de salde e seguranca
no trabalho (ALCANTARA et al., 2013, p. 10). Além disso, a atividade exerce papel relevante
na cadeia de distribuicdo e comercializacdo de produtos para a populacdo de baixa renda das
cidades, ao oferecer mercadorias a precos mais baixos e de facil acesso. A existéncia do
comércio de rua ndo é simplesmente maléfica ou benéfica para as grandes cidades. O comércio
de rua tem efeitos heterogéneos (PAMPLONA, 2013).

Como ja mencionado, as transformacbes decorrentes da reestruturacdo produtiva
provocadas pela crise econdmica reduziram o emprego assalariado formalizado. Tudo isso
resultou em medidas drésticas de reducdo de direitos dos trabalhadores em todo o mundo
capitalista, aumentando o desemprego e a precarizacdo do trabalho.

Inimeros sdo os fatores relacionados a venda informal nas ruas, de modo que, contrario
ao que faz crer, a atividade ndo se resume apenas a uma estratégia de subsisténcia diante das
barreiras de insercdo no mercado de trabalho ou das burocracias que envolvem um comércio

formalizado, mas também a aspectos sociais e culturais (DA LUZ, 2020). Para Adriana Franco

28 prefeitura se prepara para a revitalizagdo do Quadrilatero Central. Disponivel em:
<https://prefeitura.poa.br/smpae/noticias/prefeitura-se-prepara-para-revitalizacao-do-quadrilatero-central>.
Acesso em: 20 jan. 2023.
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de Queiroz (2017) “quando o conceito de informalidade substitui a no¢do de marginalidade,
descarta-se 0 preconceito que o préprio termo ensejava possibilitando o entendimento do
fendmeno pela perspectiva da diversidade de situagdes de trabalho desprotegido”.

S&o as regras sociais que determinam de que modo vai se realizar a venda ambulante
nas ruas da cidade: os locais de venda, a organizagéo dos produtos nas calgadas, a relagio entre
vendedores e mesmo as estratégias diante dos riscos de apreensao pela fiscalizagdo municipal
e pela Policia Militar (PM). Isso porque a rigidez das normas institucionais é pouco adaptavel
a realidade de sua pratica (DA LUZ, 2020). Para o trabalhador ambulante, estar afastado de
qualquer forma de protecdo assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro, reforca praticas
sociais concebem a venda de rua como um inimigo a ser combatido por meio da legislacéo e de
seus operadores, e a regulacdo severa por meio da lei interpretada como a solucdo central para
a questdo. Nessa perspectiva, campanhas que promovem discursos de higienizacao das ruas sdo
constantemente empregadas, em diferentes cidades, como suporte as iniciativas de confisco de
mercadorias e realocacbes forcadas, amparadas pela legislagdo local (VARGAS,
URINBOYEV, 2015, p. 627; DA LUZ, 2020).

Em vista disso, importa destacar que as noc¢des de informal e ilicito — no ambito do
comércio ambulante — sdo diversas. Enquanto a primeira diz respeito as praticas de mercado
ndo-reguladas pelo Estado, a segunda refere-se a a¢des que vao de encontro a legislacdo, quais
sejam, atividades de contrabando e pirataria (PINHEIRO-MACHADO, 2008, p. 119). Portanto,
0 marco legal ndo diz respeito apenas as condic¢des de trabalho regulamentadas, e sim a propria
natureza do que se comercializa, envolvendo outros estatutos juridicos relacionados, como por
exemplo violagdo de normas protetivas dos direitos autorais. O informal e o ilicito, desse modo,
“definem-se somente como oposi¢cbes a um modelo ideal juridico-estatal” (PINHEIRO-
MACHADO, 2008, p. 120).

Apesar de o principio de valorizacao do patriménio cultural estar presente nas diretrizes
do projeto, pode-se questionar o que o poder publico entende por patriménio cultural.
Revivendo a experiéncia recente da cidade de Sao Paulo, boa parte das edificagdes existentes
foi demolida, incluindo-se ai a antiga rodoviaria que ficava em frente a Sala Sdo Paulo, com a
prerrogativa de afastar os usuarios de crack que se concentravam na area e a0 mesmo tempo
requalificar a partir da mudanca de uso (ALVES, 2011).

Portanto, os projetos de requalificacdo implementados nas areas tradicionalmente
ocupadas trabalhadores informais desconsideram por completo que esses espagos S&o
fundamentais para a sobrevivéncia destes sujeitos (FRANCO DE QUEIROZ, 2017). Séo
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elaborados visando interesses financeiros (MOREIRA, 2017), expropriam certos espacos
enquanto estimulam a formalizagdo das atividades informais em outros, demonstrando seu
carater empresarial esvaziado de qualquer finalidade social.

O poder publico, por sua vez, se omite de fazer o enfrentamento a questdo do
desemprego e as circunstancias estruturais que conduzem os individuos a uma suposta
“escolha” pelo comércio ambulante. AS mudancas recentes no mundo do trabalho tém
produzido impactos urbanos na medida em que ampliam a quantidade de pessoas que buscam
a sobrevivéncia nas ruas. A precarizacdo do trabalho, que se manifesta por demissdes,
desemprego, rotatividade e instabilidade, evidentemente impulsiona a informalidade
provocando mudangas significativas na dindmica da cidade (FRANCO DE QUEIROZ, 2017).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma discussao sobre a problematica da regulacéo do trabalhado ambulante
em meio as disputas pelo espaco urbano, buscou-se neste trabalho, através da revisdo
bibliogréfica, responder a questdo acerca dos impactos da implementacdo do Programa de
Reabilitacdo do Centro Historico de Porto Alegre aos trabalhadores da categoria.

A luz da teoria marxiana, num primeiro momento, o presente trabalho buscou
compreender a dindmica em relacdo aos fendmenos do desemprego e do trabalho informal. A
partir do estudo da acumulacgéo do capital proposto por Marx, restou evidente que, ao passo que
ao capital é garantido que se acumule livremente, o estado e o empregador se desoneram de
qualquer responsabilidade direta pela sobrevivéncia do trabalhador.

Acompanhando a trajetdria historica do capitalismo retardatario brasileiro, o Estado
assume seu papel enquanto peca fundamental na organizacéo e legitimacao do bloco de poder
dominante. E a isto que se vem chamando de ‘novo desenvolvimentismo’ — gque assim como o
velho — sintetiza o capitalismo possivel de existir na periferia do capitalismo na ‘era
imperialista’, cujas caracteristicas fundamentais sdo: dependéncia tecnoldgico-financeira,
concentracdo de renda, exclusdo social e democracia restrita (FEDOZZI; RODRIGUES
SOARES, 2015). O éxito de toda essa operagdo — tal como no ‘velho desenvolvimentismo —
necessita de um elemento politico essencial: o ‘apaziguamento’ € o consentimento dos setores
dominados, em especial a cooptacdo do sindicalismo e dos movimentos sociais, redirecionando
suas energias para apoiar as politicas do governo, com o atendimento marginal das demandas
sociais dos setores subalternos da sociedade (FEDOZZI; RODRIGUES SOARES, 2015).

Assim, quando o Estado promove a transi¢do para um processo de espacializacdo que
potencializa a apropriacdo privada dos espacos publicos, passa de interventor em areas de
interesse coletivo para promotor de condicdes para acdes privadas, faz do espaco um meio de
reproducéo desigual das relacOes de poder (VASCONCELOS et al., 2013; FERREIRA, 2013;
DA LUZ, 2020). O legado histérico permanente de concentracdo da renda e da terra, presentes
no contexto brasileiro (ALCANTARA et al., 2013), sdo fruto da adesdo ao modelo de
desenvolvimento adotado no pais nos ultimos 50 anos.

Voltado aos interesses do capital, resultou no intenso processo de privatiza¢es no pais
e alinhamento com a agenda neoliberal, de modo que a informalidade ganhou conotagéo
ideoloOgica inversa da anterior que a relacionava com a marginalidade, passando a ser tratada

estrategicamente como possibilidade de insercdo se generalizando como nova condigdo de
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trabalho (FRANCO DE QUEIROZ, 2017). A expropriacédo da terra e a exploracao do trabalho
sdo fatos ainda vividos na historia atual da América Latina. O capitalismo industrial se
aprofunda suas raizes através do colonialismo que explora sem piedade, instituindo o trabalho
assalariado para os brancos europeus, contraditoriamente a escraviddo utilizada como método
de acumulacéo.

Assim, comércio ambulante, enquanto um seguimento que ndo corresponde a
expectativa de produtividade capitalista, resta afastado qualquer forma de protecdo social e
ocupa o lugar da criminalizacdo e marginalizacdo. Sem gue ocorra um enfrentamento aos reais
motivos que colocam estes trabalhadores na condicdo de informalidade e desprotecdo social.
Do contrério, a negligéncia e a discriminacdo sdo cometidas, principalmente, por agentes do
Estado e de setores da sociedade tendo significante contribuicdo para a ndo inclusdo dessa
atividade no planejamento urbano perpetuando o entendimento de que esta categoria de
trabalhadores precisa ser combatida. A intensa presenga de vendedores ambulantes nos espacos
publicos das cidades mostra que essa questdo social é também urbana, pois os desempregados
e 0s desencantados com as condi¢des do assalariamento, mesmo sem nocao dos riscos e sem
habilidade para o comércio, se inserem no campo da circulacdo (FRANCO DE QUEIROZ,
2017).

O comércio de rua é um fenébmeno vigoroso, que resiste hd séculos de mudancas
econdmicas e urbanas e, ao contrario do que se imaginava, ndo sucumbiu a modernidade
capitalista, mas foi alimentado por ela, por suas iniquidades. Nas grandes cidades brasileiras, 0
comércio de rua envolve diretamente uma quantidade de pessoas — vendedores e clientes —
grande demais para ser ignorada (PAMPLONA, 2013).

Nesta cena, o projeto de requalificacdo que esta em curso nas areas tradicionalmente
ocupadas por trabalhadores informais, desconsidera por completo a importancia desses espacos
para a sobrevivéncia destes sujeitos. Tendo em vista que 0s interesses econdmicos se colocam
acima dos interesses sociais, 0 que acontece é a mera expropriacao das atividades informais da
regido central para lugares mais afastados. Tudo isso ocorre em consonancia com 0 projeto
politico assumido pelas ultimas gestdes Municipais, que motiva o crescimento exponencial da
ocupacdo de espacos publicos para empreendimentos que visam a especulacdo imobiliaria por
parte de seguimentos da construcéo civel.

O centro da cidade é marcado especialmente por atividades administrativas, de comércio
varejista, atacadista e escritorios comerciais, e € onde se concentrava a verticalizacdo mais

intensa. A concentracdo dessas atividades, e o fato de ser o n6 dos servicos de transporte,
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conferem a essa area da cidade o atributo da centralidade. Esse atributo, de um lado, foi
responsavel pelo processo de concentragdo e valorizacdo do espago central; de outro, essa
mesma valorizacdo promovida espacialmente fez que o preco do solo urbano da area se tornasse
caro (ALVES, 2011).

Ao longo do trabalho fora demostrado como os procedimentos adotados para discusséo
e consequente implementacdo desses projetos sdo esvaziados de qualquer participacdo da
sociedade civil e, especialmente, da categoria dos trabalhadores ambulantes. O aumento do
desemprego em funcdo da pandemia e o intenso fluxo migratério foram temas negligenciados
em todo este processo. Em consequéncia disso, 0s agentes e maiores afetados com a
implementacdo do projeto desconhecem a dimensdo do mesmo.

Portanto, a metodologia utilizada fez evidenciar a caréncia de estudos acerca da
informalidade enquanto pratica urbana, bem como a escassez de documentos publicos sobre as
politicas de seguridade social deste grupo e sua de insercdo no espaco urbano, as quais
impossibilitam a elaboracdo de uma resposta precisa e acabada para o fenémeno da venda
ambulante na cidade de Porto Alegre. Nesse sentido, aspira-se que esta analise contribua para
0 debate acerca da interseccdo entre o direito do trabalho, o comércio ambulante e o direito a
cidade, de modo que as lacunas a proposi¢do de um resultado ainda mais completo possam ser

supridas por estudos futuros.
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ANEXO |

(Cronograma de reunides — etapa de participacao)

PROGRAMA DE REABILITACAO DO CENTRO HISTORICO

SMAMUS

Tabela 1. Resumo reunides

Data Horario Entidade Numero de Participantes
01/04/2021 18h CMDUA 28
13/04/2021 18h CMDUA 30
16/04/2021 18h AMACAIS 17
19/04/2021 18h ASBEA-RS 10
20/04/2021 11h SINDUSCON 25

ACCH - Associagdo Comunitaria do

22/04/2021 17h e

Centro Historico 18
29/04/2021 14h COMAM 26
30/04/2021 14h Associacdo comercial de Porto Alegre 6
11/05/2021 14h CAU (Arg. Emilio Merino) 2
19/05/2021 SMC - Secretaria Municipal da Cultura 4
24/05/2021 14h30 COMPAHC 14
31/05/2021 09h CAU-RS 9
02/06/2021 18h30 IAB-RS 6
09/06/2021 18h POA INQUIETA 52

RGP1 (ndo ocorreu, devido ao ndo
10/06/2021 17h comparecimento dos representantes da 0
RGP1)
14/06/2021 10h30 FECOMERCIO 6
15/06/2021 14h DMAE - Departamento de Aguas e Esgotos 3
SMHAREF - Secretaria Municipal de Habitagdo
21/06/2021 14h . -y 5
e Regularizagdo Fundidria
SMDS - Secretaria de Desenvolvimento 6
24/06/2021 10h30 -
Social
28/06/2021 18h ASBEA -AREA Apresentagdo
Total= 267

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
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Legenda:
[ perimetro de Adesdo
| Area de Interface

ANEXO I

(Perimetro de adesdo e &rea de interface)
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ANEXO 111

(Planta geral de identificacéo de setores do perimetro de adesao)

Legenda

[ Perimetro de Adeséo

Zoneamento
. Comercial
[ Institucional, Cultural, Lazer e Turismo

Residencial
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