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RESUMO

O Banrisul tem papel fundamental no agronegécio gadcho, principalmente na
distribuicdo de crédito para os pequenos e médios produtores rurais. Ainda como uma
instituicdo publica este papel fica mais evidenciado, assim como 0 necessario rigor e
apego as normas devidas. A realizacdo do estagio ocorreu na Unidade de Agronegécios
do Banrisul, com a passagem por diversas etapas das operacOes de financiamento. A
area de maior permanéncia foi o Proagro (Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria), incluindo a maioria de suas se¢des. O objetivo do estagio foi ter uma
visdo ampla da agricultura e do crédito rural no estado, compreendendo as etapas dos
processos de financiamento. Este escrito tem o objetivo de consolidar as experiéncias
adquiridas durante esse periodo, discutir o papel do estagiario no campo embasado na
bibliografia disponivel e entender os riscos envolvendo estas atividades e a mitigacédo

destes com o crédito rural e o Proagro

Palavras-Chave: Crédito Rural, Banrisul, Agronegocios, Riscos e Proagro
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1. INTRODUCAO

O estagio académico foi realizado na unidade de agronegocios do Banrisul no periodo de
17 de fevereiro de 2021 até 16 de fevereiro de 2023. A escolha do estagio ocorreu, inicialmente,
ao acaso, havendo abertura de concurso para preenchimento de vagas para estagio no Banrisul
pelo CIEE, sendo possivel a atuacdo de forma hibrida, com trabalho presencial e remoto. Tal
situacdo facilitou a conciliacdo com a carga horéria exigida pela universidade, a qual estava,
naquele momento, ainda com o Ensino Remoto Emergencial (ERE) em funcdo da pandemia de
Covid-19.

A continuidade no estagio transcorreu pelo surgimento do interesse na area apos o inicio
das atividades. Foi possivel a percepcdo de uma visdo ampla da agricultura como ponto de
formacdo em agronomia, oportunizando compreender as funcdes e a importancia de um
agronomo. Além da relevancia do crédito rural e dos seguros agricolas para os produtores, com
sua influéncia direta na viabilidade econdmica das propriedades. Foram realizadas atividades
nas etapas da entrada de operagdes de financiamento e custeio, comprovacéo financeira de
operacdes de investimento e, principalmente, atividades envolvendo a analise de documentos e
comprovacao financeira para o julgamento de operagdes do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria — Proagro.

O risco ¢é inerente a qualquer atividade econdmica e as variaveis sdo diversas, alternando
conforme a atividade em questdo. Os riscos que se encontram na atividade rural ndo apenas
dependem da propria relacdo do produtor com a terra, mas também de fatores externos ao seu
controle e até a propriedade. As influéncias climéaticas, como uma estiagem que afeta o
desenvolvimento das plantas, ou fatores mercadoldgicos, como as flutuagdes dos precos dos
insumos e dos préprios produtos comercializados pelos agricultores, sdo riscos habituais na
atividade agricola.

Ramos e Martha Junior (2010) relatam que o crédito rural age, além de um incentivador do
setor — um dos mais expressivos na economia brasileira —, como medida para prover maior
seguranga aos produtores rurais. A diferencia¢do desta modalidade de crédito é o oferecimento
de recursos de forma facilitada e com juros mais baixos que os praticados no mercado financeiro

convencional. Os juros praticados nas operacOes de crédito rural sdo definidos pelo Banco
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Central do Brasil em cada ano agricola e tem uma caracteristica de serem, em geral, inferiores
a taxa Selic.

Este escrito tem o objetivo de consolidar as experiéncias adquiridas no estagio e discutir
o papel do estagiario no campo embasado na bibliografia disponivel. As figuras inseridas ao
longo do texto foram obtidas através do sistema do banco e tiveram sua utilizacao autorizada
pelo supervisor de estagio e Gerente de Normas e Formalizagdes de Operagdes do Agronegocio
no Banrisul. Dados individuais de beneficiarios, peritos, técnicos e outros foram omitidos para
preservacao do sigilo. A caracterizacao da regido de realizacdo do estagio nao foi abordada por
ndo ter havido significativa interferéncia na realizacdo das atividades, abrangendo o estado

como um todo.

2. INSTITUICAO

O Banrisul é um dos trés bancos publicos estaduais ainda existentes no estado, foi criado
pelo entdo presidente do Rio Grande do Sul, e futuro presidente da republica, Getulio Vargas,
0 qual decretou sua abertura em 1928. Comecou a operar nas salas do tesouro do estado e tinha
como principal objetivo fornecer crédito de longo prazo para pecuaristas e agricultores, 0s quais
demandavam estes empréstimos na época.

O banco esta ativo ha mais de 90 anos. Nesse tempo, enfrentou inumeras dificuldades
durante sua existéncia, entretanto, foi um dos poucos bancos estaduais a sobreviver a onda de
privatizacdes e aglutinaces dos anos 90 apoOs a crise desencadeada pela criacdo do real
(VIEGAS, 2017). Nesse momento, o Banrisul atuou de forma contréria ao tipico dos bancos
estaduais, que eram comprados e agregados a bancos maiores, adquirindo a Caixa Econémica
Estadual do Rio Grande do Sul. Dessa forma, demonstrou uma maior solidez que outras
instituicOes estaduais da época. Apesar de ter sobrevivido a esse periodo, o Banrisul encontra-
se constantemente na iminéncia de ser privatizado, sendo uma pauta relevante discutida no
estado e incluida com frequéncia em promessas de campanha politica para cargos do executivo
e legislativo estaduais.

A estrutura fisica do banco possui uma ampla distribui¢do geogréfica no estado, estando
presente na maioria dos municipios, contando com 484 agéncias e 182 pontos de atendimento

(BANRISUL, 2020). Desta forma, ha o favorecimento de uma ampla distribuicdo dos
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atendimentos e uma atuacdo voltada para grandes volumes de negociacfes. O Banrisul ainda
atua em diversas frentes, desde a corretagem em operacdes da B3, inclusive sendo uma das
empresas listadas, até a emissdo de cartes de crédito e débito para pessoa fisica.

Em relacdo ao Agronegdcio, o Banrisul é uma das maiores institui¢6es financeiras (IF) aptas
a trabalhar com essa modalidade de crédito no Rio Grande do Sul. Durante a safra 2021/2022,
o valor dos contratos somou mais de R$ 5,15 bilhdes, estando na terceira posi¢éo entre as com
mais crédito concedido, atras apenas do Banco do Brasil e do Sicredi (BACEN, 2022a). A area
do agronegocio no Banrisul pode ser dividida entre as agéncias, que fazem o contato com o0s
beneficiarios, e a Unidade de Agronegdcios, onde é centralizada a operacionalizacao do Crédito
Rural do Banrisul. A Unidade de Agronegdcios esta localizada no centro de Porto Alegre na
Rua Caldas Junior, niamero 120.

As atividades realizadas sao informatizadas e a maior parte do maquinario utilizado é antiga,
sendo computadores com predominio de processadores de dois nucleos lancados ha pelo menos
14 anos e 4 GB de memdria ram, além de monitores na resolu¢do HD (1366x720 pixels) de 19
polegadas. Apesar disso, hd equipamentos mais modernos destinados ao gerente e alguns
analistas, porém, a prevaléncia é dos equipamentos citados anteriormente. As atividades nao
especificas e que ndo demandam obrigatoriamente um profissional da area, de maneira oposta
a analise da viabilidade técnica de projetos, por exemplo, sdo desempenhadas majoritariamente
por pessoas sem formacdo na area agricola. O encontro de diferentes areas ocorre tanto entre
0s estagiarios, como entre os funcionarios do banco. Ha profissionais habilitados do direito,
fisioterapia, engenharia de producdo, contabilidade, assim como estagiarios em formacao nos
cursos de engenharia ambiental, direito, contabilidade e outros realizando atividades ligadas ao

crédito rural.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1. Crédito Rural

Segundo o Bacen (2022b), o crédito rural pode ser definido como “(...) o suprimento de

recursos financeiros, por instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural, para

1 B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo): bolsa de valores brasileira com sede na cidade de S&o Paulo.
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aplicacdo exclusiva nas finalidades e condi¢cfes estabelecidas no Manual de Credito Rural
(MCR)”. H4, portanto, um padrdo para a distribui¢do de crédito regulado conforme o disposto
no MCR e que deve ser seguido por todas as institui¢oes.

Esta modalidade de crédito ¢ fundamental para a economia brasileira, sendo considerada
uma politica publica que promove apoio fundamental ao agronegdécio, principalmente apés a
criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010).
O SNCR definiu as atividades ligadas ao crédito rural como medidas de estado com o uso de
recursos publicos. Antes de sua criacdo, o crédito rural era apenas praticado por meio da
Carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai) do Banco do Brasil (BANCO DO BRASIL,
2004). A criagdo desse sistema facilitou a atuagdo de novas institui¢des, favorecendo a
pulverizacdo do fornecimento de crédito e a modernizacdo da agricultura com recursos ndo
apenas inflacionarios, auxiliando a tomada de crédito e consolidando o sistema de crédito rural
brasileiro (COELHO, 2012)

Ha diversas linhas de financiamento mais especificas, mas todas se encaixam em quatro
categorias gerais ligadas a agropecudria: o crédito para custeio, que destina recursos para
compra de itens durante um ciclo produtivo de uma lavoura, seja ela permanente ou temporaria;
o crédito para investimento, que destina recursos para obras de ampliacdo/modernizacdo ou
aquisicdo de itens semi fixos, como méaquinas e equipamentos; o crédito para comercializacéo,
que destina recursos aos beneficiarios para viabilizarem o acesso a mercados, compreendendo
fases apds a colheita e o crédito para industrializacdo, que destina recursos ao beneficiario, que
busca a industrializacdo de sua producdo, sendo necessario que pelo menos 50% do
industrializado seja de producdo propria ou de seus associados no caso de cooperativas
(BACEN, 2023).

Os contratos, em geral, sdo formalizados em uma cédula rural dependendo das garantias
oferecidas, podendo ser reais ou fidejussérias (BACEN, 2023). As garantias servem como uma
seguranca para as instituices financeiras, que sdo a outra parte das contratacdes, como uma
forma de diminuir a inadimpléncia ou a consequéncia desta para a institui¢do, com a tomada do

bem ou cobranga do avalista em ltimo caso, por exemplo.
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3.1.1. Recursos

Os recursos destinados aos beneficiarios vém de diversas fontes que, inclusive, foram
alteradas ao longo do tempo. Antes da constituicdo de 1988, esses recursos eram provenientes
diretamente do Tesouro Nacional (TN), ou seja, em caso de inadimpléncia, seria o proprio
estado a sofrer suas consequéncias (BURIGO et al., 2021). A alta inadimpléncia agravou os
processos inflacionarios (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010), ocorrendo a substituicdo do
risco da inadimpléncia do estado para a instituicdo financeira fornecedora do crédito, dito de
outro modo, 0s recursos tinham origem na prépria instituicdo com a participacdo do TN apenas
na subvencéo destes (BURIGO et al., 2021).

Ha duas categorias de recursos, os controlados ou ndo controlados. Esses se distinguem
principalmente na taxa utilizada, enquanto os recursos controlados tém as taxas de juros, prazos
das operagdes e limites que podem ser contratados por produtor rural definidos no Plano Safra,
0s recursos ndo controlados tém estes aspectos definidos e negociados pelas préprias IFs
(BACEN, 2023). Na safra 2021/2022, por exemplo, foram disponibilizados R$ 165,16 bilhdes
em recursos controlados e R$ 86,06 bilhdes em recursos ndo controlados (BRASIL, 2021). Os
recursos disponibilizados aos produtores rurais, quando captados por meio de fontes que
apresentam a taxa de capta¢do no mercado maior que 0s juros praticados para as operacoes,
passam a ser sujeitos a equalizacdo com recursos do TN. Desta forma, para que a operacao de
crédito rural seja vidvel para a IF e com taxas aderentes ao plano safra para ser atrativa ao
produtor rural, hé a possibilidade do pagamento da diferenca entre o custo de captacdo da IF e
das taxas comercializadas no crédito rural por parte do TN (OLIVEIRA, 2017).

Os recursos ainda podem ser advindos ou ndo de exigibilidade, isto €, da obrigacao da
IF de alocar recursos no crédito rural a depender da fonte, seja de recurso obrigatorio ou néo.
Neste contexto, cita-se a obrigatoriedade de destinar para o crédito rural oriundos de?: a) 25%
do saldo médio dos valores depositados em conta corrente, no depdsito a vista, sdo os chamados
0s recurso obrigatdrio b) 59% do saldo médio dos valores captados por meio de poupanca rural;
¢) 35% do valor captado por meio de Letra de Crédito do Agronegécio (LCA)3. Os recursos
obrigatdrios sempre sdo aplicados como recursos controlados, mas os recursos captados por

meio de poupanca rural ou de LCA sdo aplicados como recursos ndo controlados, exceto

2 Os percentuais descritos estdo definidos no Manual de crédito rural para o ano agricola 22/23 (BACEN, 2023).
3 LCA é um titulo emitido por uma instituicdo financeira a fim de captar recursos para a cadeia do agronegécio.
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quando possuem subvencado econdmica por meio de equalizacdo (BACEN, 2023). E importante,
destacar, no entanto, que o direcionamento de recursos € comum em outras modalidades de
crédito no Brasil e no mundo, tanto de recursos publicos como privados (TORRES FILHO,
2006) e vai além do simples setor no caso do crédito rural, havendo a subexigibilidade, a
obrigacdo de alocacdo de recursos em diferentes modalidades de crédito ou/e para diferentes
categorias de produtores (BACEN, 2023).

As obrigacOes entres as diferentes IFs sdo as mesmas em relagdo a necessidade de
aplicacdo de crédito, ndo havendo distingdo nas normas entre estas (BACEN, 2023). Entretanto,
diferencas em relacdo ao publico-alvo dessas instituicfes sdo notaveis, criando situaces nas
quais pode haver assimetria na alocagcdo de recursos e, principalmente, na necessidade de
alocacdo de recursos para as diferentes categorias de beneficiarios. Esse desequilibrio gera a
necessidade de haver a comercializacdo de crédito para suprimento da exigibilidade ou
subexigibilidade entre IFs. Alguns bancos privados, por exemplo, ndo tém interesse em um
maior nimero de opera¢Ges com contratos de menor valor, pois essas operacdes possuem um
alto custo logistico, estes focam em operagdes de grandes produtores com grandes valores por
contrato. Enquanto outros bancos ja possuem uma capacidade logistica adequada e tém
vantagens com a entrada ou retomada do beneficiario como cliente da instituicdo,
principalmente com a negociacdo de outros produtos. O resultado dessas interagdes e
obrigacBes ¢ o comércio de crédito entre as diferentes instituicdes para cumprimento do
disposto no MCR, evitando penalizacdes pelo Bacen (Informagéo verbal)*. Assim, os recursos
de crédito rural sdo negociados entre instituicbes financeiras por meio de Deposito
Interfinanceiro Vinculado ao Crédito Rural (DIR) (BACEN, 2023).

3.2. Instituicdes, agentes e sistemas no crédito rural

3.2.1. Conselho Monetério Nacional (CMN), Banco Central do Brasil (Bacen) e SNCR

O CMN e o Bacen nao sdo especificos do agronegdcio, mas atuam de forma central na
politica econémica do pais. O CMN tem o papel de formular a politica monetaria, de crédito e
cambial do pais, enquanto o Bacen tem a funcdo de cumprir as normas e decisdes do CMN,
além de atuar na fiscalizacdo de seu cumprimento (BRASIL, 1964). JA4 o SNCR ¢ ligado

* Fala do Gerente de Normas e Formalizaces de Operacdes do Agronegdcio no Banrisul, Anoar Tomazi, sobre as
negociacdes realizadas entre as IFs para cumprimento das exigibilidades e subexigibilidades.
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diretamente ao crédito rural, surgindo com o objetivo de fornecer recursos com medidas de
subvencdo de crédito (DELGADO, 2012).

O CMN e o Bacen desempenham papel semelhante na politica monetéaria e no crédito
rural, sendo o CMN responsavel pela criacdo de normas e o Bacen pela fiscalizacéo,
coordenacdo e divulgacdo destas normas, juntamente com a funcdo de controle do SNCR
(BRASIL, 1965). Os recursos sujeitos ao SNCR séo sempre vinculados a aplicagao das normas
estabelecidas no MCR (BACEN, 2023), enquanto 0s recursos ndo vinculados costumam ter
taxas substancialmente maiores, porém sao de mais facil obtencdo pelos produtores, nédo
enfrentando tantos problemas nos critérios para tomada do financiamento (LOPES; LOWERY;
PEROBA, 2016).

3.2.2. Instituicdes Financeiras

As IFs sdo um elemento fundamental na cadeia do crédito rural, tendo diferencas entre
si, com objetivos, formas de atuacdo e até agentes controladores diversos, mas todas tém a
atribuicdo de agir como um intermédio entre 0s recursos e 0s beneficiarios. Mais
especificamente, instituicBes financeiras que atendam as exigéncias para atuar em crédito rural,
assim como o Banrisul, podem atuar nas diferentes linhas de crédito para o setor agropecuario,
cada qual com seu objetivo especifico, seja custear uma safra ou para a aquisicdo de novos
maquinarios.

Essa diversificacdo das IFs é perceptivel com a observacdo de dados dos contratos das
principais atuantes no crédito rural do estado. O Banrisul, por exemplo, compartilha
caracteristicas semelhantes a outras instituicdes financeiras que possuem um carater social -
caso do Banco do Brasil (BB), Sicredi e Cresol -, diferente de bancos privados. O Sicredi € a
Cresol sdo cooperativas de crédito e o BB um banco multiplo de economia mista, tendo como
acionista majoritario o agente pablico, assim como o Banrisul. As institui¢des privadas tendem
a se relacionar com os beneficiarios de forma a fornecerem menos contratos, para um namero
mais limitado, enquanto bancos publicos ou cooperativas tendem a pulverizar os recursos entre
diversos beneficiarios, gerando um valor médio mais baixo para os contratos.

Isto é nitido nas informagdes do Quadro 1. O banco Itad teve um valor médio por operacao
de custeio na safra 2021/2022 de R$ 1.740.631,10. J& o Banrisul, no mesmo periodo e categoria

de crédito, teve o valor médio de R$ 134.434,62, uma diferenca de aproximadamente 650%.
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Portanto, é possivel perceber a importancia de bancos publicos, como o Banrisul, na atuacéo
com agricultores familiares e com o meédio produtor, dando espago para o desenvolvimento

destes, principalmente em um pais com altas taxas de desigualdade social.

Quadro 1 - Valores médios por contrato de custeio, investimento e total em diferentes
instituicdes financeiras

o Valor Médio (R$)
Valor Médio (R$)

Valor Médio (R$) /Contrato (Custeio,
_ /Contrato de _
/Contrato de Custeio _ Investi., Comerc. e
Investimento
Indust.)
Banco do Brasil 137.570,61 159.188,37 173.768,37
Sicredi 81.927,95 134.672,98 91.081,51
Banrisul 134.434,62 206.414,84 166.175,07
Itau 1.740.631,10 4.974.216,77 4.431.067,91
Cresol 51.397,98 78.444,02 53.695,91
Bradesco 853.876,41 323.360,20 1.157.617,81

Fonte: adaptado de BACEN, 2022a.

3.2.3. Sistema de Operac¢6es de Crédito Rural e do Proagro (SICOR)

O Sicor é o sistema de registro das operacdes de crédito rural e Proagro e tem como
objetivo central o acompanhamento e controle dessas operagdes. O Sicor atribui codigos
préprios para a identificacdo dos empreendimentos e registra todas as informacbes a seu
respeito, como coordenadas da &rea financiada, previsdes de plantio, colheita, entre outros.
Essas informacdes podem ser, posteriormente, consultadas por diferentes instituicdes e pela
sociedade em geral. Além disso, quando a operacdo é cadastrada no Sicor, € atribuido um
numero de identificacdo definitivo que a identifica até deixar de estar registrada, a referéncia
Bacen (BACEN, 2023).

O Sicor € ainda uma importante ferramenta para a verificacdo das operac@es, unificando
em um sistema todas as informacGes pertinentes aos processos de crédito rural e Proagro. Cada
alteracdo realizada ou novo andamento, como é o caso da solicitacdo do Proagro por meio da

Comunicacdo de Ocorréncia de Perdas (COP), deve ser registrada no Sicor. O sistema em si é
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gerenciado pelo Bacen, que precisa estar ciente de todas as operacdes e seus respectivos dados

- cabendo a este agdes de acordo com cada situacdo (BACEN, 2023).

3.2.4. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

A prestacdo de assisténcia técnica e extensdo no meio rural ndo esta restrita apenas ao
agronomo, podendo ser exercida por qualquer profissional registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), Conselho
Federal ou Regional dos Técnicos Agricolas, Conselho Regional de Medicina Veterinaria
(CRMV) ou Conselho Regional de Biologia (CRB). A assisténcia é prestada a nivel de
propriedade rural, diretamente aos beneficiarios, podendo ser feita de diversas formas (BACEN,
2023).

A contratacdo de assisténcia técnica ndo é obrigatoria no crédito rural, mas pode ser
exigida de acordo com o entendimento do financiador. Esse servico esta presente na elaboracéo
de projetos técnicos e acompanhamento ao nivel da propriedade. Ainda, ha algumas limitacdes
quanto a atuacdo de técnicos no crédito rural, em caso de Proagro, por exemplo, ndo é possivel
que o técnico que elaborou o projeto seja 0 mesmo que fard a comprovacao de perdas. Porém,
0 mesmo técnico que elaborou o projeto de financiamento pode emitir o laudo de vistoria prévia,

desde que este esteja vinculado a instituicdo financeira e por critério desta (BACEN, 2023).

3.2.5. Beneficiarios

Os beneficiarios sdo o destino dos recursos alocados no crédito rural. Estes podem ser
pessoas fisicas, juridicas, cooperativas de crédito e outras instituicGes ou profissionais que
atuam na area agricola, conforme disposto no MCR 1-2-1. Os beneficiarios se encaixam em
diferentes categorias, as quais irdo normatizar diversos fatores relacionados a taxas de juros,
valores maximos de financiamento, programas que podem ser atendidos e, até, o rigor em
determinados aspectos do crédito (BACEN, 2023).

As categorias de beneficiarios se distinguem entre o pequeno produtor rural, que séo
aqueles que atendem o enquadramento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e possuem a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa; o0 médio produtor

rural, o qual se enquadra no Programa de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e Demais
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produtor, que ndo se enquadra nos programas de médios e pequenos produtores, seja pela receita

total anual ou pela porcentagem advinda da agricultura (BACEN, 2023).

3.3. Proagro

Historicamente, o Proagro vem desempenhando um papel relevante como principal
seguro agricola brasileiro desde sua criagdo em 1973. Porém, nas primeiras décadas de sua
atuacdo, demonstrou inviabilidade financeira, inclusive com a desconfianga de agentes
financeiros e produtores rurais com o ndo cumprimento de obrigac6es de indenizacdo (PORTO,
1999).

O Proagro também enfrentou riscos de substituicdo por seguros privados, porém devido
aos riscos associados a atividade em funcéo de eventos climéaticos generalizados, houve falta
de interesse da iniciativa privada (COELHO, 2001). Desta forma, o Proagro ainda se mantém
ativo e com avancos histéricos para maior viabilidade, como a introducdo do Zoneamento
Agroclimético, orcamento especifico para o empreendimento e incentivo a pratica do plantio
direto (PORTO, 1999). Além de avancos atuais, como o item 11 da sec¢do 12 do MCR, a qual
abrange novas formas de fiscalizacao das operacdes para evitar coberturas indevidas (BACEN,
2023).

Arias, Mendes e Abel (2015) destacam a existéncia de trés grupos de risco ligados ao
agronegocio: o risco do ambiente de negécios, como mudancas em regulacdes, entendimento
de normativas e outros; o risco de mercado, como a flutuacdo dos precos de insumos ou
produtos, aumento da taxa de juros; e o risco de producdo, como secas, geadas, na gestdo da
producdo e outros. Conforme o Anexo A, o Proagro se encaixa como uma politica publica
associada aos riscos de producéo e, sendo um seguro, funciona por meio da transferéncia do
risco a outra instituicdo (ARIAS; MENDES E ABEL, 2015). O agente econdmico disposto a
assumir esse risco, que no caso do Proagro é o Bacen (BACEN, 2023), sO esta simpatico a essa
transferéncia por meio do pagamento de um prémio. Esses entdo precisam regular o valor de
Seu prémio com 0s riscos a que estao expostos, investindo também na obtencéo e na capacidade
de diferir riscos dos diferentes perfis (ARAUJO; LI, 2018).

Desta forma, o Proagro possui diversas aliquotas dependendo do enquadramento, o

chamado prémio, conforme o Anexo B. A tendéncia é simples e funciona como qualquer outro
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seguro, quanto mais risco, maior serd o adicional a ser pago. Por exemplo®, para maca sem
estrutura de protecdo para granizo, o adicional é 12%, enquanto para empreendimentos com
essa protecdo, o adicional serd metade, 6%. Porém, o Proagro ndo é exatamente como outros
seguros, ele possui diferenciacdo nas relac6es entre as categorias de produtores. Caso o produtor
se enquadre para contratar um Proagro Mais®, o adicional cobrado possivelmente sera menor,
além de poder financiar culturas em que ndo haja zoneamento para 0 seu empreendimento,
apenas com indicacdo da Ater ou entidade de pesquisa (BACEN, 2023).

O Proagro ainda é composto por uma série de regras especificas para os diferentes
integrantes. O Bacen, por exemplo, se obriga a prestar informacdes referentes ao programa
quando solicitado pelos ministérios ligados a economia ou agropecuaria. Os agentes do
programa precisam ter controle sobre a comprovacao de perdas e peritos contratados por estes.
Por fim, os beneficiarios tém uma série de obrigacbes a serem cumpridas, como adotar, apds o
evento, todas as praticas cabiveis a fim de minimizar os efeitos desse, além de utilizar tecnologia

adequada que assegure pelo menos os rendimentos enquadrados (BACEN, 2023)

3.3.1. Comisséo Especial de Recursos (CER)

A simula de julgamento é elaborada na analise do processo e ali consta a decisdo da IF
quanto ao processo. Quando o beneficiario ndo concorda com essa, ele tem direito a recorrer a
CER, 6rgéo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para
rever a decisdo tomada pelo agente. Ao recorrer, o beneficiario apresenta seu pleito, com todos
os documentos que achar cabiveis para sua defesa. Neste caso, é obrigacdo da IF rever a decisao
ante ao indeferimento ou deferimento parcial, inclusive, podendo altera-la sem envio a CER.
Caso mantido o indeferimento, a operacdo necessariamente é encaminhada a comissao com 0s
apontamentos da operacao feitos pela IF e todos 0s documentos necessarios para sua avaliacdo
(BACEN, 2023).

> 0 exemplo ¢ referente ao enquadramento em Proagro tradicional entre 01/07/2022 até 30/06/2023.
® 0 Proagro Mais (Programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar) é o programa
especifico que esta vinculado aos produtores pronafianos.
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4. ATIVIDADES REALIZADAS

A principal atividade realizada durante o estagio curricular foi a analise de processos do
Proagro de primeira instancia, tanto de forma remota como presencialmente na unidade de
agronegocios do Banrisul. Além do Proagro, ha diversas outras areas na unidade e, como muitas
vezes s80 sazonais, a troca de estagiarios entre os diferentes setores é habitual, o que possibilitou
a atuacdo em diferentes etapas do crédito rural durante o estagio. Inicialmente, na comprovacéo
financeira de operacdes de longo prazo (Investimento), na entrada de operagdes de custeio e,
por ultimo, na entrada de operacgdes de investimento. Além do Proagro e as subareas dentro
deste, como a analise de recurso com julgamento na unidade ou encaminhamento a CER, defesa
prévia de operacGes em andlise pela CER, montagem de dossiés para encaminhamento das
operacdes, verificacdo de atualizagdes/entendimentos das normas em consulta ao Bacen e

andlise de operacGes de Proagro com indicio de adulteracdo de documentos.

4.1. Proagro

Os processos envolvendo o Proagro podem ser divididos em trés: o contato do produtor
com o banco, o contato do banco com o perito e a analise e julgamento do processo pela unidade
de agronegdcios. Todas as etapas sdo feitas atraves do aplicativo Proagro Facil desenvolvido
pela empresa Softfocus. O software também é utilizado por outras IFs, mas ndo € hegemonico
para as analises. Outras institui¢cbes utilizam outros programas especificos ou documentos
fisicos, como era o0 caso do Banrisul antes da implementacdo desse sistema em 2019. Além
disso, essas etapas podem divergir entre si conforme a categoria do produtor, em operac6es de
produtores pronafianos, as exigéncias sao menores que produtores que contratam o Proagro
tradicional destinado aos médios e grandes produtores.

A operacdo de Proagro inicia com o beneficiério, ao constatar um evento adverso em
sua lavoura, seja uma chuva excessiva, seca, geada ou outro, fazendo uma comunicacdo de
ocorréncia de perdas a agéncia do banco, a COP. O agente financeiro, em cargo dessa, solicita
a um perito contratado e de responsabilidade do Banrisul, para periciar a lavoura. Esse técnico
ndo apenas observara se as perdas efetivamente ocorreram, mas ird quantifica-las e averiguara
o cumprimento das normas do programa, elaborando o Relatorio de Comprovacao de Perdas, o
RCP.
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O perito realiza a vistoria e, caso ndo seja possivel realizar a amostragem e definicéo da
producdo final, ele realizara uma nova mais proxima a data da colheita. Nestes casos em que ha
mais de uma vistoria, o primeiro RCP € denominado preliminar e o segundo é o concluso,
quando ocorre apenas uma, o0 RCP é apenas concluso. Realizando a(s) vistoria(s), o perito
elabora 0 RCP e encaminha-o para o agente financeiro, este realiza a conferéncia das
informacdes e da medicao da &rea cultivada. Caso as informacdes estejam regulares, ocorre o
registro do RCP, assim como 0s arquivos que o acompanham (trés fotos coloridas por visita e
a medicdo da area cultivada), no Sicor para dar inicio a analise da operacdo. Ja em caso de
inconformidade, pode ocorrer alteracbes do RCP ou da area mensurada pelo agente e

interpelagdo ao perito para sanar eventuais inconformidades.

4.1.1. Proagro Fécil

A Figura 1 mostra a tela Minhas Andlises do Proagro Facil, onde as operacGes que estao
sob responsabilidade do analista ou estagiario se localizam. Além disso, ha outras abas
destinadas as operacGes gerais da primeira instancia, revisdes, enviadas a CER e a fila de
andlises, onde se localizam as operacfes que foram registradas no Sicor e ainda precisam ser
analisadas, sejam essas revisdes ou de primeira instancia. A maior parte do trabalho é realizado
dentro desta area, sendo integrada com o Sicor e de pleno acesso aos peritos e agéncias para

inclusdo de documentos e informacdes.

Figura 1 - Tela Minhas andlises do Proagro Fécil

OPROAGROFACIL cop RCP Stimula de julgamento Relatérios al
Inicio - Stmulas
€ \jinhas andlises @ @

Situagéio Decistio Instancia

Todas v Todas v Todas v

Identificagdo Situagdo Prazo (dics Uteis) Decisdo Documentos Comprovagges

o NGy (-1)

@, Emandise 58 dias restantes © Ajuste pendents © Conferidas

[or) Em andise 62 dias restantes ; Conferi ® Conferidas
JESIE T ISR [ g
” TRIGO

O, Emandise 62 dios restantes Confer © Conferidas
Afigpotane 0

q - Eminterpelagio 63 dias restantes or ® Conferida
i

[cr) Em andiise 64 dias restantes alidar ajustes ® Conferida

@I- — 5 En 64 dias restantes © Ajuste pendents ® Conferidas @

Fonte: Banrisul, 2023.
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4.1.2. Documentos

Existe uma serie de documentos no Proagro do Banrisul que serdo abordados a seguir.
Porém, é importante salientar que nem todas as instituicbes abrangem a totalidade destes
documentos na solicitacdo do seguro, visto que alguns sdo comuns a outras etapas, mas ainda é
necessaria uma reavaliacdo destes. Todos abordados a seguir foram analisados, avaliados e/ou
elaborados durante o andamento do estagio:

a) COP’

Como j& mencionado anteriormente, a COP é um documento informando a IF que o
beneficiario alega ter ocorrido perdas em sua lavoura por determinado evento. Na anélise deste
documento, é verificado apenas o preenchimento das assinaturas, principalmente do
beneficiario, o evento informado na COP é secundario quando comparado ao reportado pelo
perito. Caso haja divergéncia entre o(s) evento(s) reportado(s) na COP ou no RCP, prevalecera
sempre o(s) do RCP;

b) RCP

O RCP ¢ o principal documento da operacdo, a comprovacdo de que efetivamente
ocorreram as perdas e a quantificagdo destas. Durante a andlise, leva-se em conta as
informacdes do RCP ou obtidas pela interpelagdo ao perito como necessariamente verdadeiras.
Durante a analise desse documento, verifica-se principalmente informac6es inconsistentes ou
que fogem a l6gica, como a data de colheita antes do plantio ou geada com duracdo de um ou
dois meses. Além destes pontos, também é realizado a conferéncia do Zarc® para culturas de
sequeiro e que possuem portaria divulgada pelo MAPA para o0 estado;
¢) Laudo de comprovacéo de ocorréncia de evento climético

O laudo de comprovacdo de evento climatico é uma responsabilidade das IFs e tem
como principal objetivo prover informagdes auxiliares as do perito, ou seja, possibilitar a
verificacdo dos dados do evento ocorrido na tentativa de minimizar coberturas indevidas. Para

elaboracgdo desse laudo, utiliza-se majoritariamente a ferramenta Sisdagro®. A separagio da

7 Os documentos padronizados pelo Banco Central do Brasil sio a COP, RCP, Doc 5 e simula de julgamentos,
estes podem ser encontrados, assim como a orientacdo para seu preenchimento, na aba 02 - Documentos do MCR.
8 Zoneamento Climatico de Risco Agricola.

9 Sistema de Suporte a Decisdo na Agropecuaria, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).
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utilizacdo dessa ferramenta ou solicitacdo de laudo emitido por outra entidade é o evento.
Geada, seca, chuva excessiva, variagao excessiva de temperatura podem ser comprovados pelo
Sisdagro, porém eventos como granizo, vento forte ou ataques de doenga/praga ndo séo
possiveis e necessitam de uma declaragdo de uma empresa de extensdo rural atestando a
ocorréncia do evento;

d) Projeto técnico

O projeto €, de forma geral, a proposta de financiamento do mutuario com o banco,
contendo orgamento dos insumos previstos de utilizacdo, servigos, areas que serdo cultivadas
com sua respectiva identificacdo, se ha ou ndo acompanhamento técnico, entre outras
informagdes. O projeto torna-se importante pois € com base no orcamento contratado que o
beneficiario devera adquirir os itens de utilizagdo na sua lavoura, assim como a comprovacdo
financeira se dara com base nesse. Ou seja, é necessario prever corretamente os itens
necessarios e despender conforme esse para comprovar a efetiva utilizacdo dos recursos para
consideracdo na cobertura final.

Hé& ainda uma diferenca significativa no caso de contratacdo por meio do Pronaf e das
outras categorias de produtores. O Proagro Mais exige apenas um or¢camento simplificado, sem
tantos detalhes, constando, usualmente, apenas Sementes, Fertilizantes e Defensivos como
insumos. Ja o Proagro Tradicional, exige uma maior discriminacdo dos itens orgcados, tanto em
servicos, como insumos, conforme pode ser observado na Figura 2, além de ter a comprovacao

de servicos vinculada especificamente ao respectivo insumo previsto'?;

10 Os servigos ndo sdo considerados por meio de notas, mas pela comprovacio feita do orcamento, ou seja, 0s
servigos sdo proporcionais aos insumos. Em Proagro Mais, essa proporcionalidade é geral de cada insumo,
enquanto que no Proagro tradicional, a proporcionalidade ¢ individualizada no servico de aplicagdo e insumo.



Figura 2 - Orcamento analitico em um Proagro Tradicional
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INSUMOS
Descricdo Cb’;:://::a % Financ. o F(:;;;’vdado Ts:::):zz‘;::; Total Orgado Insumos
Herbicida pré-emergente 140,00 100% 12.180,60 0,00
Semente 115,00 60% 6.003,00 4.002,00
Tratamento de sementes 100% 0,00 0,00
Fertilizante de Base 1.062,00 100% 92.394,00 C,00 52.394,00
Fertllizante de Cobertura 645,00 100% 56.115,00 0,00 56.115,00
Defensivos 100,00 100% 8.700,00 0,00 8.700,00
Herbiclda pés-emergente 0,00 100% 0,00 0,00 0,00
Sub-Total | 175.392,00 4.002,00 179.394,00
SERVICOS
Descricio Custo/ drea 9% Financ. Total Financiado Total Ffecursos Total Or¢ado Servicos
(R$/ha) (RS) Préprios (RS)
Aplicagdo Dessecante 90,00 100% 7.830,00 0,00 7.830,00
Servico de tratamento de sementes 100% 0,00 0,00 0,00
Plantio/Adub. Base 200,00 100% 17.400,00 0,00
Aplicagdo Adub. Cob. 100,00 100% 8.700,00 0,00
Aplica¢do Herbicida 30,00 100% 7.830,00 0,00
Aplicagdo Defensivos 300,00 100% 26.100,00 0,00 26
Colheita 100,00 100% 8.700,00 0,00 8.700,00
Servicos lsolados 100% 0,00 0,00 0,00
Seguro Privado 100% 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Téc. 1009 0,00 0,00 0,00
Sub-Total ll (RS} 76.560,00 0,00 76.560,00
Totai Geral 1431 (RS) 251.952,00 4.002,00 255.954,00

Fonte: Banrisul, 2023

f) Laudo Astec

Este documento é obrigatério apenas quando houver contratagdo de acompanhamento
técnico. Elaborado pelo técnico contratado pelo beneficiario, consta neste laudo todas as
informacdes referentes a lavoura, como eventos adversos, potenciais produtivos e previsdo
especifica de aplicacdo de insumos, incluindo nome comercial, dose, area e periodo de
aplicacdo;
g) Contrato de arrendamento/carta de anuéncia

A area financiada pode ser prépria ou ndo, sendo que, no segundo caso, é necessario
comprovar sua posse. Normalmente, é apresentado o contrato de arrendamento ou a carta de
anuéncia para fins de comprovacao. A reconferéncia desse documento é tema frequente com
questionamentos acerca da sua real necessidade, considerando que 0 mesmo ja foi, ou deveria
ter sido, visto na etapa da contratacdo. Ainda € frequente a chegada de documentos
inconsistentes deixando as operac@es irregulares. Algumas inconsisténcias comuns sdo a
divergéncia da matricula, area inferior a financiada, proprietario da area em desacordo com o
projeto técnico e contrato fora do prazo, tais pontos geram perdas ndo amparadas. Estas perdas
s&o a consideracdo de determinada area como se ndo houvesse ocorrido qualquer perda, seja de

qualidade ou producdo. Ou seja, é feito calculo conforme a estimativa de producéo do projeto
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e preco vigente de mercado para a cultura em questdo de acordo com a quantidade de area
considerada como perdas ndo amparadas, gerando grande desconto na cobertura final e com
possibilidade de indeferir o processo;
h) Notas fiscais

As notas fiscais sdo apresentadas pelo cliente para comprovar os valores gastos do que
foi orgcado inicialmente. Conforme os insumos comprovados por meio das notas fiscais, é
realizado o célculo para decisdo da cobertura final;
i) Laudo de vistoria Prévia/Fitossanitario

Assim como 0s contratos para comprovar a posse da area pelo beneficiario, este € um
documento necessario na entrada da operacgdo para crédito de custeio de culturas permanentes.
Ele serve para comprovar o estado fitossanitario da lavoura permanente e seu potencial
produtivo antes da contratacdo, devendo ter data de emissdo de até 30 dias antes da contratacao;
j) Laudo de fiscalizacdo do Proagro emitido pelo Gerente de Agronegdcios

Este documento € especifico para operacdes de Proagro tradicional para a fiscalizagdo
dessas operacOes pelo agente do banco in loco e ndo apenas pelo perito. Neste laudo, ha
mencdes se 0 empreendimento encontra-se em situacdo regular ou ndo e sua situa¢do como um
todo, adicionando maior confiabilidade ao perito e na regularidade da operacéo, dependendo
do caso;
k) Documento 27 ou 28

Os documentos 27 e 28 sdo referentes ao enquadramento da parcela de investimento
vinculadas ao Proagro Mais, onde consta a referéncia Bacen da operacéo, o valor das parcelas
e 0 contratante. Esses documentos diferenciam-se entre si apenas pela instituicdo emissora, caso
seja uma operacdo de investimento do préprio Banrisul, o documento serd o 27, caso for de
outra instituicdo, 28. O Banrisul também tem a possibilidade de emissédo do documento 28, mas
para Proagros de outras institui¢oes;
I) Recurso a Comissao Especial de Recursos - Documento 5

Por meio do documento 5, o beneficiario tem a possibilidade de declarar a nao
concordancia com a decisdo efetuada a respeito de sua operacdo. Deve ainda informar os
motivos e apresentar documentacdo que corrobore seu pleito, caso julgar necessario. Apés a
ciéncia da decisdo, o beneficiario possui trinta dias corridos para o preenchimento do
documento e para realizar a entrada da solicitagdo do recurso;
m) Carta a CER
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A comunicacdo do agente a CER a respeito do recurso do beneficiario € feita por meio
de uma carta. Ali h& um breve resumo do solicitado pelo mutuario, do que ocorreu na operagao
nas outras instancias e, caso o agente julgar necessario, seu posicionamento;

n) Analise de Solo Quimica e Fisica

A andlise de solo ndo é um documento padrdo de analise rotineira, mas pode ser
solicitada sempre que o analista da operacdo julgar necessario. Normalmente, este documento
é solicitado quando h& uma adubacdo que foge a regra, com quantidades excessivas de
fertilizantes, podendo ser usado como base argumentativa para questionamentos e, até, glosas.
0) Carta de Ciéncia e Simula de Julgamento e de Revisdo do Pedido de Cobertura

A Carta de Ciéncia é o documento em que o cliente recebe o resultado do processo de
Proagro, e a sumula contém o histérico da analise com a comprovacdo do orcamento e as
respectivas glosas e motivos. O beneficiario recebe apds a analise de seu processo em qualquer
das instancias, ou seja, para cada solicitacdo e julgamento é gerada uma nova simula com nova
decisdo. A sumula se encontra dentro da carta de ciéncia, a qual deve ser assinada pelo
beneficiario em até 5 dias da decisdo do Agente, com prazo de 30 dias para solicitar revisao de

seu processo pelas vias administrativas.

4.1.3. Comprovagéo Financeira

Com a documentacdo regular, € necessario definir um valor a ser indenizado ao
beneficiario. Esse valor ndo é apenas decidido com base no or¢camento contratado, mas na
comprovacao desse. O orgcamento inicial € comprovado de acordo com as notas apresentadas,
informacdes relatadas pelo perito, como cultivar utilizada e data de plantio, e, quando

contratado com acompanhamento técnico, com o laudo Astec.

4.1.3.1. Notas Fiscais

A maior parte das notas apresentadas pelos produtores sdo notas fiscais eletrénicas e
adicionadas conforme a Figura 3. O sistema é bastante pratico nessa etapa, podendo-se
adicionar as notas com uma leitora de codigo de barras e ja havendo a consulta das mesmas no
portal da nota fiscal eletronica. A consulta verifica se a nota foi emitida ha mais de 180 dias da
data da contratacdo, se foi emitida apo6s a colheita ou se foi cancelada, sendo considerada

invalida em todos estes casos. O sistema também identifica se a nota estd no nome do



27

beneficiario ou em nome de qual terceiro, para posterior informacéo se podera ser aceita ou
ndo. Caso em nome de terceiro, a nota s6 podera ser aceita se ele for parente em até primeiro
grau do mutuério, como mée ou sogra, e ndo possuir custeio agricola ativo no Sistema
Financeiro Nacional (SFN), sendo realizada consulta, com o porte de autorizacdo prévia do

terceiro, no Sicor.

Figura 3 - Aba Notas fiscais nas Comprovagoes fiscais

Adicionar e alterar nota fiscal

Nota fiscal eletranica
[ o]

Chave de ocesso

Fonte: Banrisul, 2023
Esses documentos fiscais sdo um ponto chave na comprovacdo financeira, pois
efetivamente determinam quanto, quando e quem gastou, com as informagdes sendo
confirmadas pela Receita Federal do Brasil. Parte da comprovacao é feita seguindo a légica das
aplicagdes, itens como semente ou tratamento exclusivo para sementes sdo glosados quando
adquiridos ap6s o plantio. Outros sdo analisados por sua recomendagdo especifica para a
cultura, € realizada a consulta de todos os agrotdxicos adquiridos pelo mutuério no Agrofit!! e

s&0 aceitos se tiverem seu uso recomendado para a cultura.

4.1.3.2. Laudo Astec

O laudo Astec contém recomendagdes de insumos e é com base nestas que € feita a
comprovacao quando ha acompanhamento técnico. A Figura 4 contém uma recomendacao no
laudo Astec (A) e sua respectiva comprovacdo (B e C). O insumo em questdo é o Abacus HC,
sendo recomendado para a cultura da operagdo (trigo) conforme consulta ao Agrofit (MAPA,
2023) e adquirido antes da data final de aplicacdo. A comprovacao segue a dose e a area de

11 Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios
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aplicacdo recomendada, neste caso, € 0,25 It/ha em um total de 23 hectares, totalizando 5,75 It
ou 1,15 gal@es de 5 litros, unidade do insumo na respectiva nota fiscal. = Essa ldgica serve
para todos os insumos recomendados no laudo Astec, observando sempre as informagdes das
notas e do RCP.

Figura 4 - Comprovacdo de um insumo com utilizacédo do laudo Astec - (A) Recomendacao
no laudo Astec. (B) Item comprovado no Proagro Facil. (C) Comprovacéao do item conforme
recomendacéo técnica.

raduta Ares [ha) EG/ LT por Crata iniclo da execugio Data de térming da zved
hectaree

& =3 RS 1.461.42 Defensivos .EI

- —
:  comy ~
em da nata fisco Valor do iterm Total nbdo wtilizads
ARA H RS 26541 -
Insumo comprovado Total ajustodo Total ja comprovado

y R$ 2794

Usa prescricdo do ASTEC? Unidade da nota Quantidade da nota Quantidade prescrita
L @) v
Crédito de custeio Recursos proprios

Fonte: Banrisul, 2023

5. DISCUSSAO

Em observacgéo inicial, as atividades relacionadas as analises de Proagros parecem
puramente manuais, com conferéncias de assinaturas, comparacdo de documentos,
comprovacao financeira com calculos simples e consultas ao Agrofit. Em um aspecto geral, é

verdadeira a necessidade manual envolvida nos processos, inclusive pela alta demanda de
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operacdes em momentos de quebra de safra, porém, ha também a necessidade de analisar
criticamente as operagOes para uma verificacdo adequada, o que ficou evidente de forma
sucessiva durante a realizagéo do estagio.

Ao lidar com um grande namero de peritos, agéncias, beneficiarios e técnicos, com
diferentes niveis de instrucdo e empenho, é notavel a recorrente diversidade de situacoes
ocorridas com as operacdes. Apesar dos agentes técnicos, tanto peritos, quanto os que elaboram
0s projetos e fazem o acompanhamento das operacdes dos beneficiarios, serem profissionais
credenciados e aptos a trabalhar na atividade agricola, ainda ha grande inconsisténcia nas
elaboracdes de documentos de viés técnico. Isto &, laudos Astec com insumos recomendados
fora da normalidade, com doses elevadas ou com a unidade de recomendacdo incoerente,
épocas inadequadas de aplicacdo, ndo recomendados para a cultura. RCPs com informacGes
contraditérias entre os diferentes campos, com alteraces arbitrarias em épocas de plantio.
Apesar desses serem também erros processuais e talvez soarem como tarefas protocolares,
podem gerar consequéncias nocivas aos beneficiarios e ao cumprimento das normas do MCR.

Dentre essas consequéncias, com certa frequéncia, é possivel encontrar laudos Astec
em que ha confusdo da unidade de indicagdo do produto. A inconformidade que segue € uma
ilustracdo de como pode afetar negativamente a cobertura final para o beneficiario. Caso seja
recomendado insumos como se fossem em litros, mas com a unidade mililitro, como 0,15 ml
de um produto que necessite da dose de 150 ml ou 0,15 I, ha uma reducdo na comprovacao do
recurso destinado a este insumo em 1.000 vezes. Se extrapolado para outros insumos do laudo,
pode acarretar o indeferimento da operacdo pela falta do direito ao ressarcimento. Ao mesmo
tempo, essa situacao gera um retrabalho para a unidade de agronegdcios, levando ao processo
ter de ser analisado novamente em um provavel recurso, ou seja, dificil estimar os prejuizos de
uma, aparentemente, simples inconformidade.

Ha casos ainda como o da Figura 5 em que havia informac6es divergentes em relacdo a
data de plantio. A data informada no laudo Astec era 07/07/2022 até 20/07/2022 e a informada
no RCP de 21/04/2022 até 30/05/22, sendo interpelado o perito para esclarecer a divergéncia.
Inicialmente, o perito manteve a data informada, mas pouco tempo depois, retificou para uma
data abrangida pela informada no laudo Astec (07/07/2022 até 10/07/2022). Ndo h& como se
saber a data efetiva de plantio, tampouco os motivos da mudanca do perito, mas é possivel

refletir a respeito dos impactos dessa mudanca.
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Considerando a data inicial do RCP, a nota de sementes seria glosada por ter previsdo
de aplicacdo no laudo Astec posterior a data efetiva de plantio, assim como a nota de adubo®?.
Com a alteracdo da data, ambas as notas podem ser aceitas na comprovagdo financeira, porém
essa mudanca ocasionou o indeferimento por COP indevida'® da operagéo pelo plantio realizado
fora do indicado'* pelo Zoneamento Agricola de Risco Climético para a cultura e dados do
empreendimento (BRASIL, 2021b). Ou seja, em uma possivel tentativa de estar de acordo com
documentos do beneficiério e favorecé-lo de alguma forma, como com a comprovagéo da nota
fiscal de sementes, a retificacdo feita pelo perito acabou indeferindo o processo. Ha a
possibilidade de que o processo volte em recurso e possivelmente a data que se refere o laudo
Astec foi preenchida de forma incorreta, a adubacdo de base e a recomendacédo da semente tem
apenas uma data para ambos, quando na realidade o técnico pode ter recomendado datas

distintas.

12 A nota de adubo tinha data de aquisigdo posterior ao plantio do RCP, entdo seria glosada por este motivo. Se
tivesse sido adquirida em data anterior, pelo mesmo motivo mencionado para a semente.

13 COP indevida ocorre conforme o disposto no MCR 12-4-3 e o beneficiario fica encarregado do pagamento das
custas periciais.

14 O periodo indicado de plantio pelo Zarc é de 21/03 até 10/06.
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Figura 5 - Verificacdo da efetiva data de plantio - (A) Data de plantio no laudo Astec. (B) Campo E do RCP
preenchido pelo perito. (C) Interpelagdo realizada ao perito.
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Bom dia perito, hd uma divergéncia entre as dotos de plantio informodas pela assisténcia
técnica e a que consta no RCP. O perfodo de plantio de acordo com o laudo Astec seria de
07/07/22 até 20/07/2022, no RCP, o periodo informado é de 21/04/2022 oté 30/05/2022.
Poderia informar qual a dato efetiva em que ocorreu o plantio da cultura, retificando ou

ratificando o campo 27 do RCP?
ot a e
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Retificomos o dato de plontio ¢ qual ocorreu de 07 o 10/07/2022

Fonte: Banrisul, 2023

Além do Proagro, os produtores utilizam outras alternativas a fim de viabilizar a
atividade agropecuaria na tentativa de minimizar os riscos provenientes, por exemplo, das
flutuaces do mercado. Esse é possivelmente o caso de um beneficiario que entrou com recurso
apos ter seu processo deferido com comprovagdo de todos os itens orcados em primeira
instancia, mas com a consideracao do preco de venda da producéao estimada em R$ 70/saca de
trigo na época do julgamento (28/04/21). Esse era efetivamente o preco praticado no mercado
na época conforme a variacdo demonstrada no Anexo C, porém o mesmo alegou vender a
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producéo a quase metade do preco considerado, R$ 40/saca. Em sua defesa, o beneficiario ainda
apresentou um contrato de venda futura e uma nota fiscal contendo uma produgédo acima da
aferida no empreendimento, porém igual a do contrato. O processo foi enviado & CER, a qual
decidiu por negar o pleito do mutuario com a justificativa de que a producdo na nota de venda
estaria significativamente acima da considerada pelo perito, ndo podendo ser relacionada a

producdo vendida com a producédo assegurada pelo programa.

A possivel tentativa de reducao do risco da imprevisibilidade do mercado gerou um
acumulo de perdas, com a necessidade de vender a producdo obtida por um valor
consideravelmente abaixo do valor de mercado somada com a prépria escassez da producao
pelo evento ocorrido, afinal, trata-se de um Proagro. Caso ndo tenha outras areas de producao,
0 beneficiario ainda teria de arcar com o custo de compra da producdo de terceiros, pelo preco
praticado atualmente, vendendo a valor inferior ao recém adquirido para cumprir suas
obrigacgdes contratuais, sob a iminéncia de descumprimento das clausulas assinadas. Ainda, a
decisdo da CER em negar o pleito é aparentemente correta, inclusive por estar de acordo com
0 MCR 12-5-13%, porém a justificativa utilizada na negativa pode indicar uma falha na
interpretacdo da situacdo, visto que o contrato apresentado possuia clausulas de punicdes no

caso de descumprimento da quantidade contratada.

Esses exemplos ndo demandam necessariamente um olhar técnico da situacdo, apesar
de ampliar o conhecimento nas diferentes situacdes. Contudo, em outros casos, ocorreram
mudancas pelas normas técnicas trazidas pelos estagiarios de agronomia. Seguindo a légica da
adequada recomendacdo, como é com a verificacdo dos defensivos destinados para cada cultura
no Agrofit, adubos nitrogenados comecaram a ser glosados em opera¢des de soja. Conforme
Bona (2016), a soja consegue suprir sua necessidade de nitrogénio com a associacao simbidtica
com bactérias fixadoras de nitrogénio, ndo sendo recomendado nenhum tipo de aplicacdo de
adubo nitrogenado. Além disso, apesar de serem aceitos quando ha uma justificativa ou
dependendo da tecnologia utilizada no empreendimento, adubos com teor de fosforo elevado

também comecaram a ser glosados quando aplicados via cobertura apés o plantio. O fosforo é

1513 - O valor das receitas realizadas e das perdas ndo amparadas, para fins de deducéo da base de calculo de
cobertura, deve ser aferido pelo agente, na data da decisdo do pedido de cobertura em primeira instancia, conforme
item 19, com base em preco de mercado divulgado por entidade iddnea que realize pesquisa de prego
regional/local, desde que passivel de verificacdo e rastreabilidade, ou com base no preco indicado na primeira via
da nota fiscal representativa da venda de parcela da producédo aproveitavel para fins comerciais, dos dois 0 maior.
(Res CMN 4.902 art 1°)
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pouco madvel no solo e a aplicacdo com esta forma esta relacionada ao aumento deste nutriente
na camada mais superficial, favorecendo uma consideravel variacdo com relacdo a camadas
mais profundas do solo, podendo afetar o rendimento das culturas de acordo com os niveis de
fertilidade do solo (SANTOS; GATIBONI; KAMINSKI, 2008). Essa diferenca de
concentragdes provoca alteracao na arquitetura das raizes, com maior densidade destas onde ha
maior concentracdo de fosforo, havendo um acumulo de raizes na parte mais superficial do solo,
prejudicando o0 acesso a dgua quando ha estresse hidrico (SILVA; DELATORRE, 2009), em
outras palavras, estariamos cobrindo valores gastos com praticas que podem ter favorecido o
evento ocorrido. Também é importante destacar o impacto ambiental do fdésforo, sendo o
principal responsavel pela ocorréncia do processo de eutrofizagdo, juntamente com o
nitrogénio, e, advindo de producdes agricolas, tem como principal forma de controle da sua
chegada nos cursos d’agua, o combate a erosao (RESENDE, 2002). Ou seja, a aplicacéo a lan¢o
ainda favorece uma maior perda do fésforo com a ocorréncia de erosdes, pois havera uma

tendéncia ao acimulo deste nas camadas perdidas do solo.

Esses exemplos ilustram a diversidade de situacdes encontradas ao longo do estagio e
dos vastos riscos aos quais 0s produtores estdo sujeitos. A viabilidade das propriedades ndo
depende apenas de fatores internos, mas das intera¢cbes com as outras entidades e 0s riscos
envolvidos com essas. Uma data erronea em um laudo de acompanhamento pode sugerir ao
perito também mencionar uma data incorreta e, juntamente com recomendacGes falhas dos
insumos, baixar a cobertura que o beneficiario ira receber. Assim como em momentos de
volatilidade dos precos, como foi 0 ocorrido nos anos de permanéncia no estagio, pode fazer
com que o produtor garanta um valor baixo no inicio da safra e, ao ser aferida a receita gerada
pelo empreendimento, essa alteracdo pode provocar uma consideracdo de receita nao

efetivamente obtida, também ocorrendo reducdo na cobertura do Proagro.

Os exemplos citados sdo apenas um recorte da complexidade envolvida no crédito rural,
que extrapola o proprio beneficiario e envolve diversas dinamicas da obtencdo do crédito, seus
regulamentos e as variagdes do mercado. A rotina manual das operagdes para grande parte dos
envolvidos gera falhas cronicas podendo prejudicar diferentes partes do processo. A instituicéo,
pelo seu retrabalho ou apontamentos do Bacen, o beneficiario, pela reducéo parcial ou total da
cobertura e/ou pela demora no recebimento desta, o técnico e o perito, por uma menor
credibilidade, e o proprio Banco Central por ter possivelmente de arcar com coberturas

indevidas. Visto todos esses fatores, erros aparentemente simples podem ter um grande
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impacto, devendo todos os elos desta cadeia do crédito rural agir de forma adequada, quebrando

estes ciclos para se fortalecer os vinculos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os estagiarios que geralmente tém a possibilidade de conciliar a carga horaria da
universidade com a atuacdo do estadgio costumam ndo ser da area agricola, com especial
participacdo de estagiarios das ciéncias contdbeis, engenharia ambiental e administracdo. O
curso de agronomia, sendo integral, implica em dificuldades para a atuacdo do discente em um
estdgio também exigente em horas. Entretanto, a presenca de estudantes de agronomia na
analise de operacdes de Proagro agrega com um olhar mais técnico, aprofundando a qualidade
das andlises realizadas, como nas situagdes exemplificadas na discuss&o.

A atuacdo no modelo presencial na universidade com a atuacéo de forma hibrida (home
office e presencialmente) no banco exige concessdes de ambos os lados, Banrisul e estagiario.
Porém, essas concessoes exigidas sendo viabilizadas podem beneficiar ambos, com uma anélise
cada vez mais elaborada, conforme as normas do MCR, e com a aplicacdo dos conhecimentos
técnicos da grade curricular da agronomia, além do desenvolvimento profissional do discente.

O crédito rural tem um papel essencial para a economia do pais e para a propria
agropecuaria como um todo e, somado ao Proagro, desempenha um papel transformador na
viabilidade econémica das propriedades, principalmente pequenas e médias. Assim, ainda ha
um grande potencial de contribuicdo do crédito rural como vetor para desenvolver uma
agricultura mais sustentavel e com técnicas agronomicamente adequadas. Principalmente em
relacdo ao fosforo e as quantidades de aplicacGes de adubos e agrotoxicos de forma geral. Além
disso, bancos publicos, como o Banrisul, desempenham papel fundamental no fortalecimento
da agricultura familiar e dos médios produtores, abrangendo todas as regides do estado.

Por ultimo, o presente trabalho deixa clara a complexidade da atua¢do do agrénomo
como profissional, necessitando o envolvimento desse nas mais diferentes situacdes e areas,
como a economia e o direito, muitas vezes sendo preciso embasar sua tomada de decisao nessa

interdisciplinaridade.
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ANEXO A - Os 25 principais planos e programas publicos federais para a gestao de
riscos agropecuarios no Brasil (ARIAS; MENDES E ABEL, 2015).

RISCO DE PRODUGAD

Zoneamento Agricola de Risco Chimatico — ZARC

SubwencBo ao Prémio do Seguro Rural — PSR

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria — PROAGRO

Programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Femiliar — PROAGRD MAIS
Garantia Safra — GS

Fundo de Catastrofe (n8o regulamentado)

Frogramas Macionais de Sadde Animal

Programas fitossanitarios

Flano Macional de Recursos Hidricos

Programa Macional de Combate a Desertificagdo

Frograma de Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras — MODERFROTA

Programa Macional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PROMAF
Programa Macional de Apoio ao Médio Produtor Rural — PROMNAMP

Plano Setorial de Mitigagio e de Adaptagio as Mudangas Climéticas para a Consolidagdo
de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura — Plano ABC

Frograma de Modernizagdo da Agricultura e Conservagio de Recursos Maturais
— MODERAGRO

RISCODEMERCADOD

Prémio Equalizador Pago ao Produtor — PEPRO
Aguizigio do Governo Federal — AGF

Contrato de Opgéo de Vienda — COV

Frograma de Equalizagdo de Prego de Produto — PEP

Prémio de Risco para Aquisigo de Produto Agricola Oviundo de Contrato Privado
de OpgAo de Venda — PROP

Frograma de Garantia Pregos para a Agricultura Familiar — PGPAF

BRASIL EXPORT

RISCODD
AMEBIENTE DE NEGOCIOS

Frograma de Imvestimento em Logitica — PIL
Programa para Construgio e Ampliagio de Armazéns — PCA

Programa de Incentivo A Irmgacso e 3 Armazenagem — MODERINFRA
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ANEXO B - Aliquotas basicas do adicional para enquadramento de
empreendimentos no Proagro e Proagro Mais de 01/07/2022 até 30/06/2023.

(BACEN, 2023)

Produto

Aliquotas do Proagro

Produto de empreendimento de lavoura irrigada, inclusive cultivos protegidos £, 00%
Produto de empreendimento cultivado em sistema de produgdio de base agroecolégica
ou orginica, ou em transicio para sistema de base agroecologica, conforme 3.00%
padronizacio estabelecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento R
{Mapa)
Produto de empreendimento enquadrado como atividade ndo financiada 10, 00%
Produto em regime de sequeiro
Milho
1* safra 6, 00%
X safra
Regido Sul S.00%
Demais regides T.00%

Soja 6.10%
Maca

Sem estrutura de proteciio contra granizo 12,00%

Com estrutura de protecio confra granizo b, (0%
Trgo 10, 0
Aveia, Cevada e Canola

Regido Sul e Sudeste B.30%
Demais regides 15,90%
Feijio 7.00%
1* safra .
2% cafon T.00%
3 safra 7.00%
Uva
Regido Sul 6, 00%
Dermais regibes 6. 00 %

Demais culturas zoneadas

6. 00%
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Frodub ik }'rn.l-l.‘lh‘mn..:'llh
Prodato de empreendinsento de lavoura imigada, inclusnve culiives protogidos i (0
Frosdata de empreendimentes cullsadie em usterma de producko de base agriconlogs ou
orpdmica, o om Iranssio parm sislema de base agrocoligmca, condorme padronicacoe 3,00
eslabckecida pelo Ministéne da Agniculiura, Pecudng ¢ Abastecimenio | Mapa)
Proshato o emprecndhmente engquadssdo coano alsvidals ndo Grans:ada | [
Produlo cm regime de sequsciro
Blalhi
I* wafira 5500
2 zaffm
Regido Sul 8507
Dhemaas mg s TN
Soja i, L %%
Ameixa, MNectarina ¢ Péssego
S enirulira de profeglo conles granso
Hegsho Sl .50
Bemass regides 10, e
Com estruturs de protecio conirs granins i, (M0
Magl
Serm eulrufura do profegda conlea granisa
Rk Sal 50"
Dhemass regides (LR
Lo calrulira do proleclo conlr gramas
Hegsio Sl i 0%
Dhemaas regides i (e
Trg | O, D5
Aveis, Uevads € Canola
Rogelis Sul ¢ Sudeuig T.5Ps
Dherranis rppeles 10 PR
Feajda
1*aalra NP
Faxim 6 PG
1* safra [ ] Y
CHeruliuras 5HP%
Lisa
Higedar Sul GNP
[hemais regeies ifi P
Ccksla
Regalo Sul EDiFs
Iherisins regelss 6HHP.
[eterraba L L
Sorpa 1.5Ps
Dhermiais caliuras em afcis o Poncades paes o caprosndmenle L {HPs

Demais oaliuras roncadas

4 WPs
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ANEXO C - Precos médios mensais entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021 de
trigo péo, PH 78, Tipo 1 (60 kg) para o Rio Grande do Sul (CONAB, 2023)

Dvata =
Precos médios mensais '“:ﬁ:’ii
13:00:30
Produta’l nidade Nivel de comencinlizagio UF MisiAna Prego Média
TRIGD PAO, PH 78, TIPO 1 (60 kg) PRODUTOR RS 012020 41,45
0272020 4441
032020 45, T
0472020 4,02
05/ 2020 51,76
06/ 2020 53,60
072020 56, B9
R/ 2020 5644
U 2020 SEA3
LH20 LR
L1020 17,51
1271020 T, L
0172021 73,149
0272021 T, b6
032021 TEAD
/2021 B0,37
052021 LER
e/ 2021 T2
072021 79,29
0R/2021 ®113
2021 B144
12021 H1E4
L1221 82,74
1272021 5277




