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RESUMO

O presente trabalho analisa a indeterminacdo temporal da medida socioeducativa de internacao
frente ao principio da proporcionalidade previsto pela Constituicdo Federal e pelo artigo 35,
inciso 1V, da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A hipotese
levantada foi no sentido de que a auséncia de critérios objetivos analogos ao sistema trifasico
de dosimetria da pena representaria uma violacdo ao corolario da proporcionalidade. Foram
estudados o sistema de responsabilizacdo juvenil presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e o sistema de responsabilizacdo de adultos preconizado pelo Codigo Penal.
Para a analise empirica, verificou-se o teor dos argumentos utilizados pelo 4° Grupo Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul quanto a auséncia de um prazo certo e individualizado
para a internagdo, assim como realizou-se a analise da proporcionalidade nos casos em concreto
por meio da utilizacdo de quatro acérddos paradigmas, com o calculo hipotético da dosimetria
da pena para um adulto em condi¢do analoga. Constatou-se que ndo ha a proporcionalidade
entre o ato infracional cometido e a medida socioeducativa de internacao, sendo considerados
apenas aspectos pessoais dos adolescentes, de modo a ensejar na excessividade da intervencéo
estatal sobre os jovens e no fomento do discurso de desmantelamento do sistema
socioeducativo.

Palavras-chave: Medida socioeducativa; internagdo; proporcionalidade; prazo indeterminado.



ABSTRACT

This paper delves into the issue of the temporal indeterminacy of the socio-educational measure
of internment in relation to the proportionality principle as laid out by the Federal Constitution
and article 35, item 1V of the National System of Socio-educational Assistance Law (SINASE).
The hypothesis raised is that the lack of objective criteria, akin to the three-phase penalty dosing
system, amounts to a violation of the proportionality corollary. To this end, the paper examines
the juvenile accountability system under the Child and Adolescent Statute (ECA) and the adult
accountability system under the Penal Code. In conducting an empirical analysis, the paper
scrutinizes the arguments put forth by the 4th Civil Group of the Court of Justice of Rio Grande
do Sul regarding the absence of a definite and individualized deadline for internment.
Additionally, four paradigmatic judgments are utilized to evaluate the proportionality of socio-
educational measures, and a hypothetical calculation of the penalty dosing for an adult in a
similar condition is carried out. The paper concludes that there is a lack of proportionality
between the committed infraction and the socio-educational measure of internment, as personal
factors of adolescents are considered to the exclusion of objective criteria. Consequently, state
intervention in the lives of young people is excessive, which contributes to the rhetoric of
dismantling the socio-educational system.

Keywords: socioeducational measure; internment; proportionality; temporal indeterminacy.
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1 INTRODUCAO

Os adolescentes em conflito com a lei integram o imaginario popular da sociedade
brasileira ha muito tempo, especialmente em razao dos denominados mitos da periculosidade e
da impunidade juvenil. No ano de 1993, apenas cinco anos apds a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 171/1993,
atual PEC n.° 115/2015, que visava a reducao da maioridade penal para dezesseis anos. Como
justificacdo, os argumentos centrais foram no sentido de que “o menor de dezoito anos ndo esta
sujeito a qualquer san¢do de ordem punitiva, mas tdo-somente as medidas denominadas s6cio-
educativas” e que “a maioria dos crimes de assalto, de roubo, de estupro, de assassinato e de
latrocinio, sdo praticados por menores de dezoito anos™.

Esse discurso de impunidade ¢ legitimado, em um primeiro momento, pelo
desconhecimento de grande parcela da populacdo quanto ao sistema de responsabilizagdo
previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No ambito juridico, a validagdo do
discurso decorre da incongruéncia teorica envolvendo o ndo reconhecimento do Direito Penal
Juvenil, sendo o carater sancionador da medida socioeducativa confundido com os fins
protetivos inerentes as medidas de protecao. Outrossim, dentre os espagos de discricionariedade
deixados pelo legislador no Titulo III do ECA, voltado a pratica do ato infracional, verifica-se
a inexisténcia da fixacdo de um prazo maximo, individualizado e proporcional para a duragado
da medida socioeducativa de internacdo, submetida ao prazo abstrato de trés anos de duracao,
independentemente do ato infracional cometido pelo adolescente.

Desse modo, a proposta desta monografia ¢ analisar se a indeterminagdo temporal da
medida socioeducativa de internacdo, ao desconsiderar o método trifasico de dosimetria da pena
previsto pelo Direito Penal ordinario, constitui uma violagao ao principio da proporcionalidade,
consagrado pela Constitui¢do Federal e pelo artigo 35, inciso IV, da Lei do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A proporcionalidade, por sua vez, serd abordada
com énfase na proibi¢do de excessos por parte do Estado, ou seja, na visdo do adolescente, o
qual, desconhecendo as controvérsias teoricas, encontra-se privado de sua liberdade sem uma
certeza quanto ao tempo de sua liberagdao. Contudo, ndo sera desconsiderada a problematica do
aumento dos discursos envolvendo o sentimento de impunidade vivenciado por parte da

sociedade, principal fundamentadora dos discursos de reducao da maioridade penal.

1 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 171/1993. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493. Acesso em 26 mar. 2023.
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A discussdo da tematica ¢ de excepcional relevancia no contexto atual, em que o pleito
da extensdo plena das garantias penais materiais e processuais aos adolescentes em conflito
com a lei voltou a ter destaque na comunidade juridica ante a decisdo proferida pelo Ministro
Ricardo Lewandowski no Habeas Corpus n.° 212.693/PR. Em sua decisdo, o Ministro
reconheceu o direito do interrogatério do adolescente ser o ultimo ato da instrugdo, com a
prevaléncia do disposto no Codigo de Processo Penal sobre o ECA% o que se demonstra
significativo quando se considera que o principal argumento para que a indeterminacao
temporal da internag¢do seja um corolario do sistema de responsabilizacao juvenil € o teor do
artigo 121, § 2°, do ECA.

Nesse viés, a pesquisa ird contribuir trazendo a tona a tematica da indeterminagao
temporal da medida socioeducativa, a qual, embora justificada como benéfica aos adolescentes
por possibilitar um tratamento individualizado e de carater “ndo punitivo”, ¢ tida como
prejudicial por parte da doutrina tanto pela inseguranca juridica quanto pela sua utilizagdo como
legitimadora de propostas que visam ao desmantelamento do sistema socioeducativo.

Para tanto, utiliza-se o0 método hipotético-dedutivo, com o levantamento da hipotese de
que a indeterminacdo temporal da medida socioeducativa de internacdo representa uma
violagdo ao principio da proporcionalidade. A abordagem serd quali-quantitativa, com a
utilizagdo de revisao bibliografica e de dados encontrados em acordaos originarios do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

A monografia subdivide-se em trés capitulos para além da introdugdo e da conclusao.
No primeiro capitulo, serd realizado o estudo do tratamento juridico voltado a responsabilizagdo
de adolescentes e das medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianca e da
Adolescente, com énfase na internacao por ser o foco da pesquisa.

O segundo capitulo volta-se especificamente a analisar a indeterminagdo temporal da
medida socioeducativa de internagdo frente as garantias do Direito Penal ordinario. Para isso,
serd estudado o instituto das penas, com destaque ao principio da proporcionalidade e a
dosimetria da pena como meio de sua concretizacao. Ainda, sera tangenciada a questao da
incidéncia do principio da proporcionalidade no Direito Penal Juvenil, tanto como vedacdo de

excesso pelo Estado quanto da proibi¢do da prote¢do deficiente.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 212.693/PR. Pacientes: B.M.O.A. e G.M.O. Relator: Min.
Ricardo Lewandowski. Brasilia, 05 abr. 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6357682. Acesso em: 27 mar. 2023.
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Por fim, o terceiro capitulo tem por objetivo realizar a analise empirica dos argumentos
utilizados pelos desembargadores integrantes do 4° Grupo Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul quanto a possibilidade ou impossibilidade da fixagao de um prazo determinado
e individualizado para internacdo. Com esse proposito, foram selecionados acdérdaos que
continham as palavras-chave “interna¢ao” e “prazo determinado”, cujos julgamentos ocorreram
no periodo de 18 de janeiro de 2012, data de promulgagdo da Lei do SINASE, a 26 de junho de
2022, data em que foi iniciada a presente pesquisa. Além disso, dentre os julgados indicados
foram selecionados quatro acordaos paradigma, em que os adolescentes foram sentenciados ao
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo sem possibilidade de atividades externas,
mesmo tendo cometido atos infracionais diversos e possuirem condi¢des pessoais diferentes.
Para verificar a existéncia da violagao do principio da proporcionalidade, sera realizado o
calculo hipotético da dosimetria da pena equivalente para um adulto em situacdo analoga.

Destarte, tendo em vista que, no ambito do Direito Penal Juvenil, o principio da
legalidade também representa a impossibilidade de um adolescente receber um tratamento mais
gravoso do que o conferido a um adulto, convida-se a andlise critica quanto a efetividade do

corolario da proporcionalidade no Direito da Crianca e do Adolescente.
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2 O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO DO ESTATUTO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

Em que pese seja decorréncia légica dos ditames do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a existéncia de um direito penal especial voltado a responsabilizagdo de
adolescentes nao ¢ reconhecida por parte da doutrina tradicional. Essa negativa vem, em grande
parte, da convicgao deixada pela Doutrina da Situagao Irregular, que disseminou a tese de que
a medida socioeducativa ndo apresenta um contetido punitivo, e sim meramente protecionista®,
em que a interferéncia estatal no livre arbitrio do adolescente ndo ¢ carregada do carater
sancionatério inerente a pena.

Por inteligéncia do preconizado pelo proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, €
perceptivel a sua estreita correlagdo com o Direito Penal, posto que ato infracional ¢ toda a
“conduta descrita como crime ou contravenc¢o penal”, estando os penalmente inimputaveis,
menores de 18 anos, submetidos as medidas previstas na Lei especial®. Assim, verifica-se que
a medida socioeducativa ¢ expressamente autorizada pelo texto legal, representando uma
resposta estatal ao comportamento contrario ao direito que esteja previsto na legislagdo penal®.

Com a consagracao da Doutrina da Prote¢do Integral e o reconhecimento de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, restou superada a premissa da incapacidade e
irresponsabilidade do jovem, a qual foi substituida pela percepcao da responsabilidade penal
especial do adolescente, que terd em seu favor, além das garantias do Direito Penal ordinario,
direitos especificos decorrentes de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento’.
Desse modo, foram fixadas normas juridicas voltadas a limitacdo do poder estatal sobre o
adolescente, em contrapartida ao poder ilimitado anteriormente exercido pelo Juiz de Menores.

Nao ha como desconsiderar, dentro do microssistema do Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente, o carater sancionatério da medida socioeducativa, uma vez que incide de modo

3 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 55.

4 “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal.” BRASIL. Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 24 mar. 2023.

5 “Art. 228. Sdo penalmente inimputéveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagio especial.”
BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 24 mar. 2023.

6 KONZEN, op. cit., p. 52/53.

" BELOFF, Mary. Modelo de la protecion Integral de los derechos del Nifio y de la situacion irregular: um
modelo para armar y outro para desarmar. Justicia y Derechos del Niiio, Santiago de Chile, v. 1, p. 9-22, nov.
1999. Disponivel em: https://unicef.cl/archivos_documento/68/Justicia%20y%20derechos%201.pdf. Acesso em:
24 mar. 2023, p. 19/20.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://unicef.cl/archivos_documento/68/Justicia%20y%20derechos%201.pdf
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coercitivo e aflitivo sobre os direitos individuais dos sujeitos a ela subordinados. O adolescente
¢ submetido a medidas socioeducativas cogentes, impostas pelo Estado de forma unilateral, em
resposta a violacdo de uma norma prevista na legislacdo penal. Por conseguinte, a medida
socioeducativa representa, assim como a sangao penal ordindria, a reprovacao pela conduta
praticada, com consequéncias privativas ou ndo de liberdade, que impdem aflicdo ao ser
humano submetido a elas®.

De forma a consubstanciar o que ja era amplamente defendido pela doutrina
especializada, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao apresentar a

proposta oficial de criagdo do SINASE, assim conceituou a natureza da medida socioeducativa:

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restri¢des legais e, sobretudo, uma natureza sécio-pedagodgica, haja vista que sua
execugdo esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agdes
educativas que visem a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua operacionaliza¢do
inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica®.

Portanto, ndo h4 justificativa juridica que sustente a tese da inexisténcia de um Direito
Penal Juvenil, ante a evidente relagdo do procedimento de apuracdo de ato infracional com o
Direito Penal ordinario. De igual modo, ndo ha como negar o carater sancionador da medida
socioeducativa, que ¢ diretamente correlacionado com o seu aspecto pedagdgico’®. Ressalva-
se, todavia, que embora as penas impostas a adultos e aos adolescentes tenham fim retributivo,
sancionador e de prevengdo delitiva, descabe afirmar que sao idénticas. Por certo, enquanto no
sistema penal ordinario ha a preponderancia do carater retributivo da sancdo, o sistema
socioeducativo busca, na medida do possivel, privilegiar a necessidade educativa' do
adolescente, razdo pela qual as sangdes aplicaveis a este Ultimo devem observar projetos
pedagogicos especificos voltados as necessidades pessoais de cada individuo®2.

Nesse viés, considerando que a evolucao do Direito da Crianca e do Adolescente ¢

complexa e repleta de peculiaridades, mormente quando se considera que as criangas € 0s

8 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 59/65.

® SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia,
2006. Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/conanda/sinase integra.pdf. Acesso em: 24
mar. 2023., p. 47.

10 COSTA, Ana Paula Motta. As garantias processuais e o Direito Penal Juvenil: como limite na aplicacdo da
medida socioeducativa de internacao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 79.

L KONZEN, op. cit., p. 77.

12 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 151/153.
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adolescentes sdo considerados sujeitos de direitos hd pouco mais de 34 anos, revela-se
necessaria para o entendimento do sistema de responsabiliza¢do juvenil regido pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente a retomada histérica do tratamento juridico concedido aos
adolescentes em conflito lei, bem como a andlise das medidas socioeducativas previstas no

Estatuto, com maior énfase na medida socioeducativa de internacao.

2.1 A evolucdo do tratamento juridico referente a responsabilizacdo penal de

adolescentes

A evolugdo do tratamento juridico concedido aos adolescentes em conflito lei ¢é
ordinariamente dividida pela doutrina em trés etapas historicas: a de carater penal
indiferenciado, de carater tutelar e de carater penal juvenil®®,

A etapa de carater penal indiferenciado tem surgimento no século XIX, com o advento
dos Codigos Penais retribucionistas, e caracteriza-se pela inexisténcia de uma doutrina
especifica voltada a aplicagdo e cumprimento de pena por criangas ¢ adolescentes que cometiam
delitos. A tnica distingd@o entre a punicao de jovens e adultos era a incidéncia de um redutor da
reprimenda em razdo da idade!®, sendo a pena privativa de liberdade cumprida nos mesmos
estabelecimentos prisionais, o que, por 6bvio, gerava um ambiente de absoluta promiscuidade?®.
No Brasil, a etapa penal indiferenciada ¢ marcada pelo Codigo Penal do Império de 1830 e pelo
Codigo Penal da Republica de 1890, os quais, em que pese adotassem um critério
biopsicologico de imputabilidade penal, reconheciam a possibilidade de incidéncia de
responsabilizacdo de criangas mais jovens que apresentassem ‘“‘discernimento” de seus atos na
data do fato®®.

Em meio ao contexto global de descaso aos quais criangas e adolescentes eram
submetidos, um caso especifico alterou o curso da histdria juridica voltada a infancia. No ano
de 1896, nos Estados Unidos da América, uma menina chamada Marie Anne, alvo de intensos

maus tratos por parte de seus genitores, teve de ser representada judicialmente pela Sociedade

Protetora dos Animais de Nova lorque, visto que, até entdo, criancas ndo eram tidas como

13 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2016, p. 22.

14 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 27.
15 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil. 2° ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 28.

18 SARAIVA, op. cit., p. 32/36.
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merecedoras de protecio especifical’. Diante desse episddio, que se consagrou como o primeiro
processo judicial voltado a protecdo de uma crianga vitima de negligéncia, criou-se o primeiro
Tribunal de Menores, em Illinois/EUA, no ano de 1899. Observou-se, ainda, um movimento de
alteracdo da situacdo juridica das criancas e dos adolescentes, que acabaram por perder o seu
status de “coisa" para se tornarem “objeto” de protecdo do Estado’®.

Surge, assim, a etapa tutelar do Direito da Crianca e do Adolescente, também
reconhecida como Doutrina da Situagdo Irregular, que perdurou, no Brasil, de 1921 até 1988,
cuja abrangéncia e influéncia foram tamanhas que, até os dias de hoje, geram reflexos na
aplicacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente!®. No cendrio internacional, o evento que
disseminou a etapa tutelar do Direito Juvenil foi o Primeiro Congresso Internacional de
Menores de 1911, realizado em Paris®’. O primeiro documento internacional, por sua vez, foi a
Declaragio de Genebra de Direitos da Crianca de 1924, adotada pela Liga das Nagdes?*. Ja no
contexto brasileiro, a referida etapa foi inaugurada com a Lei n.° 4.242/1921, a qual retirou o
critério do discernimento anteriormente utilizado para flexibilizar o inicio da imputabilidade
penal e passou a definir, de forma objetiva, que os menores de 14 anos eram isentos de qualquer

122

responsabilidade penal®>. Em 12 de outubro de 1927, consolidou-se o primeiro Codigo de

Menores do pais, o Codigo Mello Mattos, que definia, em seu artigo 1°, que as diretrizes ali

positivadas eram destinadas ao menor, de ambos os sexos, “abandonado ou delinquente”23.
Com o Codigo Penal de 1940, os menores de 18 anos foram declarados “inteira e

irrestritamente fora do direito penal”, devendo ser submetidos a legislacdo especial. Em 1942,

foi criado o Servigo de Assisténcia de Menores (SAM), que deveria funcionar como um sistema

1T SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 37.

18 Ibid., p. 37/40.

19 Sobre o tema, Emilio Garcia Mendez adverte que o Estatuto da Crianca e do Adolescente passa por uma crise
de interpretacdo, na medida em que, quando de sua aplicagdo pelos julgadores, é contaminado pelo subjetivismo
e discricionariedade tipicos da Doutrina da Situag@o Irregular. Ndo ¢ incomum que os tribunais utilizem do
principio do melhor interesse para dissimular os argumentos menoristas de suas decisdes, especialmente para
sustentar a ideia de uma suposta fung¢do protetiva das medidas socioeducativas, ainda que o ECA tenha realizado
a clara separacdo entre as medidas de protegdo, aplicaveis a todas as criangas e adolescentes vitimizadas, e
medidas socioeducativas, voltadas aos adolescentes vitimizadores. A titulo exemplificativo, menciona-se os
julgados n.° 00611086920178190021 ¢ 00145668520198190000 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que, ao
aplicarem a medida de internagdo para atos infracionais analogos, respectivamente, aos crimes de receptacao e
trafico de entorpecentes, utilizaram como fundamento o principio do melhor interesse do adolescente,
argumentando que a medida privativa de liberdade seria necessaria para retirar os jovens da situacdo de
vulnerabilidade social em que se encontravam.

20 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 34.
2L SARAIVA, op. cit., p. 40/42.

22 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena?. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 24.

23 BRASIL. Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.
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penitencidrio para os adolescentes que cometessem atos contrarios ao direito, de carater
correcional-repressivo, voltado tanto aos infratores quanto aos abandonados. Entretanto, ante
as diversas denuncias das demais diversas violéncias cometidas dentro do SAM, criou-se, com
a Lei n.° 4.413/64, a Politica Nacional do Bem-estar do Menor, cujo 6rgao nacional era a
Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e cujos Orgdos regionais
descentralizados eram as Fundagdes Estaduais do Bem- Estar do Menor (FEBEM)?*.

Todavia, conquanto tenha existido um grande avango em relagdo ao cenario juridico de
responsabilizacdo de adolescentes da etapa anterior, a incapacidade do jovem era vista como
sindnimo da completa auséncia de responsabilidade e de livre arbitrio. Como consequéncia, a
infancia foi dividida em duas categorias antagdnicas, em que criangas ¢ adolescentes eram de
responsabilidade da familia, enquanto os menores eram tutelados pelo Estado e alvo de
intervencdo discricionaria dos Tribunais de Menores?>.

Especificamente quanto ao termo “menor”, tinha-se que esse abrangia todos aqueles que
se encontravam na denominada ‘“‘situagdo irregular” e era utilizado de modo pejorativo e
estigmatizado para rotular adolescentes e criangas pobres. Tinha-se que o menor era alguém
inferior e digno de pena, a ser alvo de um Estado correcionalista e assistencialista®®, que agia
frente a um ser considerado perigoso em sua irresponsabilidade e, nessa medida, necessitava de

um tratamento voltado ao saneamento social®’

. Para ser considerado menor, ndo era preciso que
o adolescente tivesse cometido um crime, na medida em que os jovens abandonados € em
situagdo de pobreza eram tidos como “pequenos bandidos”? dotados de potencialidade para se
tornarem delinquentes, uma vez que “situacdes de perigo poderdo levar o menor a uma
marginalizagdo mais ampla, pois o abandono material ou moral ¢ um passo para a
criminalidade”?.

Nos Juizados de Menores, tinha-se um magistrado que atuava como um Juiz-Pai, dotado
de discricionariedade para atuar dentro de seu “prudente arbitrio” e determinar medidas que
poderiam estar ou ndo previstas em lei. Os menores eram submetidos a um procedimento
consideravelmente mais rigido do que o previsto aos adultos pelo Codigo Penal de 1940, haja

vista que a internacao tinha duracdo indeterminada e nao correspondia a gravidade da infragdo

24 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenga a protegdo integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 47/53.

%5 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 40.
%6 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil. 2° ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 35.

27 SPOSATO, op. cit., p. 44.

28 Ibid., p. 29.

2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida socioeducativa é pena?. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 30.
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cometida®®. O niio reconhecimento dos direitos fundamentais do Direito Penal, principalmente
do principio da legalidade, era tido como necessario para neutralizar a marginalidade inerente
a juventude pobre, por meio da Justica de Menores, que atuava com fins de tratamento,
ressocializacdo (ou, como refere Mary Beloff, neutralizacdo) e defesa social. Tratava-se,
portanto, de uma forma de judicializa¢do dos problemas sociais®!,

No ano de 1979, enquanto o Brasil implantava um novo Cédigo de Menores (Lei n.°
6.697/79), o entendimento internacional quanto aos direitos das criancas e dos adolescentes
estava sendo transformado®?. Em 1978, a Comissio de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nagoes Unidas passou a delinear o que, em 1989, viria a tornar-se a Convengao sobre os
Direitos da Crianga. Ainda, em 1985, foram lancadas as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administragdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing, cujo teor incluia regramentos
especificos voltados aos adolescentes em conflito com a lei.

Com a redemocratizagdo brasileira e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
sedimentou-se no Brasil o denominado Estado de Bem-Estar Social, que buscou, por meio do
estabelecimento de obrigacdes positivas no ambito dos direitos sociais, solucionar o histérico
problema de desigualdade social do pais com a constitucionalizagdo do direito
infraconstitucional, que passou a ter na Constituigdo um parametro de interpretagio®. A vista
da mudanga de paradigma internacional, consagrada pela Convencao sobre os Direitos da
Crianga da Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU), promulgada no Brasil pelo Decreto n.°
99.710/90, sobrevieram os artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal, que reconheceram a
existéncia de um sistema especial de prote¢do dos direitos das criancgas e dos adolescentes,
assim como a igualdade juridica de todas as criancas e adolescentes quanto aos seus direitos

fundamentais gerais e especificos®*.

30 SHECAIRA, Sérgio Salomio. Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil. 2° ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 43/44.

31 BELOFF, Mary. Modelo de la protecion Integral de los derechos del Nifio y de la situacion irregular: um
modelo para armar y outro para desarmar. Justicia y Derechos del Nifio, Santiago de Chile, v. 1, p. 9-22, nov.
1999. Disponivel em: https://unicef.cl/archivos_documento/68/Justicia%20y%20derechos%201.pdf. Acesso em:
24 mar. 2023, p. 13.

32 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 61/62.

33 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 40/42.

3 MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢iio constitucional de criancas e adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri: Manole, 2003. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 152.
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O constituinte disciplinou expressamente que o novo sistema de direitos das criangas e
dos adolescentes é baseado no principio da prioridade absoluta®, reconhecendo a consolidacio
e garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes como dever da familia, da
sociedade e do Estado®®, de modo que, quando ha uma violagio de direitos, quem se encontra
em “situacdo irregular” é uma entidade do mundo adulto®’, que deixou de cumprir com seu
dever constitucional. De igual forma, também restou pacificado pela Constituicdo Federal que
o direito especifico devera observar a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
especialmente quando da aplicagdo de medidas privativas de liberdade, reconhecendo, assim,
que criangas ¢ adolescentes encontram-se em uma situagdo de amadurecimento especial que
integra o processo de formacdo da personalidade e, portanto, necessitam de uma tutela
especifica de seus direitos, ndo mais sendo admitido o entendimento de que seriam meros
“adultos em miniatura”®.

Como corolario dessa significativa mudanga, o Cddigo de Menores de 1979 foi
substituido, em 1990, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90), que se
incumbiu de disciplinar o sistema de protecdo integral a crianga e ao adolescente®. Para isso,
especificou-se a existéncia de trés sistemas de garantias: o sistema primario, de carater
universal, que abrange as politicas publicas voltadas aos direitos fundamentais de todas as
criancas e adolescentes, de forma igualitaria; o sistema secundario, referente as medidas de
protecao especificas as criancas e adolescentes em situagdo de risco e violagdo de direitos; € o
sistema tercidrio, voltado para a responsabilizacdo dos adolescentes que cometem atos

0

infracionais*’, originado do entendimento de que a inimputabilidade penal prevista no artigo

228 da Constituicao Federal ndo significa irresponsabilidade, mas sim uma responsabilidade

35 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”. BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.

3% MACHADO, Martha de Toledo. A protegiio constitucional de criancas e adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri: Manole, 2003. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 134.

3" BELOFF, Mary. Modelo de la protecion Integral de los derechos del Nifio y de la situacion irregular: um
modelo para armar y outro para desarmar. Justicia y Derechos del Nifio, Santiago de Chile, v. 1, p. 9-22, nov.
1999. Disponivel em: https://unicef.cl/archivos_documento/68/Justicia%20y%20derechos%201.pdf. Acesso em:
24 mar. 2023, p. 10.

38 MACHADO, op. cit., p. 109 e 116.

39 “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral 4 crianga e ao adolescente.” BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.
40 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 90/91.
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penal diferenciada®! que, assim como o Direito Penal, tem carater fragmentario, atuando quando
os outros dois sistemas falham®*2,

Todavia, a doutrina especializada ja observava que somente as normas do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ndo eram suficientes para suprir todas as peculiaridades do
procedimento de apuragdo e execuc¢do dos atos infracionais. A vagueza das normas de execucao
das medidas socioeducativas demonstrava a caréncia do sistema, que precisava de uma
padronizagio para reduzir o carater discricionario da aplicagdo®, pois, ante as lacunas, os

4 Diante dessa

magistrados estavam adotando praticas cléssicas da doutrina menorista
disfuncdo sistematica, criou-se a Lei n.° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e passou a ser conhecida como Lei do SINASE,
estruturada a partir dos pilares de garantias juridicas, programas de atendimento, politicas de
atendimento e plano individual de atendimento (PIA)*. Dentre as inovagdes trazidas pelo
SINASE, impende ressaltar a inclusio no texto legislativo de principios que anteriormente nao
estavam explicitos e decorriam da interpretagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
conjunto com a Constitui¢do Federal, descritos no rol do artigo 35 da Lei“®.

Ao contrario do que o caput do referido dispositivo faz crer, os principios ali

disciplinados vao para além da execugdo socioeducativa, voltando-se também para o método

41 KONZEN, Afonso Armando. A discriminagéo positiva do adolescente autor de ato infracional. Juizado da
Inféncia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 45-56, out. 2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
47.

42 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 51.
43 COSTA, Ana Paula Motta. As garantias processuais e o Direito Penal Juvenil: como limite na aplicagdo da
medida socioeducativa de internagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 88.

4 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protegio integral. 5*
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 147/148.

4 Ibid., p. 151.

46 "Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

II - excepcionalidade da intervengao judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposi¢do de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas;

IV - proporcionalidade em relag@o a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n.°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) ;

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima intervengao, restrita ao necessario para a realizagcao dos objetivos da medida;

VIII - ndo discriminag¢do do adolescente, notadamente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.” BRASIL. Lei n. 12.594,
de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.
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de fixacdo das medidas socioeducativas e condi¢cdes de instauragdo do processo*’. Logo,
conclui-se que o SINASE serviu para intensificar o sistema de garantias individuais, penais e
processuais penais ja previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente®, o que demanda sua
interpretagdo sistematica com as normativas internacionais, Constituicao Federal e Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

2.2  Medidas socioeducativas em espécie

Inicialmente, ha de ser esclarecido que o sistema de responsabilizagdo previsto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente organiza-se a partir de dois eixos centrais*®. O primeiro
refere-se a auséncia de vinculagdo entre a conduta definida como ato infracional e a san¢do
correlata, posto que o ECA optou por utilizar a técnica da tipificacdo delegada, em que todos
os fatos considerados crimes ou contravengdes penais para adultos também o serdo para os
adolescentes. O segundo, por sua vez, relaciona-se com a auséncia de prazo determinado para
a duracdo das medidas socioeducativas, de forma que a sentenga condenatdria nao dispoe
quanto ao aspecto temporal da san¢do, incumbindo ao julgador do processo de conhecimento
apenas escolher dentre as medidas previstas pela legislacio especifica®’.

Para a fixacdo da medida socioeducativa cabivel ao caso em concreto, o magistrado
deverd utilizar dos critérios previstos no artigo 112, § 1°, do Estatuto, que disciplina que devera
ser considerada a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias e a
gravidade da infragdo®. Essas orientagdes podem ser consideradas como insuficientes para
fornecer um juizo de proporcionalidade®®, gerando inseguranca pela auséncia de critérios

objetivos para a aplicacao de cada uma das sangdes, visto que, inexistente a correlacdo entre

47 MELO, Eduardo Rezende. Critérios para o recebimento da representacéo e para a fixagao da medida
socioeducativa da Lei n. 12.594/12. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 57-
72, out. 2014. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2023, p. 58.

8 Ibid.,p. 71.

4 COSTA, Ana Paula Motta; DE LAMARE, Bruno Jacoby; DA CUNHA, Victéria Hoff. Informe Nacional do
Brasil. Centro Iberoamericano de Derechos del Nifo. [s.l.; s.n.], p. 3.

% SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 59.

51 MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢iio constitucional de criancas e adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri: Manole, 2003. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 351/352.

52 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional. 3. ed.
rev. e amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 179.

8 MELO, op. cit., p. 28/30.



https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477

22

fatos tipicos e a medida socioeducativa correspondente, fica ao critério do julgador escolher o
que entender como melhor para o adolescente®.

As sangdes socioeducativas passiveis de serem aplicadas, por sua vez, estdo previstas
no Capitulo IV do ECA, e, em um primeiro momento, podem ser classificadas como nao
privativas de liberdade, categoria na qual encontram-se a adverténcia, a obrigacdo de reparar o
dano, a prestacao de servigos a comunidade e a liberdade assistida; ou privativas de liberdade,
que consistem na semiliberdade e na internagdo, a qual pode ser subdividida em internagdo com
possibilidade de atividades externas e internagdo sem possibilidade de atividades externas®.

No rol das medidas socioeducativas ndo privativas de liberdade, a adverténcia ¢
considerada a mais leve por consistir na reprimenda do adolescente, reduzida a termo, feita pelo
magistrado do Juizado da Infancia e da Juventude. A obrigagao de reparar o dano, por seu turno,
¢ o ressarcimento do prejuizo causado a vitima, cuja reparagdo deve ser preferencialmente
realizada pelo adolescente e ndo por seus responsaveis. Ja a prestagdo de servigos a comunidade
compreende a realizagdo de servigos em institui¢des conveniadas aos Juizados da Infancia e da
Juventude locais, pelo periodo maximo de 08 horas semanais, de forma a ndo interferir nos
estudos ou em eventual trabalho do adolescente, a ser cumprida no prazo maximo de 06 meses.
Por fim, existe a liberdade assistida, tida por Jodo Batista Costa Saraiva como a “medida de
ouro”, visto que consiste na designagdao de um orientador judicidrio ao adolescente, que ira

acompanhar e participar de sua rotina social®®

, auxiliando o jovem na constru¢ao de um “outro
projeto de vida”, de forma a abranger também a sua familia®’.
Ressalta-se que a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto ¢ de

competéncia municipal®®. Outrossim, o descumprimento ndo justificado de medidas em meio
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aberto também pode acarretar a aplicagdo de uma consequéncia cerceadora de liberdade, qual
seja, a “internagdo-san¢do”, considerada uma analogia a regressao de regime do sistema adulto,
em que o adolescente serd internado em uma instituicao pelo prazo maximo de trés meses, nos
termos do artigo 122, inciso III, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®.

No que se refere especificamente as medidas socioeducativas privativas de liberdade,
elas deverdo ser orientadas pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, como preconizado pelo artigo 121, caput, do
ECA e pelo artigo 227, § 3°, da Constituicao Federal. Tanto a semiliberdade quanto a internagao
nao comportam prazo determinado, apenas o critério objetivo de ndo ultrapassar o limite
estabelecido de trés anos e de liberacdo compulsoria aos vinte ¢ um anos, sendo que a
semiliberdade pode ser a medida aplicada em sentenca ou utilizada como uma forma de
progressao do regime do adolescente que se encontrava internado. Na semiliberdade, o jovem
¢ transferido para uma institui¢do de cumprimento socioeducativo com menos restricdes de
seguranga, podendo frequentar atividades escolares, profissionalizantes e familiares, com a
finalidade de reinsercdo social limitada, visto que ainda é privado de liberdade®°.

A medida socioeducativa de internagdo, por seu turno, ¢ a mais gravosa dentre o rol de
medidas e por ser o enfoque do trabalho, visto que consiste na literal privacao de liberdade do
adolescente, que sera recolhido a estabelecimento especifico cuja configuragdo ¢ semelhante ao

61 com a classica estrutura do encarceramento: muros

de um estabelecimento prisional comum
altos, entradas e saidas de acesso controlado e procedimentos rigidos de seguranga®?.
Conforme disciplina o Estatuto, ao prolatar a sentenga condenatdria, para analisar a
viabilidade da aplicagdo da medida socioeducativa de internacao o julgador devera observar,
para além dos critérios de fixagdo comuns a todas as medidas socioeducativas do artigo 112, §
1°, do Estatuto, o preconizado pela interpretacdo conjunta dos artigos 121, caput, e 122 do
Estatuto da Crianga do Adolescente, sob a 6tica da Constitui¢do Federal, os quais disciplinam

os principios que regem a internagdo e os critérios objetivos autorizadores da aplicacao da

medida extrema.
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Os principios da medida socioeducativa de internacdo estdo presentes no texto
constitucional, em seu artigo 227, § 3°, inciso V, e, dada a sua relevancia, foram integralmente
reproduzidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. De tais dispositivos, obtém-se que a
internagdo serd regida pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar, que sdo considerados, respectivamente, os limites cronoldgicos, l6gicos e ontologicos
para a aplicagdo da medida privativa de liberdade®®. Como limite cronolégico, o principio da
brevidade consiste na ideia de que o adolescente devera ser privado de sua liberdade pelo menor
tempo possivel dentro de sua necessidade individual. J& o principio da excepcionalidade incide
diretamente na atuagdo do Juizo quando da prolagdo da sentenga, uma vez que a internagao
deve ser considerada como ultima ratio, somente aplicavel a casos de extrema gravidade em
que outras medidas socioeducativas seriam insuficientes. Por fim, o principio da condigao
peculiar de desenvolvimento traduz o reconhecimento da circunstancia excepcional de
desenvolvimento do adolescente, que devera ter as suas caracteristicas pessoais respeitadas,
especialmente com a consideragio de sua capacidade de cumprimento da medida®*.

Nesse viés, o artigo 122 do Estatuto limita de forma taxativa as hipoteses em que a
internacao poderd ser aplicada ao adolescente. Assim, para que um adolescente seja privado de
sua liberdade, é necessaria a presenga de um dos seguintes requisitos alternativos: o tipo penal
correspondente ao ato infracional conter em seu tipo a elementar de cometimento mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa (inciso I)%; ter o jovem reiterado no cometimento de outras
infragdes graves (inciso II), sendo a reiteragdo, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, caracterizada pela pratica de no minimo trés outros atos infracionais que,
diversamente do instituto da reincidéncia do Direito Penal, ndo necessitam de transito em
julgado®®; ou ser a hipotese de incidéncia da “internagdo-san¢do”, que é aplicada quando do
descumprimento injustificado da medida socioeducativa anteriormente imposta, de forma que
o adolescente permanecera internado pelo prazo méximo de trés meses (inciso III).

No que se refere a duragdo da internacao do adolescente, o artigo 121, § 2°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ¢ categdrico ao determinar que “a medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutencido ser reavaliada, mediante decisao fundamentada, no

prazo maximo a cada seis meses”, de modo que os unicos critérios temporais delimitadores sao
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o advento da idade de vinte e um anos, momento em que ocorrera a liberagio compulsoria®’ e
o alcance prazo méaximo de trés anos de interna¢do®®. Logo, ressalvados esses marcos temporais
maximos, a senten¢a condenatoria, que consiste no titulo executivo orientador da etapa de
execu¢ao da medida, ndo define parametros objetivos a serem observados em relagao a duragao
da medida de internacdo, autorizando ao juizo da execucdo agir dentro de sua
discricionariedade®® e na observincia do Plano Individual de Atendimento (PIA) do
adolescente, que contera o registro e gestao das atividades que serdo desenvolvidas pelo interno,
assim como o resultado das avaliagdes multidisciplinares e do eventual alcance das metas
estipuladas.

Na logica atual do sistema de responsabilizacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ndo sdo utilizados pardmetros temporais para a manutencdo ou revogagao
antecipada da medida de internacdo, mas sim critérios subj etivos’®, influenciados diretamente
pela equipe de auxiliares da justica que acompanham o adolescente no cumprimento da
medida’, os quais sdo incumbidos da confecgdo do estudo social e reavaliagdes que irdo balizar
a decisdo a ser prolatada pelo juizo da execucdo’2. Buscando dar maior concretude as hipoteses
de reavaliacdo da medida, a Lei do SINASE inseriu, em seu artigo 43, as hipoteses justificadoras
do pedido de reavaliagdo. Contudo, foram empregados termos que conferem excessiva
discricionariedade ao intérprete, como o “desempenho adequado do adolescente” (inciso I) ou
a “inadapta¢do” ao programa socioeducativo (inciso II), sem indicar o tipo de comportamento
esperado do adolescente submetido ao sistema’®.

A indeterminagdo temporal da medida, de igual modo, causa problemas praticos e
psicolégicos nas vidas dos adolescentes submetidos ao sistema socioeducativo, que

desconhecem os critérios que serdo utilizados em suas avaliagdes periddicas e que terdo

67 «Art. 121, § 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.” BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 24 mar. 2023
88 «Art. 121, § 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagiio excederd a trés anos.” BRASIL. Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em:
24 mar. 2023.

8 FRASSETO, Flavio Américo. Internagdo por tempo maximo inferior a trés anos: uma possibilidade e uma
necessidade. Juizado da Infincia e da Juventude, Porto Alegre, Ano V, n. 11, p. 23-30, jan. 2008. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-11.pdf. Acesso em: 25 mar.
2023, p. 23

0 NICACIO, Camila Silva; ALBUQUERQUE, Bruna Simdes. Tempo sem medida, medida sem tempo. In:
MOREIRA, Jacqueline de Oliveira; GUERRA, Andréa Maris Campos; PEDROSA DE SOUZA, Juliana
Marcondes (orgs). Didlogos com o campo das medidas socioeducativas: conversando com a semiliberdade e
a internacfo. Curitiba: Editora CRV. 2014. p. 85-102, p. 08.

L SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 95.

2 FRASSETO, op. cit., p. 23.

8 NICACIO, op. cit., p. 08.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-11.pdf

26

consequéncias no término antecipado da medida’. Obtém-se, assim, que o modelo
socioeducativo brasileiro visa ndo a reprovacdo do fato contrario ao direito, mas sim a
modificacio do individuo a ele submetido”. De forma a ressaltar tal aspecto, menciona-se que
determinada parcela dos magistrados, ao analisar a possibilidade de liberagdao do adolescentes
antes do prazo temporal de trés anos, observa critérios subjetivos como a assuncdo da
responsabilidade pelo ato praticado e a demonstracdo da incorporacdo dos valores morais e
sociais disseminados na institui¢ao, com a diminui¢ao de sua subjetividade e afastamento de
sua realidade social®.

Outrossim, os magistrados das varas de execucdo das medidas socioeducativas se veem
confrontados pelos questionamentos dos jovens quanto ao momento em que serdo liberados,
para os quais nao possuem uma resposta simples a ser dada além do prazo maximo de trés
anos’’. Tal percepcdo ¢ demonstrada no trecho do voto proferido pelo Desembargador Ricardo
Moreira Lins Pastl, da 8 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que, ao

discorrer quanto a desnecessidade de fixagdo de um prazo maximo de duracdo da medida

socioeducativa de internagao, assim se manifestou:

Ha enorme desaconchego, admito, nos questionamentos — mais que possiveis,
concretos — dos infratores acerca da auséncia de um limite exato a medida que lhe é
imposta concretamente. Afinal, é dificil explicar ao que responde pela pratica de um
ato infracional analogo a furto por que aquele que responde por um ato infracional
analogo ao homicidio teve, antes de si, autorizada uma progressdo para medida em
meio aberto.”

Do excerto, percebe-se ndo somente um sentimento de inquietagdo dos jovens

internados ante a auséncia de um marco temporal terminativo, mas também a sensacao de
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injustica ao perceberem que todos os ali recolhidos terdo o mesmo tratamento
independentemente do tipo de ato infracional cometido, sendo possivel, inclusive, que aquele
que cometeu um fato mais gravoso seja desligado antes por ter atingido o comportamento
esperado pelo Estado.

Verifica-se, por conseguinte, uma possivel violagao ao principio da proporcionalidade,
na medida em que atos infracionais com diferentes graus de relevancia e gravidade, cometidos
por adolescentes com caracteristicas pessoais diversas, recebem o mesmo parametro temporal
abstrato para cumprimento da medida’®. Essas aparentes contradi¢des podem ser explicadas
pelo fato de que, enquanto o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente buscou disciplinar
exaustivamente os direitos de natureza processual penal dos adolescentes em conflito com a lei,
acabou por n3o adotar a mesma mintcia quanto ao direito penal material a eles aplicado®.

Com efeito, a “fragilidade da doutrina juridico-penal” decorre do legado assistencialista
e estritamente baseado na subjetividade do magistrado deixados pela Doutrina da Situagdo
Irregular, de modo a gerar uma legislagdo com resquicios antigarantista. A abertura a
discricionariedade judicial também ¢ ressaltada quando se considera que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente ¢ uma legislagdo essencialmente principioldgica, ou seja, necessita da
interpretagdo constante do magistrado quando da anélise do caso em concreto®!,

Portanto, partindo dessa perspectiva, hd de ser verificada a possibilidade da utiliza¢dao
de um sistema de dosimetria da pena ser utilizado dentro da logica do sistema socioeducativo,
por meio da andlise pormenorizada do sistema de dosimetria da pena utilizado no Direito Penal
ordinario e com a anélise dos argumentos favoraveis e desfavoraveis a indeterminagao temporal

da medida socioeducativa de internagao.
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3 A INDETERMINACAO TEMPORAL DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO FRENTE AS GARANTIAS DO DIREITO PENAL ORDINARIO

Ao realizar o julgamento do Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n.° 1.773.926, interposto pela Defensoria Publica do Estado de Goias contra
acordio do Tribunal de Justiga do Estado de Goids que deixara de aplicar a atenuante da
confissdo espontanea em beneficio de adolescente acusado da pratica de ato infracional analogo
ao roubo majorado, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga ratificou a tese ja adotada
anteriormente pela Corte: ndo ha falar em realizagdo de dosimetria nos procedimentos de
apuracdo de atos infracionais ante a inexisténcia de natureza de pena das medidas
socioeducativas, bem como em razdo de sua indeterminacdo temporal, de modo que o
reconhecimento da atenuante pretendida ndo teria qualquer resultado pratico®?.

Em que pese a decisdo tenha sido prolatada apos vinte e um anos do sancionamento do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e, consequentemente, da consagracdo normativa da
Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, ela coaduna com o entendimento da Doutrina da
Situagdo Irregular, configurando-se como um exemplo pratico da crise de interpretacdo exposta
por Emilio Garcia Mendez: ndo obstante o Superior Tribunal de Justica utilize de dispositivos
previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a interpretacdo dos magistrados encontra-
se contaminada por ditames da doutrina menorista®®.

A titulo de exemplo, para Wilson Barreira, Juiz Titular da 1* Vara Especial de Menores de
Sao Paulo quando da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, mesmo apos “temeraria tentativa
de incursdo pelo campo processual penal”, o ECA consolidou a inexisténcia de conteudo penal
das medidas socioeducativas e a auséncia de qualquer pretensao punitiva por parte do Estado,
de forma a “ser impossivel para o adolescente, a quem ¢ atribuida a pratica de ato infracional,

oferecer resisténcia a uma pretensdo meramente educativa” e a eventual confissao da pratica do
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ato infracional ndlo teria consequéncias no procedimento de apuracio® por ser incumbéncia do
Juizo “transformar o menor em pessoa capaz”’, o que, por consequéncia, demonstraria o
equivoco do legislador em reconhecer o direito do adolescente em ser assistido por advogado e
em incluir a imparcialidade do juiz no Direito da Crianca e do Adolescente®. Especificamente
quanto a fixacao do prazo de duragdo da internagdo em trés anos, o autor criticou expressamente
o conteudo do Estatuto por entender que ndo poderia existir a fixacdo de um tempo maximo de
duracdo da medida socioeducativa cerceadora de liberdade, cujo objetivo ¢ a “introjecdo de
valores éticos garantidores dos freios inibitérios imprescindiveis & vida em sociedade”®®.

No caso do julgado supramencionado, perceptivel que outra problematica encontrada € a
auséncia de um sistema de dosimetria da medida socioeducativa de internacgao, que abre espago
para a supressdo de um juizo de proporcionalidade entre o fato cometido e a sangio aplicada®’,
bem como permite a utilizagio de argumentos protetivos para o cerceamento de liberdade®.

A vista do exposto e considerando que, em respeito ao principio da legalidade, nio é
permitido que o adolescente receba tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto®,
impende que se analise as vantagens trazidas pela utilizacdo da dosimetria da pena no sistema
do Direito Penal ordinério, bem como averiguar os eventuais beneficios que a utilizagdo do
instituto pode trazer aos adolescentes em conflito com a lei.

Com esse objetivo, o presente capitulo esta dividido em duas sec¢des. A primeira analisa
o sistema de responsabilizacdao de adultos previsto pelo Direito Penal ordinario, com énfase na
relevancia do principio da proporcionalidade e da dosimetria da pena. J4 a segunda secdo visa
a compreender os impactos que a inexisténcia de um método de dosimetria da medida
socioeducativa de internagdo promove na concretizagdo do principio da proporcionalidade no

Direito Penal Juvenil.

8 BARREIRA, Wilson. Arts. 112 a 130. In: SIQUEIRA, Liborni (org.). Comentarios ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 83-110, p. 84/86.

8 CAVALLIERI. Alyrio. Arts. 171 a 190. In: SIQUEIRA, Liborni (org.). Comentarios ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 175-204, p. 180.

8 BARREIRA, op. cit., p. 100.

87 No caso em comento, a desproporcionalidade se apresenta com a desconsideragdo da confissdo do adolescente
para o computo da medida socioeducativa de internacao.

8 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. S3o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 29.

89 «Art. 35. A execugio das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndao podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto™.
BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.
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3.1  Osistema de responsabilizacdo do Direito Penal ordinario

A reforma criminal que ensejou a alteragdo da sangdo criminal dos suplicios corporais
para a prisao foi conveniente para uma sociedade na qual a liberdade consistia em um bem de
que todos sdo dotados®. A pena privativa de liberdade tornou-se um método eficaz de
delimitacdo do poder de punir e, concomitantemente, de estruturar um sistema de controle
social amplo e legitimo®®, em que “o tempo ¢é o operador da pena”®, de forma a consagrar a
ideia de que a san¢do tem de ser proporcional ao delito cometido, com a consideracao das
circunstancias pessoais do infrator e, ainda, “produzir a impressao de ser eficaz sobre o espirito
dos homens, sendo, a0 mesmo tempo, a menos cruel para o corpo do delinquente”®.

Simultaneamente a definicdo da sancdo penal ordindria como privativa da liberdade,
houve a preocupagdo com a seguranca juridica da aplicacdo da pena por meio da imposi¢do de
limites ao arbitrio judicial, com a designacio de uma pena fixa®*, tendo em vista que, no periodo
anterior, o poder dos juizes era ilimitado e era comum o julgamento dos individuos unicamente
com base em suas condig¢des pessoais e sociais®. Na linha dessa vertente de pensamento, adveio
o Cddigo Penal da Franga de 1791, que tinha por caracteristica a vedagdo de qualquer ajuste da
reprimenda por parte do juiz, fazendo com que ndo se considerasse as circunstancias do fato ou
do sujeito para a computacdo do quantum de pena, que seria idéntico para todos que
cometessem o mesmo delito. No entanto, os juristas da época perceberam que tal meio nao era
suficiente para a devida individualizacdo da pena, sendo necessaria a sua utilizacdo conjunta
com o principio da proporcionalidade, o que fez, inclusive, com que o texto do Codigo francés
fosse alterado significativamente para incluir a técnica da fixacdo de balizas temporais que
permitissem que os magistrados adaptassem a pena em conformidade com o caso em concreto
e com os limites impostos pela lei, restando consolidado o entendimento de que sentencas

padronizadas seriam violadoras do principio da individualizagdo da pena®.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisio. Tradugio: Raquel Ramalhete. 20. ed. Rio de
Janeiro: Editora Vozes, 1999, p. 196.

1 Ibid., p. 70/75.

% Ibid., p. 90.

9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas € alternativas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
Ebook. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788547220389. Acesso em: 24 mar. 2023, p.
21.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 827.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisiio: causas e alternativas. Sio Paulo: Saraiva, 2017.
Ebook. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788547220389. Acesso em: 24 mar. 2023, p.
21.

% BOSCHI, José Antdnio Paganella. Das penas e de seus critérios de aplica¢iio. 6. ed. rev. atual. e aum. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 143/144.
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Entretanto, embora em um primeiro momento se acreditasse na potencialidade da prisao
como instrumento de reabilitacdio do apenado®’, observou-se a crescente incapacidade do
sistema carcerario em utilizar da pena para cumprir os seus fins, quais sejam, a prote¢ao dos
bens juridicos, a preven¢ao da criminalidade e a promogao da defesa social, representando, em
verdade, um mecanismo estatal de violagio de direitos®®. Contemporaneamente, é vigente o
entendimento de que a pena privativa de liberdade encontra-se em um processo de faléncia que
poe a prova a capacidade de obtencao de efeitos positivos no individuo em situacao de carcere,
sobretudo quando se considera o efeito crimindgeno da prisao, que € consequéncia direta de
fatores materiais (deficiéncias na estrutura do estabelecimento prisional, na satde, alimentagao
e bem-estar fisico dos presos), psicolégicos (formagao de uma consciéncia coletiva que enseja
na aprendizagem do crime e formagdo de associagdes criminosas) e sociais (a dificuldade da
ressocializagdo do individuo apés a sua retirada abrupta de seu meio social), atrelado aos altos
indices de delinquéncia que denotam o fracasso do papel preventivo geral da pena®.

Os Congressos Penitenciarios europeus realizados de 1880 a 1890 suscitaram a
necessidade da busca de alternativas'® para a diminuicdo dos impactos do encarceramento,
levantando a ideia da utilizacdo de penas alternativas a prisdo para aqueles que cometessem
delitos de baixo potencial ofensivo, tendo em vista que a submissdo desses individuos ao
ambiente insalubre das prisdes seria desproporcional ao fato antijuridico cometido e traria
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prejuizos maiores do que a manutengdo de sua liberdade™ . No Brasil, em contrapartida, tal

possibilidade somente foi incluida pela Reforma Penal de 1984, que alterou significativamente
o Codigo Penal de 1940 ao incluir as hipdteses de substituicdo da pena privativa de liberdade

03

por restritivas de direitos'®? e adotar o método trifasico de dosimetria da pena'®® como forma

oficial de individualizagdo da sancdo penal.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 605.

% DE ANDRADE, Vera Regina Pereira. Notas sobre Politica Criminal, Crise e Deslegitimacéo do Sistema
Penal: da Politica da Ciéncia a Politica da Morte. In: PEDRINHA, Roberta Duboc; DORNELLES, Jodo Ricardo
Wanderley; GRAZIANO SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos. Politica Criminal em Tempos Sombrios. Rio
de Janeiro: Llumin Juris, 2021, p. 663-684, p. 665.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas € alternativas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
Ebook. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788547220389. Acesso em: 24 mar. 2023, p.
62/64.
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Saraiva Jur., 2019, p. 625.
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3.1.1. O principio da proporcionalidade

Com a alteragdo da concepcao filoséfica a respeito do individuo ocasionada pelo
[luminismo, passou-se a valorizar o conceito de dignidade da pessoa humana e, por conseguinte,
a proibicdo de excessos pelo Estado quando da aplicacdo de punigdes foi alvo de intensos

104

debates doutrinarios™"*. Cesare Beccaria, ao se manifestar sobre os delitos e as penas, defendeu

05

a indispensabilidade de uma proporgdo entre os crimes e as san¢des'®®, concluindo que

Se a geometria fosse adaptavel as infinitas e obscuras combinag¢des de agdes humanas,
deveria existir uma escala correspondente de penas, que descesse da mais grave a mais
branda; se houvesse uma escala exata ¢ universal das penas e dos crimes, ter-se-ia
uma medida provavel e comum de graus de tirania e de liberdade; do fundo de
humanidade ou de malicia das diversas nag¢des, porém, ao sabio legislador bastara
notar os pontos principais, sem perturbar a ordem, ndo decretando para os crimes do
primeiro grau as penas do ltimo%.

Contudo, somente com a construgdo tedrica concebida pelo Tribunal Constitucional da
Republica Federal da Alemanha, que a proporcionalidade passou a ser aplicada e debatida com
base em uma dogmatica constitucional, sob o entendimento de que o principio da
proporcionalidade decorre do proprio Estado de Direito®’.

O principio da proporcionalidade, nesse viés, sedimentou-se como além de um preceito
utilizado como método interpretativo das normas, atuando de modo a legitimar e limitar o
sistema juridico!®. Como garantia para os cidaddos, consagrou a imposicio de sangdes
diferenciadas para cada tipo de delito e a obrigatoriedade de que, ao ser instituida uma pena,
devem ser sopesadas as consequéncias da privag¢do da liberdade ao individuo frente a tutela do
bem juridico®.

Dos ensinamentos da jurisprudéncia e da doutrina alema foi extraido que para a realizagao
de um juizo de proporcionalidade, especialmente na fase legislativa, ¢ necessaria a observancia
dos subprincipios da adequagdo, que determina que a san¢do imposta pelo Estado deve ser

apropriada para o fim proposto de tutela dos bens juridicos constitucionalmente tutelados; da

necessidade, que prescreve que a punicao deve ser o menos gravosa possivel dentre as passiveis

104 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 71.

105 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducio: Vicente Sabino Janior. Guarulhos: Pillares, 2017,
p. 119.

106 1hid., p. 121/122.

107 ROSSETTO, Enio Luiz. Teoria e aplica¢iio da pena. Sio Paulo: Atlas, 2014. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788522492657. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 99.

108 BITENCOURT, op. cit., p. 72.

18 ROSSETTO, op. cit., p. 100.



https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788522492657

33

para obten¢do da finalidade; e da proporcionalidade em sentido estrito, a qual configura a
efetiva ponderacao de eventuais desequilibrios entre a sangdo e o objetivo da norma penal que
possam onerar excessivamente o direito da liberdade do individuo alvo da sangdo estatal°.

Especificamente do preceito da necessidade, € possivel extrair os corolarios da proibi¢ao
do excesso, a ser observado sob a otica da liberdade que serd cerceada, e da proibigdo da
protecdo deficiente, em que se considera a fungdo protetiva e preventiva da norma penal®'!, de
forma a impedir que a resposta estatal ao delito seja insuficiente’'?. Enquanto a primeira faceta
foi difundida desde o periodo dos reformadores, a segunda ainda € pouco explorada pela
doutrina, sendo alvo de opinides controversas'!®, posto que basear a sangdo para além dos
fatores concretos do fato criminoso praticado, sob o fundamento na prevengao geral, acaba por
ultrapassar o limite da culpabilidade do autor do delito*.

Logo, denota-se que o principio da proporcionalidade, a luz da égide constitucional, deve
ser observado de forma a permitir a consideragdo dos elementos da necessidade, adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito sob a otica da reducdo de danos ao condenado, sendo,
assim, um elemento de moderagio ao poder punitivo estatal e elemento de politica criminal®*®.
Obtém-se, portanto, que o principio da proporcionalidade se revela essencial para que “a pena

ndo ultrapasse, em espécie ou quantidade, o limite superior da culpabilidade do agente pelo

fatO”llG.
3.1.2 A dosimetria da pena como método de concretizacao do principio da proporcionalidade
No Brasil, a recepgdo do principio da proporcionalidade pela Constituicdo Federal de

1988 ¢ constatada do teor de diversos artigos que disciplinam a intensidade da san¢do penal e,

especialmente, na previsdo do direito de individualizagio da pena para cada individuo®'’, de

110 FELDENS, Luciano. A Constitui¢io Penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 161/166.

1 1bid., p. 165.

112 ROSSETTO, Enio Luiz. Teoria e aplicagio da pena. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788522492657. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 105.

113 DE CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho. Processo Penal e Constitui¢io: principios
constitucionais do processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788502224308. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 36.
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forma a se apresentar como uma garantia individual que age como limite ao jus puniendi
estatal®,

Com a sobrevinda das penas abstratas por periodo temporal definido, a quantificagao da
sangdo adveio como um pressuposto técnico da proporcionalidade!®, fazendo com que o
principio da individualizagdo da pena esteja intimamente interligado com o da
proporcionalidade. Nesse contexto, a dosimetria da pena incumbe-se da funcdo de realizar a
ponderacao personalissima entre a ofensa ao bem juridico tutelado e as consequéncias concretas
ao autor do fato!?.

Destarte, o principio da proporcionalidade dentro do ordenamento juridico brasileiro ¢
materializado em trés momentos distintos. A proporcionalidade abstrata manifesta-se no
momento em que o legislador, observando a relevancia do bem juridico tutelado e as
consequéncias a liberdade do sujeito, fixa a san¢do minima e maxima para o fato delitivo, de
forma a corresponder ao quantum de pena adequado para a repressao e prevencao do crime.
Ap6s, incumbe ao Poder Judiciario realizar tanto a proporcionalidade concreta quanto a
proporcionalidade executdria, sendo a ultima realizada de forma gradual no transcorrer da
execugio da pena®?.

A proporcionalidade concreta, consumada na fase de dosimetria da pena na sentenca
condenatoéria, representa a perquiricdo pelo equilibrio entre delito e sancdo, por meio da
coeréncia entre a pena abstrata cominada pelo legislador € a pena em concreto a ser aplicada
em juizo, ou seja, “entre a gravidade do injusto penal e a pena aplicada”!?. Para isso, utiliza-se
da individualiza¢do da pena, prevista expressamente no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituigao
Federal de 1988, que preconiza que o magistrado deve promover concretude a pena abstrata por
meio da técnica de dosimetria da pena adotada no sistema juridico, considerando as
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circunstancias do fato delituoso e do autor do crime para fixar a san¢do adequada™=°, utilizando
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de seu livre convencimento de forma fundamentada e em consonancia com o regulamentado
pelo Cédigo Penall?,

Na esfera do ordenamento juridico brasileiro, a pormenorizagdo do procedimento de
dosimetria iniciou com o Cddigo Criminal do Império de 1830 e foi sendo aprimorada com
interferéncias por parte do legislativo, da jurisprudéncia e da doutrina, sempre com vistas de
impor limites & discricionariedade dos julgadores'?. Atualmente, a individualizacdo da sangio
privativa de liberdade realizada na sentenca condenatéria ocorre por meio do método trifasico
de dosimetria, concebido por Nelson Hungria como forma de complementagdo ao Codigo Penal
de 1940 e incluido no texto legislativo por meio da Reforma Penal de 1984, gerada pela Lei n.°
7.209/841%,

Do teor do artigo 68, caput, do Codigo Penal'?’, compreende-se que a computagio da
pena se desenvolve em trés fases distintas que serdo calculadas de forma encadeada, respeitando
o principio do ne bis in idem, de modo a impedir a utilizagdo da mesma justificativa para
majorar a pena em etapas diferentes'?®, Outrossim, ha de ser verificado se o delito cometido
apresenta uma circunstancia qualificadora a constituir um tipo penal derivado, que impde a
utiliza¢ao de limites minimos ¢ maximos de pena diversos do definido pela forma simples do
crime!?,

A primeira fase compreende a pena-base, em que serdo ponderadas as circunstancias
judiciais previstas no artigo 59 do Cédigo Penal, representando o ponto de partida a ser utilizado
pelo magistrado, sobre o qual incidirdo os acréscimos e diminuicdes das proximas fases'®.
Nessa etapa, sdo ponderadas as circunstancias judiciais dispostas no artigo 59 do Codigo Penal:
culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos, circunstancias,
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consequéncias do crime e comportamento da vitima'®!, as quais serdo verificadas de forma
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individualizada e fundamentada, sendo vedada a analise conjunta ou abstrata’®>. Embora a
legislagdo ndo fornega a quantia exata a ser acrescida pela valoragdo de cada um dos vetores™®3,
a doutrina e a jurisprudéncia conceberam o critério da proporcionalidade matematica, em que,
por regra geral, deve ser utilizada a fragao de 1/8 da diferenga entre 0 minimo de pena previsto
em abstrato e o termo médio, sendo esse ultimo calculado por meio da soma do minimo e do
méaximo de pena, dividido por dois!3*.

Com o calculo da pena-base, ¢ realizada a segunda fase da dosimetria para defini¢do da
pena provisoria, compreendida como a pena-base alterada pelas agravantes e atenuantes
legalmente previstas pelos artigos 61, 62 ¢ 65 do Codigo Penal, com énfase nas consideradas
preponderantes™®®. No ponto, cumpre ressaltar a relevancia da atenuante da menoridade relativa,
que incide para os individuos com menos de 21 anos e ¢ considerada como preponderante as
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demais™® em razdo da “imaturidade” e “inexperiéncia” do jovem, que necessita de tratamento
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especial frente ao ambiente nocivo da prisdo~'. Referente especificamente ao quantum de pena

a ser acrescido ou diminuido pelo reconhecimento de uma das circunstancias legais, o

legislador, novamente, deixou ao critério do arbitrio do magistrado, de modo que a doutrina se

6138

manifestou no sentido da utilizagdo da fracdo de 1/6*°°, sob fundamento de que esse seria o

patamar minimo das majorantes e minorantes, que tem o conddo de aumentar pena de forma

139

mais significativa™”. Ainda, conquanto o teor do Enunciado n.° 231 da Stimula do Superior

Tribunal de Justi¢a determine que “a incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir

a reducdo da pena abaixo do minimo legal”'*°

, parte da doutrina, como Cezar Roberto
Bitencourt e Alexandre Morais da Rosal*!, diverge de tal entendimento, defendendo que as

atenuantes sao obrigatorias, como se depreende do definido pelo artigo 65 do Cddigo Penal,

07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.

132 BOSCHI, José Antdnio Paganella. Das penas e de seus critérios de aplicacdo. 6. ed. rev. atual. e aum. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 183/184.

133 Ibid., p. 182.

134 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 841.

135 Por circunstincias preponderantes, deve-se considerar o previsto no art. 67 do CP: as que resultam dos motivos
determinantes do crime, da personalidade do agente e da reincidéncia.

18 BOSCHLI, op. cit., p. 222.

187 BITENCOURT, op. cit., p. 815.

138 BOSCHLI, op. cit, 2013, p. 240/241.

139 BITENCOURT, op. cit., p. 837.

140 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 231. Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 22 set. 1999.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs _internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-

2011 17 capSumula231.pdf. Acesso em: 24 mar. 2023.

141 DA ROSA, Alexandre Morais. Quando o réu nfio se ajuda no processo, a coisa fica ingovernavel. ConJur,
maio 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-mai-02/diario-classe-quando-reu-nao-ajuda-
processo-coisa-fica-ingovernavel. Acesso em: 26 mar. 2023.
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que determina que sdo “circunstancias que sempre atenuam a pena”, além de consistirem em
garantia constitucional do réu'#?, somente podendo ser desconsideradas quando configurarem
elemento do tipo, qualificadoras ou minorantes'*?,

Por fim, na terceira fase da dosimetria, ocorre o computo da pena definitiva, que se
estrutura a partir da pena provisoria fixada na fase anterior, sobre a qual incidirdo as causas de
aumento e de diminuicdo, também denominadas, respectivamente, de majorantes € minorantes.
Tais circunstancias podem ser genéricas — previstas na Parte Geral do Codigo Penal e que

deverdo obrigatoriamente ser consideradas no calculo'*

, Ou especiais — constam no tipo penal
da Parte Especial e, ocorrendo o concurso de majorantes ou minorantes especiais, ¢ facultado
ao magistrado utilizar somente uma causa de aumento ou diminui¢do, computando as demais
como circunstancias da segunda ou primeira fase, a teor do artigo 68, pardgrafo Uinico, do
Codigo Penal'®. Diferentemente das circunstancias anteriormente analisadas, a fragdo de
majoracdo ou minoracdo ¢ prevista pela legislagdo, podendo configurar um valor fixo ou
variavel, e, sendo variavel, devera o julgador fundamentar a escolha do quantum. Ademais, para
que uma majorante seja reconhecida, € necessario que ela esteja expressamente descrita na pega
acusatoria, enquanto as minorantes, por beneficiarem o acusado, podem ser reconhecidas de
oficio®®.

Com o término do procedimento de individualizagdo por meio da dosimetria, cumpre ao
magistrado fixar, ainda, regime inicial de cumprimento da san¢do, que devera respeitar os

critérios do artigo 33 do Cddigo Penal e o teor do Enunciado n.° 718 da Simula do Supremo

Tribunal Federal*’, bem como analisar a possibilidade de substitui¢io da pena privativa de

142 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 844.

143 BOSCHI, José Antdnio Paganella. Das penas e de seus critérios de aplicacdo. 6. ed. rev. atual. e aum. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 198/199.

144 BITENCOURT, op. cit., p. 847.

145 BOSCHLI, op. cit., p. 249/256.

146 Sobre o tema, ressalta-se o teor da Simula n.° 545 do Superior Tribunal de Justi¢a, que determina
expressamente que “quando a confissdo for utilizada para a formagao do convencimento do julgador, o réu fara
jus a atenuante prevista no artigo 65, III, d, do Cédigo Penal.”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula
n. 545. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a, 19 out. 2015. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=545. Acesso em: 24 mar. 2023.

147 <A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagio idonea para a
imposi¢ao de regime mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada.” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Simula n. 718. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 13 out. 2003. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2545. Acesso em: 24 mar. 2023.
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liberdade por restritiva de direitos e de concessdo da suspensido condicional da penal#814°. Caso
o condenado tenha respondido ao processo segregado preventivamente, o tempo em que
permaneceu no sistema carcerario € contabilizado pelo instituto da detragdo como pena
efetivamente cumprida, de modo a alterar o regime inicial de cumprimento da sangao™*°.

Como se observa do exposto, a individualizagdio da pena ¢ repleta de regras
procedimentais, sendo impositiva a fundamentagao das decisdes judiciais quando da existéncia
de aberturas legislativas & discricionariedade do magistrado. E pacifico que a sentenca
condenatoria, por restringir direitos fundamentais do condenado, em especial a sua liberdade,
deve observar as regras e principios expressos na Constituicdo Federal para legitimar a fase de
execucdo, inclusive quanto a observancia dos principios da proporcionalidade e
individualizacao®?.

No concernente a individualizacdo da pena como concretizadora do principio da
proporcionalidade, ¢ perceptivel que ambos os institutos correlacionam-se durante todo o
procedimento de dosimetria, especialmente com o espago aberto ao arbitrio judicial com a
finalidade de adequar a sanc¢ao imposta ao individuo alvo da interven¢ao estatal. Ademais, hd a
aplicacdo explicita da proporcionalidade como critério vedador de excessos quando
reconhecida a incidéncia do principio da insignificancia no caso em concreto, pois, mesmo com
a existéncia de uma conduta penalmente punivel, o juizo de ponderacdo constata a
desproporcionalidade entre o 6nus da sancdo penal frente a lesdo gerada ao bem juridico
tutelado pela norma incriminadora'®2. Igualmente, também se observa a incidéncia do principio
quando o magistrado, apds a individualizacdo da pena, determina a substitui¢do da pena

privativa de liberdade por restritiva de direitos ou concede o sursis™.

148 «Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

I - as penas aplicéveis dentre as cominadas;

II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

III - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituig¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.” BRASIL.
Decreto- Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.

149 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 848.

1%0 Ibid., p. 653.

151 BOSCHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacdo. 6 ed., ver. atual. e amp. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 359.

152 FELDENS, Luciano. A Constitui¢io Penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas penais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 191/192

18 BOSCHLI, op. cit., p. 56.
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3.2  Ainexisténcia de dosimetria na aplicagdo da medida socioeducativa de internagao

Como exposto, a dosimetria da pena ¢ uma técnica jurisdicional complexa e essencial
para a concretizacao do principio da proporcionalidade no Direito Penal. Mediante a utilizagao
do método trifasico, incumbe ao julgador realizar uma analise detalhada do fato delituoso e dos
critérios pessoais para, com base nos elementos dos autos e na legislagdo penal vigente,
fundamentar os eventuais acréscimos operados na pena-base, de forma a concretizar a
proporcionalidade entre o delito cometido e a sangdo imposta. Ademais, a exposi¢ao dos
critérios adotados para fundamentar a pena assegura o direito do réu em ter acesso as razdes
que foram utilizadas para definir a sancao aplicada, tanto qualitativa quanto quantitativamente,
efetivando a ampla defesa na hipotese de interposicdo de recurso®™.

Apesar da notoriedade da técnica no sistema de responsabilizagdo ordinario, nao houve a
sua adaptacdo para o sistema penal juvenil. Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
refere-se ao método de fixacdo da medida socioeducativa cabivel ao caso em concreto de modo
extremamente simplificado, indicando que deve ser observada a gravidade da infragdo, as
circunstancias do fato e a capacidade de cumprimento da medida imposta pelo adolescente®®,
sem impor critérios objetivos.

Com a formacao da Comissao idealizadora do que viria a se tornar a Lei do SINASE,
Antonio Fernando do Amaral e Silva, um dos colaboradores para a criagdao da Lei de Execucao
das Medidas Socioeducativas®®, apontou a imprescindibilidade da fixagdo do prazo méximo de
duracdo das medidas de forma individualizada para cada adolescente por meio da reprodugdo
do sistema utilizado no Direito Penal adulto, no entanto, a proposta foi rejeitada ante a latente
influéncia da doutrina menorista®®’.

Destarte, a Lei n.° 12.594/2012 teve o condao de ratificar, de forma expressa, garantias ja

consagradas no Direito Penal como incidentes no sistema socioeducativo, reconhecendo a

obrigatoriedade da observancia da individualizagdo da medida socioeducativa e da

154 BOSCHLI, José Antdnio Paganella. Das penas e de seus critérios de aplicagio. 6. ed. rev. atual. € aum. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 155.

1%5 MELO, Eduardo Rezende. Critérios para o recebimento da representacéo e para a fixagdo da medida
socioeducativa da Lei n. 12.594/12. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 57-
72, out. 2014. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2023, p. 62.

1% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 148.

157 SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e. Nem pouco, nem tio pouco: o que se esperava de uma lei de medidas.
Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 13-14, out. 2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
14
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proporcionalidade da medida em relagiio a ofensa cometida®®. Além disso, houve a referéncia
expressa de que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, ao regulamentar a
execu¢ao das medidas socioeducativas, tem como objetivo a desaprovagdo da conduta
infracional com base nos limites impostos em sentenga, que € tida como parametro maximo de
privacio da liberdade ou de restricdo de direitos'*®.

No entanto, em que pese a significancia e evolugao representada pelo SINASE no ambito
da execugdo das medidas socioeducativas, a individualizagdo das sang¢des permaneceu com
inimeras lacunas. Conquanto o artigo 1°, § 2°, inciso III, da Lei refira que a sentenga indicara
0 parametro maximo de privacdo da liberdade, ndo houve a concretizagdo dos parametros
impostos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, tampouco ocorreu a procedimentalizacao
de critérios objetivos para que a individualizacdo fosse realizada, de forma a que o método de
fixagdo da medida socioeducativa permaneceu como disposto pelo ECA, essencialmente
principiolédgico e discricionario.

Por conseguinte, partindo-se do pressuposto de que a medida socioeducativa ¢
considerada uma sang¢ao estatal em resposta ao cometimento de um ato infracional, bem como
tendo em conta que a individualiza¢do da pena ¢ uma garantia expressa na Constitui¢ao Federal,
busca-se analisar a necessidade da formulagdo de um método de fixacdo da pena nos moldes da
utilizada no Direito Penal, com a aplicacdo de regras expressas, explicitas e devidamente
motivadas'®®, de forma a efetivar o principio da proporcionalidade e incluir quesitos de

racionalidade na aplicaco da sangdo socioeducativa®®®,

3.2.1. O principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso no Direito Penal Juvenil

Assim como no Direito Penal de adultos, a proibicdo de excessos por parte do Estado ¢

um tema amplamente debatido pela doutrina especializada no Direito Penal Juvenil,

158 «“Art. 35 [...] IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; [...] VI - individualizagdo, considerando-se
a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente [...]”. BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de
2012. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L.12594.htm. Acesso em:
24 mar. 2023.

19 «Art. 1°,§ 1°, 111 — [...] III - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei.”. BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.

160 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenca a protecio integral. 5
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 159/160.

161 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. S3o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 29.
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especialmente no que se refere a indeterminacdo da internagdo e a auséncia de um prazo
individualizado para cada adolescente.

Em que pese ndo se ignore a existéncia da corrente que entende que a auséncia de prazo
determinado para a medida socioeducativa seja uma decorréncia natural da condigdo peculiar
de desenvolvimento do jovem?!®?, utilizar-se-4 da premissa de que as medidas socioeducativas
sdo sangdes e, portanto, devem ser estabelecidas por tempo determinado e de forma a

corresponder ao ato infracional cometido®®®

, como disciplinado pelo artigo 40, § 4°, da
Convencao sobre os Direitos da Crianca das Nacdes Unidas®®.

Do artigo 112, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, obtém-se que os critérios
para fixacdo da medida socioeducativa resumem-se na observancia da capacidade do
adolescente em cumprir a sanc¢do aplicada, bem como das circunstancias e da gravidade da
infracdo, além das condigdes especificas para imposi¢do da internagao previstas no artigo 122
do ECA. Nessa logica, antes da Lei do SINASE, os magistrados sentenciantes deixavam de
fixar um prazo maximo individualizado para cumprimento da medida socioeducativa pelo
adolescente. Por consequéncia, os juizes de execucdo tinham como base o prazo genérico de
trés anos previsto pelo ECA, condicionada a revisdo periodica.

Com o advento da Lei do SINASE no ano de 2012, sobreveio o artigo 1°, § 2°, inciso III,
que dispde que a sentenga serd o parametro maximo de privagdo de liberdade ou de restri¢ao de

direitos!®.

Diante do preconizado pelo dispositivo, alguns magistrados formaram o
entendimento de que a sentenga condenatdria deveria fixar um prazo maximo de duragio da
internagao, diverso do prazo abstrato de trés anos previsto pelo ECA e individualizado conforme
0 caso em concreto, sem prejuizo que o juizo da execucao liberasse o adolescente previamente

como consequéncia das reavaliagdes periodicas.

162 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil. 2* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 225.

163 BELOFF, Mary. Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en América Latina. /n: MENDEZ, Emilio
Garcia; BELOFF; Mary. Infancia, ley y democracia en América Latina. Analisis critico del panorama
legislativo en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. 2. ed. Bogota: Temis, 1999.
p. 86-110.

164 <4 Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientagdo e supervisido, aconselhamento, liberdade
vigiada, colocagdo em lares de adoga@o, programas de educagdo e formagio profissional, bem como outras
alternativas a internag@o em instituicdes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangas sejam tratadas
de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.” BRASIL.
Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Convencio sobre os Direitos Da Crianca. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em: 24 mar. 2023.

165 MELO, Eduardo Rezende. Critérios para o recebimento da representacio e para a fixacdo da medida
socioeducativa da Lei n. 12.594/12. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 57-
72, out. 2014. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2023, p. 62.
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Outrossim, determinados magistrados de primeiro grau do Rio Grande do Sul passaram
a realizar a individualizagdo da sancdo socioeducativa por meio de uma dosimetria adaptada
aos aspectos inerentes ao ECA, reconhecendo, por exemplo, a incidéncia de atenuantes
previstas no Codigo Penal ao adolescente, assim como computando o tempo de internagao
provisoria para fins de detracdo. Todavia, em sede recursal, tais sentencas foram reformadas
pelo Tribunal de Justiga gaucho sob o fundamento da violagdo expressa ao disciplinado pelo
artigo 121, § 2°, do ECA.

Conquanto o Poder Judicidrio ndo seja o competente para alterar aspectos legislativos,
como a previsdo expressa da indeterminagao temporal da medida socioeducativa de internagao,
¢ possivel observar uma resisténcia por parte dos desembargadores em compreender os
argumentos que buscam demonstrar a inseguranca juridica gerada pelos critérios atuais de
fixacdo da medida socioeducativa. A titulo exemplificado, serd novamente utilizado do teor do
recurso de apelagdo n.° 70080876113, de relatoria do Desembargador Ricardo Moreira Lins
Pastl e julgado pela Oitava Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, haja
vista que ¢ possivel extrair da decisdo as razdes pelas quais os magistrados entendem pela
impossibilidade de fixagao de um prazo maximo de duracdo para a internagao, sem se limitar a
mera reproducio integral do artigo 121, § 2°, do ECA.

Como se observa do voto do relator, € incidente o entendimento de que o artigo 1°, § 2°,
inciso II1, da Lei do SINASE, ao definir a sentenga como titulo executivo limitador da execugao,
ndo tinha por objetivo alterar a indeterminagdo temporal assentada pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de maneira a conceber um critério quantificativo, e sim tinha como intuito
impor limites a modificacdes qualitativas da medida socioeducativa aplicada durante o curso
da execucdo. De igual modo, segundo o entendimento do desembargador, a indefinigao
temporal respeita o principio da individualizacdo, visto que no procedimento de execucao serd
observado o comportamento do adolescente e o progresso por ele realizando, rechacando
completamente a possibilidade de aplicagdo analogica do artigo 59 do Cddigo Penal e o
argumento de que a auséncia de dosimetria ensejaria um tratamento mais gravoso aos jovens
do que aos adultos. Ponderou, ainda, que a insisténcia em impor um prazo maximo da medida
socioeducativa revela “certo preconceito e/ou descrenca com relagdo ao acompanhamento
técnico das equipes interprofissionais”, encerrando o julgado insistindo na superada e
inconstitucional tese do papel protetivo da medida socioeducativa:

\

No entanto, esse desconforto quanto a auséncia de prazo certo e
determinado nas medidas socioeducativas €, respeitosamente, apenas
aparente, uma vez que a peculiar condi¢ao de pessoa em desenvolvimento
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nio condiz com uma pretendida solu¢io exata, decorrente de um raciocinio
meramente aritmético, acerca do que seria providéncia atinente a protegdo
integral, de forma que, ndo admitir a imposi¢do a priori de prazos peculiares,
especificadamente na sentenga de acolhimento da representagdo, importa, em
ultima analise, justamente observar a natureza pedagogica e a natureza
protetiva da medida socioeducativa.'®® (grifo da autora)

Do teor do acérdao estudado, percebe-se o fendmeno que Jodo Batista Costa Saraiva
intitula de “Cavalo de Troia do Direito Tutelar implantado na propria Convencao das Nagdes
Unidas de Direitos da Crianga”. Com base no principio do “superior interesse da crianca”, que
carece de conceituacdo, atrelado ao espaco de arbitrariedade autorizado pela legislacdo, ha a
legitimagdo de argumentos menoristas nas decisoes judiciais, as quais sdo justificadas com a
alegagdo de que se estaria respeitando o texto legislativo do ECA. Dessa tese, extrai-se que a
insurgéncia ao reconhecimento do Direito Penal Juvenil e dos direitos individuais do Direito
Penal adulto ao adolescente visa assegurar os espacos de poder ja estabelecidos e que
notoriamente sio dotados de discricionariedades aptas a suprimir garantias'®’, fazendo com se
tenha em vigéncia um “neomenorismo” baseado na suposta funcdo protetiva da medida
socioeducativa, a ensejar na inexisténcia de limites da atuagdo estatal®®

, .

A escolha do legislador pela tipificagao delegada aliada a auséncia de critérios rigidos e
objetivos para a realizagdo da dosimetria da medida socioeducativa enseja a falta de
proporcionalidade e em uma expressiva inseguranga juridica, posto que nao hé garantia de que
as condutas mais graves serdo sancionadas de forma mais rigida do que as mais leves. Rompe-
se, assim, a funcdo informativa do Direito Penal, que ¢ de suma importancia para pessoas em
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peculiar situacdo de desenvolvimento™™ e que ainda estdo em processo de formacao de

personalidade e de compreensio das regras penais e de convivio social’°.
Com efeito, ¢ perceptivel que os critérios autorizativos da aplicagdo da internagdo,

previstos no artigo 122, incisos I, Il e III, do ECA, sdo dotados de ambiguidade e

186 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Civel 70080876113. Apelante: F.S.S. Apelado: M.P.
Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl. Porto Alegre, 25 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

187 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3* ed. rev.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 56.

1688 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. S3o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 127.

169 MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢do constitucional de criancas e adolescentes e os Direitos
Humaneos. Barueri: Manole, 2003. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 355.

170 1bid., p. 205.
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desproporcionalidade, especialmente por ndo estarem presentes “critérios rigidos de
reprovabilidade objetiva dos fatos tipicos1'L.

Exemplificativamente, do teor do inciso I, verifica-se que o delito de lesao corporal leve
seria habil a ensejar a privagao da liberdade de um adolescente pelo prazo indeterminado de
trés anos, uma vez que presente o elemento “violéncia a pessoa”, enquanto o artigo 129 do
Cddigo Penal prevé a pena méxima de um ano de detencdo ao adulto que cometer o mesmo fato
delituoso. Ainda, o ato infracional analogo ao crime de ameaca, que para os adultos ¢ apurado
nos Juizados Especiais Criminais € cuja pena maxima prevista ¢ seis meses de detencao, de
forma a ser apta aos critérios de suspensdo condicional da pena, também pode ensejar na
internacdo do adolescente por trés anos'’?. Por outro lado, a previsio do inciso II quanto a
possibilidade da interna¢do quando do “cometimento de outras infracdes graves” carece de
definicdo, ficando a critério do julgador formar o seu entendimento do que seria uma conduta
considerada gravel’®. Por fim, o inciso III abre espago para a privagdo de liberdade pela
reiteracdo infracional, conceito que nao se assemelha ao instituto da reincidéncia por nao
necessitar que a condenacao anterior tenha transitado em julgado, de forma a ser mais extensiva
do que o previsto do Direito Penal adulto!’.

Assim sendo, tendo em vista a proibi¢ao de excessos por parte do Estado no momento da
imposicdo da san¢do, surge a possibilidade de que a auséncia de dosimetria, tida como
pressuposto técnico da proporcionalidade, para a medida socioeducativa de internagao, também
afeta o principio da legalidade, ou da discriminagdo positiva, que determina que a liberdade do
jovem ndo pode ser dispensado tratamento menos favoravel do que o fornecido a um adulto!”>.

Ao permitir tamanho subjetivismo, o sistema de responsabiliza¢do de adolescentes ignora
anecessidade de proteger os adolescentes dos mecanismos de poder inerentes a sociedade atual,
que utiliza da disciplina como meio de controlar os grupos tidos como perigosos a logica do
sistema. Com efeito, ao ndo prever de forma expressa a medida socioeducativa correspondente

a cada ato infracional, as caracteristicas pessoais dos adolescentes sdo tidas como fatores

predominantes na escolha da medida, de modo que seu contexto familiar e seu grau de

11 MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢do constitucional de criancas e adolescentes e os Direitos
Humanos. Barueri: Manole, 2003. Ebook. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788520443477. Acesso em: 24 mar. 2023, p. 357.

172 Ibid., p. 356.

173 Ibid., p. 355.

174 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3 ed. rev.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 175.

175 KONZEN, Afonso Armando. A discriminagéo positiva do adolescente autor de ato infracional. Juizado da
Inféncia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 45-56, out. 2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
47,
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socializaco sdo ponderados para a interferéncia estatal em seu arbitrio'’®, de forma a legitimar
um direito penal do autor no sistema socioeducativo®’’.

Em verdade, ao subestimar a relevancia da fixacdo de um prazo determinado e
individualizado para o autor do ato infracional em prol de sua “necessidade pedagdgica” ou de
seu superior interesse!’® abre-se espago para o arbitrio judicial que assombra o Direito da
Crianga e do Adolescente em razdo das herangas dos Codigos de Menores!’®. As lacunas
legislativas e o amplo espago para a discricionariedade do Judiciario, ja contaminado pelos seus
proprios marcadores sociais, resultam na reprodu¢ao dos mecanismos de controle, de modo que
o “historico brasileiro de uma busca por reforma dos adolescentes infratores, abre a

possibilidade de que a medida socioeducativa torne-se uma forma de dupla penalizagio”8,

resultando em intervengdes psicossociais voltadas & modificacio do sujeito®8l,

Além de desrespeitar os direitos fundamentais, a indeterminacdo ¢ a auséncia de
proporcionalidade da internagdo geram incerteza e falta de perspectiva aos jovens submetidos
A intervencdo estatal, o que afeta diretamente a eficacia das medidas aplicadas'®?, devendo ser

considerado que

A experiéncia da privagdo da liberdade, quando observada pela percepgédo de
quem a sofreu, revela toda a sua ambiguidade e contradigdo, constituindo-se num
misto de bem e mal, castigo ¢ oportunidade, alienagéo e reflexdo, cujo balango
final esta longe de ser alcancado, uma vez que as contradi¢des da sociedade
nunca serdo isoladas no interior de qualquer sistema, por mais asséptico que ela
sejal®,

178 DALLEMOLE, Deborah Soares; COSTA, Ana Paula Motta. Medidas socioeducativas e controle: as
caracteristicas individuais do adolescente como um espago de "dupla-penalizacao". Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 23, n. 1, p. 101-126, 2022. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v23i1.2004,
p. 121/122.

177 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. S3o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 31.

178 MELO, Eduardo Rezende. Critérios para o recebimento da representacéo e para a fixacdo da medida
socioeducativa da Lei n. 12.594/12. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 57-
72, out. 2014. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2023, p. 63.

179 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. 3 ed. rev.
amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 139/141.

180 DALLEMOLE, op. cit., p. 120.

181 SPOSATO, op. cit., p. 133.

182 SILVA, Antbnio Fernando do Amaral e. Nem pouco, nem t&0 pouco: o que se esperava de uma lei de
medidas. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 13-14, out. 2014. Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar.
2023, p. 28.

183 SARAIVA, Jodo Batista Costa. A pseudossolugdo de rebaixamento penal e a politica criminal para
adolescentes. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 17-33, out. 2014.
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25 mar. 2023, p. 28.
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Nao ha como se desconsiderar que o tempo passa de forma diversa para os adolescentes,
tendo em vista a rapidez com que ocorrem transformagdes fisicas e psiquicas, o que faz com o
tempo de processo ndo corresponda ao “tempo de vida”®*. Por isso a importancia de que a
medida aplicada seja considerada “justa”, uma vez que adultos e adolescentes tém a expectativa
de serem agraciados com uma decisdo que observe as peculiaridades do caso e, na hipotese dos
submetidos ao Direito da Crianca e do Adolescente, que observe, concomitantemente, a sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®®®.

Nao se desconsidera que o juizo de proporcionalidade a ser realizado pelo julgador seria
mais complexo do que o utilizado para fixagdo da pena de um adulto, tendo em vista a
necessidade de se observar os critérios socioeducativos disciplinados pelo ECA. Entretanto, é
preciso a formulacdo de um método que observe de forma objetiva as especificidades do
procedimento de apuracdo do ato infracional e, principalmente, da fixacdo da medida
socioeducativa de internagdo de modo concreto. Na pratica, as atenuantes da confissdo,
desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz sdo muito incidentes nos processos de apuragao

de atos infracionais'®®

e, at¢ o momento, ndo sdo computados para atenuar o tempo de
internagao.

Na configuragdo atual do sistema, ignora-se a possibilidade da coexisténcia de um prazo
certo e individualizado para internagdo, por meio da realizagdo da dosimetria da medida
socioeducativa, e da liberacao antecipada do jovem por meio das reavaliacdes periddicas. Em
observancia aos principios constitucionais da brevidade e da excepcionalidade, que permitem a
liberagdo antecipada dos jovens que cumpram as metas estabelecidas no PIA, o tempo fixado

em sentenca ndo seria tido como uma meta a ser alcangada'®’

, mas sim como uma forma de
concretizagdo dos principios da proporcionalidade e da individualizagdao da pena, com a

defini¢do qualitativa e quantitativa do tempo maximo da medida privativa de liberdade

184 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente e responsabilidade penal: da indiferenga a protegdo integral. 5*

ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 161/162.

185 KONZEN, Afonso Armando. A discriminacéo positiva do adolescente autor de ato infracional. Juizado da
Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 45-56, out. 2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
54/55.
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socioeducativa da Lei n. 12.594/12. Juizado da Infancia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 57-
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“adequada as circunstancias pessoais do representado e proporcional ao fato praticado, ou seja,

individualizada, certa, determinada”.'®

3.2.2 A polémica do principio da proporcionalidade como proibicdo de protecdo deficiente

no Direito Penal Juvenil

Se no ambito do Direito Penal ordindrio a utilizagdo do principio da proporcionalidade
sob a 6tica da proibicao de protegao deficiente € considerada um tdpico controverso, no ambito
do Direito Penal Juvenil a questdo torna-se ainda mais complexa, dada a prevaléncia da
prevencao especial positiva sobre a prevengao geral positiva.

Na teoria da prevencao geral positiva, propde-se que a prevencao delitiva por meio da
pena ocorra pela reproducdo de uma “mensagem” a ser repassada a todos os integrantes da
sociedade, com a finalidade de reafirmar e fortalecer o ordenamento juridico por meio do
Direito Penal. Para isso, trés sdo os efeitos desejados quando da aplicagdo de uma sangao penal:
a aprendizagem, a reafirmacdo da confianc¢a no Direito Penal frente ao cometimento do crime
e a pacificagdo social com a aplicagdo da pena para solucionar o ato contrario a
normatividade!®®. Em contrapartida, na teoria da prevengao especial positiva, a prevengdo por
meio da sangdo penal ¢ voltada especificamente para o autor do delito, utilizando de técnicas
de reeducagdo para impedir que ele volte a delinquir, ou seja, ndo se faz presente o intuito de
gerar uma inibi¢do para todo o corpo social, mas sim de impedir a reiteragdo delitiva de um
sujeito em especifico®.

No Direito Penal Juvenil ha a preponderancia da prevengao especial positiva, pois, em
respeito a peculiar condi¢do de desenvolvimento, deve prevalecer o interesse do adolescente
sobre o interesse social'®l. Para isso, h4 de ser observada a dupla face da medida socioeducativa,
educativa-pedagogica e sancionadora, de modo que a intervencdo estatal ao cometimento do

ato ilicito deve ser fundamentada numa perspectiva pedagdgica, sem que signifique uma

188 OLIVEIRA JUNIOR, Dalmir Franklin. Uma leitura constitucional das medidas socioeducativas e a Lei n.
12.594/12: a necessaria individualizagdo das medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Juizado da Infincia e da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 73-80, out. 2014. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/cij/wp-content/uploads/sites/9/2022/05/edicao-22.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
76/77.

189 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v. 1. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Jur., 2019, p. 155/159.

190 Ibid., p. 164/166.

191 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil. 2* ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 155.
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atuacdo meramente retribuicdo ou correcionista'®. Por consequéncia, a intervengio estatal tem
por intuito fornecer instrumentos para que o jovem nao retorne a delinquir, fazendo com que a
prevencao especial positiva seja uma forma de prote¢do da sociedade a médio e longo prazo
diante da eventual reabilitagdo do autor do ato infracional®>.

Contudo, apesar da impossibilidade de utilizagao do adolescente para a conquista de fins

1 195

sociais'®, ¢ necessaria a presenga de um “minimo efetivo preventivo geral”!®® em que, se a

aplicacdo da medida for justificada pelos interesses sociais, deverd ocorrer a ponderagao das
consequéncias negativas da imposi¢do da medida visando a redugio de danos'®.

Atualmente, verifica-se na sociedade brasileira um crescimento do mito da
periculosidade do adolescente, baseado no sentimento de impunidade gerado pela auséncia de
conhecimento do sistema de responsabilidade juvenil presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente!. Contudo, também se faz presente a latente sensagdo de que as medidas
socioeducativas sdo insuficientes como mecanismos de defesa social, posto que, em
determinados casos mais graves, o prazo maximo de trés anos de internacdo ndo se revela
suficiente como resposta estatal frente ao cometimento do ilicito®.

Dentro desse contexto, o discurso pela reducdo da maioridade penal como solugao para
a delinquéncia juvenil ¢ estimulado pelos setores politicos da sociedade e propagado pelos
meios de comunicagdo com o refor¢co do imaginério de jovens com menos de dezoito anos que,

plenamente conscientes de seus atos, seriam dotados de extrema violéncia e agressividade. E

disseminado pela midia o discurso de que a inimputabilidade penal gera a irresponsabilidade,

192 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes: elementos para uma teoria garantista. S3o Paulo:

Saraiva, 2013, p. 152/154.

193 SALAS, Jaime Couso; COSTA, Ana Paula Motta. Substitui¢do e término antecipado da medida privativa de
liberdade para adolescentes: estandartes de brevidade da sangdo no Direito Comparado e li¢des para o Direito
brasileiro. Cadernos do Programa de Pos-Graduacio em Direito PPGDir/UFRGS, Porto Alegre, v. 13, n. 2,
p. 5-33, 2018. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/90237/52004. Acesso em: 25 mar. 2023, p.
9/10

1% MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral. Socioeducacéo: da ontologia a teleologia - uma ambiguidade
teorica. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, v. 11, n. 2, p. 531-557, 2016. DOI:
https://doi.org/10.5902/1981369419934, p. 539.
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da Juventude, Porto Alegre, Ano VIII, n. 22, p. 33-44, out. 2014. Disponivel em:
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42.
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sendo a privacdo da liberdade a melhor solucdo possivel. O prazo maximo de trés anos de
internagao, a seu turno, ¢ utilizado de forma a dar énfase a suposta impunidade dos adolescentes
por meio da sua vinculagao sensacionalista aos casos hediondos, inflamando o sentimento de
injustica presente na comunidade®®.

Das Propostas de Emenda Constitucional referentes a idade de imputabilidade penal em
tramitacdo, observa-se que um dos argumentos reiterados ¢ o de que a reducdo da maioridade
penal seria necessaria para a reducdo da criminalidade, uma vez que, dentro do discurso
disseminado a populacao em geral, os jovens submetidos ao Estatuto da Crianga e Adolescente
seriam impunes. Ainda, também se observa um desconhecimento técnico do sistema
socioeducativo previsto no ECA, com a ignorancia da diferenga entre os conceitos de
inimputabilidade penal e irresponsabilidade, atrelado a escassez de pesquisas voltadas a
criminalidade juvenil®®.

Obtém-se, assim, que o Direito Penal Juvenil ¢ inequivocamente um mecanismo de
defesa social quando impde limites a intervencdo do Estado sobre os adolescentes, com a
adog¢ao de medidas socioeducativas que sdo, em tese, menos aflitivas do que as sangdes penais
comuns. Todavia, aquele revela-se deficiente em sua fungdo de reafirmar a confianca da
populacio na atuagio estatal frente ao cometimento de um ato infracional hediondo®®, o que,
consequentemente, fomenta os discursos punitivistas que visam o desmantelamento do sistema
socioeducativo preconizado pelo Estatuto da Crianca do Adolescente, ignorando-se a
possibilidade de uma mudanca legislativa de aprimoramento do método de fixacdo da medida
socioeducativa de internacao?%2.

Portanto, conclui-se que o problema da fragilidade do principio da proporcionalidade
no Direito Penal Juvenil ndo se resume as violagdes decorrentes do excesso punitivo, mas

também se refere a auséncia de confianga da sociedade na intervengdo punitiva sobre os

adolescentes, de modo a fomentar as propostas de reducdo da maioridade penal.

19 DIAS, Anelise Schiitz. A reduciio da idade penal no jornalismo de referéncia brasileiro: uma analise dos
sentidos sobre seguranga publica. 2016. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagéo e Informagao) -
Faculdade de Biblioteconomia ¢ Comunicagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016,
p. 38/46.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nos capitulos anteriores, foi realizada a retomada histérica do Direito da Crianga e do
Adolescente, com énfase na necessidade do reconhecimento do Direito Penal Juvenil, bem
como se efetuou a andlise da teoria da pena no contexto do Direito Penal ordinario,
especialmente no concernente a correlagdo entre o principio da proporcionalidade e a dosimetria
da pena. Assim, tendo sido confrontados os dois sistemas de responsabilizagdo, procedeu-se a
comparagao critica entre a discricionariedade do método de fixacdo da medida socioeducativa
de internacdo frente a criteriosidade do sistema trifasico de dosimetria da pena.

Nesse viés, exposta a base tedrica da presente pesquisa, revela-se necessaria a
investigacao fatica do exposto previamente. Para isso, serdo analisados acérdaos originarios do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, com o fito de verificar a fundamentagao
utilizada pelos colegiados quanto a possibilidade ou impossibilidade da fixa¢ao de um prazo
determinado para a internacao, bem como para apurar se ha a efetiva violagdo do principio da

proporcionalidade nos casos em concreto.

4.1  Metodologia e recorte empirico

Inicialmente, a escolha do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul como recorte espacial
da pesquisa ocorreu por ser essa a corte responsavel por julgar os recursos oriundos das
comarcas integrantes da circunscri¢ao judiciaria em que estd localizada a Faculdade de Direito
da UFRGS. Para além disso, também foi considerado que o segundo grau de jurisdicdo ¢ a
instancia que profere decisdes com eficacia real na vida dos adolescentes?®, dada a celeridade
de tramitacdo dos procedimentos de apuracdo de ato infracional e ao curto periodo definido
como adolescéncia pelo ECA?% para fins de responsabilizagdo no sistema socioeducativo, o

que faz com que parte dos recursos que sao interpostos tenham perda de objeto antes de serem

203 SALDANHA, Marcel di Carlo Osterlund. Quem é o ""bom socioeducando”? analise dos critérios do tribunal
de justica do Rio Grande do Sul para conceder ou negar progressdo de medida socioeducativa de internacéo.
2014. 92 f. Monografia (Bacharelado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2014. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/112007. Acesso em: 25 mar.
2023, p. 38.

204 Conforme dados disponibilizados pela Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
(FASE/RS) no dia 09 de fevereiro de 2023, 377 adolescentes se encontram em unidades de internagao ou
semiliberdade no estado, sendo 47,7% (180) na faixa etaria de 16 a 17 anos, além de 41,9% (158) na faixa etaria
de 18 a 20 anos de idade.
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encaminhados ao Superior Tribunal de Justi¢a ou, mais excepcionalmente, ao Supremo Tribunal
Federal.

A teor do artigo 19, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, compete ao 4° Grupo Civel, composto pelas Sétima e Oitava
Camaras Civeis, o julgamento dos feitos atinentes ao Direito da Crianga e do Adolescente,
inclusive os referentes a apuragdo de atos infracionais. O levantamento dos acérddos foi
realizado por meio da se¢do “Jurisprudéncia” do website do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul?®. Como termos de pesquisa, utilizou-se das palavras “internagdo” e “prazo
determinado”. Ademais, foram selecionados os filtros “Sec¢do: Civel” e “Tipo de decisdo:

2

Aco6rdao” para que as decisdes refletissem o entendimento do 6rgao colegiado e ndo somente
do julgador monocrético. Como delimitagdo temporal, utilizou-se do periodo de 18 de janeiro
de 2012, data de promulgacao da Lei do SINASE, a 26 de junho de 2022, data em que foi
iniciada a presente pesquisa.

Por meio dos critérios supramencionados, foram encontrados 59 resultados de pesquisa,
sendo realizada a leitura da ementa e do inteiro teor para filtrar os que seriam objetivo do estudo.

Ao todo, foram descartados 28 acérdaos, 27 deles por versarem sobre temas nao abordados no

trabalho e 01 em razdo de seu inteiro teor ndo estar disponivel para consulta.

Tabela 1 — Acérdiaos descartados

Objeto do recurso NUmero de acérdéos

Fixacdo de semiliberdade 7

Prescri¢do da pretensdo socioeducativa

Continuidade da internacéo provisoria

Fornecimento de internacdo hospitalar

Internagéo

Manutencéo da execuc¢do da medida socioeducativa

Aplicaco da “internagdo-san¢do”

Conflito de competéncia

Abrigamento de adolescentes

Detracdo

I e ] LS L T B D e

Acdrdao indisponivel

Total

N
(o]

205 https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=jurisprudenciad&q=&conteudo_busca=ementa_completa
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Restaram, portanto, 31 acordaos a serem apreciados, sendo 09 oriundos da Sétima Camara
Civel e 22 da Oitava Camara Civel. Em andlise preliminar, foi possivel verificar que, em 18 das
sentencas recorridas, houve a fixacdo de um prazo méaximo para a dura¢ao da internagdo,
oportunidade em que foi interposto recurso pelo Ministério Publico ou houve pedido da
Procuradoria de Justi¢a, na condicao de custos legis, pelo afastamento da delimitagdo temporal.
Nos demais casos, houve recurso da defesa impugnando a auséncia de prazo maximo de
internagdo, merecendo destaque para a fundamentacdo da Defensoria Publica do Estado,
atuante em 19 dos processos, que sustentou a imprescindibilidade do reconhecimento do Direito
Penal Juvenil sob a égide da Constitui¢ao Federal.

Do total dos 31 acérddos analisados, 47 atos infracionais foram reconhecidos como
praticados, uma vez que determinados processos versavam sobre mais de um adolescente,
concurso de crimes ou, ainda, reunido de diferentes fatos sem conexdo direta entre si em um

unico expediente.

Tabela 2 — Atos infracionais apurados

Ato infracional Nuamero de acérdaos
Roubo 16

Homicidio

Tréfico de drogas

Porte de arma de fogo

Furto

Associacao para o trafico

Leséo corporal

Lesdo corporal grave

Latrocinio

Carcere privado

Ameagca

Dano

e ] e B B e B e R ST S T OV ) I NS RN BN

Receptacédo

Total

SN
~

4.2 Analise dos acérdaos

Exposto o contexto geral dos acorddos objeto da pesquisa, a andlise da argumentagao

empregada pelos desembargadores quanto a indeterminagdo da medida socioeducativa e da
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incidéncia do principio da proporcionalidade ocorrera por meio da amostragem dos principais

fundamentos utilizados.

4.2.1 As justificativas para a auséncia de prazo determinado na fixacdo da medida

socioeducativa de internagao

Para a analise dos argumentos utilizados pelos magistrados, os acérdaos foram separados
conforme o modelo de fundamentagdo de cada relator ou, em caso de divergéncia, do

desembargador integrante da sessao.

Tabela 3 — Niimero de processos por relator

Desembargador relator Céamara julgadora NUmero de acérdéaos
Luiz Felipe Brasil Santos 82 9
Ricardo Moreira Lins Pastl 82 6
Rui Portanova 82 6
Sandra Brisolara Medeiros 7? 4
Roberto Carvalho Fraga 78 2
Liselena Schifino Robles Ribeiro 72 1
Carlos Eduardo Zietlow Duro 72 1
Sérgio F. de Vasconcellos Chaves 7 1
Alzir Felippe Schmitz 82 1

Ademais, tendo em vista que a complexidade da argumentacdo despendida pelos
magistrados integrantes das duas Camaras era significativamente diferente, optou-se pelo

estudo de cada uma em subcapitulos diversos.

4.2.1.1 A fundamentacéo da Sétima Camara Civel

Da andlise dos 09 acérdaos prolatados pela Sétima Camara Civel, foi possivel constatar
que inexiste divergéncia entre os desembargadores, fazendo com que a fundamentagdo das
decisdes se resumisse a indicar o teor do artigo 121, § 2°, do ECA e/ou reproduzir a

jurisprudéncia da propria Camara, como se extrai dos excertos:

Inicialmente, com razdo o parquet, porquanto a medida socioeducativa de internacéo
ndo comporta a fixacéo de prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada
a cada seis meses, consoante §§ 2° e 3° do art. 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Neste sentido, também, o entendimento desta Corte [...].
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(Apelacdo Civel n.° 70049158918, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 25-07-2012).

Tenho que merece provimento o apelo, tendo em vista que os critérios de fixacdo da
medida socioeducativa de internacéo estdo previstos no ECA, ndo comportando prazo
determinado, conforme o artigo 121, §2°, do Estatuto, no qual disp&e que a medida de
internagdo ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

No mesmo sentido, ja decidiu esta Camara [...]

(Apelacdo Civel n.° 70046997839, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em: 28-11-2012)

Em quinto e dltimo lugar, observo que a inconformidade do combativo agente
ministerial com relacdo ao estabelecido de prazo para cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo, merece acolhimento. De fato, é evidente que tal medida
ndo comporta a fixacdo de prazo, tendo o ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE disciplinado de forma bastante clara a forma de cumprimento da
medida socioeducativa de internagdo no seu art. 121 e paragrafos, estabelecendo que
ndo pode exceder a trés anos e que deve o adolescente ser reavaliado no maximo a
cada seis meses.

(Apelagao Civel n.° 70058483496, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em: 16-04-2014)

A diretriz jurisprudencial desta Corte assentou a orientagcdo no sentido de que a
medida socioeducativa de internacdo ndo comporta fixacdo de prazo determinado,
devendo sua manutencao ser reavaliada, no méaximo, a cada seis (06) meses, consoante
§ 20, do art. 121 do ECA, verbis [...]

(Apelacéo Civel n.° 70067029090, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em: 29-06-2016)

De outra parte, relativamente a imposicdo de medida socioeducativa por prazo
determinando, merece acolhimento a apelacdo, uma vez que a sentenca, ao aplicar a
internagdo sem atividades externas pelo periodo de 02anos e 10meses, ndo atentou ao
disposto no art. 121, § 2°, que prevé: [...].

(Apelagao Civel n.° 50003825920228210006, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em: 25-05-2022).

Portanto, ¢ visivel que os julgadores possuem o entendimento assentado de que a
indeterminac¢do da medida socioeducativa de internacdo ¢ regra intransponivel preconizada pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.2.1.2 A fundamentacéao da Oitava Camara Civel

Em contrapartida, da anélise dos 22 acérdaos prolatados pela Oitava Camara Civel, restou
perceptivel que a tematica da indeterminagdo temporal da medida socioeducativa de internacao
apresentou um desdobramento mais complexo e que ensejou na evolug¢ao do entendimento do

colegiado.
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Primeiramente, assim como na Sétima Camara Civel, as decisdes limitavam-se a
reproduzir o teor do artigo 121, § 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente?®. Todavia, no
julgamento da Apelacao Civel n.° 70052344595, datado de 21 de margo de 2013, o
Desembargador Rui Portanova abriu divergéncia para ressalvar que, conquanto votasse com o
relator, possuia o entendimento de que em determinados casos a fixagdo de prazo determinado
para cumprimento da medida era possivel. J& no julgamento da Apelagio Civel n.°
70051462919, ocorrido em 28 de margo de 2013, o Desembargador Rui Portanova, relator do
acordao, instaurou a divergéncia que acompanhou a Camara até o ano de 2016.

Em suas razdes, o Desembargador referiu que a Lei do SINASE inseriu o dever do
magistrado sentenciante de estipular um prazo maximo para a medida socioeducativa privativa
de liberdade que o adolescente serd submetido. Por conseguinte, o disciplinado pelo ECA
deveria ser interpretado de forma conjunta com a Lei do SINASE, a ensejar na concepgao de
que “a medida de internagdo ndo comporta prazo determinado (art. 121, § 2°, do ECA),
respeitadas as disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo de privacao de liberdade ou
restricdo de direitos (art. 1°, § 2° inciso III, da Lei 12.594/12)”, ou seja, a indeterminacao
temporal da internacdo seria concretizada pela desnecessidade de um prazo minimo de
permanéncia na unidade socioeducativa, sendo necessaria a observancia do prazo maximo
fixado em sentenc¢a. Ademais, também reconheceu o cabimento da utilizagdo de um sistema de
fixacdo da medida socioeducativa anadlogo ao método de dosimetria da pena do Codigo Penal,
com o respeito a proporcionalidade entre a pena maxima prevista aos adultos e o periodo
maximo de internacdo?®’.

No entanto, o entendimento sustentado pelo Desembargador Rui Portanova nao
prevaleceu nos julgamentos em que fez parte da composi¢ao, sendo voto vencido em todas as
oportunidades.

Para o Desembargador Alzir Felippe Schmitz, os dispositivos do ECA e da Lei do
SINASE encontram-se em claro conflito, de forma que a solugdo mais coerente a ser dada ¢
observar os principios inerentes ao Direito da Crianga e do Adolescente. Desta maneira, a
indeterminagdo temporal com reavaliagcdo perioddica pelo juizo de execugdo guardaria maior
correspondéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito as condigdes pessoais

do adolescente. Destacou, de igual modo, que o prazo maximo de 03 anos de internagao ja foi

208 A titulo de exemplo, citam-se os acorddos n.° 70046774816, de relatoria do Desembargador Luiz Felipe Brasil
Santos, e 70047696745, de relatoria do Desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl.

207 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagido Civel 70051462919. Apelante: M.P. Apelado: A.E.B.
Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 28 mar. 2013. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.
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fixado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo desnecessario que o julgador
sentenciante estipule qualquer prazo antes que tenha certeza da resposta ressocializadora do
jovem?®,

Por sua vez, o Desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl mencionou nao desconhecer
da pauta da “quantificagdo-limite de privac¢do de liberdade” fundamentada na premissa de que
as medidas socioeducativas sdo equivalentes as penas e, portanto, deveriam observar os
principios da isonomia e proporcionalidade. Contudo, em que pese as opinides divergentes,
sustentou ser inviavel a fixacdo de um prazo méaximo para a medida socioeducativa de
internacdo, tendo em vista que o teor do artigo 1°, § 2° inciso III, da Lei do SINASE nao
revogou ou derrogou o expresso pelo artigo 121, § 2°, do ECA, sendo de incumbéncia do juizo
de execugdo observar o PIA do adolescente e eventualmente alterar a medida imposta pela
sentenca. Assim, sua interpretacdo quanto a coexisténcia dos dispositivos do ECA e da Lei do
SINASE seria no sentido de que “ndo pode o juizo da execucao substituir medida imposta no
processo de conhecimento por outra mais gravosa, seja em meio aberto, seja em meio fechado
(parametro maximo de privacao de liberdade ou restrigao de direitos)”. Por fim, pontuou que a
aplica¢do analogica da dosimetria da pena ao método de fixagdo seria descabida, por serem as
penas mais duradouras do que as medidas socioeducativas e pela impossibilidade de o juiz
sentenciante compreender a real necessidade pedagogica do jovem?®°.

Em sentido semelhante, o Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos manifestou-se no
sentido de que a jurisprudéncia predominante no 4° Grupo Civel indicava a impossibilidade de
fixacdo de prazo determinado para a medida socioeducativa de internagdo. Destacou, ainda, que
a reavaliacdo periddica possibilita que a verificacdo da “alteracdo do comportamento em
direcdo a reeducagdo, para seu retorno ao convivio social”?°.

Todavia, em que pese a divergéncia levantada pelo Desembargador Rui Portanova tenha
ensejado na discussdo da matéria pelo colegiado, em decisdes mais recentes o magistrado

deixou de abrir divergéncia, acompanhando o entendimento dos demais componentes da

sessdo?l,

208 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagdo Civel 70056725187. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: O.S.A. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 14 nov. 2013. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

209 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagdo Civel 70056725187. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: O.S.A. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 14 nov. 2013. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

210 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagio Civel 70076057454. Apelante: A.S.T.DA.S. Apelado:
M.P. Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Porto Alegre, 12 abr. 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe _html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

211 A titulo exemplificativo, mencionam-se os acordios 70076057454, 70080876113, 70077054237 e
70076057454, julgados nos anos de 2018 e 2019.
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Em pesquisa complementar realizada para encontrar a razio da mudanca de
posicionamento do julgador, foram selecionados os termos de pesquisa “internag¢do” e “prazo
certo”. Os filtros utilizados foram “Secdo: Civel”, “Tipo de decisdo: Acordao” e
“Relator/Redator: Rui Portanova”, com a delimitagdo temporal idéntica a da pesquisa principal,
do periodo de 18 de janeiro de 2012 a 26 de junho de 2022. Ao todo, foram encontrados 09
acordaos, sendo 04 deles descartados por versarem sobre a fixagdo de prazo maximo para
medida socioeducativa de semiliberdade.

O primeiro julgamento, referente a Apelagao Civel n.° 70068336619, ocorreu em 31 de
marco de 2016 e tangenciou a sentenc¢a condenatoria que fixou a medida de ISPAE pelo prazo
maximo de 01 ano para um adolescente acusado da pratica do ato infracional de trafico de
drogas. Nessa oportunidade, o Relator afastou o prazo maximo fixado na decisdo, no entanto,
ndo explicou qual seria a motivag¢ao para sua alteracdo de entendimento, tendo em vista que
adotou como razdes de decidir a integra do parecer ministerial apresentado pela Procuradoria
de Justica®'?.

J&4 no julgamento da Apelacdo Civel n.® 70074192931, ocorrido em 19 de outubro de
2017, o Desembargador também afastou o prazo maximo fixado em sentenga. Como
justificativa, manifestou-se no sentido de que “a jurisprudéncia desta Corte ¢é tranqiiila [sic] no
sentido de ser invidvel a fixacdo de prazo fixo para as medidas de internacdo e
semiliberdade.”?3,

Em contrapartida, no julgamento da Apelacdo Civel n.” 70073769861, em que o recurso
interposto pelo Ministério Puiblico impugnou somente o reconhecimento da atenuante da
confissdo espontanea, sem combater o topico especifico da fixagdo do prazo certo para a ISPAE,
o Desembargador Rui Portanova novamente divergiu do colegiado, que entendeu pelo
afastamento com base no artigo 121, § 2°, do ECA. Em seu voto, o Relator sustentou o seu
posicionamento quanto a possibilidade da atenuante ser reconhecida em beneficio do
adolescente, de forma a atenuar e influenciar na escolha da medida socioeducativa cabivel, e de
que o prazo maximo para cumprimento da ISPAE ndo poderia ser afastado ante a auséncia de

irresignagio ministerial no ponto?%.

212 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Civel 70068336619. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: T.P.A. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 31 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 27 mar. 2023.

213 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelagio Civel 7007419293 1. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: M.R.D. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 19 out. 2017. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 27 mar. 2023.

214 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelacio Civel 70073769861. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: V.A.A.S. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 30 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 27 mar. 2023
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Nos demais acorddos, Apelagio Civel n.° 70076390723%° e Apelagio Civel n.°
7007746704121, 0 Desembargador, ao afastar o prazo maximo fixado em sentenca, limitou-se
a reproduzir o inteiro teor do parecer da Procuradoria de Justi¢ga como razao de decidir. Assim,
¢ possivel observar um movimento de adequagao do entendimento individual do magistrado ao
do colegiado, em que pese as suas ressalvas quanto a utilizacao das técnicas de dosimetria no
procedimento de apuragdo de ato infracional.

Logo, o entendimento que se assentou na Oitava Camara Civel foi no sentido da
inviabilidade da fixagdo de um prazo maximo para a internacdo pelo juizo sentenciante,
devendo o cumprimento da medida socioeducativa ser acompanhado pelo juizo de execugao,

que ira formar seu entendimento quanto a situagio pessoal do adolescente?!’.

4.2.2 Analise da incidéncia do principio da proporcionalidade na medida socioeducativa de

internacdo no caso em concreto

Para verificar a eventual violagdo ao principio da proporcionalidade pela auséncia de
prazo determinado e individualizado para a medida socioeducativa de internacao, optou-se por
utilizar 04 acérdaos como paradigma dentre os 31 selecionados, em que fossem apurados atos

infracionais diversos.

215 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Civel 70076390723. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: E.L.S. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 22 mar. 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 27 mar. 2023.

216 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Apelacio Civel 70077467041. Apelante/Apelado: M.P.
Apelante/Apelado: L.P.D. Relator: Des. Rui Portanova. Porto Alegre, 28 jun. 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 27 mar. 2023.

217 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagio Civel 5000821-15.2021.8.21.0068. Apelante:
K.R.DOS.S. Apelado: M.P. Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Porto Alegre, 08 out. 2021. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.
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Tabela 4 — Acérdaos paradigmas

- . Pena
Condicbes pessoais do .
Processo Ato infracional Descricao do fato adolescente e histdrico prevista
infracional para o
crime
O adolescente K. foi apreendido
pela Brigada Militar na posse de 05a15
70057839573 | Trafico de drogas | 12 comprimidos de ecstasy e R$ Nada consta.?® anos de
354,00 em espécie apds retornar de reclusao
uma festa rave.
O adolescente A., em concurso de
agentes e durante o periodo Com antecedentes 02a08
70051462919 | Furto qualificado | noturno, arrombou a porta de um infracionais e anos de

estabelecimento  comercial e | dependéncia quimica. reclusao
subtraiu R$ 33,35.

1° fato — O adolescente L. e um
adulto, utilizando de uma faca e
uma garrafa de vidro quebrada,

subtrairam os bens de um taxista e 04a10
0 colocaram no porta-malas, anos de
apossando-se do veiculo. reclusao,
Roubo majorado | 2°fato — O adolescente L. e outros Sem antecedentes com
70046774816 R L . A
por duas vezes | trés individuos, utilizando de um infracionais aumento
facdo e uma arma de fogo, de pena
subtrairam os bens de um taxista, o de1/3a
agrediram com golpes de facdo, 1/2
socos e chutes, além de o
trancarem no porta-malas do
automével.
1° fato - O adolescente E. matou a
- vitima A. com trés disparos de x
Homicidio ! Processo para apuracéo
o arma de fogo apdés um ) J
qualificado e desentendimento em uma festa de ato infracional 12a30
70077054237 homicidio o L analogo a receptacao anos de
ie 2° fato — Na mesma oportunidade, x
qualificado - culposa em reclusao
o0 adolescente E. efetuou disparos 219
tentado andamento

de arma de fogo contra as pernas
das vitimas J.V. e G.

218 Do teor da ementa, extrai-se que o adolescente foi considerado como apresentando antecedentes infracionais.
Todavia, o teor do acérdao nada disse sobre as condi¢Bes pessoais do adolescente para fundamentar a imposicao
da medida privativa de liberdade, tampouco mencionou qualquer procedimento de apuracdo de ato infracional
anterior.

219 Da fundamentagdo do acorddo, observa-se que o argumento principal para a aplicagdo da internagdo foi o fato
dos atos infracionais terem sido cometidos com uso de violéncia. No entanto, o fato de o adolescente possuir
contra si um processo de apuragdo de ato infracional em andamento foi utilizado para ressaltar a
imprescindibilidade da aplicagdo da medida restritiva de liberdade, demonstrando que a interpretagdo do
conceito de reiteragdo presente no ECA ¢ mais abrangente do que a reincidéncia prevista pelo Codigo Penal,
visto que essa ultima necessita de transito em julgado para ser considerada com agravante. Nesse sentido, o
Superior Tribunal de Justica manifestou-se de que “Nao se exige transito em julgado de eventual medida
socioeducativa anteriormente aplicada para configurar a reiteracdo de ato infracional previsto no art. 122, inciso
II, do ECA. Isso porque ndo ¢ possivel estender ao ambito do ECA o conceito de reincidéncia, tal como previsto
na lei penal.”
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Das amostragens, verifica-se que os adolescentes, além de apresentaram caracteristicas
pessoais diversas, cometeram atos infracionais de diferentes gravidades e receberam a mesma
medida socioeducativa, qual seja, a internacdo sem possibilidade de atividades externas pelo
prazo maximo e abstrato de 03 anos, condicionada a reavaliagdo periddica no prazo de 06
meses.

Dessa forma, buscou-se realizar uma dosimetria da pena hipotética, com base nas
informacdes constantes nos acérdaos, para verificar a pena privativa de liberdade que seria
fixada a um adulto que fosse denunciado pelo cometimento dos mesmos delitos e em situagdes
semelhantes.

No referente ao trafico de drogas, considerou-se que o adolescente K. seria primario ante
a auséncia de fundamentagdo quanto a antecedentes infracionais ou historico de aplicagao de
outras medidas socioeducativas. Logo, inexistindo circunstancias para agravar a pena-base de
05 anos e sendo o agente primario, de bons antecedentes e sem envolvimento com organizagdes
criminosas, possivel o reconhecimento da causa de diminuicdo do artigo 33, § 4°, da Lei n.°
11.343/06, em seu grau maximo de 2/3. Desse modo, a pena-definitiva corresponderia a 01 ano
e 08 meses de reclusdo em regime aberto, passivel de substituicdo por penas restritivas de
direito, a teor do artigo 44 do Cddigo Penal.

J& no furto qualificado, observa-se que o adolescente apresenta antecedentes infracionais,
tendo sido condenado pela pratica de atos infracionais analogos ao furto qualificado e ao roubo
majorado. Assim, considerando a existéncia de duas condenacdes anteriores distintas, ndo
estaria configurado bis in idem e, portanto, possivel utilizar a condena¢do de roubo majorado
como maus antecedentes na primeira fase da dosimetria, de forma que a pena-base seria
aumentada em 1/8, totalizando 02 anos e 09 meses. A condenacgao por furto qualificado, por sua
vez, seria computada para fins de reconhecimento da agravante da reincidéncia, fazendo com
que a reprimenda fosse agravada em 1/6, de modo que a pena definitiva restaria em 03 anos, 02
meses e 15 dias de reclusdo em regime semiaberto.

Nos roubos majorados, verifica-se que o adolescente € primario. Logo, sem informagdes
suficientes para alterar a pena-base de 04 anos, a reprimenda vai majorada em Y2, tendo em vista
a cumulacdo de majorantes, de forma a totalizar 06 anos de reclusdo. Ainda, com o concurso
material, ter-se-ia a pena-definitiva de 12 anos de reclusdo em regime fechado.

Por fim, no referente ao homicidio qualificado tentado e consumado, percebe-se a
incidéncia das qualificadoras de motivo futil, perigo comum e recurso que dificultou a defesa

do ofendido. Seria possivel considerar a de motivo futil para a qualificagdo do crime, a de perigo
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comum como agravante € a de recurso que dificultou a defesa do ofendido como pena-base.
Obtém-se a pena de 16 anos, 07 meses e 15 dias para o homicidio qualificado consumado, e de
05 anos, 06 meses e 15 dias para cada uma das tentativas, a totalizar, em concurso material, a
pena de 27 anos, 08 meses e 15 dias de reclusao em regime fechado.

Logo, observa-se que, caso os adolescentes fossem adultos, nenhuma das penas fixadas
apresentaria 0 mesmo guantum, uma vez que observadas as condi¢des individuais de cada
individuo e do delito praticado, com a consideracao das circunstancias aptas a alterar a pena-
base. Ainda, o regime inicial de cumprimento de pena seria diverso, em consonancia com o

previsto pelo Codigo Penal.

4.3 Andlise Critica

No concernente a fundamentagdo utilizada pela Sétima Camara Civel para defender a
indeterminagdo temporal da medida socioeducativa de internagdo, denota-se a impossibilidade
de uma analise mais aprofundada das razdes utilizadas pelos julgadores, tendo em vista que
todos limitaram-se a reproducgdo do texto legislativo.

De outra banda, no atinente a argumentacao da Oitava Camara Civel, resta perceptivel
que a questao da indetermina¢do da medida socioeducativa tem como cerne uma questao ainda
mais complexa: a recusa em reconhecer a medida socioeducativa como espécie de sancdo
estatal de carater penal imposta ao adolescente. Ao enfrentar o argumento defensivo quanto a
inconstitucionalidade da aplicacdo da internagdo sem prazo certo, 0 Desembargador Luiz Felipe
Brasil Santos reproduziu o pensamento amplamente difundido pelos Tribunais: “nao hé paralelo
na aplicacdo de medida socioeducativa com a sistematica do processo penal em relacdo a
dosimetria da pena, exatamente porque de pena ndo se trata”.?%

Essa percepcdo advém, sobretudo, dos reflexos da Doutrina da Situagdo Irregular que
permanecem até os dias atuais. Rememora-se que a doutrina menorista surgiu como resposta a
etapa penal indiferenciada, de modo a buscar o afastamento completo dos adolescentes da esfera
de atuaciio do Direito Penal ordinario por meio da reformulagio do ordenamento juridico?? e

o fornecimento de garantias processuais € materiais minimas. A segregacdo e retirada de seu

220 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagio Civel 70078072113. Apelante: L.W.T. Apelado: M.P.
Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Porto Alegre, 16 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

221 VILLAS-BOAS, Eduardo da Silva. Direito Penal e o paradigma da responsabilidade juvenil: ato
infracional, medida socioeducativa e direitos fundamentais. Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia,
2012, p. 23/24.



62

ambiente familiar, por sua vez, eram necessarias para o seu “proprio bem” e “protecio”???,

sendo a delinquéncia juvenil solucionada por meio de medidas “terapéuticas”?%3

, as quais ndo
possuiam prazo determinado para que os adolescentes fossem estimulados a cooperar em sua
propria reeducagdo sem basearem-se em um critério temporal??4,

Atualmente, esse entendimento demonstra-se equivocado frente a responsabilidade
especial juvenil reconhecida pela Constituigao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. As medidas socioeducativas, em especial a internagdo, integram o aparato
repressivo do Estado, sendo incoerente desassociar os paralelos entre a pena e a medida
socioeducativa. Com efeito, incidindo o adolescente em norma prevista pelo Coédigo Penal, esta

225

o Estado legitimado a intervir na esfera de sua liberdade“~>. Nao basta, portanto, considerar a

finalidade declarada do Estatuto da Crianga e do Adolescente de ressocializar o adolescente

226

autor de ato infracional por meio do carcere“””, sendo essencial observar a lesdo do direito

fundamental da liberdade e, compreendendo o sistema penal como meio de resguardo dos

direitos do acusado, todas as garantias nele existentes devem ser estendidas aos jovens em

conflito com a lei%?’.

Porém, o sistema processual preconizado pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢

contraditdrio e antigarantista, na medida em que o artigo 198 do ECA prevé que os recursos

\

referentes a apuracdo de atos infracionais e execucdo de medidas socioeducativas serao

processados por meio do sistema do Codigo de Processo Civil, notoriamente voltado para a

1228

procedimentalizagdo de relagdes juridicas de cunho patrimonial“°. Ha, nesse sentido, a quebra

do nexo de causalidade entre a legislacdo utilizada para tipificar o ato infracional e a que
determina o procedimento a ser utilizado para a sua apuracdo, tendo como reflexo pratico a

supressdo de garantias em prol do paternalismo e da “prote¢do” do adolescente??’,

222 PLATT, Anthony. The Child Savers: the invention of delinquency. 2. ed. Chicago: University of Chicago
Press, 1972, p. 54.

223 Ibid., p. 100.

224 Ibid., p. 54.

225 FRASSETO, Flavio Américo. Execugiio da medida socio-educativa de internagio: primeiras linhas de uma
critica garantista. /n: INSTITUTO LATINO-AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE (ILANUD). SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEDH); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS E PROMOTORES DA INFANCIA E DA JUVENTUDE (ABMP) (org.). Justi¢a, adolescente
e ato infracional: socioeducacio e responsabilizacdo. Sdo Paulo, 2006, p. 303-342., p. 305.

226 VILLAS-BOAS, Eduardo da Silva. Direito Penal e o paradigma da responsabilidade juvenil: ato
infracional, medida socioeducativa e direitos fundamentais. Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia,
2012, p. 27.

22T FRASSETO, op. cit., p. 308.

228 \/AY, Giancarlo Silkunas. Aplicagdo do CPC ao processo socioeducativo: a quem interessa continuar a tratar
0 adolescente como res?. Justificando, S&o Paulo, 21 jul. 2014, p. 1-4.

229 DOS SANTOS, Mariane Mauss; COSTA, Ana Paula Motta. O procedimento de responsabilizagio de
adolescentes pela pratica de ato infracional: a incoeréncia da instrumentalizagdo civel na fase recursal e a
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No ambito do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, o 4° Grupo Civel € responsavel
pelo julgamento de processos envolvendo, para além do Direito da Crianca e do Adolescente,
casos envolvendo Direito de Familia e das Sucessdes. Evidente, assim, a influéncia do
pensamento civilista nas decisdes, bem representado pela manifestacdo do Desembargador
Ricardo Moreira Lins Pastl quanto a imprescindibilidade da internacdo de adolescentes que
cometeram ato infracional andlogo ao roubo majorado, em que a justificativa utilizada foi a de
que os jovens “agem como se fossem credores dos outros”?°.

Nesse cenario, o posicionamento sustentado pelos magistrados sentenciantes, pela
Defensoria Publica e pelo Desembargador Rui Portanova ¢ de extrema relevancia. Ao
reconhecer, por meio da interpretagdo conjunta do ECA e da Lei do SINASE, a necessidade da
fixacdo de um prazo maximo de privacao de liberdade individualizado e proporcional a cada
adolescente, busca-se o estabelecimento de limites a discricionariedade judicial e a extensao de
direitos penais de carater constitucional aos adolescentes.

Da anélise dos acordaos selecionados, verificou-se a recorréncia de pleitos defensivos no
sentido do computo da atenuante da confissdo espontanea e da minorante da tentativa para
atenuar o tempo de internagdo, assim como do reconhecimento do tempo de internagdo

provisdria para fins de detragdo?!

. No entanto, enquanto tais elementos teriam o conddo de
abrandar a reprimenda ou alterar o regime inicial do cumprimento da pena de um adulto, no
ambito do procedimento de apuragdo de ato infracional os mesmos ndo apresentam qualquer
resultado pratico, uma vez que ndo ha o célculo dosimétrico e a fixacdo de um prazo
individualizado e proporcional para a interna¢do de cada um dos adolescentes.

Outrossim, da amostragem de casos concretos, € possivel compreender a origem do
sentimento de injustica vivenciado pelos adolescentes e referido pelo Desembargador Ricardo

Moreira Lins Pastl em seus votos?®?, tendo em vista que a gravidade do delito, além de ndo

refletir no aspecto quantitativo da san¢do imposta, ndo se revela suficiente para atenuar

necessidade do reconhecimento de um Direito Penal Juvenil. /n: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, n.
26,2017, Sdo Luis. Anais [...]. Florian6polis: CONPEDI, 2017. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/201406. Acesso em: 25 mar. 2023.

230 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Civel 70071113351. Apelante/Apelado: D.S.O.
Apelante/Apelado: F.V. Apelante/Apelado: L.O.M. Apelante/Apelado: M.P. Relator: Des. Ricardo Moreira Lins
Pastl. Porto Alegre, 27 out. 2016. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php.
Acesso em: 24 mar. 2023.

231 Respectivamente, mencionam-se os acordios 70067029090, 70051462919 e 70084079508.

232 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a. Apelagio Civel 70080876113. Apelante: F.S.S. Apelado: M.P.
Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl. Porto Alegre, 25 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.
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qualitativamente a medida socioeducativa aplicada®®. Os adolescentes, que apresentaram
caracteristicas pessoais diversas e cometeram atos infracionais de diferentes gravidades,
receberam a medida socioeducativa de internacdo em moldes idénticos, com prazo maximo e
abstrato de 03 anos, condicionado a reavaliagao periddica no prazo de 06 meses.

Do teor do artigo 5.1 das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da
Justica de Menores (Regras de Beijing), depreende-se que o segundo objetivo do sistema de
justica juvenil € o de assegurar que as decisdes prolatadas sejam proporcionais as circunstancias
pessoais do adolescente e ao delito cometido. A retdrica garantista, no entanto, permanece tao
somente na teoria propagada. A realidade afasta-se de maneira categoérica do discurso,
porquanto o reconhecimento da responsabilidade penal juvenil ndo trouxe impactos
significativos no funcionamento jurisdicional da aplicagdo e execu¢do das medidas
socioeducativas?,

O modelo vigente, em que pese integre o contexto da Doutrina da Prote¢do Integral,
baseia-se na logica da periculosidade do adolescente ¢ na medida socioeducativa como

235

tratamento“>>, voltado a transformacdo coercitiva da personalidade do agente autor do ato

1236

infracional“>®. O adolescente ¢ submetido as intervengdes estatais, da qual ndo pode oferecer

resisténcia sem que tenha consequéncias concretas em seu processo de execucdo, sendo uma

delas a impossibilidade da progressdo da medida®®’.

Nao sendo o tempo utilizado como parametro para a liberagao do adolescente, forma-se
um sistema em que a inseguranga € a Unica certeza vivida pelo jovem. Para os defensores da
indeterminacdo da medida, essa incerteza seria benéfica por fazer com que o adolescente se

8

dedique na busca de sua ressocializacdo?®®, em um pensamento em muito assemelhado ao

233 Em que pese nio seja o objeto central da pesquisa, ha de ser questionada a efetividade da aplicagio do artigo
122, § 2°, do ECA, que preconiza que a internagdo ndo sera aplicada quando da existéncia de outra medida
adequada. Dos casos observados, verifica-se que os julgadores ndo justificaram a razdo pela qual as medidas em
meio aberto ou, ainda, a semiliberdade ou a internagdo com possibilidade de atividades externas seriam
insuficientes para adolescentes apreendidos por furto qualificado e por trafico de drogas.

234 FRASSETO, Flavio Américo. Execugdo da medida socio-educativa de internagdo: primeiras linhas de uma
critica garantista. In: INSTITUTO LATINO-AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE (ILANUD). SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEDH); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS E PROMOTORES DA INFANCIA E DA JUVENTUDE (ABMP) (org.). Justica, adolescente
e ato infracional: socioeducacio e responsabilizacio. Sao Paulo, 2006, p. 303-342, p. 320.

23 Ibid., p. 328.

236 Ibid., p. 317.

237 Ibid., p. 311.

238 NICACIO, Camila Silva; ALBUQUERQUE, Bruna Simdes. Tempo sem medida, medida sem tempo. In:
MOREIRA, Jacqueline de Oliveira; GUERRA, Andréa Maris Campos; PEDROSA DE SOUZA, Juliana
Marcondes (orgs). Didlogos com o campo das medidas socioeducativas: conversando com a semiliberdade e
a internacdo. Curitiba: Editora CRV. 2014. p. 85-102, p. 10.
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exposto por Anthony Platt em seus estudos quanto a Doutrina da Situagdo Irregular. Nesse

sentido, manifestou-se o Desembargador Luiz Felipe Brasil Santos:

Por fim, sinalo [sic] que a medida de internacdo ndo comporta prazo
determinado, nos termos do art. 121, §2° do ECA, porque uma de suas
caracteristicas é a possibilidade de reavaliacio do jovem segregado,
objetivando verificar sua alteracio de comportamento em direcio a
reeducaciio, para seu retorno ao convivio social. Justamente, porque o
objetivo da medida ¢ socioeducativo, e ndo predominantemente punitivo, eis
que ao adolescente é oportunizada a reabilitagio.?*® (grifo da autora)

Ignora-se, no entanto, as angustias inerentes a adolescéncia, fundamentais para a
compreensdo da sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento, em que a vivéncia do tempo ¢
sentida de maneira impar. O adolescente encontra-se em meio a0 mundo infantil ¢ a0 mundo
adulto, sem, todavia, identificar-se com nenhum deles, buscando constantemente a afirmagao

da propria identidade frente a perda da identidade infantil?4°

. Desse modo, o “ndo-tempo” da
internagdo, condicionada a percep¢do de seu comportamento dentro do estabelecimento
socioeducativo pelos técnicos responsaveis, desenvolve o sentimento de ansiedade, ira e
frustragio®*!.

Nesse viés, partindo do pressuposto que o corolario da proporcionalidade no ambito do
Direito Penal ordinério consiste na “adequagdo entre a conduta praticada, o dano causado e a

sancdo a ser imposta”?+?

, como meio de frear a interven¢do punitiva do Estado, a ndo fixacgao
de um prazo certo e individualizado na sentenga condenatoria representa uma clara violagao ao
principio constitucional. Inexistindo uma efetiva ponderacdo entre as caracteristicas pessoais

do autor e a gravidade do ato infracional praticado, sendo apreciados apenas os aspectos da

239 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagido Civel 70076057454. Apelante: A.S.T.DA.S. Apelado:
M.P. Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Porto Alegre, 12 abr. 2018. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/buscas/jurisprudencia/exibe_html.php. Acesso em: 24 mar. 2023.

240 COSTA, Ana Paula Motta; GONCALVES, Vanessa Chiari. Adolescéncia, reificacio e os reflexos na
violéncia. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, n. 21, 2012, Florianopolis. Anais [...]. Florianopolis:
CONPEDI, 2012. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9afefc52942cb83c. Acesso em:
25 mar. 2023, p. 10/11.

241 NICACIO, Camila Silva; ALBUQUERQUE, Bruna Simdes. Tempo sem medida, medida sem tempo. /n:
MOREIRA, Jacqueline de Oliveira; GUERRA, Andréa Maris Campos; PEDROSA DE SOUZA, Juliana
Marcondes (orgs.). Didlogos com o campo das medidas socioeducativas: conversando com a semiliberdade
e a internacio. Curitiba: Editora CRV. 2014. p. 85-102, p. 10.

242 SPOSATO, Karyna Batista. Principios e garantias para um Direito Penal Juvenil minimo. In: INSTITUTO
LATINO-AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E TRATAMENTO DO
DELINQUENTE (ILANUD). SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA (SEDH); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS E PROMOTORES DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE (ABMP) (org.). Justica, adolescente e ato infracional: socioeducacio e
responsabilizacdo. Sao Paulo, 2006, p. 247-276, p. 263.



http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9afefc52942cb83c

66

personalidade do jovem, o injusto cometido tende a ficar em segundo plano. Assim, pode se

afirmar que

O ato infracional ¢, a principio, mero indicador de um trago desviante de seu
autor, de modo que a pena, aqui chamada de medida, justifica-se como legitima
estratégia para corre¢do desses tragos. Enquanto pendente a cura e persistente
o perigo, a medida pode durar indeterminadamente®*3,

Em verdade, aparenta-se que o raciocinio utilizado em grande parte dos casos ¢ o de
observar, de forma mecanizada, o preenchimento dos requisitos autorizadores da internacgao, ao
invés de ser verificada a possibilidade de imposicao de uma medida socioeducativa menos
gravosa. Nao existe, por consequéncia, a analise da proporcionalidade entre a gravidade da
intervengdo estatal nos direitos fundamentais do jovem frente a infringéncia do bem juridico
tutelado.

O sistema socioeducativo, dotado de caracteristicas das institui¢des totais, em muitas das

»244 inclusive para os adolescentes

vezes acaba por ser a origem da “fabricacdo do desvio
considerados infratores ocasionais, em que o ato infracional representou uma tinica ocorréncia
em sua vida. Desconsidera-se, portanto, que o Direito Penal Juvenil deve ser mais benigno que
o Direito Penal ordinario e que a observancia da proporcionalidade representaria a necessidade
da internagdo minima, a consideragio do melhor interesse do adolescente e o seu
reconhecimento como sujeito de direitos?*°.

Outrossim, a desproporcionalidade entre a medida socioeducativa aplicada e o fato
delituoso cometido corrobora com o temadrio discurso de redugdo da maioridade penal. Com o
aumento das exposicoes referentes a suposta periculosidade juvenil, embasados na “impunidade
juvenil” gerada pelo método de responsabilizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pdem-se a prova a presen¢a do “minimo efetivo preventivo geral” na sociedade brasileira, que

tem por intuito conciliar a prevencio especial positiva e a prevengdo geral positiva®*®,

243 FRASSETO, Flavio Américo. Execugdo da medida s6cio-educativa de internagio: primeiras linhas de uma
critica garantista. In: INSTITUTO LATINO-AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE (ILANUD). SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA (SEDH); ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS E PROMOTORES DA INFANCIA E DA JUVENTUDE (ABMP) (org.). Justica, adolescente
e ato infracional: socioeducacio e responsabiliza¢do. Sao Paulo, 2006, p. 303-342, p. 328.

244 Ibid., p. 330.

245 SPOSATO, Karyna Batista. Principios e garantias para um Direito Penal Juvenil minimo. In: JUSTICA,
adolescente e ato infracional: socioeducagdo e responsabilizagdo. Sao Paulo: ILANUD, 2006, p. 265.

26 DALLEMOLE, Deborah Soares; COSTA, Ana Paula Motta. Medidas socioeducativas e controle: as
caracteristicas individuais do adolescente como um espacgo de "dupla-penalizagao". Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 23, n. 1, p. 101-126, 2022. DOI: https://doi.org/10.18759/rdgf.v2311.2004,
p. 110.
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Nesse sentido, verifica-se o teor do Projeto de Lei n.° 621/2023, que tem como objetivo
retirar o artigo 27 do Cddigo Penal para afastar a inimputabilidade das pessoas com menos de
18 anos. Ignorando-se a inviabilidade da proposta legislativa, uma vez que a inimputabilidade
penal decorre diretamente da Constituicao Federal, menciona-se que os argumentos utilizados

pelo Senador foram no sentido de deslegitimar o ECA:

Atualmente, essa presuncdo absoluta, de que o jovem com idade inferior a 18
anos nao possui capacidade de entender o carater ilicito de seus atos e de
determinar-se de acordo com esse entendimento, tem gerado revolta na
sociedade brasileira, que presencia, quase que diariamente, a pratica de
diversos delitos penais por criancas e adolescentes, valendo-se, inclusive,
da impunidade que a sua condi¢ao particular lhe proporciona.

[...]

O modelo atual, de aplicaciao da legislacao especial (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), que determina a aplicagdo de medidas socioeducativas a
esses jovens, leva a uma situacio de verdadeira impunidade.

[...]

Nos casos de crimes mais graves ou de reiteracdo criminosa, quando ¢
aplicada a medida de internacdo, onde os adolescentes sdo privados da
liberdade, o tempo maximo de duracdo é de 3 (trés) anos, com revisao
obrigatdria, no méaximo, a cada 6 (seis) meses.?*’

Portanto, conclui-se que a ndo observancia efetiva do principio da proporcionalidade no
Direito Penal Juvenil, atrelada a recusa quanto ao reconhecimento do Direito Penal Juvenil e
ao aperfeicoamento do método de fixacdo da medida socioeducativa de internacdo, acaba por
ensejar no duplo prejuizo aos adolescentes em conflito com a lei.

Primeiramente, a auséncia de um prazo certo e proporcional para a duracdo da internacao
gera a violagdo aos principios da interven¢do minima, do superior interesse do jovem e da

248 ante a auséncia de limitacdo da interferéncia estatal em sua liberdade. Em

dignidade humana
um segundo momento, a desproporcionalidade da medida enseja no fomento do discurso de
desmantelamento do sistema socioeducativo e na supressdo de garantias penais materiais e
processuais conquistadas pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca do

Adolescente e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

247 AGENCIA SENADO. Magno Malta propde acabar com inimputabilidade de menores. Senado Noticias,
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo identificar se a ndo fixacdo de um prazo certo e
individualizado para o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo na sentenca
condenatoria, com a desconsideragao de um modelo andlogo ao método trifasico de dosimetria
da pena previsto pelo Codigo Penal, representa uma violagdo ao principio da proporcionalidade,
previsto expressamente pelo artigo 35, inciso 1V, da Lei do SINASE.

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao consagrarem
a Doutrina da Protecdo Integral, tiveram por objetivo superar a Doutrina da Situagao Irregular,
disciplinada pelo Cédigo de Menores, de modo a que criangas e adolescentes deixaram de ser
“objeto” de intervengdo do Estado para serem reconhecidas como sujeitos de direitos em
situagdo de prioridade absoluta frente ao Estado, a sociedade ¢ a familia. Essa alteracao
impactou de forma significativa no modelo de responsabilizacdo de adolescentes em conflito
com a lei, uma vez que os jovens passaram a ser alvo de medidas socioeducativas quando do
cometimento de um fato tipificado como injusto penal, e ndo mais apenas por se encontrarem
em situagdo de abandono. De igual modo, diversas garantias basicas do Direito Penal ordinario
foram estendidas ao denominado Direito Penal Juvenil, reconhecendo-se a dupla face da
medida socioeducativa, qual seja, pedagogica e sancionatoria.

Dentre as medidas socioeducativas elencadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a internagdo ¢ a mais gravosa por consistir no efetivo cerceamento da liberdade do adolescente,
que sera recolhido junto a um estabelecimento socioeducativo com caracteristicas classicas das
institui¢des totais. Todavia, conquanto o ECA tenha a premissa de ser uma legislacao garantista
e com fundamento nos corolarios da Constituicao Federal, ndo existem critérios objetivos para
a individualiza¢do do tempo de internagdo a ser cumprido por cada jovem. Sendo imposta a
medida cerceadora de liberdade na sentenca condenatodria, todos os adolescentes terdao como
parametro o tempo maximo abstrato de trés anos, previsto pelo artigo 121, § 3°, do Estatuto,
condicionado a reavaliagdo periddica no periodo seis meses, a critério do juizo de execucao e
em atencao ao PIA, independente do ato infracional perpetrado.

O cenario descrito revela-se contraditério frente ao preconizado pela Doutrina da
Protecao Integral, na medida em que o principio da legalidade impde que nenhum adolescente
recebera tratamento mais gravoso do que o conferido a um adulto. Com efeito, o principio da
proporcionalidade no Direito Penal ordinério representa uma garantia voltada a limita¢do da
interferéncia estatal na liberdade do individuo, impedindo que a san¢do imposta exceda a

gravidade da violacdo causada ao bem juridico tutelado. Como meio de concretizacdo do
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corolario, a utilizagdo de um método de dosimetria da pena, que sopesa de forma fundamentada
as circunstancias do fato delituoso e as condigdes pessoais do individuo, representa a
legitimagdo da intervencdo estatal. Outrossim, a proporcionalidade reflete diretamente na
confianca da populagdo na resposta do Direito Penal frente ao cometimento de um ilicito, de
modo a consistir num meio de defesa social.

A sobrevinda da Lei do SINASE no ano de 2012 representou um grande avango para o
Direito Penal Juvenil, especialmente pela construcdo de um sistema uniformizado para
execu¢ao das medidas socioeducativas. No concernente ao procedimento de apuragao do ato
infracional, houve a indicag@o expressa de que a sentenca condenatoria deve ser o parametro
maximo de privagdo de liberdade ou de restricdo de direitos, todavia, o legislador deixou de
incluir critérios objetivos para a fixagdo do tempo da medida socioeducativa.

Por consequéncia, a lacuna legislativa permitiu que diferentes interpretagdes fossem
dadas ao teor do artigo 1°, § 2°, inciso III, da Lei do SINASE. No Rio Grande do Sul, diversos
foram os magistrados sentenciantes que passaram a fixar o prazo maximo de duracdo da
internacdo abaixo dos trés anos previstos pelo ECA, de forma individualizada e proporcional
ao ato infracional cometido e as circunstancias de cada adolescente. No entanto, todas as
decisdes foram reformadas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado.

Do estudo dos acordaos selecionados para a presente pesquisa, verificou-se que a
justificativa para a prevaléncia da indeterminagdo temporal da internagdo baseia-se, em sintese,
na reprodu¢do do disposto no artigo 121, § 2°, do ECA e na negativa do carater penal das
medidas socioeducativas. Outrossim, da andlise dos casos paradigmas, concluiu-se que a
gravidade do delito ndo reflete no aspecto quantitativo da san¢ao imposta, pois, presentes os
critérios autorizadores para a aplicagdo da internagdo, os critérios para liberagcdo do adolescente
somente serdo averiguados pelo juizo da execugdo.

Nessa toada, considerando que a proporcionalidade para o Direito Penal ordinério tem o
conddo de realizar a ponderacdo entre a conduta, o dano ao bem juridico tutelado e as
consequéncias da privacao da liberdade ao individuo, ha uma inequivoca violagao ao principio
pela ndo utilizagdo de critérios objetivos e individualizados para fixar o tempo de duragao
maximo da internacdo. Como consequéncia, observa-se a infringéncia de direitos e garantias
fundamentais dos adolescentes, que sdo internados sem ter certeza quanto aos fatores que
influenciardo na sua libertacdao. Ainda, a desproporcionalidade na medida socioeducativa de
internacdo acaba por fornecer argumentos aos discursos extremistas que visam ao
desmantelamento do sistema socioeducativo, como a redu¢do da maioridade penal, por meio da

inflamacao do sentimento de impunidade presente na sociedade brasileira.
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Portanto, revela-se necessario um aprofundamento do presente estudo, com vistas a
oferecer uma alternativa concreta para a procedimentalizacdo do sistema de fixacdo das
medidas socioeducativas, especialmente da internagdo, que concretize o principio da
proporcionalidade no Direito Penal Juvenil. Entretanto, a primeira barreira a ser superada ¢ a
recusa de parcela da doutrina e dos julgadores em reconhecer o carater penal das medidas
socioeducativas. Nao hd como se desconsiderar que a aflitividade sempre estara presente
quando do cerceamento da liberdade ou da restricao de direitos do individuo, de modo que a

negacao desse aspecto somente propicia espago para maiores violagdes de direitos.
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