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RESUMO

O presente estudo busca analisar a realidade das pessoas com deficiéncia auditiva
nos concursos publicos da Policia Federal. Tem-se por finalidade a desconstrugéo da
pré-concepcao de que a deficiéncia auditiva ndo é compativel com as funcgdes
exercidas pela Policial Federal e do esteredtipo estabelecido contra essas pessoas
quanto a incapacidade de exercer um cargo publico nas carreiras de seguranca
publica federais. Para tanto, buscou-se, através de uma comparagao do uso da
protese auricular com os oculos e lentes de contato, evidéncias de que o aparelho
auditivo, como fator de correcédo, € capaz de suprir a limitagdo sensorial daqueles
candidatos que pretendem ingressar nesta instituicdo através da reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Policia Federal; Pessoa com Deficiéncia; Concurso publico



ABSTRACT/RESUMEN/RESUME

The present study seeks to analyze the reality of people with hearing impairment in
public service examinations of the Federal Police. The purpose is to deconstruct the
preconception that hearing impairment is not compatible with the functions performed
by the Federal Police and the stereotype established against these people regarding
the inability to exercise public office in federal public security careers. To do so, we
sought, through a comparison of the use of auricular prosthesis with glasses and
contact lenses, evidence that the hearing aid, as a correction factor, is able to
overcome the sensory limitation of those candidates who intend to enter this institution.

by reserving spaces for people with disabilities.

Keywords: Federal Police; Person with Disability; Public tender.
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1 INTRODUGCAO

Tendo em vista o cenario de crise econdmica do Brasil, os concursos publicos
se tornaram cada vez mais atraentes por proporcionar muitos beneficios, a exemplo
da boa remuneracao e da estabilidade. Por consequéncia, trata-se de uma questao
que atinge grande parte da populagao brasileira, porém, ndo tem sido um assunto tao
discutido no ambito juridico quanto deveria ser.

Nesse contexto, portanto, ressaltamos a realidade dos candidatos que se
declaram como pessoas com deficiéncia, especificamente daqueles com deficiéncia
auditiva, e pleiteiam o cargo publico através da reserva de vagas nos processos
seletivos da Policia Federal, uma vez que o certame tem obtido um alto indice de
reprovagoes desses candidatos, principalmente no que se refere a questdes médicas.

Por esse motivo, faremos uma revisdo legislativa, principiolégica e doutrinaria,
de forma a evidenciar os direitos desse seleto grupo no ambito dos concursos
publicos.

Do mesmo modo, prosseguir-se-a com a analise da carreira da Policia Federal,
de suas atividades, de suas funcgdes, além de trazer o entendimento estabelecido nos
tribunais brasileiros sobre os candidatos com perda auditiva em seu processo seletivo.

Por fim, sera apurada a possibilidade das pessoas com deficiéncia auditiva
terem a possibilidade de fazerem o uso da protese auditiva, do mesmo modo que a
Policia Federal permite o uso de 6culos e lentes de contato, como forma de corrigir a
limitagdo sensorial do candidato.

A metodolodia de pesquisa adotada foi baseada em pesquisa bibliografica, com
o intuito de buscar as melhores fontes sobre o assunto, com base nas informacdes
encontradas em livros, revistas cientificas, jurisprudéncias, entre outros. Para tanto,
prosseguiu-se com uma analise dedutiva dos textos para se retirar as informagdes

necessarias e alcangar as conclusdes almejadas.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA
2.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Um dos primeiros institutos, no contexto internacional, que trouxe a pauta das
pessoas com deficiéncia foi a Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes, que
foi aprovada pela Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), no dia 09 de dezembro de
1975. O referido documento, portanto, define que as pessoas deficientes tém o
mesmo direito inerente de respeito por sua dignidade humana, de forma que, qualquer
gue seja a sua origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias, possuem o direito
de desfrutar de uma vida decente.

Em 1981, a ONU proclamou o Ano Internacional das Pessoas Deficientes. O
seu objetivo foi chamar a atengdo para a criagdo de leis e movimentos, com a
finalidade de reivindicar a igualdade de oportunidades para aqueles que tinham
necessidades especiais.

No ano seguinte, foi aprovado o Programa de A¢cao Mundial para as Pessoas
com Deficiéncia pela Organizacado das Na¢des Unidas, com a intengdo de promover
medidas eficazes para a prevencao da deficiéncia e para a reabilitacdo, além de
estabelecer a igualdade e a participacao plena das pessoas deficientes na vida social.

Na cidade de Genebra, em 1983, a Organizacédo Internacional do Trabalho
adotou a Convencao n° 159, cuja finalidade era promover a reabilitagcao profissional,
de novo a permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego, de modo
gue se promova a sua integragdo na sociedade. A presente norma, inclusive, havia
sido ratificada pelo Brasil e publicada no Decreto Legislativo n® 129, no dia 22 de maio
de 1991.

Ha de se destacar a Convencdo da Guatemala, de 28 de maio de 1999,
conhecida como Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. A presente convencao
tinha o propdsito de nédo soé eliminar, mas também prevenir todas as formas de
discriminagao contra as pessoas com deficiéncia, com o intuito de propiciar a sua
plena integracdo a sociedade. Nesse sentido, o pais brasileiro promulgou a referida
convencao através do Decreto n® 3.956, no dia 08 de outubro de 2001, apds

aprovagao do Congresso Nacional.

" BRASIL. Decreto n° 3956, de 8 de outubro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 16 fev. 2023.
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Por fim, no dia 30 de margo de 2007, em Nova York, foi assinada a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promovida pela
Organizagao das Nagdes Unidas. A intengdo era promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, além de promover o respeito pela sua
dignidade. O Brasil internalizou a presente convengdo mediante o Decreto n°® 6.9492,
de 25 de agosto de 2009, equiparando-o ao status de emenda constitucional,
conforme o procedimento do §3° do art. 5° da Constituicdo Federal.

No territério brasileiro, o primeiro tragco dos direitos das pessoas com
deficiéncias surgiu apenas na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, no ano de 1934.3 Em seu artigo 138, havia a previs&o de incumbéncia a Uniéo,
aos Estados e aos Municipios de assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados, e coordenar os servigos sociais destinados a essas pessoas. E
necessario apontar que, anteriormente a essa data, ndo havia nenhuma previsao
constitucional que assegurasse os direitos desse seleto grupo de pessoas.

Nas Constituicbes seguintes, isto é, na de 1937, de 1946 e na originaria de
1967, ndao houve nenhuma disposicdao que tratasse dos direitos das pessoas
deficientes.

Com a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, houve a
consignacao expressa, em seu artigo 175, §4°, que uma lei especial trataria sobre a
assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, e sobre a educagao de
excepcionais.*

Percebe-se, portanto, que o termo utilizado a época nao denotava nenhum viés
inclusivo ao se referir as pessoas com deficiéncia. Nao obstante a falta de interesse
do pais em promover os direitos dessas pessoas, havia a postura segregacionista,

inclusive com previsao expressa constitucionalmente, frente aos deficientes.

2 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 10 fev.
2023.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 20
jan. 2023.

4 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso
em: 24 jan. 2023.
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Curiosamente, exatamente nove anos depois, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 12, denominada Emenda Thales Ramalho®, em homenagem ao
politico e advogado cadeirante que buscou defender os direitos dos deficientes. A
referida revisdo constitucional, de artigo unico, buscou assegurar melhoria das
condicdes sociais e econbmicas aos deficientes, mediante educacao especial,
assisténcia, reabilitacao e reinsercao dessas pessoas na vida econémica e social do
pais. Além disso, trouxe a disposi¢cao que proibia a discriminagao, principalmente
quanto a admissédo ao trabalho em geral e ao salario.

Houve, com essa Emenda Constitucional, uma grande mudanga no que se
refere ao tratamento as pessoas com deficiéncia. O comportamento discriminatério
nao seria mais tolerado, principalmente, quando se tratava de pessoas que possuiam
0s mesmos direitos que os demais cidad&os de ter acesso a uma vida digna, e que as
limitacbes que esse individuo pudesse ter nao deveriam afasta-lo dessas
oportunidades.

A Constituicdo da Republica de 1988 veio a romper com os antigos modelos,
de modo a estabelecer que a pessoa com deficiéncia é portadora de direitos.® Sendo
assim, eles foram previstos nos direitos sociais, elencados no artigo 6°, como a
assisténcia aos desamparados. Quanto ao trabalho, podemos citar o artigo 7°, inciso
XXXI, no qual é proibido qualquer discriminacao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador com deficiéncia. Além do mais, a previsdo expressa de
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, como disposto no artigo 37, inciso
VIIIL.

Do mesmo modo, seguiu-se a edicdo de leis importantes, as quais visaram
proporcionar efetividade ao direito a igualdade e oportunidades as pessoas com
deficiéncia.

Podemos citar a Lei n° 7.853, promulgada no dia 24 de outubro de 1989, que,

além de promover a integragao social as pessoas portadoras de deficiéncia, veio a

5 BRASIL. Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc_anterior1988/emc12-
78.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2012%2C%20DE%2017%20DE%
200UTUBRO%20DE%201978.&text=Assegura%20aos%20Deficientes%20a%20melhoria%20de %20
sua%20condi%C3%A7%C3%A30%20social%20e%20econ%C3%B4mica. Acesso em: 24 jan. 2023.

6 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.
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estabelecer a garantia de que seriam realizadas agdes governamentais, que viriam a
assegurar a essas pessoas o pleno exercicio de seus direitos basicos.’

Por sua vez, em 1990, elaborou-se a Lei n° 8.112, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores federais, e trouxe, em seu artigo 5°, §2°, a previsao de que
seriam reservadas até 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos,
exclusivamente para pessoas com deficiéncia®, reafirmando, portanto, a disposigéo
constitucional do artigo 37, inciso |l.

E ndo menos importante, o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
veio por regulamentar a Lei n° 7.853, dispondo sobre a Politica Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia®, além de outras providéncias
importantes, como o conceito do que seria uma pessoa com deficiéncia, além da
classificagao, néo taxativa, dos tipos de deficiéncias, informacéao relevante que sera
abordado no decorrer deste trabalho.

O referido Decreto sofreu modificagdes com o advento do Decreto n°® 9.508, de
24 de setembro de 2018, principalmente no que se refere a reserva percentual de
vagas das pessoas com deficiéncia nos processos seletivos da administragdo direta
e indireta.’® Nessa mesma linha, importa destacar que, posteriormente, o Decreto
9.546, de 2018, trouxe alteragdes quanto a previsao de adaptacio das provas fisicas
para os candidatos com deficiéncia, estabelecendo iguais critérios de aprovagéao entre
candidatos com e sem deficiéncia.

Por fim, no ano de 2015, foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cuja destinagéo
era assegurar e promover, em condi¢des igualitarias, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, com vistas a sua inclusao social
e cidadania.'' Além disso, definiu, em seu Titulo Il, os crimes e infragcdes
administrativas que seriam puniveis se praticados contra as pessoas em razido de sua

deficiéncia.

7 BRASIL. Lei n° 7853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

8 BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

° BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

10 BRASIL. Decreto n° 9508, de 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 01 fev. 2023.
1 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.




15

2.2 TERMINOLOGIA E CONCEITO

Conforme trata o professor e pesquisador Sassaki (2003), desde o principio da
existéncia humana, permanecendo durante séculos, o termo empregado para se
referir aqueles que tinham deficiéncia era “os invalidos”. Ou seja, apontava aquela
pessoa deficiente como alguém socialmente inutil e sem valor profissional.'?

Explica o autor que, a partir do século XX, principalmente apés a |2 e 112 Guerras
Mundiais, houve um avanco da sociedade quanto ao reconhecimento da capacidade
residual daquele a ser considerado como “incapacitado”.'® Entretanto, essa expresséo
trazia uma valoragao negativa, pois, embora houvesse a busca pela reabilitacao fisica,
principalmente dos soldados que sofreram as consequéncias dos conflitos armados,
na época, entendia-se que essa pessoa tinha a sua capacidade reduzida em todos os
aspectos, seja fisico, psicoldgico, social e profissional.

Entre os anos de 1960 até 1980, para apontar aqueles que possuiam alguma
deformidade, utilizava-se o vocabulo “defeituoso”“, além da utilizacdo do termo
“‘excepcionais”, ao indicar aqueles individuos com deficiéncia mental. Nesse periodo,
comegou a surgir a denominagao “deficientes”, de forma a designar aqueles que
tinham limitagdes fisicas, mentais, auditiva, visual e multiplas, que os diferenciava das
pessoas sem nenhuma dessas questdes.

No ano de 1981, em razdo dos movimentos sociais promovidos na época, a
Organizagdo das Nagbes Unidas promoveu o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes. Nessa ocasido, ao simbolizar “pessoas deficientes”, o substantivo
“deficientes” passou a ser entendido como adjetivo de “pessoas”, de forma a atribuir
valor aqueles que tinham deficiéncia.

Segundo Sassaki (2003), a partir de 1988, a questao de portar uma deficiéncia
passou a ser um valor agregado a pessoa, de forma que esse detalhe passou a ser

apenas uma particularidade de alguém.’® Nas palavras de Luiz Alberto David, a

12 SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia. In: Vida Independente:
histéria, movimento, lideranga, conceito, filosofia e fundamentos. Sao Paulo: RNR, 2003. p. 12-16.
Disponivel em: https://campanhas.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2015/04/comochamaraspessoas.pdf. Acesso em: 13 jan. 2023.

13 |bidem.

4 lbidem.

15 lbidem.
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expressao “pessoa portadora de deficiéncia” tem o condao de diminuir o estigma da
deficiéncia, ressaltando o conceito de pessoa.'®

Cabe, ainda, a orientagao de Maria Isabel da Silva (2009), pois, em se tratando
da expressao "pessoa com deficiéncia”, ndo se rotula a pessoa pela sua caracteristica
fisica, visual, auditiva ou intelectual, mas reforca-se o individuo acima de suas
restrigdes.!” A autora aponta que, na linguagem, expressa-se, de forma voluntaria ou
involuntaria, o respeito ou a discriminacdo em relagcao as pessoas com deficiéncia.
Por isso, a pessoa com deficiéncia antes de ter deficiéncia é, acima de tudo,
simplesmente pessoa.

Nos anos 90, surgiu o conceito “pessoas com necessidades especiais”, com a
intencao de substituir a expressao anteriormente adotada. Entretanto, apds a vigéncia
da Resolugdo n° 2 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacgéo’®, a expressdo “necessidades especiais” passou a ser um valor agregado
tanto a pessoa com deficiéncia quanto a outras pessoas.

Nos dias atuais, o termo “pessoa com deficiéncia” é a terminologia adotada, por
forga da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo
Facultativo, assinados no ano de 2007.

Quando nos debrugamos sobre o conceito de uma pessoa com deficiéncia, se
faz necessario a verificagado imediata dos juridicos, que, por sua vez, definem essa
questao.

A Convengao n°® 159 da Organizacao Internacional do Trabalho elucida esse

conceito da seguinte forma:

Art. 1 - Para efeitos desta Convencao, entende-se por “pessoa deficiente”
todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente
comprovada.'®

16 ARAUJO, Luiz Alberto Dvid. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia:
algumas dificuldades para efetivagdo dos direitos. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela;
PIOVESAN, Flavia. Igualdade, diferenga e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

17 SILVA, Maria Isabel da. Por que a terminologia “pessoa com deficiéncia”?. Selur Social, 2009.
Disponivel em:
https://www.selursocial.org.br/porque.htmlhttps://www.selursocial.org.br/porque.html#:~:text=Essa%20
terminologia%20veio%20na%20esteira,circunst%C3%A2ncias%2C%20fora%20do%20ambiente%20
escolar. Acesso em: 14 jan. 2023.

8 BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. Resolugédo n° 2, de 11 de setembro de 2001. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 31 jan. 2023.

9 OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho. Convengdo n° 159, de 01 de junho de 1983.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 236165/lang--pt/index.htm. Acesso em:
23 jan. 2023.
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Nota-se que a legislacdo brasileira nos traz esse mesmo conceito, hoje na
forma do Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019, norma que revogou o antigo
Decreto n°® 129, de 22 de maio de 1991. Ao analisar o artigo 1, da Parte |, do Anexo
XLV da referida legislagao, verifica-se que a disposigdo adotada pela Organizagao
Internacional do Trabalho esta vigente no ordenamento juridico brasileiro.

Nessa conceituagao, percebe-se que a Convengao trouxe um carater geral do
que poderia ser uma pessoa com deficiéncia, dando énfase a capacidade reduzida do
trabalhador. Contudo, a definicao de incapacidade e deficiéncia, embora, por muitas
vezes, tratadas como sinbnimas, sao situacdes distintas, conforme explica Amiralian
et al. (2000), em um trabalho publicado na Revista Saude Publica, no ano de 2000,
com base em uma classificagdo promovida pela Classificacdo Internacional de

Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIDID):

Deficiéncia: perda ou anormalidade de estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisioldgica ou anatdbmica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a
ocorréncia de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, érgao, tecido
ou qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fungbes mentais.
Representa a exteriorizagdo de um estado patoldgico, refletindo um disturbio
organico, uma perturbagéo no 6rgao.

Incapacidade: restricdo, resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade considerada normal para o ser humano. Surge
como consequéncia direta ou é resposta do individuo a uma deficiéncia
psicoldgica, fisica, sensorial ou outra. Representa a objetificacdo da
deficiéncia e reflete os disturbios da prépria pessoa, nas atividades e
comportamentos essenciais a vida diaria.2°

Logo, é possivel apontar que a incapacidade é uma consequéncia imediata da
deficiéncia, ou seja, € a forma pela qual o individuo ira responder apos a perda de
uma fungao, seja em sua estrutura mental, fisica ou anatémica.

Ainda nessa linha, sendo observada de forma mais direta a conceituagcao da
deficiéncia através de critérios médicos, devemos apontar o disposto no artigo 3° do
Decreto n° 3.298/99:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatébmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano.

20 AMIRALIAN, Maria LT et al. Conceituando deficiéncia. In: Revista de Saude Publica, Sdo Paulo,
Universidade de S&o Paulo, v. 34, n. 1, p. 97-103, fev. 2000. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-89102000000100017. Acesso em: 17 jan. 2023.
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(...)

lll - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integragéo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagcdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.?!

Além disso, o referido dispositivo, em seu artigo 4°, inciso Il, traz a defini¢ado de

deficiéncia auditiva, objeto deste trabalho:

Art. 4°, inciso Il — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias
de 500Hz, 1.000Hz e 3.000Hz. 22

Esta é a definicdo da deficiéncia relacionada a perda de audi¢cao por parte do
individuo, podendo ela ser de forma parcial ou total. Inclusive, € o dispositivo
normativo utilizado como pardmetro para a afericdo do candidato que pretende
concorrer pelas reservas de vagas como pessoa com deficiéncia auditiva. Repare-se
que a norma expressa a questdo da perda bilateral, ndo incluindo, portanto, aqueles
que possuem surdez unilateral.

Ainda, temos a definicdo imposta pelo Decreto n° 3.956/01, que promulgou a

Convencgao da Guatemala, cujo artigo 1° prevé:

que a deficiéncia significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo

ambiente econdémico e social.?3

Por fim, temos o conceito introduzido pela Convencéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e por seu Protocolo Facultativo, em seu artigo
1.24 Importa informar que o Decreto 6.949/09 e a Lei Brasileira de Incluséo, Lei
13.146/15, as legislagdes brasileiras mais recentes, adotaram a mesma definigdo que

foi inserida pela Convengao, de modo que:

21 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

22 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

23 BRASIL. Decreto n° 3956, de 8 de outubro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 29 mar 2023.

24 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Brasilia, DF: ONU, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category slug=documentos-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 23 jan. 2023.
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Artigo 1 — Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.

Esse artigo edifica um novo paradigma em relagao as pessoas com deficiéncia,
cuidando do propdsito do tratado que contém a definicdo.2° O propdsito tem como
objetivo promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

No predmbulo da referida Convencéao, reconhece-se que a deficiéncia € um
conceito em evolugdo, que ha diversidades entre as deficiéncias, e que todas as
questdes relativas a deficiéncia devem ser trazidas a tona, integrando-se as politicas

e estratégias para o desenvolvimento sustentavel.?®

2.3 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O CONCURSO PUBLICO
2.3.1 O concurso publico

Ao analisar o histérico do ordenamento juridico brasileiro, & perceptivel que os
processos seletivos nem sempre foram utilizados. As Constituicoes de 1824 e de 1891
nao contavam com orientagdes para que se promovesse processos seletivos para o
ingresso em cargos publicos; ou seja, a época, contava-se com o livre arbitrio para o
provimento desses cargos baseados em critérios de confianga.?’ Apenas na
Constituicao de 1934, com a previsao do seu artigo 170, §2°, que o concurso publico

foi adotado como processo seletivo propriamente dito:

Art. 170, §2° a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de
exame de sanidade e concursos de provas e titulos.28

25 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administragdo publica direta e indireta. Goiania: Editora da UCG, 2016.
26 |bidem.

21 ESTEVES, Diego Miranda; DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades. A desclassificagdo de candidato
aprovado em concurso publico tendo por base limitagdes de exames médicos. In: Revista do Direito
Publico, Londrina, v. 13, n. 3, p. 24-40, 2018.

28 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 20
jan. 2023.
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Nas Constituicbes de 1937, de 1946 e de 1967, a regra foi mantida, nos

respectivos artigos:

Art. 156, alinea “b”: a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a
mediante concurso de provas ou de titulos.2®

Art. 186: A primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei
determinar efetuar-se-a mediante concurso, precedendo inspegao de
saude®.

Art. 95, §1°. A nomeacgdo para cargo publico exige aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.3!

No dia 17 de outubro de 1969, houve a implementacdo da Emenda

Constitucional n° 1. Em seu artigo 97, §1°, trouxe a seguinte orientagao:

Art. 97, §1°: A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovagao
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei.3?

Nota-se, portanto, um retrocesso perante os ordenamentos anteriores por dois
motivos. Quando se trata de primeira investidura, abriu-se a possibilidade de
provimento derivado sem a observancia da aplicagao do concurso publico. Além disso,
a ressalva mencionada permitia que, em casos especiais, admitisse-se o ingresso em
que houvesse um processo seletivo envolvido.33

Na Constituicao Federal de 1988, a regra para a investidura em cargos publicos

esta elencada em seu artigo 37, inciso |l:

Art. 37, Il: a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao.3*

29 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 25 jan. 2023.
30 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac46.htm. Acesso em: 25 jan. 2023.

31 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.htm. Acesso em: 26 jan. 2023.
32 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Acesso em: 29 mar 2023.

33 MOTTA, Rodrigo Oliveira. Concursos publicos: razoabilidade dos requisitos exigidos e direitos dos
candidatos. 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso (Pés-Graduagdo em Direito Administrativo) —
Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://www.emerij.tjrj.jus.br/paginas/rcursodeespecializacao_latosensu/direito_administrativo/edicoes/
n2_2015/pdf/RodrigoOliveiraMotta.pdf. Acesso em: 16 jan. 2023.

3 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 mar 2023.
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E notavel que o legislador constituinte se empenhou em desenvolver métodos
com o objetivo de promover o ingresso de pessoas capacitadas na Administragao
Publica, considerando a importancia e a natureza dos servigos prestados para a
sociedade.3®

Cabe informar que o concurso publico abrange tanto os servidores da
administracao direta quanto os da administragao indireta, inclusive aqueles que estao
sob o regime celetista, como ocorre nas empresas publicas e nas sociedades de
economia mista.

Ademais, extrai-se, do referido artigo sobre as exce¢des elencadas pela
Constituicao, como € o cargo dos cargos em comissao e das fungdes de confiancga.
Nessas hipoteses, ndo ha a obrigatoriedade de um concurso publico, tendo em vista
que s&o cargos de livre nomeagao e exoneragao. No caso dos servidores temporarios,
0 que ocorre € um processo seletivo simplificado, € ndo um processo seletivo
propriamente dito, tendo em vista que irdo atuar em situacdes de excepcional
interesse publico.

Nas palavras do conceituado professor Meirelles (2001), o concurso publico é
0 meio técnico a disposicdo da Administracdo Publica para se obter moralidade,
eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei. Possui
natureza juridica de procedimento com fim seletivo, visando a sele¢cdo do candidato
dentro dos critérios fixados em edital, instrumento idéneo utilizado pela Administragao
Publica para a fixagao de regras e observancia dos principios aplicaveis.

Logo, enquanto o concurso publico € o procedimento administrativo, nota-se
que o edital do concurso publico é documento fundamental do certame, isto €, a lei
interna que vincula reciprocamente a Administragdo Publica e o candidato.®® Nele
encontram-se envolvidos atos preparatérios e continuos a indicar um procedimento,
cuja legalidade ¢ indispensavel, sob pena de n&o validade dos atos praticados.

O legislador brasileiro destinou a norma infraconstitucional os requisitos
basicos para o ingresso em cargos e empregos publicos. O artigo 5°, da Lei 8.112/90,

dispde:

Art. 5°: Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:

35 ESTEVES, Diego Miranda; DUARTE, Luciana Gaspar Melquiades. Op. cit.
36 GUGEL, op. cit.
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| — a nacionalidade brasileira;

Il — o0 gozo dos direitos politicos;

[l — a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V — a idade minima de dezoito anos;

§1° As atribui¢cdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei.3”

(-)

A observacgao feita no paragrafo primeiro retoma a questdo da natureza e da
complexidade do cargo previstos na Constituicdo Federal, como € o caso das carreiras
de seguranga publica, no sentido de que é necessario a adogao de outros critérios de
avaliacao, como a idoneidade moral, testes de aptidao fisica e avaliagéo psicologicas.
Isso se justifica pelas situagdes em que o servidor estara exposto, como casos de
persegui¢cao contra fugas, circunsténcias de perigo e uso de armamentos, nos quais
0 agente publico deve estar preparado e apto para as tomadas de decisoes.

Entretanto, no cenario atual dos concursos publicos, € justamente nessa
discricionariedade quanto a ado¢cao de outros requisitos que incide um dos maiores
problemas enfrentados pelos candidatos, quanto a interpretacdo da administracédo
para a compatibilidade das atribuigdes do cargo e os requisitos exigidos em edital.38

Conforme emprega Juarez Freitas (2013), a discricionariedade do
Administrador Publico esta sempre vinculada ao primado dos principios, objetivos e
direitos fundamentais, sob pena de se converter em arbitrariedade proibida e solapar
as bases indispensaveis a liberdade de conformacao do direito.

A consequéncia direta dessa arbitrariedade tem sido, além de prejudicar
inumeros candidatos, o sobrecarregamento do Poder Judiciario para o controle das
interpretacbes equivocadas por parte das bancas examinadoras contratadas pela
Administracéo Publica.

Mazza (2022) aponta que, como o Brasil adota o modelo inglés da jurisdigao
una, todas as causas sao decididas pelo Poder Judiciario, inclusive as que envolvam
interesse da Administragdo.39

Explica Pietro (2002) que o controle judicial constitui, juntamente com o
principio da legalidade, um dos fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De

nada adiantaria se sujeitar a Administragao Publica a lei se seus atos ndo pudessem

% BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

38 Motta, op. cit.

39 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 122 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2022.
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ser controlados por um 6rgao de garantias de imparcialidade que permitam apreciar e
invalidar os atos ilicitos por ela praticados.*0

Na mesma linha, assevera Renan Freitas (2022, p. 62) que o controle judicial
do ato administrativo abrange a adequagao dos meios utilizados pela administragéo,
os motivos que justificam o ato cometido e as finalidades que se busca com eles
atingir.

Assinala Monnerat (2020) que, caso o autor demonstre ao juiz que possui raz&o
em seu pleito, a ele devera ser entregue a tutela jurisdicional, assim entendida a
verdadeira reparacdo ou mesmo inibicao da ocorréncia da lesédo ao direito ameacgado,
sendo, nesse contexto, a tutela jurisdicional, enquanto proteg¢ao ao direito lesado ou
ameacado, o conjunto de atividades voltadas a estabelecer tudo aquilo e exatamente
aquilo a que o autor tem o direito de obter.*"

O Poder Judiciario pode examinar os atos da Administracdo Publica quanto ao
exame da legalidade ou abusividade dos atos administrativos, desde que nao incidam
sobre 0 mérito dessas decisdes. Todavia, € possivel que o controle judicial de
legalidade venha a refletir no mérito, quando houver violagdo a principios
constitucionais, como os da razoabilidade e da proporcionalidade.

O controle judicial das atividades administrativas é realizado sempre mediante
provocagao. Nesse caso, a Constituicdo prevé acdes especificas de controle da
Administragdo Publica, as quais a doutrina se refere como remédios constitucionais.*?

Um dos principais instrumentos de provocagdo do controle judicial é o
Mandado de Seguranga. Essa medida, conforme explica o art. 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal*®, é aplicavel para a protegédo de direito liquido e certo, desde
que ndo amparado por habeas corpus e habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Esse dispositivo tem a peculiaridade de somente admitir a producao de prova
documental pré-constituida, sendo nele inviavel a dilagdo probatodria, ou seja, a

producéo de outros meios de prova para fundamentar a pretenséo do impetrante.**

40 PIETRO, Maria Sylvia Di. Direito Administrativo. 35? ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.

41 MONNERAT, Fabio. Introdugao ao estudo do Direito Processual Civil. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

42 ALMEIDA, Fabricio Bolzan de. Manual de direito administrativo. 5% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.
4 BRASIL. Constituigdio da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jan. 2023.

44 ALMEIDA, op. cit.
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No entanto, podem existir situacdes em que nido é possivel comprovar o direito
subjetivo apenas mediante prova documental, sendo imprescindivel a realizacdo de
pericias judiciais. Nesses casos, seria necessaria a ado¢ao da agao ordinaria.

Os mandados de segurancga, conforme dispde o art. 23, Lei n® 12.016/09, tem
o prazo decadencial de 120 dias, contados da ciéncia do ato impugnado pelo
interessado.*® E ndo menos importante, o referido dispositivo elenca, em seu artigo
7°, §3°, que os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo
até a prolacado da sentenca.

A possibilidade de a medida persistir traz a possibilidade, muitas vezes, de o
candidato permanecer no certame, enquanto aguarda pela sentengca. Quando nos
referimos a questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia nos concursos
publicos, tal medida & imprescindivel.

Outro instrumento bastante utilizado para acionamento do Poder Judiciario,
quanto a injusta eliminagdo do concurso publico, é a tutela proviséria de urgéncia.
Essa acédo ordinaria, que tem a sua previséo no art. 300, do Codigo de Processo Civil,
€ um instituto que permite ao Poder Judiciario efetivar, de modo célere e eficaz, a
protecao dos direitos pleiteados na inicial, estando sua concessao condicionada a
demonstragcédo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, bem como a reversibilidade dos efeitos
da decisao.

A importancia desse instrumento é evidente quando, mediante uma eliminacéo
equivocada por parte da banca examinadora, o autor, ainda mais sendo uma pessoa
com deficiéncia, tendo a sua liminar deferida, tem a possibilidade de participar das
demais etapas do certame, estabelecendo um forte indicio de que, embora tenha
limitagBes, tem a capacidade de exercer o cargo publico que esta pleiteando.

A sua diferenciagao frente ao Mandado de Seguranga consiste na possibilidade
de dilagao probatéria, quando for necessario a realizagéo de pericias judiciais, e na
nao incidéncia do prazo decadencial de 120 dias, além da possibilidade de ser

manejada com o intuito de obter indenizagéo.

% PBRASIL. Lei n° 12016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112016.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.
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2.3.2 Dos principios fundamentais

Ensina Barroso (1999) que os principios sdo o conjunto de normas que
espelham a ideologia da Constituicao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de
forma sumaria, os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte
como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem juridica que institui.*6

Mello (2000), em sua feita, demonstra que o principio é, por definigao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢gao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensado e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que |lhe confere a ténica e Ihe da sentido
harmonico.*’

Por sua vez, Alexy (2015) aduz que os principios s&o normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das circunstancias faticas e
juridicas existentes. Ele explica que os principios sdo mandamentos de otimizagéo,
ou seja, caracterizam-se por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas.*®

Porém, pelo fato de os principios terem essa caracteristica de normatividade, é
possivel que haja a colisdo entre eles. Ocorre que os conflitos envolvendo principios
contraditorios n&o implicam em sua revogag¢ao, uma vez que nao existe a precedéncia
absoluta de um sobre o outro. Nesses casos, aplica-se a técnica de ponderacao, isto
€, 0 sopesamento e analise para verificar qual deles tem prioridade sobre o outro,
diante de um caso concreto.

Essa € uma pratica muito recorrente nos tribunais brasileiros, quando tratamos
dos processos que envolvem os candidatos injusticados frente as bancas
examinadoras. De um lado, teremos alguém buscando converter uma decisdo da
Administracio Publica de forma a defender seus direitos e interesses, e de outro, sera
a comissao organizadora do concurso argumentando pela permanéncia de seus

pareceres.

46 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicao: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

4T MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.

48 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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Quando nos voltamos para os principios do ordenamento juridico, podemos
classifica-los da seguinte forma: ha os principios que estdo expressos na Constituicao
Federal de 1988, que sdo denominados principios constitucionais. Ademais, ha a
existéncia dos principios que estdo implicitos, isto é, aqueles que n&o estdo
expressamente elencados na Carta Magna; e, apesar disso, € possivel identifica-los
por estarem subentendidos em normas e dispositivos esparsos em leis
infraconstitucionais, norteando a atuagao da administracdo publica.

Os principios expressos na Constituicdo Federal de 1988 estdo previstos no

caput do artigo 37, que aduz:

Art. 37, caput. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).4°

Quando nos referimos ao principio da legalidade, cabe a explicagao fornecida
por Meirelles (2020):

“As leis administrativas sao, normalmente, de ordem publica e seus preceitos
ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos”.%0

Em outras palavras, significa que a Administragdo Publica deve pautar a sua
atuacdo com base no ordenamento juridico como um todo. Na seara do concurso
publico, por muitas vezes, ha a violagao desse principio, quando, por exemplo, um
edital n&o prevé a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia.

N&o apenas na norma infralegal, mas também ha uma disposigéo constitucional
que prevé as cotas para PcD no ambito dos concursos publicos. Entretanto, quando
se trata de carreiras da seguranga publica, ha um entendimento equivocado quanto a
néo obrigatoriedade dessas reservas de vagas, tendo em vista a ndo compatibilidade

das deficiéncias com a fungao a ser exercida.

49  BRASIL. Constituigdio da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 mar. 2023.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 272 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
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Inclusive, tal situagéo chegou ao Supremo Tribunal Federal, como foi o caso do
Recurso Extraordinario 676.335%!, no qual a Ministra Carmen Lucia estabeleceu que
as cotas para pessoas com deficiéncia deveriam ser impostas no Concurso da Policia
Federal, nos termos do art. 37 da CF/88.

Na sequéncia, quando tratamos do principio da impessoalidade, estamos nos
referindo ao dever da Administragao Publica em ser imparcial na defesa do interesse
publico, impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da fungdo administrativa.5?

Nesse sentido, é possivel abordar a disposicao do art. 2°, do Decreto 9.508/18,
uma vez que ele estabelece que as pessoas com deficiéncia possuem o direito de
participar nos concursos publicos em igualdade de condigbes com os demais
candidatos. Portanto, ndo ha mais a disposicao que determinava que as pessoas com
deficiéncia participariam de concursos, desde que houvesse a compatibilidade com o
cargo.

Mello (2000) esclarece que a moralidade consiste no dever de proceder com
sinceridade e l|haneza, sendo-lhes interdito qualquer comportamento astucioso,
eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio
de direitos por parte dos cidad&os.%3

Portanto, afirma Fabricio Motta, no tocante aos concursos publicos, que a
Administracdo deve pautar primar pela absoluta boa-fé, vinculando-se estritamente as
regras legal e normativamente regentes do certame.5

Afere o autor que é uma afronta aos principios constitucionais da moralidade e
da boa-fé a situagdo em que a reserva de vagas para portadores de deficiéncia néo
chega a corresponder a 1 vaga. Logo, se a Administracdo entende que a reserva de
vagas é menor que 1, sua previsdo no edital cria expectativa ilusoria no candidato,
quebrando o vinculo de confianga reciproca e causando-lhe transtornos para
submeter-se ao concurso, inclusive mediante pagamento de taxa de inscrigao, para

concorrer somente as vagas comuns.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 676.335/MG. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Data de Julgamento: 26/02/2013. Data de publicagdo no Diario Eletrdnico: 26/03/2013.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=126490210&ext=.pdf. Acesso
em: 01 fev. 2023.

52 MAZZA, op. cit.

53 MELLO, op. cit.

54 MOTTA, Fabricio. Principios constitucionais aplicaveis aos concursos publicos. In: Biblioteca Digital
Revista Interesse Publico, Belo Horizonte, ano 5, n. 27, set. 2004.
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No tocante ao principio da publicidade, temos a orientacdo de que os atos
administrativos devem ser transparentes, de modo a nao praticar condutas sigilosas,
salvo nos casos em que deve haver a protecao dessas informacdes, além de serem
publicados de forma que todas as pessoas possam ter acesso as informacgdes.

Nesse sentido, cabe as bancas examinadoras publicar o edital em canais de
facil acesso, a fim de assegurar a ampla concorréncia e de resguardar o direito dos
candidatos. Nesse caso, 0 acesso a informagao possibilitara a checagem, por parte
dos candidatos, de todas as decisbes e atos administrativos que Ihe forem uteis.

Além disso, a Administracdo Publica deve prestar obediéncia ao principio da
eficiéncia, de modo que deve buscar os melhores resultados por meio da aplicagao
da lei.

Uma decorréncia desse principio é a implementagédo dos estagios probatorios
no ambito do servigo publico. Esse processo consiste na avaliacdo do servidor, sob a
perspectiva de alguns critérios predefinidos, que irdo indicar se o servidor exerce bem
as suas atividades ou ndo. Ademais, € o estagio probatorio onde ha a aferigcdo de que
a deficiéncia do candidato € compativel ou ndo com o cargo a ser exercido.

Entretanto, aponta Mazza (2022), que o universo dos principios do Direito
Administrativo ndo se esgota no plano constitucional. Os doutrinadores fazem
referéncia a diversos outros principios administrativos, muitos dos quais estao
previstos na legislagao infraconstitucional, os quais possuem a mesma relevancia
sistémica daqueles referidos na Constituicdo Federal.>®

Conforme aponta o art 50 da Lei n°® 9.784/99:

Art. 50: Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos (...).%

O dispositivo supracitado faz meng¢ao ao dever da Administracdo Publica em
motivar os seus atos, de modo a proporcionar uma forma de controle a respeito da
legalidade de suas decisdes.

Quando tratamos da seara dos concursos publicos, este € um principio de
extrema relevancia, tendo em vista as eliminagées de candidatos, principalmente

guando se trata de avaliagdes médicas, onde o examinador considera o participante

55 MAZZA, op. cit.
% BRASIL. Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 01 fev. 2023.
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como inapto, sem fornecer os devidos fundamentos de sua reprovagao (verificar
caso).

A mesma legislagdo assevera, em seu art. 2°, que a Administragdo Publica
obedecera a principios como o da seguranga juridica, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A seguranca juridica tera a sua importancia quando nos deparamos com a
situacdo envolvendo as pessoas com deficiéncia nos concursos publicos de
seguranga publica em geral. A problematica apresentada consiste na constatacao de
que as bancas examinadoras, com a obrigacdo de cumprir a disposi¢ao constitucional,
disponibilizam as reservas de vagas para pessoas com deficiéncia no edital; contudo,
o candidato, ao longo do certame, ao ser avaliado no exame médico, acaba por ser
reprovado pela mesma causa que Ihe permitiu concorrer por essa cota.

Isso € uma ofensa grave contra o principio supramencionado, tendo em vista
que a Administragdo Publica deve atuar de forma a garantir a estabilidade, ordem e
paz social. A postura adotada incide na quebra da confianca das pessoas em relagéo
as expectativas geradas, tendo em vista que devem ser protegidos os seus direitos.

Por sua vez, revela Gugel (2016) que, embora a Administragdo Publica seja
livre para estabelecer as bases do concurso publico e os critérios ou julgamentos, ou,
possa, justificadamente, alterar as condigdes e requisitos para o provimento de
servidores publicos dentre os candidatos concorrentes para melhor atender ao
interesse publico, deve fazé-lo observando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.®’

A razoabilidade impde a obrigacdo de os agentes publicos realizarem suas
fungdes com equilibrio, coeréncia e bom senso. Ou seja, ndo basta atender a
finalidade publica predefinida pela lei, mas também saber como o fim publico deve ser
atendido.%®

O art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei de Processo Administrativo Federal

traz a definicdo de proporcionalidade:

Art. 2° p.u., VI: adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de
obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico.®

57 GUGEL, op. cit.

58 MAZZA, op. cit.

% PBRASIL. Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 01 fev. 2023.
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Conforme aponta Mazza (2022, p. 83), a proporcionalidade € um aspecto da
razoabilidade voltado a afericdo da justa medida da reagdo administrativa diante da
situagao concreta. Ou seja, constitui uma vedagao de exageros no exercicio da fungéo
administrativa.

Esse principio é dividido em subprincipios: a) adequacao: a medida adotada
deve contribuir para a realizagao do objetivo estatal; b) necessidade: na existéncia de
duas ou mais medidas adequadas para alcancar o fim pretendido, o Poder Publico
deve adotar a medida menos gravosa; c) proporcionalidade em sentido estrito: € a
ponderagao, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela atuacao estatal e o beneficio
por ela produzido.®°

Esses dois principios tém sido utilizados pelo Poder Judiciario, com o intuito de
promover a defesa dos direitos fundamentais, os quais vém sendo violados em razéo
da eliminagao precoce desses candidatos com deficiéncia nas carreiras da seguranca
publica, uma vez que alegam a incompatibilidade da limitagdo do candidato com o
cargo. Nao se entende como razoavel, muito menos proporcional, declarar o
candidato que foi aprovado no exame intelectual, teste fisico, entre outros, e ser
reprovado justamente por causa da sua deficiéncia, que permitiu 0 seu ingresso na
reserva de vagas. Nesse caso, tem se entendido que a analise da compatibilidade se
daria perante o estagio probatoério, com o acompanhamento de equipe multidisciplinar.

Por fim, em relagao ao principio da igualdade ou isonomia, tem-se a obrigagao
da Administracao Publica fornecer tratamento isonémico entre seus administrados,
sem que haja discriminagao, ensejando na denominada igualdade formal. No entanto,
para que seja alcangada a igualdade na pratica, isto €, a igualdade material, deve ser
aplicado o tratamento igual entre os iguais e desigual entre os desiguais, na medida
de suas diferengas. Ou seja, deve haver uma diferenciagdo quanto as providéncias
tomadas pela administracao conforme a peculiaridade de seus administrados. Nisso
reside o fundamento que legitima a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia

em concursos publicos.

60 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do direito administrativo. 22 ed. Sao Paulo:
Grupo Gen. 2014.
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2.3.3 As reservas de vagas para PcD

No magistério de Joaquim Barbosa, as agbes afirmativas sédo politicas sociais
de apoio e promogao de grupos socialmente fragilizados, visando a promover sua
integracdo social e, consequentemente, a igualdade material.6' Tais politicas
objetivam conferir o tratamento prioritario aos grupos discriminados, colocando-os em
condicdes de competicdo similares aos que historicamente se beneficiaram dessa
excluséo.

Na mesma linha, Carmen Lucia ensina que as acdes afirmativas sdo uma forma
juridica de superar o isolamento ou a diminuigdo social a que se acham sujeitas as
minorias.®? Revelou que ndo é novidade a ocorréncia de afastamento de portadores
de deficiéncia fisica de cargos publicos, de forma que a deficiéncia os inabilitava para
o desempenho das atividades, tdo somente mostrava a deficiéncia moral dos espiritos
menores agrilhoados em seus preconceitos por parte das bancas examinadoras.

Sendo assim, com o intuito de permitir o acesso das pessoas com deficiéncia
aos cargos publicos, a Constituicdo Federal de 1988 dispds, em seu artigo 37, inciso
VIII, a seguinte determinaggo:

Art. 37, VIII: A lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissdo.%3

O obijetivo do legislador constitucional, nas palavras de Renan Freitas (2022),
foi o de possibilitar o acesso desse grupo de pessoas, outrora ignoradas, ao servigo
publico, considerando o fato de elas serem juridicamente desigualadas, por
preconceitos arraigados culturalmente e que precisavam ser superados.

Terrdo & Carvalho (2010) assinalam que, dentre as inumeras atividades

estatais, a protegdo a pessoa com deficiéncia insere-se na promogao da dignidade da

61 GOMES, Joaquim Barbosa. Agao afirmativa & principio constitucional a igualdade: o Direito
como instrumento de transformacgao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
454,

62 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao afirmativa: o conteido democratico do principio da igualdade
juridica. In: Revista Trimestral do Direito Publico, Belo Horizonte, n. 15, jun. 1996.

65 BRASIL. Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 mar 2023.
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pessoa humana e tem vistas a reduzir as desigualdades sociais, em homenagem ao
principio da isonomia.t4

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende,
com respeito as normas discriminatorias, que reservam vagas para pessoas com
deficiéncia, que nao se viola o principio da isonomia, pois se consideram uma
discriminagao positiva.

Mello (2011) pontua que a igualdade n&o se limita a obrigagdo de todos serem
tratados da mesma forma perante a lei, sem preconceitos ou favoritismos, mas requer
que situacoes distintas recebam tratamentos diferenciados proporcionais as duas
diferencas. E necessario, contudo, que haja uma ligacdo légica entre o critério
escolhido para diferenciar as pessoas ou situagdes e a diferenciagéo estabelecida.®®

Portanto, para que possamos alcangcar a igualdade, € necessario o
reconhecimento das diferengas. Apenas podemos tratar de igualdade, na pratica, se
admitirmos que ha individuos em situacdes varias umas em relagao as outras e que o
sistema juridico deve atuar para a minimizagdo ou a extingdo de possiveis
desigualdades sociais que essas diferengas venham a originar.56

Todavia, percebe-se que o legislador, ao elaborar o artigo 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal, ndo estabeleceu qual a porcentagem que seria reservada.
Infelizmente, ha uma omissao constitucional, que foi suprida pelo Decreto n°® 3.298/99,
0 qual assevera, em seu artigo 37, §1°, quando definiu o percentual minimo de 5%
das vagas a serem destinadas aos candidatos portadores de deficiéncia. Com a

revogacao do referido dispositivo, o Decreto n® 9.508/18, em seu artigo 1°, §1°, prevé:

Art. 1°, §1°: Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco
por cento das vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos (...) no
ambito da administragao publica federal direta e indireta.®” (grifo nosso)

64 TERRAO, Claudio Couto; CARVALHO, Rachel Campos Pereira de. Reserva de vagas na
administragao publica para as pessoas com deficiéncia: Agao afirmativa e concurso publico. In: Revista
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 75, n. especial, p. 43, 2010.
65 MELLO, Celso Antoénio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011.

66 PEREIRA, Jodo Gustavo Clementel. A incompatibilidade dos editais de concurso publico com
as cotas para pessoas com deficiéncia. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Ciéncias Juridicas e Sociais) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2022.
Disponivel em:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&AuthType=shib&db=cat07377a&AN=sabi.00115
3382&lang=pt-br&scope=site&authtype=guest,shib&custid=s5837110&groupid=main&profile=eds.
Acesso em: 18 jan. 2023.

67 BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 01 fev. 2023.
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Desse modo, ndo poderao mais ser estabelecidos percentuais de reserva
inferiores a 5%, ou seja, as reservas de vagas em todos os concursos deverao ser de
5% a 20%, conforme o limite estabelecido pela Lei n°® 8.112/90.

Cumpre informar, ainda, que o percentual minimo das vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia devera ser aplicado no total de vagas do edital, de acordo
com o inciso |, do §4°, do art. 1°, da Lei n® 9.508/18.8 Portanto, o administrador publico
nao possui a faculdade de quais os cargos que serao disponibilizados para as pessoas
com deficiéncia, inclusive sob a alegagao de compatibilidade da funcéo a deficiéncia
ou de cargos que exijam aptidao plena.

Embora ndo fosse a competéncia do Poder Executivo em definir esse
percentual mediante decreto, uma vez que se trata de uma competéncia do Poder
Legislativo, isto €, daquele que elabora as leis, € importante que a medida seja
mantida, até que o legislador estabelega o percentual que sera destinado as pessoas
com deficiéncia.

O Decreto n° 9.508/18 trouxe outras orientagdes relevantes para os candidatos
que queiram concorrer a essa reserva de vagas, como, por exemplo, a previsao do

artigo 1°:

Art. 1°: fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no
ambito da administragédo publica federal direta e indireta e em igualdade de
oportunidades com os demais candidatos (...).5°

A presente norma assegura que o candidato portador de deficiéncia se inscreva
no concurso publico e concorra em condigbes de igualdade com os demais
candidatos, de modo a atender as diretrizes de igualdade e de nao discriminagéao
previstos na Constituicido Federal.

N&o obstante, a referida norma p6s um fim na discussao imposta pelo artigo
37, do Decreto 3.298/99, no que se referia a inscricdo das pessoas com deficiéncias
em concurso publico para provimentos em cargos cujas atribuicbes fossem
compativeis com a sua deficiéncia. Ou seja, o Decreto 9.508/18 veio a algar os
candidatos com e sem deficiéncia em um mesmo patamar de concorréncia, os quais

serdo avaliados sob os mesmos critérios.

68 |bidem.
89 |bidem.
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Além disso, temos a disposi¢ao elencada no inciso |V, do art. 3°:

Art. 3°, inciso 1V: a exigéncia de apresentacgdo pelo candidato com deficiéncia,
no ato da inscri¢do, de comprovagao da condigéo (...).”°

Esse dispositivo € importante pois, além de ser feita uma constatacédo prévia
da deficiéncia do candidato, onde se verifica se ele pode concorrer as reservas de
vagas ou nao, auxilia o administrador publico na preparagcdo de provas acessiveis,
caso fosse solicitado.

Nessa situagdo, retoma-se a previsédo do artigo 2° da Convencgéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, quanto a definicido de adaptagao

razoavel, a ver:

Art. 2 — Adaptacdo razoavel significa as modificagbes e os ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.”"

Quando falamos em igualdade de condigbes, a adaptagdo tem um peso
importante, pois é a possibilidade de a pessoa com deficiéncia algar ao mesmo ou o
mais proximo possivel de uma condigdo de normalidade. Desse modo, para realizar
uma avaliagao eficaz de uma pessoa com deficiéncia e se constatar o maximo de sua
capacidade, é necessario que a mesma tenha a oportunidade de se adaptar da melhor
forma que |he convenha.

Aponta Gugel (2016) que a falta ou a recusa em proceder a adaptagao razoavel
implica em ato de discriminacdo por motivo de deficiéncia.”? A adaptacéo razoavel é
condicionante para a promogéao da igualdade e eliminagado da discriminagao, sendo
destinada para cada pessoa e a sua necessidade diante da natureza da deficiéncia.

Gugel (2016) indica, ainda, que o conceito de adaptacédo razoavel, agora
internalizado com carater de emenda constitucional, deve ser amplamente utilizado

em concursos publicos com a previsdao de reserva de vagas para pessoas com

70 |bidem.

" ONU. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 28 fev. 2023.

2 GUGEL, op. cit.
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deficiéncia.”® Adaptar as provas para os candidatos com deficiéncia € tornar o seu
conteudo, que é o mesmo para todos os candidatos, acessivel, utilizando-se de todos
0s meios de tecnologia assistiva existentes, de forma que a pessoa com deficiéncia
possa se apropriar do inteiro teor das questdes formuladas e, assim, ter condigdes de
responder as formulacoes.

Entretanto, faz-se uma ressalva, pois a adaptacédo nao significa tornar o
concurso publico mais facil para aquele que ira fazer o seu uso. A sua fungéao é, unica
e exclusivamente, inserir o candidato com deficiéncia em um patamar de igualdade
com os demais concorrentes.

O préprio artigo 2°, do Decreto 9.508/18, quando diz:

Art. 2°: Ressalvadas as disposi¢des previstas em regulamento, a pessoa com
deficiéncia participara de concurso publico (...) em igualdade de condi¢des
com os demais candidatos (...).7

Desse modo, a analise do desempenho quanto ao conteudo das provas, a
avaliagao, ao horario e local de aplicagao das provas e a nota minima exigida para os
candidatos sera a mesma, seja o concorrente uma pessoa que fara o uso das reservas

de vagas como deficiente ou n&o.

3 GUGEL, op. cit.
74 BRASIL. Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 01 fev. 2023.
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3 A CARREIRA DA POLICIA FEDERAL
3.1 ORIGEM HISTORICA
Nas palavras de Goldstein (2003):

Em uma sociedade livre, pela natureza de suas funcdes, a policia € uma
anomalia. E investida de uma enorme autoridade, em um sistema de governo
em que a autoridade é relutantemente concedida e, quando isso acontece, &
logo reduzida. A forma especifica da autoridade policial — prender, investigar,
deter e usar a forga — é apavorante, no sentido de que pode desagregar a
liberdade, invadir a privacidade e, de uma forma rapida e direta, causar forte
impacto sobre os individuos.”®

A policia é uma organizagédo essencial do Estado, haja vista o seu papel de
destaque no controle social, na medida em que busca assegurar a respeitabilidade
das regras adequadas de convivéncia social, bem como auxilia a justica na atividade
de aplicagéo da lei.”®

Em uma analise etimoldgica, a palavra “policia” encontra a sua origem na
ligagéo entre “policia e cidade”, tendo uma acepgdo mais ampla.”” Na Grécia Antiga,
a palavra “politeia”, entendida no latim como “politia”, designava tudo que se reporta
a cidade a seu governo, portanto, sendo um “governo da cidade”.

Ao redor do mundo, o papel da policia era entendido de varias formas, porém,
foi com a Revolugdo Francesa que se passou a qualificar a policia como uma
instituicdo cidada, a servigco dos direitos do homem. A Declaragcdo de Direitos do
Homem e do Cidadao passou o entendimento de que a policia, isto €, a forga publica,
ao restringir e limitar a liberdade, estaria agindo em defesa dos direitos e para o bem
de todos, conforme a previsdo do art. 12.78

75> GOLDSTEIN, Herman. Policiando uma sociedade livre. Tradugéo: Marcelo Rollemberg. Revisdo
da tradugéo: Maria Cristina P. da Cunha Marques. Sao Paulo: EDUSP, 2003. (Policia e sociedade, n°
9).

76 BARBOSA, Emerson Silva. Funcgdes de Policia: o que faz a Policia Federal Brasileira?. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 181-212, jun./jul. 2010.

77 BUSNELLO, Priscila de Castro. O papel da Policia Judiciaria no Brasil e sua importancia para a
estruturagdo, manutencdo, fortalecimento e evolugdo da democracia. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais, v. 6, n. 2, p. 141-160, ed. especial, jul./dez. 2015. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/7699/1/RBCP_N6 P141-160.pdf. Acesso em: 26 jan. 2023.

78 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE FRANCESA. Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de agosto de 1789. Versalhes, Franca. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 16 jan. 2023.
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No Brasil, com a instalagdo da corte portuguesa, houve uma série de
organizagdes que existiam em Portugal’®, entre elas, a Intendéncia-Geral da Policia
da Corte e do Estado do Brasil.2° Essa organizagao foi instituida por meio do Alvara
de 10 de maio de 1808.8" Com a criacdo da Intendéncia-Geral de Policia, foi
estabelecido que haveria, em cada provincia, um delegado indicado pelo Intendente-
Geral para representa-lo, tratando-se de um marco embrionario para a estruturagao
das organizagdes policiais no Brasil.8?

De acordo com Pestana (1961), a Lei de 15 de outubro criou o cargo de Juiz
de Paz, com atribuicbes judiciarias e administrativas semelhantes as dos atuais
delegados.®

A Lei de 29 de novembro de 1832, por forca do art. 1°, veio por dividir as
provincias do Império, quanto a Administracdo Criminal em primeira instancia, na
divisdo em distritos, termos e comarcas.?* A referida norma veio a instituir, por meio
de seu art. 4°, que haveria, em cada distrito, um juiz de paz, um escrivao e inspetores
de quarteirdo. Em cada Comarca, por sua vez, haveria um juiz de direito, que seria o
chefe de policia, a luz do art. 6° da mesma norma.

Em 1832, com a edi¢gdo do Cdodigo de Processo Penal, estabeleceu-se regras
para a realizacdo dos exames de corpo e de delito, instituindo, portanto, a pericia
profissional .8 Aldé, em suas palavras, diz que, para atender tal demanda, neste
mesmo ano foi criada a cadeira de Medicina Legal nas faculdades da Bahia e do Rio
de Janeiro. Este, portanto, foi o marco da criagado da fungéo de perito criminal, ainda

desvinculada da policia e ligada a autoridade policial.
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No ano de 1856, a Medicina Legal oficial se desvinculou da autoridade judiciaria
e foi transferida para a policia.8® Aldé explica que se criou uma assessoria médica
junto a Secretaria de Policia da Corte, vinculando os peritos a Intendéncia-Geral da
Policia.

Através da Lei n°® 2.033, de 20 de setembro de 1871, houve a separagao das
fungdes judiciarias das fungdes policiais.®” A competéncia para o julgamento de crimes
e infragbes passou a ser do juiz de direito, o qual seria responsavel pela nomeagéao
dos Chefes de Policia, permanecendo, do mesmo modo, os cargos de Inspetor de
Quarteirdo e de Escrivao, os quais mantiveram suas atribuigdes.

Na época do Império, ndo existia processo seletivo para o ingresso dos
servidores que atuavam na seguranga publica, indicando uma forte caracteristica da
administragdo patrimonialista.®¢ Os cargos eram providos mediante a indicagédo de
pessoas de confianca. Esse modelo de selecdo perdurou, inclusive, durante a
Republica Velha.

O Decreto n° 4.764, de 05 de fevereiro de 1903, por meio de seu art. 57,
introduziu o uso das técnicas datiloscépicas na Policia Civil do Distrito Federal.2? Com
isso, criou-se o cargo de datiloscopista, que era responsavel pelo processo de
identificacdo de pessoas por meio de digitais. Posteriormente, no ambito da Policia
Federal, teve a sua denominacao alterada para papiloscopista.

No periodo da Era Vargas, publicou-se o Decreto-Lei n® 6.378, de 28 de margo
de 1944, cujo art. 1° transformava a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranga Publica, subordinando-o ao Ministro de Justica e Negdcios
Interiores.?® Nesse periodo se estabeleceu um processo de modernizagéo e tentativa
de estruturar o aparato de racionalidade funcional da administragao publica, sem que
houvesse a participacao politica.®

8 ALDE, op. cit.
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O marco desse processo de mudanca foi a criagdo do Departamento de
Administracdo do Servigo Publico (DASP), que tinha como principal objetivo instituir a
profissionalizagdo do funcionalismo estatal, sob o manto da racionalidade
burocratica.®? A reforma administrativa realizada por meio do DASP foi uma tentativa
de formacdo da burocracia do Estado brasileiro com base no preceito mérito
profissional, utilizando o concurso como importante instrumento para enfrentar o
patrimonialismo existente (BRASIL, 1995; CAMOES & MENESES, 2016).%3

A Lei n° 705, de 16 de maio de 1949, em seus arts. 1° e 3°, estabeleceu a
necessidade de concurso para o cargo de Comissario de Policia, fungao essa que era
privativa aos bacharéis em direito.®* O cargo de comissario, posteriormente, veio a ser
denominado como delegado.

Do mesmo modo, a Lei n°® 1.744, de 26 de novembro de 1952, em seu art. 1°,
definiu a obrigatoriedade de concurso para os cargos de Escrivao de Policia.®> Nessa
linha, a Lei n® 2.377, de 22 de dezembro de 1954, orientou a aplicacao de selecéo
organizada pela Diretoria da Escola de Policia para o cargo de detetive, conforme o
art. 1° do referido dispositivo.%® O cargo de detetive veio a ser alterado para o de
agente de policia.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, foi promulgada a Lei n°® 3.752, de
14 de abril de 1960, e houve a transferéncia do DFSP, que era no Rio de Janeiro, para
a cidade de Brasilia/DF, uma vez que esta passou a ser a capital do Brasil.

Durante o Regime Militar, foi promulgada a Lei n° 4.483, de 16 de novembro de
1964, que veio a reorganizar o DFSP, de modo a estabelecer a sua atuagéo em todo
o territério brasileiro mediante Delegacias Regionais, conforme a orientagdo de seu

art. 6°. Em seu art. 15, definiu que a Policia do Distrito Federal, que foi separada do
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DFSP, seria responsavel pela seguranga e policiamento da cidade de Brasilia/DF e
das areas que delimitam o seu territdrio.%”

A Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 8°, inciso VII, utilizou a primeira
vez o termo “policia federal”’, ressaltando o seu fortalecimento enquanto policia
nacional.®®

O Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 210, passou a
denominagdo do Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP) para o
Departamento de Policia Federal (DPF).%°

No ano de 1985, através do Decreto-Lei n°® 2.251, em seu art. 1°, foi definido o
quadro permanente da carreira da Policia Federal, cargos estes que perduram até
hoje, a excegéo do Censor Federal.'®

Com a promulgacédo da Constituigdo Federal de 1988, houve a extingdo do
cargo de Censor Federal, em razdo da abolicdo da censura. Sendo assim, as
Disposicdes Transitérias da CF/88 permitiram aos servidores dessa fungdo serem
reaproveitados, fato que se consolidou através da Lei n® 9.688, de 6 de julho de 1998,
em seu art. 1°.101

A Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, reorganizou as carreiras da Policia
Federal. A disposicdo do artigo 2°, da referida norma, tornou obrigatério o nivel
superior como requisito para o ingresso nos cargos de agente, escrivao e
papiloscopista.’®? O art. 2°, paragrafo Unico, por sua vez, assegurou ao cargo de perito
a exigéncia de formacgao superior especifica, as quais estdo elencadas no art. 1°, do
Decreto n° 5.116, de 24 de junho de 2004.%3
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Ja o art. 2°-B, da Lei n°® 13.047, de 2 de dezembro de 2014, veio a impor a
necessidade de comprovacao de 3 anos de pratica juridica ou policial para o ingresso
no cargo de Delegado de Policia Federal.!%4

Além disso, a Policia Federal possui, em sua composi¢cdo, os servidores
integrantes de seu quadro administrativo. Atualmente, os cargos da carreira
administrativa sdo compostos por servidores dos mais variados cargos de nivel
superior, além de contarem com a fungdo de agente administrativo, unico cargo de
nivel médio da organizagdo. Ambos os cargos séo estruturados pelo Plano Especial
de Cargos do Departamento de Policia Federal, de acordo com o art. 2° da Lei n°
10.682, de 28 de maio de 2003.19°

Portanto, nos dias atuais, a carreira da Policia Federal é composta por:
Delegado de Policia Federal, Agente de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Escrivao de Policia Federal, Papiloscopista Policial Federal e pelos servidores que

compdem o seu quadro administrativo.

3.2 AS FUNCOES DA POLICIA FEDERAL E SEUS REQUISITOS PARA
INVESTIDURA NO CARGO.

A Policia Federal, conforme orienta o §1° do art. 144, da Constituigao
Federal'®, é um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira. As suas atribui¢des s&o exercer, com exclusividade, as fungdes de policia
judiciaria da Unido, de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira, assim como
outras atribuicdes constitucionais e infraconstitucionais.

A Policia Federal compde a policia judiciaria brasileira, ou seja, tem como
objetivo auxiliar o Ministério Publico e o Poder Judiciario para a apuragéo de crimes,
identificacdo dos autores de delitos, recuperacéo ou localizagdo de bens ou objetos
do crime.'®” Em suma, o 6rgao, através de sua atuagdo, possibilita o poder punitivo

do Estado em face dos fatos de natureza criminal.
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Os incisos | a IV, do §1° do art. 144 da Constituicdo Federal, definem as

competéncias da Policia Federal, que sao:

Art. 144, §1°: A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV — exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido; %8

A previsao do inciso IV traz a expressao “exclusividade” quanto a competéncia
da Policia Federal, de modo que as suas fungcbes ndo podem ser exercidas por
nenhum outro 6rgao policial ou administrativo.

Além disso, compete a Policia Federal a investigacdo dos crimes e auxilio ao
Poder Judiciario da Unido, isto &, a Justica Federal Comum e a Justica Federal
Especializada, que estao previstos no art. 109, da CF, a exemplo: a) crimes politicos;
b) infracbes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesses da
Unido, de autarquias federais ou empresas publicas; c) crimes previstos em tratado
ou convencgao internacional; d) crimes contra a organizagao do trabalho, contra o
sistema financeiro e contra a ordem econdmico-financeira; e) crimes cometidos a
bordo de navios e aeronaves; f) crimes de ingresso ou permanéncia irregular no pais.

No entanto, a Policia Federal ndo exerce apenas a policia judiciaria da Unido,
mas também desempenha diversas outras fungdes, como: a) Controle de armas: o
Estatuto do Desarmamento, Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, define que é
competéncia da Policia Federal as atividades que envolvam o registro, a posse e a
comercializagdo de armas de fogo; b) Controle de seguranga privada: a regulagéo e o
controle da seguranga privada, nos moldes da Lei 7.102, de 20 de junho de 1983; c)
Controle de precursores quimicos: o controle e a fiscalizacdo sobre os produtos
quimicos, principalmente, quanto aos produtos que possam ser utilizados para a
elaboracao de entorpecentes, de acordo com a Lei n® 9.017, de 30 de margo de 1995;
d) Controle de identificacdo criminal e civil e da estatistica criminal: a superviséo e
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coordenacao dos servigos de identificacdo datiloscopica, civil e criminal, assim como
o da estatistica judiciaria criminal, com base nos prontuarios de identificacdo
integrantes dos processos criminais.

Para o exercicio de suas competéncias, a Policia Federal tem, em sua
composicao, delegados, autoridade policial, escrivaes, agentes, papiloscopistas e
peritos. Todos esses cargos possuem suas respectivas tarefas arroladas na Portaria
n® 523 — MP.

Todos os cargos mencionados sao de nivel superior, a excegao do cargo de
delegado, este exigindo o bacharelado em direito e 3 anos de pratica juridica, e o de
perito, que deve ter o curso de graduagao entre os 31 cursos de nivel superior
relacionados no Decreto n° 5.116/04.

Para o provimento desses cargos, € realizado um concurso publico, nos moldes
do art. 37, inciso I, da Constituicao Federal de 1988. Por forca do art. 37, inciso VIII,
da CF/88, do art. 1°, §1° do Decreto 9.508/18 e da decisdo do STF no RE
676.335/MG, a Policia Federal dispbée de um percentual de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia em seu edital.

Esse processo seletivo, atualmente, através do edital de abertura, divide-se em
duas etapas. A primeira destina-se a matricula no Curso de Formacao e abrangera 5
fases, de modo que os candidatos deverao passar por prova intelectual, exame de
aptidao fisica, avaliagdo médica, investigagdo social e o primeiro momento da
avaliacdo psicologica. Alem disso, é possivel, a critério da Administragéo, a realizagéo
de exame antidrogas no decorrer do concurso, desde a inscricao até a nomeacao.

A excegao esta nos cargos de delegado e de escrivao, que possuem, além das
5 fases supramencionadas, outras avaliagdes em especifico. No caso dos delegados,
exige-se uma prova oral e avaliagao de titulos. Ja no de escrivao, é feito uma prova
de digitacao de carater eliminatdrio.

Em uma segunda etapa, é realizado o Curso de Formacéao Profissional, sob
responsabilidade da Academia Nacional de Policia, localizada no Distrito Federal,
onde sdo desenvolvidas atividades a critério da Administracdo. E nessa etapa que
incide o segundo momento da avaliacdo psicolégica, de carater eliminatério, sob
responsabilidade da banca examinadora, a qual atuara sob supervisdo da Policia
Federal.

Na fase intelectual, os candidatos s&o submetidos a uma prova objetiva e

discursiva de carater eliminatério. Ha diferenciagao de conteudo de cada cargo, tendo
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em vista as diferencas de suas atribuicdes. Essa avaliacdo serve para verificar o
conhecimento do candidato em relagdo ao conteudo programatico previsto em edital.
Para a fase seguinte, sdo encaminhados apenas os melhores colocados, tendo em
vista a disponibilidade de vagas da Administragao.

Na sequéncia, os concorrentes sdo submetidos ao exame de aptidao fisica,
também de carater eliminatério, onde se avalia a capacidade fisica do candidato, com
deficiéncia ou ndo, para suportar as exigéncias do ensino das atividades policiais a
que sera submetido no Curso de Formacéo Profissional.

O teste fisico, em si, € composto por quatro etapas, de carater eliminatdrio,
realizadas em ordem pré-estabelecida por candidatos habilitados por atestado
meédico. Entre essas etapas, avaliam-se o teste em barra fixa, teste de impulséo
horizontal, teste de natagéo e teste de corrida em 12 minutos.

A avaliagdo médica, por sua vez, objetiva aferir se o candidato, com deficiéncia
ou nao, goza de boa saude fisica e psiquica para suportar os exercicios a que sera
submetido durante o Curso de Formacao Profissional e para desempenhar as tarefas
tipicas de sua categoria funcional. Assim, se prossegue com uma analise individual,
onde se leva em consideragdo o conjunto de caracteristicas e sua respectiva
adequacgao para o exercicio do cargo.

No caso das pessoas com deficiéncia, em especifico, ha uma avaliacédo
biopsicossocial, onde se avalia se a deficiéncia do candidato esta de acordo com a
legislacdo especifica. Além disso, verifica-se a veracidade da deficiéncia, a fim de
evitar fraudes em concurso. Por fim, a equipe multidisciplinar fara a avaliacdo da
compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia apresentada pelo
candidato.

Ainda, realiza-se uma avaliagdo psicoldgica dos candidatos, mediante o
emprego de um conjunto de procedimentos cientificos destinados a aferir a
compatibilidade das caracteristicas psicoldgicas do candidato com as atribuicées do
cargo.

Por fim, todos os candidatos se submetem, no decorrer de todo o concurso, a
investigacdo social. E um procedimento de carater eliminatério em que se verifica a
idoneidade moral exigida dos candidatos, que € apurada mediante a investigagao da
vida pregressa e atual do candidato, no ambito social, funcional, civil e criminal.

Sendo o candidato aprovado em todas as fases do certame e no Curso de

Formacéao Profissional, ira ser nomeado e tomar posse no cargo, sendo submetido
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aos 3 anos de estagio probatério e, se considerado apto, sera efetivado e gozara da

estabilidade no servigo publico.

3.3 A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CARGO DE POLICIAL FEDERAL
3.3.1 O Recurso extraordinario 676335/MG

Em 21.03.2012, a Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmen Lucia,
proferiu a decisdo a respeito do Recurso Extraordinario 676.335, impetrado pelo
Ministério Publico Federal contra a Unido, tendo em vista a decisdo proferida pelo
Tribunal Federal da 1% Regido. Na ocasido, o desembargador entendeu que as
atribuicbes realizadas pelos cargos de delegado, escrivao, perito e agente de policia
federal ndo sdo compativeis com nenhum tipo de deficiéncia fisica, sob a justificativa
de que esses cargos demandam pleno dominio dos sentidos e das fun¢gées motoras
e intelectuais, uma vez que podem ser expostos a situacdes de conflito armado e
necessitem defender a si, a seus companheiros e aos cidadaos.

Desse modo, o recorrente alega que o acérdao proferido pelo Tribunal a quo
violou os principios da reserva de vaga, da igualdade, da dignidade da pessoa
humana, da ampla acessibilidade ao trabalho, os quais estdo substanciados nos
artigos 1°, inciso lll, 5°, caput, e incisos Il e XIll, 37, caput e inciso VIII, da Constituicao
Federal, além do paragrafo 2° da Lei n° 8.112/90. Tais dispositivos buscam dar
efetividade ao texto constitucional, uma vez que determinam a reserva de vagas as
pessoas com deficiéncia nos concursos publicos.

No entendimento da ministra, o acérdao recorrido destoa da jurisprudéncia do
STF, conforme foi decidido no Recurso Extraordinario 606.728 — AgR, que assentou
a obrigatoriedade da destinagdo de vagas em concurso publico aos portadores de
deficiéncia fisica, nos termos do inc. VIl do art. 37 da Constituicdo Federal. Portanto,
deu provimento ao recurso extraordinario.

Em 24.04.12, a Uniado interpds Agravo Regimental, argumentando que nao se
discute, abstratamente, a obrigatoriedade da destinacdo de vagas em concursos
publicos as pessoas com deficiéncia, e sim, a compatibilidade desse comando, no
caso concreto, com as peculiaridades do concurso publico e das fungdes exercidas
pela Policia Federal.

Alegou, também, que deveriam ser observadas as peculiaridades de cada
carreira, para néo se inverter o comando légico da igualdade. O argumento foi que, se

para compor os quadros da Policia Federal se exige capacidade fisica satisfatoria,
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avaliada em exame, nao se poderia conceber que um grupo de pessoas deixe de ser
avaliado, haja vista de se tratar de condigdo necessaria para o pleno exercicio do
cargo.

No dia 26.02.2013, a ministra Carmen Lucia, entao, decidiu que deveriam ser
asseguradas as reservas de vagas as pessoas com deficiéncia, de modo a submeté-
las ao processo seletivo sob as mesmas condi¢gdes que os demais concorrentes;
entretanto, permitiu que a banca examinadora responsavel, desde que respeitando os
critérios objetivos, poderia declarar a inaptiddo dos candidatos inscritos cuja
necessidade especial os impossibilite do exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo
para o qual estiverem concorrendo.

Para argumentar a sua decisdo, a ministra invocou o disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal, cuja orientagado dispde sobre a necessidade de a lei criar um
percentual de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia nos concursos
publicos.

Tal orientagdo possuia uma fungdo tripla: a) garantir a reparagdo ou
compensacao dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade
juridica, politica de agao afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna
que se |é desde o preambulo da Constituicdo de 1988; b) viabilizar o exercicio do
direito titularizado por todos os cidadaos de acesso aos cargos publicos, permitindo,
a um so6 tempo, que pessoas com necessidades especiais participem do mundo do
trabalho e, de forma digna, possam manter-se mantenedoras daqueles que dela
dependem; c) possibilitar a Administragao Publica preencher os cargos com pessoas
qualificadas e capacitadas para o exercicio das atribuigdes inerentes aos cargos,
observando-se, por 6bvio, a sua natureza e as suas finalidades.%°

Por esse motivo, ndo é possivel afirmar, sob o risco de ferir os preceitos da
Constituicao Federal, que qualquer tipo de deficiéncia impede o exercicio das fungdes
inerentes aos cargos postos em concurso. O que o texto constitucional determina, de
fato, é a possibilidade de se ter acesso aos cargos publicos, cujo desempenho nao
figue comprometido pela limitagdo do candidato. Ou seja, o objetivo € impedir a

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 676.335/MG. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. Data de Julgamento: 26/02/2013. Data de publicagdo no Diario Eletrdnico: 26/03/2013.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=126490210&ext=.pdf. Acesso
em: 01 fev. 2023.
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discriminagdo da pessoa com deficiéncia e a garantia de que, estando apto a
desempenhar as fungdes inerentes ao cargo, nao lhe seja vedado o acesso.

Esse € o entendimento que deve ser exigido do intérprete da lei, ao analisar o
disposto no artigo 5°, §2°, da Lei n® 8.112/90:

Art. 5°, §2°: As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso.''°

Esse dispositivo ressalta a importancia da especificagcdo das atribuicdes e
tarefas de cada cargo por parte da administragao publica, pois permite que as pessoas
com deficiéncia tomem conhecimento e possam decidir por seguir e buscar
adaptacgdes que lhe permitam enfrentar os possiveis obstaculos da carreira.

Além disso, conforme a orientagdo do revogado art. 37, do Decreto n°® 3.298/99,
mas reforgado pelo art. 1°, inciso |, do Decreto n° 9.508/18, assegura-se a inscrigao
das pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, em igualdades de condigbes e
oportunidades com os demais candidatos.

Ou seja, o conteudo das provas e exames € o que definira aqueles que serao
aprovados e eliminados no concurso publico. Desse modo, sera o conhecimento
avaliado nas provas escritas, a sanidade mental, e o condicionamento fisico que irdo
evidenciar os candidatos que possuem a aptidao necessaria, podendo eles serem
pessoas com deficiéncia ou nio.

A relatora sustenta que as razdes para a eliminagdo dos candidatos com
deficiéncia para exercer as atividades policiais devem ser analisadas sob os principios
do concurso publico, da legalidade, da igualdade e da impessoalidade, de forma a
assegurar a eficacia da prestagao do servigo publico.

Em outras palavras, essa incompatibilidade deve ser exposta a partir da analise
objetiva e clara entre as limitagbes do candidato e as atribuicbes de cada cargo
oferecido.

Além disso, embora o concurso tenha como requisito a igualdade de condi¢bes
entre os participantes, ndo se admitindo, portanto, condigdes diferenciadas entre os

concorrentes, a administracdo publica deve ser obediente ao principio da

110 BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.
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razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando as condigbes para que O0S
candidatos portadores de necessidades especiais possam participar das provas e das
etapas do certame, como é o caso das adaptacdes e da acessibilidade.

Por fim, a presung¢ao de que nenhuma das atribuigdes inerentes aos cargos de
natureza policial poderia ser desempenhada por pessoas com deficiéncia é
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.

A depender da natureza e da gravidade da deficiéncia apresentada pelo
candidato, pode haver o comprometimento das atividades do cargo a serem
desempenhadas, o que impediria a sua admiss&o no processo seletivo. Nesse caso,
nao poderia haver a sobreposicado do interesse particular frente ao interesse publico.

Logo, durante o concurso, devem ser avaliados os dominios dos sentidos, das
funcdes motoras e intelectuais do candidato com deficiéncia, com a devida adaptacao,
para a constatacdo de que esse concorrente esta habilitado para o cumprimento das

atribui¢cdes do cargo.

3.3.2 A Acgao Direta de inconstitucionalidade 6.476/DF

Trata-se de uma acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB), visando a impugnacdo do Decreto n° 9.546/2018,
promulgado pelo ex-Presidente Michel Temer, sob o argumento que o referido
documento estaria excluindo a previsdo de adaptagao das provas fisicas para os
candidatos com deficiéncia e estabelecendo que os critérios de aprovagao dessas
provas poderiam seguir os mesmos critérios aplicados aos demais candidatos. O
diploma, portanto, altera o Decreto n° 9.508/2018, que reserva um percentual de
vagas as pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, modificando, entdo, as
normas relativas a forma de avaliacdo desses candidatos.

O requerente alegou que o decreto impugnado € inconstitucional, pois: i) viola
os principios da reserva legal e da legalidade, consubstanciados nos arts. 5°, inciso Il,
37, inciso VIII, combinado com o art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, pois estaria
extrapolando os limites da lei regulamentada; ii) viola o direito a igualdade,
estabelecido no art. 5°, da CF/88, a protecao da pessoa com deficiéncia, disposto no
art. 23, inciso Il, da CF/88, a proibicdo de critérios discriminatorios para admissao de
pessoas com deficiéncia, elencado no art. 7°, inciso XXXI, da CF/88, combinado com
o art. 27, da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

e o objetivo republicano de promover o bem de todos, sem preconceitos ou formas de
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discriminagao, em conformidade com o art. 3°, inciso |V, da Constituicdo Federal de
1988.

Foi requerido, portanto, quanto ao mérito, a declaragao de inconstitucionalidade
total do Decreto n° 9.546/18 ou, subsidiariamente, que o referido decreto fosse
interpretado em conformidade com a Constituicao Federal, de forma a ser declarada
a inconstitucionalidade de qualquer interpretacdo que pudesse causar prejuizo aos
candidatos com deficiéncia.

Em sua decisdo, o entdo ministro Luis Roberto Barroso declarou que:

i) o art. 3°, VI, do Decreto n. 9.508/18, estabelece uma faculdade em favor do
candidato com deficiéncia, que pode fazer uso de suas préprias tecnologias
assistivas e adaptagdes adicionais, se assim preferir. E inconstitucional a
interpretacao que exclua o direito desses candidatos a adaptacao razoavel;
i) o art. 4°, §4° do Decreto n. 9.508/18, que estabelece os critérios de
aprovagao nas provas fisicas poderao ser os mesmos para candidatos com
e sem deficiéncia, somente é aplicavel as hipéteses em que essa exigéncia
for indispensavel ao exercicio das fungbes préprias de um cargo publico em
especifico. E inconstitucional a interpretagdo que submeta de forma genérica
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios avaliativos nas
provas fisicas, sem a demonstragdo da sua necessidade para o exercicio da
funcao publica."

A interpretacdo que deve se extrair do art. 3°, inciso VI, do Decreto n® 9.508/18,
€ a previsao de discricionariedade, por parte do candidato com deficiéncia, em fazer
0 uso de adaptacdes e de acessibilidades no momento das provas fisicas durante o
processo seletivo. O referido dispositivo obsta apenas as adaptagdes que nao séo
proporcionais a limitacdo do candidato. O objetivo, portanto, € eliminar as barreiras
gue impedem o acesso aos cargos publicos aquelas pessoas com deficiéncia que s&o
consideradas aptas ao exercicio da fungéo.

Por sua vez, a leitura constitucionalmente adequada do art. 4°, §4°, do Decreto
n° 9.508/18, é que a submissao da pessoa com deficiéncia aos mesmos critérios de
aprovagao nos exames fisicos que os demais candidatos s6 € possivel quando se
tratar de uma exigéncia indispensavel ao exercicio das fungdes do cargo publico, ndo
devendo, portanto, ser aplicado a todo e qualquer processo seletivo.

As avaliagdes fisicas sdo comuns em concursos publicos para a area da

seguranga publica, como o da Policia Federal. Portanto, nesses casos, o mais

111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.476/DF. Ministro Luis
Roberto Barroso. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345831861&ext=.pdf. Acesso em: 02 fev.
2023.
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adequado é proporcionar ao candidato portador de deficiéncia a adaptagao necessaria
para que se possa aferir o seu condicionamento fisico e o0 dos demais candidatos da
forma mais justa possivel.

Desse modo, sera evitada a discriminagao dos candidatos com deficiéncia, indo
em sentido contrario ao que dispde a Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, quando preconiza que deve ser combatida a discriminacéo
que tenha o propédsito ou efeito de impedir ou o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.'?

Além disso, ndo se veda apenas a conduta com o propdsito de, mas também
aquela com o efeito de diferenciar com base na deficiéncia. Ou seja, veda-se a
chamada discriminacao indireta, que ocorre quando praticas aparentemente neutras
geram empecilhos a que as pessoas com deficiéncia possam exercer os seus direitos,
de modo que nao basta que o meio seja discriminatério, mas que ele seja
antidiscriminatorio.

Portanto, o ministro Barroso fixou as seguintes teses de julgamento: i) é
inconstitucional a interpretacdo que exclui o direito de candidatos com deficiéncia a
adaptacao razoavel em provas fisicas de concursos publicos; ii) € inconstitucional a
submissao genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em
provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da funcéo
publica.

A importancia desse esclarecimento acerca do Decreto n® 9.508/18 e das
alteracdes promovidas pelo Decreto n® 9.546/18 é em orientar o Administrador Publico
da interpretacdo desses dispositivos em conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro e evitar qualquer ato lesivo aos candidatos com deficiéncia no ambito dos

concursos publicos.

3.3.3 Posicionamento dos tribunais
No julgamento da Apelagdo Civel n° 2001.34.00.008743-3/DF''3, o

Desembargador Federal Souza Prudente recebeu um recurso de apelagao por parte

12 ONU. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 11 mar.. 2023.

113 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagdo Civel n° 2001.34.00.008743-3/DF.
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente.
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da Unidao Federal quanto a sentenca que declarou invalido o ato que considerou um
candidato para o cargo de Agente da Policia Federal em razdo da constatacédo de uma
hipoacusia unilateral de 30 dB na frequéncia 500 em seu ouvido, ou seja, a
constatagao de uma perda auditiva em um dos ouvidos, que estaria incompativel com
a previsao do edital.

Na ocasiado, a Administragao Publica ndao forneceu os elementos necessarios,
isto €, a motivagao exigida, para declarar a inaptiddo deste candidato, tratando-se,
portanto, de um ato vinculado, uma vez que havia uma expressa previsao editalicia, a
qual previa a necessidade de motivagao por parte da junta médica.

Portanto, o Desembargador entendeu que o ato, embora perfeito e eficaz, é
invalido, pois n&do estaria de acordo com as exigéncias normativas, evidenciando um
carater estritamente subjetivo do exame e do critério de avaliagdo adotado pela junta
médica.

O processo em questao importa a obrigatoriedade, por parte da Administragcao
Publica, de estabelecer os fundamentos que levam o candidato a sua inaptidao do
exame médico, sob pena de ser declarada a sua invalidez. A motivagado tem um papel
importante no dmbito dos concursos publicos, pois € através dela que o candidato
eliminado tem a possibilidade de contestar a decisdo que o retirou do certame.

O presente julgado, inclusive, traz uma questdo importante a ser debatida, que
€ a respeito do candidato que possui perda auditiva unilateral.

No ano de 2015, foi publicada a Sumula 552 do Superior Tribunal de Justica,
informando que o portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos.

O referido dispositivo veio a pér um fim na questédo sobre a pessoa com surdez
unilateral ser ou n&o ser incluida como pessoa com deficiéncia auditiva. Por sua vez,
o Decreto n°® 3.298/99, em seu art. 4°, define que a deficiéncia auditiva deve ser
bilateral, a partir de 41 decibéis.

E questionavel tal entendimento, quando ha o consenso do STJ, elencado na
Sumula n° 377, permitindo ao portador de visdo monocular o direito de concorrer as
mesmas reservas de vagas para pessoa com deficiéncia.

Ou seja, o portador de visdo monocular, isto €, aquele que s6 enxerga 20% de
um olho, pode concorrer as reservas de vagas, porém, aquele que tem perda de

audicdo em um ouvido nao possui tal direito.
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Assim, coloca-se o candidato com perda auditiva unilateral em uma situacao
delicada quando se trata de concursos policiais. Pois, por um lado, nao pode concorrer
as vagas de pessoa com deficiéncia, e por outro, seria reprovado na ampla
concorréncia, uma vez que a sua limitagdo nao estaria de acordo com as previsoes
do edital da Policia Federal.

Nesse caso, a Unica saida do candidato € a via judicial. Contudo, ocorre que
ha divergéncias quanto ao entendimento da possibilidade de a pessoa portadora de
surdez poder concorrer a vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

No julgamento do Recurso Especial n° 1.528.162/AL'"* em 26.05.2015, o
Ministro Benedito Goncgalves, do Superior Tribunal de Justica, analisou o recurso
imposto pela Unido e pela Fundagao Universidade de Brasilia quanto a decis&o que
permitiu a concorréncia da candidata que possuia perda auditiva unilateral nas
reservas de vagas para pessoas com deficiéncia do concurso da Policia Rodoviaria
Federal.

Em sua decisdo monocratica, deu provimento ao recurso da Unido, sob a
justificativa do novo entendimento do STJ, que foi firmado no MS 18.966/DF, onde foi
estabelecido que a surdez unilateral ndo possibilita a concorréncia as reservas de
vagas destinadas aos portadores de deficiéncia.

Por outro lado, em sede de Procedimento Comum Civel n° 1067687-
23.2021.4.01.3800""®, a Juiza Federal Fernanda Martinez, ao julgar o pedido de tutela
de urgéncia da candidata do concurso da PF de 2021, entendeu que a perda auditiva
unilateral da candidata se enquadrava nas reservas de vagas para pessoas com
deficiéncia, de modo que a compatibilidade da sua deficiéncia com o cargo deveria
ser verificada durante o estagio probatério, ndo se admitindo a sua exclus&o a partir
de mero exame clinico.

Quando passamos a analise da pessoa com deficiéncia auditiva bilateral, desde
que compativel com a previsdo do art. 4°, do Decreto n° 3.298/99, é quando
encontramos uma maior probabilidade de éxito de permanéncia no certame. Isso

ocorre, principalmente, em decorréncia de haver diversas decisbes do Superior

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.528.162/AL. Relator: Ministro
Benedito Gongalvez.

115 BRASIL. Procedimento Comum Civel n° 1067687-23.2021.4.01.3800. Relatora: Juiza Federal
Substituta da 222 Vara Fernanda Martinez Silva Schorr.
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Tribunal de Justica, as quais decidiram que a compatibilidade da deficiéncia com o
cargo publico deveria ser avaliada no ambito do estagio probatdrio.

No Procedimento Comum Civel n° 1015733-42.2019.4.01.3400""%, um
candidato com perda auditiva bilateral acima de 41 dB havia sido eliminado no exame
de saude do concurso da Policia Rodoviaria Federal, ocorrido em 2018, embora tenha
sido aprovado nas provas objetivas e no teste de aptidao fisica. Defendeu-se que,
embora o candidato seja portador de deficiéncia auditiva, o uso de aparelhos auditivos
supria satisfatoriamente a perda de audigdo, de forma a restaurar as condi¢cdes do
candidato para o exercicio das fungoes, inclusive fazendo o uso de laudos médicos.
Na ocasiao, o seu pedido de tutela de urgéncia para permanéncia no concurso foi
deferido, permitindo que ele permanecesse nas demais etapas do certame.

Embora a Unido e a banca CEBRASPE tivessem argumentado no sentido de
que a condi¢ao do candidato o incapacitaria para realizar as fungdes de um Policial
Rodoviario Federal, na sentenga, a magistrada entendeu que existe a possibilidade
de corregao através do uso de aparelho auditivo, e do éxito do candidato em completar
o Curso de Formacao Profissional, e que a compatibilidade da deficiéncia com o cargo
publico deveria ser aferida durante o estagio probatério, com o acompanhamento
multidisciplinar. Foi declarada a nulidade da eliminacao do candidato na avaliacédo de
saude e, consequentemente, do concurso. Desse modo, foi permitido que ele
permanecesse no certame e, se aprovado em todas as fases, tivesse direito a
nomeacgao e posse no cargo apos o transito em julgado.

Ainda que a Unido e a banca CEBRASPE tenham entrado com um recurso
contra a decisdo da magistrada, no julgamento da Apelagéo do processo n 1015733-
42.2019.4.01.3400'"", o Juiz Federal Rafael Paulo, da Sexta Turma, entendeu que a
aprovacgao no Curso de Formacéo Profissional e o fato de ndo haver noticias de
dificuldades em razdo da deficiéncia do candidato ou do uso da protese auditiva
poderia manter a sentenga apelada e negar, portanto, provimento ao recurso da
Unido.

Logo, a possibilidade de o candidato permanecer nas demais etapas do

certame e a sua posterior aprovacdao no Curso de Formacao Profissional foram

116 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Procedimento Comum Civel n° 1015733-
42.2019.4.01.3400. Relatora: Juiza Federal Substituta Liviane Kelly Soares Vasconcelos.

117 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (6% Turma). Apelagdo/Remessa Necessaria n°
1015733-42.2019.4.01.3400. Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto.
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essenciais para que houvesse fortes indicios de que a deficiéncia que |he acometia
nao causava a sua incapacidade para o cargo publico, ainda mais quando é possivel
fazer o uso de um fator de correcédo, de modo a suprir a sua limitagdo. Portanto, para
que houvesse uma avaliagao justa do candidato, a melhor alternativa seria durante o
estagio probatério, no efetivo exercicio da fungéo publica, acompanhado pela equipe
multidisciplinar.

Nessa linha, é importante a analise do Procedimento Comum Civel n® 1000572-
20.2019.4.01.3811."18 O candidato, portador de deficiéncia, entrou com uma agéo de
tutela proviséria no certame da Policia Federal de 2018, tendo em vista a sua
reprovagcdo na avaliagdo médica, sob a justificativa de que a sua limitagdo era
incompativel com o cargo e capaz de gerar atos inseguros capazes de colocar a sua
segurancga ou a de outras pessoas.

Com o pedido de tutela deferido, o candidato conseguiu retornar ao certame e
participar das demais fases. Na fundamentacao da sentenca, o Juiz Federal Cristiano
Mauro fundamentou o deferimento do pedido utilizando ndo sé a disposicao referente
a afericdo da compatibilidade da deficiéncia com a fungao publica durante o estagio
probatério, mas o exame médico apresentado pelo candidato chamado “audiometria
em campo”. O referido exame médico constatou a melhora dos niveis de audicdo que
o candidato apresentava com o uso de aparelho de audicdo, aproximando-se
consideravelmente dos parametros da normalidade.

Tal exame, embora apresentado pelo candidato, ndo foi levado em
consideragao pela junta médica, que se ateve apenas a previsao editalicia dos
exames incapacitantes, na qual a limitacdo auditiva do avaliado n&o estaria
compativel, embora concorresse a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e
tivesse a possibilidade de fazer o uso de uma correcéo, a qual melhoraria o seu limiar
auditivo.

Embora o edital seja entendido como a lei do concurso publico, deve avaliar se
tais regras alcangam efetivamente o fim a que se destinam, isto €, o interesse publico.
A partir do momento em que a junta médica se limita apenas a regra do edital, sem
fazer uma verificagdo mais profunda das possibilidades que o candidato com

deficiéncia possa apresentar para suprir a sua limitacao e ter condicdes de realizar

118 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Procedimento Comum Civel n° 1000572-
20.2019.4.01.3811. Relator: Juiz Federal Substituto Cristiano Mauro da Silva. 22 Vara Federal Civel e
Criminal da SSJ de Divinépolis — MG.
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com eficiéncia o que lhe for exigido, ha uma clara afronta aos direitos das pessoas
com deficiéncia, que sdo assegurados na Constituicdo Federal e pelos Tratados
Internacionais de que o Brasil é signatario.

Em 11/06/15, o Ministro Benedito Gongalves, através do Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 1.528.162/AL, reconsiderou a decisdo monocratica que nao
impossibilitou a candidata com perda auditiva unilateral, uma vez que a
fundamentagéo contida na decisdo agravada ndo tinha correlagdo com a pretensao
recursal que havia sido analisada.

Na sequéncia, em 25/08/2015, os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, negaram provimento aos recursos especiais
interpostos pela Unido. Na fundamentagdo do Ministro Relator Benedito Gongalves,
ressaltou-se a melhora auditiva que a candidata apresentou com o aparelho auditivo,
além de fazer uma equiparacgao entre o aparelho de audi¢ao e a correcio visual, esta
ultima possibilitava aqueles que nao atingiam o indice 20/20 de acuidade visual a
aprovagao. Ou seja, no entendimento do Relator, se os deficientes visuais poderiam
fazer o uso de corregdo, como oculos e lentes, tal oportunidade deveria ser estendida,
por analogia, aos deficientes auditivos, de modo a permitir-lhes o uso do aparelho
auditivo.

Desse modo, apontou-se o tratamento desigual que o edital do concurso
publico da Policia Rodoviaria Federal estabelecia. No concurso da Policia Federal
existe a mesma orientacdo quanto a possibilidade de fazer o uso de correg¢ao visual,
mas que, no entanto, ndo permite o uso de corregao auditiva. Nesses casos, ha um
claro tratamento diferenciado e discriminatdrio por parte da Administracdo Publica, o
que é vedado, sob a luz do principio da isonomia e da igualdade de tratamento.

Sendo assim, tendo em vista que a eliminagdo da candidata era injusta e sem
amparo no ordenamento juridico, determinou-se que, com o uso do aparelho auditivo,
a candidata deveria ter a compatibilidade de sua deficiéncia com o cargo publico

aferida no momento do estagio probatorio.

3.4 CRITERIOS PARA A AVALIACAO DOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA
3.4.1 Avaliagcao médica e exame biopsicossocial

Determina o artigo 14, da Lei n® 8.112/90, que:
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Art. 14: A posse em cargo publico dependera de prévia inspegdao médica
oficial.

Paragrafo unico. Sé podera ser empossado aquele que for julgado apto fisica
e mentalmente para o exercicio do cargo.''®

O exame médico admissional possui, como objetivo principal, a avaliagao das
capacidades fisicas e mentais dos candidatos, a fim de constatar se eles terdao
condigdes de realizar as atribuicées do cargo a que estdo concorrendo.

Contudo, a boa saude fisica € uma definicho que pode gerar varias
interpretacdes. Por muito tempo, entendeu-se que apenas uma pessoa sem
deficiéncia poderia ser compreendida nesse conceito, porém, com a evolugcdo da
ciéncia e da tecnologia, principalmente na area da acessibilidade, foram criados
equipamentos que suprem as limitacbes das pessoas com deficiéncia, de modo a
equipara-los a uma pessoa normal.

A Administragao Publica, na falta de uma norma especifica que estabeleca
exames meédicos padrdes a serem exigidos de todos os funcionarios publicos,
especifica, através do edital, os parametros que deverao compor o conceito de boa
saude, conforme indica a lei. Todavia, esses requisitos devem ser proporcionais e
razoaveis, conforme o cargo a ser exercido.

O problema ocorre a partir do momento em que sao exigidos exames médicos
abusivos e desproporcionais com o cargo a que se destina. Nesse momento, ndo se
presta um fim pertinente ao exercicio da funcio, constituindo discriminagdo e uma
afronta ao direito de igualdade.

No contexto da Policia Federal, existe a expressa previsdao de que os
candidatos devem gozar de boa saude fisica e psiquica em seu edital. Ha normas que
enfatizam essa obrigatoriedade, como o art. 8°, inciso Il, do Decreto-Lei n°® 2.320/87,
e o art. 9°, inciso VI, da Lei n® 4.878/65.

Dada a natureza da fungao policial que, por muitas vezes, envolve situagoes
de confronto armado, exige-se, portanto, que o policial tenha dominio de suas
condigdes motoras e psicoldgicas para proteger a si e aos outros.

Quando tratamos em especifico dos candidatos que possuem deficiéncia, ha

uma outra etapa, denominada avaliacao biopsicossocial. Nessa fase, o candidato com

119 BRASIL. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.
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deficiéncia é avaliado, através de uma equipe multidisciplinar, para verificar a
veracidade da sua deficiéncia e a sua compatibilidade com o cargo a ser exercido.

O que ocorre é que esses candidatos inscritos na reserva de vagas para PcD,
mesmo apds obter éxito nas etapas intelectual e fisica, sdo reprovados, ou no exame
meédico, ou na avaliacao biopsicossocial.

No primeiro caso, a eliminacao se da pelo fato de que a mesma deficiéncia que
ensejou a possibilidade de concorrer por essa reserva de vagas ser umas das
questdes incapacitantes para o provimento do cargo previstas no edital. A segunda é
guando constatam que a deficiéncia do candidato ndo é compativel com o cargo, sob
a suposigao de que a sua limitagao poderia gerar risco para si e para os outros, uma
vez que nao possui pleno controle de suas fungdes motoras.

N&do discordamos do fato de que ha algumas deficiéncias que séao
incompativeis com a fungéo de policial, dada a gravidade da deficiéncia e a natureza
do cargo. Entretanto, se ha indicios de que o candidato, embora tenha uma condigéo
incapacitante, possui uma adaptag¢ao capaz de melhorar o seu desempenho, ou que
a condicdo nao o limita a ponto de conseguir exercer as suas tarefas com eficiéncia,
nao é justa a sua eliminagdo com base apenas em um exame médico.

Até em concursos com avaliagbes médicas mais rigorosas, como de piloto de
aviagdo, ha certo grau de flexibilizagdo, no qual é permitido grau minimo de
hipermetropia e de astigmatismo, desde que nao atrapalhe a viséo.

Estabelece o ultimo edital da Policia Federal que € considerado incapacitante:

Il — ouvido e audigao:

a) Perda auditiva maior que 25 decibéis nas frequéncias de 500, 1000 e
2000 Hz (hertz)

b) Perda auditiva maior que 30 decibéis isoladamente nas frequéncias de
500, 1000 e 2000 Hz (hertz)

[l — olhos e viséo:

a) Acuidade visual a seis metros: avaliagdo de cada olho separadamente;
acuidade visual com a melhor corregao optica: serdo aceitos — 20/20 em
ambos os olhos e até 20/20 em um olho e 20/40 no outro olho.

O Decreto n°® 3.298/99, art. 4°, estabelece que se considera uma pessoa com
deficiéncia auditiva quando se constata que o limiar auditivo esta em 40 decibéis.
Logo, o mesmo argumento que permite que esse candidato possa concorrer as cotas
enseja na sua eliminacdo no exame médico. Porém, n&o existe uma possibilidade
editalicia de o candidato, mediante correg¢ao, poder suprir a sua limitacdo, de forma

que possa lograr éxito nessa avaliagao.
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E curioso que, no caso dos olhos e visdo, o mesmo edital permite que, embora
o candidato tenha perda de visdo, considera-se que, se forem atingidos os indices
previstos através de uma correcio, esse concorrente estara apto no exame de saude.

Perceba que o edital ndo prevé o indice 20/20 em ambos os olhos. Em outras
palavras, a capacidade visual, mediante a correcao, devera ser 20/20 em um olho,
podendo ser menor no outro.

Em ambos os casos, estamos tratando de problemas sensoriais e vitais para o
bom exercicio da fungéo policial. Porém, resta evidente que ha uma discrepancia entre
os parametros de avaliagdo, na qual ndo se da o mesmo tratamento tanto para um
problema sensorial, quanto para o outro, evidenciando uma postura discriminatéria
por parte da Administragao Publica, o que é vedado.

Portanto, tendo em vista a questdo da proporcionalidade e da razoabilidade dos
requisitos, € a busca por melhores critérios de avaliacdo dos candidatos com
deficiéncia, entendemos que o mais recomendado seria uma analise caso a caso, ao
invés da eliminag&o precoce do candidato. Essa avaliagcdo tem a fung&o de averiguar
se o candidato possui de fato condi¢cdes reais de trabalho, e ndo apenas de
caracterizar um formalismo descabido. Ou seja, o requisito objetivo expresso em edital
nao deveria ser interpretado categoricamente, mas de forma mitigada.

Trouxemos casos em que se constatou que o candidato com deficiéncia
auditiva, com o uso da correcdo, tem obtido éxito nas demais etapas do concurso.
Esse fato € um forte indicio de que a deficiéncia auditiva pode ser compativel com o
cargo da Policia Federal; logo, com a verificagdo da real possibilidade de esses
candidatos estarem aptos ou ndo para essa fungao, entendemos que é mais justo que
essa analise seja estendida para o curso de formagéo profissional e para o estagio

probatério, mediante acompanhamento multidisciplinar.

3.4.2 Curso de formagao profissional

O curso de formacgao profissional, ministrado pela Academia Nacional de
Policia, € um processo de formacéo do candidato, de carater eliminatério, no qual ele
se desloca até Brasilia/DF, para se dedicar a um treinamento que tem por finalidade
a aprimoracgao de habilidades e competéncias de cada profissional.

Ha, portanto, uma matriz curricular a ser cumprida que engloba diversas
disciplinas, algumas tipicamente policiais, como técnicas de investigagao,

planejamento e operagdo policial, e outras, embora pertencentes a areas do
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conhecimento operacionalizadas por outros profissionais, sdo abordadas sob a 6tica
da rotina policial e das estratégias de enfrentamento.

Por ser um regime de internato e por tempo determinado, o candidato sera
acompanhado por instrutores policiais, com a devida formacdo em sua area de
atuacao. Além disso, sera submetido, diariamente, a avaliagdes necessarias para a
comprovacao de que o aluno sera capaz ou nao, de exercer com eficiéncia as suas
funcdes.

Entendemos, assim, que € possivel, durante esse periodo, aferir a
compatibilidade do candidato com deficiéncia auditiva na fung¢ao de policial federal.

Nessa etapa do concurso, € importante que haja a observagao dos critérios de
acessibilidade e de adaptacdo razoavel, além do acompanhamento de equipe
multiprofissional, conforme previam os revogados artigos 39, inciso lll, e 43, §1°, inciso
IV, do Decreto n° 3.298/99. Ressalta-se que as atribuicdes da equipe multiprofissional
nessa etapa do concurso persistem com o art. 5° do Decreto n° 9.508/18.

Durante o curso de formacéao, o aluno sera exposto a situagdes em que sera
necessario o uso da audi¢gdo, como em casos de instrugcdes operacionais, conversas
via radio, entre outras possibilidades. Sendo assim, se, durante esse periodo, ao fazer
0 uso da protese auditiva, o aluno ter sucesso no curso de formacao, indicaria um forte
argumento de que, com a corregao, a pessoa com deficiéncia auditiva pode ser um

bom policial federal.

3.4.3 Estagio probatério com acompanhamento multidisciplinar

Na explicacdo de Hely Lopes Meireles (2003, p. 421), conceitua-se “estagio
probatério” como o periodo de exercicio do servidor durante o qual € observada e
apurada pela Administragdo a conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servigo
publico, mediante a verificagao dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisicao
da estabilidade.

A definicdo de estagio probatorio pode ser encontrada na previsao do art. 20,
da Lei n® 8.112/90, onde se Ié:

Art. 20: Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o
desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

| — assiduidade;

Il — disciplina;
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Il — capacidade de iniciativa;
IV — produtividade;
V — responsabilidade;'20

Nessa etapa, portanto, € quando sera avaliada a competéncia e a capacidade
do servidor para o exercicio das atribuicdes do cargo em que estd assumindo, com
base nos critérios estabelecidos em lei.

A respeito do periodo de avaliagdo do estagio probatério, adota-se o que esta

previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 41:

Art. 41: Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.1?!

Ou seja, o servidor sera avaliado no periodo de trés anos, e ndo no periodo de
24 meses, para a aquisicdo da estabilidade no cargo publico. A estabilidade é
importante para o funcionario publico, pois gera a condigdo necessaria para que esse
servidor possa desempenhar suas fungdes sem sofrer pressdes politicas ou de grupos
econdmicos, de forma a dar continuidade ao servigo publico.

Além disso, € nesse periodo em que se avalia o candidato com deficiéncia, sob
0s mesmos critérios estabelecidos pelo art. 20, da Lei n°® 8.112/90. Além disso, serao
verificadas as condi¢des de acessibilidade e as adequagdes do ambiente por parte da
equipe multiprofissional, informacao que se extrai do art. 5°, p. u., inciso |ll, do Decreto
n°® 9.508/18.

Extrai-se, portanto, que o éxito da pessoa com deficiéncia no estagio probatério
depende da realizagao do administrador publico, pois os impedimentos ou limitacdes
sdo superados pela entrega da acessibilidade e pela adaptacéo razoavel, quando
necessaria.

Com essa disposigdo do Decreto n° 9.508/18, n&o se aplica mais a antiga
previsdo do art. 43, §2° do Decreto n° 3.298/99, o qual dizia que a equipe
multiprofissional deveria avaliar a compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a

deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.

120 BRASIL. Lei n° 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 31 jan. 2023.

21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Argumenta Gugel (2016) que, se o candidato com deficiéncia ja demonstrou a
sua capacidade e venceu a competicdo do concurso publico e, portanto, tendo
disputado em igualdade de condi¢cbes aos demais, devera responder aos critérios de
avaliacdo comuns a todos os demais servidores e empregados publicos em estagio
probatdrio. Nao poderia ser exigido desse candidato nada além do capitulado no art.
20, da Lei n°® 8.112/90. Portanto, ndo seria obrigacdo da pessoa com deficiéncia
demonstrar a compatibilidade das atribuicées do cargo com a deficiéncia, pois a norma
regulamentadora ndo pode criar obrigagc&o inexistente na lei e, no caso, contrariar o
principio constitucional do direito de ser igual.’??

A equipe multiprofissional, entdo, tem um papel fundamental em apoiar o
candidato com deficiéncia, de modo a encontrar as solugdes para que se possa
realizar as tarefas inerentes ao cargo ou emprego publico durante o estagio
probatério. Essa, inclusive, deveria ser a Unica interpretacao que deveria ser extraida
a respeito da equipe multiprofissional no revogado art. 43, §2°, do Decreto n°® 3.298/99.

Por outro lado, € importante ressaltar que o art. 43, §2°, era o dispositivo que
permitia, ao candidato com deficiéncia, a possibilidade de que a verificacdo da
compatibilidade da sua deficiéncia com o cargo fosse estendida ao estagio probatério,
inclusive sendo um entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica.
Embora o mencionado artigo esteja revogado, € possivel afirmar a existéncia de um
substrato juridico desse dispositivo, justificando essas mesmas interpretagbes nas
decisdes mais recentes.

Desse modo, sustentam as decisdes do Tribunal Federal da 12 Regiéo.

Tribunal Regional Federal da 1? Regidao — Embargos de Declaragao em
Apelagdo Civel n. 1004582-52.2019.4.01.3700. Rel. Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira.

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONCURSO PUBLICO. OMISSAO
QUANTO AO PEDIDO DE NOMEAGCAO E POSSE IMEDIATAS.
RETIFICACAO. DEFERIMENTO.

1. Nao esta presente hipotese que justifique o provimento dos embargos de
declaragéo da Unido.

2. No julgamento embargado, foi dito que “a jurisprudéncia do STJ, em casos
a este assemelhados, vem sufragando o entendimento de que a afericdo da
compatibilidade entre a deficiéncia e as tarefas a serem desempenhadas pelo
candidato seja diferida para o periodo de estagio probatério, nos termos do
gue preconiza o art. 43, §2°, do Decreto n. 3.298/99.123 (grifo nosso)

122 GUGEL, op. cit.
123 BRASIL. Tribunal Regional da 12 Regido. Embargos de Declaragdo em Apelagao Civel n°
1004582-52.2019.4.01.3700. Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira.
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Tribunal Regional Federal da 1? Regido — Recurso de Apelagdo n.
1014811-98.2019.4.01.3400. Rel. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. PORTADOR DE VISAO MONOCULAR.
POSSIBILIDADE DE DISPUTAR VAGA DESTINADA A PORTADOR DE
DEFICIENCIA  FISICA. EXAME MEDICO PRE-ADMISSIONAL.
REPROVACAO. AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS
ATRIBUICOES DO CARGO E A DEFICIENCIA APRESENTADA A SER
REALIZADA DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO. POSSIBILIDADE.
NOMEACAO E POSSE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO.
POSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. O autor, portador de visdo monocular, tem o direito de participar do
concurso publico para provimento de cargo de Policial Rodoviario Federal,
concorrendo as vagas destinadas a deficiente fisico, conforme entendimento
consolidado na Sumula n. 377 do STJ e registrado na Sumula n. 45 da AGU.
Ressalvado o ponto de vista do relator.

2. A jurisprudéncia patria tem entendido que se afigura ilegal o ato da
autoridade administrativa que exclui o candidato aprovado em concurso
publico, em vaga destinada aos portadores de deficiéncia fisica, em razao de
supostas limitagOes fisicas, detectadas por ocasido da avaliagao médica,
tendo em vista que, em casos tais, o exame de compatibilidade no
desempenho das atribuicbes do cargo e a deficiéncia apresentada devera ser
realizado por equipe multiprofissional, durante o estagio probatério.'?* (grifo
Nosso)

(..)

Na mesma linha, entende o Tribunal Federal da 3% Regiéo.

Tribunal Regional Federal da 3? Regido - Apelagdo n. 0003553-
20.2010.4.03.6100. Rel. Desembargador Federal Nelton Agnaldo Moraes
dos Santos.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VAGAS
A PORTADORES DE DEFICIENCIA. INCOMPATIBILIDADE COM AS
ATRIBUICOES DO CARGO. AFERICAO DURANTE O ESTAGIO
PROBATORIO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. NAO APLICACAO.
APELACOES NAO PROVIDAS. REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDO.
1. A questdo trazida aos autos reside na possibilidade, ou ndo, de a autora
obter a disponibilizagcéo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), da lista completa de candidatos classificados e de sua pontuacao, a
fim de nortear sua classificagdo em concurso publico.

2. Como o edital 06/2009 previa uma Unica vaga para candidatos portadores
de necessidades especiais, a desclassificagdo da autora, no decorrer do
certame, teve como consequéncia a aprovagao, nomeagao e posse de outro
candidato portador de deficiéncia.

3. O STJ, interpretando o disposto no art. 43, §2° do Decreto 3.298/99,
assentou jurisprudéncia no sentido de que somente no decorrer do estaqgio
probatério € que pode ser feita a analise da incompatibilidade entre a
deficiéncia do candidato e as atribuicbes do cargo. Precedentes.’?5 (grifo
Nosso)

124 BRASIL. Tribunal Regional da 12 Regido. Recurso de Apelagédo n° 10144811-98.2019.4.01.3400.
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro.

125 BRASIL. Tribunal Federal da 12 Regido. Apelagao n° 0003553-20.2010.4.03.6100. Relator:
Desembargador Federal Nelton Agnaldo Moraes dos Santos.
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Logo, é possivel concluir que o estagio probatério € a melhor alternativa para
realizar a compatibilidade do candidato com deficiéncia com as atribui¢des do cargo
que ira exercer, da mesma forma que se avaliara as capacidades e habilidades desse
candidato com base nos critérios estabelecidos pela Lei 8.112/90.
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4 ANALISE COMPARATIVA DO FATOR DE CORREGAO AUDITIVO E VISUAL
41 A QUESTAO AUDITIVA E VISUAL NO CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

A perda auditiva, do mesmo modo que a deficiéncia visual, € uma das principais
questdes de saude publica. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS)'?6, no ano de
2018, estimou que aproximadamente 466 milhdes de pessoas tinham perda auditiva
incapacitante, ou seja, mais de 6% da populacdo mundial, sendo que, destes, 432
milhdes eram adultos. Além disso, as proje¢cdes da OMS apontam que o0 numero pode
aumentar para 630 milhdes em 2030 e ainda pode ser superior a 900 milhdes em
2050. O ¢rgao, entdo, define a perda auditiva incapacitante como a elevagéao
permanente do limiar auditivo na melhor orelha para niveis acima de 40 decibéis.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Audigao'?’, publicado em 2021, pela
OMS, indicou-se que mais de 1,5 bilhdo de pessoas passam por algum declinio em
sua capacidade auditiva durante a vida. Essa estimativa prevé que, em 2050, até 2,5
bilhdes de pessoas terdo certo grau de perda auditiva e, deste montante, ao menos
700 milhdes de pessoas precisardo de cuidados.

No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ultimo
censo demografico’?®, no ano de 2010, 45.606.048 milhdes de pessoas declararam
ter pelo menos uma espécie de deficiéncia. Esse numero equivale a 23,9% da
populagao brasileira. Cerca de 9 milhdes de cidaddos apresentavam perda auditiva,
representando 5,1% da populagao e, ainda de acordo com a mesma fonte, dentre as
deficiéncias, a auditiva foi a terceira mais relatada, e a visual constou em primeiro
lugar.

Dadas as estimativas, verifica-se que existe um grande numero de pessoas
atingidas. Apesar disso, alguém ter uma perda auditiva n&o é sinbnimo de uma pessoa
incapaz; muito pelo contrario, haja vista que qualquer pessoa, inclusive as que
possuem boa audicdo, podem vir a ter essa limitacdo. Portanto, a melhor postura a

ser adotada pela Administracdo Publica é permitir que esses individuos possam ter a

126 OMS - Organizagdo Mundial da Saude. Surdez e perda auditiva. 2023. Disponivel em:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs300/en/. Acesso em: 22 jan. 2023.

127 OMS - Organizacdo Mundial da Saude. Relatério Mundial sobre Audigdo. 2021. Disponivel em:
https://www.hear-it.org/pt/primeiro-relatorio-mundial-da-oms-sobre-audicao. Acesso em: 20 jan. 2023.
128 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010 —
caracteristicas gerais das populagdes, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=794.
Acesso em: 24 jan. 2023.
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oportunidade de demonstrar as suas aptiddes, sem que sejam impedidos por uma
simples incompatibilidade com o edital.

Conforme apontam Souza & Lemos (2020), a restricdo a participagédo auditiva
esta relacionada com a autopercepgéo do sujeito referente as limitagdes auditivas e
aos possiveis impactos nas relagbes com familiares, amigos e estranhos, estilo de
vida, situacdes sociais e emocionais e qualidade de vida.'?°

As consequéncias da perda auditiva variam entre sujeitos e séo influenciadas
pelas condicbes de saude, nivel de sociabilidade, capacidade de adaptacdo em
situagdes adversas, além das experiéncias ao longo da vida. Entéo, individuos com
essas caracteristicas ndo possuem associagao direta entre a restricdo e o grau de
perda auditiva.30

Esse ponto pode ser um ponto de partida para a analise e afericdo da
compatibilidade da perda auditiva com a carreira da Policia Federal, tendo em vista
que cada candidato teve uma forma de se adaptar a perda auditiva, de modo que,
com o uso de uma corregao, poderia ser constatado se esse candidato esta apto ou
nao para exercer essas atividades.

Explicam André & Teixeira (2018) que os termos “surdez” e “deficiéncia
auditiva” sao utilizados para designar pessoas diferentes no que diz respeito a
profundidade da perda auditiva. O termo surdez é utilizado nos casos em que ha
impossibilidade ou dificuldade de ouvir. A deficiéncia auditiva, por sua vez, € um termo
utilizado pelos profissionais da area médica, devido a varios fatores que podem
ocorrer antes, durante e depois do nascimento. Ou seja, existem diversos niveis de
surdez, e, portanto, nem todos os deficientes auditivos ndo escutam nada. Varia entre
grau leve e profundo, em que o individuo pode n&o ouvir apenas sons fracos, como
até n&o ouvir nada.

A perda de audicdo pode ser causada por diversos fatores. E possivel que o
individuo tenha uma deficiéncia congénita, isto €, no momento do nascimento, tendo
como principais causas as doengas durante a gestacao, durante o parto ou de heranga
genética. Por outro lado, ha de se falar da deficiéncia auditiva adquirida, que s&o os

casos em que o individuo, embora tivesse a audicdo normal, em decorréncia de

129 SOUZA, Valquiria Conceigédo; LEMOS, Stela Maris Aguiar. Restrigdo a participagdo de adultos e
idosos: associagao com fatores auditivos e socioambientais. In: CoDAS, Sao Paulo, v. 33, n. 6, 2021.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/codas/a/Wagwxm58t4]YFnPQTc3kCZwt/. Acesso em: 05 fev.
2023.

130 |bidem.
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doencas, pelo envelhecimento ou por exposicao continua a ruidos altos, acabou tendo
o seu limiar auditivo reduzido.

Além disso, é possivel classificar os tipos de perda auditiva. A primeira se trata
da perda auditiva condutiva, ou seja, aquela causada por um bloqueio na transmiss&o
dos sons vindos da orelha externa para a orelha média, tendo causas como acumulo
de ceras ou outros objetos estranhos que dificultem essa transmissdo sonora. Temos
a perda auditiva neurossensorial, que é uma lesdo no ouvido interno ou nas vias
nervosas de condugao, ou seja, as células nervosas responsaveis pela transmissao
de mensagens sonoras ao cérebro ficam impedidas de efetuar o transporte dos
estimulos, impedindo, portanto, a capacidade de processar a informacao sonora. Por
fim, ha a perda auditiva mista, cuja alteragcdo é uma combinagdo da perda auditiva
neurossensorial com a condutiva, que ocorre como resultado de lesdo no ouvido
interno e externo ou médio.

A perda auditiva € mensuravel, e a unidade de medida adotada € o decibel (dB).
Existem diversas classificacbes que podem ser utilizadas pelos profissionais para
caracterizar o grau das perdas auditivas. Para a classificagdo desse grau é utilizado o
calculo de uma média de respostas em determinadas frequéncias na audiometria. O
Bureau Internacional d’Audio Phonologie'!, instituigdo formada por diversas
associacoes de paises europeus, considera a média das respostas de frequéncias de
500 Hz, 1000 Hz, 2000 Hz e 4000 Hz.

A surdez leve é aquela em que o individuo apresenta deficiéncia auditiva
situada até quarenta decibéis. A moderada, por sua vez, aponta que o individuo tem
uma deficiéncia situada entre 41 e 70 decibéis. Na sequéncia, temos a surdez severa,
que estabelece a perda entre 71 e 90 decibéis. Por fim, temos a surdez profunda,
onde a deficiéncia auditiva € superior a 90 decibéis.

O uso do Aparelho de Amplificagdo Sonora Individual (AASI) é a intervencao
primaria para adultos com perda auditiva. Dentre os beneficios desse dispositivo, esta
a melhoria nas relagdes interpessoais, diminuicdo da incapacidade e das restricoes a

participacdo e reducdo de depress&o.’3?

131 Bureau Internacional d’Audio Phonologie (BIAP). Recomendacdo BAIP 02/1: Classificagao
Audiométrica de Deficiéncias Auditivas. 1996. Disponivel em:
https://www.biap.org/fr/recommandations/recommendations/tc-02-classification/213-rec-02-1-en-
audiometric-classification-of-hearing-impairments/file. Acesso em: 25 jan. 2023.

132 |bidem.
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Além disso, a prétese auditiva tem uma funcao estabilizadora da perda de
audi¢ao do individuo, em decorréncia dos estimulos que ela promove.

Quando tratamos do contexto internacional referente as deficiéncias visuais, a
Organizagdo Mundial da Saude afirma que a miopia é a endemia do século XXI.133 A
Associagao Americana de Oftalmologia estima que, até 2050, aproximadamente 50%
da populagdo mundial sera afetada pela doenca.'*

De acordo com o jornal Globo, aponta-se que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica relatou a existéncia de mais de 35 milhdes de brasileiros que sao
detentores de algum problema de visdo.'® As causas mais comuns sdo o
sedentarismo, ma alimentacao, fumo, uso excessivo de computadores e telas digitais,
entre outros.

Nesses casos, é necessario fazer o uso de oculos de grau ou de lentes de
contato para a corregao de doengas como a hipermetropia, a presbiopia, a miopia € o
astigmatismo.

A miopia é o impedimento que as pessoas tém de avistar algo em uma distancia
consideravel. A hipermetropia, por sua vez, € o oposto, sendo a dificuldade de
enxergar de perto. Ja o astigmatismo € uma doenga refrativa na qual o paciente néo
consegue focar corretamente nenhum objeto, independente da distancia que ele esta.
Por fim, temos a presbiopia, mais conhecida como vista cansada ou sindrome do
braco curto, que € um problema de visdo que faz parte do envelhecimento natural dos
olhos, caracterizando-se pela necessidade de problema de foco, sendo necessario se
afastar para enxergar melhor.

Nao obstante, € possivel que uma pessoa tenha miopia, hipermetropia e
astigmatismo ao mesmo tempo, porém, ndo em um mesmo olho. Por exemplo, o
individuo pode ter miopia e astigmatismo em um dos olhos, e hipermetropia e

astigmatismo no outro.

133 OMS - Organizacdo Mundial da Saude. Relatério Mundial sobre a Visdo. 2021. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/328717/9789241516570-por.pdf. Acesso em: 15 jan.
2023.

134 ACADEMIA AMERICANA DE OFTALMOLOGIA (AAO). A miopia é uma crise de satide publica.
2021. Disponivel em: https://www.aao.org/newsroom/news-releases/detail/nearsightedness-is-public-
health-crisis. Acesso em: 14 jan. 2023.

135 G1. Segundo IBGE mais de 35 milhées de brasileiros tém algum problema de visdo. 05 set.
2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/especial-publicitario/instituto-
donato/noticia/2019/09/02/segundo-ibge-mais-de-35-milhoes-de-brasileiros-tem-algum-problema-na-
visao.ghtml. Acesso em: 10 fev. 2023.
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4.2 A TECNOLOGIA COMO APRIMORAMENTO DAS PROTESES SENSORIAIS

Inicialmente, afere-se que a perda de visdo e da audicao, de forma parcial, ndo
implica na associagéo de que este individuo ndo seria capaz de exercer um cargo da
Policia Federal.

Nos dias de hoje, existem diversas tecnologias que suprem, de maneira bem
eficaz, essa limitagao, proporcionando ao sujeito a possibilidade de interagir e captar
bem o0 que se passa ao seu redor.

Quando tratamos de uma limitacéo visual, é possivel fazer o uso de um éculos
de grau, uma armacéao externa com uma lente corretora da acuidade visual, que tem
a finalidade de corrigir distorgbes Opticas causadas por problema de visdo como
hipermetropia, miopia e astigmatismo.

Se, por um lado, 0 seu encaixe e a sua praticidade sdo os pontos positivos de
sua adaptagao, por outro, um 6culos mal cuidado pode gerar prejuizos ao usuario,
dificultando o seu objetivo, que é entregar uma melhora visual aquele que esta
fazendo o seu uso.

Além disso, existe a possibilidade de lente de contato, que sdo pequenas lentes
graduadas, usadas em “contato” com o olho, flutuando na camada de pelicula lacrimal
na superficie da cornea, sendo concebidas para corrigir erros refrativos e manter a
saude ocular.

Entretanto, a lente também possui os seus riscos, principalmente quando ha
um mau uso, podendo arranhar o olho, causar alergias e até mesmo infecgbes
oculares. Ha relatos de pessoas que esquecem, inclusive, de retirar a lente quando
necessario, 0 que causa uma enorme irritagdo nos olhos do usuario.

Por fim, ha a chamada cirurgia refrativa, um procedimento que faz o uso de
laser para corrigir a miopia, astigmatismo e hipermetropia. Todavia, para fazer o seu
uso, € necessario atender a alguns requisitos, como ser maior de idade e possuir uma
cérnea saudavel. E uma alternativa para aqueles que desejam nao fazer mais o uso
de oOculos e lentes, por exemplo, além de contarem com um alto percentual de
sucesso, ndo causando danos colaterais ao paciente.

Quando tratamos de individuos com perda auditiva, o fator de corre¢do mais
eficaz é a prétese auditiva acustica, também denominada de aparelho de amplificagao
sonora. Essa prétese € composta por microfone, amplificador de som e alto-falante,
de modo a aumentar o som para chegar ao ouvido. Junto com este aumento sonoro,

podem ser utilizados recursos que ajudam a melhorar a qualidade desse som e, por
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consequéncia, melhorar a compreensao nos diferentes ambientes, seja mais calmos
ou com mais barulhos em volta.

Por ser uma protese auricular, ela € acoplada ao ouvido do usuario, podendo
ser de maneira interna ou externa, a depender da perda e do canal auditivo do
paciente. A prétese, por funcionar a base de bateria, deve ser recarregada através de
pilhas ou, a depender da tecnologia, através de um carregador que estara vinculado
a uma fonte de energia.

Atualmente, esse dispositivo contém diversas tecnologias que permitem a sua
melhor funcionalidade ao usuario, principalmente quando pensamos em um agente
de segurancga publica.

E possivel mencionar a tecnologia bluetooth, que foi inserida nos aparelhos
auditivos recentemente, a qual permite a conexdo, de forma direta, com outros
aparelhos eletrénicos, de modo que o som e a chamada se dao de forma direta no
aparelho auditivo do usuario. Esse dispositivo seria muito util quando pensamos em
radios e telefones celulares, permitindo a natural compreensdo do que esta sendo
transmitido por quem faz o uso da prétese auditiva.

Além disso, os aparelhos auditivos possuem tecnologias que melhoram a
compreensao de conversas em grupo, melhorando a qualidade e a captacao de falas
vindas de multiplas direcbes, mesmo em situacdes com alto ruido. Nao obstante,
reduz significativamente o impacto sonoro na audig&o do usuario, de modo a protegé-
la, o que pode ser extremamente importante quando tratamos de situagdes
operacionais policiais, pois, mesmo com o alto barulho causado pelos armamentos,
quem estiver fazendo o seu uso sera capaz de compreender e desempenhar o seu
dever com eficiéncia.

Em contrapartida, como todo aparelho que funciona através de baterias, ao
entrar em contato com agua e similares, corre o risco de perder a sua funcionalidade.
Desse modo, o usuario deve tomar as providéncias para que haja o cuidado em
momentos em que o aparelho possa ser molhado, para que nao cause nenhum defeito
na protese auditiva.

Portanto, é possivel assinalar que, em situacdées em que a utilizagdo de um
oculos ou lente possa ser dificultado, sdo os mesmos em que um aparelho auditivo

pode ter o risco de nao funcionar.
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4.3 COMPATIBILIDADE DA PERDA DE AUDICAO E DE VISAO COM O CARGO
DE POLICIAL FEDERAL

De modo geral, as deficiéncias visuais, sem a devida corregdo, obstam
significativamente o trabalho de um policial, principalmente quando tratamos de um
agente operacional. Entretanto, com o uso de éculos, lente de contato ou cirurgia
refrativa, supre-se a dificuldade visual do usuario, possibilidade essa, inclusive, que é
prevista expressamente nos editais dos concursos da Policia Federal.

Do mesmo modo, um policial com problemas de visdo n&o teria dificuldades de
exercer outras atividades, sejam elas mais burocraticas e administrativas, as quais
também sao de competéncia da Policia Federal. Isso ocorre principalmente quando
tratamos de funcionarios que ja possuem uma idade mais avangada, por ndo terem
tantas condi¢des fisicas para realizar trabalhos mais operacionais.

Embora essa instituigdo policial tenha grupos especializados, como os de
operacao tatica, existem outras competéncias da policia que exigem, portanto, esse
trabalho mais administrativo, como € o caso do trabalho em aeroportos, onde se faz o
controle de entorpecentes, fiscalizagcao de passaportes, entre outras fungdes.

Inclusive, havia quem defendesse que: i) as lentes corretivas podiam ser
desalojadas durante a execugao de fungdes policiais criticas, e ii) 0 embagamento
Optico como resultado de uma viséo deficiente poderia prejudicar a capacidade de um
policial reconhecer um suspeito ou uma ameagca potencial a distancias maiores.'36

Contudo, na opinido Gaines & Kappeler (2015), esses argumentos nao
mereciam prosperar, uma vez que o desalojamento de corretivos como lentes de
contato ocorre tdo raramente que essa deveria ser a menor preocupacao. O desfoque
optico pode ocorrer até mesmo em policiais de boa visdo, bem como naqueles com
visdo mais pobre, e a identificagdo de suspeitos a grandes distancias é improvavel até
mesmo para aqueles que possuem excelente visao.

Cabe ressaltar decisao proferida pelo Tribunal do Espirito Santo, no qual:

Nao obstante a necessidade dos bombeiros militares serem portadores de
boa saude e visao, nas hipoteses em que a disfungao visual € passivel de

138 WELLS, G. A.; BROWN, J. J.; CASSON, E. J.; EASTBROOK, M.; TROTTIER, A. J. To wear or not
to wear: current contact lens use in the Royal Canadian Mounted Police. In: Canadian Journal of
Ophthalmology, Filadélfia, v. 32, n. 3, p. 158-162, abr. 1997. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/9131278/. Acesso em: 18 jan. 2023.
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corregao, a eliminagéo do candidato pelo ndo atendimento da acuidade visual
minima afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. 3"

E possivel perceber que o Tribunal apontou a possibilidade do uso de correcéo
para a fungcao de bombeiro, a qual, por muitas vezes, lida com situagdes que envolvem
fumaca e incéndios, capazes de prejudicar a visdo deste, principalmente quando
falamos de derretimento de contato.

Essa preocupacdo seria menor ainda quando se trata de proteses auditivas,
pois, devido ao fato de serem acopladas a orelha do individuo, seja no modelo interno
ou externo, o risco de o aparelho cair nas mais diversas situagées € minimo.

Cox et al. (1987) relatam que, embora pequena, existe a possibilidade de que
um policial venha a ser prejudicado no uso de sua lente de contato, mas relatam que
esse argumento referente as pequenas possibilidades ja serviu como base para
excluir as mulheres da ocupagéo policial.’® Concluiram, em seu estudo, portanto, que
deveriam ser apoiadas as modificagdes de padrdes de acuidade visual n&o corrigidos
para atender aos candidatos que demonstraram sucesso no uso de lentes de contato
gelatinosas.

Sob esse argumento, entendeu o Tribunal de Justica de Goias:

Segundo entendimento Jurisprudencial ja pacificado nesta egrégia Corte de
Justica, afronta dos principios da razoabilidade e proporcionalidade a
eliminagdo do candidato pelo simples fato de ser portador de deficiéncia
visual (miopia), mormente quando essa deficiéncia & passivel de corregéo por
meio de instrumentos como 6culos e lentes de contato, além da possibilidade
de realizagdo de procedimento cirurgico que resulta em visao perfeita ou bem
proxima disso.'3?

Logo, é possivel determinar que a reprovagao por conta de deficiéncia visual,
como miopia, ndo merece ser mantida, tendo em vista que ofende os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista que esse problema pode ser

sanado mediante correcao.

137 BRASIL. Tribunal de Justica do Espirito Santo. Remessa Necessaria Civel n° 024190219618.
Relator: Robson Luiz Albanez. Orgdo Julgador: 42 Camara Civel. Data de Julgamento: 12/07/2021.
Data de Publicagao no Diario Eletrénico: 20/07/2021.

138 COX, T. C.; CRABTREE, A.; JOSLIN, D.; MILLETT, A. A theoretical examination of police entry-level
uncorrected visual standards. In: American Journal of Criminal Justice, v. 11, p. 199-208, mar. 1987.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/BF02885656. Acesso em: 25 jan. 2023.

139 BRASIL. Tribunal de Justica de Goias. Mandado de Seguranga n° 5002749-83.2017.8.09.0000.
Relator: Zacarias Neves Coelho. Orgéo Julgador: 22 Camara Civel. Data do Julgamento: 02/06/2017.
Data de Publicagao no Diario Eletronico: 02/06/2017.
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Quando tratamos a respeito da exigéncia de se ter uma boa acuidade visual no
concurso da Policia Federal, avalia-se, entdo, a precisdo do olho em distinguir
detalhes espaciais, como formas e objetos, com base em um sistema padrdo de
avaliagao, conhecido como Tabela de Snellen.

Esse instrumento de avaliagao consiste na leitura, a uma distancia de 6 metros,
ou 20 pés, de uma linha de letras que sao projetadas em uma tela. Cada linha de
letras tem uma graduagao, que € marcada por dois numeros, como 20/20. Logo na
sequéncia, ha uma progressdo para uma linha menor que é diminuida de forma
continua a fim de atestar o limite do alcance visual do individuo.

Uma pessoa que enxerga bem possui a visdo 20/20. Quando tratamos de
alguém que enxerga 20/40, seria dizer que esse individuo enxerga apenas a 6 metros
0 que alguém com a visdo normal enxergaria a 12 metros. Por sua vez, a visdo 20/60
indica que essa pessoa enxerga a 6 metros o que alguém com a visdao 20/20
enxergaria a 18 metros, e assim por diante.

E necessario se atentar, portanto, que esses indices sdo aferidos sem a
corregao visual, indicando a acuidade visual real do avaliado. Ha concursos da
seguranga publica que exigem essa avaliagdo sem a corregao visual, como os de
policiais militares. Apesar disso, ndo € o caso da Policia Federal, uma vez que o
préprio edital define expressamente que € possivel a corregao, desde que se atinja o
limite minimo com o seu uso.

Inclusive, tal previsao prospera até em policias estrangeiras. Para se tornar um
policial em Washington D.C, Estados Unidos da América, o requisito de acuidade
visual minimo é de 20/100 sem correg¢ao, devendo o candidato apresentar 0 minimo
de 20/30 apos realizada a corregao, por éculos ou lente de contato.'4?

Logo, a mesma possibilidade deveria ser estendida aqueles que possuem
deficiéncia auditiva. Existem graus variados de perda auditiva, os quais, mediante
correcao, tém o seu limiar auditivo elevado de forma bem préxima a um padrao
auditivo normal. O fato de o edital permitir apenas a correg¢ao visual denota uma
negligéncia por parte da banca examinadora, de modo a prejudicar uma parcela dos

concorrentes, ndo ensejando a aferi¢gdo de capacidade do candidato em sua plenitude.

140 GO LAW REINFORCEMENT. Possess at least 20/100 vision, correctable to 20/30 in both eyes.
Contacts are permitted if they have been worn for six (6) months prior to examination, or if vision
correction surgery has ocurred at least six weeks prior to examination. Disponivel em:
https://golawenforcement.com/job/police-officer-76/. Acesso em: 4 fev. 2023.
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A consequéncia dessa postura € a reprovacao precoce nos exames medicos
daqueles que possuem perda auditiva, pois, sem o uso de uma corregao, grande parte
dos candidatos nao ira alcancar os limites auditivos minimos, da mesma forma que
uma pessoa com problema visual ndo conseguiria.

O fato de até os recursos administrativos contra essas decisbes serem
indeferidos faz restar apenas a via judicial. Mas é possivel uma reflexdo sobre a
angustia e a incerteza por que os candidatos com deficiéncia auditiva passam, dado
que a decisdo dos magistrados pode ser favoravel ou ndo ao seu pedido, muito
embora haja a constatacdo de diversos precedentes que deferem a volta desses
candidatos ao certame. Nesta feita, constata-se, portanto, o desgaste sofrido por
esses concorrentes, mental e financeiramente, quando a solucdo a essa questao
poderia ser mais simples do que parece, bastando uma breve reflexao, por parte da
Administracio Publica, com base no que vem sendo decidido nos tribunais sobre esse
assunto, de forma que se aferisse a compatibilidade da deficiéncia auditiva com o
cargo de policial federal ser feito no estagio probatério, mediante acompanhamento
multidisciplinar.

Ao longo deste trabalho, foi possivel constatar que, até mesmo nos processos
judiciais, os magistrados entenderam, por analogia, que deveriam ser estendidos a
mesma possibilidade de aferir a capacidade do candidato por meio da corre¢ao aos
deficientes auditivos. Desse modo, ndao haveria mais a postura exclusiva por parte da
banca examinadora, a qual adota critérios que ferem os principios da igualdade e da
ampla acessibilidade aos candidatos.

E justo o entendimento de que, ao formar um policial federal, a instituicdo queira
um servidor que possa exercer as mais diversas fungdes que estdo sob sua
competéncia. Sendo assim, ao analisar o caso do candidato com deficiéncia auditiva
que logrou éxito nas etapas iniciais do concurso, aprovado no curso de formagéao e
apto no estagio probatério, € possivel concluir que essa pessoa tem condigbes de
permanecer no cargo exercendo suas atividades.

A postura da Administragdo Publica, coadunada com a da banca examinadora,
deveria ser de proporcionar aos candidatos os melhores meios de atestar a sua
capacidade, permitindo o uso da acessibilidade, possibilitando a corregcdo de sua
limitagdo, e, entdo, prosseguir com a avaliagdo do mesmo modo que os demais

candidatos.
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5 CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, ser uma pessoa com deficiéncia
nao significa ser uma pessoa incapaz. Existem muitas pessoas com deficiéncia
auditiva, podendo essa questao se manifestar de formas diferentes em cada individuo.
Com as adaptagdes necessarias, € possivel algar essas pessoas a parametros muito
proximos daqueles que nao possuem nenhuma limitacdo aparente, o que descontroi
a tese pré-estabelecida de que esta deficiéncia € um risco para o portador no exercicio
da fungao.

Logo, antes de alegar a incompatibilidade da deficiéncia com o cargo a ser
exercido na Policia Federal, € importante que a banca examinadora leve em
consideracao as possibilidades que o candidato possui de suprir a sua deficiéncia,
como o uso de proteses auditivas. A eliminagédo deveria ser a ultima opgéo, quando
nao fossem possiveis encontrar os meios necessarios para assegurar a sua
permanéncia no certame.

Além disso, é possivel que a banca examinadora busque outras formas de
avaliagao desses candidatos, como uma avaliagéo biopsicossocial continuada, isto €,
o0 acompanhamento da compatibilidade da deficiéncia com o cargo de forma
prolongada. Até mesmo, mediante o uso de correg¢ao, estabelecer o acompanhamento
do candidato nas etapas do curso de formagao profissional e no estagio probatério,
de modo que a Policia Federal possa analisar o desempenho do candidato nas
atividades policiais de forma mais proxima. Com uma analise de caso a caso, seria
possivel que o candidato demonstre que possui os indicios necessarios de que pode
desempenhar de forma eficiente as fung¢des que Ihe serdo designadas.

Soma-se a isso a importancia de haver previsdo editalicia no concurso da
Policia Federal que possibilite a aferigdo do grau de audi¢ao alcangado pelo candidato
com o uso de aparelhos auditivos, de modo analogo a que é permitido aqueles que
possuem perda parcial de visdo e necessitam fazer o uso de oculos e lentes de
contato, uma vez que, na pratica, ambos os corretivos suprem limitagdes sensoriais.

Para que seja possivel cumprir as disposi¢des constitucionais das reservas de
vagas e da isonomia, a fim de construir um pais sem discriminagdes e que atenda os
direitos de todos de forma igualitaria, € necessario que haja um esforgo por parte desta
instituicdo em preparar e adaptar, na medida do possivel, suas fungdes e sua estrutura
para que seja possivel o acolhimento das pessoas com deficiéncia auditiva.
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