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(...)
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RESUMO

Em que pese a violéncia doméstica e familiar no Brasil seja um problema que sempre existiu
na sua historia, a legislacdo que objetiva proteger a vitima deste tipo de violéncia possui
menos de duas décadas de existéncia, tempo insuficiente para romper com a cultura patriarcal
da populacdo brasileira. Diante disso, o presente trabalho buscou analisar a eficiéncia das
medidas protetivas de urgéncia instituidas pela Lei 11.340/2006 em evitar que a mulher que
sofreu violéncia doméstica e buscou ajuda estatal seja submetida a nova agressdo. Para isso
utilizou-se do método dedutivo, por meio de exame doutrinario, pesquisa legislativa, e analise
de dados relacionados ao tema. No intuito de analisar a eficacia da aplicagdo das medidas
protetivas de seguranca, buscou-se 0s motivos que levam a violéncia doméstica a se perpetuar
por tanto tempo e quais medidas foram tomadas ao longo do tempo para buscar evita-las,
chegando, enfim, na Lei Maria da Penha. Em analise mais aprofundada da legislacéo citada,
foi possivel perceber quais os tipos de violéncia ocorridas no &mbito doméstico séo protegidas
por seu texto legal, bem como quais os tipos de medidas protetivas sdo oferecidas para a
protecdo da vitima. Apds a criacdo da Lei 11.340/2006 foi percebido grande esforgo do
Estado e da sociedade em evitar que uma mesma vitima passe reiteradamente por agressoes
domeésticas. Inobstante isso, percebeu-se que 0s ndmeros de dendncias de agressdes
relacionadas a descumprimento de medidas protetivas totalizam 12% das dendncias recebidas,
bem como que os nimeros de feminicidio seguem aumentando, dados que por si demonstram
a ineficiéncia das medidas protetivas em garantir a seguranca da vitima.

Palavras-chave: Maria da Penha. Eficacia. Violéncia Doméstica. Medidas Protetivas de

Urgéncia.



ABSTRACT

Although violence in domestic family in Brazil is a problem that has always existed in your
history, the legislation that aims to protect the victim of this type of violence has less than two
decades of existence, insufficient time to break with the patriarchal culture of the Brazilian
population . In view this, the present work sought to analyze the efficiency of the urgent
protective measures instituted by Law 11.340/2006 in preventing the woman who suffered
domestic violence and sought state aid from being subjected to a new aggression. For this, the
deductive method was used, through doctrinal examination, legislative research, and analysis
of data related to the theme. In order to analyze the effectiveness of the application of
protective security measures, we sought the reasons that lead domestic violence to perpetuate
itself for so long and what measures were taken over time to seek to avoid them, finally
arriving at the Maria da Penha Law. In a deeper analysis of the aforementioned legislation, it
was possible to perceive which types of violence that occurred in the domestic sphere are
protected by this legal text, as well as which types of protective measures are offered for the
protection of the victim. After the creation of Law 11.340/2006, a great effort was made by
the State and society to prevent the same victim from experiencing domestic violence
repeatedly. Despite this, it was noticed that the numbers of complaints of aggression related to
non-compliance with protective measures total 12% of the complaints received, as well as that
the numbers of femicide continue to increase, data that in itself demonstrate the inefficiency
of protective measures in guaranteeing safety of the victim.

Keywords: Maria da Penha. Efficiency. Domestic violence. Emergency Protective Measures.
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1- INTRODUCAO

O patriarcalismo e o machismo encontram-se enraizados na cultura brasileira desde o0s
seus primordios, tendo forte influéncia do Direito Romano, diante da imposi¢cdo do Direito
portugués quando da colonizacdo. Nesse cenario, a mulher era considerada propriedade do
homem, sendo previsto no texto legal a possibilidade do marido aplicar castigos fisicos a sua
esposa, bem como mata-la caso pega em adultério’, dessa forma a mulher era pertencente ao
ambito privado, sendo a ela designado o cuidado do lar e dos filhos?.

A legislacdo foi evoluindo a pequenos passos, a exemplo da retirada dos textos legais
do direito do homem punir fisicamente a mulher, que por ter vindo desacompanhada de uma
proibicdo, ndo foi uma medida efetiva®. Embora varios Diplomas Legais tivessem a previsao
de igualdade, apenas com o advento da Constituicdo de 1988, com a utilizagdo do conceito de
igualdade de Aristoteles, € que se passou a lidar de forma direta com as diferencas de
tratamento do sistema brasileiro. Nesse sentido, o tratamento desigual aos desiguais,?
possibilitou a criacdo de acdes afirmativas que visavam a protecdo dos vulneraveis.

A partir disso, e diante da evidente vulnerabilidade das mulheres na sociedade,
passaram a ocorrer esfor¢os no sentido de sua protecdo®. No cenario internacional os diversos
tratados firmavam compromissos com seus paises signatarios, que assumiam obrigaces no
sentido de proteger a mulher®.

Inobstante a assuncdo de obrigac@es, o Brasil tinha grandes dificuldades de efetivar a
protecdo da mulher, principalmente no ambito domeéstico, onde a intervencao estatal ndo era
bem aceita, 0 que contribuiu para a invisibilidade da violéncia doméstica, e gerou altos
indices de impunidade aos agressores’.

O Brasil passou a ter uma legislacdo especifica a protecdo da vitima de violéncia

doméstica a partir da condenacéo internacional pelo caso Maria da Penha, no qual seu marido,

! BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
ISBN 9788584403431. P. 13-14.

2 PIAZZETA, Naele Ochoa. O principio da igualdade no Direito Penal brasileiro: UMA ABORDAGEM DE
GENERQO. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 92. ISBN 85-7348-171-4, p. 77.

3 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 19.

4 ARISTOTELES. Colecdo Fora de Série - Etica a Nicomaco, 22 edicdo. Grupo GEN, 2017. E-book. ISBN
9788530977467. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530977467/. Acesso em: 31
jan. 2023.

> BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Marques da. Cole¢do Saberes Monograficos - Lei
Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018. E-book. ISBN  9788553600236.  Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 31 jan. 2023.

® BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 131

" CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia Feminista: teoria feminista e critica as criminologias. 22. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020. 319 p. ISBN 9786555103625, p. 214
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Heredias Viveros, intentou contra sua vida por duas vezes. A demora no julgamento do caso,
19 anos e 6 meses, levaram Maria da Penha a denunciar o Brasil junto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o pais por negligéncia, bem como
indicou a criacéo da legislagio especifica®.

A Lei 11.340/2006 foi alvo de diversos questionamentos quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, contudo, trouxe uma série de medidas que visam proteger a
vitima, seja de forma direta, seja obrigando o agressor a fazer ou ndo fazer algo. Tais medidas
buscam garantir que a violéncia doméstica cesse, evitando que esta evolua para casos mais
drasticos como o feminicidio, sendo sua eficacia intimamente ligada a capacidade estatal de
protecdo da vitima de violéncia.

Diante disso, a presente pesquisa busca demonstrar, através do método dedutivo, a
necessidade da existéncia de uma legislacdo protetiva a mulher, bem como qual o grau de
eficiéncia dos instrumentos oferecidos pela legislacéo para a protecéo da vitima.

Para esse fim, o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, no primeiro foram
abordadas as origens culturais da violéncia doméstica, a evolucdo da protecdo a mulher na
legislacdo brasileira, o surgimento da legislacdo de protecédo especifica e as alteracfes por ela
geradas.

No segundo ponto foram demonstrados 0s motivos pelos quais as mulheres se mantém
em situacdo de violéncia, quais sdo as situacdes de violéncia reconhecidas pela legislacdo
protetiva, bem como se elenca 0os mecanismos trazidos pela Lei para evitar que a agressao se
perpetue.

Por fim, no terceiro ponto, buscou-se demonstrar quais as consequéncias para o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, quais 0s mecanismos de monitoramento
de seu cumprimento, e se elas sd@o ou nao eficazes na garantia de protecdo a vitima, sendo

respondida, dessa forma, a pergunta inicial.

8 DIAS, Maria Berenice. LEI MARIA DA PENHA: A efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 42 edicéo. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. 315 p. ISBN 978-85-206-6140-5, p.21.
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2 - NECESSIDADE DA EXISTENCIA DE UMA LEGISLACAO PROTETIVA DA
MULHER.

Durante muito tempo, o patriarcado legitimou a diferenciacdo dos géneros na
sociedade®. Havia a violéncia da opressdo sem possibilidade de contestagio. Com as
evolucdes cientificas, e outros fatores que contribuiram para a saida da mulher da esfera
privada para plblical®, a vida intrafamiliar se tornou um “terreno fértil para a proliferagio de
violéncia”, haja vista que passaram a existir disputas de poder, antes inexistentes!!. Diante
disso a violéncia aparece de forma justificada, e o rompimento dos papeis de género leva a

guerra dos sexos, na qual a mulher se torna vitima do homem?2.

2.1 Posicgéo social da Mulher na historia:

A violéncia doméstica contra a mulher é um problema arraigado na sociedade
brasileira, estando presente desde os seus primordios. A estrutura do Brasil pdés
“descobrimento” foi formada pelos costumes e leis trazidas pelos portugueses, que afetaram
tanto 0 &mbito social quanto o ambito juridico, que juntos subjugaram a mulher a situagao de
submissdo e, muitas vezes, passando a condi¢do subumana. O sistema juridico do Brasil,
dessa forma, era o mesmo que vigia em Portugal, ou seja, “vigoravam as Ordenacdes
Afonsinas, (...), compilagdo que foi bastante influenciada pelo Direito Candnico e pelo Direito
Romano”.® Nesse sentido, Maciel e Aguiar pontuam que “os portugueses impuseram sem o
menor constrangimento o seu sistema juridico a nova colénia, ndo restando absolutamente
nada dos antigos costumes juridicos dos indigenas”.** Assim, evidente a importancia de
entendermos a estrutura social romana, bem como o papel da mulher nesse contexto.

Na sociedade romana a mulher era considerada um sujeito alieni iuris, e estava sempre

submetida ao poder do pater familia, ou do marido in manus, penas em caso de morte do

9 DIAS, Maria Berenice. LEI MARIA DA PENHA: A efetividade da Lei 11.340/2006 de combate & violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 42 edicdo. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
315 p. ISBN 978-85-206-6140-5, p. 25

10 Ibdem, p. 26

1 MORATO, Alessandra Campos; SANTOS, Claudine; RAMOS, Maria Eveline Cascardo; LIMA, Suzana
Canez da Cruz. Analise da Relacéo Sistema de Justica Criminal e Violéncia Doméstica contra a Mulher: A
perspectiva de mulheres em situacdo de violéncia e dos profissionais responsaveis por seu acompanhamento.
Brasilia: ESMPU, 2009. 110 p. ISBN 978-85-88652-24-8, p. 45

2 DIAS, Maria Berenice. Op. Cit. p. 26.

13 BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431. P. 13-14.

4 Ibdem, p. 70.
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pater ao qual estava submetida é que a mulher se tornava sui iuris, mas ainda assim era
submetida ao poder de algum homem, sendo geralmente designado curador ou um tutor, pois
mulheres eram tidas como pessoas relativamente incapazes®®.

Havia a previsdo de aplicacdo de castigos fisicos as mulheres sob o poder do pater
familiae, bem como de deciséo a respeito da vida ou morte da mulher in manus. A mulher era
um ente pertencente a esfera privada, o que resta evidenciado pelo fato de que o adultério,
tido como crime quando praticado pelas mulheres, ndo era um crime levado a autoridade
publica. Assim, o pater familias era quem tinha o direito de aplicar a penalidade a mulher
adultera, podendo ser morta, inclusive, quando pega em flagrante.*®

Nesse diapasdo José Fabio R. Maciel e Renan Aguiar assim elucidam:

O manus permitia o castigo e a repulsa a mulher, indo até o direito de
vida e de morte. Esse direito foi bastante limitado pelo Censor durante
a Republica, que em nome dos bons costumes ndo permitia ao pater
familias a pratica de certos abusos. Como consequéncia desse poder,
da mesma forma que os filhos, a mulher ndo tinha capacidade
patrimonial. O que ganhava era revertido para o pater familias.!’

Ainda, mulheres ndo possuiam capacidade de fato na sociedade romana até o século
IV d.C.%8 o que as impedia de exercer sua cidadania de forma plena. No Brasil coldnia tal
l6gica se repetiu, e embora o direito, no que se relaciona a mulher, tenha evoluido muito,
essas raizes sociais geram efeitos até hoje, tendo em vista que a mulher brasileira ainda

precisa lutar por direitos basicos®.

2.1. Evolucdo Legislativa em relacdo a mulher no Brasil

15 ALVES, José Carlos M. Direito Romano. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN
9786559640645. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559640645/. Acesso em: 18
jan. 2023.
16 BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431, p. 12.
" MACIEL, José Fabio R.; AGUIAR, Renan. Manual de histéria do direito. [Digite o Local da Editora]:
Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553620315.
18 ALVES, José Carlos M. Op. Cit.
19 RITT, Caroline Fockink; BERNARDY, Eveline. A VIOLENCIA DOMESTICA COMETIDA CONTRA A
MULHER:: ASPECTOS HISTORICOS, O ESPACO RESERVADO PARA A MULHER,
PATRIARCALISMO E INSTRUMENTOS LEGAIS PREVISTOS NA ATUALIDADE PARA SUA
PROTECAGO. In: RITT, Caroline Fockink; RITT, Eduardo. Violéncia doméstica contra as mulheres:: uma
necessaria reflexdo sobre suas causa e efeitos, bem como as formas de seu enfrentamento. 12 edicdo. ed. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2020. p. 257-275. ISBN 9786599044366, p. 259.
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A partir de 1643 passou a vigorar no Brasil colonia as Ordenagdes Filipinas, uma vez
gue o novo sistema social adotado era mais centralizado, e facilitava o controle da coroa
portuguesa aos acontecimentos no territorio colonial. Duas previsdes, quando colocadas em
comparacao, demonstram a forma dispar que a mulher era tratada pelo ordenamento. Os
titulos XXV e XXVI previam a possibilidade de o marido matar a esposa pega em adultério,
contudo a pena de morte ndo era aplicada ao homem que traia sua esposa. 2°

Com a independéncia do Brasil em 1822, ndo mais fazia sentido o pais adotar o
ordenamento juridico portugués, o que gerou a necessidade de criacdo de instrumentos
normativos préprios, como a Constituicdo Imperial, outorgada por Dom Pedro Il em 1824, e 0
Cddigo Criminal do Império datado de 1830. A referida Constituicdo previa em seus preceitos
a justica e a equidade. No mesmo sentido, o Codigo Criminal possuia uma agravante genérica
que protegia a mulher, mesmo que de forma indireta?. Havia a previsdio de que a
“superioridade sexual” do agressor tratava-se de fator agravante do delito, considerando que
evitaria a possibilidade de defesa da vitima??. O sexo superior, como ja demonstrado, era o
sexo masculino, assim, entende-se que o Cadigo Criminal do Império percebia a diferenca
entre as forcas fisicas de homens e mulheres, e considerava que em um embate entre eles a
mulher estaria em desvantagem?3.

Inobstante isso, a defesa da honra persistiu como uma realidade fatica apds a
publicagdo do Codigo Criminal, 1830. O direito de o homem matar a mulher adultera foi
excluido da legislacéo, contudo, como a exclusdo da previsao ndo veio acompanhada de uma
proibicdo do ato, culturalmente, tal costume se manteve. Também foi mantida a disparidade
na tipificacdo do adultério, uma vez que a mulher seria punida diante de qualquer tipo de
adultério, e 0 homem somente seria punido se em condi¢do de concubinato, onde sustentava
outra mulher, assim, a mera traicao esporadica ndo era criminalizada®*.

A faléncia do Império e a Proclamacdo da Republica novamente trouxeram a

necessidade de uma nova codificacdo, assim, em 1890 foi publicado o Cdédigo Penal da

20 BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431, p. 14 e 15;

21 Ibdem, p. 16

22 BRASIL IMPERIO. Lei Imperial de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cadigo Criminal. Codigo
Criminal do Imperio do Brazil. Brasil Império: Planalto. Artigo 16, item 6° Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 27 mar. 2023.

2 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 16

2 |bdem, p. 17.
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Republica, o qual teve como grande avanco em relagdo as mulheres a majorante dos crimes
praticados em defesa da honra, quando cometidos por membros da familia da vitima?®.

Houve, ainda, uma modificacdo na tipificacdo do crime de adultério, haja vista que a
qualquer dos envolvidos seria imputada a mesma pena. Contudo, ndo significa que os
tratamentos penais de homens e de mulheres se igualaram. Isso porque, para uma mulher ser
condenada por adultério qualquer tipo de prova era aceita, em contrapartida, ao homem que
com ela estivesse, somente o flagrante delito, e as provas dele derivadas, eram a ele opostas.
Ainda, se manteve na legislacdo a ndo tipificacdo de relacBes extraconjugais casuais dos
homens?,

A proclamacéo da Republica trouxe novas modificacGes legislativas, como o Codigo
Penal de 1890, no qual foi incluida a figura da excludente de ilicitude em razio da “total
perturbagdo dos sentidos e da inteligéncia”, que deu origem a tese dos “crimes passionais”.
Diante disso, este instituto era utilizado para buscar a absolvicdo do marido que matava a
mulher adultera, assim, mesmo que de forma indireta, acabou perpetuando-se a tese de
legitima defesa da honra?’.

A Constituicdo Federal de 1934 trazia o preceito da igualdade entre todos, ndo fazendo
distingdo de sexo. No mesmo sentido, a Constituicdo de 1937 manteve a previsdo de
igualdade, trazendo de forma expressa a “igualdade perante a Lei” %,

A reforma do Codigo Penal, ocorrida em 1940, afastou os preceitos penais da moral
religiosa, passando a utilizar os costumes, mais especificamente os “bons costumes”, como
norteadores do direito repressivo?®. Dessa forma, foi abolida a previsdo da excludente de
ilicitude em razdo da violenta emocdo, que se transformou, contudo, em uma minorante,
podendo gerar uma diminuicdo de pena de até um sexto®’. Essa previsdo ainda se encontra
vigente, estando prevista no paragrafo primeiro, do artigo 1213, o que demonstra que, em que

pese tenham ocorrido varias evolucdes em direcdo a protecdo da mulher, as raizes sociais e do

2 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 19.
% BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431, p. 19.
27 1bdem, p. 19-20.
2 PIAZZETA, Naele Ochoa. O principio da igualdade no Direito Penal brasileiro: UMA ABORDAGEM DE
GENERQO. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 75. ISBN 85-7348-171-4.
2 lpdem, p 141.
%0 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 22.
3L Art. 121. Matar alguem: (...) Caso de diminuicdo de pena § 1° Se o agente comete o crime impelido por
motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta
provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um tergo.
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direito se mantém vivas, dificultando a criacdo de Leis que tragam a igualdade de forma
efetiva®.

Em 1946 a nova Constituicdo Federal trouxe a previsdo da igualdade de forma
genérica por meio da maxima de que “todos sdo iguais perante a Lei” *. Nesse diapasio, a
Lei 4.121/1962 (Estatuto da Mulher Casada) concedeu a mulher a capacidade plena,
caminhando para a “concretizagdo” da igualdade®*.

A Carta Magna de 1988, ainda vigente, vai mais além, complementando a maxima de
que “todos sdo iguais perante a Lei” dizendo estarem ausentes ‘“distingdes de qualquer
natureza®”, nesse sentido, a Constituicdo Federal 1988 vai de encontro as raizes romanistas
do Direito que colocavam a mulher em posicéo social inferior a do homem?®,

Embora pareca contraditorio, o principio da igualdade, no qual se pauta a nossa Lei
Maior, existe justamente por se entender que os individuos possuem diferengas substanciais,
assim, “todas as pessoas devem ser consideradas iguais porque, precisamente Sao
diferentes®™. Utiliza-se, dessa forma, o sentido de justica de Aristoteles, que entende que a
justica possui estrita ligacdo com a proporcdo, assim pessoas diferentes receberdo partes
diferentes e pessoas iguais receberdo partes iguais®. Nesse sentido, a igualdade
constitucionalmente garantida faz distin¢cdo quanto aos sujeitos a quem as normas se dirigem,
ja que considera suas diferencas para aplica-las®.

Dessa forma, é evidente que culturalmente, legalmente, e socialmente (senso comum)
ha, desde o principio, desigualdade de tratamento entre homens e mulheres. Ao nascer uma

crianca, embora ndo se determine expressamente os limites de sua liberdade, a partir da

32 PIAZZETA, Naele Ochoa. Op. Cit. p. 92.

33 |bdem, p. 75.

3 BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431, p. 196.
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GENERQO. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, ISBN 85-7348-171-4, p. 79.
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Revista Internacional Interdisciplinar - UFSC, Florianopolis/SC, v. 12, n. 1, p. 271-291, jan-jun 2015. DOI

https://doi.org/10.5007/1807-1384.2015v12n1p271. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2015v12n1p271. Acesso em: 30 jan.
2023, p. 274.
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38 ARISTOTELES. Colecdo Fora de Série - Etica a Nicomaco, 22 edi¢do. Grupo GEN, 2017. E-book. ISBN
9788530977467. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530977467/. Acesso em: 31
jan. 2023.
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confirmacéo do sexo bioldgico, é possivel determinar qual o grau de liberdade ela terd, logo,
se for menino gozara de maior liberdade de costumes na vida em sociedade?.

Por serem a igualdade e a liberdade duas faces da mesma moeda, a justica €
impossibilitada diante da negativa de igualdade a determinado género, pois isso equivale a
negativa de liberdade plena a toda a humanidade, ferindo a sua dignidade®.

Desde o principio, a mulher tem sua vida direcionada ao ambito privado, cuidando do
lar e dos filhos*. Ademais, os ideais liberais, dentro da sua l6gica igualitaria, associada ao
individualismo e ao universalismo, acabam por mascarar a submissdo feminina, haja vista que
ignoram que a contraposicdo da esfera publica a privada, reflete-se, e se replica com
desequilibrio nas distingdes entre homens e mulheres,*® o que evidencia o fato de a violéncia
domeéstica e a discriminacéo de género serem produtos da sociedade patriarcal®.

O fato de a mulher ser vista pela sociedade como ser secundario favorece a
discriminagéo e dificulta a efetivagdo da igualdade®. Nesse sentido, a separacéo das esferas
publicas e privadas, geradas pelo liberalismo, além de diferenciar dois tipos de atividades,
considera a esfera pablica como independente da privada“®,

Esse pertencimento, socialmente imposto, ao @mbito privado, dificulta a atuacdo nos
casos de violéncia doméstica, vez que confere certa justificativa da nio intervencio estatal*’,
haja vista que 0 homem possui autorizacdo para exercer sua liberdade sem interferéncias na
sua privacidade, que € inviolavel. Nesses termos, a violéncia doméstica se torna invisivel para
a sociedade, que mesmo quando a percebe ndo interfere existindo o consenso de que “em
briga de marido e mulher nao se mete a colher”. O enfrentamento da violéncia torna-se

inalcancavel para o Estado, pois ocorre dentro do lar, dentro da privacidade, dificultando a

40 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 76-77.
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GENERO. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, ISBN 85-7348-171-4, p. 111.

43 PATERMAN, Carole. Criticas feministas a dicotomia publico/privado. In: Disciplinas da USP: AMBIENTE
VIRTUAL DE APOIO A GRADUACAO E POS-GRADUACAO. Sio Paulo, 2016. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1844681/mod_resource/content/0/Pat

4 lbdem, p. 261.

4 RITT, Caroline Fockink; BERNARDY, Eveline. A VIOLENCIA DOMESTICA COMETIDA CONTRA A
MULHER:: ASPECTOS HISTORICOS, O ESPACO RESERVADO PARA A MULHER,
PATRIARCALISMO E INSTRUMENTOS LEGAIS PREVISTOS NA ATUALIDADE PARA SUA
PROTECAGO. In: RITT, Caroline Fockink; RITT, Eduardo. Violéncia doméstica contra as mulheres:: uma
necessaria reflexdo sobre suas causa e efeitos, bem como as formas de seu enfrentamento. 1% edicdo. ed. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2020. p. 257-275. ISBN 9786599044366, p. 259

4 PATERMAN, Carole. Op. Cit.

47 CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia Feminista: teoria feminista e critica as criminologias. 22 . ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020. 319 p. ISBN 9786555103625, p. 174-175.
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atuacdo estatal quando representado pela policia/justica*®. Dessa forma, tem-se que, embora
seja necessaria a limitacdo da intervencdo Estatal, essa deve ocorrer com a finalidade de
protecéo do cidadio e de seus direitos fundamentais*.

Assim, diante da superioridade hierarquica existente entre a Constituicdo e as normas
infraconstitucionais como os cddigos vigentes, se faz necessdria a adequacdo destas em
funcdo daquela®. Nesse sentido, para que a “igualdade” disposta no texto constitucional seja
efetivamente alcancada, é necessario que existam acdes para tanto, as chamadas “ac¢des
afirmativas” ou “discriminagdes positivas”®. A funcdo dessas acles é, justamente,
proporcionar a igualdade de fato no ordenamento juridico, sendo necessario, dessa forma, que
atente ao principio da razoabilidade para que cumpra sua finalidade de forma integral, sem
desvios®?, aproximando-se da efetivacdo da igualdade constitucional e dos Direitos
Fundamentais®®.

A legislacdo passou por mudanca em direcdo a protecdo da mulher, sendo somados
esforcos nacionais e internacionais nesse sentido®. No dmbito internacional ndés temos os
tratados, que acompanham a evolugéo do direito protetivo da mulher nos paises signatarios®.
Assim, as discussdes acerca das discriminagdes positivas originaram a “Convengao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher”, a qual foi ratificada pelo
Brasil pelo Decreto 84.460/1984%, e configurou um grande avanco, tendo em vista que se
trata do primeiro instrumento internacional destinado a protecéo das mulheres®”.

Tal ratificacdo, contudo, foi feita com ressalvas no tocante ao direito de familia, sendo
integralmente ratificado apenas em 20028, Ainda, em que pese & convencéo tivesse como
intuito a promogéo da igualdade e a coagéo da violéncia de género por meio da mudanca de
postura social e institucional da mulher, ela trouxe poucas disposi¢cdes quanto ao tema

48 RITT, Caroline Fockink; BERNARDY, Eveline. In: RITT, Caroline Fockink; RITT, Eduardo. Op. Cit. p. 263.
49 DUARTE, Marcia Michele Garcia. Tirania no préprio ninho: violéncia doméstica e Direitos Humanos da
Mulher. Motivos da violéncia de género, deveres do Estado e propostas para o enfrentamento efetivo.. 12 edicéo.
ed. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2016. 300 p. ISBN 9788567722603, p. 173

50 PIAZZETA, Naele Ochoa. O principio da igualdade no Direito Penal brasileiro: UMA ABORDAGEM DE
GENERO. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 92. ISBN 85-7348-171-4, p. 81.

51 1hdem, p. 89.

52 BAKER, Milena Gordon. A tutela da mulher no direito penal brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2015. ISBN 9788584403431, p. 203.

53 PIAZZETA, Naele Ochoa. Op. Cit. p. 90.

54 BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz F.; SILVA, Ivan Luis Marques da. Cole¢do Saberes Monograficos - Lei
Maria da Penha. Editora Saraiva, 2018. E-book. ISBN  9788553600236. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553600236/. Acesso em: 31 jan. 2023.
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especifico da violéncia de género, ignorando por completo a violéncia doméstica e familiar®®.
Apesar disso, tal Convencao é vista como um instrumento de grande avanco, ja que possuli
grande poder cultural, tendo em vista que aponta para a necessidade de criacdo de politicas
publicas para a protecdo da mulher®.

Em busca da igualdade garantia pela Constituicdo, em 1993 foi elaborada uma
proposta de Lei, a qual tinha como objetivo a protecdo dos entes familiares em
vulnerabilidade, contudo, ndo trouxe enfoque nas questdes de género®:. Em 1994 foi
organizada a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, mais conhecida como Convencéo de Belém do Para, a qual demonstra a relacdo entre
a violéncia de género e a discriminacio®. Percebe-se que ela fala em violéncia de género, nio
limitando a violéncia contra a mulher a esfera privada, ainda, foi responsavel por impor ao
Estado o dever de garantir a protecdo da mulher, bem como, no que diz respeito as agoes
dentro dos paises, possibilitou que pessoas comuns reclamassem a violacdo dos direitos da
mulher, o que contribui para sua efetividade®.

Com o advento da Lei 9.099, grande parte das demandas relacionadas a violéncia
doméstica foi direcionada aos Juizados Especiais Criminais — doravante apenas JECRIMs®.
A adocdo de tal legislacdo € considerada um atraso, pois previa a ado¢do de medidas
despenalizadoras, expondo a vitima, que precisa participar de audiéncia preliminar com o
agressor, que poderia, ap6s todo o procedimento, aceitar a proposta de transi¢cdo penal ou de
suspensio condicional do processo®.

Em 2002 a Lei 10.455 modificou a legislacdo, trazendo a possibilidade de
afastamento do agressor do lar. J& em 2004, a Lei 10.886 acrescentou 0 § 9° e 10° ao artigo
126 do Codigo Penal, aumentando a pena do tipo penal se as lesbes corporais tivessem
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ocorrido no ambito doméstico®. Inobstante isso, e mesmo com grande nimero de casos
envolvendo violéncia doméstica, as condena¢fes dos agressores eram raras, pois se acreditava

que a impunidade era o melhor para proteger a familia®’.

2.2. A histdria da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

Os grandes indices de impunidade, associados a invisibilidade do problema, levaram o
movimento feminista a clamar pela responsabilizacdo dos agressores em casos de violéncia
doméstica®®. Ainda, o Brasil foi internacionalmente condenado pelo caso de Maria da Penha
Fernandes, o que resultou na necessidade de uma Lei protetiva a mulher®.

O “caso Maria da Penha” retrata a historia de Maria da Penha Maia Fernandes, casada
com um economista e professor universitario, Heredias Viveros, com o qual teve trés filhas,
constituindo uma familia’®. Em maio de 1983 foi atingida por um tiro de espingarda enquanto
dormia o que a deixara paraplégica. O autor dos disparos foi o proprio marido™, que havia
simulado um roubo para disfarcar a autoria’®. Ap6s um tempo internada no hospital, Maria da
Penha voltou para casa, e cerca de uma semana depois foi alvo de novo intento homicida pelo
marido, que buscou eletrocuta-la durante o banho®. Heredias passou por dois juris, o primeiro
fora anulado, tendo respondido ao processo em liberdade, e somente sendo preso 19 anos e 6
meses apos os fatos, tendo cumprido apenas dois anos de prisio’.

A demora na solugéo do caso fez com que Maria da Penha fizesse uma denincia junto
a Comissdo Internacional de Direitos Humanos, que resultou na condenacdo do Brasil, por
ndo cumprir as obrigacdes da Convencdo de Belém do Pard, por negligéncia e omisséo a
protecdo das mulheres nos casos de violéncia doméstica, tendo em vista que 0s agressores nao

eram “adequadamente investigados ou processados”, 0 que gerava impunidade’™. Ainda, o
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relatério da Comissdo Internacional de Direitos Humanos indicou a criacdo pelo Brasil de
uma Lei que acelerasse os processos que tratassem de violéncia doméstica’®.

Nesse diapasdo, um grupo de ONGs feministas, chamado de Consércio Nacional,
elaborou um anteprojeto de Lei, que colocava a mulher como figura central a ser protegida’’,
e usava como fundamento os preceitos da Convencdo de Belém do Para, da qual o Brasil é
signatario’®. O Anteprojeto é recebido pela Secretaria de Politicas Plblicas para as Mulheres,
gue envia ao Congresso um projeto de Lei, que ap0ds deliberacGes e modificacbes, resulta na
Lei 11.340/2006°. Dessa forma, pode-se afirmar que, por meio do Consorcio de ONGs, as

feministas tiveram importante participacdo no processo Legislativo da Lei Maria da Penha®.

2.3. As mudancas trazidas pela Lei 11. 340/2006

Embasada nos tratados internacionais direcionados a protecdo da mulher, dos quais o
Brasil € signatario, e nos direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei Maria da
Penha foi sancionada com o intuito de combater além da violéncia doméstica em si, a cultura
machista da sociedade brasileira®®.

Trata-se de uma iniciativa do Poder Executivo, associado com entidades feministas,
que originou a Lei Maria da Penha, assim apelidada pelo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
quando foi sanciona-la, oportunidade em que exaltou a forca de Maria da Penha Maia
Fernandes, a sua importancia e da sua historia, no combate & violéncia de género®.

A Lei 11.340/06 prevé a cooperacdo dos poderes e instituicGes brasileiras, no sentido
de se mobilizarem em direcéo a erradicacdo da violéncia doméstica no pais®, e tem como um
de seus maiores diferenciais em relacdo aos demais Diplomas Legais, a inovagdo ao trazer a

vitima para o centro da legislacio, revertendo a l6gica penal de exclusdo desta.5,

8 BAKER, Milena Gordon. Op. Cit. p. 221.
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Neste diapaséo, a Lei possui uma visdo de prevencdo e assisténcia, prevendo a
aplicacdo de alternativas a penalizacdo da violéncia doméstica®®, distanciando-se da
perspectiva punitivista com a proposicdo das medidas protetivas, 0 que demonstra que a Lei
Maria da Penha, ao contrério do que pensavam 0s criticos a época, ndo se trata de uma
legislacéo essencialmente penal, haja vista que possui perspectiva mais ampla®.

Nesse sentido, os verbos nucleares constantes no caput do artigo 5° da Lei Maria da
Penha®’ tornam notoria sua multiplicidade juridica®, vez que a Lei ndo possui carater penal e
nem civil, possuindo proposic¢des, em grande parte, administrativas e processuais, bem como
a elaboracéo de conceitos de violéncia doméstica e em suas diferentes modalidades®. Assim,
a aplicagcéo da Lei Maria da Penha se afasta da necessidade do cometimento de um delito
especifico, uma vez que apresenta um amplo rol de condutas consideradas como violéncia®.

O afastamento do binarismo processual se concretiza com a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, que possui atuacio na area civel e criminal®, centralizando o
atendimento da vitima e a protegendo dos percalgos originados da violéncia em todos 0s
ambitos legais, evitando seu deslocamento®. Assim, a propria autoridade policial pode,
qguando do registro do boletim de ocorréncia, realizar atividades tipicas de autoridades
judiciais, como o deferimento das medidas protetivas®. Antes era necessario um pedido
judicial mediante juizo civel, de separacdo de corpos, e a mora estatal acabava por manter a
vitima no convivio com o agressor®.

No que tange a legislacdo penal, como ja referido, as mudancas foram timidas, se

limitando 4% agravante do artigo 61 do Cddigo Penal®®, e 0 aumento do quantum de pena para
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os delitos previstos no artigo 129 do mesmo Diploma Legal quando ocorridos no @mbito da
violéncia doméstica ®’.

Ainda, neste campo, destaca-se a credibilidade da palavra da vitima que ganha
relevancia diante do preceito penal do in dubio pro reo®, , uma vez que por ser a violéncia
domeéstica algo que ocorre no ambito doméstico ndo permite que existam testemunhas, em
regra®. Tal preceito, contudo, ndo é absoluto, vez que apenas a palavra isolada da vitima n&o
é suficiente para sustentar uma condenacéo, contudo, se a palavra da vitima for coerente com
as provas existentes, mesmo que sejam provas substanciais, havera a condenacédo do agressor.
100

Nas outras esferas juridicas a legislacdo foi mais além, a garantia de justica gratuita e
de atendimento junto as Defensorias Publicas, associada a cientificacdo pessoal da vitima em
caso de alteracdo do status libertatis do agressor, sdo considerados grandes avancos em
direcdo a protecdo da vitimalZ.

Ainda, a alocagdo da vitima, extensivel aos seus filhos, em casas-abrigo®?, acrescida
da possibilidade de afastamento do agressor do lar, e a vedacdo de aproximacao (fisica ou
social) do agressor, si0 medidas que buscam cassar a violéncial®,

A Lei Maria da Penha ainda trouxe uma alteragdo a Lei de Execucdo Penal, ao
introduzir no parégrafo Unico do artigo 152 a possibilidade de determinacédo, pelo Juiz, em
casos de violéncia doméstica, de que 0 agressor compareca a programas de recuperagédo e

reeducacio'®. Esses programas contam com atendimento psicossocial'®, os quais buscam o

de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.340,
de 2006)

97 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salide de outrem: § 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, c6njuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: (Redacdo dada pela Lei n°
11.340, de 2006) Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)
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reconhecimento da responsabilidade pela agressdo, desconstituindo os ideais de género
socialmente atribuidos aos homens e as mulheres®, tal determinacio demonstra a intencéo de
reabilitacio efetiva do agressor®?’,

A Lei 11.340/2006 trouxe mais visibilidade ao tema!®, e embora seja considerada uma
vitéria na luta contra a violéncia doméstica, sua efetividade encontrou varios obstaculos®
com ataques da doutrina e da jurisprudéncia a sua aplicacio!®, a exemplo dos sistematicos
ataques referentes a sua constitucionalidade, principalmente no que tange ao afastamento da
Lei 9.099/95 dos casos envolvendo violéncia doméstical'!, Tal argumento restou superado
com o julgamento da ADC 19/DF, pelo STF, quando fez o controle de constitucionalidade do
artigo 41 da Lei Maria da Penha'?,

Ainda, alguns autores sustentavam que a Lei feria o principio da igualdade, vez que se
direcionava exclusivamente a protecdo das mulheres!'®, ocorre que o bem juridico que a Lei
busca proteger é a “integridade fisica, moral e econdmica da mulher”!!*, ndo tendo criado
novos tipos penais, apenas ampliando/especificando seu &mbito e protegdo!®.

Inobstante isso, algumas decisdes de Juizes traziam essa ideia, negando as medidas
protetivas sob o argumento de que todos sao iguais perante a Lei, e ainda culpabilizando a

vitima em sua sentencal'®. Tais alegacdes foram superadas quando do julgamento pelo STF
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do Habeas Corpus 106.212/MS, oportunidade em que o Ministro Relator declarou que é
constitucional tratar desigualmente os desiguais, sendo esse o caso da mulher no contexto de
violéncia doméstica'!’.

De acordo com Eron Verissimo Gimenes, e Priscila Bianchini de Assuncdo Alferes:

“Importante ressaltar que a legislacdo em comento trata de acéo
afirmativa, buscando igualdade substantiva, decorrente do historico
desnivel sociocultural que tanto gera distin¢do entre iguais (homens e
mulheres) que se tém mostrado desiguais. Busca-se uma igualdade
concreta, uma igualdade efetiva entre homens e mulheres, estas
enquanto vitimas da violéncia de género8.”

Nesses termos, tem-se que a importancia de uma legislacdo protetiva a mulher resta
evidenciada, uma vez que, antes do advento da Lei Maria da Penha, apenas 2% dos acusados
eram condenados, enquanto 70% dos homicidios de mulheres (hoje feminicidios) ocorriam no

ambito doméstico®.
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3 - 0S INSTRUMENTOS DA LEI PARA COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA

Ao entender os fatores sociais (machismo, patriarcalismo, etc) como perpetuadores da
violéncia doméstica, percebe-se a peculiaridade desse tipo de situacdo, vez que as relaces
entre o agressor e a vitima afastam esse tipo de violéncia da prevenida no Codigo Penal®.
Nesse sentido, a Lei Maria da Penha trouxe a garantia dos direitos fundamentais as mulheres
e, ao definir as atitudes que sdo consideradas como violéncia doméstica (art. 5°), possibilita a
acao estatal nesses casos, trazendo ferramentas que visam a coibir a ocorréncia da violéncia

contra a mulher no Ambito doméstico®??.

3.1. O ciclo de violéncia

Faz-se ininteligivel & sociedade as razdes que levam uma mulher a se manter em uma
relagdo em que é vitima de violéncial??, fato que, associado ao machismo e ao patriarcalismo,
levam a naturalizacdo da violéncia doméstica e a culpabilizacdo da vitima, por meio de ditos
populares como “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, “ele pode ndo saber
por que bate, mas ela sabe por que apanha” e, o mais cruel de todos, “mulher gosta de
apanhar'?”,

Tal postura da mulher vitima de violéncia explica-se, como antes visto, na analise
histérica da posicdo social imposta a mulher, e do emprego da violéncia perpetuado pelo
sistema patriarcal e ainda presente no imaginario popular, que valida a postura masculina de
fazer uso da forca fisica contra a mulher!?,

A culpabilizagdo da vitima pela sociedade consiste em pensar como se 0 agressor nao
fosse o nico culpado pelo ato violento!?, justificando a agressividade do autor com alguma
atitude da vitima que “fez por merecer”. Tal interpretagdo, além de oferecer respaldo a atitude

do homem, faz com que a mulher tenha uma perda de autoestima, e sinta-se envergonhada de
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ter sofrido a violéncia?®. Tais fatos associados a falta de rede de apoio as mulheres vitimas de
violéncia, a dependéncia financeira, e ao proprio medo do agressor, acabam por inibir a
atitude de denunciar a violéncia sofrida®?’,

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com 0
Observatério da Mulher Contra a Violéncia (OMV), foi demonstrado que os principais
motivos para a falta de denuncia da violéncia sofrida pela mulher é o medo do agressor,
seguido da dependéncia financeira, e da existéncia de filhos.'?8

Nesse diapasdo, Maria Rita D’Angelo Seixas ¢ Maria Luiza Dias enfatizam:

“Além do perfil da vitima e dos sentimentos inibidores — culpa, medo,
lealdade aos valores familiares, vinganca —, podemos destacar outros
fatores responsaveis pela manutencédo da violéncia e impunidade:
a) O descredito no sistema de protecdo policial e judicial;
b) Baixa autoestima associada a cultura da submissao;
c) Recursos sociais pouco desenvolvidos e baixa consciéncia de
cidadania;
d) Falta de apoio da familia/amigos;
e) Auséncia ou insuficiéncia de servicos especializados;
f) Falta de escuta afetiva e qualificada por parte dos
profissionais.'?%”

Além disso, a mulher, assim como a sociedade, guarda no seu intimo reflexos da
sociedade patriarcal, dessa forma, além dos fatores antes citados, a mulher silencia diante da
violéncia por se entender merecedora de tal atitude, tendo em vista que se sente culpada por
n&o conseguir cumprir as atividades domésticas historicamente a ela impostas'®.

Ademais, as relacGes das quais se originam a violéncia doméstica possuem vinculos

emocionais'®, assim, a acdo violenta dentro dessa relacdo afetiva acaba por confundir a
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vitima'®?, principalmente pelo fato de que essas relagdes possuem momentos de violéncia e
momentos de “paz”, levando a vitima a submeter-se novamente a violéncia®3,

Assim, diz-se que as relagdes conjugais violentas passam pelo “ciclo de violéncia”,
fendmeno assim denominado apds estudo elaborado em 1979 pela psicéloga Lenore Walker,
no qual ela percebeu que a violéncia conjugal ndo ocorria de forma continua, e que seguia um
padrio “ciclico’®”. O ciclo de violéncia descrito pela autora possui trés fases: tensio;
explosdo e lua de mel*3,

Na fase da tensdo ocorrem pequenas situacdes de violéncia*®, o agressor encontra-se
irritadico e tenso, e os eventos de explosdo podem leva-lo a quebrar objetos, ou humilhar a
vitima'¥. O fato de serem “situagdes de violéncia”, com “arrependimento” rapido do
agressor, faz com que a vitima entenda que suas atitudes desencadearam tal comportamento, e
que evitando agir de tal forma os fatos ndo se repetirdo'®®. Na tentativa de moldar seu
comportamento para evitar novos “incidentes”, a mulher acaba passando por um misto de
emocOes, como tristeza, angustia, ansiedade, medo, e etc., sentimentos que ela enfrenta
sozinha, vez que, por se sentir culpada e envergonhada, ndo compartilha da situacdo com
ninguém?3°. Essa fase possui duracéo incerta, a depender de outros fatores, como a existéncia
de filhos dependentes ou a questéo financeira'®.

Em seguida vem a fase da explosdo, também chamada de “ato de violéncia”, aonde o
autor chega ao limite da fase anterior e passa a agressdo, seja ela fisica, psicoldgica,

financeira, ou qualquer uma das demais descritas na legislacdo. Diante de tal situacdo a
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mulher fica em choque, e reforca a forte tensdo psicoldgica gerada no ponto anterior, nessa

fase pode ocorrer a procura de ajuda, havendo, em geral, um distanciamento da vitima e do

autor®,

A proxima fase ¢ chamada de “lua de mel”, como o nome sugere, aqui ha
reconciliacdo, pedido de desculpas e promessas'*?. Trata-se de um periodo tranquilo, onde é
perceptivel pela mulher o esforco do homem em mudar para fazé-la feliz, dessa forma a
vitima se sente confusa, reafirma o sentimento de culpa e, por relembrar momentos bons da
relacdo, associado a demonstracdo de remorso pelo agressor, estreita novamente sua relagéo
com ele!®®. Nesse sentido a mulher se culpa pela fase anterior'*, porque foi tomada pelo
medo, ilusdo e confusdo®. A vitima se vé incapaz de ver o parceiro como o ator das trés
fases, idealizando-0 como o existente na terceira fase'*®, o que faz com que ela se reconcilie, e
dé inicio, novamente, ao ciclo da violéncia'*'.

Em termos mais praticos e casuais, Maria Berenice Dias assim expde o ciclo de

violéncia:

“Primeiro vem o silencio seguido da indiferenca. Depois surgem
reclamacdes, reprimendas, reprovacGes. Em seguida comecam oS
castigos e as punicdes. A violéncia psicoldgica transforma-se em
violéncia fisica. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos,
pontapés, num crescer sem fim. (...)

Facilmente a vitima encontra explicaces e justificativas para o
comportamento do parceiro. Acredita que é uma fase que vai passar,
que ele anda estressado, trabalhando muito, ou com pouco dinheiro.
Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar
problemas, afasta-se dos amigos, submete-se a vontade do agressor
(.-):

Depois de um episdédio de violéncia, vem o arrependimento, pedidos
de perdéo, choro, flores, promessas, etc. (...) O clima familiar melhora
e o casal vive uma nova lua de mel. Ela sente-se protegida, amada,
querida, e acredita que ele vai mudar.
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Tudo fica bom até a proxima cobranca, ameaca, grito, tapa...!4®”

A identificacdo do ciclo de violéncia pela psicologa Lenore Walker possibilita a
compreensdo da atitude da mulher vitima de violéncia em se manter no relacionamento*®, o
que faz com que possamos conscientizar a vitima de que ela esta passando por uma situacao
de violéncia, para que ela tome uma decisdo sobre os préximos rumos da relacdo de forma

embasada®®®.

3.2. Os tipos de violéncia

A grande repercussdo da Lei Maria da Penha, aléem de ajudar as mulheres a
entenderem seus direitos, fez com que muitod homens se conscientizem, passando a perceber
que suas atitudes sdo violentas, e qual o impacto delas na mulher. !

Para isso, a Lei Maria da Penha, em consonancia com o estudo de Lorene Walker,
prevé cinco tipos diferentes de violéncia contra a mulher, que convergem com as fases do
ciclo de violéncia, das quais se propde a protegé-la®2. O artigo 7° da Lei 11.340/2006
determina como formas de violéncia contra a mulher a violéncia fisica; a violéncia

psicoldgica; a violéncia sexual; violéncia patrimonial; e, por fim, a violéncia moral®®3,
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Ressalta-se que nédo se trata de um rol exaustivo de tipos de violéncia, uma vez que 0
caput do artigo deixa o tipo em aberto ao finalizar com “entre outras”, o que demonstra o
carater de Lei mista, e ndo estritamente penal®™*. Ainda, tem-se que a Lei n° 11.340/2006
confere significado e amplitude diferente ao termo violéncia, haja vista que o Codigo Penal
entende violéncia como sendo sindnimo de violéncia fisica, enquanto a Lei Maria da Penha
expande esse conceito, que passa a abarcar a violéncia fisica, moral, sexual, etc.*.

A violéncia fisica abarca tanto acdo, com uso de ferramentas ou de forca fisica, quanto
a omissdo™™®, como a negligéncia e privacio de elementos necessarios para sua sobrevivéncia,
ndo sendo necessaria a existéncia de marcas aparentes para que a mulher denuncie, haja vista
que é conferida credibilidade especial a palavra da vitima'®’. Aqui, além da satde fisica da
mulher, o bem juridico tutelado engloba também a salde corporal, ja que alguns fatores
psicologicos gerados pela situagdo de violéncia podem levar ao perecimento do corpo®®®.
Trata-se da violéncia mais conhecida, e mais reconhecida, pelas brasileiras, uma vez que 79%
das mulheres dizem conhecer alguma mulher que sofra esse tipo de violéncia.

Quanto a violéncia psicoldgica, também chamada de violéncia emocional,**® embora
58% das brasileiras digam conhecer alguma mulher que passe por esse tipo de violéncia,
aparecendo em segundo lugar na pesquisa do DataSenado'®, acredita-se ser a agressdo mais
comum. Trata-se de atos omissivos ou comissivos®®, que acarretam tantos danos quanto a
violéncia fisical®?, pois abarcam danos emocionais, baixa de autoestima, controle, ameaca e

humilhacdo'®®. Assim, destroi a saude mental da mulher, que passa a ser ver de forma
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diferente, a partir das criticas feitas pelo agressor!®*, que se utiliza de palavras para diminuir a
vitima, se colocando em um local superior na relacio*®. A vitima possui grande dificuldade
de entender esses atos como violéncia, haja vista que ndo entendem tais atos como ilegais, vez
que associam as agressdes com situacGes do cotidiano, que agravam o comportamento do
homem'®®, Em pesquisa realizada pelo DataSenado em 2021 foi constatado um aumento de
nove pontos percentuais no nimero de dendncias de agressao psicoldgica, o que se considera
um aumento consideravel'®’, contudo, acredita-se que seja uma agressdo pouco denunciada,
uma vez que a vitima ndo a percebe comumente como uma agress3o. 8

Nessa esteira, ao realizar a pesquisa o instituto aplicou um “questionario” a todas as
mulheres, a fim de verificar as agressdes que acabam ndo sendo consideradas como tal pela
vitima, onde 13% das entrevistadas relataram terem sido insultadas por alguém de seu
convivio intimo/familiar nos 12 meses anteriores a pesquisa, e 10% relatou ter sofrido
ameaca, ou ter algum ente familiar ameacado. °

J& a violéncia sexual engloba Vérios atos relacionados a sexualidade feminina, seja no
ambito doméstico, seja no ambito do trabalho'’™®, protegendo os direitos sexuais e
reprodutivos da mulher'’*, Embora seja uma violéncia grave, acaba sendo pouco denunciada,
haja vista a vantagem conferida ao homem pelo sistema patriarcal*’?, a exemplo disso, por

muito tempo o marido ndo era considerado um ser passivel de cometer agressdo sexual'’,
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pois se entendia o sexo como um dever que vinha com o casamento®’®. Assim, esses fatos sdo
pouco denunciados, pois mulheres possuem vergonha e medo’, diante do fato de serem
insistentemente questionadas quanto a veeméncia da sua resisténcia ao ato, pois parte-se do
pressuposto de que € necessaria grande quantidade de violéncia para configurar esse tipo de
crime!’®. Nesse diapasdo, 22% das mulheres entrevistas pelo DataSenado em 2021 relataram
ter sofrido violéncia sexual, que aparece como a violéncia menos relatada.”’

A violéncia patrimonial é constituida por toda acdo ou omissdo que tenha como
objetivo danar bens moveis ou imdveis da vitima, perturbar a posse ou propriedade, reter ou
destruir documentos pessoais, bem como, privar a vitima de bens necessarios e de sua
subsisténcial’®. A ocorréncia de tal violéncia reforca a dependéncia da mulher para com o
agressor, a colocando em total posicio de submissdo’’®, vez que pode vir a afetar a propria
capacidade de subsisténcia da vitima®®®. Nos dados levantados pelo DataSenado em 2021,
48% das entrevistadas relataram ter sofrido violéncia patrimonial,'®! enquanto 4%
responderam que tiveram documento ou objeto seu tomado ou destruido por alguém do seu
ambiente intimo familiar, e 3% relataram que foi realizada, por pessoa intima, transacdo
financeira no intuito de ser prejudicadal®.

A violéncia moral possui correlagdo com os tipos penais da difamacdo, calunia e
183

injaria~*®, sendo muito proxima da violéncia psicoldgica, vez que o objetivo € 0 mesmo, a
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inferiorizagdo da vitima!®. Tal violéncia aparece como a terceira mais comentada pelas
mulheres entrevistadas pelo DataSenado em 2021, onde 48% relataram ter sofrido este tipo de

agressio’®

, além disso, 13% das entrevistadas relatam ter sofrido acusacdes falsas de pessoas
de sua relacdo intima e familiar, bem como terem sido humilhadas por esses em frente a
terceiros.8®

As atitudes do agressor buscam desqualificar a vitima, estando cada vez mais
frequente e dificil de investigar e enfrentar, vez que a internet facilita a circulacdo da
violéncia, atingindo a vitima & distancia’®’. Nesse sentido, foi proposto o PL 116/2020, o qual
busca a criminalizagdo da violéncia contra a mulher cometida por meios eletronicos, a qual é
vista com otimismo por 48% das mulheres®, projeto segue tramitando em sua fase inicial,
sendo necessario que ainda passe pela Casa Revisora, e ap0s seja mandado a sansdo
presidencial®®®.

Além disso, a pesquisa apresenta nimeros que demonstram que as mulheres sofrem
varios tipos de violéncia de forma concomitante, bem como que as mulheres passaram a
reconhecer os demais tipos de violéncia além da fisica, fato demonstrado pelo aumento no

percentual historico de dendncia dos demais tipos de violéncia cometidos!®.

3.3. Medidas Protetivas de Urgéncia — MPUs

A simples conscientizacao da situacdo de violéncia pela mulher vitima néo é suficiente

para que ela decida quebrar o ciclo de violéncia de forma livre, é preciso que preciso que lhe
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sejam oferecidas condi¢Oes para que a atitude de romper o ciclo seja tomada sem correr
maiores riscos®?,

Diante disso, a Lei Maria da Penha, além de todas as determinacdes que possuem
espalhadas em seu contelido,*®? dispde de um rol de medidas que buscam efetivar a protecéo
da vitima de violéncia domeéstica, estendendo a responsabilidade da protecdo da mulher, que
passa a ser da policia, do Ministério Plblico, e do Juiz!®®. Tais medidas, chamadas de
medidas protetivas de urgéncia, estdo elencadas nos artigos 22 a 24 da Lei, que possui um rol
exemplificativo, podendo o Juiz, caso entenda necessario, aplicar medidas diversas para
garantir a protecdo da vitima, bem como, aplicar varias medidas de forma concomitante®.
Além disso, o Juiz pode fazer a substituicdo da MPU aplicada sempre que entender ser
necessario para que sua eficacia seja plena. 1*°

Ha divergéncia doutrinaria quanto a natureza juridica das MPUs, discussao essa que
possui grande importancia na pratica processual a ser adotada.’®® A corrente majoritaria
entende que as medidas protetivas de urgéncia possuem carater processual penal, e servem
para a garantia da ordem publica e do andamento do processo, estando as medidas de carater
civel (constantes no artigo 22, incisos IV e V) com a manutencdo condicionada a propositura
de acdo especifica no prazo de 30 dias!®. Isso significa dizer que seria necessaria a
propositura de um processo criminal contra o agressor para que a MPU pudesse perdurar, ou
seja, a MPU seria apenas uma medida acessorial®.

Ja a corrente minoritaria, a qual Maria Berenice Dias e Alice Bianchini integram,
entende que as MPUs possuem carater civel satisfativo, ndo havendo a necessidade de

impetrar a acdo especifica para sua manutencdo, exceto no que tange as a¢des alimentares e
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que restringem 0s negocios juridicos, as quais necessitam de acdo prépria no prazo de 30
dias'®. Isso porque, a finalidade da medida protetiva de urgéncia é a garantia dos Direitos
Fundamentais e ndo o processo, ndao sendo, dessa forma, a instauracdo processual um
pressuposto da MPU, tal entendimento garante que a medida protetiva tenha duracdo
enquanto houver risco, desvinculando da duragdo do processo?®.

Em que pese o entendimento majoritario seja outro, deve-se considerar as MPUs como
medidas de carater civel?®, haja vista que a propria Lei Maria da Penha descreve que as
medidas protetivas devem atender a necessidade da vitima, ndo trazendo o texto legal
nenhuma vinculagio de cunho processual®®?. Além disso, entendimento contrario implicaria

203

em dificuldades praticas™, como o fim das medidas protetivas junto com o saneamento da

“lide” ou ao fim do prazo decadencial de 30 dias, o que seria demasiadamente perigoso diante
das situacOes que essas medidas protetivas buscam evitar?%,

Essa discussdo sobre a natureza das Medidas Protetivas de Urgéncia ultrapassa a
doutrina e alcanca a prética, de forma que a aplicagdo ocorre de trés maneiras distintas.
Algumas unidades entendem pela independéncia destas com um processo criminal, sendo
desvinculada de inquérito policial, sendo, inclusive, desnecessaria a existéncia de processo,
haja vista que sua duracgéo esta vinculada com a duracdo do risco. Outras unidades entendem
se tratar de medidas semi-dependentes, ou seja, a duracdo da MPU acompanha a duracdo do
processo, dessa forma, caso a sentenca ndo seja condenatdrio ocorre a revogacdo da MPU
independente da manutencgédo do risco. Ainda, ha unidades que entendem que as medidas séo
acessorias ao processo, de forma que a resolucdo processual em nada interfere na sua

existéncia?®,
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Consideradas uma das principais inovacgdes da Lei 11.340/06,2% as medidas protetivas
de urgéncia se dividem em dois tipos, as medidas protetivas que obrigam o agressor, e as
medidas protetivas que protegem a vitima?®’.

As que protegem a vitima encontram-se no artigo 23 da Lei 11.340/062% e sdo elas: i-
encaminhamento da vitima e dependentes aos centros de protecdo/atendimento; ii-
reconducdo ao domicilio ap6s o afastamento do agressor; iii- afastamento da vitima do seu
domicilio, sem perda de direitos patrimoniais e extrapatrimoniais; iv- determinacdo da
separacdo de corpos; v- reconducdo da prole a escola mais proxima do novo domicilio da
ofendida, independentemente da existéncia de vagas®®. Essas medidas possuem como objeto
as relagbes familiares®', ou seja, ttm como objetivo a protecdo da integridade da mulher em
relacdo a todos os tipos de violéncia citados no artigo 5° da Lei 11,340/06, abarcando também
seus dependentes?!t,

Ainda, tém-se a previsdo, no artigo 24 da Lei 11.340/06, de protecdo do patriménio da
vitima, abrangendo tanto o fruto da relagdo quanto o patrimdnio exclusivo da mulher, sendo
determinada a restituicdo de bens subtraidos e impossibilitando a venda ou locacdo de bens
comuns, até mesmo na existéncia de procuracdo, a qual pode vir a ser suspensa®'?. Essa
medida protetiva é deferida sempre que 0s bens pertencentes a vitima, exclusivamente ou em

comunh&o, estiverem na posse exclusiva do agressor, visando a evitar a perda patrimonial da
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ofendida, seja por ndo usufruir dos frutos dos bens, seja por diluicdo patrimonial®t?, seja pela
mera destruico do bem?*4,

As Medidas Protetivas que obrigam o agressor estdo previstas no artigo 22 da Lei
Maria da Penha, e sdo elas: i — Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; ii —
afastamento do lar; iii — proibigdo de - aproximacédo da ofendida, familiares ou testemunhas,
sendo determinado um limite de distancia, de contato com a vitima, familiares ou testemunha,
e de frequentar determinados locais; iv - restricdo ou suspensao das visitas aos dependentes
menores; v — prestacdo de alimentos; vi — comparecimento ao programa de recuperacao e
reducdo; e vii acompanhamento psicossocial?’®, e possuem como objeto principal a
minimizacdo do contato da vitima com o agressor, utilizando-se, para isso, da restricdo de sua
liberdade?'.

O artigo 19 da Lei Maria da Penha prevé que as MPUs podem ser requeridas pelo
Ministério Pablico ou pela propria vitima de violéncia, independendo de audiéncia prévia®*’.
Ainda, existem mecanismos para que a analise do requerimento ocorra de forma rapida, haja
vista a pressa em proteger a vitima®', sendo estipulado pelo artigo 18 do mesmo Diploma

Legal o prazo de 48 horas para que sejam analisados pelo Judiciario esses requerimentos®®®.
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Além disso, o artigo 20 da Lei 11.340/06 possibilita ao Juiz a aplicacdo das MPUs de oficio,

ou seja, mesmo quando n&o houver requerimentos nesse sentido??.
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4- EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha, quando instituida, pretendia dar cumprimento as obrigacfes
tomadas pelo Brasil quando da assinatura da Convencdo de Belém do Pard, efetivando a
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica®?, trazendo para o centro do Direito a
erradicacio desse tipo de violéncia??.

Nesse sentido, a Lei 11.340/06 trouxe um conjunto de medidas para garantir sua
efetividade, cuja aplicacdo fica sob a responsabilidade do Ministério Publico, da autoridade
Policial e, também, do Judiciario??, independentemente do “carater legal” da MPU, de forma
que, nesses casos, a autoridade policial passa a ter certo status de operador do Direito??.
Tem-se, contudo, que as Medidas Protetivas de Urgéncia, por si sO, ndo sdo suficientes para
garantir a protecdo da vitima, sendo necessario que haja um conjunto de acdes para garantir

sua efetividade®®.

4.1. Mecanismos de monitoramento

O procedimento mais importante inserido pela Lei Maria da Penha foi a possibilidade
de a mulher requerer a medida protetiva sem necessidade de defensor, bem como de a
autoridade policial ser competente para atender esse requerimento??®,

Inobstante isso, as mulheres desacreditam da eficacia das Medidas Protetivas de
Urgéncia, bem como possuem certo desconhecimento acerca das hipdteses em que séo

aplicadas 2?7, fato evidenciado na pesquisa realizada pelo DataSenado, onde foi apontado que
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em 2021, 15 anos apo6s a promulgacdo da Lei 11.340/06, 81% das entrevistadas alegaram
baixo conhecimento acerca da Legislacdo??®,

Existem alguns mecanismos de fiscalizacdo estatal que visam a garantia do
cumprimento das MPUs, sdo eles: a patrulha Maria da Penha; o botdo do péanico; e
encaminhamento as equipes multidisciplinares??,

A patrulha Maria da Penha consiste em policiamento, em regra composto por policiais
militares, que fazem visitas periddicas, sem agendamento prévio, com a intensdo de garantir a
efetividade da Medida Protetiva de Seguranca deferida a mulher que requereu esse servico, e
de manutenc&o do contato com a vitima?°. Ainda, segundo o Relatério elaborado pelo CNJ e
pelo IPEA, a Patrulha Maria da Penha “além da execucdo de sua principal funcéo, de
monitoramento, também atua no cumprimento dos mandados de prisdo e na realizacdo de
acOes voltada para esclarecimento da comunidade (como palestras em bairros, centros
comunitarios, igrejas etc.) 21 ”,

Assim, a Patrulha Maria da Penha segue em funcionamento em diversos locais do
pais®®2, inobstante isso, em que pese 0 sucesso observado em Ponta Grossa/PR?3 e em Porto
Alegre/RS?**, o projeto deixou de existir em alguns locais do pais, e em outros sequer foi
implementado/esta em fase de implementaco®®.

Outro instrumento de fiscalizagdo é o botdo do pénico, cujo nome técnico é

“Dispositivo de Seguranca Preventivo — DSP”, trata-se de iniciativa do Tribunal de Justi¢a do

Processo Penal e Constituicio. e-ISSN: 2526-0200. Brasilia/DF. v. 3. n. 1. p. 58 — 76. Jan/Jun. 2017.
DOI: http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0200/2017.v3i1.2152 p. 62

228 DATASENADO — INSTITUTO DE PESQUISA DO SENADO Federal; OMV — OBSERVATORIO DA
MULER CONTRA A VIOLENCIA; Violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher, Novembro/2021,
Brasilia/DF.  Disponivel ~ em:  https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2021/. Acesso em: 10 de fev 2023, p. 8

229 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. RELATORIO O PODER JUDICIARIO NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES,
Brasilia/DF, 12 dez. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9530. Acesso em: 15 dez.
2022. p. 55.

230 MONTEIRO, Leticia Boratto; TEIXEIRA, Larissa Barros Gaspar; ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer. UM
ESTUDO SOBRE OS BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DA PATRULHA MARIA DA PENHA NO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (PR). Iniciacdo Cientifica Cesumar, [S.L.], v. 23, n. 1, p. 1-18, 11 jun.
2021. Centro Universitario de Maringa. http://dx.doi.org/10.17765/2176-9192.2021v23n1e9953. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/iccesumar/article/view/9953/6694. Acesso em: 12 jan. 2023. p.
82

231 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA. Op. Cit.. p. 56

232 Ipdem, p. 56

23 MONTEIRO, Leticia Boratto; TEIXEIRA, Larissa Barros Gaspar; ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer. Op.
Cit. p. 86

234 |bdem, 85

235 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Op. Cit. p. 56

40


http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-0200/2017.v3i1.2152
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2021/
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-2021/
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9530
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/iccesumar/article/view/9953/6694

Espirito Santo, em conjunto com o Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva e a Prefeitura

de Vitoria, e também objetiva a garantia da eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia 2.

O Projeto surgiu com intensdo de ampliar o espaco de atuacdo policial®®’, tendo em vista
tratar-se de um aparelho composto por um microtransmissor e GPS?®, No momento em que a
mulher aciona o botdo é emitido um alerta, sendo deslocado socorro imediato?, oportunidade
em que o microtransmissor é ativado, captando e gravando o audio do ambiente em que a
vitima se encontra, que ficam armazenados e podem vir a servir de prova processual®*.
Carmen Hein de Campos e Ludmila Aparecida Tavares assim descrevem 0

procedimento adotado para o fornecimento do botéo do panico:

1) a vitima que tem o deferimento do botdo do panico é cadastrada no
sistema Skybox onde constardo diversas informacfes pessoais que
permitem o melhor atendimento em casos de acionamento, tais como:
foto e endereco tanto da vitima quanto do agressor, bem como
verificagdo de imagens via “google street view”, telefones para
contato da vitima e parentes proximos; 2) ao receber o botdo do
panico a vitima é orientada, pela equipe do INTP, sobre a forma de
utilizacdo do aparelho, como manusear, carregar e portar, sendo
advertida sobre todas as a¢fes provocadas apds o acionamento. Com o
cadastramento da vitima, o sistema skybox gera um termo de adeséo e
responsabilidade que sera assinado por ela que se comprometera a
fazer bom uso do aparelho; 3) diante de uma violacdo da medida
protetiva, ou seja, eminente agressdo a vitima, a mulher podera
acionar o botdo do panico pressionando-0 por 3 segundos. Nesse
momento serd enviado um sinal para os smathphones das Patrulhas
Maria da Penha e para a Central DSP, que deverdo atender a
ocorréncia e garantir a integridade da vitima2*. (grifei)

Em que pese a eficiéncia do DSP no projeto piloto, ocasido em que 93% das mulheres
detentoras do botédo relataram sentir maior seguranca, tendo 23 acionamentos dos quais 11

236 CAMPOS, Carmen Hein de; TAVARES, Ludmila Aparecida. BOTAO DO PANICO E LEI MARIA DA
PENHA. Revista Brasileira de Politicas Puablicas, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 396-420, 22 maio 2018. Centro de
Ensino Unificado de Brasilia. http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v8il.5056. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/5056/0. Acesso em: 25 fev. 2023. p. 399

237 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. RELATORIO O PODER JUDICIARIO NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES,
Brasilia/DF, 12 dez. 2019. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9530. Acesso em: 15 dez.
2022. p. 56-57

238 CAMPOS, Carmen Hein de; TAVARES, Ludmila Aparecida. Op. Cit. p. 399

239 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Op. Cit.

240 CAMPOS, Carmen Hein de; TAVARES, Ludmila Aparecida. Op. Cit. p. 401

241 1pdem, p. 400-401

41


http://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v8i1.5056
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/5056/0
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9530

resultaram em prisdo do descumpridor da MPU, bem como a auséncia de novas agressdes?#,
0 botdo do panico ndo esta presente em todas as comarcas, o que é lamentado por alguns

operadores do Direito?*?

. Tal fato pode ser justificado pelo valor de cada dispositivo, em torno
de R$ 5.240,00 (valor em 2013), bem como o fato de ser objeto de parceria publico-privada,
onde o estado possui contrato de comodato dos aparelhos?*.

A tentativa de contornar tal situacdo esta na criacdo de um aplicativo de celular, que
permitisse que a vitima chamasse socorro de forma facilitada?*>, o que, segundo agente da
Patrulha Maria da Penha, custaria em torno de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) 24°.

Sendo utilizada, em geral, em conjunto com o DSP?’, outra medida tomada pelo
Judiciario para proteger a vitima de violéncia é a concessdo de tornozeleira eletrdnica ao
agressor, que passa a ter sua localizacdo acompanhada?*®, possuindo como funcéo fiscalizar,
principalmente, a medida protetiva de proibicdo de aproximagcéo da vitima. 24°
Outra ferramenta que visa proteger a mulher vitima de violéncia doméstica é o “Ligue

180” 2°, trata-se de um canal de telecomunicagéo gratuito que possibilita a comunicacio entre
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as vitimas e o Ministério da Mulher®?, existente desde 2005, e cuja proposigdo é dada pela
Secretaria Nacional de Politicas Publicas?®?. O servico funciona 24 horas por dia e é
confidencial, sendo formado por uma equipe 100% feminina, e capacitada para atender as
demandas trazidas (registros de demandas, esclarecer davidas acerca de direitos da mulher,
etc.)®s,

As dendncias recebidas pelo canal sdo direcionadas ao érgdo responsavel seja em nivel
estadual, municipal ou federal, os quais devem tomar as medidas cabiveis aplicadas a cada
caso?*. O servico conta com vasta quantidade de canais de comunicagdo, sendo possivel
contatar por meio de ligacdo telefénica ao numero 180 (ligacdo gratuita de todos os locais do
Brasil), além de disponibilizar nimeros de telefone para ligagdes originérias de outros 42
paises, possibilitando que o atendimento seja feito em portugués ou inglés?,

A utilizacdo dos servigcos pode ocorrer online, por meio de uma ouvidoria pelo link

https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/, ou  enviando e-mail para 0  endereco

ouvidoria@mdh.gov.br. Além disso, o contato pode ser realizado por meio do aplicativo

“Diretos Humanos Brasil”, por via postal (CEP 70.049.900 — Brasilia/DF), e pelos aplicativos
de mensagem WhatsApp (61-99656-5008) e Telegram (Direitoshumanosbrasilbot). Ainda, é
possivel acessar o servico pessoalmente, na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(Esplanada dos Ministérios, Bloco A — Térreo). Neste caso, contudo, o servi¢co ndao atende 24
horas, funcionando de segundas as sextas-feiras (exceto feriados), das 9h as 12h e das 14h as
18h?,
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O Ligue 180, além de seu papel de informac&o e denlncia, é capaz de gerar estatisticas
para direcionar as acdes de combate a violéncia doméstica®®’, porque passou a aplicar em seus
atendimentos o FRIDA (Formulario de Avaliacdo de Risco em Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher)?®®, a partir disso 0 Juiz possui mais informagGes no momento da

analise do pedido da Medida Protetiva de urgéncia®®, haja vista que:

A coleta sistematizada e padronizada das informag0es fornecidas pelo
formulario permite aprimorar a fundamentacdo dos pedidos de
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e,
assim, contribuir para a celeridade de seu deferimento, além de
auxiliar na organizacdo, encaminhamento e acompanhamento das
mulheres atraves da rede de servigos, facilitando a comunicacéo entre
os profissionais com vistas em ampliar a protecdo para as mulheres?®°,

A aplicacdo do FRIDA nio se restringe ao “Ligue 180", sendo também aplicado nas
Delegacias quando do registro do boletim e ocorréncia?, o formulario figura como grande
aliado da vitima, vez que possibilita que o Magistrado possua mais embasamento para a
concessdo das Medidas Protetivas??. O relatorio é composto por 29 perguntas, as quais sio

divididas da seguinte forma:

na primeira, encontram-se 19 perguntas objetivas e uma escala de
classificacdo da gravidade de risco. A segunda parte consiste em dez
perguntas subjetivas destinadas a avaliar as condicdes fisicas e
emocionais da mulher e as condicdes objetivas para prevencdo do
agravamento da violéncia em curto prazo?,
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Na posse do FRIDA o Juiz passa a ter informacg6es acerca do cotidiano da vitima com
0 agressor, podendo identificar o ciclo de violéncia e a gravidade das agressdes, percebendo,
qual o grau de risco que essas agressdes oferecem a essa mulher e determinando, dessa forma,
qual a Medida Protetiva de Urgéncia adequada®*.

Em razdo do aumento de casos de violéncia doméstica na pandemia da Covid-19, foi
lancada a campanha Sinal Vermelho, um projeto do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) em
parceria com a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), gque teve grande influéncia no
aumento de medidas protetivas concedidas, auxiliando de forma direta na protecéo da vitima.
A campanha consiste em um X desenhado na palma da mdo da vitima, que mostra esse
desenho em um estabelecimento qualquer, ocasionando o acionamento da policia®®®.

Ainda, existem algumas iniciativas privadas que buscam auxiliar na protecdo da

mulher vitima de violéncia®®®

, € exemplo da loja de varejo Magazine Luiza, a qual adicionou
em seu aplicativo de compras online, durante a pandemia de COVID19%%’, um atalho para o0s
servicos de seguranca pulblica que atendem a mulher em situagdo de violéncia?®.

O atalho fica localizado na parte do perfil do comprador, ao clicar nele a vitima é
direcionada a pagina que simula uma venda de livros, no topo da pagina ha um aviso
indicando a necessidade de contatar a policia em caso de emergéncia, ao lado de cada livro
cuja venda esta sendo simulada esta a indicacdo de um servico oferecido para proteger a

vitima, com links direcionando para o chat de atendimento dos direitos humanos, ou a
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possibilidade de, em um clique, fazer a ligacdo ao “Ligue 180, bem como um link que
direciona ao questionario das justiceiras?®®.

O “Projeto Justiceiras” ao qual o aplicativo direciona também consiste numa iniciativa
privada para combater a violéncia contra a mulher, que também foi criado na pandemia de
Covid-19. Trata-se de um canal multidisciplinar de atendimento e acolhimento as vitimas de
violéncia, uma vez que 0s numeros de violéncia doméstica aumentaram demasiadamente em
raz&o da convivéncia forgada?’®.

Com o aumento de casos de violéncia domestica na pandemia, outras acdes foram
criadas, como a campanha mascara roxa, uma parceria publico-privada entre o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul e as farméacias do Estado que tivessem o selo

“Farméacia Amiga das Mulheres”?"*. Nesse Sentido:

“A campanha é uma iniciativa do Comité Galcho ElesPorElas, da
ONU Mulheres, e se concretiza a partir de um termo de cooperacéo
assinado por Ministério Puablico do Rio Grande do Sul, Tribunal de
Justica do RS, Poder Executivo gaicho, por meio do Departamento de
Politicas Publicas para as Mulheres, Policia Civil e Brigada Militar,
Defensoria Pablica, ONG Themis — Género, Justica e Direitos
Humanos, Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (Cladem), Agéncia Moove, Grupo RBS e Rede de
Farmacias Associadas.”%"?

Assim, a mulher que estiver sofrendo violéncia se dirige ao balcdo da farméacia
possuidora do selo — a qual pode ser de rede ou ndo, pois foi aberta a possibilidade de adesao
de farmacias interessadas ap6s o lancamento da campanha — e pede por uma méascara roxa, a
funcionaria informa que estd em falta, mas que entra em contato quando o produto chegar.

Nesse momento sdo passadas informacdes da vitima para que esta “seja informada quando a
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272 COMITE GAUCHO ELESPORELAS (Rio Grande do Sul). Campanha Mascara Roxa. 2020. Disponivel
em: https://www.mprs.mp.br/noticias/criminal/51319/. Acesso em: 25 mar. 2023.

46


https://especiais.magazineluiza.com.br/superapp-magalu/
https://justiceiras.org.br/
https://www.mprs.mp.br/noticias/criminal/51319/

mascara chegar”, essas informacdes sdo passadas para a policia civil, que fard o
acompanhamento do caso de violéncia da forma cabivel. 2"

Outro mecanismo criado para a prevencdo da violéncia domeéstica, sendo este previsto
como uma das medidas protetivas de urgéncia no artigo 22, incisos VI e VII da Lei 11.340/06,
é a participagdo do agressor de grupos reflexivos?’4. Os agressores sdo levados a participar de
palestras sobre violéncia doméstica, de forma compulséria ou voluntaria, sendo esse
mecanismo encarado como instrumento pedagogico ao invés de punitivo, sendo considerado
um instrumento que auxilia na reducéo das reincidéncias®’>.

A Lei 14.164/2021 traz outro mecanismo de carater pedagdgico atuando, contudo, na
base da sociedade, tendo em vista que adicionou na Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional a obrigatoriedade de conteudos voltados a prevencdo da violéncia doméstica no
curriculo da educagéo basica®’.

Dessa forma, percebe-se grande esforco tanto da esfera publica quanto da esfera
privada no combate a violéncia doméstica,?’’ sendo que essa rede de mecanismos colabora de

forma direta na protecao da vitima?®.

4.2. — Consequéncias do descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia
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2022. p. 140
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mulher.pdf. Acesso em: 25 mar. 2023. p. 11.
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controle das politicas publicas, privadas e legislativas.. In: RITT, Caroline Fockink; RITT, Eduardo. Violéncia
domestica contra as mulheres: uma necessaria reflexdo sobre suas causa e efeitos, bem como as formas de seu
enfrentamento. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2020. cap. 4, p. 69-87. ISBN 978-65-990443-6-6, p. 79
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Em que pese a gama de mecanismos de fiscalizagdo apresentada, em torno de 4% das
denuncias feitas para o “Ligue 180” sdo referentes a violacdo de medidas protetivas de
urgéncia.?’® No passado o tema foi objeto de discussdes, haja vista que ndo havia previsio
criminal referente ao descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, bem como a
conduta ndo se enquadrava no delito previsto no artigo 310 do Codigo Penal (desobediéncia),
0 que tornava o fato atipico, ndo ensejando em tipificacdo penal autdnoma®®. Este
entendimento restou respaldado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a qual
restou consolidada no sentido de que as sanc¢des previstas na Lei Maria da Penha obstavam a
aplicacdo de sancdes de outro codigo?®!.,

Em raz&o desse entendimento, para que o descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia fosse entendido como um delito por si s, a Lei 13.641/2018 acresceu no texto da
Lei Maria da Penha o artigo 24-A, o qual prevé como crime o descumprimento das medidas
de protecio deferidas?®.

Cumpre ressaltar que a introducéo do artigo 24-A nédo exclui as demais consequéncias
do descumprimento das MPUs previstas na Lei 11.340/06%%, bem como a tipificacdo do

delito de violacdo da medida protetiva ndo guarda relacdo com o tipo de Juizo que a deferiu,

279 OUVIDORIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Balanco 2019 Ligue 180: Central de Atendimento a Mulher. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/ligue-180/balanco-ligue-180-2019.pdf/view. p. 28 Acesso
em: 02 mar. 2023.
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de 2019 DOUTRINA E PRATICA. 22 edigdo. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Edipro, 2020. 286 p. ISBN 978-
85-521-0088-1.p. 150
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como a prisdo preventiva.2. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no HC n. 292.730/RS, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 5/8/2014, DJe de 19/8/2014.)

282 CONRAD, Camila. A SISTEMATIZACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA PREVISTAS
NA LEI 11.340/06. In: RITT, Caroline Fockink; RITT, Eduardo (org.). VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA AS MULHERES:: uma necessaria reflexdo sobre as causas e efeitos, bem como as formas de seu
enfrentamento.. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2020. Cap. 21. p. 471-492,
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EXPLICADA: LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 Atualizada até a Lei n° 13.894, de 29 de outubro
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haja vista que, por se tratar de delito autbnomo, basta que o agente pratique a conduta
tipificada, qual seja, descumprir a medida protetiva®®*,

Ainda, diante da pena cominada pelo artigo 24-A da Lei Maria da Penha ser de trés
meses a dois anos de detencdo®®, foi levantada a possibilidade de que fossem aplicadas ao
delito as disposicdes da Lei 9.099/95%°, A hipotese busca guarida no fato de que o sujeito
passivo do delito de descumprimento das medidas protetivas de seguranga € o Estado, e ndo a
vitima de violéncia, o que afastaria a situacdo das razbes elencadas pelo artigo 41 da Lei
Maria da Penha para afastar a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais do seu escopo, tendo
em vista a possibilidade de que o descumprimento da MPU se dé sem violéncia domésticaZ’.

Dessa forma tem-se que o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
configuram crime autdnomo, sendo necessaria a instauracdo de inquérito policial proprio® e,
em que pese as controvérsias existentes em relacdo a constitucionalidade do artigo 24-A%%, o
préprio Supremo Tribunal Federal ja afastou a aplicacdo da Lei 9.099 a Lei Maria da Penha

independentemente da pena cominada®®.

4.3. — Insuficiéncia das Medidas Protetivas de Urgéncia

24 GIMENES, Eron Verissimo; ALFERES, Priscila Bianchini de Assungdo. LEI MARIA DA PENHA
EXPLICADA: LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 Atualizada até a Lei n° 13.894, de 29 de outubro
de 2019 DOUTRINA E PRATICA. 22 edigdo. ed. rev. atual. e aum. S&o Paulo: Edipro, 2020. 286 p. ISBN 978-
85-521-0088-1. p. 254.
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
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Penal; e da outras providéncias.. Lei 11.340/2006. Brasilia, DF, artigo 24-A.

286 PEREIRA, Samantha Braga; HAZAR, Michele. AS CONTROVERSIAS DO CRIME DE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA PENHA. Revista de Direito
Penal, Processo Penal e Constituicéo, [S.L.], v. 4, n. 2, p. 81-98, 20 dez. 2018. Conselho Nacional de Pesquisa
e Pos-Graduacao em Direito - CONPEDI.  http://dx.doi.org/10.26668/indexlawjournals/2526-
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Apesar do esfor¢co normativo representado pela Lei Maria da Penha, ainda existem
problemas relacionados & protecdo da vitima?®, o que resta evidenciado pelo fato de que o
numero de medidas protetivas de urgéncia concedidas entre 2020 e 2021 supera 0s nUmeros
de novos casos de violéncia doméstica em 1,6%, ou seja, mais de 1% das mulheres que
procuraram ajuda nesse periodo ja haviam procurado ajuda anteriormente?2,

Nesse sentido tem-se que:

“A corroborar esse raciocinio, tem-se que a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH) registrou, em 2021, 67.779 dendncias de
violéncia domestica contra a mulher, das quais 8.033 diziam respeito a
violéncias perpetradas em descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia. Isto é, de todas as denuncias de violéncia doméstica
recebidas pela ONDH (67.779), em 2021, quase 12% (8.033)
referiam-se a agressbes praticadas com descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia.?®3. ” — (Grifei)

Tais nimeros demonstram a incapacidade do Estado de garantir a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia®®, conforme o balango realizado pelo “ligue 180”, em torno
de 5.000 mulheres denunciantes ja possuiam medidas protetivas contra o agressor, sendo que
a maioria delas afirmou que essas ja foram violadas outras vezes?®. Essa conclusdo encontra
respaldo no aumento de 44,3% nos casos de feminicidio entre 2016 e 2021, haja vista que a
violéncia doméstica se da de forma progressiva, sendo o assassinato de mulheres seu ultimo

estagio®®.

21 DUARTE, Luis Roberto C. Violéncia Doméstica e Familiar: Processo Penal Psicoeducativo. (Colegio
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Outro fato que colabora para a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia é a forma
como os atores juridicos as aplicam, uma vez que, conforme relatério do CNJ em Parceria
com o IPEA, apesar do esforco do FONAVID em tornar os entendimentos unificados, cada
comarca/Juizo aplica as MPUs de forma diferente, bem como cada um possui formas diversas
de fiscalizagdo, havendo casos, inclusive, em que esta é feita pela vitima?”’.

Dessa forma tem-se que o mero deferimento das MPUs néo é suficiente para garantir a

seguranca da mulher?®

, uma vez que sem uma fiscalizacdo estatal eficiente, a medida
protetiva de seguranca se torna insuficiente, ou seja, incapaz de cumprir com seus

objetivos®®,

297 PODER JUDICIARIO (DF). Conselho Nacional de Justica - CNJ; MINISTERIO DA ECONOMIA (DF).
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Op. Cit.

29 1hdem, p. 126

29 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA P3BLICA (Brasil). Op. Cit. p. 10
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do trabalho procuramos entender a discriminacdo da mulher na sociedade
brasileira, a origem da violéncia doméstica, e os motivos que fazem como que ela se perpetue
até a atualidade. Percebemos que a condi¢do da mulher na sociedade € fruto da cultura
patriarcal trazida pelos portugueses, e que até hoje possui efeitos nas nossas vidas. A mulher
inicialmente tinha sua vida voltada ao privado, cuidava dos filhos e da casa, e tinha suas
questdes sociais resolvidas pelo marido diante do fato de ser considerada relativamente
incapaz pela legislagdo. Esses fatos associados demonstram que, além da mentalidade dos
costumes trazidos pelos portugueses, a legitimacdo da violéncia doméstica e do tratamento
inferior da mulher ocorria também nos dispositivos legais, de forma que tal tipo de violéncia
ndo era vista como responsabilidade do Estado.

No decorrer desta monografia foram expostas as timidas mudangas legislativas em
direcdo a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica. Tambem foi demonstrado que,
embora essas mudancas existissem no papel, na pratica eram comumente burladas, a exemplo
da aplicacdo de castigos fisicos pelos maridos as suas esposas, € 0s crimes cometidos em
defesa da honra, cuja falta de previsdo desacompanhada de uma proibi¢do nédo reduziu sua
ocorréncia.

Foi percebido, ainda, que inobstante a previsdo de igualdade da Constituicdo Federal
de 1988, a assinatura do Brasil aos tratados internacionais com previsdo de protecdo
especifica da violéncia de género e a popularizacdo do tema, a efetivacdo de um direito que
protegesse diretamente a vitima de violéncia doméstica s6 foi efetivado quando da
condenacéo internacional do Pais no caso Maria da Penha.

Assim, com a promulgacdo da Lei 11.340/2006 o Brasil passou a ter uma legislacao
que visa de forma exclusiva a protecdo da mulher vitima de violéncia, e tentou abarcar as
diferentes formas de violéncia sofridas pela mulher, considerando que a violéncia doméstica
ocorre em ciclos, e prevendo medidas protetivas que buscam cessar a violéncia. A partir disso,
insta salientar que o presente trabalho procura analisar a eficiéncia das medidas protetivas de
urgéncia na cessacao da violéncia doméstica em seu primeiro estagio.

Nesse sentido, ao analisar os resultados da presente pesquisa, percebeu-se que, em que
pese o grande esforgo do Estado e da sociedade para a manutengédo da seguranca da mulher, as
medidas protetivas de urgéncia ndo alcancam sua finalidade. 1sso porque, o mero deferimento

ndo € suficiente para proteger a vitima, sendo necessaria uma atuacdo positiva do Estado e da
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sociedade, de forma conjunta. Tal situacdo resta evidenciada pelo fato de que 12% das
dendncias feitas a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos se tratavam de agressdo realizada
em descumprimento as medidas protetivas de urgéncia, somando o equivalente a 8.033
denuncias em 2021. Outro fato que corrobora com o entendimento de que as medidas
protetivas de urgéncia carecem de mais efetividade é o aumento em 44,3% dos casos de
feminicidio, tendo em vista que as agressdes ocorrem de forma ciclica e escalonada,
dificilmente gerando a morte da mulher na primeira agressao.

Diante disso, o presente trabalhou logrou demonstrar a ineficiéncia das medidas
protetivas de urgéncia de serem efetivas na protecdo da mulher vitima de violéncia quando
deferidas de forma isolada, sem o acompanhamento de politicas publicas que visem
corroborar com essa eficécia, seja combatendo a reincidéncia da violéncia, seja possibilitando

novas denuncias, ou, ainda, oferecendo medidas de reeducacéo cultural.
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