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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise acerca do impacto negativo da implementacgao da
terceirizagdo nos servigos publicos de saude, tanto para a populagdo, destinatéria final desse
direito, quanto para a classe trabalhadora. A metodologia adotada foi a pesquisa através de
revisdo bibliografica com base em referenciais teoricos ja publicados a respeito do tema
abordado. Primeiramente, foi realizada uma analise acerca do tema da saude ¢ de sua
efetivacao pelo Estado dentro do contexto brasileiro. Em seguida, foi tratado o topico da
terceirizagdo e de sua implementagdo dentro dos servicos publicos de saude. Por fim, dada
essa implementacao que foi aumentando ao longo dos anos, por meio de decisdes legislativas
e jurisprudenciais permissivas e atreladas ao pensamento leoliberal, foi demonstrado como
1sso precariza o servigo prestado a populagdo, bem como as condi¢des de trabalho dos
profissionais da saude, afetando negativamente essa classe trabalhadora, enfraquecendo seus

vinculos sociais, sindicais e de classe.

Palavras-chave: saude publica; terceirizagdo; flexibilizagdo; precarizagdo do servico de
saude; precarizacao do trabalho.



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the negative impact of outsourcing implementation
on public healthcare services, both for the population that is the final recipient of this right
and for the working class. The adopted methodology was the research through bibliographic
review based on theoretical references already published on the topic.. Firstly, an analysis was
carried out on the theme of health and its implementation by the State within the Brazilian
context. Next, the topic of outsourcing and its implementation within public health services
was addressed. Finally, given the increasing implementation of outsourcing over the years
through permissive legislative and jurisprudential decisions tied to neoliberal thought, it was
demonstrated how this precarious the service provided to the population, as well as the
working conditions of health professionals, negatively affecting this working class,
weakening their social, trade union, and class bonds.

Keywords: public health; outsourcing; flexibilization;healthcare service precarization; work
precarization.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho, objetivamos fazer um estudo acerca do tema da terceirizagao
nos servigos publicos de saude e suas consequéncias tanto para a populagdo, quanto para a
classe trabalhadora.

A saude passou a ser tratada de forma mais efetiva pelo Estado a partir da
Constitui¢ao de 1988, que a incluiu no rol de direitos fundamentais, inaugurando um conceito
de universalidade desse direito ¢ se comprometendo a garantir um acesso universal e
equitativo a saude passou a ser um dever do Estado.

Desse modo, o Estado passou a ser o sujeito ativo nessa relacao de promogao a saude,
sendo seu dever gerir recursos e implementar politicas publicas para que a populacao receba
um servigo de qualidade e assim os cidaddaos possam viver de forma digna, considerando a
relacdo reciproca entre os principios da dignidade e da satde - visto que um nao se efetiva
sem o outro.

Assim, dada essa relacdo, ¢ possivel perceber que, ao precarizar os servigos de saude,
toda a dindmica do pais ¢ influenciada negativamente, considerando que uma sociedade sem
um acesso a saude de qualidade nao se desenvolve politica, social ou economicamente.

Nesse mesmo sentido, verifica-se que a terceirizagdo estd cada vez mais presente no
contexto brasileiro, tanto nos servigos privados quanto nos publicos. Assim, a presente
monografia pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: a implementagdo da
terceirizagdo dentro dos servicos publicos de saude precariza os servigos prestados a
populagdo e as condi¢des de trabalho dos profissionais envolvidos?

A hipotese da pesquisa € apontar as consequéncias da implementagdo dessa maneira
de contratar dentro do contexto brasileiro, em especifico nos servigos publicos de saude e
suas consequéncias para a populacdo, destinatiria desse servico, bem como para os
profissionais que trabalham nesses servigos publicos.

A relevancia social do tema advém do carater de direito fundamental da saude, que
deve ser prestado de forma eficiente pelo Estado para, assim, garantir a dignidade da
populacdo. Da mesma forma ¢ primordial que os direitos trabalhistas sejam protegidos e
assegurados, dado o carater essencial que o trabalho possui dentro da sociedade capitalista na
qual estamos inseridos. Nesse sentido, se analisa como a terceirizagdo se relaciona com a
efetivacao desses direitos, que sdo basilares para a constru¢do de uma sociedade que nao

perpetue ainda mais as desigualdades ja existentes.
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Para realizar os objetivos supracitados, foi utilizada a revisdo bibliografica em livros e
artigos cientificos e pesquisa na legislacdo, jurisprudéncia e doutrina. Nesse sentido, a
monografia foi dividida em dois capitulos. Primeiramente, foi analisado como o tema da
saude foi tratado no Brasil, desde as primeiras discussoes e decisdes acerca do tema no inicio
do século XIX, até a constituicdo de 1988, que alterou o modo como a prote¢dao a saude
passaria a ser vista em nossa sociedade.

Nesse mesmo sentido, foi abordado o tema da saiide como um direito fundamental da
populagdo, bem como o dever do Estado em promové-la de forma universal e equitativa.

A segunda parte do presente trabalho tratou da terceirizagdo, com base na anélise de
decisdes que foram surgindo ao longo do tempo, tanto legislativas quanto jurisprudenciais
acerca do tema, bem como opinides da doutrina, e abordagem de casos concretos que
exemplificam a ideia. Essa abordagem acerca da terceirizagdo tratara principalmente da
Administragdo Publica, mais especificamente da area da saude.

Ao final, objetiva-se demonstrar os impactos da terceirizacao na saude publica para a
populagdo, e a consequente flexibilizacao dos direitos trabalhistas e das normas protetoras da

classe trabalhadora.
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2. SAUDE PUBLICA: UMA QUESTAO SOCIAL

Neste capitulo, sera abordada a teméatica da saiide como um direito da populagdo e um
dever do Estado. Inicialmente, serd feita uma retomada historica acerca de como a questao da
saude foi tratada em nosso pais desde as primeiras decisdes acerca do tema no inicio do
século XIX até a Constituigdo de 1988, quando a satde foi definida como um direito
universal e um dever do Estado.

ApOs essa analise, dado esse dever do Estado em promover uma satde de qualidade a
populacdo, de forma equitativa e universal, serdo abordadas as consequéncias sociais de uma

ma prestacdo desse servico.

2.1 Saude: direito fundamental

Antes de tracar a discussao acerca da saude como direito fundamental, faz-se
necessario uma retrospectiva historica da questdo politica e das previsdes legislativas sobre o
tema no Brasil.

Embora muitos acreditem que a Revolta da Vacina, ocorrida entre 10 e 18 de
novembro de 1904, tenha sido o marco inicial da satde como ponto central de discussao
popular e politica, anteriormente a supracitada Revolta, foi aprovado um regulamento de

higiene, chamado de Cddigo de Posturas Municipais'. Nesse sentido:

Sobre o chamado Coédigo de Posturas Municipais, fundamentado nos ideais de
modernidade que estavam em vanguarda naquela época, o entdo Distrito Federal,
passou a se submeter a um co6digo com mais de setecentos artigos. Elend Menezes
(1997) sintetiza que os artigos do codigo que entrou em vigor regulamentavam
licenciamentos, associou previsdes do Codigo Penal da época e tornou alguns
comportamentos crimes, foram impostas multas e penas, houve a normatizacdo
sobre o funcionamento das casas comerciais ¢ de diversdo. Posteriormente a entrada
em vigor do Coédigo de Posturas Municipais veio a publico a Lei n° 1261 de 31 de
outubro de 1904 que em sintese tornou a vacinag@o e revacinagdo contra a variola
uma obrigac¢ido em todo o pais. 2

Importa ressaltar o contexto social e urbano que resultou nessa série de medidas. O
Presidente da Republica a época, Rodrigues Alves (no cargo entre os anos de 1902 e 1906) *,

tinha como discurso central a implementagdo do saneamento ¢ o melhoramento do porto de

'DE SOUZA BASTOS, Arthur; DA SILVA JUNIOR, Ricardo Oliveira. A evolugiio do direito 2 satide no
Brasil. 2020. Disponivel em:
esa.oabgo.org.br/esa/arquivos/downloads/a-evolucao-do-direito-a-saude-no-brasil-614181119.pdf. Acesso em:
20 dez. 2022.

’Ibidem

% “Por meio de eleigio direta, assumiu a presidéncia da Reptiblica em 15 de novembro de 1902. Apés o periodo
presidencial, governou o estado de Sdo Paulo (1912-1916). Eleito, pela segunda vez, presidente da Reptblica em
1918, ndo tomou posse por motivos de saude. Faleceu no Rio de Janeiro, em 16 de janeiro de 1919.” Disponivel
em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/rodrigues-alves/biografiaf#acontent.
Acesso em: 03 dez. 2022.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/rodrigues-alves/biografia#acontent
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Rio de Janeiro®. Este discurso encontrava respaldo na situacdo que a entdo capital da

Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, se encontrava. Neste sentido:

[...] A cidade era foco endémico de uma infinidade de moléstias: febre amarela,
febre tifdide, impaludismo, variola, peste bubonica, tuberculose, entre outras.
Destas, a febre amarela e a variola eram as que ceifavam o maior nimero de vidas.
A febre amarela, em particular, manifestava toda sua violéncia para com os
estrangeiros e migrantes de outros estados. Sua fama era internacional e tornava o
Rio de Janeiro conhecido no exterior como “o timulo de estrangeiros". Por isso, as
tripulagdes e estrangeiros nem se atreviam a descer dos navios quando estes
chegavam ao porto: permanecia a uma distancia prudente, para evitar qualquer
contagio. °

O estopim para a revolta popular se deu pela obrigatoriedade da vacinagao, proposta

por Oswaldo Cruz, diretor do Servico de Saude Publica, pela auséncia de informagao

disponibilizada pelo Estado e pelo método utilizado pelo sanitarista, o qual exigia que os

operarios de limpeza publica adentrassem as casas para realizar interdi¢des, despejos e,

inclusive, internagdes compulsorias®.

Cumpre ressaltar que, a revolta ndo ocorreu apenas em relagdo a vacinacdo

compulsoria, mas em resposta aos planos socioecondmicos de beneficio a elite e a burguesia

da época. O que estava em curso era uma pratica higienista que atingia, principalmente, os

mais pobres:

Desse modo, Sevcenko apresenta ao leitor como observadores divergentes
analisaram a revolta. Ele defende ainda que a Revolta da Vacina deve ser
compreendida ndo somente como simples resisténcia a vacinagdo compulsoria da
variola, proposta em 1904. Ela foi, essencialmente, um movimento popular que
traduziu uma insatisfacio mais ampla as medidas que visavam, muito além de
erradicar doencas no Rio de Janeiro. Estava em curso uma reformulacio do
tracado urbano de uma vasta regido no centro e imediacdes que visava
melhorar a utilizacdo do porto e eliminar os resquicios de uma cidade que néo
havia se alterado drasticamente ao longo do periodo colonial e do Império.
Tentava-se eliminar problemas de saide publica, mas também antigas
convivéncias socioecondmicas. Contudo, diante da imposicao central verticalizada,
houve um tensionamento entre o Estado e os setores menos abastados que,
evidentemente, ndo estavam entre os beneficiados. O que o governo pretendia, era
por em pratica uma iniciativa ousada, pouco democratica e burguesa, que
embelezaria a cidade aos olhos dessa elite e lhe daria uma funcionalidade de
acordo com os seus interesses. Por isso havia a necessidade de eliminagdo desde os
cortigos até os negdcios populares. Nada podia escapar.’

Dessa forma, percebe-se que embora essa tenha sido a primeira vez em que a satde foi

4 SEVCENKO, Nicolau. A revolta da vacina: mentes insanas em corpos rebeldes. 1°ed. Sao Paulo: Editora

Unesp, 2018.
5 Ibidem

¢ AZAMBUIJA, Christiane Menna Barreto. A politica sanitaria na reptblica velha e a revolta da vacina.
RICADI, Séo Luiz Gonzaga, v. 1, p. 128-149, 2016. Disponivel em:
http://urisaoluiz.com.br/site/wp-content/uploads/2017/01/Revista-RICADI-COM-ISSN.pdf#page=129. Acesso

em 22 dez.2022.
"SEVCENKO apud DE ALMEIDA, Leandro Gracioso et al. Revisitando o Higienismo: a Revolta da Vacina e o
discurso sanitarista. Satide em Redes, Belém, v. 7, n. 1, p. 229-231, 2021. Disponivel em:

http://revista.redeunida.org.br/ojs/index.php/rede-unida/article/view/3355. Acesso em: 22 dez. 2022. p.2.


http://revista.redeunida.org.br/ojs/index.php/rede-unida/article/view/3355
http://urisaoluiz.com.br/site/wp-content/uploads/2017/01/Revista-RICADI-COM-ISSN.pdf#page=129
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pauta de tamanha comogdo social e popular no pais, a sua existéncia enquanto direito de
todos foi camuflada para atender outros interesses de uma minoria burguesa.

Além disso, como aponta Ruben Araujo de Mattos, as respostas do governo a
determinadas doencas foram fundamentais para a constitui¢do da legitimidade social para as
intervengdes do estado no campo da satide. Desde essa época, determinadas doengas foram
consideradas vilas e viraram alvo de politicas de enfrentamento e controle; € ndo apenas a
inclusdo dessas doencas no foco das politicas publicas, mas também o modo como o governo
agia diante delas, eram influenciados pelos diversos grupos sociais que tinham interesse
nessas politicas. E essas politicas, aponta o autor, tinham caracteristicas de centralizagdo em
sua formulagdo, verticalizagdo na implementagdo e um carater autoritario. ®

Somente na década de 1920 foram criados 6rgdos que objetivavam o controle e a
prevencdo de doencas como tuberculose, lepra e doencas venéreas. Nesta mesma época,
iniciou-se uma discussdo acerca da assisténcia hospitalar infantil, higiene industrial e
saneamento.’

Nos anos 1930 houve a criacdo do Ministério da Educagao e Saude Publica, com a
gestdo de Gustavo Capanema durante os anos de 1934 a 1945 e a realizagdo de reformas na
saude publica. O supracitado Ministério foi criado durante o0 Governo Provisorio de Vargas e
refletia suas intengdes da €época, com uma centralizagdo politica e administrativa. Somente no
ano de 1953 foi criado o Ministério da Satde como subdivisdo do Ministério da Saude e
Educacdo."

Posteriormente, com a Ditadura Militar'!, o interesse de grupos privados da area da
saude prevaleceu sobre o interesse da populagdo em geral. Assim, se consolidou um modelo
voltado para o lucro, em detrimento a necessidade da populacdo. O Estado trabalhou para
aumentar os lucros das industrias de medicamentos. Em razdo disso, o foco nao era na rede
basica de saude, mas nos hospitais, onde eram consumidos os mais caros remédios e

exames.'?

8 PINHEIRO, Roseni; MATTOS, Ruben Araujo de. Construgio da integralidade: cotidiano, saberes e
praticas em saude. 4* ed. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2007. p. 51. Disponivel em:
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-971460. Acesso em: 20 dez. 2022.

® POLIGNANO, Marcus Vinicius. Historia das politicas de satide no Brasil: uma pequena revisdo. Cadernos do
Internato Rural-Faculdade de Medicina/UFMG, v. 35, p. 01-35, 2001. Disponivel em:
http://www.nesbuc.ufc.br/downloads/historiapoliticassaudebrasil.pdf. Acesso em: 20 dez. 2022.

"BASTOS e SILVA JUNIOR, 2020, p.3.

1 “H4 55 anos o Brasil sofreu um golpe militar que durou 21 anos e provocou a morte e/ou desaparecimento de
423 pessoas (entre 1964 e 1985), além do massacre de 8 mil indigenas conforme o Relatorio Final da Comissao
da Verdade.” Disponivel em: apublica.org/especial/ditadura-militar/. Acesso em: 20 dez.2022.

'2CORREIA, Adélia Delfina da Motta S. et al. Politicas publicas de saiide e processo de trabalho em satide
da familia. Campo Grande, MS, Ed. UFMS, v. 1, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbso/a/hkKfk8FVKW7hPINY MdrL.D8f/?1ang=pt. Acesso em: 02 jan. 2023.



https://www.scielo.br/j/rbso/a/hkKfk8FVkW7hP9NYMdrLD8f/?lang=pt
http://www.nesbuc.ufc.br/downloads/historiapoliticassaudebrasil.pdf
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-971460
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Nessa perspectiva, a prioridade conferida a medicina curativa, o financiamento
publico e o crescimento dos grupos privados no setor saude sdo as engrenagens de
um processo em que a capitalizagdo e expansdo da rede privada, por um lado, e a
degradacdo dos servicos publicos e a sangria dos recursos do Estado, por outro, sdo
faces da mesma moeda

Ja na década de 80, com a Constitui¢cdo de 1988, foi inaugurado um novo sistema de
protecao social pautado na concepgao de Seguridade Social e, pois, na universalizacao dos
direitos sociais, subdividindo a atuacdo do Estado nas areas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia.'

Concernentemente a Seguridade Social e suas supracitadas subdivisdes, Sonilde Kugel
Lazzarin explica:

[...] Nesse contexto, a propria Carta define a Seguridade Social como um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social, os quais devem ser financiados por toda a sociedade, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e, também, das contribui¢des sociais dos empregadores, dos
trabalhadores e dos demais segurados da Previdéncia Social, além de outras fontes.
A Seguridade Social, portanto, abrange a Satde Publica (que é para todos,
independentemente de contribui¢des), a Previdéncia Social, destinada a
conceder beneficios somente aos contribuintes (trabalhadores com relacido
formal de emprego e contribuintes individuais ou facultativos) e a Assisténcia
Social, voltada aos vulneraveis sociais (idosos e deficientes considerados
miseraveis).'®

Cumpre ressaltar que anteriormente a 1988, os sistemas de saude publicos de nosso
pais atendiam apenas quem era contribuinte da Previdéncia Social. Ademais, existia uma

centralizacdo na responsabilidade, que era exclusivamente federal. Assim, apenas cerca de 30

milhdes, dos cerca 120 milhdes de habitantes do Brasil'/, tinham acesso a servicos

13 PONTE, Carlos Fidelis. A satide como mercadoria: um direito de poucos. /n: Na corda bamba de
sombrinha: a satide no fio da histéria. 1* ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010.p. 187-193.

14 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 02 jan. 2023.

'S FLEURY, S. Seguridade social: um novo patamar civilizatorio. In: INSTITUTO LEGISLATIVO
BRASILEIRO. Os cidadaos na carta cidada. Brasilia: Senado Federal,

2008. httns //www12.senado. le; br/pubhcacoes/estudos leglslatlvos/tmos de- estudos/outras Dubhcacoes/volume-

l UMmM-novo- Datamar-c1v1l1zatorlo# text—O%2Onov0%20modelo%20f01%206xnresso serv1%C3%A7os%3B%2O
irredutibilidade%20do%20valor%20dos. Acesso em: 20 mar. 2023

16 LAZZARIN, Sonilde Kugel. A (in) seguridade social em tempos de pandemia: a renda basica universal

como possivel solucdo ao precariado e a crescente desigualdade social no Brasil. 1* ed. Porto Alegre: HS

Edltora 2020 p. 19. D1spon1ve1 em:

1784024. Acesso em: 29

dez 2022.
'7 Conforme IBGE, em 1980 o Brasil possuia 119.002,076 milhdes de habitantes, € no ano de 1991, 146.825,475
milhoes de habitantes. Disponivel em:

https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/populacao-total-1980-2010.html. Acesso em: 05 jan. 2023.


https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/populacao-total-1980-2010.html
http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001117059&loc=2020&l=cd8a6055fd784024
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-seguridade-social-um-novo-patamar-civilizatorio#:~:text=O%20novo%20modelo%20foi%20expresso,servi%C3%A7os%3B%20irredutibilidade%20do%20valor%20dos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-seguridade-social-um-novo-patamar-civilizatorio#:~:text=O%20novo%20modelo%20foi%20expresso,servi%C3%A7os%3B%20irredutibilidade%20do%20valor%20dos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-seguridade-social-um-novo-patamar-civilizatorio#:~:text=O%20novo%20modelo%20foi%20expresso,servi%C3%A7os%3B%20irredutibilidade%20do%20valor%20dos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-os-cidadaos-na-carta-cidada/seguridade-social-seguridade-social-um-novo-patamar-civilizatorio#:~:text=O%20novo%20modelo%20foi%20expresso,servi%C3%A7os%3B%20irredutibilidade%20do%20valor%20dos

16

hospitalares.'®

Além disso, a Constituicdo inovou, inserindo o direito a saide como direito
fundamental da pessoa humana, sendo assim, uma clausula pétrea do texto constitucional®.
Dessa forma, percebe-se que a batalha pela criagdo de um sistema de saude universal,
acessivel a todos, acaba se confundindo com a luta pela redemocratizagdo do Brasil e adquire

oA . . 1 ) %

aspectos de resisténcia ao conservadorismo das politicas publicas anteriores.

Em relacdo a forma como a satde era tratada pelo Estado no século XX, destaca

Ruben Araujo de Mattos:

Se voltarmos por um momento nossa atengdo para as politicas publicas com alguma
relagdo com a saude no inicio do século passado no Brasil, constataremos que elas
eram constituidas quase que exclusivamente por tentativas de respostas a certas
doengas, certas ameagas epidémicas. As respostas governamentais a certas doengas
parecem ter sido muito importantes na construgdo da legitimidade social para as
intervengdes do Estado na saude. Desde entdo, ha certas doengas que sdo
consideradas problemas publicos e, portanto, alvo de politicas especificas voltadas
para seu enfrentamento € controle.!

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil aborda no Titulo II as garantias e os
direitos fundamentais, os quais estdao classificados e sdo divididos em direitos individuais e
coletivos (art 5°), direitos sociais (artigo 6° ao 11°), direitos de nacionalidade (artigos 12 e 13)
e direitos politicos (artigos 14° ao 17°)*%. Sobre isso, Ingo Wolfgang Sarlet ¢ didatico ao

explicar:

(...) a Constituicdo Federal foi a primeira a utilizar a expressao Direitos ¢ Garantias
Fundamentais como abrangendo as diversas espécies de direitos, que, de acordo
com a terminologia e classificacdo consagrada no direito constitucional positivo
brasileiro vigente, sdo os assim chamados direitos (e deveres) individuais e
coletivos, os direitos sociais (incluindo os direitos dos trabalhadores), os direitos de

'8 Disponivel em:
https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-31-anos. Acesso
em: 05 jan. 2023.

DE ASSIS SILVA, Michelle Emanuella. Direito a satde: evolugio histérica, atuagdo estatal e aplicagdo da
teoria de Karl Popper. Revista Digital Constituicio e Garantia de Direitos, v. 9, n. 2, p. 4-22, 2016.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/constituicacegarantiadedireitos/article/view/12251. Acesso em: 09 jan.
2023

YCAMARGO JUNIOR, Kenneth Rochel de. Um ensaio sobre a (in) definigdo de integralidade. /n: Construcio
da integralidade: cotidiano, saberes e praticas em satde. 4* ed. Rio de Janeiro: IMS-UERJ, 2003. p. 35-43.
Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/1il-386100. Acesso em: 09 jan. 2023.

2 MATTOS, Ruben Aratjo de. Integralidade e a Formulagdo de Politicas Especificas de Satude /n: PINHEIRO,
Roseni. MATTOS, Ruben Aratijo de (org.) Construcao da integralidade: cotidiano, saberes e praticas em
saude. 4" ed. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2007. p. 47-62. Disponivel em:
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-386101. Acesso em: 05 jan. 2023. p. 53.

22 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.



https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-386101
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-386100
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/12251
https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-31-anos

17

nacionalidade e os direitos politicos, os quais abarcam o estatuto constitucional dos
partidos politicos € a liberdade de associagdo partidaria.”

Feita a classificagdo e divisao dos direitos fundamentais em suas respectivas classes,
faz-se necessario conceitud-los como os direitos humanos que estdo incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro. Eles sdo a positivagdo, pelo Estado, dos direitos morais, e
decorrem da previsdo expressa ou implicita na Constituicdlo ou no bloco de
constitucionalidade®.

Através da retrospectiva feita anteriormente, percebe-se a importancia da evolucao
historica do Brasil para a conceitua¢do dos direitos fundamentais, vez que muitos foram os
momentos nos quais pareceu ser necessaria a valorizagdo das necessidades do homem e a
altera¢do no modus operandi da agdo estatal.”

Pode-se dizer que a Constitui¢do e seu rol de direitos fundamentais é: “resultado de
um processo evolutivo da consciéncia juridica acerca dos direitos fundamentais como o eixo
de sustenta¢io e legitimidade de um Estado” %

Por sua vez, a satide como direito fundamental, objeto do presente estudo, estad
inserida entre os direitos sociais e prevista, especificamente, no art. 6° da CF*, e ¢
estritamente relacionada, em razdo da sua imprescindibilidade e importancia, por Ingo
Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana:

[...] convém lembrar que a saude, além de constituir um existencial humano,
vinculada que estd a garantia da propria sobrevivéncia da pessoa, também
encontra-se conectada, de modo indissociavel, com a dignidade, no sentido de que
apenas uma vida saudavel serd uma vida compativel com as exigéncias da dignidade

2 SARLET, Ingo W.; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz G. CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555593402/. Acesso em: 28 jan. 2023. p. 136.

* De acordo com Luis Roberto Barroso: “O conceito de bloco de constitucionalidade refere-se a tratados
internacionais de direitos humanos incorporados ao direito brasileiro [...].” BARROSO, Luis Roberto. Curso de
direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢io do novo modelo. 10? ed.
Sao Paulo: Saraivalur, 2022.

BMORALIS, Fausto Santos de; SANTOS, Jodo Paulo Schneider dos. Direitos fundamentais: caracteristicas
historico-conceituais. Revista de Direitos Humanos Fundamentais, Sdo Paulo, v. 15, p. 67-84, 2015.
Disponivel em:

http: . .mp. _C
bibli_boletim/bibli_bol 2006/fie003.pdf. Acesso em 10 mar. 2023.

% MORALIS e SANTOS, 2016, p.77

2T “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.Pardgrafo tinico. Todo brasileiro em situag¢@o de vulnerabilidade social tera direito a uma
renda basica familiar, garantida pelo poder ptblico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislag@o fiscal e orgamentaria.”
BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:

Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 mar. de 2023.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/fieo03.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/fieo03.pdf
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da pessoa humana. Ja por esta razdo, verifica-se que no ambito de um direito a
saide, ndo basta que sejam asseguradas prestagdes suficientes a manutencdo e
protecdo da vida (no sentido de mera sobrevivéncia fisica), de vez que uma vida
com sofrimento (fisico e psiquico) também constitui uma vida sem dignidade.?®

Importa ressaltar que embora a saude seja um direito fundamental, a doutrina e a
jurisprudéncia ndo o reconhecem como absoluto, mas relativo (ou seja, embora tenha seu
carater de essencialidade, pode ser relativizado antes as circunstancias do caso concreto) .

Esse entendimento faz com que, embora entenda-se que os direitos fundamentais
elencados na Constitui¢do representam uma grande evolucdo legislativa, esses nem sempre
serdo suficientes para a garantia de um sistema juridico perfeito.

Nobre Junior conclui, portanto, que assim como os demais direitos fundamentais, “o
direito a sade nao ostenta carater absoluto, sendo possivel a sua restrigao em face de outros
principios constitucionais, dentre os quais a igualdade, o que se deve aferir, nas situagdes
concretas, através de juizo de ponderagdo®.”

Da analise da aplicagdo das regras constitucionais desde a promulgagdo da

Constituicdo, percebe-se que até o momento ndo ocorreu um empenho para sua

concretizagdo®'. Conforme explica Valdete Souto Severo:

A teoria dos direitos fundamentais parte do pressuposto de que todos os direitos
estdo necessariamente sujeitos a limites e restri¢cdes, desenvolvendo entdo a nogdo
de “reserva do possivel”, um artificio econémico que serve para justificar e
perpetuar a indignidade a que sdo relegadas milhdes de pessoas no mundo
ocidental.*

Nesse sentido, percebe-se que até mesmo a doutrina e a jurisprudéncia mais bem
intencionadas definem limites a efetivacdo do direito fundamental a saude, de modo que a

sociedade ndo tem garantia e seguranga de que esse direito sera efetivado e assegurado pelo

BSARLET, Ingo Wolfgang. Contornos do direito fundamental a satde na Constitui¢do de 1988. Revista PGE,
Porto Alegre, v. 25, n. 56, p. 41-62, 2002. p. 44. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/211936954.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2022.

» Especificamente em rela¢do ao direito fundamental a saide, Nobre Junior usa, a titulo de exemplo, um caso
que da margem 4 sua relativizago: “E preciso que haja, na deliberagio, correta ponderagio dos varios interesses
em jogo. Quanto a determinagdo de tratamento ou intervengdes cirirgicas de elevada complexidade, faz-se
indispensavel demonstragdo da viabilidade da terapéutica no caso concreto, bem assim se existe ou nao
terapéutica similar que possua aptiddo para tanto, evitando o magistrado, em tais casos, determinar realizacao de
procedimento curativo cuja eficdcia ainda ndo esteja reconhecida. Além do mais, cabera ser analisado se, no
caso posto sob apreciagdo, estd em jogo a vida do paciente, para a manutencdo da qual se reclama o tratamento.”
NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. O direito  satde e sua eficacia. Constituicao e Garantia de Direitos, v. 4,
n. 1, 2011., p. 11. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/constituicacegarantiadedireitos/article/view/4340.
Acesso em: 23 dez. 2022. p. 8.

3 NOBRE JUNIOR, 2011, p. 11.

3 SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho: compreendendo as
relagdes sociais de trabalho no Brasil e a funcio do Direito diante das possibilidades de superacio da
forma capital. 1? ed. Sdo Paulo: LTr editora, 2016.

32 SEVERO, 2016. p.167.


https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/4340
https://core.ac.uk/download/pdf/211936954.pdf
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Estado.
A seguir serd analisada a satide como dever do Estado e o que dispde a legislacdo
sobre ele. Com o objetivo de demonstrar como se da a efetivagdo desse direito, dentro das

limitagdes tanto legais quanto praticas de sua concretizagao.

2.2 Saude publica: dever do Estado
Além de constituir-se como direito fundamental, a saude também é um dever do
Estado, conforme artigo 196 da Constituigao:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperagio®.(grifo nosso)

Esse direito, constitucionalmente consagrado, se realizara e concretizara por meio do
agir politico. E dever do estado garantir o gozo desse direito & populagdo, por intermédio de
politicas publicas que tenham como instrumento de realizagdo o arcabougo legal, a execugado
de agdes ¢ a eleigdo de prioridades.™

Ingo Wolfgang Sarlet reconhece esse carater de direito e dever da saude, como dever
juridico do Estado; entretanto, também reconhece o dever dos particulares para com a saude e
intregridade dos outros e para com si mesmo, pois sem isso, o direito a saude estaria
fragilizado®.

O entendimento adotado pela Constituigdo de que o direito a satide advém da condicao
da pessoa humana, ndo impondo quaisquer condicdes, reafirma seu carater universal e
igualitario®. Esse principio de universalidade trazido pela Constituigdo significa que todos os
brasileiros, sem qualquer exce¢do ou discriminacdo, passam a ser titulares desse direito.
Nesse sentido, o art. 4° da Portaria n° 1.820, Ministério da Satde destaca:

Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e acolhedor, realizado
por profissionais qualificados, em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.
Paragrafo tinico. E direito da pessoa, na rede de servigos de satde, ter atendimento
humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagdo, restrigdo ou negacdo em
virtude de idade, raga, cor, etnia, religido, orientacdo sexual, identidade de género,

3BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 fev. 2023.
¥BARTOLOMEI, Carlos Emmanuel Fontes et al. Satde, direito de todos e dever do Estado. Senatus, Brasilia,
v. 4, n. 1, p. 60-65, nov. 2005. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/42058/ve_Carlos_Bartolomei_etal.pdf?sequence=2&isAllowe
d=v. Acesso em: 10 fev. 2023.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. Contornos do direito fundamental a satde na Constituigdo de 1988. Revista PGE,
Porto Alegre, v. 25, n. 56, p. 41-62, 2002. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/211936954.pdf.
Acesso em: 19 fev. 2023.

¥ bidem



https://core.ac.uk/download/pdf/211936954.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/42058/ve_Carlos_Bartolomei_etal.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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condi¢des econdmicas ou sociais, estado de saide, de anomalia, patologia ou
deficiéncia®’. (grifo nosso)

O Brasil possui uma estrutura federativa de organiza¢do do Estado. Assim, cada ente
federativo possui determinadas competéncias e atribuigdes®®. No ambito da saude, conforme o
artigo 23, inciso II da Constitui¢do *°, essa competéncia é comum da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios. Assim, observa-se que nenhum ente ficou isento do dever de proteger e
garantir a saade da populagio .

Nesse sentido, para que esse direito/dever se efetive, sdo necessarias politicas
publicas, que como mencionado acima, devem ser realizadas desde pela Unido até os
Municipios. Diante disso, para cumprir o preceito constitucional de prote¢ao a saude, bem
como a forte pressdo popular para efetivacio desse direito, foi criado o Sistema Unico de
Satde (SUS), por meio da Lei n® 8.080%':

A forte pressdo de movimentos civis e sociais na década de 80 fez com que a
Constituicdo Federal de 1988 dedicasse um capitulo inteiro a saude, prevendo que
ela deveria ser universal, gratuita e de acesso igualitario a todos. Esse momento
marcava o nascimento do Sistema Unico de Satde (SUS), que teve sua lei de
criagdo regulamentada, a de n® 8080, dois anos mais tarde, no dia 19 de setembro de
1990 [...]*

A Lei Organica da Saude segue os ditames constitucionais, estabelecendo a saude
como direito fundamental e dever do Estado. Nesse sentido, determina o artigo 2° da referida

Lei:

7 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n.1.820, de 13 de agosto de 2009. Disponivel em:

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt1820 13 08 2009.html. Acesso em: 19 fev. 2023.

38 “Federagdo ¢ uma forma de organizagio do Estado, composta por diversas entidades territoriais, com

autonomia relativa e governo proprio para assuntos locais, unidas numa parceria que visa ao bem comum. Essa

parceria ¢é regulada pela constituicdo de cada pais, que estabelece a divisdo do poder e a dinAmica das relagdes

entre as unidades federadas, além de toda a moldura juridica, como direitos e deveres que determinam a atuagdo

dos entes federados. De acordo com a Constituicdo de 1988, a Republica Federativa do Brasil é composta pela

parceria indissoluvel de estados, municipios e Distrito Federal. A organizagédo politico-administrativa brasileira

compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autdnomos, nos termos da

Constituigdo.” Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo. Acesso

em: 09 fev. 2023.

Meart. 23.F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

(..)

II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (...)”

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:

Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 fev. 2023.

“DALLARI, Sueli Gandolfi. A construcdo do direito a satide no Brasil. Revista de direito sanitario, v. 9, n. 3,

p- 9-34, 2008. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13128. Acesso em: 09 fev. 2023.

4 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8080.htm. Acesso em 10 fev. 2022.

“Disponivel em:

https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-3 1 -anos#:~:text=SU
%20%C3%A9%200%20%C3%BAnico%20sistema.de%20190%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas. &text=

A%20forte%20press%C3%A30%20de%20movimentos.de%20acess0%20igualit%C3%A 1ri0%20a%20todos.

Acesso em: 09 fev. 2023.



https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-31-anos#:~:text=SUS%20%C3%A9%20o%20%C3%BAnico%20sistema,de%20190%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.&text=A%20forte%20press%C3%A3o%20de%20movimentos,de%20acesso%20igualit%C3%A1rio%20a%20todos
https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-31-anos#:~:text=SUS%20%C3%A9%20o%20%C3%BAnico%20sistema,de%20190%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.&text=A%20forte%20press%C3%A3o%20de%20movimentos,de%20acesso%20igualit%C3%A1rio%20a%20todos
https://www.unasus.gov.br/noticia/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-sus-completa-31-anos#:~:text=SUS%20%C3%A9%20o%20%C3%BAnico%20sistema,de%20190%20milh%C3%B5es%20de%20pessoas.&text=A%20forte%20press%C3%A3o%20de%20movimentos,de%20acesso%20igualit%C3%A1rio%20a%20todos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13128
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo
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Art. 2° A satde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e execugio de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos para a sua promogao, protegdo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade. [...]*

Ingo Wolfgang Sarlet define o Sistema Unico de Saude como: “uma garantia
institucional fundamental”, assim qualquer ag¢do destinada a aboli-lo ou enfraquecé-lo, ou até
mesmo essas agoes em relacdo aos seus principios, devera ser considerada inconstitucional.
Isso porque a protegdo do direito a saude ¢ garantida constitucionalmente e o SUS, como
institui¢do publica, também ¢ protegido pela tutela constitucional. **

Entre os principios do SUS, estdo a universalizagdo, garantindo a todos o acesso a
saude, a equidade®, considerando as diferentes necessidades de cada cidaddo, tratando

desigualmente os desiguais, e a integralidade, visando atender a todas as necessidades da

populagio, realizando uma atuagio intersetorial e integrada *

“ BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8080.htm. Acesso em 10 dez. 2022.
# Além disso, Ingo Wolfgang Sarlet também destaca: “ Outrossim, a constitucionaliza¢do do SUS como garantia
institucional fundamental significa que a efetivagdo do direito a satide deve conformar-se aos principios e
diretrizes pelos quais foi constituido, estabelecidos primordialmente pelos artigos 198 a 200 da CF, dos quais se
destacam a unidade, a descentralizacdo, a regionalizagdo, a hierarquizagdo, a integralidade e a participacdo da
comunidade, presente sempre a relevancia publica que caracteriza as a¢des e os servicos de satde.” (SARLET,
Ingo Wolfgang; FIGUEREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecao e promogao da satde na
ordem juridico-constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico e privado) de satde no Brasil. Revista
Gestio e Controle, 2013. p.3209. Disponivel
em:https: //rep051tor10 pucrs. br/dspace/bltstream/ 10923/ 11334/2/0 direito fundamental a_protecao_e_promoca
. _0o_sistema.pdf. Acesso em: 11 dez.
2022 ) Nesse mesmo sentldo aponta a autora Rosana Magalhaes « Na area da saude, os temas da justica, da
eqiiidade e do bem estar tém orientado diversos estudos e pesquisas e ha um razoavel consenso em torno da ideia
de que as necessidades de atencdo e cuidado ndo sdo iguais. Assim, cresce a perspectiva de discriminacao
positiva no sentido de garantir mais direitos aos que tém maiores necessidades.” (MAGALHAES. Rosana.
Desigualdades sociais e eqiiidade em Satde. Saude e Direitos Humanos, Brasilia: Ministério da Saide, n. 1,
2004. p. 61-68. Disponivel em:
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/pdf/sdh_2004.pdf. Acesso em: 11
dez. 2022. p.64).
“Ingo Wolfgang Sarlet ¢ ilustrativo nesse sentido, ao apontar: “Ndo ha confundir, entretanto, a titularidade
universal do direito fundamental com a universalidade do acesso ao SUS, especialmente no que concerne a
assisténcia publica a saude, aspecto que podera eventualmente sofrer objegdes diante das circunstancias do caso
concreto, sobretudo se tiverem por escopo a garantia de eqiiidade do sistema como um todo — ou seja, a
concretizacdo do principio da igualdade em sua dimensao material, justificando, a final, discriminac¢des positivas
em prol da diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, ou da justica social, por exemplo.”SARLET, 2013,
p. 3203.
4 «“Principios do Sistema Unico de Satide: Universalizagio: a satide é um direito de cidadania de todas as
pessoas ¢ cabe ao Estado assegurar este direito, sendo que o acesso as agdes e servigos deve ser garantido a todas
as pessoas, independentemente de sexo, raga, ocupagdo ou outras caracteristicas sociais ou pessoais.Equidade: o
objetivo desse principio ¢ diminuir desigualdades. Apesar de todas as pessoas possuirem direito aos servigos, as
pessoas nao sdo iguais e, por isso, tém necessidades distintas. Em outras palavras, equidade significa tratar
desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia ¢ maior.Integralidade: este principio considera as
pessoas como um todo, atendendo a todas as suas necessidades. Para isso, é importante a integragdo de agdes,



https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11334/2/O_direito_fundamental_a_protecao_e_promocao_da_saude_na_ordem_juridico_constitucional_uma_visao_geral_sobre_o_sistema.pdf
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11334/2/O_direito_fundamental_a_protecao_e_promocao_da_saude_na_ordem_juridico_constitucional_uma_visao_geral_sobre_o_sistema.pdf
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/pdf/sdh_2004.pdf
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/publicacoes/saude-e-direitos-humanos/pdf/sdh_2004.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
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Bem como os principios organizativos de regionalizacdo, descentraliza¢do, comando
Ginico e participagdo popular. *’

Muitos acreditam que o SUS abrange apenas hospitais, postos de saude e tem o foco
apenas tratamento de doengas; contudo, conforme o supracitado principio da integralidade, a
assisténcia prestada prevé agdes e servigos preventivos, e que levam em conta todos os
aspectos relacionados a satde da populagdo, que vai desde a prevengdo e a promogao a saude,
até o diagnostico, tratamento e reabilitagdo.*®

Sobre o principio da integralidade, define Ingo Wolfgang Sarlet:

O principio da integralidade de atendimento determina que a cobertura oferecida
pelo SUS deva ser a mais ampla possivel — o que evidentemente ndo afasta a
existéncia de certos limites, sobretudo técnicos, como se vera mais adiante. O que
neste momento cabe assinalar ¢ a incidéncia direta, nesta seara, dos principios da
precaucdo e da prevengdo, por sua vez umbilicalmente ligados as nogdes de eficacia
e seguranga, determinando a prioridade das atividades preventivas, tanto no sentido
mais restrito das agdes de medicina preventiva, quanto, num senso mais amplo,
respaldando as acdes de vigilancia sanitaria, bem como as medidas voltadas a
prestagdo de saneamento basico e a garantia de um ambiente sadio e equilibrado. *

Nesse mesmo sentido, o site oficial do Ministério da Saude destaca:

O SUS ndo ¢ apenas assisténcia médico-hospitalar. Também desenvolve, nas
cidades, no interior, nas fronteiras, portos e acroportos, outras agdes importantes.
Realiza vigilancia permanente nas condigdes sanitarias, no saneamento, nos

incluindo a promogéo da satde, a prevencdo de doengas, o tratamento e a reabilitacdo. Juntamente, o principio
de integralidade pressupde a articulagdo da saide com outras politicas publicas, para assegurar uma atuagéo
intersetorial entre as diferentes areas que tenham repercussdo na saude e qualidade de vida dos individuos.”
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus. Acesso em: 13 jan. 2023.

47 “Principios Organizativos: Regionalizagdo e Hierarquizagdo: os servigos devem ser organizados em niveis
crescentes de complexidade, circunscritos a uma determinada area geografica, planejados a partir de critérios
epidemioldgicos e com definicdo e conhecimento da populagdo a ser atendida. A regionalizagdo € um processo
de articulag@o entre os servigos que ja existem, visando o comando unificado dos mesmos. Ja a hierarquizacao
deve proceder a divisao de niveis de ateng@o e garantir formas de acesso a servicos que facam parte da
complexidade requerida pelo caso, nos limites dos recursos disponiveis numa dada regido.Descentralizacdo e
Comando Unico: descentralizar ¢ redistribuir poder e responsabilidade entre os trés niveis de governo. Com
relagdo a satide, descentralizagdo objetiva prestar servigos com maior qualidade e garantir o controle ¢ a
fiscalizagdo por parte dos cidaddos. No SUS, a responsabilidade pela satde deve ser descentralizada até o
municipio, ou seja, devem ser fornecidas ao municipio condi¢des gerenciais, técnicas, administrativas e
financeiras para exercer esta fung@o. Para que valha o principio da descentralizagao, existe a concepgao
constitucional do mando unico, onde cada esfera de governo ¢ autonoma e soberana nas suas decisoes ¢
atividades, respeitando os principios gerais e a participagdo da sociedade. Participagdo Popular: a sociedade deve
participar no dia-a-dia do sistema. Para isto, devem ser criados os Conselhos e as Conferéncias de Satude, que
visam formular estratégias, controlar e avaliar a execug@o da politica de saude.” Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus. Acesso em 13 dez. 2022.

8 “Art.7° As agdes € servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que integram
o Sistema Unico de Satide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

(..)

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das a¢des e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.”
BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18080.htm. Acesso em 10 dez. 2022.

“SARLET, 2013, p.3213.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus
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ambientes, na seguranga do trabalho, na higiene dos estabelecimentos e servigos.
Regula o registro de medicamentos, insumos e equipamentos, controla a qualidade
dos alimentos e sua manipulagdo. Normaliza servigos e define padrdes para garantir
maior protegdo a satde.*

Dessa forma, percebe-se que o SUS abarca uma série de ramificagcdes que muitos
usuarios desconhecem, incluindo o planejamento de agdes de saneamento bésico, a
administracdo de bancos de leite e a vigilancia sanitaria. Além disso, ¢ importante ressaltar
que até mesmo aqueles que utilizam planos de saude estdo vinculados ao SUS, ja que a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar ¢ responsavel por fiscalizar e regular a atuagao
desses planos.”!

Acerca dos diferentes aspectos que a efetivacdo do direito a satide pode abranger,
aponta Ingo Wolfgang Sarlet:

Sem prejuizo de outras possiveis concretizagdes, pode-se desde logo identificar uma
dimensdo defensiva no dever de protecdo da satde, que se revela, por exemplo,
pelas normas penais de prote¢do a vida, a integridade fisica, ao meio ambiente, a
saude publica, bem como em diversas normas administrativas no campo da
vigilancia sanitaria, que regulam desde a producdo e a comercializagdo de insumos e
produtos até o controle sanitario de fronteiras; e uma dimensdo prestacional lato
sensu, no dever de promocao a saude, concretizada pelas normas e politicas publicas
de regulamentacdo e organizacdo do SUS, especialmente no que concerne ao acesso
ao sistema, a participagdo da sociedade na tomada de decisdes e no controle das
agdes de saude e ao incentivo 4 adesdo aos programas de satde publica.>

Ademais, o autor também aponta os deveres politicos originados desse direito
fundamental, como por exemplo o dever de realizar politicas publicas, alocar recursos
orcamentarios; bem como deveres econdmicos, de gerenciar os recursos, culturais, no sentido
de campanhas de conscientizagdo e insercdo da pauta da satide dentro das escolas, sociais, nos
casos de assisténcia mais direcionada a determinados grupos menos favorecidos, e também
ambientais, no controle de polui¢do e fiscalizagdo sobre o uso dos recursos naturais
adequadamente.*

Cumpre fazer uma retrospectiva histdrica, considerando que durante o periodo da
ditadura militar, foi criado o Sistema Nacional de Satde, que consistia em um sistema com
comando pluri-institucional, composto por dois polos institucionais: o Ministério da Saude,

responsavel pelas politicas relacionadas a saide da populagdo, incluindo todas as a¢des do

*Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/setembro/maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo-s
us-completa-31-anos. Acesso em: 13 dez. 2022.

*'Disponivel em:
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/49675#:~:text=A1%C3%A9Im%20da%20vacina%C3%A7%C3%A30%?2
C%200%20SUS, transplante%20de%20%C3%B3rg%C3%A30s%2C%20entre%200utros. Acesso em: 13 dez.
2022.

2SARLET, 2013, p. 3193.

SIbidem
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governo em relacdo a determinadas doencgas, e o Inamps, encarregado das politicas voltadas
para a oferta de assisténcia médica a um crescente conjunto de beneficiarios. A partir das
criticas dirigidas a essa estrutura do SNS, foram se estabelecendo as bandeiras de luta por um
sistema de satide mais justo, que tempos depois se tornaram os principios do Sistema Unico
de Saude. **

Assim, um dos significados da integralidade foi construido: ndo era aceitavel ter uma
politica voltada exclusivamente para a oferta de servicos assistenciais, sem considerar as
consequéncias dessa oferta sobre o perfil epidemiologico da populacao. Criticava-se que tal
politica era moldada por interesses privados, ja que apenas a assisténcia nao seria suficiente
para reduzir a magnitude da maioria das doencas. A defesa da prevencado e da assisténcia nas
politicas de satde implicava a propria recusa em pensar em politicas exclusivamente
assistenciais.”

No entanto, ¢ importante destacar que, mesmo que a saide em nosso pais tenha tido
vérios avangos, ¢ o Sistema Unico de Saude tenha se desenvolvido significativamente desde
sua criagdo, muitos brasileiros ainda ndo experimentaram a realizacdo do principio da
integralidade na pratica.’

Pode-se dizer que a ndo efetivagdo desse direito se deve a intimeros desafios e
problemas enfrentados no Brasil, que ndo se limitam ao setor da satide, como a falta de acesso
da populagdo mais pobre aos servigos basicos, os recursos publicos mal distribuidos, e as
politicas publicas sofrem com gestdo e direcionamento inadequados.

Percebe-se que o Estado ¢ o principal agente responsavel pela efetivagao e protecao do
direito a satde. No entanto, isso ndo exclui a existéncia de um dever geral de respeito a saude
entre os individuos, que inclui a proibicao de determinadas condutas, bem como o principio
da solidariedade entre todos, todos devem cuidar da propria integridade fisica e ndo intervir
negativamente na do outro. A populagdo deve ter um papel ativo e a responsabilidade de

garantir o bem-estar e a saude de todos, tanto na dimenséo individual quanto social. >’

Assim, constata-se que o direito a saude ¢ efetivado em nosso pais através de uma

série de medidas do Estado que visam garantir o acesso universal e equitativo aos servigos de

> PINHEIRO, Roseni; MATTOS, Ruben Araujo de. Construcio da integralidade: cotidiano, saberes e praticas
em saude. In: Construciio da integralidade: cotidiano, saberes e praticas em saide. 2003. p.
226-226.Disponivel em:
https://lappis.org.br/site/wp-content/uploads/2017/12/Constru%C3%A7%C3%A30-da-Integralidade-cotidiano-s
aberes-e-pr%C3%A 1tica-em-sa%C3%BAde.pdf. Acesso em 12 mar. 2023.

55 Ibidem

56 Ibidem

57 SARLET, 2013.
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satde, programas de prevengdo a doengas, regulacdo dos servigos privados, acesso a
medicamentos, etc. Nesse mesmo sentido, entende-se que a participagdo e colaboracdo da
propria sociedade ¢ fundamental para a efetivacdo desse direito e também um dever dos

cidaddos.

2.3 As consequéncias sociais da precarizacio da saude

Conforme abordado anteriormente, foi possivel perceber que ¢ dever principalmente
do Estado garantir a todos um servigo de saude de qualidade, integrado e eficiente. Contudo,
sabe-se que a efetivagdo desse direito na realidade brasileira encontra muitos desafios, e por
consequéncia disso, a saude se torna precarizada, trazendo intimeras consequéncias a
populacao, afetando diferentes areas de suas vidas, impactando diretamente na qualidade de
vida, no desenvolvimento social, e até mesmo econdmico do pais.

A protecao e a efetivacdo da satde impactam diretamente na efetivagdo de outros
direitos fundamentais, reciprocamente. Acerca do tema aborda Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] assume particular relevancia a compreensdo de que a salvaguarda do direito a
satde também se da pela protegdo conferida a outros bens fundamentais, com os
quais apresenta zonas de convergéncia ¢ mesmo de superposi¢do (direitos e
deveres), fato que reforca a tese da interdependéncia e mutua conformacdo de todos
os direitos humanos e fundamentais [...]**

Nesse sentido, verifica-se que as desigualdades de saude da populacdo sdo
influenciadas por inumeros fatores, como o acesso a um tratamento adequado, renda,
habitacao, saneamento basico, educacao, etc. Do mesmo modo, obtém-se que ha um efeito
mutuo, considerando que uma pessoa que ndo tem acesso a uma saude de qualidade, tera
consequéncias em seu desenvolvimento pessoal, social, economico...

Nesse sentido, aponta a autora Rosana Magalhaes:

As variaveis de género, cor, inser¢do ocupacional, oferta de infra-estrutura assim
como o espago geografico, o territorio e os microterritorios urbanos e rurais
tornam-se, assim, varidveis inescapaveis para a compreensdo da dindmica dos
problemas de satde ¢ para a defini¢do de prioridades de agdo[...] ¥

A autora conclui: “Em linhas gerais, o tema da eqiiidade em saude no Pais ¢

indissociavel do processo de constru¢do de um novo pacto de justica social e da reafirmagao

¥ SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas consideragdes sobre o direito
fundamental a protecdo ¢ promogao da saiude aos 20 anos da Constituigdo Federal de 1988. Revista de Direito do
Consumldor V. 17 n. 67, p- 125-172, 2008. D1spon1ve1 em:

CF coletanea TAnla 10_04_09.pdf. Acesso em: 12 mar. 2023. p.3

MAGALHAES, 2004, p. 65.
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permanente dos direitos civis, politicos e sociais de cidadania.”®

Uma consequéncia direta da precarizagdo da prestagao do servigo publico de satde ¢ a
ocorréncia de um acesso desigual da populagdo a esse servigo, € como apontado acima, as
consequéncias serdo piores para aquelas populagdes mais vulnerdveis, aumentando a
desigualdade j4 existente. A populagdo mais pobre ja tem um acesso dificultado aos servicos,
a0 passo que esse servigo ¢ precarizado, o acesso priora, piorando toda a condicdo social e da
qualidade de vida do cidadao.

Conforme pesquisa realizada sobre os fatores associados ao acesso precario aos
servigos de saude no Brasil, conclui-se que a prevaléncia do acesso precario aos servicos de
saude da populacdo brasileira foi de 18,1%. Na analise descritiva, o acesso precario foi mais
prevalente entre os individuos de cor de pele preta e parda (23,3%), sem escolaridade (30,4%)
e com idade de 18-24 anos (19,8%) °'.

Os pesquisadores afirmam que o que pode ser a causa desses indices € que a
populagdo negra enfrenta uma dificuldade maior para acessar esses servicos, dada as raizes do
racismo estrutural presente em nosso pais, que se materializa nas instituigcdes, através de um
tratamento desigual, desvantagens no acesso e negligéncia na construcdo de instalagdes de
saude proximas a essa populagdo, caracterizando-se como racismo ambiental. ©

No que concerne a avaliagdo em relacdo ao nivel de escolaridade, evidencia-se que a
populagdo com menos anos de estudo, a qual ¢ majoritariamente composta pela popula¢ao
negra, é também a que encontra maiores obstaculos no acesso aos servigos de saude.®

Além disso, a pesquisa também apontou que as regioes Norte € Nordeste apresentaram
maior dificuldade na realizagdo do direito em relagdao as regides Sul e Sudeste. Os autores
defendem que essa dicotomia pode ocorrer considerando os baixos Indices de
Desenvolvimento Humano das regides, a grande dimensdo territorial, somadas as grandes
distancias e dificuldades nas malhas de transporte, o que leva a uma dificuldade no
desenvolvimento e consequente acesso aos servigos. *

Diante do apontado, verifica-se que a precarizagdo acaba gerando um acesso desigual
aos servicos de saude e consequentemente, perpetuando as desigualdades ja existentes.

Quando existe essa precarizagdo, os que possuem condi¢des financeiras irdo buscar um

Ibidem

S'DANTAS, Marianny Nayara Paiva et al. Fatores associados ao acesso precario aos servigos de saude no Brasil.
Revista Brasileira de Epidemiologia, v. 24, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbepid/a/Z4sY gl BvEbJghXGgQ7Cdkbe/?lang=pt#. Acesso em 15 ja. 2023.

2Ibidem

83 Ibidem

8 Ibidem
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servico privado; contudo, os que nao possuem, terdo acesso a um servico € tratamentos
inadequados, aumentando a disparidade entre as classes.
A propria Organizagdo Mundial da Saude define o conceito chamado de

“Determinantes Sociais da Saude”, que sao consideradas:

[...] as condigdes ndo médicas que influenciam na saide da populagdo. Sao as
condi¢des em que as pessoas, nascem, crescem, trabalham, vivem e envelhecem, e o
conjunto mais amplo de forgas e sistemas que moldam as condi¢des da vida diaria.
Essas forcas e sistemas incluem politicas e sistemas econdmicos, agendas de
desenvolvimento, normas sociais, politicas sociais e sistemas politicos.. Como
exemplo dessas determinantes, que podem influenciar tanto positiva quanto
negativamente,podemos citar: renda e protecdo social, educacdo, desemprego e
inseguran¢a no trabalho, condi¢cdes de trabalho, inseguranga alimentar, moradia,
servicos basicos e meio ambiente, desenvolvimento na primeira infancia, inclusao
social e ndo discriminagdo, conflito estrutural, acesso a servigos de saude acessiveis
e de qualidade decente.*

A OMS destaca que esses os DSS podem influenciar mais na saude da populaciao do
que os proprios cuidados de saude e escolha de estilo de vida. Nesse sentido, inimeros
estudos sugerem que os DSS sdo responsaveis por entre 30-55% dos resultados de satde.
Além disso, estimativas mostram que a influéncia de setores fora da satde para os resultados
de saude populacionais excede a contribui¢io do setor de saude.®

Nesse mesmo sentido, a Organizacao Pan-Americana de Saude define a pobreza como
o determinante de satide mais importante, bem como destaca a influéncia do género nesse
contexto, considerando que as mulheres tém custos de saude maiores do que os homens
devido a sua maior utiliza¢ao dos servigos de saude. Ao mesmo tempo, as mulheres correm
maior risco do que os homens de serem pobres, desempregadas ou contratadas em trabalhos

que ndo oferecem beneficios de cuidados de saude.®’

% “The social determinants of health (SDH) are the non-medical factors that influence health outcomes. They are
the conditions in which people are born, grow, work, live, and age, and the wider set of forces and systems
shaping the conditions of daily life. These forces and systems include economic policies and systems,
development agendas, social norms, social policies and political systems. The following list provides examples
of the social determinants of health, which can influence health equity in positive and negative ways: Income
and social protection Education, Unemployment and job insecurity, Working life conditions, Food insecurity,
Housing, basic amenities and the environment, Early childhood development, Social inclusion and
non-discrimination, Structural conflict, Access to affordable health services of decent quality.” (tradugdo nossa).
Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab 1. Acesso em 20 fev.
2023.

6 “Research shows that the social determinants can be more important than health care or lifestyle choices in
influencing health. For example, numerous studies suggest that SDH account for between 30-55% of health
outcomes. In addition, estimates show that the contribution of sectors outside health to population health
outcomes exceeds the contribution from the health sector.” (traducdo nossa). Disponivel em:
https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab_1. Acesso em 20 fev. 2023.

7 “De hecho, la pobreza es posiblemente el determinante individual més importante de la salud.Para superar los
obstaculos y lograr progresos, es indispensable que las politicas sociales reconozcan la funcion de género como
un fuerte determinante estructural de la salud. Por ejemplo, las mujeres tienen costos de salud mayores que los
hombres debido a su mayor utilizacion de los servicios de atencion de salud. Al mismo tiempo, las mujeres
corren un mayor riesgo que los hombres de ser pobres, desempleadas o estar contratadas en trabajos que no


https://www.who.int/health-topics/social-determinants-of-health#tab=tab_1
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Saude, classe e condi¢des de vida nunca estiveram dissociadas. No século XIX,
Friedrich Engels analisou a situagdo da classe operaria e, em seus estudos a respeito da
mortalidade entre criangas menores de cinco anos em Manchester, cidade industrial da época,
concluiu que mais de 57% dos filhos de trabalhadores morriam antes de chegar nessa faixa
etaria, enquanto criangas de classes sociais mais privilegiadas o percentual era menor do que
25%; bem como analisou que a causa mortis era majoritariamente por doengas. *

Nesse contexto, infere-se que ¢ necessario um olhar multifatorial para que a satde seja
acessada de forma efetiva pela populacao.

Além disso, a precarizacdo do servico de salide impacta negativamente no proprio
sistema, considerando que quanto menos acesso ao tratamento adequado, havera mais
complicagdes de doengas pré-existentes e desenvolvimento de outras patologias, dada a falta
de acompanhamento e tratamentos adequados. Assim, no futuro, o sistema sera
sobrecarregado, tendo que tratar de pacientes com estdgios mais avangados.

Um exemplo que pode ilustrar esse fenomeno, ocorreu no Brasil durante a pandemia
da Covid-19. Devido ao grande nimero de pacientes infectados pelo virus, os hospitais
ficaram sobrecarregados e pessoas com outras doengas pré-existentes foram deixadas sem
atendimento adequado, o que agravou seus quadros clinicos e gerou uma grande demanda
reprimida por consultas, cirurgias e outros procedimentos médicos.

Nesse sentido, estudo realizado pelo Instituto Fiocruz, acerca de como a pandemia
afetou os atendimentos do Sistema Unico de Satde (SUS), apontou:

O levantamento mostra ainda que os periodos em que houve os maiores picos de
morte por Covid-19 s3o, também, aqueles em que houve mais 6bitos por outras
causas. E, ndo a toa, coincidem com as datas em que foram registrados os menores
volumes de atendimento em diferentes sistemas de informacdo em saude — o que
sugere o colapso por conta da ocupagdo da rede hospitalar pela Covid-19.%

Com a retomada dos servigos de saude, os pacientes que foram deixados sem
atendimento durante aquele periodo buscardo tratamento, sobrecarregando tanto o sistema de
saude quanto os profissionais da area. Isso ocorre devido ao grande ntimero de pessoas
necessitando de assisténcia médica, bem como ao agravamento de suas condi¢des de saude

devido a falta de tratamento anteriormente.

ofrecen prestaciones de atencion de salud.” (traduc@o nossa). Disponivel em:
https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud. Acesso em 20 fev. 2023.

% ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. 1* ed. Sdo Paulo : Boitempo, 2010.
p-148

“XAVIER, Diego Ricardo et al. O “represamento” do atendimento em saide no SUS. 2021.Disponivel em:

https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/nota_tecnica_22.pdf. Acesso em: 22 mar. 2023.


https://bigdata-covid19.icict.fiocruz.br/nota_tecnica_22.pdf
https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud
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Este fato ndo estd restrito apenas a periodos como a pandemia da Covid-19, mas
ocorre em diversos momentos em que hé a precariza¢do dos servigos de saude, obviamente
em propor¢des menores. As consequéncias dessa precariedade sdo e serdo sentidas dentro da
propria estrutura do sistema publico, que acaba mais sobrecarregado.

Nao se pode esquecer do impacto econdomico, considerando que, se um cidadao
possuia uma doenca controlada, fazendo suas consultas regularmente, se esse servigo ¢
prestado de maneira precaria ou interrompida, ¢ muito provavel que seu quadro clinico piore
e ele precise de um atendimento mais complexo, € em muitos casos até ser submetidos a
cirurgias ou tratamentos mais invasivos, o que ird ocasionar mais gastos ao Estado do que se
o atendimento tivesse sido realizado da forma necessaria desde o inicio.

Assim, verifica-se que o acesso a saude e a qualidade desse acesso se relacionam
diretamente com condigdes sociais dos cidaddos, como a renda, moradia, cor e género.
Demonstrando que vivemos em um pais desigual até mesmo na prestagdo desse servico tdo
fundamental, que deveria ser entregue a todos de forma eficiente, salvaguardado o principio
da equidade.

Ademais, infere-se a relagdo mutua e reciproca entre a precarizacdo dos servigos
publicos de satide e a efetivagdo dos demais direitos fundamentais. O Sistema Unico de Saude
fortalecido, organizado e bem gerido pode promover e influenciar nas mais variadas esferas
da vida da populacdo, ocasionando uma melhora significativa na qualidade de vida, nas

relagdes de emprego e na diminui¢ao das desigualdades.
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3. A TERCEIRIZACAO E A SAUDE PUBLICA

Apods uma analise acerca da saude como dever universal que deve ser garantido pelo
estado, partiremos, no presente capitulo, a uma analise, a qual, inicialmente, terd como tema
as decisdes legislativas e jurisprudenciais que permitiram a terceirizagdo no contexto
brasileiro, especialmente na implementacdo desse modelo de contratacdo dentro da satde
publica.

Em um segundo momento, serdo abordadas as consequéncias dessa flexibilizagdo na
forma de contratacdo no que concerne a precariza¢do do servi¢o, bem como a precarizagdo
para os profissionais da saude que sdo afetados pela reducdo de seus direitos trabalhistas em

razao da implementag¢dao desmedida da terceirizacao.

3.1 A implementacio da terceirizacio no Brasil

Antes de tracar a discussdo acerca da terceirizacdo na da saitde publica, faz-se
necessario uma retrospectiva histérica das decisoes judiciais e das previsdes legislativas sobre
o tema da terceiriza¢do no Brasil.

Conforme Jorge Luiz Souto Maior, “a terceirizagdo ¢ pratica administrativa que se

»7 cuja uma das

instalou no modelo produtivo que se convencionou chamar de toyotismo
principais caracteristicas desse sistema ¢ a transferéncia de parte da produgdo para empresas
terceirizadas.”

Essa relagdo entre o toyotismo ¢ a terceirizagao vem da logica do sistema de transferir
atividades periféricas ou ndo essenciais para terceiros, mas que ainda estdo sob o controle da
grande corporagdo.”

Nesse sentido, esclarece Magda Barros Biavachi:

As empresas, a partir dos anos 1980, visando a reduzir os custos do trabalho,
passaram a concentrar esfor¢os nas atividades essenciais, externalizando as demais
etapas do processo produtivo por meio de subcontratagdes e terceirizagdes, sob o

7 Thomas Gounet resume o toyotismo em seis pontos: “:a) produgdo puxada pelo fluxo da demanda; b) combate
ao desperdicio; c) flexibilizagdo da organizacao do trabalho; d) instalacdo do kanban (sistema que indica a
utilizacdo de peca do estoque); e) producdo de varios modelos, sendo cada um em série reduzida; f)
desenvolvimento de relacdes de subcontratacio com fornecedores de autopegas.” (grifo nosso).
GOUNET, Thomas. Fordismo e toyotismo na civilizacio do automovel. 1* ed.. Sao Paulo: Boitempo, 1999.
"TMAIOR, Jorge Luiz Souto. Terceiriza¢do na administra¢do publica - uma pratica inconstitucional. LTR :
revista legislacio do trabalho, v. no 2006, n. 11, p. 1307-1317, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/001571259 . Acesso em: 05 mar. 2023.

2 SABINO, André Monici. A Evolugdo Da Terceirizagdo E a (Re)Organizagdo Do Trabalho Na Experiéncia
Brasileira: Uma Analise Do Tratamento Legal a Partir de 1967. Leituras de economia politica, Campinas, p.
93-106, jul. 2021/dez. 2022. Disponivel em:
www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/LEP/L.33/08_Artigo 5.pdf. Acesso em: 07 mar. 2023.
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argumento da busca por maior eficiéncia, produtividade e competitividade e da
ampliagdo dos postos de trabalho. ™

A implementacdo da terceirizagdo no Brasil tem sido um processo longo e complexo,
envolvendo diversas decisdes judiciais e legislativas ao longo do tempo. Foi durante a
ditadura militar, por meio da Lei 6.019/74, que regulamentou o trabalho temporario, que foi
possivel perceber um inicio do que seriam as regras de regulamentacdo do trabalho
terceirizado em nosso pais.

A referida lei, em sua redagdo original, ja definia:

Art. 4° Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢cdo de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas
remunerados e assistidos .(grifo nosso).

Bem como a responsabilidade da empresa tomadora:

Art. 16. No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora
ou cliente ¢ solidariamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢des
previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob suas ordens,
assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneracdo e indenizagdo
previstas nesta Lei. (grifo nosso). ™

Além disso, durante esse periodo, tiveram leis que regulamentaram a terceirizacao em
servigos especificos, como a Lei n® 7.102/837 que trata da intermediagdo da mio de obra no
setor privado de vigilancia, alterada pela Lei n° 8.863/947, que ampliou a possibilidade da
terceirizagdo de servigos de vigilancia, que antes era apenas em institui¢des financeiras.

Conforme a terceirizacdo ia sendo regulamentada e permitida em determinadas areas
especifica, o empresariado nacional viu uma possibilidade de ampliacdo de seus lucros e
reducdo de custos com a implementagdo desse sistema dentro de suas empresas, passando a
contratar mao de obra de forma terceirizada em setores onde ndo havia autorizagio para tal”’.

Diante desse desvirtuamento das leis pré-existentes, que acabavam ocasionando a
judicializa¢dao das demandas envolvendo a tematica, o Tribunal Superior do Trabalho editou,

em 1986, a Sumula 256, que restringiu a aplicacdo da terceirizagdo nos casos nao previstos

legalmente’®;

» BIAVASCHI, Magda Barros.A terceirizacdo ¢ a dindmica da Construgdo da Suimula 331 do TST.. In: SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. 1? ed.
Sao Paulo: Expressdao Popular, 2019. p. 80.
BRASIL. Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em:

lanal r/ccivil 03/1eis/L.6019.htm. Acesso em: 05 mar. 2023.
> BRASIL. Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7102.htm. Acesso em: 05 mar. 2023.
SBRASIL. Lei n. 8.863, de 28 de marco de 1994. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8863.htm. Acesso em 07 mar.2023.
77 BIAVASCHI, 2019.
® SABINO, 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8863.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.102-1983?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm
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Stmula n° 256 do TST.CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Salvo os
casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n°s 6.019,
de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos™.

Contudo, mesmo com a referida Sumula, ndo foram sanadas as discussdes e
controvérsias acerca do tema. Assim, dada a grande influéncia dos ideais liberais que
pressionavam por uma flexibilizagdo das normas de protegdo ao trabalho ¢ a mio de obra®,
em 1993, o TST cancelou a Sumula 256, consolidando novo entendimento por meio da
Stimula 331. Apos, em 2000, foi incluido o item IV, ficando com a seguinte redagdo:

Samula n. 331 do TST CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (revisdo da Sumula n. 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 ¢
04.01.1994

I — A contrata¢do de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho
temporario. (Lei n. 6.019, de 3.1.1974). Il — A contrataggo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional. (art. 37, 11, da CF/1988).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administragdo direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n. 8.666, de 21.6.1993). (Brasil, 1993).%' (grifo
Nosso).

Dessa forma, com a Stimula 331, foi considerada ilegal a terceirizacdo na atividade-
fim, e permitida apenas na atividade-meio. Entretanto, ainda que permitida apenas na
atividade-meio, se constroi de maneira contraria ao estabelecido na Consolidagdo das Leis do
Trabalho ® no que concerne a relagdo de emprego. *

Nesse mesmo sentido, o autor André Monici Sabino aponta mais um problema em

" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.256. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, [1986].
Disponivel em:

https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas Ind 251 300.html#:~:text=S%C3%BAm
ula%20n%C2%BA%20256%20d0%20TST&text=Salvo%200s%20cas0s%20de%20trabalho,com%200%20tom
ador%20dos%20servi%C3%A70s. Acesso em 07 mar.2023.

8 BIAVASCHI, 2019, p. 74.

81 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Siimula n.331. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, [1993].
Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void. Acesso em 07
mar. 2023.

82 BRASIL. Decreto- Lei n.5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 07 mar.2023.

8 SUTTIL, Erazé; BARBOSA, Beatriz. Categoria Profissional e Terceirizagdo. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz;
SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz nao a terceirizagao. 1* ed. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2019, p. 375.
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relacdo a referida Sumula:

[...] verificou-se novo espago para reconfiguragdo das atividades, organizagdo e
estrutura empresariais, uma vez que a definicdo dos limites autorizadores da
terceirizacdo agora repousaria em critérios vagos e subjetivos, ¢ ndo mais em
hipoteses legais taxativas. Autorizava-se a terceirizagdo em atividades-meio e
proibia-se em atividades-fim da empresa, no entanto, sem qualquer conceituagao ou
distingdo inequivoca da amplitude de seus termos.[..]**

Contudo, a expressdo “atividade-meio” possui uma grande abstragdo, o que gerou
inimeros conflitos ¢ decisdes contraditorias nos tribunais trabalhistas. Essa distin¢ao deveria
existir de forma clara dentro da Siimula, considerando que a atividade ser “ meio” ou “fim” ¢
o que definiria a licitude da terceirizagdo. *

Nesse sentido: “ndo ha pardmetros bem definidos do que sejam atividade-fim e
atividade-meio e, muitas vezes, se estaria diante de uma zona cinzenta em que muito se

aproximam uma da outra”™*

Contudo, cumpre ressaltar que mesmo diante das alteracdes legislativas e decisdes
jurisprudenciais, determinadas parcelas da populacdo ainda ndo estavam satisfeitas com as
decisOes concernentes ao trabalho terceirizado. Assim, como afirma Nasser Ahmad Allan:
“No entanto, tal medida ndo satisfez o empresariado brasileiro, que continuou perseguindo
uma modificagdo legislativa ou de entendimento jurisprudencial a fim de lhe possibilitar
9 87

contratar mao de obra terceirizada sem qualquer restri¢ao.

Nesse mesmo sentido:

Foram importantes as pressdes dos setores mais conservadores da sociedade
brasileira no sentido da eliminagdo dos obstaculos a terceirizagdo que a Stimula 311
do TST representada, ainda que tenha ela significado, a época, retrocesso aos freios
normativos a essa forma de contratar expressos no texto do Enunciado 256, de
1986.%

Passados quase vinte anos, a Sumula n. 311 foi alterada quando o Supremo Tribunal

Federal, em 24 de novembro de 2010, julgou procedente a Ac¢do Declaratoria de

8 SABINO, 2022, p. 96.

8 PEREIRA, Alexandre Pimenta Batista; DE SOUZA, Larissa Martins. Acerca da dicotomia atividade-fim e
atividade-meio e suas implicagdes na licitude da terceirizacdo trabalhista. Revista de Informacao Legislativa,
v. 51, n. 201, p. 175-192, 2014. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/201/ril_vS51 _n201_pl75.pdf. Acesso em: 08 mar. 2023.

% ABDALA, Vantuil. Terceirizagdo: normatiza¢do, questionamentos. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Porto Alegre, v. 74, n. 4, p. 17-25, dez. 2008. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/5384/001 abdala.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 08 mar. 2023. p. 21.

8 ALLAN,Nasser Ahmad; MARTINS, Antonio Vicente. O enquadramento sindical de trabalhadores (as) na
terceirizagdo em atividade- fim. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o
direito do trabalho diz nio a terceirizagdo. 1* ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2019. p. 387.

88 BIAVASCHI, 2019, p. 75.
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Constitucionalidade n. 16*, declarando a constitucionalidade do artigo 71 da Lei n.
8.666/93%.

Esse dispositivo da lei de licitagdes prevé que ndo deve ser transferido a
Administragdo Publica a responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas ndo cumpridas pela
empresa contratada. Assim, promovendo e facilitando a terceirizagdo dentro dos servicos
publicos. O Tribunal Superior do Trabalho, entretanto, em que pese as reclamacdes do STF,
continuou responsabilizando os entes estatais diante dos inadimplementos das empresas
terceirizadas.’!

Contudo, cumpre ressaltar que, em que pese essa lei ter sido usada para autorizar a
terceirizagdo, ela trata de licitacOes ¢ ndo da terceiriza¢ao da mao de obra.”

Apos, para se adequar a ADC n° 16, o TST alterou a Simula 331, decidindo que para
a Administragdo Publica ser responsabilizada, nos casos de terceirizacdo, deve existir a culpa
in eligendo ou culpa in vigilando,” ndo decorrendo apenas do inadimplemento da empresa
contratada®. Assim, desde 2011 a referida Simula passou a ter a seguinte redagio:

Stimula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 ¢ 31.05.2011

I - A contratag@o de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagio irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 16. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, [2010]. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2497093.
Acesso em: 25 fev. 2023.

“BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 . Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm. Acesso em 08 mar. 2023.

%' BIAVASCHI, 2019.

2SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagdo em servigos publicos = The perversity of the
outsourcing in the public service. Revista da Escola Judicial do TRT4, Porto Alegre, v. 1, n. 2,. p. 185-219,
2019. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/197475. Acesso em: 07 mar. 2023. p.191.
% Carlos Roberto Gongalves define culpa in eligendo e culpa in vigilando da seguinte forma: “A culpa in
eligendo ¢ a que decorre da ma escolha do representante ou preposto. In vigilando ¢é a que resulta da auséncia de
fiscalizagdo sobre pessoa que se encontra sob a responsabilidade ou guarda do agente.”

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 17* ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022. p. 139.
“BIAVASCHLI, 2019, p. 75.
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V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacido do cumprimento das obrigacées contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
nao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (grifo
n0ss0).”

Nota-se que, mesmo apoés a alteragdo da referida Sumula, mantém-se o entendimento
de permitir a terceirizagdo apenas nas atividades-meio, continuando ilicita a contratacdao de
mao de obra terceirizada para a atividade-fim. Assim, inimeros setores econdmicos ¢
financeiros com ideologias liberais faziam pressdo para que fosse cancelada, sob o argumento
que restringir a terceirizacdo apenas a atividade-meio estaria indo contra os principios
constitucionais de livre iniciativa e a liberdade de contrata¢do. %

Assim foi possivel perceber a introducdo do tema no cendrio politico e legislativo
brasileiro, dentro das institui¢des tanto privadas quanto publicas; contudo, foi apenas com as
Leis n. 13.429/2017°" € n. 13.467/2017"® que a terceirizagdo passou a ter uma defini¢do legal,
com limites e possibilidades bem definidas. *

O projeto de lei, PL n°4.302/1998'°, que permaneceu sem ter sido levado a votagdo
desde 19/03/1998, foi impulsionado apods trés meses do impeachment de Dilma Rousseff,
sendo aprovado em 22/03/2017 e originando a Lei 13.429/2017 em 31/03/2017.'"

A Lei 13.429/2017, no que concerne a terceirizagdo, incluiu os artigos 4°- A e 5° -

A'” na Lei do trabalho temporario (Lei 6.019/74). Contudo, verifica-se que as mudangas

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.331. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, [2011].
Disponivel em: https: jus.br/jurisprudenci mulas com_indi mulas In
Acesso em: 08 mar. 2023.
% BIASVASCHI, 2019, p.75.
7 BRASIL. Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017. Disponivel em:

w.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113429.htm. Acesso em: 02 mar. 2023.
% BRASIL. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 02. mar. 2023.
% SABINO, 2022.
1 BRASIL. Projeto de Lei n. 4302/1998. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=20794. Acesso em: 07 mar. 2023.
ISABINO, 2021, p.98.
102 «Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servigcos determinados e especificos.
§ 12 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores,
ou subcontrata outras empresas para realizagdo desses servicos.
§ 22 Naio se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja o seu ramo, ¢ a empresa contratante.
Art. 5°-A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagdo de servigos
determinados e especificos.
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legislativas advindas com a referida lei apenas reforcaram a jurisprudéncia da Sumula 331 do
TST e ainda ndo permitia, efetivamente, a terceirizagdo na atividade-fim.

Nesse sentido, argumenta Gustavo Filipe Barbosa Garcia :

Nao ha autorizacdo expressa para a terceirizacdo de atividades-fim da empresa
tomadora (contratante), tornando possivel a interpretagdo de que continua aplicavel
o entendimento da jurisprudéncia no sentido de que, em regra, admite-se a
terceirizacdo apenas de servicos de vigilancia, de conservagdo, limpeza e de
atividades-meio da empresa tomadora (Stimula 331, item II1, do TST).'*

Ademais, essa lei continuou nao satisfazendo o setor dos empresarios brasileiros, pois
ainda restavam duvidas e discussdes acerca do alcance da terceirizagdo.'® Assim, com a
Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467/2017, os artigos 4°- A e 5° - A foram alterados, excluindo
a expressdo: “servigcos determinados e especificos” que era a expressdo que ainda gerava
davidas e questionamentos:

Art. 4%-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execugao.

[...]

Art. 5%-A. Contratante ¢ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (grifo nosso)'®.

Assim, infere-se que a Reforma Trabalhista atendeu, com a liberacdo da terceirizagao
em todas as atividades, aos pedidos e pressdoes do empresariado e dos liberais. Sobre a nova
redagdo, apontam Nasser Ahmad Allan e Antonio Vicente Martins:

Permitir a contratagdo de trabalho terceirizado em qualquer atividade, incluindo
aquela considerada considerada como central ao tomador dos servigos, representa
esvaziar de conteudo e significacdo a propria nocdo legal de empregador,

§ 1¢ E vedada a contratante a utilizagdo dos trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto do
contrato com a empresa prestadora de servigos.

§ 22 Os servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da empresa contratante ou em outro
local, de comum acordo entre as partes.

§ 3¢ E responsabilidade da contratante garantir as condigdes de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato.

§ 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de servigos o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou
local por ela designado.”

§ 5* A empresa contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo
em que ocorrer a prestagdo de servigos, ¢ o recolhimento das contribuigdes previdenciarias observara o disposto

no 1 dalein®8212, de 24 de julho de 1991.”
BRASIL. Lei n. 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16019.htm. Acesso em: 09 mar. 2023.
1% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Terceiriza¢do: principais destaques dos projetos de lei 4.302/1998 e

4.330/2004. Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 9" Regido, Ano VII, 2018. p. 51.

Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/149650?show=full. Acesso em: 09 mar. 2023.
1% ALLAN e MARTINS, 2019.

195 BRASIL. Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
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compreendida como aquele que contrata, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servigos, na defini¢do legal do art. 2* da CLT. '*

Nesse mesmo sentido, aponta Valdete Souto Severo acerca das mudangas trazidas com
a referida lei:

Entre os exemplos, a lei n.13.467/2017 altera dispositivos da lei n.13.429/2017
ampliando as atividades que podem ser terceirizadas: a terceirizagdo pulveriza a
classe trabalhadora, impedindo que pessoas que trabalham em um mesmo ambiente
se identifiquem para lutas comuns, fragilizando inclusive o conceito de categoria
profissional, e dificultando atuagdes coletivas para coibir o ataque a direitos
sociais.'”?

Ainda, em 2018, o STF da analise da ADPF 324 e do RE 958252, fixou a seguinte
tese: “Tema N° 725/STF: E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo do

trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas

envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.”'®®

Nesse julgamento, o voto vencido do Ministro Marco Aurélio € visto por parte da

doutrina como uma li¢do de direito social. '* O ministro apontou:

O Direito ndo deve fechar os olhos diante da realidade globalizada do mercado de
trabalho do inicio do século XXI, altamente especializado e em constante mutagao.
Considerado o estatuto juridico-constitucional trabalhista, porém, a tradicional
restri¢ao jurisprudencial a liberagdo absoluta da terceirizacdo mostra-se decorréncia
do proéprio principio da protecdo, matriz do Direito do Trabalho, a subsidiar todo o
ordenamento juridico-trabalhista. (...) A terceirizacdo abala aspectos essenciais da
CLT, como a subordinacdo e a pessoalidade diretas. Inverte a regra geral da
indeterminacdo do prazo contratual, para consagrar a temporalidade. A rotatividade
muitas vezes inviabiliza o gozo das férias. Os sindicatos de terceirizados desfrutam
de menores condicdes de mobilizacdo e reivindicacdo. As estatisticas dos acidentes
de trabalho indicam que sua incidéncia aumenta nas hipéteses de terceirizagdo. ''°

Contudo, o posicionamento do ministro ndo foi o vencedor e a tese fixada adotou os

seguintes posicionamentos:

"ALLAN e MARTINS, 2019, p. 387.

WSEVERO, Valdete Souto; CARBONAI, Davide. Reforma trabalhista e retracio de direitos no Brasil
contemporaneo. Disponivel em: https://www.openstarts.units.it/bitstream/10077/31194/3/02-Severo.pdf.
Acesso em: 09 mar. 2023.

198 Questdo submetida a julgamento: “Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2°, 5°, II, XXXVI,
LIV e LV e 97 da Constituigdo federal, a licitude da contratagdo de mao-de-obra terceirizada, para prestacdo de
servigos relacionados com a atividade-fim da empresa tomadora de servigos, haja vista o que dispde a Stumula
331 do Tribunal Superior do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera trabalhista.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n.725. Brasilia. Supremo Tribunal Federal, [2018].
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[...] direito do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as transformagodes
no mercado de trabalho e na sociedade”, que a terceirizagdo “tem amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram
aos agentes economicos a liberdade de formular estratégias negociais indutoras de
maior eficiéncia e competitividade" e que “o risco do desemprego serd a
assombragdo do novo tempo. A sociedade, as empresas, o direito do trabalho e o
sindicalismo precisam adaptar-se ao novo tempo. '!!

A respeito da decisdo, ressalta Valdete Souto Severo:

Essa ansia pela destruicdo dos parametros sociais minimos de convivéncia digna,
demonstrada em alguns votos e decisdes recentes do STF, compromete todo o tecido
social e revela desconhecimento do principio que justifica a existéncia mesma do
Direito do Trabalho: a nogdo de protegdo a quem trabalha.'"

Nesse sentido, além da alteragao legislativa promovida pela reforma trabalhista que
subverte a logica do Direito do Trabalho, o STF - que deveria ser o guardido da Constitui¢ao -
optou por uma decisdo que permite a terceiriza¢do irrestrita, inclusive na atividade-fim,
privilegiando novamente os interesses do capital e a precarizagdo das condi¢oes de trabalho
em detrimento dos trabalhadores.'"?

Cumpre ressaltar que mesmo quando a terceirizagdo era permitida apenas na
atividade-meio, os principios constitucionais ja estavam sendo ignorados. Desse forma: “A
pratica de terceirizar, precarizando as relagdes de trabalho, seja em atividade-meio ou
atividade-fim, no ambito publico ou privado, revela-se completamente oposta ao projeto de
sociedade insculpido na Constituicdo, contraria a regra do art. 37 e avessa a fungdo

democratica que o Estado deve desempenhar.”!'*

Conforme destaca Jorge Luiz Souto Maior:

A ampla discuss@o que se tem travado publicamente sobre a terceiriza¢do, que
conduziu ao ponto de se pretender autorizar a terceirizagdo da atividade-fim, no seu
sentido proprio de mera intermediagdo de mao de obra, paradoxalmente, acabou
permitindo que se percebesse que nio havia mesmo qualquer sentido em
autorizar a terceirizacio da atividade-meio, que nio difere, pois, da
terceirizacdo da atividade-sim, até porque essa, como reconhecido é uma
construcdo artificial. Uma e outra forma de terceirizagdo ndo passam de mera
intermediacio de méio de obra, que atrai a aplicagdio do preceito,
internacionalmente consagrado, da proibicao desse tipo de atividade mercantil.
5(grifo nosso)

"™ SEVERO, 2019, p.200.

"2 Ibidem, p. 201.

BCARPED, Ataliba Telles; TOMAZI, Mateus. Terceirizados e precarizados: um quadro comparativo da
terceiriza¢do no Brasil ¢ no Reino Unido./n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto.
Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a terceirizacio. 1* ed. Sdo Paulo: Expressdao Popular, 2019. p.155.
"4 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. Conclusdo: por que resistir a terceirizagio? Ou: ha
terceirizacao licita?. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do
trabalho diz néo a terceirizacfo. 1* ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2019. p. 765.

5 MAIOR, Jorge Luiz Souto. “Reforma” trabalhista nio atinge o fim da terceirizagio da atividade-fim. In:
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a
terceirizacgdo. 1° ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 29.
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Em relacdo a Administragdo Publica, o artigo 37 da Constitui¢do, dita os limites e
principios de atuacdo. Em seu inciso II, obriga que os ocupantes dos cargos publicos tenham
sido previamente aprovados em concurso publico, ressalvadas as exceg¢des dos cargos
comissionados (artigo 37, inciso V da Constitui¢dao), contrato temporario determinado para
atender eventual necessidade temporaria (artigo 37, inciso IX da Constitui¢ao) e licitagdes
(artigo 37, inciso XXI da Constituigdo)''®.

O artigo 37, inciso II atua como um limite ao disposto no artigo 173, paragrafo 1°,

inciso II da Constitui¢do!'!’

. Assim, mesmo nas estatais que exploram atividades econdmicas,
e que, por essa razdo adotam o regime das empresas privadas, inclusive no que concerne as
verbas trabalhistas, ¢ imperativo que a contratagdo seja realizada por meio de concurso
publico.'®

Nesse sentido, aponta Jorge Luiz Souto Maior:

16 «“Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracgao;

(..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso). BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituiciio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.

7 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragio direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade economica de producdo ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre:

(...)

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributérias. (grifo nosso).

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
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I8SANTOS. Daiana Monteiro. Terceirizagio e o direito fundamental ao concurso publico. In: MAIOR, Jorge
Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz néo a terceirizacio. 1° ed. Siao
Paulo: Expressiao Popular, 2019. p. 264.
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se um ente publico pudesse contratar qualquer trabalhador para lhe prestar servigos
por meio de uma empresa interposta se teria como efeito a ineficacia plena dos
incisos I e II, pois que ficaria na conveniéncia do administrador a escolha entre abrir
0 concurso ou contratar uma empresa para tanto, a qual se incumbiria de escolher,
livremente, a partir dos postulados juridicos de direito privado, as pessoas que
executariam tais servicos.'!

No Decreto-lei n° 200/67'%°, em seu artigo 10°, foi autorizada a ampla descentralizagio
das atividades da Administragdo Federal. Bem como na Lei n. 5.645/70 que no artigo 3°,
pardgrafo Unico, posteriormente revogado, autorizava a execucao indireta das atividades da
Unido e das autarquias federais relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operagao
de elevadores, limpeza e outras assemelhadas.'!

Apods isso, parte da doutrina passou a sustentar que a contratacdo de servigos
terceirizados foi de certa forma permitida pela Lei n. 8.666/93; contudo, conforme observa
Daiana Monteiro Santos:

[...] deve ser interpretada a luz da Constituicdo Federal, sendo admissivel a
contratacdo de servicos pela administragdo publica para atender necessidades
internas de seu interesse, ndo podendo, dessa forma, admitir-se a terceirizacdo de
servigos publicos propriamente ditos, pois estes deverdo ser desempenhadas por
meio de seus proprios recursos humanos cuja investidura requer a aprovagdo em
concurso publico.'?

Conforme também destacou Valdete Souto Severo:

A vontade de permitir a terceirizagdo também fez com que uma lei de 1993 sobre
licitagdes passasse a ser utilizada como fundamento ndo apenas para autorizar o
repasse de forca de trabalho, mas também para justificar a auséncia de
responsabilidade do ente publico. A Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) ndo se refere a
terceirizacdo. Trata de estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos “pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagOes ¢ locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993). '»

Assim, verifica-se que a referida lei foi usada como permissivo legal para se aplicar a
terceirizagdo dentro da administragdo publica, mesmo nao tratando de repasse de forca de

trabalho, mas sim de entrega de um servigo pronto e acabado. E, caso se trate de

19 MAIOR, 2006. p. 22.

120 «Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.”
BRASIL. Decreto -Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Disponivel em; https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 07 mar. 2023.
2IArt. 3° Segundo a correlagdo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel de conhecimentos aplicados,
cada Grupo, abrangendo varias atividades, compreendera:

(...)Paragrafo tinico. As atividades relacionadas com transporte, conservagéo, custodia, operacdo de elevadores,
limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execugao indireta, mediante contrato, de acordo
com o artigo 10, §7° do Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967. (Revogado pela Lei n® 9.527, de
1997).

BRASIL. Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15645.htm. Acesso em: 07 mar. 2023.

12 SANTOS, 2019, p. 268.

'ZSEVERO, 2019, p.191.
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terceirizagdo, mesmo assim ¢ necessario observar a regra constitucional sobre
responsabilidade para manter a coeréncia desse argumento. '**

Apds, em 1997, o decreto 2.271'* foi editado, regulamentando os termos do artigo 10,
§ 7° do decreto lei n° 200, permitindo, na administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional a terceirizacdo de atividades acessorias, instrumentais ou complementares a area
de competéncia e que os servicos de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdes € manutencao de prédios,
equipamentos e instalacdes, deverdo ser, de preferéncia, executados de maneira indireta.
Ainda, o decreto veda a execug¢do indireta quando as atividades sejam as inseridas no plano
de cargo do orgdo, excepcionando lei expressa em sentido contrario ou quando se tratar de um
cargo extinto.

Seguindo a posicao adotada pelo Estado acerca do tema no cenério basileiro, em 2018
houve uma nova regulamentag¢do da prestacdo de servigos na administragao publica federal, o
Decreto n. 9.507/2018'%°, revogando o decreto n® 2.271/1997, aumentando a possibilidade de
execuc¢ao indireta dos servigos.

O referido decreto define o que pode e o que ndo pode ser terceirizado dentro da
Administragdo Publica Federal, dividindo regras restritivas para a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional e mais flexiveis para as estatais. '*’

Em seu artigo 3° o Decreto define o que ndo pode ser objeto de terceirizagdao dentro da

administra¢do publica federal direta, autirquica e fundacional'*® .

2Ibidem
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controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagio
de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do
quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
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administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.” BRASIL. Decreto n. 9.507, de 21 de setembro de
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Além disso, no paragrafo 1° define que, mesmo aqueles servicos acessorios e
auxiliares, nos quais ¢ permitida a execucdo indireta, a palavra final e decisiva deve ser da
Administra¢do Publica.'?

No que concerne as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas

130

pela Unido, no artigo 4° do decreto *° verifica-se que para essas empresas a vedacdo ao

servigo terceirizado ¢ mais branda, sendo vedada nos casos de atividades que coincidam com

as atribuicoes de seus cargos. Contudo, a vedagdo podera ser afastada com base nos principios

da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.'*!

Sobre o referido decreto, verifica-se que:

Enquanto o art. 3° prevé permissdes e restricdes a terceirizacdo no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional; o art. 4° assim o faz
em relacdo a empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela
Unido. A diferenga que se verifica entre a Fazenda Publica e as empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido, ¢ que a possibilidade de
terceirizacdo esta reconhecidamente mais ampla para estas Gltimas. Para os 6rgdos e
entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional, a terceirizagdo parece,
de certa forma, ainda direcionada para as atividades-meio.'*

2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm. Acesso
em: 9 mar. 2023.
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a-autarquica-e- fundac1onal e-a- ﬂex1b111dade para -as-estatais/. Acesso em: 10 mar. 2023
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das seguintes hipoteses:

I - carater temporario do servigo;

II - incremento temporario do volume de servigos;

IIT - atualizacdo de tecnologia ou especializacdo de servico, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo
ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 1° As situagdes de excegdo a que se referem os incisos I e II do caput poderdo estar relacionadas as
especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada com atribui¢cdes semelhantes ou ndo com as atribui¢des da contratante atuardo
somente no desenvolvimento dos servigos contratados.

§ 3° Nao se aplica a vedacdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de extingao.

§ 4° O Conselho de Administracao ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades que serdo passiveis de execugdo indireta,
mediante contratacdo de servicos.
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Essa decisdo, segundo andlise de Valdete Souto Severo:

[...] dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido (BRASIL,
2018) para regulamentar ainda mais hipoteses de terceirizagdo no servigo publico.'**

Nesse sentido, verifica-se que a Administracdo Publica usa da terceirizagdo para
“enxugar a maquina estatal” a todos os custos, chegando a distorcer o sistema estabelecido
pela Constitui¢do, em que claramente prevalece a realizagdo de concursos publicos.'**

Ante o exposto, verifica-se que a terceirizagao foi gradualmente sendo inserida dentro
do cenério brasileiro, por meio de regulamentagdes legislativas e decisdes judiciais. Hoje,
encontramos um cendrio em que a terceirizacdo € permitida de maneira praticamente
irrestrita, tanto na esfera privada quanto na publica, beneficiando o capital em detrimento da
classe trabalhadora. A seguir sera abordado as consequéncia dessa terceirizagdo dentro dos

servigos publicos de satde .

3.2 A terceirizacdo como causa da precarizacio da saude publica

Conforme apontado anteriormente, a terceirizacdo foi sendo implementada no
contexto brasileiro, tanto no sistema privado quanto nos servigos publicos. Essa
implementagdo se deu através de decisdes que ao longo do tempo tornaram mais permissiva
essa forma de contratagao.

A terceirizacdo ¢ uma medida adotada para flexibilizar os contratos de trabalho,
vulnerabilizando ainda mais a classe trabalhadora. Especialmente em tempos de crise, esta ¢
sempre colocada como uma medida necessaria para manter os postos de trabalho.'*

Essa afirmacao, todavia, cai por terra quando comprova-se, de forma empirica, que a
diminui¢do de custos através da terceirizacdo nao gera empregos ou contribui com o
desenvolvimento da sociedade e do mercado interno, gerando apenas o aumento da margem
de lucro dos detentores dos meios de produgdo.'*

Essa flexibilizagdo, que desregulamenta o social e assegura a exploragao total da forga

de trabalho'¥’, também foi instituida dentro da satde publica com o repasse de recursos as

13 SEVERO,2019.

34 SANTOS, 2019, p. 268.

3SANDRADE, Odara Gonzaga de. A lei do desenvolvimento desigual combinado e a flexibilizagdo do trabalho
no direito comparado. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do
trabalho diz néo a terceiriza¢fo. 1* ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2019. p. 147.

136 Ibidem.
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Organizagdes Sociais, as parcerias publico-privadas, as fundacdes estatais de direito privado e
as empresas publicas, sob o pretexto de maior eficiéncia.'*®

Nesse sentido, o julgamento da ADI n° 1.923, em abril de 2015, foi um grande
impulsionador para maior liberagdo da terceirizagdo dentro da saude publica.'* Conforme
aponta Jorge Luiz Souto Maior a respeito da decisdo:

[...] Assim, um ente ptblico podera, por exemplo, transferir para uma OS, na forma
acima narrada, uma atividade escolar ou de satde. A organizagdo Social
responsavel, recebendo dinheiro publico e bens publicos, poderd prestar esses
servigos por intermédio de professores e médicos contratados sem concurso publico,
sendo que a estes ndo se garantira, por consequéncia, a estabilidade no emprego, que
¢ atinente aos servidores, dentre outros direitos especificos.'*

Além disso, diante da referida decisdo, essas Organizacdes Sociais (OSs) podem
realizar contratos com terceiros para a execugdo de servicos, sem a necessidade de licitagdo,
bem contratar trabalhadores sem a realizagdo de concursos publicos, negando aos
funcionarios as garantias juridicas dos estatutdrio e ocasionando, assim, questionamentos
acerca da legalidade e da protec¢do dos direitos dos trabalhadores. '*!

Ainda que, conforme apontado no capitulo II, a satde seja um dever do Estado, desde
a década de 90 ha um aumento da restricao do papel do ente estatal em relacdo ao seu dever
de efetividade dos direitos sociais, incluindo a satide. Assim, tém surgido propostas de
terceirizagdo por meio das Organizagdes Sociais'*? e sobrevém, cada vez mais, ideias
apresentadas por governantes e intelectuais alinhados com o pensamento neoliberal. '**

No que concerne as Organizacdes Sociais, cabe ressaltar que, em 1998, foi aprovada a

Lei © 9.637'*, a qual permitiu a atua¢do destas dentro da gestdo da assisténcia a saude. Em

138 KRUGER, Tania Regina; REIS, Camila. Organizagdes sociais e a gestdo dos servicos do SUS. Servigo
Social & Sociedade, p. 271-289, 2019. DOI: https://doi.org/10.1590/0101-6628.178.
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Federal, [2015]. Disponivel em:
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10 mar. 2023.

" bidem
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sinteses, essas OSS podem ser entendidas dentro do contexto da saude publica brasileira da
seguinte forma:

Parte-se da hipotese de que no caso brasileiro as OSS materializariam a tendéncia
crescente da “privatizacdo ativa”, quando o Estado estimula a formagdo de um
mercado interno na saude, amplia as modalidades de transferéncia do fundo publico
para o setor privado e garante os instrumentos legais para a operacionalizagdo deste
novo modelo, num contexto em que a ldgica mercantil vem se tornando o elemento
definidor dos rumos da politica nacional de saude.'*

Além disso, quando inseridas neste contexto, as OSs sdo beneficiadas com
flexibilidade nas questdes orcamentarias, financeiras e na contratagdo de mao de obra. Ainda,
existem normas que possibilitam que a remuneracao dos dirigentes das Organizagdes sejam
estipuladas pelos proprios conselhos administrativos, demonstrando, assim, uma possibilidade
de apropriagdo privada dos recursos publicos.'*

Nesse sentido, em pesquisa realizada em hospitais paulistas administrados por uma
Organizagao Social, verificou-se que em todos eles as contratacdes de empresas terceirizadas
eram feitas sem licitacdo, com livre escolha dos gestores das OSs, sem ao menos ser
necessaria qualquer justificativa, o que demonstra que o incremento da terceirizacdo s6 faz
aumentar o uso de verbas publicas para o beneficio de empresas privadas. '¥

Em 2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou diversas auditorias que
tinham como intuito a avaliagdo da regularidade de ajustes firmados entre governos
municipais e entidades privadas para contratagio de profissionais da satide.'*

Essa fiscalizagdo realizada pelo Tribunal concluiu a existéncia de diversos indicios de
irregularidade, incluindo falhas no planejamento da terceiriza¢do, nos instrumentos juridicos
utilizados e na fiscaliza¢do da execucdo destes contratos. '*

O relator do processo, ministro Benjamin Zymler, comentou que “a decisdo de
terceirizar as agdes de satide pode ser ato discricionario do gestor publico, mas isso ndo o

exime de motivar a decisdo tomada”.'*°
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Nesse mesmo contexto, aponta parecer da Assembléia Legislativa do Estado de Sao

Paulo acerca da falta de transparéncia e do mau uso do dinheiro publico no processo de

terceirizagao:

As terceirizagdes também ndo estdo submetidas a algumas regras da administragao
publica como a lei de licitagdes, fundamental a transparéncia dos servicos prestados
pelo Estado ou para o Estado. Essa falta de transparéncia pode inclusive
proporcionar uso indevido dos recursos publicos, que foi o teor de uma série de
dentincias recebidas sobre os processos de terceirizagdo nos hospitais da
administracdo direta: superfaturamento de contratos, prestagdo de servigo aquém do
contratado, favorecimento individual, dentre outros. !

Além dessa consequéncia, também ¢é apontado:

A terceirizagdo também implica um processo de precarizagdo do trabalho, uma vez
que as fungdes desempenhadas por servidores publicos serdo desempenhadas por
profissionais contratados por empresas privadas, que possuem menos direitos
trabalhistas em relacdo ao funciondrio publico. A longo prazo isso pode inclusive
acarretar diminuigdo da qualidade do servigo prestado por conta das condigdes mais
precarias sob as quais os funciondrios da empresa contratada sdo obrigados a
trabalhar. '*

Em auditoria realizada pelo TCU, foi registrada uma série de contratacio de OSs

irregulares, fraudes de instituigdes totalmente privadas que se apresentavam como OSs, falta

de critério do poder publico para classifica-las e identifica-las propriamente como OSs ou

ndo. Verificou-se que, dessa forma, que as contratagdes ocorreram por indicagdes de

personalidade, favorecimento e cumplicidade.'

Assim, verificou-se que as contratagdes:

Tais constatagdes levam a afirmar que as OSs sdo uma farsa, pois em todos os
lugares auditados ficou visivel que instituicdes privadas com fins lucrativos passam
a intermediar contratos (precarios) de trabalhadores, utilizando o patriménio publico
para explora-los, ou seja, sem qualquer investimento, pois recebem os hospitais
prontos, aparelhados e ja em funcionamento (com uma clientela garantida),
recebendo altos valores de recursos que lhes sdo pagos pelo Estado. E o caso
também de OSs recém-criadas que, mesmo sem nenhuma experiéncia na area, sao
escolhidas pela instituicdo publica, revelando-se apenas como intermediadoras de
maio de obra, o que ¢ ilegal e imoral.'>*

Nesse contexto, cumpre citar situagdes praticas que ocorreram e que exemplificam

como terceirizar servigos de satide pode trazer inlimeras consequéncias e precariza¢do em sua

prestagdo.

151 Disponivel em: h
Acesso em: 11 mar. 2023.
12 Ibidem

133 DRUCK, Graga. A terceirizagdo na satde publica: formas diversas de precarizagio do trabalho. Trabalho,
educacio e saude, Rio de Janeiro, v. 14, p. 15-43, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tes/a/ZzrBrfcK75¢zCSqYzjjhRgk/. Acesso em: 12 mar. 2023.

4 Ibidem


https://www.scielo.br/j/tes/a/ZzrBrfcK75czCSqYzjjhRgk/
https://fopspr.files.wordpress.com/2010/08/sub-relatorio-cpi-rsmh-oss-hosp-publicos.pdf
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As autoras do artigo “Terceirizagdo na Saide Mata: Um Estudo de Caso do Hospital

Nossa Senhora da Concei¢io”'’

, apontam o caso de uma infec¢do causada por uma enzima
dentro de um hospital da rede publica de Porto Alegre. Quando ocorreu o fato, o hospital
contava com duas equipes de higienizacdo, uma com 198 trabalhadores terceirizados e outra
com 72 de empregados.

No ano de 2012 o numero de infectados com a enzima passou para 117 pacientes,
tendo grande repercussao na midia e nos orgaos de fiscalizacdo, em face ao elevado nimero
de infecg¢des. Diante de todo ocorrido, o proprio hospital, em pronunciamento, afirmou que
em razdo da complexidade necessaria no servico de higienizacdo hospitalar. Reconheceu,
entdo, que nenhuma empresa que fosse selecionada para fornecer a mao de obra teria como
atender a exigéncia necessaria para a realiza¢ao adequada da higienizagdo. Assim, verifica-se
que o proprio hospital admitiu que as empresas terceirizadas ndo tinham capacidade técnica
para prestar o servico necessario.

Neste caso especifico, as consequéncias da terceirizagdo ndo se limitaram aos
trabalhadores terceirizados, como atrasos salariais e falta de qualificagdo adequada, nem
apenas aos pacientes infectados, mas toda a coletividade foi prejudicada.

O estudo aponta que ndo € possivel afirmar que a terceirizagdo dos servigos de higiene
foi a Unica causa para os surto de infec¢des; contudo, ha um relagdo, conforme apontam as
autoras:

A execucdo de servicos de higiene hospitalar de forma deficitaria - sem
conhecimento técnico suficiente, sem recursos humanos suficientes e sem a
fiscalizagdo adequada - concorreu para o aumento de casos de infec¢do e para a
deterioragdo da prestagdo do servigo publico de saude.'*

A terceirizacdo da satiide acarreta outra consequéncia, que € a corrupgdo e o desvio de
verbas, o que também ird influenciar na precarizagdo do servigo prestado a populagao, isso
porque o dinheiro que deveria ser investido nesses servigos acaba sendo desviado.

Em uma investiga¢do acerca disso no Estado do Maranhao, foram encontrados desvios
de mais de 1,2 bilhdes de reais. A Policia Federal deflagrou um esquema em que um modelo
de gestdo era usado para desviar verbas. As contratagdes dessas gestoes eram realizadas sob o
argumento de maior eficiéncia na prestacdo de servigo e agilidade nos atendimento.

A reportagem que noticiou as investigagdes apontou:

155 PINHEIRO, Maria Paula Benna; Lazzarotto, Victor Gabriel. Terceirizagdo na saide mata: um estudo de caso
do Hospital Nossa Senhora da Conceigao.. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto.
Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a terceirizacio. 1 ed. Sdo Paulo: Expressiao Popular, 2019.

136 Ibidem, p.445.
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Segundo a PF, o ex-secretario teria se utilizado do modelo de terceirizagdo da gestao
da saude publica estadual. Ao passar a atividade para entes privados — seja em forma
de Organizacdo Social (OS) ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse
Publico (Oscip) — ele teria fugido dos controles da Lei de Licitagdo, empregando
profissinais sem concurso publico e contratando empresas sem licitagdo.'*’

Nesse sentido, ¢ possivel perceber graves problemas que decorrem da pratica da
terceirizagdo dos servigos publicos. A terceirizagdo, ao desconsiderar a regra constitucional
que impde contratagdo direta e mediante concurso publico, traz consequéncias tanto para a
Administragdo Publica, como a ma alocacdo de verbas que deveriam ser destinadas
exclusivamente para a prestacao de um servigo de qualidade, bem como consequéncias para a
populagdo que sofre com a falta desse servigo.

E importante destacar a singularidade da natureza social da precarizagio do trabalho
dentro dos servigos publicos. Por se tratar de uma forga de trabalho que tem como valor de
uso a produgdo de um servigo publico, qualquer redugdo, rebaixamento ou até mesmo
extingdo dessa forga de trabalho tém implicagdes imediatas e visiveis para toda a sociedade.'™®

Dentre os elementos que a doutrina entende que caracterizam a relacdo de emprego
esta a pessoalidade, que pode ser entendida como:

A prestacdo de servico deve ser feita pelo empregado com pessoalidade ao
empregador. O contrato de trabalho ¢ feito com certa pessoa, dai se dizer que € ituitu
personae. O empregador conta com certa pessoa especifica para lhe prestar servigos.
Se o empregado faz-se substituir constantemente por outra pessoa, como por um
parente, inexiste o elemento pessoalidade na referida relagdo.'™

Contudo, a terceirizacdo desmancha esse conceito na pratica. A(o) trabalhador(a) ¢
vista apenas como uma ocupante daquele determinado posto de trabalho pelo periodo que
melhor convenha aos tomadores do seu trabalho (empregador e empresa contratante), sem
qualquer garantia de que no proximo dia ndo sera substituida por outra pessoa, fragilizando,
assim, um dos principios caracterizadores do vinculo: a pessoalidade.

Quando se trata da satde publica, em que estamos tratando basicamente de uma
relacdo que envolve cuidado, essa rotatividade, caracteristica da terceirizacdo, atrapalha e
precariza o servigo prestado a populagao.

A relacdo de cuidado pode ser caracterizada como: “cuidar da satide estd associado a

perspectiva de se prestar aten¢do ou dirigir interven¢des a um individuo ou a um grupo de

5"Disponivel em:
https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/11/desvios-da-saude-no-ma-passam-de-r-1-bilhao-afirma-deleg
ado-da-pf.html. Acesso em: 13 mar. 2023.

|DRUCK, Graga. A terceirizagdo na satde publica: formas diversas de precarizagdo do trabalho. Trabalho,
educacio e saude, Rio de Janeiro, v. 14, p. 15-43, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tes/a/ZzrBrfcK75¢zCSqYzjjhRgk/. Acesso em: 12 mar. 2023.

1 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 15* edi¢do, Sdo Paulo:Editora Atlas, 2011. pag. 17.
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maneira a envolver um conjunto de procedimentos tecnicamente orientados para o bom éxito
de um determinado tratamento.”'®

Além disso: “quando se fala de Cuidado, humanizacdo e integralidade se faz
referéncia a um conjunto de principios e estratégias que norteiam, ou devem nortear, a relagao
entre um sujeito, o paciente, e o profissional de satde que lhe atende.”'!

No que concerne ao atendimento de saude, o profissional deve estabelecer uma
conexao afetiva e ética com aqueles que procuram os servigos, orientando seus processos de
cuidado. Deve-se evitar atitudes como o de meramente repassar a aten¢ao ao paciente a outros
profissionais, pois ¢ importante acompanha-lo em sua jornada pelos servigos, criando assim,
vinculos que sdo de certa forma necessarios para a efetivagdo da promogio da saude. '

O local onde ocorre a producdo do cuidado ¢ o espago das relagdes entre os sujeitos.'®
Para que as praticas de cuidado sejam efetivas, ¢ necessario que elas sejam baseadas em
encontros intersubjetivos que prezam por relacdes horizontalizadas, que se concretizam por
meio do dialogo e de uma escuta acolhedora.'®

Por essa razdo, o carater impessoal e de rotatividade criado pela terceirizagdo afeta a
prestacdo desse servico. Nao olhar para a relagdo entre o empregado que atua na area da
saude e o paciente € precarizar o objetivo de toda a dinamica, que ¢ a promocao do bem estar
fisico e emocional:

No caso dos servigos ligados a area da saude, este ¢ um “trabalho vivo em ato que
ocorre no espago intercessor entre o trabalhador da saude e o usuario, cujo objeto é a

producio do cuidado.”'®®

IOBALLARIN, Maria Luisa Gazabim Simdes; DE CARVALHO, Fébio Bruno; FERIGATO, Sabrina Helena. Os
diferentes sentidos do cuidado: consideragdes sobre a atencdo em satde mental. O Mundo da Satde, v. 33, n. 2,
p- 218-224, 2009. Disponivel em: http: W milo-sp.br/pdf/mundo_ 218a224 pdf. Acesso em: 13
mar. 2023. p. 219.
18 AYRES, José Ricardo de Carvalho Mesquita. O cuidado, os modos de ser (do) humano e as praticas de satde.
Saude e sociedade, Siao Paulo, v. 13, n. 3, p. 16-29, 2004. Disponivel:
https://www.scielo.br/i/sausoc/a/nvGMcCJImpSSRjsGLhH8fmh/. Acesso em: 15 mar. 2023.
162 SPINK, Mary Jane P. Clientes, cidaddos, pacientes: reflexdes sobre as multiplas 16gicas de cuidado na
atencdo a saude. Saude e Sociedade, v. 24, p. 115-123, 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/Bw4x8Wq8CSWIRbpFRcDv7KI /abstract/?lang=pt. Acesso em: 15 mar. 2023.
18 YASUI apud LIMA, Emanoel José Batista de. O cuidado em satide mental e a nogdo de sujeito: pluralidade e
movimento. Psicologia social e pessoalidade, p. 110, 2011. Disponivel em:

ink- 20571 .pdf; =63. Acesso em: 15 mar. 2023.
164 IMA, 2011.
1SOUSA, J. M. et al. Precarizacdo dos servigos de satde e suas implicagdes no processo de trabalho em satde
na atengdo primaria a saude em Fortaleza. Politicas publicas no Brasil: exploracio e diagnéstico, v. 5, 2018.
Disponivel em:
http://www.joinpp.ufima.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/eixo14/precarizacaodosservicosdesaudeesuasimplicacoesn
oprocessodetrabalhoemsaudenaatencaopr.pdf. Acesso em: 13 mar. 2023.
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Além disso, para se construir um servico de saude eficaz, ¢ necessario pensar por
territorios, de uma forma pessoal e equitativa, principalmente na atengdo primaria'®.
Anteriormente a terceirizagdo, o que se tinha era uma equipe de saude, que provavelmente
acompanharia a pessoa por anos. Isso acaba quando a terceirizacdo ¢ implementada, dada a
rotatividade e o carater descartavel com o qual o profissional ¢ tratado. O objetivo passa a ser
“bater metas”, como se estivéssemos diante de uma empresa, € ndo de um local de efetivagao
de um direito fundamental e de promoc¢do a saude, que necessita de um atendimento
humanizado e com essa pessoalidade e cuidado que a natureza do servigo demanda. '%’

Cumpre ressaltar que essa precarizagdo nao € culpa dos funcionarios, mas sim do
modelo adotado dentro dos servi¢os de saude. Esses funcionarios terceirizados também sao
prejudicados e precarizados dada a esséncia da terceirizagdo, que preconiza o discurso de
lucro, mas na verdade ¢ utilizado para subtrair os direitos sociais dos trabalhadores. '

Percebe-se que ao longo do tempo foi se criando um ambiente mais permissivo para a
terceirizagdo dentro da satde publica. Como apontado acima, sua implementacdo traz
consequéncias diretas para os trabalhadores, precarizando o trabalho, enfraquecendo a classe
trabalhadora, violando o principio do concurso publico, etc. Além das consequéncias
econdmicas para o proprio Estado, como o desvio e ma alocacdo de verbas.

Nesse contexto, toda essa fragilizagdo e degradagao vai interferir no servigo prestado a
populagdo, que sera afetada pela falta de preparo dos profissionais, que em muitos casos nao
tiveram o treinamento necessario, pela falta de recursos para melhoria do servigo e pela
rotatividade dos funcionarios, entre outros. Assim, o direito fundamental de acesso a saude ¢

enfraquecido em razdo da implementacao da terceirizagao.

166 «Atengdo Primaria a Saude (APS) ¢ o primeiro nivel de atengdo em saude e se caracteriza por um conjunto de
acdes de satide, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao ¢ a protecdo da satude, a prevengdo de
agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redug@o de danos e a manutencdo da saide com o objetivo
de desenvolver uma atengdo integral que impacte positivamente na situagdo de satide das coletividades. Trata-se
da principal porta de entrada do SUS e do centro de comunicag¢do com toda a Rede de Atencdo dos SUS,
devendo se orientar pelos principios da universalidade, da acessibilidade, da continuidade do cuidado, da
integralidade da aten¢@o, da responsabiliza¢cdo, da humanizacao e da equidade. Isso significa dizer que a APS
funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos nas redes de satide, dos mais simples aos mais
complexos. No Brasil, a Ateng¢do Primaria ¢ desenvolvida com o mais alto grau de descentralizag@o e
capilaridade, ocorrendo no local mais proximo da vida das pessoas.” Disponivel em:
https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee. Acesso em: 13 mar. 2023.

167 Disponivel em:
https://desenrolacnaomenrola.com.br/series-e-especiais/privatizacao-do-sus-prejudica-populacao-preta-e-periferi
ca. Acesso em: 13 mar. 2023.

'SALLAN e MARTINS, 2019, p. 394
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3.3 As consequéncias da terceirizacao na saude publica para a classe trabalhadora

Conforme apontado, a terceirizagdo nos servigos publicos de satde traz consequéncias
tanto para a Administragdo Publica, quanto para a populacdo que depende e € a destinataria
final desse servigo.

Além disso, a terceirizacdo traz reducdo de saldrio para milhdes de trabalhadores,
precariza o vinculo por meio de contratos mais curtos, aumenta a rotatividade, os acidentes e
doengas de trabalho, bem como as taxas de mortalidade sdo bem mais elevadas em
trabalhadores terceirizados do que nos contratos diretos.

A Constituigdo de 1988 inaugurou uma nova racionalidade, guiada pelas diretrizes da
Justica Social. Essa racionalidade que passa a ser coletiva e ndo mais individualista, cujos
elementos fundamentais utilizados em sua constru¢do foram encontrados na propria realidade
das relagdes de trabalho. Assim, ap6s 1988, deixa de ser possivel o discurso liberal, que
defende a autonomia da vontade e a igualdade de todos. '

Nesse sentido, destacam Valdete Souto Severo e Jorge Luiz Souto Maior:

Nesta medida, a pratica de terceirizar, precarizando as relagdes de trabalho, seja em
atividade-meio ou atividade-fim, no ambito putblico ou privado, revela-se
completamente oposta ao projeto de sociedade insculpido na Constituigdo, contraria
a regra do art. 37 e avessa a fun¢do democratica que o Estado deve desempenhar. '

Assim, dadas as implicacdes e consequéncias desse modelo de contratagdo, neste
topico pretende-se analisar os impactos da terceirizagdo para os trabalhadores do servigo
publico de saude brasileiro.

Ressalvadas as excecdes ja apontadas, para ingressar no servigo publico € preciso ser
aprovado em concurso publico. Esse modelo de ingresso aperfeigoa o servigo publico,
considerando se tratar de método transparente e imparcial para a selecdo das pessoas que se
mostrarem mais aptas aos cargos, de acordo com os requisitos fixados em lei.'”!

Nesse sentido, o concurso publico confere:

O dever constitucional para a investidura de cargo ou emprego ptblico por meio de
concurso publico reveste-se de carater ético e moralizador e visa assegurar a
igualdade, impessoalidade e mérito dos candidatos, de modo que tal dever a
administragdo publica direta e indireta institui o direito fundamental ao concurso
publico, um direito de cidadania. '

No servico publico deve haver isonomia no que concerne a ocupacao de cargos;

contudo, com a terceirizagdo desses servigos, quem esta na gestdo podera escolher quem irad

189 MAIOR e SEVERO, 2019, p. 765.
17 MAIOR e SEVERO, 2019, p. 765.
"I SANTOS, 2019, p. 264.

172 Ibidem, p.264.
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ocupar a vaga, usando de interesses profissionais, politicos ou econOmicos. Assim, 0s
principios que o concurso publico protege, de impessoalidade na hora de definir quem
ocupard os cargos, bem como o de que a pessoa mais capacitada para a vaga ira prestar a
prova e se classificar — e ndo alguém escolhido baseado em interesses pessoais € nao
coletivos — sdo burlados.'”

Além disso, outro problema que decorre da contratacdo sem a realizagdo do concurso
publico, € o acesso das pessoas com deficiéncia. Ainda que no setor privado também exista a
exigéncia de contrata¢dao de pessoas com deficiéncia, conforme Lei de Cotas para Pessoa com
Deficiéncia'™, as empresas podem escolher os trabalhadores em relagdo as suas deficiéncias,
de maneira arbitraria, o que no caso do concurso publico nio acontece. '

Assim, quando a regra do concurso publico ¢ burlada e as contratagcdes para atuarem
em servigos publicos passa a ser realizada por meio de empresas terceirizadas, os principios
que sdo base da constituicdo e da Republica brasileira, como os principios da legalidade, da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ndo sdo efetivados.'”

Nesse sentido, aponta Jorge Luiz Souto Maior:

Se um ente publico pudesse contratar qualquer trabalhador para lhe prestar servigos
por meio de uma empresa interposta se teria como efeito a ineficacia plena dos
incisos I e II, pois que ficaria na conveniéncia do administrador a escolha entre abrir
0 concurso ou contratar uma empresa para tanto, a qual se incumbiria de escolher,
livremente, a partir dos postulados juridicos de direito privado, as pessoas que
executariam tais servicos. !”’

Os incisos citados pelo autor acima sdo referentes ao artigo 37 da Constitui¢do, que
tratam acerca da exigibilidade do concurso publico. Dessa forma, conforme esse principio

bem como o da legalidade, verifica-se que a terceirizagdo dentro da Administracdo Publica

3 Ibidem, p. 269

174 Conforme Lei de Cotas para Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 8.213, de Julho de 1991:” [...]Jas proporgdes para
empregar pessoas com deficiéncia variam de acordo com a quantidade de funcionarios. De 100 a 200
empregados, a reserva legal é de 2%; de 201 a 500, de 3%; de 501 a 1.000, de 4%. As empresas com mais de
1.001 empregados devem reservar 5% das vagas para esse grupo.As multas para instituicdes que descumprirem
a legislagdo podem chegar a R$ 228 mil. A medida também inclui pessoas reabilitadas do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS)”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/inclusao-no-mercado-de-trabalho-lei-de-cotas-para
-pessoas-com-deficiencia-completa-29-anos#:~:text=De%20100%20a%20200%20empregados,das%20vagas%2
Opara%?20esse%20grupo. Acesso em: 14 mar. 2023.

175 SANTOS, 2019, p. 264.

76 SANTOS, 2019, p. 262.
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ndo ¢ aceita como regra, e sua utilizacdo importa em inimeras violagdes desses principios,

especialmente o do concurso publico.'™

A implementagcdo da terceirizagdo causa diretamente a precarizacdo do trabalho,

considerando que a prioridade das empresas privadas ¢ reduzir custos, visando maximizar o

lucro, objetivo principal do sistema capitalista de produ¢do. No Brasil, a terceirizacdo de mao

de obra ¢ frequentemente utilizada com a “desculpa” de reducdo de custo, o que leva a

precarizagdo do trabalhador.'”

Cumpre ressaltar que essa narrativa dos beneficios da terceirizagdo, de crescimento

econdmico, aumento

de salarios, diminuicdo do desemprego, conforme Tiago Muniz

Cavalcanti: “¢ a conhecida narrativa neoliberal, uma narrativa que objetiva manipular os

discurso em favor dos grupos dominantes. uma narrativa que carece de validade e ignora a

verdade.”'®?

Nesse mesmo sentido, destaca-se que:

S6 quem igualmente desconhece a realidade do trabalho terceirizado no mundo e
entre nds, realidade que chega a matar trabalhadores brutalmente, pode afirmar que
esse modelo ndo ¢ fonte de precarizagdo e sé traz proveito. S6 o alheamento de uma
elite sempre disponivel a trocar impressdes com grupos de empresarios, inclusive
em palestras, tirando convicgdes e mais tarde rendendo referEncias preconceituosas
em decisdes importantes para o pais, poderia produzir tanto desvio de perspectiva
sobre a realidade do trabalho em um dos paises mais injustos do mundo.'®!

A terceirizagdo ocasiona: “a transformagdo do trabalhador em um numero, afastando,

por conseguinte, qualquer preocupacao de natureza humana da relacdo de trabalho.

29182

Nesse mesmo sentido, também aponta Jorge Luiz Souto Maior:

De fato, como as relagdes sociais sdo determinadas pelo modo de produgdo, o que se
teria com a ampliagdo da terceirizagdo seria a generalizacdo de relagdes sociais
desprovidas de valores humanos basicos, como a solidariedade, a confianga, que
sdo, sobretudo, decorrentes da socializagdo no trabalho. Sem esse referencial, as
pessoas deixam de se reconhecer nas outras e estas passam a ser vistas apenas como
adversarias ou como concorrentes em potencial. Mais que isso, a logica do modo de
produgdo, estimulada pela terceirizagdo sem limites, que ¢ a da indiferenga, tende a
dominar o cenario das relagdes humanas, ou melhor, desumanizadas.'®?

178 SANTOS, 2019, p. 265
179 SANTOS, 2019, p. 267

180 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Judiciério classista: as mentiras organizadas por tras da terceirizagdo . In:
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a
terceirizacdo. 1 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p.109.

81 SIQUEIRA, Germano. Terceirizagdo: o mito dos 14 beneficios. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO,
Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz no a terceiriza¢do. 1% ed. Sdo Paulo: Expressdo

Popular, 2019. p. 55.

2SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizagdo e a sociedade dos “ilustres desconhecidos”. Revista Carta Maior.
Publicacio, v. 3, 2015. Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/terceiriza%C3%A7%C3%A30_e_a_sociedade dos

ilustres_desconhecidos.pdf. Acesso em: 23 mar. 2023. p.1.

81bidem
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Muitos se utilizam do argumento do "mal menor", que justifica a terceirizacdo como
um fendmeno social aceitavel dentro dos limites compreensiveis no contexto atual do
desenvolvimento das relagdes humanas. Contudo, ndo € aceitavel, pois ndo suporta a analise
historica desse fenomeno social e, principalmente, as razdes pelas quais optamos por viver em
um estado social, inaugurado pela Constituigdo. '*

Hé aqueles que defendem a falacia da utilizagdo da terceirizagdo na Administracao
Publica para fins de redugdo de custo, e maior efetividade do servigo. Entretanto, o que
realmente acontece na pratica ¢ uma gigantesca precarizagao do trabalho.

Uma das formas que essa precarizagdo efetiva ¢ a desmobilizagdo da classe
trabalhadora:

Pela sua propria natureza, desmobiliza as massas de trabalhadores organizados e
atomiza as relagdes entre semelhantes. A rotatividade, a dinamicidade do local de
trabalho e a instabilidade da relagdo de emprego sdo algumas das consequéncia s da
terceirizagdo que descaracterizam o aglomerado de trabalhadores enfraquecendo-os
e os individualizando.O que era antes uma massa com potencial combativo se torna
um conjunto de unidades com baixissimo poder de exercer pressdo politica.'

A possibilidade de contratagdo precéria fragmenta a classe trabalhadora, dilui os lagos
de solidariedade, dificultando o reconhecimento de interesses comuns € até mesmo o senso de
pertencimento a uma categoria profissional. Essa situacdo interfere de maneira decisiva na
capacidade das entidades sindicais representarem coletivamente os trabalhadores, afetando a
efetivacdo da representatividade sindical.'

A terceirizacdo, que causa esse enfraquecimento e desmobilizagdo da classe
trabalhadora, no que concerne ao servi¢o publico, ¢ um mecanismo dos ideais neoliberais
para o desmonte do funcionalismo publico:

A hipotese ¢ de que a terceirizagdo do servigo publico no Brasil, além de ser um dos
mecanismos mais importantes e eficientes de desmonte do contetido social do
Estado e de sua privatizagdo, ¢ a via que o Estado neoliberal encontrou para por fim
a um segmento dos trabalhadores, o funcionalismo publico, que tem papel crucial
para garantir o direito e o acesso aos servigos publicos necessarios a sociedade, e
sobretudo a classe trabalhadora, impossibilitada de recorrer a esses servigos no
mercado."

Nesse mesmo sentido, o autor também destaca:

18 SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagio como elemento de destrui¢do do estado social. In: SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a terceirizacio. 1*
ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2019.p. 50.

18 PINHEIRO e LAZZAROTTO, 2019, p.445.

18 ALLAN e MARTINS, 2019, p. 394.

87 DRUCK, Graga. A terceiriza¢iio na satde publica: formas diversas de precarizacdo do trabalho. Trabalho,
educacio e satide, Rio de Janeiro, v. 14, p. 15-43, 2016. Disponivel em:

https://www.scielo.br/i/tes/a/ZzrBrfcK75¢zCSqYzjjhRgk/. Acesso em: 14 mar. 2023.
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A proliferagdo da terceirizagdo em servigos publicos essenciais, como ¢ o caso da
saude, resulta na diminui¢do do nimero de funcionarios e em sua desqualificacdo e
desvalorizagdo, em prol de uma suposta — e ndo comprovada — eficiéncia de
institui¢des de natureza privada, mais flexiveis e ageis, em contraposi¢ao ao padrao
do servigo publico brasileiro.'™®

No caso dos servigos publicos de saude, a terceirizagao baseia-se na desvinculagdo dos
trabalhadores de carreira, que compdem a massa critica do SUS, por exemplo. Essa
desvinculagdo também resulta em interrup¢des das politicas publicas de longo prazo. Em
razdo dessa fragilizacdo e fragmentagdo dessa massa critica, surgem espécies de rachaduras
irreparaveis nas agdes de longo prazo, relacionadas a satde publica. A partir das
consequéncias dessas '"rachaduras", os neoliberais vém uma oportunidade e espécie de
“desculpa”, para avangarem na produ¢do de normas que direcionam a descontinuidade de
acdes e provocam espaco para a inser¢do de interesses privados e o desenvolvimento da

terceiriza¢do de servigos publicos de satide.'®

Essa segmentacdo da forca trabalhadora e sua consequente perda de forca social,
fragiliza diretamente suas lutas de classe, bem como as lutas sindicais: '*°

O pano de fundo, além das evidentes perdas salariais, sociais e civilizatérias que o
contrato terceirizado impde a classe trabalhadora, trata-se do esvaziamento do
conceito de categoria. A falta de identidade, de vinculacdo social e de sentido de
pertencimento, necessarios a identificacdo, necessarios a identificagdo do
trabalhador ou da trabalhadora, como sujeito ativo da reivindicagdo de seus direitos,
por meio de sua representagdo sindical, deixa de existir.'!

Assim, percebe-se que a terceirizagdo causa essa “falta de identidade” na classe
trabalhadora:

Reduzida, com tendéncias a eliminagdo, a capacidade organizativa das entidades
sindicais, verdadeiro efeito ricochete surge no resultado das negociagdes coletivas
ou de acordos coletivos, tendo em vista que a perda organizacional de mobilizagao,
importa em robusto enfraquecimento da agdo representativa sindical (...). O
afastamento dos trabalhadores de uma identidade de classe, afeta a autonomia € a
capacidade de representagdo sindical, onde a sujei¢@o aos interesses do capital tem
consequéncia, infelizmente, 16gica.'”

Ademais, essa "pulverizagao" da classe trabalhadora ocasionada pela terceirizagao,

8 1bidem

1% BORGES, Fabiano Tonaco. Desafios e Perspectivas do Sistema Unico de Satde (SUS) Diante do
Neoliberalismo. 2012. 182 f. Tese (Doutorado em Odontologia Preventiva e Social). Faculdade de Odontologia
de Aracatuba, Universidade Estadual Paulista, Aracatuba, 2012.

CEGATTI, Fabio; CARNUT, Leonardo; MENDES, Aquilas. Terceirizagdes na area da saude no Brasil:
reflexos no SUS, nas politicas sociais e nos trabalhadores.| Journal of Management & Primary Health Care|
ISSN 2179-6750, v. 12, p. 1-41, 2020. DOI: 10.14295/jmphc.v12.978

PIALLAN, Nuredin Ahmad. A terceirizagio como elemento de perda da identidade da classe trabalhadora. In:
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: o direito do trabalho diz nio a
terceirizacfo. 1* ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p.198.

92 Ibidem, p.199
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193 Conforme dados do

advém em grande parte da rotatividade ocasionada por esse modelo
dossié acerca do impacto da terceirizagdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a
igualdade de direitos realizado pela CUT, comparando trabalhadores diretos e terceirizados,
conclui-se que: “Enquanto a permanéncia no trabalho ¢ de 5,8 anos para os trabalhadores
diretos, em média, para os terceiros ¢ de 2,7 anos. Esse fato decorre da alta rotatividade dos
terceirizados - 64,4% contra 33% dos diretamente contratados.”'**

Além disso, esses nimeros apontam que: “esse fato tem uma série de consequéncias
para o trabalhador, que alterna periodos de trabalho e periodos de desemprego, resultando na
falta de condi¢des para organizar e planejar sua vida, inclusive para projetos pessoais como
formagdo profissional.”'*

Dessa forma, obtém-se que:

A caracteristica fundamental desse processo de reconstituicdo da organizagao
produtiva sob novos desenhos, de impacto certeiro sobre a formagdo da consciéncia
de classe e mobilizagdo sindical, ¢ a individualizagdo dos trabalhadores, através da
progressiva fragmentagio e desorganizagdo dos coletivos de trabalho.'*

Os profissionais da saude sdo conhecidos pela forca dos seus sindicatos, lutando por
melhorias no ambiente de trabalho, melhor remuneracdo, e também por uma melhor prestagdo
do servico de saude a populagdo e um Sistema Unico de Satide fortalecido. Em nosso pais:
“os trabalhadores tém protagonizado importantes lutas em defesa dos direitos sociais, entre os
quais o direito a satde. As resolucgdes politicas das principais centrais sindicais consagram a
defesa do sistema publico de satide.”"”’

Para exemplificar essa for¢a e importdncia do movimento sindical, cita-se noticia

198

veiculada no site do Conselho Nacional de Saude ™, acerca da mobilizagdo das centrais

sindicais em apoio e defesa do SUS. Na referida noticia foi apontado pelo presidente da CUT:

19 BOGO, Ana Paula Conde. Terceirizacio e o entrave a2 mobilizacdo sindical do trabalhador terceirizado.
2016. 187 f. Dissertagdo (Mestre em Ciéncia Juridica). Centro de Ciéncias sociais aplicadas, Universidade
estadual do norte do Parana, Jacarezinho, 2016.

1% Disponivel em: https://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf.
Acesso em: 14 mar. 2023.

195 Ibidem

DRUCK apud BOGO, Ana Paula Conde, 2016.

TPINA, José Augusto; CASTRO, Hermano A.; ANDREAZZI, Maria de Fatima A. Sindicalismo, SUS ¢ planos
de satde. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 11, p. 837-846, 2006. Disponivel em:
http://cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/sindicalismo-sus-e-planos-de-saude/71?1d=71&id=71 . Acesso em:
14 mar. 2023.

198 Conforme prestagdo constante no site oficial do CNS: “ O Conselho Nacional de Satide (CNS) é uma
instancia colegiada, deliberativa e permanente do Sistema Unico de Satde (SUS), integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Satde. Criado em 1937, sua missdo ¢ fiscalizar, acompanhar ¢ monitorar as
politicas publicas de satide nas suas mais diferentes areas, levando as demandas da populagdo ao poder publico,
por isso ¢ chamado de controle social na saude.” Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/apresentacao-cns.
Acesso em: 15 mar. 2023
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A defesa do SUS ¢é uma das bandeiras de luta historicas da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que se tornou ainda mais importante nesta pandemia de
Covid-19, sendo o SUS responsavel por salvar milhares de vidas e impedir uma
tragédia ainda maior no Brasil, que ja contabiliza mais de 4 milhdes de infectados e
superou as 120 mil mortes, em consequéncia do negacionismo e do desgoverno.
Essa ¢ uma luta decisiva também para todo o movimento sindical brasileiro, para o
Forum das Centrais Sindicais.'”

No mesmo sentido, o secretario-geral da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB):“As
centrais sindicais tém uma linha de atuacdo em defesa do fortalecimento do SUS. Nesse
momento de pandemia, lutamos pela vida, defendendo politicas emergenciais para
desempregados, trabalhadores formais e informais € a defesa intransigente do SUS.”

Assim, verifica-se que essa fragmentagdo ocasionada pela terceirizacdo, além de
enfraquecer a mobilizagcdo coletiva dos trabalhadores, também enfraquece a luta de toda a
sociedade para uma prestacao de saude de qualidade e universal, dado o protagonismo que os
profissionais da satide tém nessa esfera. Nesse sentido, tem-se que um Sistema Unico de
Satde fortalecido também depende de uma classe trabalhadora unida e que lute por ele.

Ao terceirizar os servigos publicos de saude, as consequéncias diretas sentidas pelo
trabalhador sempre irdo influenciar o servico prestado a populagdo. Em vista disso, apontou
relatorio da Assembléia Legislativa de Sao Paulo acerca da terceirizacdo dos servigos
médicos hospitalares do Estado:

Ha a questdo trabalhista que ndo pode ser afastada, na medida em que as questdes
atinentes a terceirizacdo, dentro das Organizagdes Sociais, ocasionaram graves
prejuizos a qualidade do ambiente de trabalho dos funcionarios, caracterizados por
desvio de fungdo, sobrecarga de servigos e usual assédio moral e alta rotatividade
quanto as empresas terceirizadas. A terceirizagdo também implica um processo de
precarizagdo do trabalho, uma vez que as fun¢des desempenhadas por servidores
publicos serdo desempenhadas por profissionais contratados por empresas privadas,
que possuem menos direitos trabalhistas em relacdo ao funcionario ptiblico. A longo
prazo isso pode inclusive acarretar diminui¢do da qualidade do servigo prestado por
conta das condi¢des mais precarias sob as quais os funcionarios da empresa
contratada sio obrigados a trabalhar. **!

Essa exploragdo da forga de trabalho e a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas,
consequéncias da terceiriza¢dao, dentro da Administragdo Publica, vem de uma politica que
flexibiliza o emprego publico e mantém um rigido controle sobre os gastos com pessoal 2*

Nesse sentido, em estudo realizado com o corpo de enfermagem de um hospital

19 Disponivel em:
http://www.conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1358-centrais-sindicais-reforcam-apoio-a-peticao-publica
-do-cns-por-mais-recursos-para-o-sus-em-2021. Acesso em: 15 mar. 2023.

201hidem

'Disponivel em: hitps://f
Acesso em: 15 mar. 2023.
22 Disponivel em:
https://www.sanarmed.com/artigos-cientificos/a-flexibilizacao-das-relacoes-de-trabalho-na-saude-a-realidade-de
-um-hospital-universitario-federal. Acesso em: 15 mar. 2023.
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universitario acerca da terceirizacdo, foram apontadas inimeras consequéncias da

implementagao desse sistema de contratacdo dentro dos servicos publicos de satide.?

Nos depoimentos desses empregados, foram apontadas criticas acerca da rotatividade
advinda com a terceirizagdo e a sua consequéncia dentro do servigo:

[...] do meu contrato entraram quinze pessoas comigo, das quinze pessoas que
estavam comigo ficaram duas, as outras todas mudaram. Entdo, isso € uma coisa
que é ruim para o Hospital, é ruim para o paciente, é ruim para todo processo
de trabalho do hospital. Vocé ndo consegue organizar os programas, organizar os
projetos aqui dentro da Institui¢do. E ruim para o processo de formagdo dos alunos
[...]

[...] quando a gente comeca a organizar o Hospital [...] esse profissional é
desligado da institui¢do, entdo a gente acaba tendo sempre um buraco dentro da
assisténcia e a gente precisa estar refazendo essa estrutura de novol...]

A falta de rotinas, a falta de capacitacido porque tinha muita rotatividade. O
funciondrio quando estava treinado, o contrato acabava. Ai, entrava uma nova
turma, ai comecava tudo de novo. Até que aquela turma fosse treinada, fosse
capacitada, era um tempo que se perdia, era um tempo que muita coisa deixava de
ser feita, 2"

Bem como, apontaram a precarizacdo que atinge diretamente a classe trabalhadora:
inseguranca, instabilidade falta de efetivacdo dos direitos trabalhistas, bem como
exemplificam a falta vinculo entre a classe trabalhadora apontada :

[...] todo mundo quer um emprego, mas quer estabilidade, quer ter uma seguranca,
quer fazer carreira [...] como vocé vai programar sua vida, se vocé ndo sabe se
daqui a um ano vocé vai estar empregado? Se cada vez que hd uma renovagdo de
contrato hd uma renovacio de pessoal, vocé nunca sabe se vai estar ali ou nio. E
uma inseguranga [...]

[...] era um convénio, sem carteira assinada, sem direito a férias, sem décimo
terceiro, sem direito a nenhum tipo de licenga, assim, prémio, capacitagdo,
afastamento,e até os atestados médicos eram questionados |...]

[...] a diferenca entre efetivos e contratados; sempre tem essa coisa assim, de que
muitas vezes o contratado ndo é tido bem visto quanto o efetivo [...]. Ademais,
representacdes sindicais distintas fragmentam a categoria e dificultam sua
organizagdo, como ilustra o relato desse depoente sobre as greves: Vou dar um
exemplo: greve. Causou impacto porque quem esta aqui do terceirizado trabalha,
quem ¢é o concursado ndo trabalha [...] vinculos diferentes ndo unificam o
movimento [...].2 (grifo nosso)

23«Estudo de natureza historico-social com objetivo de analisar as repercussdes da flexibilizagdo das relagdes de
trabalho na realidade de um Hospital Universitario (HU). Utilizou-se como método a historia oral tematica e a
analise triangulada entre as fontes, constituidas por depoimentos dos trabalhadores, documentos institucionais e
literatura. Constatou-se que a flexibilizagdo, impulsionada pela Reforma de Estado na década de 90, interferiu de
maneira estrutural na trajetoria desta Institui¢do que, a partir da politica do Governo Federal de enxugamento do
quadro de pessoal, adotou a terceirizagdo para manutenc¢do da forca de trabalho, acarretando rotatividade dos
trabalhadores, conflitos de ordens diversas, descontinuidade e desorganizagdo dos processos de trabalho.
Concluimos que a flexibilizagdo das relagdes de trabalho tornou-se um entrave no ambito deste HU,
desestruturando os servigos, prejudicando estudantes e usuarios, contribuindo para a precarizagdo do trabalho e a
desprotecao social dos trabalhadores.”. Disponivel em:
https://www.sanarmed.com/artigos-cientificos/a-flexibilizacao-das-relacoes-de-trabalho-na-saude-a-realidade-de
-um-hospital-universitario-federal. Acesso em: 15 mar. 2023.

2% Ibidem

2 Ibidem
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Assim, dentro dos servigos de satude:

Constituiu-se assim um quadro em que parte dos servigos publicos ¢ realizada ndo
mais pelo servidor publico, profissional concursado, mas pelos mais diferentes tipos
de trabalhadores, em geral empregados de forma precaria, com contratos por tempo
determinado, por projetos, sem os mesmos direitos que o funcionario publico.?

Com o advento da fase denominada neoliberal, que cada vez mais suprime os direitos
dos trabalhadores, a prote¢do, que ¢ um dever do Estado, é vista por muitos como um
obstaculo para o avanco econdmico. Isso, leva a uma substituicdo de politicas publicas
abrangentes, para politicas pontuais e compensatorias. Dessa forma, o Estado continua
destinando seus recursos; contudo, ndo foca na ampliagdo de sua rede de servigos, mas sim
para terceiros®®’ Esse projeto neolibeal também impacta no SUS, que passa por um processo
de desmonte e sucateamento, dada privatizagdes e a precarizacdo do trabalho 2%,

Diante do exposto, percebe-se que a terceirizagdo afeta diretamente os trabalhadores
da satde publica e toda a sociedade. O dever do Estado, que é promover a saude, ¢
fragilizado, a forga trabalhadora passa por insegurancas, falta de estabilidade e contratos
precarios. O desmonte da satde publica passa pelo desmonte da classe trabalhadora, que tem
uma papel importantissimo na luta por servigos publicos de qualidade.

Essa flexibilizagdo corrompe a propria esséncia do servigo publico, mercantiliza os
servicos publicos para atender aos interesses do capital.’”. Assim, percebe-se que, por
qualquer lado que se analise a terceirizacao nos servigos publicos de saude, ela nao favorece
nada além do capital. Enfraquece as lutas de classe e sindicais, precariza os servigos prestados
a populagdo e ignora toda a formagao dos direitos trabalhistas, colocando os trabalhadores em
condigdes péssimas de trabalho e consequentemente de vida.

Além disso, conforme j& pontuado, a alta rotatividade e o carater descartavel que a
terceirizagdo atribui aos trabalhadores ¢ ainda mais danosa quando estamos nos referindo ao
servicos de satude, considerando se tratar de um servigo em que vinculo e o cuidado entre
profissional e paciente sdo tao primordiais para que o objeto — a cura, efetivagdo e promogao

da saude a populagdo — se realize, garantindo, assim, a dignidade da populagdo, tdo basilar

2DRUCK, Graga. A terceirizagdo na satde publica: formas diversas de precariza¢do do trabalho. Trabalho,
educacao e saude, Rio de Janeiro, v. 14, p. 15-43, 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/tes/a/ZzrBrfcK75¢zCSqYzjjhRgk/. Acesso em: 12 mar. 2023.

207 CEGATTI, Fabio; CARNUT, Leonardo; MENDES, Aquilas. Terceirizagdes na area da satide no Brasil:
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para a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se analisar a terceirizagdo no servigo publico de saude e o
impacto negativo que a adogdo desse sistema de contratacdo causa tanto para a populacao
quanto para os trabalhadores.

No primeiro capitulo foi realizado um estudo acerca da satde como um direito
universal da populacdo e um dever do Estado, assim como das consequéncias sociais da nao
efetivacdo desse direito-dever. Inicialmente, foi realizada uma retomada historica de como o
tema da saude foi tratado no Brasil desde as primeiras decisdes acerca do tema no inicio do
século XIX, até a chegada da Constitui¢do de 1988, que passou a tratar a satde como um
direito fundamental.

Nesse ponto, verificou-se que, mesmo sendo necessaria para a sobrevivéncia das
pessoas e indissocidvel da dignidade da pessoa humana, considerando que uma vida sem o
direito da saude efetivado nao ¢ possivel considera-la digna, esse direito dito como universal
pela Constituicdo, segue sem uma efetiva concretizacdo. Até mesmo a doutrina mais bem
intencionada coloca limites a efetivacdo desse direito, a chamada reserva do possivel dos
direitos, faz com que as mas condi¢des de vida e a negativa de acesso servigos basicos pela
populacdo perdurem.

Em seguida, passou-se a analisar o dever do Estado de promover a saude, de acordo

com o artigo 196 da Constituigao®'

. Assim, foi possivel perceber a importancia do SUS para
a efetivacdo desse direito, dada as ramificagdes desse sistema, que vao desde o tratamento de
doengas, o servico mais conhecido por todos, até as acdes de saneamento basico e vigilancia
sanitaria.

Contudo, percebe-se que, mesmo diante da inegavel importancia e magnitude desse
sistema publico de satde, muitos brasileiros ainda ndo vivenciaram a efetivacdo desse direito
na pratica, dados os desafios sociais, econdmicos, € até geograficos existentes em nosso pais.
Assim, foi apontado a responsabilidade do Estado em promover e proteger a saude da
populacdo, sem deixar de levar em conta que a propria populagdo tem um papel ativo para a
plena efetivagdo da saude, seja cuidando da sua propria integridade e respeitando e
colaborando com a dos outros, constituindo assim, um dever dos cidaddo.

Além disso, dada a importancia e relevancia da saude, ¢ possivel visualizar a relagao

que existe entre a precarizagdo dos servigos de satde e a efetivagdo dos demais direitos.

21 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 20 de mar. de 2023.
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Percebe-se que um sistema publico de saude eficiente, promove e desenvolve uma sociedade
em todos os aspectos, desde a qualidade de vida até o desenvolvimento economico.

Assim, na primeira parte da monografia foi abordado o tema da satide, para depois, na
segunda parte, tratar da temadtica da terceirizagcdo nesse servico.

Na segunda parte, primeiramente, fez-se um estudo acerca das decisdes tanto
legislativas quanto jurisprudéncias acerca da tematica da terceirizagdo em nosso pais,
principalmente dentro da Administracao Publica, na qual se enquadram os servigos publicos
de saude.

Foi possivel perceber a evolugdo da permissibilidade em relagdo a terceirizagdo,
viabilizando cada vez mais a flexibilizacdo das contratacdes, implementando e aderindo a
narrativa neoliberal de beneficiar a classe empresarial e retirar direitos dos trabalhadores,
precarizando o trabalho, enfraquecendo a classe trabalhadora e indo contra principios
constitucionais, como a primazia do concurso publico.

Nesse sentido, percebe-se que com esse aumento da terceirizagdo nos Servigos
publicos de satde, o servigo prestado a populacdo € precarizado e a efetivagdo desse direito
fundamental ¢ abalado.

As verbas que deveriam ser destinadas exclusiva e diretamente para a efetivacdo das
praticas de saude acabam sendo desviadas quando sdo realizadas parcerias publico-privadas
de gestdo da satde, sob o argumento de maior eficiéncia, agilidade e reducdo de custos. Além
disso, por se tratar de um servigo de satide, em que na maioria dos casos as pessoas que o
procuram estdo fragilizadas, tanto emocional quanto fisicamente, a relagdo entre o
profissional e o paciente deve ser baseada no cuidado e na conexdo. Contudo, dada a
caracteristica de rotatividade e impessoalidade advindo com a terceirizagdo , o atendimento
ao paciente ¢ precarizado.

Um tema que foi abordado no presente trabalho e que pode ser objeto de um estudo
aprofundado ¢ o da relagdao de cuidado que deve existir em um servigo de saude, no que diz
respeito a relacdo entre o profissional da saide e o paciente, e como a terceirizagdo impede a
cria¢do de vinculo t3o necessaria para a plena efetivacao do direito a saude.

A implementagao da flexibilizagdo desmedida das relagdes de trabalho dentro da
saude publica afetam a esséncia do servigo, que € promover saide de forma digna, equitativa
e integrada. Ademais, com o carater descartavel que os profissionais sdo tratados, o objetivo

de ““ bater metas” e conter custo deturpa o real objeto de protecao a saude.
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Por fim, foi demonstrado o impacto da terceirizagdo para a classe trabalhadora, e
como tal modelo leva a precarizacdo do trabalho e transforma o trabalhador em um ntimero,
desmobilizando e enfraquecendo suas lutas sociais e sindicais. A rotatividade que “pulveriza”
a classe trabalhadora e que a faz perder a unido e a forga para lutar contra esse sistema que

flexibiliza seus direitos.
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