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RESUMO

Essa pesquisa apresenta como tema central o acesso a educagao superior no Brasil
para refugiados em universidades publicas federais do sul do Brasil. Tem por
objetivo geral discutir a qualidade dos editais de ingresso para refugiados e como
esses instrumentos viabilizam ou inviabilizam o ingresso dessa populagédo as
instituicées de ensino superior. Trata-se de pesquisa quanti-qualitativa, por meio de
revisdo documental dos editais mais recentes disponibilizados publicamente pelas
universidades publicas federais do sul do Brasil. Foram mapeadas, ao todo, dez
universidades publicas federais. A coleta desses dados foi feita através do site oficial
de cada instituicdo. A analise dos dados foi realizada por meio do conteudo dos
préprios editais e organizada em quatro tabelas com o instituto a aferir a existéncia
de critérios excessivos e também de critérios efetivos para o ingresso. O resultado
obtido foi de que apesar dos esforgos de viabilizacdo de acesso por meio de politica
educacional, a falta de padronizagao dos editais pode gerar inseguranca e dificultar
o acesso dos refugiados ao ensino superior, Dessa forma, € necessario que as
universidades aprimorem 0s seus processos seletivos e revisem os seus critérios de
selecao.

Palavras-chave: Direito a educacédo superior. Refugiados. Politicas Publicas.

Direitos Humanos. Educacéao Publica.



ABSTRACT

This research presents as its central theme the access to higher education in Brazil
for refugees in federal public universities in the southern region of Brazil. Its general
objective is to discuss the quality of entrance notices for refugees and how these
instruments make possible or impossible the entrance of this population to higher
education institutions. This is a quantitative-qualitative research, through document
review of the most recent notices publicly available from federal public universities in
southern Brazil. A total of ten federal public universities were mapped. Data collection
was carried out through the official website of each institution. Data analysis was
carried out through the content of the notices themselves and organized into four
tables to assess the existence of excessive and effective criteria for admission. The
result obtained was that despite the efforts to facilitate access through educational
policy, the lack of standardization of notices can generate insecurity and hinder
refugees' access to higher education. Therefore, it is necessary for universities to
improve their selection processes and review their selection criteria.

Keywords: Undergraduate Educational Rights. Refugees. Public Policies. Human
Rights. Public Education.
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1. INTRODUGAO

Mais de 1% da populacdo mundial esta deslocada, e o numero total de
pessoas deslocadas é equivalente a populagdo do 14° pais mais populoso do
mundo, de acordo com o Centro de Monitoramento de Deslocados Internos (IDMC).
Em meados de maio de 2022, cerca de 100 milhdes de pessoas se encontravam em
situacdo de deslocamento forgado no mundo todo. Além disso, esse numero
corresponde tanto aos refugiados, quanto aos solicitantes de asilo e aos deslocados
internos — conceitos que serao diferenciados ao longo deste trabalho.

Nesse sentido, € importante entender que o deslocamento forcado parte de
mais de uma motivagdo. Entre elas, estdo razdes sociopoliticas, vinculadas aos
conflitos armados internacionais e ndo internacionais’, & violéncia, a violagdo de
direitos humanos e aos eventos que causaram perturbagdao a ordem publica do pais
de origem dos refugiados. Além dessas motivagdes historicamente reconhecidas,
atualmente ha de se falar também no reconhecimento de refugiados diante de
desastres naturais, como vulcoes, terremotos e tsunamis. Apesar de ainda ser
recente, essa discussdo sobre uma categoria dos chamados “refugiados
ambientais”, o impacto da mudanga climatica, a sua razdo ecoldgica e 0s seus
efeitos ja sdo reconhecidamente tdo fortes quanto as questdes relacionadas aos
conflitos armados.

A Federacao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (IFRC, sigla em inglés) demonstrou, no relatorio de 2021 sobre
deslocamento?, que a mudanca climatica gera cada vez mais refugiados por razdes
climaticas, em razdo de inumeros fatores, como a falta de acesso a agua potavel, o
maior risco de doengas contagiosas, as secas que causam dano ao solo e
prejudicam a plantagao e a seguranga alimentar de quem ali vive, entre outros. Além
disso, o Relatdrio Groundswell do Banco Mundial®, de 2021, alerta que 216 milhdes
de pessoas possivelmente sejam obrigadas a deixar o seu pais de origem devido as
mudancas climaticas. Assim sendo, € necessario que os olhares para o assunto do

deslocamento forcado se atentem ndao somente para os disturbios de ordem publica,

' SASSOLI, Marco; 2013.
2 INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS AND RED CRESCENT SOCIETIES, 2021.
3 CLEMENT, Viviane: 2021.
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como os conflitos armados, mas também para as questdes relativas as
transformacgdes climatoldgicas que afetam diretamente o bem-estar social coletivo.

Tendo isso em vista, busca-se analisar como os editais de ingresso em
universidades federais do sul do Brasil, enquanto parte de uma politica publica
nacional, viabilizam ou inviabilizam o direito ao acesso a educacao superior aos
refugiados, independente das motivagdes que os trouxeram ao pais. Através da
necessaria conceituagdo de nomenclaturas importantes para essa discussdo, como
a diferenciagédo entre os conceitos de migrante e refugiado, espera-se permitir um
entendimento mais profundo e realista da situagdo do acesso dos refugiados a
educacgao superior no pais. Para isso, também serdo apresentados instrumentos
juridicos de Direito Internacional Publico relevantes, incluindo a Convengao das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, em conjunto com a
legislagcdo doméstica para a protegao dos refugiados, como a Lei 13.445/2017 (Lei
de Migragao) e a propria Constituicado Federal de 1988.

Dessa forma, a metodologia de pesquisa se categoriza como revisao de
literatura, além da realizacdo de pesquisa de carater quantitativa-qualitativa, através
da revisdo dos editais de ingresso especificamente voltados para pessoas com
status de refugiados e portadoras de visto humanitario. Através dessa analise, se
busca compreender quem € exatamente o publico-alvo dos editais de ingresso no
ensino superior especificos para refugiados e portadores de visto humanitario e
como eles se diferenciam de outras categorias de imigrantes.

Também espera verificar as ferramentas juridicas que dialogam com o acesso
a educacado superior existentes no Direito Internacional Publico e no direito
doméstico, bem como analisar quantitativamente os requisitos dos editais das
universidades publicas federais do sul do Brasil e como esses requisitos afetam
positivamente e negativamente o exercicio do direito ao acesso a educagao para a
populacdo refugiada. Essa atividade sera feita através da analise do ultimo edital
mais recente de ingresso de refugiados publicado por cada universidade publica
federal do sul do Brasil, verificando os requisitos ali presentes e o seu impacto no
processo de ingresso dessa populagéo na educagao superior.

Por fim, a importancia dessa discussado reside no entendimento de que a
questao dos refugiados é uma das principais pautas globais, sendo que o0 acesso a

educacao é, por sua vez, um dos principais desafios enfrentados por essa



15

populagdo. No sul do Brasil, desde 2015, se intensificando em 2018, diversas
universidades publicas passaram a criar editais especificos para a selecdo de
refugiados para cursos de graduacgéo, iniciativa que tem como objetivo promover a
inclusdo social e o acesso a educacao superior para essa populacao vulneravel.
Portanto, é relevante analisar como esses editais tém contribuido para o acesso a
educacéo superior por refugiados e quais sdo os principais desafios enfrentados por

esses estudantes no ambiente académico brasileiro.
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2. CONTEXTUALIZACAO

No final de 2021, o relatorio global do Alto-comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR)* confirmou que 89,3 milhdes de pessoas se
encontravam em situagcdo de refugio. O status de refugiado esta diretamente
conectado ao ato de sair do seu pais de origem de forma forgada, contra a sua
vontade, muitas vezes durante uma situagdo de emergéncia em que ndo ha tempo
para se preparar financeiramente, materialmente e muito menos psicologicamente.

Sendo assim, frequentemente as pessoas deixam as suas casas com
pouquissimos pertences, as vezes apenas com a roupa que carregam no corpo, por
sem nem os seus documentos basicos, uma vez que o seu foco € a sobrevivéncia
imediata. Ressalta-se que a motivagcao dos refugiados ndo € a ascensao social ou a
busca de um emprego melhor em outro pais, como ocorre em casos de migragao
voluntaria.

Essa situagcédo faz com que pessoas com status de refugio enfrentem muitos
desafios para acessar tanto a Educacao Basica, quanto o Ensino Superior. Isso se
da a partir da existéncia de barreiras como a) a falta de documentagao basica, de
certificagdes profissionais para provar sua qualificacdo e formagao técnica para
atuar em outro pais na mesma profissdo em que atuava no seu pais de origem; b) a
barreira linguistica, uma vez que ao chegar ao pais de acolhimento, tanto no
primeiro contato para emissao da documentacao basica quanto no decorrer da sua
integracdo social, ha uma lista de requerimentos linguisticos e sociais para tornar
possivel a matricula em instituicdes de ensino; c) a falta de recursos financeiros, pois
justamente fugiu do seu local de origem em uma situacdo emergencial, ndo tendo
tempo habil para pensar nos inumeros gastos que a realocagdo em outro pais
poderia trazer; d) o trauma e as experiéncias traumaticas, por conta da persegui¢cao
e ameaga contra a propria vida, fazendo com que o seu sistema cognitivo e a sua
capacidade de aprendizagem sejam afetados, caso n&do tenha o acolhimento
profissional necessario para lidar com os traumas oriundos da consequéncia do
processo de refugio; e) as dificuldades no processo de integragao, devido a todos os
elementos citados anteriormente, somados aos possiveis choques culturais, o que

pode dificultar a adaptacédo ao sistema educacional do local de acolhimento; e, por

4 ACNUR, 2022.
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ultimo, f) a falta de acesso a educagao, uma vez que em alguns paises esse acesso
pode ser limitado, ou até mesmo negado, aos refugiados.

Atualmente, apenas 6% das pessoas com status de refugiado estdo
matriculadas no ensino superior e, apesar desse numero ser maior do que em 2019
— que era configurado por 1% —, ainda é muito baixo quando comparado a
quantidade de pessoas sem status de refugiado. Para as pessoas naturais ou
naturalizadas, esse numero beira em torno de 42%, de acordo com os estudos da
UNHCR sobre estratégia para a educagao terciaria®, ou seja, ensino superior.

O relatério anual “Stepping up: Educagdo para Refugiados em Crise™
apresenta que, no mundo, apenas 63% das criangas refugiadas frequentam a escola
primaria, em comparagdo com 91% das criangas que estdo no seu pais de origem
ou migram por outras razées. Em relagdo a educacdo secundaria, o numero de
adolescentes com acesso ao segundo grau chega a 84%, contra apenas 24% dos
refugiados. O relatério de educacdo da ACNUR’, por sua vez, aponta que 3,7
milhdes de criangas refugiadas em idade escolar estdo fora da escola. Isso
representa mais da metade da populacdo atual de criancas em idade escolar. Por
conseguinte, esse baixo numero de insercdo na escola primaria causa um efeito
domino, afetando também o numero total da relagdo de pessoas que frequentam o
ensino superior.

No Brasil, além das dificuldades enfrentadas durante o processo de cesso a
educacao superior, o reconhecimento da condicdo de pessoa refugiada € um
processo administrativo longo e complicado. Através dele, o Estado determina se
uma pessoa que busca protegao internacional é considerada refugiada, nos termos
da lei internacional, regional e nacional. A 72 edicado do relatério "Refugio em
numeros™, do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), produzido de forma
conjunta com o ACNUR, aponta que ao final de 2021 havia em torno de 60 mil
pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil. Tais numeros alarmantes
destacam a necessidade urgente de se colocar em voga a priorizagdo de acesso a

educacao para refugiados no mundo todo, mas em especial no Brasil.

5 UNHCR, 2022.

6 ACNUR, 2019.

" Ibid.

8 JUNGER, Gustavo, et al; 2022.
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O Direito Internacional Publico salvaguarda as prote¢bes dos individuos
nessa condicdo por meio de instrumentos juridicos, tais como o principio de non-
refoulement’, a Carta da ONU de 1945, a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos de 1992, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1992 e o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, também de 1992.
No que tange ao direito brasileiro, os direitos da populacdo refugiada sao
salvaguardados por meio de dispositivos legais, como a Lei n°® 9474/97 e a Lei
13.684/2018, bem como, a depender da nacionalidade da pessoa refugiada, podem
ser aplicaveis portarias especificas para acolhimento nacional de determinados
grupos de refugiados vindos de paises como Haiti, Venezuela, Siria e Afeganistéo.
Ha ainda outros decretos, portarias, normas, resolucdes e despachos disponiveis no
site do Governo Federal que versam sobre o0 assunto.

2.1. OS REFUGIADOS E PORTADORES DE VISTO HUMANITARIO

A imigracao é inerente ao ser humano desde os tempos mais remotos da
histéria. Desde que os humanos se espalharam pelo mundo, a imigragdo tem sido
uma caracteristica constante, motivada por fatores como a busca por alimento, por
recursos naturais, por melhores condi¢des de vida, por fugas de conflitos e
perseguicoes politicas, dentre outros'®. Ainda hoje, como visto, a imigracédo é uma
realidade global, com milhées de pessoas migrando para outros paises em busca de
melhores oportunidades e qualidade de vida. Portanto, pode-se dizer que a
imigracdo é uma caracteristica fundamental do ser humano e da evolugdo da
sociedade, influenciando as dinamicas sociais, econémicas e culturais em todo o
mundo™".

Contudo, para fins didaticos, a fim de delimitar a populacdo diretamente
discutida neste trabalho, €& preciso esclarecer precisamente as definicdes de
refugiado e de portador de visto humanitario, que sdo constantemente confundidas

com as nomenclaturas “migrante”, “imigrante” e “deslocado interno”. Para isso, o

conceito de nacionalidade é crucial para o desenvolvimento da discussao.

9 RODENHAUSER, Tilman; 2018.
10 BRZOZOWSKI, Jan: 2012.
" EARIA, Maria Rita Fontes: 2015.
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O conceito de nacionalidade refere-se a condigcédo juridica ou politica de
pertencer a uma determinada nagdo ou pais, que, por questdes geopoliticas, nos
referimos como Estado'®. Assim, a nacionalidade é um status juridico que confere
direitos e obrigagdes. Ha mais de uma forma de se adquirir nacionalidade. Ela pode
ser adquirida, por exemplo, através do tempo de residéncia em um pais. E
importante apontar que a nacionalidade € diferente da etnia, cultura ou lingua do
individuo, embora frequentemente essas caracteristicas estejam relacionadas entre
Si.

Apesar de n&o existir uma definicdo universal de “migrante”, a Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM) adota essa expressao para se referir a “todos
0S casos em que a decisdo de migrar € livremente tomada pelo individuo em
questdo, por razdes de ‘conveniéncia pessoal”'®, compreendendo a transposicdo de
fronteiras ou n&o. Esse termo € usado independentemente do status juridico do
individuo e, portanto, pode servir para referenciar pessoas que deixaram as suas
casas de forma tanto voluntaria quanto involuntaria.

Sendo assim, o termo “migrante” pode ser entendido como um termo guarda-
chuva, que dentro dele guarda outros conceitos como emigrante, imigrante,
refugiado e deslocado interno. Para diferenciar os conceitos entre si, 0 emigrante € a
pessoa que sai do seu pais para viver em outro, enquanto o imigrante é a pessoa
que entra em um pais estrangeiro. Logo, a depender da forma como forem
colocados, os conceitos podem ser vistos de formas similares. Esses conceitos sao
regulados pela Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migragao).

Diferentemente das pessoas que migram em busca de condigdes melhores,
as pessoas com status de refugiado e os portadores de visto humanitario nado fazem
o movimento de deixar os seus locais de origem de forma voluntaria, mas sim de
maneira forgosa. A definicdo de refugiado € uma pessoa que foi obrigada a deixar
seu pais de origem devido a conflitos armados, persegui¢do, violéncia generalizada
ou outras circunstancias que o obrigam a fugir da sua terra natal.

Essas pessoas possuem um fundado temor de retornar para o seu local de

origem devido a perseguigdo ou violéncia e isso as impede de permanecer no seu

2 SHETH, D. L.: 1980.
3 0IM, 2019.
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pais”, sendo que elas geralmente buscam asilo em outro pais para obter protecéo e
seguranga. Logo, para que seja possivel nomear alguém como refugiado, essa
pessoa precisa cruzar a fronteira do seu pais para outro.

A definicdo de refugiado é estabelecida pelo Direito Internacional Publico,
mais especificamente pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1951, e pelo seu Protocolo, de 1967. Esses instrumentos legais
estabelecem os direitos e as obrigagdes dos refugiados e dos Estados que os
acolhem. Todavia, é importante ressaltar que tal definicdo parte de uma ferramenta
juridica anterior, que foi a Declaragdo de Cartagena, de 1984,

De forma semelhante, o deslocado interno'® também sai da sua casa pelas
mesmas motivagdes que o refugiado, mas ndo cruza a fronteira do seu proprio pais.
Sendo assim, mesmo que uma situacao de falta de amparo do préprio Estado tenha
sido o motivo da fuga, essa pessoa ainda esta sob a responsabilidade e prote¢ao do
seu proprio Estado.

Assim sendo, a diferenga entre um refugiado e um deslocado interno € o ato
de cruzar a fronteira do seu pais. Esse se torna um detalhe importante na avaliagao
juridica da responsabilidade estatal para com esses individuos, pois somente com a
correta caracterizacao do status das pessoas € que sera possivel a imputagcao de
responsabilidade ao Estado certo, bem como a aplicagéo de legislagao efetiva para
protecéo de tal pessoa.

No Brasil, os pedidos de refugio sdo pautados na Lei 9.474/97, que reflete as
necessidades e as obrigagdes trazidas pela Convencao das Nacgdes Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados (Convencédo de 1951), ratificada pelo Brasil em 1960.
Para solicitagdo do refugio, € necessario que o individuo esteja dentro do territorio
nacional brasileiro e que o pedido seja feito para as autoridades migratérias ou para
a Policia Federal. Os pedidos sao entdo analisados pelo Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), que esta conectado ao Ministério da Justica. Uma ndo
obviedade crucial para ser apontada quanto a isso € que mesmo que o ingresso em

territério nacional tenha sido feito de forma ilicita, isso ndo da ao Brasil o direito de

14 MILESI, Rosita; CARLET, Flavia; 2012. SILVA, Cesar Augusto Silva da; RODRIGUES, Viviane
Mozine; 2012.

15 ACNUR, 1984, p. 421-430.

'® ACNUR, 2023.
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penalizar, deportar ou devolver o solicitante de refugio ao seu pais de origem”, de
acordo com o principio de non-refoulement, que sera discutido posteriormente.

De forma diversa, o pedido de visto humanitario é feito somente fora do Brasil
diante de autoridade consular brasileira. Esse outro método € amparado pela
Resolugcao Normativa 97/2012, em que se cria a modalidade de visto permanente
por razées humanitarias para a populacdo de Porto Principe, onde ha embaixada
brasileira, devido as crises ambientais e econbmicas no Haiti. Essa resposta do
Brasil foi eficiente, j4 que ao final de 2011 havia a presenca de mais de 4 mil
haitianos no pais’®.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Imigragdo, através da Resolugéo
Normativa 17/2013, estendeu a possibilidade de visto de carater humanitario para
estrangeiros refugiados sirios, permitindo que eles solicitassem o visto pela
embaixada brasileira no Libano, Jordania, Turquia e demais paises da regido. Tal
Resolugdo Normativa também agiu como resposta a uma necessidade humanitaria
internacional, ja que em 2016, de acordo com o CONARE, haviam 2 298 refugiados
sirios reconhecidos no Brasil'®. Seguidamente, a Resolucdo Normativa 126/2017
também concedeu visto de residéncia temporaria nacional de pais fronteirico para
pessoas de nacionalidade venezuelana, diante da grave crise econémica e escassez
de alimentos.

De qualquer forma, o visto humanitario esta previsto na Lei 13.445/2017 (Lei
de Migracédo), que implementou o visto temporario para acolhida humanitaria
postulado pela Portaria n°® 24, de 2021. Apesar do visto humanitario nio ter a mesma
efetividade temporal que o status de refugiado, reconhecido pelos moldes da
Convencgao de 1951, ainda assim ele possui as mesmas prerrogativas de protecéo
que uma pessoa com status de refugiado, bem como possui o direito de usufruir de
politicas publicas da mesma forma que as pessoas reconhecidas como refugiados.
Isso €& explicitamente visivel em alguns editais analisados neste trabalho, que
demonstram o tratamento igualitario na necessidade de abordagem de publico tanto
de refugiados como de portadores de visto humanitario, principalmente nos editais

redigidos com a ajuda da Catedra Sérgio Vieira de Mello.

" MARTIN & OLIVEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADQS, 2019.
18 COSTA, Pe. Gelmino; 2012. SILVA, Sidney Antonio da; 2013.
'9 ACNUR, 2023.
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2.2. A SITUACAO DOS REFUGIADOS NO SUL DO BRASIL

O Brasil se inseriu no dialogo internacional referente aos direitos dos
refugiados apdés a Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, ainda era vigente a
aplicagcao do recorte geografico, momento em que os refugiados que vinham da
Europa receberam o status de imigrantes comuns apds a sua chegada no Brasil®.
Apesar de hoje em dia termos acesso a informagédo sobre a evolugédo das leis e a
separagao dos conceitos de imigrante e refugiado, ainda ha estados e municipios
que nao fazem essa distincdo corretamente, o que afeta o desenvolvimento e
aplicagao das politicas publicas para refugiados.

Mesmo assim, o Brasil recepcionou mais de 29 mil dos refugiados
reassentados pela Organizagao Internacional de Refugiados, uma organizagao nao
governamental temporaria, fundada para resolver a questao dos mais de um milh&o
de necessitados apos a Segunda Guerra Mundial. Essa receptividade foi uma
“combinagéo conveniente de principios humanitarios e experiéncia politica, interna e

internacional’®'

. Apesar de nao termos acesso a informacdes referentes a recepgao
social dos refugiados nesse periodo, ainda nao parece ser tao rispida quanto
atualmente, uma vez que é possivel enxergar em todo o territério do Rio Grande do
Sul o orgulho que as pessoas demonstram em expressar que sao descendentes de
imigrantes aleméaes, italianos e outros.

O Brasil também foi o primeiro pais da América do Sul a ratificar a Convencéao
de 1951, em 1960, e aderiu ao Protocolo de 1967 em 1972. Em 1979, dezenas de
cubanos chegaram ao Brasil, sendo recebidos no Parana e interiorizados em S&o
Paulo, com a assisténcia da Comissao de Justica e Paz. Apesar dessa situagao, o
Brasil seguiu optando pela restricdo geografica de interpretacdo da Convencao de
1951, reconhecendo como refugiados apenas europeus®, como ja mencionado, e

somente em 1989 retirou a reserva geografica:

Os anos 1990 compreenderam um periodo de transigdo para a construgédo
de uma nova ordem internacional, enfocando-se a interdependéncia, busca
de cooperagao, emergéncia de novos temas globais e o multilateralismo das
relacdes internacionais.?

20 pAIVA, Odair da Cruz; 2023.

2! ANDRADE, José Henrique Fischel de; 2005, pp 61-62.
22 ANDRADE, José Henrique Fischel de; 1996,, p. 168-176.
23 PAIVA, Odair da Cruz; 2023.
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Nao coincidentemente, essas mudancas foram influenciadas pela nova
Constituicdo Federal de 1988, em que a dignidade da pessoa humana é apontada
como fundamento, medida e fim?*. Isso possui reflexo direto no numero de
refugiados no Brasil, uma vez que antes da nova Constituicdo se tinha 322
refugiados em territorio brasileiro e apos foi feito o recebimento de 720 angolanos,
aumentando o numero para 1042 pessoas em 1994. No mesmo ano, Sao Paulo
estabeleceu o centro de Acolhida para Refugiados.

Entre 2000 e 2018, o Brasil registrou um aumento significativo no niumero de
refugiados que buscaram abrigo em seu territério. Em 2018, havia mais de 10 mil
refugiados reconhecidos oficialmente pelo governo brasileiro, oriundos
principalmente da Venezuela, Haiti e Siria. A crise politica e econdmica na
Venezuela, por exemplo, foi um dos principais fatores que impulsionaram o fluxo de
refugiados para o Brasil, com muitos venezuelanos chegando ao pais em busca de
trabalho, seguranca e condigbes melhores de vida. Nesse sentido, o Brasil tem
adotado politicas de acolhimento e integracao de refugiados, mas também enfrenta
desafios em garantir a protecédo e a dignidade dessas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

De acordo com a Agéncia Brasil, em 2022 o Brasil foi reconhecido como o 5°
pais da América Latina que mais recebeu refugiados venezuelanos®®. No momento
presente, 96% de todos refugiados reconhecidos no Brasil sdo venezuelanos e dos
53 485 venezuelanos, 47 766 tiveram seu status de refugiados concedido devido ao
parametro de “Grave e Generalizada Violagdo de Direitos Humanos” (GGVDH),
conforme apontam os dados atualizados em 2023 pelo CONARE? através do painel

interativo de decisdes sobre refugio no Brasil, ilustrado abaixo na figura 01:

24 ANDRADE, André Gustavo Corréa de; 2003.
25 AGENCIA BRASIL, 2022.
26 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2023.
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Figura 1 - Motivagao do reconhecimento do status de refugiado
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Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, 2023.

Para além da contextualizacdo e dados referentes ao Brasil como um todo,
para tratarmos da situagdo dos refugiados no Brasil € importante destacar trés
estados principais com maior numero de refugiados interiorizados no Brasil, que s&o
Santa Catarina, com 19 732 refugiados, Parana com 17 154 e Rio Grande do Sul
com 14 937. Considerando que sao esses 0s trés principais estados com
interiorizacdo de refugiados no Brasil, devem ser analisadas as medidas
implementadas pelos governos estaduais para garantir os direitos em sentido amplo
da populagéo refugiada.

Também é necessario dar especial atencao ao direito a educacgao, pois as
medidas adotadas por cada estado para viabilizar esse direito possuem influéncia
direta no efetivo acesso da populagdo refugiada as instituicbes de educagéo
superior. Um exemplo da importéncia da regido sul do pais para essa discusséo € o
recente fluxo migratério da Venezuela para o Brasil, em que o sul do pais foi
responsavel pelo expressivo recebimento de cerca de 47% dos venezuelanos

refugiados, de acordo com o Relatério Cidades Solidarias®’.

27 ACNUR, 2022, p. 8.



25

Em primeiro lugar, o Parana registrou, entre 2018 e 2022, 22 mil
atendimentos referentes a imigrantes e refugiados. Em Curitiba, capital do estado,
ha um frutifero dialogo entre a Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho
(SEJUF) e o Centro Estadual de Informagéo para Migrantes, Refugiados e Apatridas
do Parana (CEIM/PR), que possui uma equipe interdisciplinar de cerca de dez
profissionais. O Centro também realiza atividades, como o curso de Lingua
Portuguesa para o mercado de trabalho, entre outras iniciativas que fazem com que
o Parana se consolide como referéncia de recepgao e integragao de refugiados no
cenario nacional®®.

O Parana € atualmente o 2° estado com maior numero de pessoas
interiorizadas, com o total de 17 154 mil pessoas, atingindo o pico do numero de
pessoas registradas de uma so6 vez recentemente, em outubro de 2022, conforme a

figura 02 abaixo:

Figura 2 - Estratégia de Interiorizagdo no estado do Parana

rd ® L] . et I w’
Estratégia de Interiorizacao 17.154

Pessoas Interiorizadas

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.

A maior concentragdo de pessoas refugiadas se encontra na capital do
estado, Curitiba. contando com 6 186 pessoas, mais do que o dobro do 2° lugar do
ranking, que € Cascavel, localizado na regidao oeste do Parana, com total de 2 082
pessoas interiorizadas. Em terceiro lugar esta a cidade de Sao José dos Pinhais,

como ilustrado na figura 03 abaixo:

28 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2022.
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Figura 3 - Ranking por municipios de refugiados interiorizados no

estado do Parana

Municipio Total
| v
Curitiba 6.186
Cascavel 2.082
Sao Jose Dos Pinhais 1.122
Maringa 806
Colombo 709
Araucaria 522
Foz Do Iguacu 449
Londrina 415
Goioere 373
Pinhais 342

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.

Em segundo lugar, passa-se a discutir a situacdo de Santa Catarina.
Historicamente, o estado foi colonizado por imigrantes europeus e ainda hoje é
destino de busca por moradia, inclusive por muitos gauchos, como uma alternativa
de local com mais oportunidades de emprego, por conta do seu alto indice de
desenvolvimento econdmico. Atualmente, Santa Catarina € o 2° estado brasileiro
com O maior numero de interiorizados no pais, contando com 19.732 pessoas,
distribuidos principalmente nos municipios de Chapeco, Joinville, Floriandpolis,

Balneario Camboriu e S&o Miguel do Oeste, conforme ilustrado na figura 04:
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Figura 4 - Ranking por municipios de refugiados interiorizados no estado de

Santa Catarina

Municipio Total
-
Chapeco 3.843
Joinville 1.757
Florianopolis 1.091
Balneario Camboriu 998
Sao Miguel Do Oeste 808
Blumenau 705
Sao Jose 655
ltapiranga 579
Capinzal 555
Concordia 524

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.

Ainda assim, os outros municipios do estado também possuem uma taxa de
interiorizacdo consideravel. O Painel de Monitoramento da Estratégia de
Interiorizagdo do Governo Federal nos ajuda a entender esses dados, atualizados
em fevereiro de 2023, com seu auge de recebimento em setembro de 2021, com
902 pessoas interiorizadas, conforme a figura 05:

Figura 5 - Estratégia de Interiorizagao no estado de Santa Catarina

Estratégia de Interiorizagdo | 19.732

Pessoas Interiorizadas

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.
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Nesse sentido, o Relatério Cidades Solidarias®® descreve o papel fundamental
dos municipios como atores ativos no processo de integracdo e garantidor dos
direitos da populagdo em situagao de refugio. Esse relatério destaca os municipios
do estado de Santa Catarina por suas iniciativas, principalmente pela criacdo do
Centro de Atendimento ao Imigrante (CAl), que oferece atendimento multidisciplinar
e foca no servigo de regulamentacdo de documento dos refugiados. Assim, permite
que eles possam acessar programas e politicas publicas, tornando possivel, na
pratica, a sua integragao social em todas as esferas.

Por fim, o Rio Grande do Sul, de acordo com o Painel de Estratégia de
Interiorizagdo do Governo Federal, é o 3° estado com maior numero de refugiados
interiorizados, com 14 937 pessoas. Seu maior numero de interiorizados em um

unico periodo foi de 788, em setembro de 2018, conforme a figura 06 abaixo:

Figura 6 - Estratégia de Interiorizagédo no estado do Rio Grande do Sul

Pessoas Interiorizadas

Estratégia de Interiorizagao 14.537

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.

O destaque para as cidades do Rio Grande do Sul com maior numero de
refugiados interiorizados fica para a capital, Porto Alegre, com 2 675 pessoas,
seguida por Caxias do Sul, parte integrante da regido metropolitana da serra gaucha,
com o total de 1 891 pessoas, e Canoas, cidade da regido metropolitana da capital,

com 1 284, conforme a figura 07 abaixo:

29 ACNUR, 2022.
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Figura 7 - Ranking por municipios de refugiados interiorizados no estado do
Rio Grande do Sul

Municipio Total
v
Porto Alegre 2.675
Caxias Do Sul 1.891
Canoas 1.284
“Este'lo | 631 |
Passo Fundo 549
Venancio Aires 415
Marau 386
Santa Rosa 377
Novo Hamburgo 349
Sao Leopoldo 317

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, 2023.

Além disso, o estudo da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
do Rio Grande do Sul® apontou, através da Nota Técnica n° 7, de 2022, o perfil dos
migrantes no estado. Esse perfil esta classificado em quatro modalidades:
fronteirico, residente, provisério e temporario. Nesta pesquisa, serdao tratados os

dados referentes aos perfis temporarios.
2.3. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS REFUGIADAS

Os direitos humanos sdo uma parte fundamental da sociedade e referem-se
aos direitos e liberdades que todas as pessoas devem ter, simplesmente por serem
seres humanos. Esses direitos sao universais, inalienaveis e interdependentes, o
que significa que ndo podem ser negados ou retirados por qualquer motivo®'.

Além disso, eles sao protegidos por leis e normas internacionais que
garantem que as pessoas possam viver com dignidade, igualdade e liberdade, sem
discriminagao ou opressao. Os direitos humanos incluem o direito a vida, a liberdade

e a segurancga pessoal, a igualdade perante a lei, a liberdade de expressao, de

30 DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA/RS, 2022.
31 OHCHR, 2014.
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religido e de associagdo, a educacdo, a moradia adequada, ao trabalho justo e
outras garantias essenciais para o bem-estar humano. A promogéo e a protegdo dos
direitos humanos é uma responsabilidade compartilhada por individuos, governos,
organizacdes e pela sociedade em geral®.

O Direito Internacional Publico, apesar de ser comumente reconhecido como
um mecanismo legal internacional para integracdo de todos os Estados e para a
pratica da soberania estatal de cada pais, também pode ser uma ferramenta juridica
para protecdo dos individuos na ordem internacional, independentemente de sua
localizagdo geografica. Além dos tratados, convengdes e costumes, os principios
dessa area do direito também tém um alto valor nessa dindmica de reiteracdo de
atitudes que contribuem para um bem social individual de pessoas
independentemente da sua nacionalidade, como € o caso do principio de non-
refoulement. Cabe destacar que os principios também sido considerados normas que
auxiliam na fundamentacéo ou interpretacédo de regras ou de situagdes concretas.

Esse principio é essencial ndo somente para o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas também para o Direito Internacional Humanitario e para os
direitos dos refugiados. O principio de non-refoulement garante que ninguém deve
ser deportado caso, no seu retorno, possa ser submetido a atos cruéis, de tortura,
tratamento  degradante ou inumano, punigdo ou dano irreparavel,
independentemente da motivagdo para tal. Assim, esse principio garante que as
fronteiras geogréficas ndo sejam fechadas diante de meros caprichos
governamentais e sem a devida investigagado que garanta que a vida de uma pessoa
nao esta sendo ameacada. Essa analise deve ser feita antes de negar a solicitagéo
de refugio.

Consequentemente, o principio de non-refoulement proibe os Estados de se
eximirem da sua responsabilidade internacional, mesmo que com nacionais de
outros paises. Dentro dos diversos tratados de direitos humanos, é preciso chamar a
atencao para a presencga desse principio dentro da Convencado Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ratificada pelo

Brasil em 1989. A ratificagdo dessa convengao trouxe consigo um destaque

32 DONNELLY, Jack: 2007.
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histérico, pois foi o marco inicial da incorporacido de tratados internacionais de

direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro®.

33 BEZERRA, Naiana; 2016.
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3. AEDUCAGAO DOS REFUGIADOS COMO POLITICA PUBLICA

O direito a educacdo € um dos direitos humanos fundamentais reconhecidos
pela comunidade internacional. A educacdo é essencial para o desenvolvimento
pessoal e social, além de permitir que as pessoas possam exercer outros direitos
humanos, como o direito ao trabalho, a saude, a liberdade de expressédo e de
pensamento, entre outros>*.

O direito a educacéo é protegido por diversos instrumentos internacionais,
incluindo a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, a Convencao
sobre os Direitos da Crianga de 1989 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2015. Esses instrumentos
estabelecem que a educacgao deve ser acessivel, inclusiva, de qualidade, relevante e
equitativa para todos.

A educacido equitativa requer que as politicas educacionais levem em
consideragao a diversidade e as desigualdades existentes na sociedade. Um
exemplo disso sdo os editais de ingresso nas universidades publicas voltados
exclusivamente para minorias que historicamente e socialmente foram afastados
desses espagos de privilégio, que fazem com que quem o0s acessa
consequentemente tenha mais garantias de estabilidade social, acesso a um
emprego com renda digna e suficiente para sobrevivéncia.

A educacgao equitativa, por sua vez, € um elemento fundamental para a
viabilizacdo efetiva dos direitos humanos e para o desenvolvimento sustentavel®’,
uma vez que a nao observancia dos obstaculos enfrentados particularmente por
cada aluno afeta a sua aprendizagem, como aponta o Relatério da Organizagéo

para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico®.

3 UNESCO, 2019.
35 UNESCO, 2020.
% OCDE, 2018, p.96.
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3.1. AEDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No Brasil, o direito a educacdo universitaria é garantido e assegurado em
diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. Partindo do seu art. 6, que
esta incluido nas disposicdes a respeito dos direitos sociais, expostos no capitulo Il,

a educacao é um direito fundamental social:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Da mesma forma, o direito a educacao enquanto direito fundamental conecta-
se diretamente a dignidade da pessoa humana e a cidadania®’. Por conseguinte,

cabe destacar a redacgao do artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, vide:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Ademais, também é responsabilidade do Estado fornecer educacao superior a
populagdo, como apontado nos termos do artigo 208, inciso V, da Constituicdo
Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Partindo para a conexao desses direitos em relagdo aos refugiados, a Lei
13.445/2017 (Lei de Migracgao) prevé na sua Secgao Il de Principios e Garantias, no

artigo 3°, inciso Xl, a seguinte disposigao:

37 RANGEL, Susana Salum; 2012.
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Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

Cabe aqui ressaltar que refugiado € uma categoria de migrante. Ainda assim,

o artigo 2° da mesma Lei ressalta, nos seguintes termos:

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomatico ou consular, funcionarios de organizagéo internacional e seus
familiares.

Para além disso, a Lei 9.474/1997 define os mecanismos para interpretacéo
do Estatuto dos Refugiados de 1951. Em seu artigo 5°, a Lei define que o refugiado
esta vinculado aos direitos e deveres tal qual qualquer outro estrangeiro no Brasil,
podendo desfrutar de todos os direitos acima expostos:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a manutencao da ordem publica.

De toda forma, mesmo que carecesse, 0 que nao € caso, de legislagao
nacionais para viabilizagao do direito do refugiado a educagao, a Convengao de
1951, em seu artigo 22, expressa a responsabilidade dos Estados referente ao
acesso aos estudos:

Art. 22 - Educagéo publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que
aos nacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento téo
favoravel quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o
que é dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto
aos graus de ensino além do primario e notadamente no que concerne ao
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de
diplomas e titulos universitarios estrangeiros, a isengao de direitos e taxas e
a concessao de bolsas de estudo.

Conclui-se, portanto, que o direito ao acesso a educagao no Brasil acontece
tanto por via da Constituigdo Federal de 1988, também conhecida como Carta

Magna, quanto por leis criadas para viabilizar tratados de direitos humanos
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incorporados no ordenamento juridico com status normativo supralegal. Isso posto,
embora ainda existam desafios praticos para transformar essas normas em acodes

praticas, ao menos ja existe um aparato legislativo por vias diversas.

3.2. O IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS NO ACESSO A EDUCACAO

Outro aspecto importante dentro do ordenamento juridico brasileiro foi a
criacdo de politicas publicas voltadas ao acesso dos refugiados a educagédo no
Brasil. O conceito de politica publica refere-se as acgdes, decisbes e planos
desenvolvidos por governos, agéncias governamentais e outras organizagdes
publicas para abordar questdes e desafios enfrentados pela sociedade. Elas também
podem ser descritas como um conjunto de medidas adotadas por governos e pelos
seus representantes referentes a diversas areas, como bem-estar, saude, educacao,
entre outras>®.

O objetivo das politicas publicas é melhorar a qualidade de vida das pessoas,
promover o bem-estar social e econdmico, garantir a igualdade de oportunidades e
proteger os direitos humanos. Essa igualdade de oportunidades deve observar,
ainda, o principio da equidade, segundo o qual “dar tratamento isonémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades™®.

As politicas publicas sido importantes porque fornecem solucbes para
problemas coletivos que ndo podem ser resolvidos apenas pela agao individual. Elas
permitem que o0s governos ajam em nome dos cidadaos, atendendo as
necessidades e expectativas da sociedade em geral. Além disso, as politicas
publicas sdo uma forma de avaliar o sucesso das agdes governamentais e garantir a
transparéncia e responsabilidade das autoridades publicas4°.

No caso do Brasil, as politicas publicas também possuem o papel de garantir
que o ordenamento juridico nacional estd em consonancia com o artigo 13 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado por meio do
Decreto n° 591, em 1992:

38 DUNN, William; 1994, p.70.
39 NERY JUNIOR, Nelson; 1999, p. 42.
0 SIMOES, Armando; 2018.
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1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacgdes Unidas
em prol da manutencéao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educagdo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos;

b) A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagao
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacgao progressiva do ensino gratuito;

c) A educacgdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino
gratuito;

Para além disso, ha de se comentar a internacionalizagdo das politicas

publicas voltadas ao acesso a educacao, de extrema relevancia para esta pesquisa,

uma vez que é feito constante paralelo entre o Direito Internacional Publico e o

direito doméstico. Cabe destacar, ainda, a atuagao de novos agentes na elaboragéo

das mesmas, como ja apontado o papel da Catedra Sérgio Vieira de Mello.

Também é necessario citar as discussoes trazidas para essa tematica em sua

nomenclatura original, “internationalized education policy”, que apresenta correlagéo

com a padronizagao internacional das dindmicas universitarias de educagéo“. Essa

conexao entre novos agentes internacionais e o Estado, juntamente com a

internacionalizacdo das politicas publicas, € necessaria para abarcar os novos

cenarios educacionais, onde somente o direito doméstico pode nao ser suficiente

para a eficacia de determinadas ag¢des, a partir do neoinstitucionalismo®.

41 WISEMAN, Alexander; BAKER, David; 2005. GVIRTZ, Silvina; BEECH, Jason; 2007. BALL,

Stephen; 1998.

42 AMARAL, Marcelo Parreira do; 2010, p. 41.
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Outro ponto importante de debate sdo as acdes afirmativas, politicas sociais
de combate a discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, para
promover a participagdo de minorias no processo politico, no acesso a educacao,
saude, emprego, bens materiais, entre outros. Consequentemente, agoes afirmativas

podem ser consideradas exemplos de politicas publicas.

3.3. O PAPEL DO ALTO-COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS

O Alto-comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, também conhecido
como Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), € uma organizagédo dedicada a
salvar vidas, assegurar os direitos e garantir um futuro digno a pessoas que foram
forcadas a deixar as suas casas e comunidades devido a conflitos armados,
persegui¢cdes ou graves violagdes dos direitos humanos. A organizagéao foi criada em
1950, apdés a Segunda Guerra Mundial, para ajudar milhdes de europeus que
fugiram ou perderam suas casas nesse periodo.

O trabalho do ACNUR tem como base a Convencgao de 1951 e, por meio do
Protocolo de 1967, expandiu suas agdes para além da Europa. Hoje, ele é a
principal fonte de dados sobre refugiados, com respaldo internacional, a partir de um
trabalho sério e competente, disponibilizando diversas ferramentas de mapeamento
para fornecer dados atualizados sobre a situagao das pessoas refugiadas ao redor
do mundo.

No Brasil, o seu trabalho comeg¢ou em 1982, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de prestar apoio aos refugiados latino-americanos, diante da instabilidade
politica na América Latina, por conta dos regimes politicos ditatoriais e intensa
violagdo de direitos humanos*®. Em 1988, fundou um escritério em Brasilia e passou
a atuar como Advocacy. Em 2007, o ACNUR firmou escritério em Manaus para
atender o fluxo de colombianos que foram forgcados a se deslocar por conta dos
conflitos armados no pais. Outros escritérios também foram estabelecidos em Boa
Vista e Roraima para atender a demanda de venezuelanos que cruzaram a fronteira.

A finalidade de citar determinados escritorios da ACNUR tem por objetivo
ressaltar como o trabalho da agéncia ndo se limita a um escopo geografico

43 BARBOSA, Luciano Pestana; HORA, José Roberto Sagrado da; 2007, p. 38.
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especifico, mas sim a demanda por trabalho a ser feito, diante da frequente
necessidade de ajuda e trabalho especializado de acolhida para as pessoas em
situacao de refugio que os Estados cada vez mais demonstram. Um grande exemplo
recente e ainda em curso dessa ajuda € a Operagao Acolhida. Como resultado da
operacgao, o Censo de 2022, feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), confirmou que foram estruturadas 1 800 residéncias temporarias para
pessoas refugiadas e migrantes abrigadas em Roraima.

Além dessas operacdes, outra parte importante do trabalho do ACNUR ¢é a
Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), um instrumento que desde 2003 conecta os
objetivos do ACNUR com as universidades interessadas por implementa-los, com o
intuito de promover a educagao, pesquisa e extensao focadas na pauta do refugio,
bem como nas tematicas relacionadas.

Todos os anos, a CSVM apresenta um relatério de atividades constatando
quais foram as atividades desenvolvidas dentro das universidades e como elas estao
em consonancia com os objetivos do ACNUR. Dentre as universidades analisadas, a
CSVM tem vinculo firmado com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Parana
(UFPR) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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4. OS EDITAIS DE INGRESSOS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS
DO SUL DO BRASIL

Através da revisao dos editais de ingresso voltados para pessoas com status
de refugiados e portadoras de visto humanitario, disponibilizados publicamente pelas
universidades publicas federais do sul do Brasil, foram analisados os dados que
influenciam na facilidade ou dificuldade de acesso dos refugiados a essas
instituicdes de ensino superior. Apds, essas informacdes foram compiladas em
quatro tabelas, analisadas a seguir.

Na primeira tabela, foi analisada a relag&o entre a existéncia, na universidade
federal em questdo, de um edital exclusivo para refugiados e o vinculo da
universidade com a Catedra Sérgio Vieira de Mello. Ja na segunda tabela, foram
analisados os dados informados no edital referentes a possibilidade de aos cursos
de graduagdo, como: a) a quantidade de vagas; b) o tipo de vaga ofertada no edital;
c) a forma de inscricdo; e d) o numero total de etapas do processo seletivo.

Por sua vez, na terceira tabela foram analisadas questbes especificas do
edital como: a) o edital estar disponivel também em outros idiomas; b) a exigéncia
de proficiéncia em Lingua Portuguesa; c) a oferta de condigbes especiais para a
realizacdo da prova de ingresso (exemplo: lactantes, pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva ou visual, etc.). Na quarta tabela, foram analisadas questdes de
exigéncia do processo seletivo, como: a) o envio de carta de intengbes; b) a
entrevista conduzida em portugués; e c) a prova escrita, seja ela dissertativa ou
objetiva.

Para fins de verificacdo do resultado, a analise das politicas educacionais foi
feita sob a dtica da teoria critica** e a andlise da eficacia e necessidade para
ingresso de refugiados na universidade diante dos requisitos e etapas de selegao da
acao afirmativa por meio dos editais.

Na primeira tabela, foi analisada a relagao entre a existéncia, na universidade
federal em questdo, de um edital de ingresso exclusivo para refugiados e o vinculo
da universidade com a Catedra Sérgio Vieira de Mello. O ponto de partida da analise
de eficacia dos editais comega por esse vinculo, uma vez que, como visto ao longo

do trabalho, a relagdo do Brasil com as legislagbes e organismos internacionais

44 BATISTA, Sueli Soares dos Santos; 2000.
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fizeram parte do progresso no desenvolvimento de aparatos juridicos voltados a

efetivagdo dos direitos da populagao refugiada localizada no pais.

Tabela 1 - Universidades Federais do sul do Brasil que possuem edital

especifico para refugiados e vinculo com a CSVM

Universidades Edital para refugiados Vinculo com a CSVM
UFPR Sim Sim
UNILA Sim N&o
UFSC Sim Sim
UFFS Sim Nao
UNIPAMPA Nao Nao
UFPEL Nao Nao
UFCSPA N&o N&o
FURG Nao Nao
UFRGS Sim Sim
UFSM Sim Sim

Fonte: site CSVM.

Como é possivel notar na tabela, existe uma conexdo direta das

Universidades Publicas Federais que possuem vinculo com a Catedra Sérgio Vieira
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de Mello e a existéncia de editais especificos para refugiados, consolidando assim a
internacionalizagdo das politicas publicas feitas por agentes internacionais, nesse
caso a CSVM, como extensdo da ACNUR em conexdo com as universidades.
Apesar da UNILA e a UFFS possuirem edital especifico mesmo sem terem vinculo
com a CSVM, essa constatacdo ainda se mostra coerente, uma vez que os editais
dessas duas instituicdes possuem caracteristicas proprias que devem ser
observadas com mais cautela.

A UNILA firmou o seu primeiro edital de ingresso de refugiados em 2019, se
vinculando com a CSVM em 2022, enquanto as demais universidades vinculadas a
CSVM desenvolveram seus editais em datas anteriores. A UFPR, por exemplo, em
2016, a UFRGS, em 2015 e a UFSM, em 2017. Somente a UFSC langou seu edital
também em 2022, da mesma forma que a UNILA, imediatamente apds firmar o
vinculo com a CSVM o que realgca a efetividade pratica da presenca da CSVM nas
universidades.

No que diz respeito a UFFS, ha de se apontar a problematica de n&o
particularizar o edital para refugiados. O edital atual da UFFS é para imigrantes no
geral e, por mais que refugiados sejam uma categoria de imigrantes com status
diferente dado por procedimento administrativo, ainda assim tém necessidades
sociais diferentes de outras categorias de imigrantes, o que ja foi plenamente
abordado ao longo deste trabalho.

E importante salientar uma situacdo & parte: apesar da UFPEL n3o conter um
edital exclusivo para o ingresso de refugiados, em 2018 foi criado um edital
especifico para refugiados senegalés através do sistema de vagas suplementares do
edital normal de ingresso. Apesar da nao continuidade dessa iniciativa, ela deve ser
apontada como um inicio de uma tentativa de fomento ao ingresso de refugiados na
universidade.

Prosseguindo, a segunda tabela refere-se a dados sobre as formas de acesso
previstas nos editais analisadas. O numero de vagas ofertadas e o tipo de vaga, diz
muito sobre a maturidade do edital enquanto ferramenta de politica publica. Também
é feito destaque para o processo de matricula do aluno, se é feita de forma

presencial ou virtual, e, por fim, a quantidade de etapas do processo.
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Tabela 2 - Universidades Federais do Sul do Brasil e dados sobre formas de

acesso
Universidades Vagas Tipo de vaga Inscrigcao Etapas (n)
ofertadas (n) online
UFPR 10 Suplementar Sim 1
UNILA 114 Reserva Sim 2
UFSC 10 Remanescente Sim 1
UFFS 226 Suplementar Sim 2
UNIPAMPA NI NI NI NI
UFPEL NI NI NI NI
UFCSPA NI NI NI NI
FURG NI NI NI NI
UFRGS 121 NI Nao 3
UFSM 88 NI Sim 1

*NI: ndo informado

Fonte: elaborada pela autora.

No que se refere ao numero de vagas, nota-se que nao ha um padrao, muito

menos uma correlagdo entre as quantidades de vagas ofertadas e o tipo de

abordagem feita quanto a distribuicdo dessas vagas. Infere-se, portanto, que ndo ha

comunicacao entre as universidades que implementam esse tipo de politica publica.
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Da mesma forma, ndo ha uma analise de moldes a serem aplicados aos editais, sem
padronizagdo, como comumente é feito durante a organizagdo de outras atividades
universitarias, como o Saldo de Iniciagdo Cientifica ou os eventos de Simulagbes da
ONU, que sao padronizados entre si, mesmo sendo organizados por universidades
diferentes.

No que diz respeito a publicidade do tipo de vaga ofertada, ha uma lacuna,
pois duas das seis universidades que disponibilizaram edital de ingresso né&o
forneceram essa informacado, o que dificultou a realizacdo de uma analise mais
concreta. Ademais, nao existe um padrao quanto ao tipo de vagas destinadas aos
refugiados, sendo que a forma mais popularmente conhecida sobre o funcionamento
de um desses mecanismos € a reserva de vagas, caracterizada pela definicdo de um
contingente de vagas disponiveis para um determinado grupo.

No tocante as vagas remanescentes, pode-se questionar a eficacia dessa
politica educacional, por configurar uma inconstancia nos editais, ja que a cada ano
esse numero apresenta grande variagdo, sem ser possivel prever um numero
minimo disponivel nem um padrao de cursos ofertados. Consequentemente, resta
afetada a organizacdo da pessoa que esta se preparando para O ingresso na
universidade, pois ndo ha garantia de que no proximo edital irdo sobrar vagas em
determinado curso para serem inseridas em formato de vagas remanescentes no
edital para refugiados. Assim, se pressupde que as universidades que optam por
esse modelo de tipo de vaga — no presente estudo, a unica instituicdo que adotou
esse modelo foi a UFSC —, ndo estdo organizadas o suficiente para o recebimento
desse publico, optando por fazer uma espécie de chamamento extra com condicoes
especiais diante das vagas que sobraram do edital principal.

E notavel a falta de literatura tanto no ambito do Direito Administrativo quanto
das politicas publicas quanto a diferenga entre os conceitos de reserva de vagas e
de vagas suplementares. Para tentar suprir essa lacuna, foram consultados
professores universitarios da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, além de
artigos cientificos e especialistas em politicas publicas, mas ainda assim nao foi
possivel encontrar bibliografia acerca da diferenca entre os termos.

Acerca da forma de inscrigao ser virtual ou presencial, apenas a UFRGS opta
pela forma presencial, que carrega alguns beneficios, como a possibilidade de

fornecer suporte mais eficaz ao ingressante em relagdo as suas duvidas. Contudo,
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existe também uma face negativa quanto a essa escolha, pois ha gastos com
transporte, necessidade de adequagdo aos horarios de atendimento da
universidade, que se tornam barreiras para pessoas com status de refugiado, que
geralmente estdo em situacao de vulnerabilidade social e contam com a assisténcia
estudantil para se manter na faculdade. Além disso, essa assisténcia sO é
possibilitada apds a realizagdo da matricula, fazendo com que o ingressante precise
arcar com os custos de deslocamento e provavel dispensa do trabalho em horario
comercial para resolver questdes administrativas relacionadas ao seu ingresso.

No que diz respeito as etapas do processo seletivo, também existe uma falta
de padronizagao, o que nao € considerado um problema se os critérios de cada uma
das universidades seja coerente com o publico-alvo dos editais. Assim, a terceira
tabela foi criada para entender o quanto a questao do idioma se mostra como aliada
ou inimiga dessa minoria, mesmo antes de ingressarem na universidade. Foram
analisados critérios referentes a disponibilidade do edital em outros idiomas, a
exigéncia da proficiéncia de Lingua Portuguesa e a viabilizagdo de condi¢des

especiais para realizacdo da prova seletiva.

Tabela 3 - Universidades Federais do Sul do Brasil e critérios exigidos para

ingresso

Universidades Edital acessivel em Proficiéncia em Condicoes

outro idioma portugués especiais
UFPR Nao Nao Sim
UNILA Sim Sim NI
UFSC Nao N&o Sim
UFFS Nao N&o Nao
UNIPAMPA NI NI NI

UFPEL NI NI NI
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UFCSPA NI NI NI
FURG NI NI NI
UFRGS Nao Sim Nao
UFSM N&o N&o Nao

*NI: ndo informado

Fonte: elaborada pela autora.

Percebemos que somente a UNILA oferece o edital em espanhol e inglés, o
que é esperado de uma universidade fundada para atender a integragdo Latino-
Americana. Além disso, fora a UFCSPA, que é uma instituicdo especializada nas
areas das ciéncias da saude, todas as outras universidades presentes na analise
possuem um Departamento de Linguas e Literatura Estrangeira, tendo estrutura
suficiente para disponibilizar o edital em outro idioma.

Entende-se que o aluno precisa se habituar as burocracias universitarias em
portugués, pois ao longo da graduagéo precisara lidar com muitas outras até o fim
do curso, mas seria poder ler na sua lingua materna um documento tdo importante,
garantindo que todas as informagdes cruciais foram bem entendidas. Ademais,
instituicbes publicas federais, como a UFRGS, possuem programas de mobilidade
internacional e s&o reconhecidas internacionalmente, tornando ainda mais
importante a disponibilidade desses documentos para publico estrangeiro.

A respeito da exigéncia de proficiéncia em Lingua Portuguesa, duas das seis
universidades possuem esse requisito, conforme mostra a tabela. Entende-se que
esse pedido seria mais coerente caso nao houvesse outras etapas no processo
seletivo capazes de demonstrar a suficiéncia da compreensdo da lingua para
acompanhamento das aulas. Contudo, muitas delas, como é o caso da UFRGS,
exigem a realizagdo de prova escrita em lingua portuguesa, que ja seria capaz de
demonstrar a capacidade linguistica do aluno. Em relagdo a UNILA, o pedido parece
mais coerente, uma vez que nao existe outra forma de verificacdo das habilidades

minimas dos ingressantes em relagéo a lingua em que serédo conduzidas as aulas.
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Em relacdo as condi¢cdes especiais de realizacdo da prova, novamente
somente duas das seis universidades contém essa informacdo em seu edital. Dessa
forma, fica evidente que mesmo sendo um edital feito para uma populagao
marginalizada, ha ainda mais marginalizagdo dentro do préprio edital, ao se excluir
os refugiados das hipoteses de flexibilidade da aplicagdo das etapas do processo
seletivo voltadas a gestantes e lactantes, por exemplo.

Por fim, a quarta e ultima tabela refere-se aos critérios de selegdo exigidos
por cada universidade, selecionados a partir do conteudo de cada edital, pois

novamente nota-se que nao ha uma padronizagao entre eles.

Tabela 4 - Universidades Federais do Sul do Brasil e critérios de selegao

Universidades Prova Carta de Entrevista em Curriculo
objetiva intengoes portugués
UFPR Sim N&o Nao N&o
UNILA Nao Nao Nao Sim
UFSC Sim N&o N&o N&o
UFFS Nao Sim Sim Nao
UNIPAMPA NI NI NI NI
UFPEL NI NI NI NI
UFCSPA NI NI NI NI
FURG NI NI NI NI
UFRGS Sim Sim Sim Nao

UFSM N&o N&o N&o N&o
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*NI: ndo informado

Fonte: elaborada pela autora.

Como exposto na tabela, ndo existe padrdo no processo de selecao das
universidades, o que ndo necessariamente € ruim, mas demonstra uma falta de
comunicacgao entre as universidades. Por outro lado, ja ha uma certa padronizagéo
nos editais regulares de ingresso das universidades publicas, inclusive quanto a
exigéncia de matérias e conteudos, demonstrando a capacidade de coordenagéo
entre diferentes universidades. Esse dialogo permite que os estudantes possam se
preparar usando o mesmo plano de agao para varias universidades, além de nao
serem realizadas provas em datas colidentes, permitindo que os estudantes viajem
de uma cidade para outra, ou até mesmo entre estados, para tentar ingresso em
alguma universidade publica de qualidade, ndo se limitando a uma unica cidade,
oportunidades que sao negadas aos refugiados.

Em conclusdo, os dados apresentados evidenciam que ainda ha uma falta de
padronizagao do sistema de ingresso para refugiados nas universidades brasileiras,
com a auséncia de um modelo unico para o tipo e numero de vagas ofertadas e para
a forma de ingresso. Alem disso, a falta de transparéncia em algumas instituices
em relagdo as informagdes sobre o processo seletivo pode gerar inseguranca e
dificultar o acesso a educagao superior para determinados grupos sociais.

Por outro lado, é importante ressaltar que todas as universidades com vinculo
com a CSVM disponibilizam edital de ingresso especifico, 0 que demonstra um
esforco em fornecer informacdes claras e acessiveis aos candidatos. No entanto,
ainda ha um desafio a ser enfrentado em relacao a falta de traducao dos editais para
outros idiomas, o que pode dificultar a compreensdo dos estudantes estrangeiros.
Em suma, € necessario que as universidades continuem a aprimorar os seus
processos seletivos e a garantir a transparéncia e acessibilidade das informagdes,
visando uma democratizagdo cada vez maior do acesso a educagao superior no

Brasil.
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5. CONCLUSAO

A realizagdo deste trabalho foi de suma relevéancia para o desenvolvimento
académico e profissional da autora, uma vez que a tematica da migragao, refugio e
acesso a educagao permeiam os seus estudos e pesquisas desde o inicio da
graduacéo. Infelizmente, ainda ha muita desinformagdo no que tange a populagéo
com status de refugiada e de portadores de visto humanitario. Por conta dessa falta
de informacao, existe um imaginario ilusério e frequentemente xenofdbico para com
essa minoria. Portanto, discorrer sobre o assunto se torna apropriado e urgente,
visto que apesar de ndo ser um problema social novo, esta longe de ter fim.

Com o instituto de analisar a viabilidade ou inviabilidade do direito ao acesso
a educacgao no ensino superior para refugiados em universidades federais publicas
do sul do Brasil, foi necessario primeiro realizar a descricdo do publico afetado por
essa politica publica, uma vez que o conceito é regularmente usado de forma
errbnea, conforme discorrido no capitulo 2 deste trabalho. Ainda, com o objetivo de
entender melhor como o Brasil chegou ao acesso ao direito educacional, foi
necessario analisar as ferramentas juridicas de Direito Internacional Publico, de
onde parte a viabilizagdo dos direitos, e posteriormente analisar a legislagéo
nacional especifica e como ela dialoga com os editais de ingresso exclusivos para
refugiados e portadores de visto humanitario, enquanto mecanismos de politica
publica e efetivagcao do direito.

Desse modo, no quarto e ultimo capitulo, foram analisados de forma quali-
quantitativa, por meio de pesquisa documental, os ultimos editais disponiveis
publicamente de universidades publicas federais do sul do Brasil, um a um, para
compreender melhor as acessibilidades e entraves criados por esses editais. Essa
informacao foi organizada em quatro tabelas que nos apontam como as instituicoes
dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do sul tém lidado com o
grande numero de interiorizados em seus estados para o acesso deles as suas
universidades publicas federais.

Conclui-se, portanto, que apesar do pioneirismo brasileiro em ratificar tratados
de direitos humanos na América Latina e promover legislagdo doméstica em
consonancia com 0s mesmos, ainda ha necessarias mudancas a serem feitas para

que os editais de ingresso se tornem um meio efetivo de acessibilidade a educagéao
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superior garantida na Constituicdo Federal de 1988, na Convengado de 1951 e em
outros aparatos juridicos. Averigua-se também que, na medida em que os 6rgaos
governamentais como o CONARE e o Ministério Publico passam a trabalhar
conjuntamente com organizagdes internacionais como ACNUR e suas extensdes, no
caso a CSVM, as melhorias avangam mais rapidamente.

Todavia, a falta de um padrdo em todas as etapas dos editais, a comegar pela
sua organizagdo, passando pelos tipos de vagas ofertadas, pela falta do
fornecimento do edital em outros idiomas — mesmo havendo estrutura para tal —,
até os critérios de selecao, resultam em um desalinho pratico que peca em conteudo
e organizagao para oportunizar o acesso a educagédo para uma minoria que ja tem
grande dificuldade de seguranga em outras areas da sua vida. Desse modo, infere-
se que sim, houve um avanc¢o nas politicas educacionais, mas isso se deu de forma
conturbada, dificultando a avaliagdo da eficacia dos editais na garantia do acesso a
educacao.

Por fim, sugiro que a presente pesquisa poderia ser aprofundada através da
realizagcado de uma entrevista conduzida a estudantes que ingressaram na
universidade por meio dos editais especificos de ingresso de refugiados e
portadores de visto humanitario, a fim de compreender, de fato, pela experiéncia
vivida do publico-alvo, o que os aproximou ou os afastou de ingressar nessas

instituicdes.
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