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RESUMO

O presente trabalho trata do acordo de ndo persecucdo penal, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro, inicialmente, pela Resolugédo n°® 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e, posteriormente, incluido no Cédigo de Processo
Penal, por meio da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), e sua legitimidade frente a
possivel contrariedade ao principio da obrigatoriedade da ag&o penal publica. Desse
modo, analisam-se, além da agao penal e do principio da obrigatoriedade, a justica
penal negociada e a sua inser¢gdo no ordenamento juridico brasileiro, valendo-se de
alguns institutos despenalizadores. Para tanto, utilizou-se, em geral, o0 método de
abordagem hipotético dedutivo, por meio dos procedimentos bibliografico, documental
e comparativo, realizando-se um estudo descritivo, cuja abordagem foi qualitativa.
Nesse contexto, aborda-se a necessidade de um olhar panoramico, a fim da promocéao
da acgao penal ser vinculada a eficiéncia da atividade estatal e a realidade concreta do
Poder Judiciario. Por fim, chega-se a conclusao, a partir da analise de entendimentos
doutrinarios majoritarios e minoritarios, de que o acordo de nao persecugao penal nao
fere o principio da obrigatoriedade, resolvendo o questionamento aqui proposto.

Palavras-chave: Acordo de n&o persecugéo penal. Principio da obrigatoriedade.
Acéao penal. Justica penal negociada. Institutos despenalizadores.



ABSTRACT

This paper deals with the non-prosecution agreement, introduced into the Brazilian
legal system, initially by Resolution No. 181 of the National Council of the Public
Prosecutor's Office, and later included in the Code of Criminal Procedure, through Law
No. 13,964/2019 (Anticrime Package), and its legitimacy in the face of possible
contravention of the principle of mandatory public criminal action. Thus, in addition to
the criminal action and the principle of obligation, the negotiated criminal justice and
its insertion in the Brazilian legal system are analyzed, making use of some
decriminalizing institutes. To this end, we used, in general, the method of hypothetical
deductive approach, through bibliographic, documentary and comparative procedures,
performing a descriptive study, whose approach was qualitative. In this context, the
need for a panoramic look is addressed, in order to promote criminal action to be linked
to the efficiency of state activity and the concrete reality of the Judiciary. Finally, it is
concluded from the analysis of majority and minority doctrinal understandings that the
non-prosecution agreement does not violate the principle of obligation, resolving the
question proposed here.

Keywords: Criminal non-prosecution agreement. Mandatory principle. Criminal action.
Negotiated criminal justice. Decriminalizing institutes.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho trata do acordo de ndo persecucgao penal, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro, inicialmente, pela Resolugédo n°® 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e, posteriormente, incluido no Cédigo de Processo
Penal, por meio da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), e sua legitimidade frente a
possivel contrariedade ao principio da obrigatoriedade da ag&o penal publica.

A realidade brasileira é de evidente sobrecarga da justica criminal?, fato que
causa lentiddo na tramitacdo dos processos judiciais, bem como fortalece o
sentimento de impunidade por parte da sociedade. Desse modo, mostra-se atrativa a
adocao da justica penal negociada, que, a partir da racionalizagdo da atividade
jurisdicional, permite ao Estado dar uma resposta mais célere as expectativas sociais
por justica?, além de possibilitar a atuacdo dos agentes processuais de forma
direcionada a crimes de maior lesividade®.

O acordo de nado persecucdo penal € um negdcio juridico de natureza
extrajudicial®, obrigatoriamente homologado pelo juiz competente, o qual &, a luz de

Lima®:

[...] celebrado entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso —
devidamente assistido por seu defensor -, que confessa formal e
circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao cumprimento de
certas condi¢gdes nao privativas de liberdade, em troca do compromisso do
Parquet de nao perseguir judicialmente o caso penal extraido da investigacao
penal, leia-se, nao oferecer denudncia, declarando-se a extingdo da
punibilidade caso a avencga seja integralmente cumprida.

Em contraponto a possibilidade de realizagdo do acordo de ndo persecucgao
penal entre o Ministério Publico e o imputado, a fim do ndo ajuizamento da agao penal,
ha o principio da obrigatoriedade, o qual pressupde que os 6rgaos responsaveis pela

persecucao penal ndo detém poder discricionario que permita um juizo de

1 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022. E-book. ISBN 6553621489, p. 49. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.

2 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 33.

8 Idem, p. 63.

4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 241.

5 Ildem, p. 241.



https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dcover.xhtml%5d!/4/2%5bcover%5d/2%4073:51
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dcover.xhtml%5d!/4/2%5bcover%5d/2%4073:51
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conveniéncia ou de oportunidade®, no que tange ao oferecimento da denuncia,
guando presentes os requisitos para tanto, quais sejam: existéncia de fato tipico, ilicito
e culpavel, presenca das condi¢des da agdo penal e de justa causa’. Desse modo,
sendo o crime de agao penal publica incondicionada ou condicionada (desde que haja
a representagao do ofendido, ou requisigdao do Ministro da Justica), deve a autoridade
policial instaurar o inquérito policial guando tomar conhecimento sobre a existéncia do
crime. Da mesma maneira, havendo a presenca dos requisitos supramencionados
para a instauracdo da agdo penal, deve o Parquet oferecer a dentincia®.

A pertinéncia da tematica deste trabalho € manifesta, haja vista que a previsao
do acordo de nao persecucao penal tem implicagdes diretas na atuagcao dos o6rgaos
de persecucao penal, especialmente o Ministério Publico, que sera a parte interessada
que propora o acordo, em regra, € negociara suas condigdes, juntamente ao imputado
(acompanhado necessariamente por seu defensor). Ademais, mostra-se relevante o
tema, na medida em que a introducdo do referido instituto juridico pode ser
incompativel com um dos principios que regem o Direito Processual Penal brasileiro:
o principio da obrigatoriedade.

Assim, questiona-se: a introdug¢do do instituto juridico do acordo de n&o
persecucao penal no ordenamento juridico criminal brasileiro fere o principio da
obrigatoriedade da acao penal publica?

A fim de responder a esse questionamento, aborda-se, no primeiro capitulo
deste trabalho, inicialmente, a definicdo da acdo penal com o propdsito de dar base
ao estudo que avancga logicamente ao longo do estudo. Nesse sentido, analisam-se
as condi¢des da acao penal, bem como suas classificagbes, estabelecendo, pois, a
distingdo entre a agao penal publica e a acao penal privada. Apds, adentrando no
objeto propriamente dito deste trabalho, examina-se o principio da obrigatoriedade da
acao penal publica em suas minucias, partindo-se de caracteristicas gerais até a sua
aplicagao no direito brasileiro, a partir do Cédigo de Processo Criminal de 1832 até a
contemporaneidade.

Em seguida, no segundo capitulo, aborda-se a realidade do Poder Judiciario

6 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 34. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 282.

8 AVENA, op. cit., p. 34.



https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/
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brasileiro, com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
assim como as caracteristicas gerais da justica penal consensual e sua aplicagéo no
direito norte-americano: a plea bargaining. Tendo essa base acerca da justica penal
negocial, trata-se acerca de sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro,
analisando-se alguns institutos despenalizadores (composicdo de danos civis,
transacédo penal, suspensao condicional do processo e colaboragdo premiada),
consolidados no ordenamento juridico patrio, e os entendimentos doutrinarios sobre a
relacdo desses institutos juridicos e o principio da obrigatoriedade.

Ja o terceiro capitulo dedica-se, analiticamente, ao estudo do acordo de nao
persecucao penal. Dessa forma, abordam-se seu surgimento, requisitos e
impedimentos para a celebragdo do acordo, as condigdes ajustadas, a atuacéo do
orgao ministerial e jurisdicional, a execugédo do acordo criminal e a sua aplicabilidade
no tempo. Por fim, trata-se acerca do objeto propriamente dito deste trabalho: a
legitimidade do acordo de nao persecuc¢ao penal frente ao principio da obrigatoriedade
da acao penal publica.

A presente monografia tem como finalidade contribuir para o progresso da
Ciéncia, conforme dispée Andrade °, sendo, portanto, classificada como pura.
Realizou-se um estudo descritivo, em que sao “os fatos observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles”'°.
Ademais, a abordagem utilizada foi a qualitativa, uma vez que houve a analise critica
dos dados coletados??.

O método de abordagem utilizado, em geral, neste trabalho, € o hipotético-
dedutivo, o qual “inicia-se pela percep¢ao de uma lacuna nos conhecimentos sobre a
qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predi¢cao da
ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipdtese”. Nesse sentido, parte-se da
hipétese de que o acordo de nao persecucao penal é legitimo frente ao principio da
obrigatoriedade, na medida em que ha previsdo de outros institutos juridicos

semelhantes no ordenamento juridico brasileiro.

9 ANDRADE, Maria Margarida de. Introdugdo a metodologia do trabalho cientifico: elaboragédo de
trabalhos na graduagao, 10% edicdo. S&do Paulo: Grupo GEN, 2012, p. 110. E-book. ISBN
9788522478392. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522478392/. Acesso
em: 04 mar. 2023.

10 /dem, p. 112.

11| AKATOS, Eva M.; MARCONI, Maria de Andrade. Metodologia do Trabalho Cientifico. Sdo Paulo:
Grupo GEN, 2021, p. 150. E-book. ISBN  9788597026559. Disponivel  em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026559/. Acesso em: 01 mar. 2023.
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Os métodos de procedimentos empregados nesta monografia sdo o
bibliografico, documental e comparativo. A partir do levantamento bibliografico!?,
analisaram-se doutrinas de diversos autores, como Renato Brasileiro de Lima,
Guilherme Souza Nucci, Norberto Avena, Aury Lopes Junior, Afranio Silva Jardim,
cujas obras sao devidamente referenciadas quando empregadas neste estudo.
Ademais, o levantamento documental'® deu-se, principalmente, por meio do exame
de legislagdes, jurisprudéncia e dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica.
Além disso, foi aplicado o método comparativo, a fim de relacionar o acordo de néo
persecucgao penal com os alguns institutos despenalizados presentes no ordenamento

juridico patrio.

121 OZADA, Gisele; NUNES, Karina da S. Metodologia Cientifica. Porto Alegre: Grupo A, 2019, p. 158.
E-book. ISBN 9788595029576. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595029576/. Acesso em: 01 mar. 2023.

13 Idem, p. 160-161.
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2 AGAO PENAL E PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE

2.1 NECESSIDADE DO PROCESSO PENAL

A partir da violagdo de uma norma penal, surge a pretensao punitiva do Estado,
a qual é definida como “o poder do Estado de exigir de quem comete um delito a
submissao a sancao penal”'. Cumpre mencionar que o ius puniendi ndo é um poder
absoluto, encontrando, pois, limites no direito, a fim de evitar arbitrariedades que
atentem contra os direitos dos individuos'®. Nesse contexto, um limite que a pretenséo
punitiva do Estado encontra é o fato de o Direito Penal ser um direito de coagao
indireta, dependendo do processo para que se tenha a imposi¢cdo da sancéo penal ao
infrator?®.

Desse modo, é evidente a indispensabilidade do processo a fim da aplicacéo
da pretensao punitiva. Esse instrumento conta com duas dimensdes: a externa e a
interna. Esta é caracterizada pela relagao juridica triangular entre as partes (acusagao
e defesa) e o juiz; ja aquela diz respeito a sucessao de atos ordenados orientados a
sentencal’.

O processo penal &, portanto, um instrumento, o qual segue um procedimento
e estabelece uma relagao entre as partes e o Estado, que viabiliza a agao penal, a fim
de que se tenha imposicdo de uma san¢ao penal em resposta a violagdo da norma

penal.

2.2 ACAO PENAL

O direito de acao penal, conforme sustenta a doutrina majoritaria, € o “direito

publico subjetivo de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a um

14 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 43.

15 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 1. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

16 | IMA, op. cit., p. 43.

17 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 85. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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caso concreto”8. A acdo penal, por sua vez, refere-se a um ato juridico, o qual inicia
o procedimento cognitivo, embasa-se no direito de requerer ao Estado a aplicagdo de
uma sangéo penal a quem infringiu norma penal'®.

A acao penal tem como fundamento constitucional os incisos XXXV e LIX do

artigo 5° da Constituicdo da Republica?, os quais preceituam o seguinte:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

(...)

LIX - sera admitida ac&o privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

Tais dispositivos normativos deixam clara a inafastabilidade da jurisdi¢céo, ainda
nos casos em que o titular da acéo penal publica restar inerte, pois nenhuma leséo ou
ameaca de direito sera excluida de apreciacado do Poder Judiciario.

A acgéo penal é regulada tanto no Codigo Penal quanto no Cadigo de Processo
Penal (artigos 100 a 106 do CP e artigos 24 a 62 do CPP), fato este criticado por
Cleber Masson?!, porquanto ser o direito de agdo um “direito subjetivo processual,

autbnomo e distinto do direito material” (grifou-se).

2.2.1 Condigbes da agao penal

Para que a agao penal tramite legitimamente é indispensavel a existéncia das
condicbes da agao, que sdo os requisitos minimos para a formagao da relagao
processual®?. Tais condigcbes sdo de duas ordens: condigbes genéricas e condigbes

especificas, que serdo tratadas neste trabalho a seguir.

18 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 257.

19 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 233. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponivel em: Constituicdo
(planalto.gov.br). Acesso em: 10 jan. 2023.

21 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 769.

22 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 87. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.



https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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2.2.1.1 Condigbes genéricas da acao penal

As condi¢cdes genéricas da agdo penal caracterizam-se como requisitos
minimos que deverao estar presentes em qualquer agcao penal. Destarte, ausentes
quaisquer desses requisitos, a agao penal deve ser rejeitada pelo magistrado.

A antiga redagao do artigo 43 do Codigo de Processo Penal previa os casos de
rejeicdo da pega acusatoria, entre eles quando “for manifesta a ilegitimidade da parte
ou faltar condicdo exigida pela lei para o exercicio da acdo penal’?3. Tal dispositivo
normativo foi revogado pela Lei n°® 11.719 de 2008, momento em que tal regulagao

passou a ser orientada pelo artigo 395 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 395. A denuncia ou queixa seré rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condi¢&o para o exercicio da acéo penal;
?I:J— faltar justa causa para o exercicio da acdo penal. (grifou-se)

Nota-se que nao ha previsao expressa no Cédigo de Processo Penal indicando
quais seriam as condicdes as quais a acdo penal é subordinada, ao contrario do
preceituado no dmbito processual civil®*, que especifica as condicdes da acdo no
artigo 17 do Cadigo de Processo Civil?®.

Renato Brasileiro de Lima?®, ao tratar deste assunto, aduz que a doutrina
majoritaria, em razao da teoria geral do processo, adota conceituagdes equivalentes
ao processo civil, corrente esta adotada pelo doutrinador. Por outro lado, Aury Lopes
Jr. entende que n&o se pode importar as condicbes da agao do processo civil,
porquanto o processo penal possui suas especificidades?’.

A seguir, serdo analisadas as condi¢cdes genéricas, adotando a teoria a luz do

processo civil — doutrina majoritaria -, bem como as controvérsias doutrinarias no que

23 BRASIL. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em: 10 jan. 2023.

24 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 770.

25 Art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

26 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 257.

21 O professor Aury Lopes Junior sustenta que sdo condigdes da acdo penal: pratica de fato
aparentemente criminoso, punibilidade concreta, legitimidade da parte e justa causa. (LOPES JUNIOR,
Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugao critica. Sdo Paulo: Editora Saraiva Jur, 2022. E-
book. ISBN 6553621489, p. 260. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023).
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tange a esses requisitos.

2.2.1.1.1 Possibilidade juridica do pedido

O pedido deve se relacionar com uma providéncia permitida em abstrato pelo
direito objetivo, conforme dispde Lima?®, dito de outro forma, deve haver a subsungéo
da conduta com o descrito na lei penal incriminadora?®. A fim de ndo confundir essa
subsungdo com a analise do mérito, a apreciagao dessa condigdo deve se dar com
base na causa de pedir considerada em tese, independendo, pois, da veracidade dos
fatos narrados na peca inicial acusatoria.

A possibilidade juridica do pedido como condi¢do da acdo advém de influéncia
direta do Codigo de Processo Civil de 19733, a luz da teoria geral do processo.
Contudo, com o surgimento do Codigo de Processo Civil de 2015, a possibilidade
juridica do pedido n&o foi mais considerada como condigdo da agdo no ambito
processual civil. Nesse contexto, oportuno trazer a critica de Renato Brasileiro de

Lima®?, quanto a possibilidade juridica do pedido:

[...] No ambito processual civel ou penal, é impossivel extremar a
possibilidade juridica do pedido do mérito da causa, fato que, por si s9,
acabou justificando a exclusdo dessa condi¢ao da acao do novo CPC, e,
consequentemente, do processo penal, que, doravante, tera como
condi¢coes da agao penal tdo somente a legitimidade e o interesse de
agir. A transposicao da possibilidade juridica do pedido como condigéao
da acao penal ignora, por completo, uma premissa basica do processo
penal, segundo a qual o pedido é de todo irrelevante numa acéo penal
condenatéria, jA que o acusado defende-se dos fatos que lhe séo
imputados, pouco importando o pedido formulado pelo acusador.
(grifou-se)

Entendimento diverso tem Avena33, para quem, a possibilidade juridica do

pedido € condicdo da acao. Nessa perspectiva, afirma que, com vistas a procedéncia

28 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 261.

29 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 771.

30 LIMA, op. cit., p. 261.

31 Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:

[...]

VI - quando ndo concorrer qualquer das condigdes da acdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual;

82 LIMA, op. cit., p. 262.

33 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 233. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.
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da acao penal, o ato imputado na peca acusatéria deve se referir a crime ou a
contravencéo penal prevista em lei, exteriorizando-se esse requisito por meio de um
fato tipico, ndo havendo relagao, portanto, com a ilicitude da conduta, nem com a
culpabilidade do agente.

Nucci®4, por outro lado, entende que a imputagdo deve se referir a um fato
criminoso, incluindo, além do fato tipico, a conduta antijuridica e a culpabilidade do
agente. Portanto, ndo havendo a presencga de qualquer desses requisitos, o juiz deve
rejeitar a denuncia ou queixa, por auséncia de condicdo da agéo, excetuando-se os
casos de aplicagdo de medida de seguranga3®>. Em que pese considerar a
possibilidade juridica do pedido como condigdo da acao, o doutrinador alude que tal

situag&o relaciona-se com o principio da legalidade®®.

2.2.1.1.2 Legitimidade para agir

A legitimidade para agir ou legitimidade ad causam é a pertinéncia subjetiva
para agdo®’. Com vista a elucidar tal conceito, transcreve-se ensinamento de Renato

Brasileiro de Lima3®:

[...] é a situagao prevista em lei que permite a um determinado sujeito propor
a demanda judicial e a um determinado sujeito ocupar o polo passivo dessa
mesma demanda. Ha legitimidade de partes quando o autor afirma ser titular
do direito subjetivo material demandado (legitimidade ativa) e pede a tutela
em face do titular da obrigacéo correspondente aquele direito (legitimidade
passiva).

No que se refere a legitimidade ativa, esta ira variar de acordo com a
classificagdo da acao penal condenatéria (conceitos retomados ainda neste capitulo).

Tratando-se de acéo penal publica, o titular da agdo penal € o Ministério Publico,

consoante o artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal. Ja quando se tratar de agéo

34 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 88. E-

book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.
35 |[dem, p. 89.

36 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

87 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 771.

38 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 263.
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penal privada, o legitimado a agir sera o ofendido, quem legalmente o represente, ou,
em caso de morte ou auséncia, seu conjuge, ascendente, descendente ou irmao, nos
termos do artigo 31 do Cédigo de Processo Penal.

No que tange a legitimidade passiva, em raz&o do principio da intranscendéncia
da pena®, deve estar no polo passivo o agente contra qual recai a imputagao?°.
Ademais, Avena*! afirma que a legitimacgao passiva diz respeito também a questéo da
imputabilidade penal sob enfoque etario, haja vista que menores de 18 anos séo
objetivamente inimputaveis 2, estando sujeitos ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2.2.1.1.3 Interesse de agir

O interesse de agir, condicdo da agao genérica, corresponde a ideia de utilidade
da prestagdo jurisdicional pretendida pela parte que move a agdo penal*. Esse
requisito & divido em trés aspectos:

a) necessidade: refere-se a necessidade de existéncia do processo penal para
a condenacdo e, por conseguinte, a possiblidade aplicagdo da pena®*. Cumpre
ressaltar que tal elemento € implicito a agao penal, haja vista o principio nulla poena
sine judicio, o qual se refere a indispensabilidade do processo para aplicagdo da
sancgao penal. Destarte, € dispensavel a analise de tal aspecto para a verificagdo do
interesse de agir, porquanto ja intrinseco ao processo penal*®;

b) adequagao: esse aspecto se relaciona a necessidade de o 6rgao acusatorio

promover a agéo penal nos moldes procedimentais definidos pelo Cédigo de Processo

39 “Ninguém pode ser responsabilizado por fato cometido por terceira pessoa. Consequentemente, a
pena nao pode passar da pessoa do condenado (CF, art. 5°, XLV)” (MASSON, Cleber. Direito Penal:
parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed., 2022, p. 53).

40 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 90. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

41 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 235. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

42 CF: Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da le-
gislacéo especial.

CP: Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos séo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial. (Redacdo dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

43 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 265.

44 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 89. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

45 LIMA, op. cit., p. 265.
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Penal, bem como com substrato em provas pré-constituidas?®.
c) Utilidade: representa a eficacia da atividade jurisdicional para atender ao
objetivo do autor da demanda. Lima#*’ enfatiza que “sé havera utilidade se houver

possibilidade de realizagao do jus puniendi estatal’.

2.2.1.1.4 Justa causa

De acordo com o disposto no topico anterior, a justa causa é o lastro probatorio
minimo que é capaz de conferir plausibilidade a acusacdo. Assim, tendo em vista que
a mera instauragdo do processo penal atinge o status dignitatis do individuo*®, o
processo penal deve ser instruido inicialmente com elementos que demonstrem a
prova de materialidade do crime, bem como os indicios de autoria. Tais elementos,
geralmente, séo fornecidos pelo inquérito policial, o que ndo exclui a possiblidade de

o titular da agdo penal obté-los por outros meios*.

2.2.1.2 Condigdes especificas da acao penal

As condicbes especificas ou condigcbes de procedibilidade devem estar
presentes em determinadas agdes penais, sob pena de impedimento do regular
exercicio do direito de acéo, nos termos do artigo 395, inciso Il (segunda parte), do
Cddigo de Processo Penal.

Citam-se alguns exemplos de condi¢des especificas da agao:

a) Representacao do ofendido ou requisi¢ao do Ministro da Justica nos casos
dos crimes de acgdo penal publica condicionada®’;

b) Em caso de crime praticado no exterior, a entrada do agente no territorio
nacional (artigo 7°, § 2°, alinea “a” do CP); e

c) Transito em julgado da sentenga que anule o casamento no crime de

46 NUCCI, op. cit., p. 89.

47 LIMA, op. cit., p. 265.

48 _LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 268.

49 |[dem, p. 268.

50 CPP: Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério Pablico,
mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo judicial, o direito de
representacao passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irméo. (Paragrafo Unico renumerado
pela Lei n° 8.699, de 27.8.1993)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8699.htm#art24§2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8699.htm#art24§2

19

induzimento a erro essencial e ocultagao de impedimento (artigo 236, paragrafo unico
do CP).

2.2.2 Classificagdo da agéo penal

2.2.2.1 Agéo penal publica

A Constituicdo da Republica, por meio do artigo 129, inciso |, legitima o
Ministério Publico a promover, privativamente, a agdo penal publica. Ademais, o artigo
100 do Cédigo Penal estabelece que a regra geral é ser a agao penal publica, exceto
nos casos em que a lei expressamente declarar a legitimagéao privativa do ofendido.

Desse modo, a acao penal publica € promovida pelo Ministério Publico por meio
da denuncia e pode estar condicionada a representagdo do ofendido (por seu
representante legal, ou por seus sucessores) ou a requisicdo do Ministro da Justicga,
nas hipoteses expressamente previstas em lei (artigo 100, § 1°, do CP).

A seguir sdo estudadas as subespécies da agao penal publica.

2.2.2.1.1 Agao penal publica incondicionada

A acao penal publica € incondicionada quando o membro do Parquet, ao apurar
a existéncia da materialidade do crime, bem como os indicios de autoria, oferece
denuncia prescindindo de qualquer manifestagao de vontade da vitima ou de terceiros.
Tal fato se deve a natureza das infragdes penais, as quais interferem diretamente no
interesse geral da sociedade®’.

Cumpre acrescentar a explicagdo de Cleber Masson®? acerca desse instituto:

A grande maioria das infragbes penais pertence a essa categoria de agéo
penal. Consequentemente, sua pertinéncia € obtida por via residual, isto &,
sempre que a lei ndo exigir a representacdo do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representa-lo (“somente se procede mediante
representagdo”), a requisi¢do do Ministro da Justi¢a, ou, ainda, indicar o
cabimento da acao penal privada (“somente se procede mediante queixa”), o
Ministério Publico podera oferecer denuncia, se presentes seus requisitos,
independentemente de qualquer tipo de provocagao.

51 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 240. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

52 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 770.
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Ressalta-se que ha uma exceg¢ao na Constituicao (artigo 5°, inciso LIX) que
prevé a possiblidade de agao penal privada subsidiaria da publica, nos casos de
inércia injustificada do 6rgdo ministerial (assunto que sera abordado ainda neste

capitulo).

2.2.2.1.2 Agao penal publica condicionada

Avena®? esclarece que neste tipo de agdo penal publica ha também o interesse

publico, a fim da averiguagao do crime praticado, entretanto:

[...] devido a implicagbes na esfera de interesses da vitima, seu
desencadeamento dependera, sempre, da manifestacdo inequivoca de
vontade do ofendido ou de quem legalmente o represente no sentido de
querer ver apurada a infragdo penal.

Ademais, Renato Brasileiro de Lima®>* ensina que a agdo é condicionada, na
medida em que o Ministério Publico ndo podera promover a agdo penal caso ndo haja
a implementacdo da condi¢cdo, qual seja, a representagcdo do ofendido (de seu
representante, ou de seus sucessores) ou a requisicdo do Ministro da Justica®®.
Convém lembrar que esse requisito € uma condi¢cao da acao especifica, a qual deve
estar presente, sob pena de rejeicao da denuncia, nos termos do artigo 395, inciso Il,

segunda parte, do CPP.

2.2.2.2 Agéo penal privada

Ha situagdes nas quais ha predominio do interesse particular sobre o coletivo®,
no que tange ao interesse de ver punido o agente que transgrediu norma penal. Por

conseguinte:

53 AVENA, op. cit., p. 240.

54 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 291.

55 CPP Art. 24. Nos crimes de acao publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério Publico,
mas dependera, quando a lei o exigir, de requisigdo do Ministro da Justica, ou de representacao do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por deciséo judicial, o direito de
representacao passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao. (Paragrafo Unico renumerado
pela Lei n°® 8.699, de 27.8.1993)

56 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 97. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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[...] o Estado, titular exclusivo do direito de punir, transfere a legitimidade para
a propositura da acé@o penal a vitima ou ao seu representante legal, a eles
concedendo o jus persequendi in judicio. E o que ocorre na agao penal de
iniciativa privada, verdadeira hipotese de legitimagdo extraordinaria (ou
substituicao processual), ja que o ofendido age, em nome préprio, na defesa
de um interesse alheio, pois o Estado continua sendo o titular da pretensao
punitiva®”.

O legislador, portanto, ao visualizar esse interesse predominantemente
particular, determinou que alguns crimes deverao ser reclamados por queixa-crime do
ofendido ou de seu representante legal®®. Nesse contexto, convém mencionar as
palavrar de Renato Brasileiro de Lima quanto aos fundamentos que levaram o

legislador a dispor sobre a agao penal privada:

[...] @) h& certos crimes que afetam imediatamente o interesse da vitima e
mediatamente o interesse geral; b) a depender do caso concreto, € possivel
que o escandalo causado pela instauragdo do processo criminal cause
maiores danos a vitima que a prépria impunidade do criminoso — € 0 que se
chama de escandalo do processo (strepitus judicii); c) geralmente, em tais
crimes, a produgdo da prova depende quase que exclusivamente da
colaboracao do ofendido, dai por que o Estado, apesar de continuar sendo o
detentor do jus puniendi, concede ao ofendido ou ao seu representante legal
a titularidade da agao penal®°.

Lembra-se de que a regra dispde que a agao penal seja publica, devendo haver,
portanto, expressa referéncia, no tipo penal, que determinado crime se procede
mediante queixa-crime. Ha, no Cédigo Penal, alguns crimes de agao penal privada,
por exemplo, os previstos nos artigos 184, caput, 236 e 345, se ndo houver emprego
de violéncia.

A seguir serédo estudadas as subespécies da agao penal privada.

2.2.2.2.1 Agao penal exclusivamente privada

Esta classificacdo da acédo penal ampara-se no fato de a infragdo penal atingir
profundamente os interesses da vitima. Consequentemente, a legitimidade para

ajuizar a agao penal é da vitima (se maior de 18 anos e capaz), do seu representante

57 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 300.

58 CP: Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofen-
dido. (Redacado dada pela Lein®7.209,de 11.7.1984) [...] § 2°- A acdo de iniciativa privada é promovida
mediante queixa do ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo. (Redacao dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

59 LIMA, op. cit., p. 300.
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legal (caso a vitima seja menor de 18 anos ou incapaz), nos termos do artigo 30 do
Cddigo de Processo Penal. Outrossim, no caso de morte do ofendido, ou quando este
for declarado ausente por deciséo judicial (conforme dispde a lei civil), a legitimidade
passara aos seus sucessores: cbnjuge, ascendente, descendente ou irm&o, nos
termos do artigo 31 do CPP*®°,

2.2.2.2.2 Agao penal privada personalissima

Diferentemente da agéo penal exclusivamente privada, nesta espécie, o direito
de acao é unico e exclusivo do ofendido, ndo havendo a possiblidade de atuacao de
representante legal, de curador especial, nem de sucessao processual no caso de
morte ou de declarada auséncia do ofendido®:. Destarte, diante dessa impossibilidade
de sucessao processual, caso a vitima falega, havera a extingdo da punibilidade, seja
pela decadéncia (hipotese em que ndo foi exercido o direito de agado), seja pela
perempgao (caso o direito de agdo tenha sido exercido)®?.

Ha somente um exemplo no ordenamento juridica brasileiro: o crime de
induzimento a erro essencial ou ocultagdo de impedimento ao casamento, o qual é

previsto no artigo 236 do CP.

2.2.2.2.3 Agao penal privada subsidiaria da publica

O inciso LIX do artigo 5° da Constituigdo da Republica enfatiza que “sera
admitida acao privada nos crimes de agao publica, se esta nao for intentada no prazo
legal”. Acrescenta-se que essa espécie de agado penal também esta prevista no artigo
100, § 3° do Cdédigo Penal, bem como no artigo 29 do Cédigo de Processo Penal.
Desse modo, pode-se afirmar que o direito a acdo penal privada subsidiaria da publica
€ um direito fundamental, sendo considerado clausula pétrea (artigo 60, § 4°, inciso
IV, da CF). Tal instrumento permite ao ofendido controlar abusos do Estado-acusacao

60 Deve-se salientar que, conforme o artigo 33 do CPP, “se o ofendido for menor de 18 anos, ou men-
talmente enfermo, ou retardado mental, e nao tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste
com os daquele, o direito de queixa podera ser exercido por curador especial, nomeado, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o processo penal”.

61 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 301.

62 |[dem, p. 301.
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em casos de demora excessiva para ajuizar a agdo penal®3.

Essa espécie de agao penal privada € admitida quando o Ministério Publico
restar inerte injustificadamente no que tange ao oferecimento da denuncia no prazo
legal. Cumpre esclarecer que deve haver a inércia do 6rgdo ministerial, ndo se
configurando nos casos em que sao requisitadas diligéncias, requerido arquivamento
ou declinagcdo de competéncia®.

Dessa maneira, configurada a inércia injustificada do Parquet, surge ao
ofendido, ou ao seu representante legal (se menor de 18 anos), ou, ainda, aos
sucessores (caso de morte ou auséncia), o direito de acado penal privada subsidiaria
da publica, conforme os artigos 29 a 31 do CPP. Destaca-se que o exercicio desse
direito fica a critério do ofendido, porquanto vigora, na agéo penal privada subsidiaria
da publica, o principio da oportunidade®®, o qual é caracterizado pela faculdade que o
ofendido tem para ajuizar a agdo penal®®.

A fim de exercer esse direito, o ofendido tem o prazo de seis meses, sob pena
de decadéncia, para oferecer a queixa-crime, contado do esgotamento do prazo do
Ministério Publico para oferecer a denuncia (artigo 38, caput, segunda parte, do CPP).
Ressalta-se que, durante o prazo de seis meses, ha legitimagao concorrente entre a
vitima e o 6rgao ministerial®’. Convém mencionar ainda, a luz de Nucci®®, que tal prazo
€ apenas para o ofendido, nao se destinando ao Ministério Publico, o qual ainda pode
oferecer denuncia até que ocorra a prescri¢ao.

O artigo 29 do CPP elenca as competéncias do Ministério Publico na agao penal
privada subsidiaria da publica, o qual podera aditar a queixa, repudia-la e oferecer
denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar
a acao como parte principal. Acerca dessas atribuicbes do Parquet, Renato Brasileiro

de Lima explica que:

[...] a inércia do Ministério Publico n&o transforma a natureza da ag&o penal,

63 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 104. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

64 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 301.

65 |dem, p. 303.

66 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de Janeiro: Editora Método, 162 ed.,
2022, p. 782.

67 LIMA, op. cit., p. 302.

68 NUCCI, op. cit., p. 104.
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que continua sendo publica. Tal conclusdo é importante, porque demonstra
que a acgao continua sendo regida pelos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade®®.

Por seu turno, Avena aduz que essa agao soO € possivel caso o ofendido for

determinado?®.

2.2.2.2 .4 Particularidades da acéo penal privada

Abordadas as subespécies da acgdo penal privada, necessario estudar
sinteticamente algumas regras e freios que limitam o exercicio do direito da agéo penal
privada: decadéncia, renuncia, perdao e perempg¢ao. Tais institutos juridicos sao
causas de extingao da punibilidade, previstas no artigo 107, incisos IV e V, do Cddigo
Penal.

Nas palavras de Guilherme Nucci’!, a decadéncia “é a perda do direito de agir,
pelo decurso de determinado lapso temporal, estabelecido em lei, provocando a
extingdo da punibilidade do agente.” Nesse contexto, o Cddigo Penal (artigo 107,
inciso IV) traz como uma das causas de extingao da punibilidade a decadéncia.

Cabe transcrever o artigo 38 do CPP, que dispde o seguinte:

Art. 38. Salvo disposi¢cdo em contréario, o ofendido, ou seu representante legal,
decaira no direito de queixa ou de representacao, se hdo o exercer dentro do
prazo de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem € o autor do
crime, ou, no caso do art. 29, do dia em que se esgotar o prazo para o ofere-
cimento da denuncia.

Dessa forma, percebe-se que o prazo de seis meses se refere tanto a acao
penal publica condicionada a representac¢ao, quanto a agcédo penal privada. Ressalta-
se ainda que tal prazo é de natureza material, fatal e improrrogavel’?, sendo contado,

em regra, a partir do dia do conhecimento da autoria do delito’®, nos termos do artigo

69 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
112 ed., 2022, p. 302.

70 Avena afirma que ha excecdes a essa regra, como o caso do artigo 80 combinado com o artigo 82,
Il e IV, da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e do artigo 184, paragrafo Unico, da Lei
11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperagéo Judicial e Extrajudicial (AVENA, Norberto. Processo
Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 266. E-book. ISBN 9788530992767. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso em: 20 fev. 2023).
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10 do CP.

Vale ressaltar que, em caso de morte ou auséncia da vitima, os sucessores
terdo direito ao prazo decadencial restante dos seis meses (artigo 38, paragrafo unico,
do CPP), que fluira automaticamente caso um dos sucessores ja tenha conhecimento
acerca da autoria do crime, porquanto o prazo decadencial € uno’.

Por fim, quanto a extingdo do prazo decadencial, esta opera-se a partir do
oferecimento da queixa crime, ndo importando quando a inicial sera recebida pelo
juizo’™.

Arenuncia é “o ato unilateral e voluntario por meio do qual a pessoa legitimada
ao exercicio da acdo penal privada abdica do seu direito de queixa”’®, sendo
caracteriza por ser ato impeditivo do processo criminal’”.

Igualmente a decadéncia, a renuncia importa a extingdo da punibilidade, nos
termos do artigo 107, inciso V, do Cddigo Penal. Contudo, diferentemente da
decadéncia (a qual se aplica também a casos de agao penal publica condicionada a
representacéo), esse instituto se destina apenas a agao penal exclusivamente privada
e a agdo penal privada personalissima’®. No que tange a agdo penal privada
subsidiaria da publica, ndo ha como existir renuncia por parte do ofendido, porquanto
ser a agao de natureza publica, subsistindo a legitimidade ativa do Ministério Publico
enquanto ndo prescrito o crime’®. Ademais, cumpre mencionar, de forma breve, que a
acgao penal publica n&o esta sujeita a esse instituto, haja vista que essa é regida pelo
principio da obrigatoriedade da ag&o penal, assunto que sera explorado em detalhes
na segunda parte deste capitulo.

A renuncia é cabivel antes do inicio do processo, sendo irretratavel e se

book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023. Ainda, Nucci
aponta duas excegdes a essa regra: “a) seis meses, a partir do transito em julgado da sentenga que,
por motivo de erro ou impedimento, anule o casamento — art. 236, paragrafo unico, CP; 30 dias, a
contar da homologagéo do laudo (art. 529, caput, CPP), é o prazo para a queixa no caso de crime
contra a propriedade imaterial, embora incida também o prazo de seis meses, antes de principiar o de
30 dias” (Idem, p. 97).
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relacionando diretamente com o principio da oportunidade, o qual confere a faculdade
ao ofendido de querer ver infrator punido. Desse modo, Renato Brasileiro de Lima®
classifica esse instituto como de natureza extraprocessual. Ademais, a renuncia pode
ser externalizada de duas formas: expressa ou tacita. Esta € configurada quando o
legitimado ativo procede de maneira incompativel com a vontade de exercer o direito
de queixa, ndo implicando abdicagao do direito de recebimento de indenizagao civil
pelo dano gerado pelo crime®!; ja aquela “constara de declaragdo assinada pelo
ofendido, por seu representante legal ou procurador com poderes especiais”®?. Cabe
destacar, por fim, que, em fungdo do principio da indivisibilidade da acao penal
privada®3, a renuncia concedida a um dos autores do crime se estende aos demais
coautores, nos termos do artigo 49 do CPP. Lima salienta que a renuncia concedida
por uma das vitimas dos crimes ndo prejudica o direito de agdo dos demais
ofendidos®.
Quanto ao perdao, pode-se conceitua-lo como sendo o:

ato bilateral e voluntario por meio do qual, no curso do processo penal, o

querelante resolve nao prosseguir com a demanda, perdoando o acusado,

com a consequente extingdo da punibilidade, nas hipéteses de agao penal

exclusivamente privada e de acao penal privada personalissima (CP, art. 107,
V)85,

Desse modo, o perddo é ato extintivo do processo criminal®®, sendo, portanto,
possivel apenas apos 0 ajuizamento da agao criminal, uma vez que o artigo 105 do
CP prevé que o perdao obsta o prosseguimento da agdo. Ademais, tendo em vista
que o perdao é um ato bilateral, a aceitacado por parte do querelado € indispensavel,
podendo ser concedida por procurador com poderes especiais (artigo 55 do CPP).

Acerca da bilateralidade, Nucci faz critica pertinente:

80 |dem, p. 306.

81 Artigo 104, paragrafo unico, do CP.

82 Artigo 50 do CPP.

83 Acerca desse principio, Avena conceitua que “embora o ofendido ndo esteja obrigado a intentar a
acao penal, se o fizer, devera ajuiza-la contra todas as pessoas que concorreram para a pratica do
crime imputado” (AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 257. E-book.
ISBN 9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/.
Acesso em: 20 fev. 2023).

84 LIMA, op. cit., p. 307.
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112 ed., 2022, p. 307.

86 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 261. E-book. ISBN
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Cremos que, assim como a renuncia, deveria ser ato unilateral, pois,
perdendo o interesse em prosseguir na demanda, de nada adianta haver
continuidade, caso o querelado recuse o perdao. Alias, ressalte-se que o
querelante (vitima) pode incorrer em perempc¢ao [...], razao pela qual, de um
modo ou de outro, pode provocar a extingdo da punibilidade do querelado?®’.
O perdao pode ser concedido a qualquer tempo, sendo limitado ao transito em
julgado da sentenga condenatoria (§ 2° do artigo 106 do CP). Ademais, igualmente a
renuncia, o perdao pode se dar de forma tacita ou expressa, podendo ser dentro ou
fora do processo (artigo 106, caput, do CP). Assim, concedido o perdao expresso no
processo, o querelado sera intimado para se manifestar no prazo de trés dias,
resultando eventual siléncio em aceitagao (artigo 58, caput, do CPP). Nota-se, dessa
forma, que ndo ha possibilidade de haver a recusa do perdao de forma tacita,
porquanto o siléncio importa a aceitagao do perdao. Além disso, o perdao nao pode
ser concedido na agao penal privada subsidiaria da publica, porque, “em tal hipétese,
o Ministério Publico retoma a agdo como parte principal (agdo penal indireta)”®8.
Aplica-se também a fundamentagéao feita a renuncia neste caso. Ademais, da mesma
maneira que ocorre na renuncia, em virtude do principio da indivisibilidade da agao
penal privada, o perdao concedido a qualquer dos querelados aproveitara aos demais,
consoante o artigo 106, inciso |, do CP. Outrossim, o perdéo concedido por uma das
vitimas nao prejudica o direito dos demais ofendidos (artigo 106, inciso II, do CP).
Convém ressaltar que, em que pese o artigo 52 do CPP preveja um
procedimento diferenciado com a atuacao do representante legal do ofendido maior
de 18 e menor de 21 anos, tal disposigdo ndo tem aplicabilidade, haja vista que o
Caddigo Civil prevé que maiores de 18 anos sao habitados para todos os atos da vida
civil (artigo 5° do CC). Ja no que permeia o querelado inimputavel ou semi-inimputavel,

o CPP determina o seguinte:

Art. 53. Se o querelado for mentalmente enfermo ou retardado mental e ndo
tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste com os do quere-
lado, a aceitacdo do perddo cabera ao curador que o juiz Ihe nomear.

Aceito o perdéao, resta extinta a punibilidade do agente nos termos do artigo

107, inciso V, segunda parte, do Codigo Penal. Caso o querelado recuse, o perdao

87 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 100. E-
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nao produzira efeito (artigo 106, inciso Ill, do CP).

A perempgao € a:

[...] perda do direito de prosseguir no exercicio da agao penal privada em
virtude da negligéncia do querelante, com a consequente extingdo da
punibilidade nas hipéteses de agao penal exclusivamente privada e de agao
penal privada personalissima®®.

Desse modo, a perempgdo é uma auténtica penalidade ° imposta ao
querelante em razao de sua negligéncia na condug¢ao do processo.

O artigo 60 do CPP dispde que apenas podera incidir a perempgao nos casos
em que somente se procede mediante queixa, ou seja, tal instituto ndo tem aplicagéo
na agao penal privada subsidiaria da publica, a qual incialmente se procede mediante
denuncia do Ministério Publico. As hipoteses, previstas nos incisos do artigo 60 do
CPP, em que se configura a perempg¢ao sao as seguintes:

| - Inércia do querelante, deixando de promover o andamento do processo
durante 30 dias seguidos;

Il - Falecimento ou incapacidade do querelante, deixando qualquer dos
sucessores, elencados no art. 31 do CPP, de promover, no prazo de 60 dias, o
prosseguimento do processo;

[l - Nao comparecimento, sem motivo justificado, do querelante a ato
processual que deva estar presente;

IV - Auséncia do pedido de condenacao nas alegacgdes finais do querelante;

V - Extingdo da pessoa juridica, quando esta for querelante, sem deixar

sucessora.
2.3 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL PUBLICA
Convém abordar, antes de adentrar no objeto propriamente dito deste tdpico, a

distingdo entre principios e regras. Estas determinam a “atuagéo do individuo diante

de determinada situagdo concreta™?. Por sua vez, os principios:
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[...] devem ser encarados como normas gerais coercitivas que orientam a
atuacao do individuo, definindo valores a serem observados nas condutas
por ele praticadas. De fato, os principios encerram ideias centrais de um
sistema e dao sentido légico e harmonioso as demais normas®2.

Conforme ensinamento de Afranio Silva Jardim®3, os principios processuais tém
duas importantes atribuicbes: a estruturagcdo das leis do processo e o limite para
interpreta-las. Ademais, o constitucionalista José Canotilho®* aduz que os principios,
que contam com um grau elevado de abstragdo, “tém uma fungdo normogenética e
uma fungdo sistémica: sdo fundamento de regras juridicas e tém uma idoneidade
irradiante que Ihes permite ligar, ou cimentar, objetivamente todo o sistema
constitucional”’. Destarte, mostra-se evidente a importancia dos principios em um
ordenamento juridico. Deve-se mencionar ainda que a adogédo de determinados
principios se da de acordo com o desenvolvimento politico e social, bem como os
valores aderidos por uma sociedade®, estando, portanto, vinculados a uma conjuntura
determinada.

No contexto do Estado Democratico de Direito, o Estado tem como fim o bem
comum, devendo priorizar, portanto, o interesse publico em detrimento do particular.
Nesse diapasao, ha o principio da legalidade, o qual busca limitar a arbitrariedade do
Estado®® em prol dos individuos. Afranio Jardim acrescenta, afirmando que “o principio
da legalidade cria, assim, também um “deve de agir” para o Estado como decorréncia
da indisponibilidade do interesse publico™”.

No ambito penal, o Estado aboliu a vinganca privada, trazendo para si o
monopdlio do direito de penar®®. Nesse sentido, importante abordar que a pratica de
uma infragao penal ndo atinge apenas o interesse do ofendido, mas, sobretudo, agride
um valor social relevante®. Desse modo, o Estado tem o poder-dever de punir, o que

tem um duplo aspecto: o Poder Publico deve agir, estando tal atividade disciplinada
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pela ordem juridical®.

O principio da obrigatoriedade esta inserido no contexto democratico em que o
Estado n&o pode dispor do interesse publico'®?, devendo, portanto, promover a agao
penal quando presentes os requisitos para tanto. Guilherme Nucci'®? traz o conceito

do principio da obrigatoriedade:

O principio da obrigatoriedade da agdo penal significa ndo ter o 6rgao
acusatoério, nem tampouco o encarregado da investigacdo, a faculdade de
investigar e buscar a punig¢édo do autor da infragdo penal, mas o dever de fazé-
lo.

Renato Brasileiro de Lima® complementa o conceito, aduzindo que:

[...] diante de noticia de uma infragdo penal, da mesma forma que as
autoridades policiais tém a obrigagdo de proceder a apuracdo do fato
delituoso, ao 6rgdo do Ministério Publico se impde o dever de oferecer
denuncia caso visualize elementos de informagao quanto a existéncia de fato
tipico, ilicito e culpavel, além da presenga das condi¢des da agdo penal e de
justa causa para a deflagragédo do processo criminal.

Parte da doutrina considera como sindnimos o principio da obrigatoriedade e o
principio da legalidade. Contudo, Afranio Jardim explica que € preferivel utilizar
somente a denominagao principio da obrigatoriedade, porquanto o dever legal do
Parquet de promover a agao penal € uma decorréncia do proprio principio da
legalidade®*. Luis Wanderley Gazoto, por outro lado, discorda dessa explicagao,
fundamentando que o principio da obrigatoriedade decorre do principio da
indisponibilidade do interesse publico, derivando o principio da legalidade do principio
do Estado de Direito, o qual preza pela defesa do cidadao contra as arbitrariedades
do Estado'%.

Convém trazer critica doutrinaria acerca da possibilidade de o Ministério

Publico dispor da agao penal:

Para nés, ndo ha nada de liberal na autorizagdo ao membro do Ministério
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Publico para decidir, no caso concreto, se invoca ou nao a aplicagdao do
Direito Penal. Nao faz qualquer sentido, em uma sociedade democratica,
outorgar tal poder a um 6rgéo publico. A aplicagédo inarredavel da norma
penal cogente, realizado o seu suporte fatico, ndo pode ser afastada pelo
agente publico a luz de critérios pessoais ou politicos1,

Pode-se dizer que o principio da obrigatoriedade visa proibir que o agente
publico tenha essa faculdade de aplicar ou ndo do Direito Penal, a fim de que nao haja
arbitrariedades e parcialidades na escolha de quem sera réu no processo penal.

Em contraposicao ao principio da obrigatoriedade, ha o principio da
oportunidade ou conveniéncia, o qual pressupde que o titular da agao penal tem a
faculdade de ajuizar a agdo penal, com base no interesse publico 197 ,
independentemente da existéncia de fato punivel em relagdo a um sujeito
determinado 19 . Essa analise de conveniéncia ou de oportunidade advém da
discricionariedade do Poder Publico no ajuizamento ou ndo da acado penal. Nessa

conjuntura, convém trazer o conceito de atuagao discricionaria:

[...] a atuagdo é discricionaria quando a Administragao, diante do caso
concreto, tem a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas validas

para o direito0°,
Afranio Jardim, no que diz respeito a discricionariedade, aduz que nao se pode
dispor de direito que nao lhe pertence, especialmente quanto a valores sociais
absolutamente relevantes''®. Cumpre, outrossim, trazer critica doutrinaria no que

tange ao exame de conveniéncia ou de oportunidade por parte do érgao ministerial:

[...] se o Estado, através do Legislativo, guindou determinadas condutas a
condig¢do de infragcdo penal, ndo faz sentido possa o Ministério Publico ignora-
las, sob a alegacao de inexpressividade. Se assim fosse estaria invadindo
competéncia de outro Poder!l,

Por outro lado, ainda a luz de Jardim, verifica-se que ha doutrinadores que

106 JARDIM, op. cit., p. 50.

107 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 69.

108 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 284.

109 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 249.
E-book. ISBN 9786559643042. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso em: 20 fev. 2023.

110 JARDIM, op. cit., p. 44.

111 Idem, p. 70.
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defendem a substituicdo do principio da obrigatoriedade pelo principio da
oportunidade, baseados em questdes de eficiéncia no processo penal, tendo em vista
a grande quantidade de processos por fatos de escassa periculosidade a que o Poder
Judiciario esta submetido'2.

No que concerne a essas infragbes penais de escassa periculosidade, Afranio
Jardim afirma que a resposta ndo deve se dar por meio de alteragdo de normas
processuais, mas de mudanga nas normas do Direito Penal pela adog¢do do principio
da intervencdo minima e a consequente descriminalizacdo de tais condutas'®. O
autor fundamenta, nesse sentido, que nao se pode ignorar o principio da legalidade,
pois € necessario se preservar a seguranga juridica. Esse entendimento vai ao

encontro dos ensinamentos de Fernando da Costa Tourinho Filho, o qual afirma que:

As vezes, as infragdes sdo tdo insignificantes, que parece preferivel a ndo
instauragdo do processo para aprecia-las. A despeito dessa realidade,
cumpre ao legislador excluir da persecugao, por sua escassa importancia,
tais infragcdes. Nao o fazendo, ndo podem os 6rgaos persecutorios deixar de
investiga-los e de instaurar o respectivo processo, sempre que ocorram
circunstancias objetivas previstas nas normas aplicaveis!4.

Cumpre abordar ainda a questdo de possibilidade ou ndo de mitigacdo do
principio da obrigatoriedade. Acerca desse assunto, Jardim manifesta-se no sentido
de ser inviavel a aplicagao parcial do principio da obrigatoriedade, sob pena de sua
desfiguragdo!!®. Argumenta que a legislagdo, ao prever um poder discricionario ao
Ministério Publico para determinados casos, considerou plena a incidéncia do
principio da oportunidade, n&o ocorrendo a mitigagéao do principio da obrigatoriedade,
mas uma permissao de sua ndo incidéncia para hipoéteses menos relevantes!®.

Contudo, ressalta-se que tal entendimento nao € unanime na doutrina: Gazoto
enfatiza que é possivel a mitigagcdo do principio da obrigatoriedade, na medida em
que ha uma excecgdo perante a regra geral''’. Todavia, o autor reconhece que essa

controvérsia diz respeito mais a uma questao terminolégicat'e.

12 |dem, p. 71.

113 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 52-53.

114 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1986, 82 ed., vol. 1,
p. 39 apud Idem, p. 56.

115 Idem, p. 47.

116 |[dem, p. 47-48.

117 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagdo. Sao Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 130.

118 |dem, p. 130.
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Feitas essas consideragdes iniciais acerca do principio da obrigatoriedade,
aborda-se a incidéncia desse principio no ordenamento juridico brasileiro.

O Cddigo de Processo Criminal de 1832 foi o primeiro diploma legal brasileiro
que orientou o processo penal'!®, legislagdo esta que foi fortemente influenciada pelo
lluminismo e pelas ideias difundidas pela Revolugdo Francesa de 1789'%°. Conforme
menciona a doutrina, o Cddigo de Processo Criminal do Império adotou o sistema
misto, o que foi considerado um avango, uma vez que a legislagao anterior era regida
pela estrutura inquisitiva'?! (assunto que sera desenvolvido no topico sobre sistemas
processuais penais no segundo capitulo deste trabalho).

Vigorava, a época, como regra, O principio da obrigatoriedade, pois a
“‘instauragcdo do processo era obrigatoria, salvo nos casos de crimes estritamente
particulares??. Convém, nessa conjuntura, apontar alguns dispositivos normativos da

eépoca que indicam a obrigatoriedade da promog¢ao da agao penal:

Art. 37. Ao Promotor pertencem as attribuices seguintes:

1° Denunciar os crimes publicos, e policiaes, e accusar os delinquentes pe-
rante os Jurados, assim como os crimes de reduzir & escraviddo pessoas
livres, carcere privado, homicidio, ou a tentativa delle, ou ferimentos com as
qualificagcBes dos artigos 202, 203, 204 do Codigo Criminal; e roubos, calum-
nias, e injurias contra o Imperador, e membros da Familia Imperial, contra a
Regencia, e cada um de seus membros, contra a Assembléa Geral, e contra
cada uma das Camaras.

Art. 74. A denuncia compete ao Promotor Publico, e a qualquer do povo:

§ 4° Em todos os crimes publicos.

Art. 222. Principiado o conhecimento de um processo ndo podera ser mais
interrompido, nem mesmo pela noite, salvo a requerimento das partes por
motivo justo.

Art. 335. O Promotor Publico denunciara, e promovera as accusagdes nos
crimes de responsabilidade dos empregados publicos, quando ndo houver
partel2s,

No que diz respeito a atuacdo do Ministério Publico, transcrevem-se alguns
apontamentos de Pimenta Bueno, um importante comentador do Cédigo de Processo

Criminal e da legislagao imperial:

119 Anteriormente o processo penal era orientado pela legislagdo portuguesa, especificamente pelo
Livro V das Ordenagdes Filipinas (GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obriga¢gdo. Sdo Paulo:
Ed. Manole, 2003, p. 66).

120 GAZOTO, op. cit., p. 66.

121 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 77.

122 |dem, p. 78.

123 BRASIL. LEI DE 29 DE NOVEMBRO DE 1832. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm Acesso em: 08 fev. 2023.
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O Ministério Publico tem nao a simples faculdade, sim a obrigacdo positiva
de denunciar os crimes publicos, policiais e inafiangcaveis, como é prescrito
pelos arts. 37, 74 e 279 do Cddigo e art. 222 do regulamento; e ndo s6
denunciar, como prosseguir nos termos ulteriores?4,

Afranio Jardim aponta que, em que pesem as mudangas no Codigo de
Processo Criminal, “a instauracdo do processo jamais ficou entregue ao poder
discricionarios dos funcionarios encarregados da persecutio criminis in judicio™?>.

Com sua promulgacédo, a Constituicdo de 1891, a partir da influéncia da
Federacao dos Estados Unidos - em que ha respeito a autonomia dos entes federados
-, outorgou aos Estados a competéncia para legislar sobre matéria processual*?®,
havendo, portanto, uma pluralidade legislatival?’. Dessa maneira, alguns Estados
adotaram o principio da obrigatoriedade, seja de forma expressa ou tacita, a exemplo
do Distrito Federal, Minas Gerais e Rio Grande do Sul*?.

A Constituicdo de 1934 restabeleceu o sistema da unidade processual,
atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito processual'?®.
Desse modo, o Cdodigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689) foi promulgado em
03 de outubro de 1941, sendo vigente até os dias atuais. Obviamente que, com a
promulgagdo da Constituigdo de 1988, houve necessidade de fazer um juizo de
compatibilidade entre o CPP e as novas disposi¢cdes constitucionais.

No que concerne ao principio da obrigatoriedade, o Codigo de Processo Penal
nao o adota expressamente, sendo, pois, um principio ndo expresso deduzido a partir
de artigos presentes no referido diploma legal'®°. A doutrina aponta que o principio da
obrigatoriedade ndo tem status constitucional, sendo extraido do caput do artigo 24

do CPP*3! o qual traz a seguinte redacgéo:

124 BUENO, José Antodnio Pimenta. Apontamentos sobre o Processo Criminal Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1959, edicdo anotada e atualizada por José Frederico Marques apud JARDIM,
Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1988,
p. 79.

125 |dem, p. 80.

126 |dem, p. 80.

127 |dem, p. 63.

128 |dem, p. 81-82.

129 Art 5° - Compete privativamente a Unido: XIX - legislar sobre: a) direito penal, comercial, civil, aéreo
e processual, registros publicos e juntas comerciais; https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao34.htm acesso 08/02/2023

130 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 63.

131 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 282.
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Art. 24. Nos crimes de acéo publica, esta serd promovida por denlncia do
Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisigdo do
Ministro da Justica, ou de representacéo do ofendido ou de quem tiver quali-
dade para representa-lo*32, (grifou-se)

Nesse diapasao, a doutrina considera que o principio da obrigatoriedade é
extraido da expressao “sera promovida”, sendo relativo apenas a agao penal publica.
Cabe abordar, desse modo, que o principio da obrigatoriedade ndo contamina todo o
sistema processual penal, havendo um “microssistema autbnomo”, o qual se interliga
com outros, que trata da agéo penal privada, regida pelo principio da oportunidade!®3.

Quanto ao requisito de requisicédo do Ministro da Justigca ou de representacao
do ofendido, Renato Brasileiro de Lima afirma que o principio da oportunidade é
empregado nessas hipdteses, oportunidade na qual ha o juizo de conveniéncia ou de
oportunidade por parte do legitimado!34.

Ademais, consoante a doutrina, o principio da obrigatoriedade € encontrado
também nos artigos 5°, inciso |, e 6°, caput, do CPP*3° na medida em que a autoridade
policial deve instaurar de oficio o inquérito policial no caso de crimes de acao penal
publica, bem como pela expressao “devera”, a qual se refere a condutas da autoridade
policial quando tiver conhecimento da pratica de infragdo penal. Tais dispositivos
normativos indicam que nao ha faculdade para a autoridade policial nesses casos,
nao havendo previsao de exercicio de juizo de conveniéncia ou de oportunidade.

Com vista a garantir a aplicagdo do principio da obrigatoriedade, o legislador
previu formas de fiscalizagdo. A primeira forma de fiscalizagao era prevista na antiga

redagdo do artigo 28 do CPP*3¢, que colocou o juiz como um:

verdadeiro fiscal do principio da obrigatoriedade do exercicio da agéo penal
publica, desempenhando uma funcdo andémala, porque n&o prépria do
sistema acusatorio. Nota-se a importancia deste aspecto: o legislador preferiu
“arranhar” a estrutura acusatéria em prol da eficacia do principio da

132 BRASIL. DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 13 fev. 2023.

133 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 100.

134 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 285.

135 CPP: Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado: | - de oficio;

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade policial devera:

136 CPP: Art. 28. Se 0 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a denlncia, requerer o arqui-
vamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacéo, o juiz, no caso de considerar im-
procedentes as razfes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-
geral, e este oferecerd a denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou
insistira no pedido de arquivamento, ao qual sé entéo estara o juiz obrigado a atender.
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obrigatoriedade?’.

Destaca-se que tal dispositivo ndo tem mais eficacia, uma vez que, com as
alteragcdes promovidas pela Lei n° 13.964/2019, ndo ha mais tal atuagdo do

magistrado. Contudo, importante mencionar a nova redagao do artigo 28 do CPP:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer ele-
mentos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Publico co-
municara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo, na
forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquiva-
mento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebi-
mento da comunicacdo, submeter a matéria a revisdo da instancia compe-
tente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

Nota-se, portanto, que, em que pese o juiz ndo ter mais o poder de fiscalizar a
aplicagao do principio, ha possibilidade de o ofendido submeter a matéria a reviséo
no ambito do Ministério Publico, sendo uma forma de fiscalizacdo do cumprimento
desse principio.

Outra forma de fiscalizagéo é a prevista no artigo 29 do CPP138, que prevé a
acgao penal privada subsidiaria da publica (assunto que ja foi estudado neste capitulo),
no caso de inércia do Ministério Publico, fato que faz surgir para o ofendido uma
legitimacgéo extraordinarial®.

Cumpre ainda discorrer acerca dos consectarios légicos do principio da
obrigatoriedade. Nesse sentido, Afranio Jardim explica que “a consagragao normativa
de um principio processual abrangente conduzira, necessariamente, o legislador para
adocdo de outros principios que se colocam como necessarios ou Uteis a
operacionalidade do primeiro”140,

Nesse sentido, o principio da indisponibilidade da agdo penal publica € um
desdobramento Iégico do principio da obrigatoriedade, na medida em que, da mesma

maneira que o Ministério Publico € obrigado a ajuizar a agao penal publica, ndo pode

137 JARDIM, op. cit., p. 85.

138 CPP: Art. 29. Sera admitida acéo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer dendincia substitutiva,
intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo,
no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

139 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 86.

140 |dem, p. 100.
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o 6rgao ministerial desistir do processo em curso'#!. Afranio Jardim esclarece que “ndo
faria qualquer sentido exigir que o Ministério Publico apresentasse a sua denuncia se
pudesse, no dia seguinte, desistir da agédo proposta”4?. Nesse contexto, o Cdédigo de
Processo Penal prevé, no artigo 42, que o Ministério Publico ndo podera desistir da
acao penal. Ademais, o principio da indisponibilidade também se aplica ao ambito
recursal, haja vista que o artigo 576 do CPP prevé que “o Ministério Publico ndo
podera desistir de recurso que haja interposto”.

Outrossim, consoante entendimento de Afranio Jardim, o principio da
indivisibilidade da acao penal € também uma consequéncia logica do principio da
obrigatoriedade, uma vez que a agao penal deve ser ajuizada contra todos os autores
e participes da infracdo penal 1*3. Fernando da Costa Tourinho Filho traz um

esclarecimento acerca do principio da indivisibilidade na agdo penal publica:

A acgao penal, seja publica ou privada, € indivisivel, no sentido em que
abrange todos aqueles que cometeram a infragdo. Quanto a agao privada, ha,
a respeito, texto expresso (CPP, art. 48). Isto por uma razao muito simples:
se a propositura da agéo constitui um dever, é claro que o Promotor ndo pode
escolher contra quem ela deve ser proposta. Ela deve ser proposta contra
todos aqueles que cometeram a infragdo?44.

Jardim conclui que, no caso de a denuncia nao ser oferecida contra todos os
que cometeram a infragdo penal, havera um arquivamento implicito!4>. Registra-se
que Renato Brasileiro de Lima é adepto dessa mesma posigédo!46.

Entretanto, tal posicdo ndo é unanime, uma vez que parcela da doutrina
entende que se aplica o principio da divisibilidade da acédo penal publica, podendo o
Ministério Publico ajuizar a acdo penal contra apenas parte dos coautores/participes,
sem prejuizo da continuacdo de diligéncias investigativas quanto aos demais
envolvidos!4’. Salienta-se ainda que o Superior Tribunal de Justica, no Recurso

Especial n°® 388.473/PR, manifestou-se da seguinte forma: “a indivisibilidade da agao

141 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 285.

142 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 101.

143 Idem, p. 100.

144 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva. 1986, 62 ed., vol. 1,
p. 287 apud Idem, p. 101-102.

145 Idem, p. 101.

146 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 286.

147 |dem, p. 286.
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penal publica decorre do principio da obrigatoriedade, segundo o qual o Ministério
Publico ndo pode renunciar ao jus puniendi, cuja titularidade é exclusiva”48, O Tribunal
Superior, todavia, aponta que, no plano da validade do processo, o principio da
indivisibilidade se aplica apenas a agao penal privada. Por conseguinte, ndo havera
nulidade no processo em que foi oferecida a denuncia contra apenas parte dos
agentes da infragao penal.

Por fim, deve-se abordar que a Constituicdo da Republica de 1988 previu a
transacéo penal nas hipoteses previstas em lei'*° (instituto despenalizador que sera
estudado no segundo capitulo). Nesse contexto, parte da doutrina assinala que ha
mitigacao do principio da obrigatoriedade, denominado principio da discricionariedade
regrada ou principio da obrigatoriedade mitigada!®®, entendimento este adotado
também por Luis Wanderley Gazoto!®!, Norberto Avena'®? e Guilherme de Souza
Nucci'®3. Cabe relembrar que Afranio Jardim tem entendimento diferente, na medida
em que considera que o principio da obrigatoriedade nao pode ser aplicado em parte,
havendo, portanto, a incidéncia do principio da oportunidade para hipéteses menos

relevantes, como é o caso da transagao nas infragdes de menor potencial ofensivo!®4.

148  STJ. Supremo  Tribunal de  Justica. Consulta  Processual. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/ Acesso em: 13 fev. 2023.

149 CF: Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados especiais,
providos por juizes 286.

149 STJ. Supremo Tribunal de Justica. Consulta  Processual. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/ Acesso em: 13 fev. 2023.

149 CF: Art. 98. A Unido, togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e
a execucao de causas civeis de menor complexidade e infragBes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo
e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

150 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 283.

151 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da nao obrigagdo. Sao Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 130.

152 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 799. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

153 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 16. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

154 JARDIM, Afranio Silva. Agdo penal publica: principio da obrigatoriedade. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1988, p. 47-48.
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3 JUSTICA PENAL NEGOCIADA

3.1 REALIDADE DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica assegura a razoavel duragdo do processo, nos

termos do artigo 5°, inciso LXXVIII:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, séo assegurados a ra-
zoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide ADIN
3392).

Ademais, tal garantia € concedida também pelo Pacto de S&o José da Costa

Rica, o qual dispde o seguinte:

ARTIGO 7
Direito a Liberdade Pessoal

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fun-
¢Oes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a
ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liber-
dade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu compareci-
mento em juizo.

Desse modo, resta evidente que o ordenamento juridico brasileiro preza, em
teoria, pela celeridade processual.

Contudo, tais disposi¢cdes ndo estdo em conformidade com a realidade brasi-
leira, uma vez que é evidente a morosidade do Poder Judiciario na conducéo das
inmeras lides judicializadas. Conforme o Relatorio Analitico da Justica em Numero
2022%%5, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), apenas no ano de 2021,
ingressaram 2,2 milhdes de novos casos criminais no Poder Judiciario®®. Outrossim,
0 mesmo estudo revelou que:

Na fase de conhecimento de primeiro grau, o tempo do processo criminal é
maior que o do ndo criminal (Figura 161). Esses dados estdo em consonéancia

155 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em numeros 2022. Conselho Nacional de Justica.
Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022-1.pdf Acesso em: 12 jan. 2023.

156 |dem, p. 244.
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com o observado na Tabela 8, em que a taxa de congestionamento crimi-
nal (75%) supera a ndo criminal (66,8%), para essa fase/instancia. Na
Justica Federal, o temo médio do processo criminal na fase de conhecimento
de primeiro grau (2 anos e 9 meses) chega a ser mais do dobro do processo
ndo criminal (1 ano e 1 més). Na Justica Estadual, os processos criminais
duram uma média de 2 anos e 11 meses até o primeiro julgamento®’.

Além disso, cumpre mencionar que o CNJ estimou que cerca de 30% dos pro-
cessos do Tribunal do Jari prescrevem?8,

Dessa maneira, € nitida a dificuldade do Poder Judiciario na conducéo de tan-
tos processos judiciais, o que causa lentiddo na tramitacdo de tais lides, bem como

fortalece o sentimento de impunidade.

No que tange a celeridade processual, verifica-se que:

A delonga de um processo penal, além de violar a dignidade do imputado ao
se tornar 0 caso penal uma tortura procedimental, provoca danos na produ-
¢ao probatéria com sérios prejuizos para a construgédo da verséao jurisdicional
formal pautada na memdria das subjetividades. Ademais, é interesse da co-
letividade que a funcao judicial possa passar uma certeza sobre sua capaci-
dade de resolucdo dos casos penais!®®.

Nesse contexto, mostra-se interessante a adoc¢éo da justica penal negociada.
Acerca do tema, Francisco Dirceu Barros!® aduz que:

[...] os acordos criminais representam uma resposta estatal ao crime que mais
se identifica com o paradigma consensuado, pois visa a satisfacdo das ex-
pectativas sociais por justica, representando uma solugéo alternativa ao sis-
tema legal convencional de elevado custo social e financeiro, vez que, de
forma rapida e objetiva, permite que se gaste menos recursos com a solugao
de conflitos menores, reduz a ocorréncia de prescricdo de crimes, além de
trazer uma resposta célere a sociedade.

Necessario ainda trazer a tona o seguinte ensinamento de Alexande Bizzotto e

Denival Francisco da Silva6!:

A partir da promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, foi aberto
campo para a discussao sobre a legalidade e constitucionalidade do acordo

157 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2022. Conselho Nacional de Justica.
Brasilia: CNJ, 2022, p. 227. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-
em-numeros-2022-1.pdf Acesso em: 12 jan. 2023.

158 EXAME. Prescricéo atinge 30% dos crimes contra a vida. Publicado em 2 de margo de 2020 as,
12h31. Disponivel em:
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Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 34.

160 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 33.

161 BIZZOTO e SILVA, op. cit., p. 35.
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criminal e de seus limites. A insatisfacdo com a resposta dada pelo sistema
processual tradicional, os anseios por uma maior celeridade com menos
custos (visdo pautada nos valores do mercado) e a importagdo de
mecanismos processuais de outros paises certamente contribuiram para a
inovagao constitucional.

Aury Lopes Jr.16? leciona que a sociedade atual é hiperacelerada, fato este que
influencia fortemente o processo penal, que se mostra lento e demorado em relagao
a sociedade. Ademais, o referido autor aduz que ha um problema no contexto
brasileiro: a banalizagdo do direito penal (panpenalizagdo)®®, cuja caracteristica
marcante € o uso indevido do Direito Penal, na medida em que condutas
absolutamente irrelevantes acabam na seara penal, gerando uma quantidade enorme
de processos judiciais. Diante disse, Lopes Jr.1%4 afirma que é consenso que, a fim de
desafogar o Poder Judiciario, haja “algum” espago negocial no ambito penal. Contudo,

tece criticas a aplicagao de pena sem a presenga do processo e do juiz.

E importante que se compreenda que a negociagdo no processo penal é
sempre sensivel, pois representa um afastamento do Estado-juiz das
relagbes sociais, ndo atuando mais como interventor necessario, mas apenas
assistindo de camarote ao conflito. Portanto, € uma opg¢éao sempre perigosa.
Ademais, significa uma inequivoca incursdo do Ministério Publico em uma
area que deveria ser dominada pelo tribunal, que erroneamente se limita a
homologar o resultado do acordo entre o acusado e o promotori®,

3.2 JUSTICA PENAL CONSENSUAL

Conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho, é indispensavel que
haja o processo penal para que se tenha a imposi¢cao de sang¢ao penal ao agente que
violou norma penal (principio da necessidade).

Nesse contexto, Aury Lopes Jr. destaca que o principio da necessidade sofreu
mitigacdo no ornamento juridico, porquanto ampliou o espago de consenso e da

justica negocial. O doutrinador acrescenta que:

Nessa nova légica negocial ampliada, admite-se a aplicagcdo de pena sem
prévio processo ou, ao menos, sem integral processo, na medida em que a

162 ]| OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugdo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022. E-book. ISBN 6553621489, p. 31. Disponivel em:
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ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.
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negociagdo podera ocorrer antes de iniciada a instrucdo e implicara
aceleragéo procedimental pela imediata aplicagao da pena (proposta contida
no projeto do CPP). E preciso, portanto, estar tecnicamente preparado para
a relativizagdo do principio da necessidade (concepcado tradicional) e
aprender a trabalhar na perspectiva negocial, qualquer que seja o lugar que
se ocupe na estrutura processualls.
Ajustica penal consensual busca dar uma resposta estatal ao crime de maneira
alternativa, considerando que, por meio de acordos e conciliacbes, visa ao
apaziguamento social e a reparagéo dos danos causados pelo delito!6’.

Vinicius Gomes de Vasconcelos®® traz conceituacao interessante:

[...] pensa-se que a justi¢ca consensual (ou negocial) € o modelo que se pauta
pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes — acusagao e defesa —a um
acordo de colaboragao processual com o afastamento do réu de sua posi¢ao
de resisténcia, em regra impondo o encerramento antecipado, abreviagao,
supressao integral ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o
objetivo de facilitar a imposicdo de uma sangéo penal com algum percentual
de reducéo, o que caracteriza o beneficio ao imputado em raz&o da renuncia
ao devido transcorrer do processo penal com todas as garantias a ele
inerentes.
Deve-se ressaltar que a justica penal consensual ndo € novidade no mundo,
nem no ordenamento juridico brasileiro, que prevé mecanismos de negociagao tais
quais a transagao penal e a suspensao condicional do processo, institutos previstos

pela Lei n°® 9.099/1995.

3.2.1 Sistemas de justica

Francisco Dirceu Barros aduz que ha dois sistemas de comportamento das
partes ao longo do processo: o sistema de justiga classico ou adversarial e o sistema
de justica moderno ou diversionista ou composicionista®®.

a) Sistema de justica classico: caracteriza-se pelo embate das partes, de
forma que o juiz deve controlar o desenvolvimento da lide e controlar as regras do

jogo;
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b) Sistema de justica moderno: nesse sistema, em que pese ainda exista a
lide, o consenso é adotado a fim de resolvé-la de forma célere e eficaz, por meio de
mutuas concessoes.

Acerca da justica consensual no ordenamento juridico patrio, Renato Brasileiro

de Limal’® aponta que:

Com o surgimento da Lei dos Juizados Especiais Criminais, essa tradicional
jurisdicao de conflito cede espago para uma jurisdicdo de consenso, na qual
se busca um acordo entre as partes, a reparagédo voluntaria dos danos
sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade,
procurando-se evitar, o quanto possivel, a instauragdo de um processo penal.

Nota-se, portanto, que o Brasil ja adota, em certa medida, o sistema de justica

moderno, como a previsao da transagao penal, regulada pela Lei 9.099/1995.

3.2.2 Sistemas processuais penais

Aury Lopes Jr. afirma que a estrutura do processo penal modificou-se com o
passar do tempo, a medida que variou a ideologia punitiva ou libertarial’. Diante disso,
o professor exemplifica que, em contextos de repressao, ha presenca do utilitarismo
judicial, bem como de atos sob segredo, aumento de penas, além de “algumas
absurdas inversdes da carga probatéria e, principalmente, mais poderes para os

juizes “investigarem”172,

3.2.2.1 Sistema inquisitorio

O sistema inquisitorio, tipico de regimes ditatoriais, caracteriza-se pela
concentragédo de poder nas méos do juiz, o qual tem como fun¢des acusar, defender
e julgar, prejudicando, portanto, sua imparcialidade'’3. A doutrina ensina que ¢ licito

ao juiz iniciar o processo penal de oficio, podendo também atuar na producao

170 L IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1329.

171 . OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 14. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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Saraiva Jur, 2022, p. 72. E-book. ISBN 6553621489. Disponivel em:
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probatoria, em substituicdo as partes'’. Ademais, predomina o procedimento escrito
e sigiloso, ndo havendo também contraditério’’>.

Conforme elucida Limal’®, esse sistema foi adotado pelo Direito candnico a
partir do século Xlll, predominando até o final do século XVIII e inicio do XIX,
ocorrendo seu declinio por uma lenta transicdo para o sistema misto, como

consequéncia da Revolugdo Francesal’”.

3.2.2.2 Sistema acusatorio

O sistema acusatério, por sua vez, caracteriza-se “pela presenca de partes
distintas, contrapondo-se acusacao e defesa em igualdade de condi¢des, e a ambas
se sobrepondo um juiz, de maneira equidistante e imparcial™'’8. A doutrina aponta que
esse sistema se chama “acusatério” em razdo da necessidade de que haja uma
acusacgao para que alguém seja chamado a juizo, com a narragao do fato com todas
suas circunstancias, sendo, portanto, proprio de regimes democraticos'’®. Nesse
diapaséo, surge a figura do Ministério Publico, titular da agdo penal. Destaca-se ainda
que, diferentemente do sistema inquisitorio, o juiz ndo pode determinar de oficio a
producao probatéria, havendo, ademais, um procedimento oral e publico€0.

Tal sistema teve origem na Grécia antiga e na Roma antiga, havendo uma
retomada dessas ideias a partir da Revolugdo Francesa, no século XVIII8L,

No que concerne a imparcialidade do juiz, Aury Lopes Jr. opina que:
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Em ultima analise, é a separagéo de fungbes (e, por decorréncia, a gestdo da
prova na mao das partes e ndo do juiz) que cria as condi¢gbes de possibilidade
para que a imparcialidade se efetive. Somente no processo acusatério-
democratico, em que o juiz se mantém afastado da esfera de atividade das
partes, € que podemos ter a figura do juiz imparcial, fundante da propria
estrutura processuallt2.

Nota-se, por conseguinte, que a separacédo de fungdes (acusar, defender e
julgar) de forma efetiva € de suma importancia, a fim de que se preserve a estrutura

acusatoria e possibilite a existéncia de um juizo de fato imparcial.

3.2.2.3 Sistema misto

O sistema misto qualifica-se por abranger duas fases processuais diversas:

[...] a primeira fase é tipicamente inquisitdria, destituida de publicidade e
ampla defesa, com instrugéo escrita e secreta, sem acusagao e, por isso, sem
contraditorio. [...] Na segunda fase, de carater acusatorio, o 6érgao acusador
apresenta a acusagéao, o réu se defende e o juiz julga, vigorando, em regra,
a publicidade, oralidade, a isonomia processual e o direito de manifestar-se a
defesa depois da acusagao?®s,

Tal sistema surgiu com o Codigo Napolebnico de 1808, apds o fracasso da
inquisicédo e a adogéo gradual do sistema acusatoério®4.

Aury Lopes Jr. afirma que esse modelo é reducionista, porquanto ndo ha
atualmente modelos puros, sendo estes apenas referéncias historicas e, desse modo,
todos os sistemas atuais sdo mistos!®®. Relevante, outrossim, mencionar o seguinte

trecho de sua obra, in verbis:

Portanto, é reducionismo pensar que basta ter uma acusagao (separagao
inicial das fungdes) para constituir-se um processo acusatério. E necessario
que se mantenha a separacgéao para que a estrutura ndo se rompa e, portanto,
€ decorréncia légica e inafastavel que a iniciativa probatéria esteja (sempre)
nas maos das partes. Somente isso permite a imparcialidade do juiz. E, por
fim, ninguém nega a imprescindibilidade do contraditério, ainda mais em
democracia, e ele somente & possivel numa estrutura acusatéria na qual o
juiz mantenha-se em alheamento e, como decorréncia, possa assegurar a
igualdade de tratamento e oportunidade as partes't.
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3.2.2.4 Sistema processual adotado pelo Brasil

Inicialmente, necessario mencionar que nao ha consenso na doutrina no que
tange ao sistema processual adotado pelo Brasil.

Renato Brasileiro de Lima aduz que, quando do surgimento do Cdédigo de
Processo Penal brasileiro, predominava o entendimento de que o sistema processual
adotado era o misto, sendo, na investigagao, o sistema inquisitorio e, no processo, o
acusatorio 87 . O doutrinador acrescenta, porém, que, com a promulgagdo da
Constituicao de 1988, tendo em vista que esta separou as fun¢des de acusar, defender
e julgar, bem como garantiu o direito ao contraditério e ampla defesa, o sistema
processual é o acusatorio (ndo puro)e8,

Em igual sentido, Francisco Dirceu Barros entende que o sistema adotado pelo
Brasil é o acusatdrio. Argumenta que a Constituigdo adotou tal sistema ao conferir a
atribuicdo de alegar e provar os fatos delituosos, por meio do artigo 129, inciso [%°.
Ademais, no que se refere ao entendimento de que o sistema processual € misto, ele

esclarece que tal ideia é equivocada:

[...] pois hoje o inquérito policial € inquisitivo, mas em nada se parece com a
investigacdo preliminar do sistema inquisitivo, que tinha entre outras
caracteristicas: procedimento secreto como regra absoluta, aceitagdo de
elementos informativos ilicitos, presidéncia do juiz inquisidor e objetivo final
provocar a confissdo do réul,

O autor conclui que, considerando a divisdo entre agentes distintos das fungdes
de acusar, defender e julgar, a atuagéo do Ministério Publico, no ambito dos acordos
criminais, mostra-se em consonancia com o sistema acusatorio®!.

Aury Lopes Jr., como ja mencionado, compreende que o sistema processual
nao é misto, pois atualmente, todos os sistemas processuais sdo mistos!®?. Nesse

contexto, como mencionado por Renato Brasileiro de Lima, o Cédigo de Processo
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189 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 38.

190 Jdem, p. 38.
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Penal segue o modelo inquisitério e a Constituicdo segue o acusatério. A vista disso,
foi necessario fazer um juizo de compatibilidade entre o0 CPP e a CF, haja vista a
det inquisitori legislaca I 1193, O prof d

presenca de tragos inquisitorios na legislagao processual penal*=°. O professor, dessa

maneira, aduz que o sistema processual brasileiro € essencialmente inquisitorio (ou

neoinquisitorio, caso haja desejo de se afastar do modelo histérico medieval). E segue
esclarecendo que:

Ainda que se diga que o sistema brasileiro é misto, a fase processual ndo é

acusatoria, mas inquisitéria ou neoinquisitoria, na medida em que o principio

informador era inquisitivo, pois a gestdo da prova estava nas maos do juiz®.

Outrossim, salienta-se que a Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime) inseriu no

Caddigo de Processo Penal o artigo 3°-A, o qual dispde o seguinte:

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a iniciativa
do juiz na fase de investigacdo e a substituicao da atuagao probatéria
do érgao de acusagao.

Diante disso, percebe-se que o legislador, novamente, busca adotar o sistema
acusatorio. Contudo, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia de tal
dispositivo, bem como outros que instituiram a figura do juiz das garantias'®.

No que concerne a justica penal negociada, Lopes Jr.1% afirma que o consenso
€ sustentado por trés argumentos: “a) estar conforme os principios do modelo
acusatorio; b) resultar da adogdao de um “processo penal de partes”; c)
proporcionar celeridade na administracao da justi¢a” (grifou-se). Ele opina que
esse instrumento de negociag¢ao pode transformar a acusacdo em um instrumento de
pressao, que tem o condao de constranger a parte passiva a negociar, a fim de evitar
eventuais danos maiores. Além disso, alude que pode ocasionar na situagéo do juiz
preferir que o Ministério Publico “resolva” a questao por si proprio, a fim de que o
processo nao inicie ou continue por menos tempo, o que fere garantias fundamentais

em fungdo de maior eficiéncia, como acontece no dmbito dos Estados Unidos!%’.

198 Idem, p. 17.

194 1 OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 17. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.

195 | iminar concedida nas ADI’s n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305.

196 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugdo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022, p. 84. E-book. ISBN 6553621489. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.

197 |dem, p. 84.
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Diante disso, aduz que a justica negociada nao deriva do sistema acusatorio, tendo-
se em vista que ha uma confusdo entre o modelo tedrico acusatério e sistema
acusatoério americano na pratica.

Nesse contexto, acerca da mistura entre os sistemas processuais penais do
Civil law e Common law que acaba por gerar certa confusdo sobre as premissas
estruturais de aplicagao da legislagao processual penal, a doutrina ensina que, haja
vista que a justica penal negociada é uma realidade que permanecera vigente, deve-
se encontrar formas de tais mecanismos de negociagao estarem em conformidade
com os comandos constitucionais, a fim de evitar que a prestagao jurisdicional resulte
numa “justica de afogadilho”, em que ha “aplicacdo desarrazoada e sem critérios

transparentes de estranhos acordos criminais”1%,

3.2.3 Experiéncia estrangeira

A justica penal negociada é predominante no direito norte-americano, em que
hé presenca maior da autonomia das partes®®. Esse modelo consensual influenciou
fortemente a Europa e a América Latina, que introduziram em seus ordenamentos
juridicos mecanismos de negociagédo criminal. Deve-se, contudo, haver cautela na
aplicagao da justica negocial estrangeira como um todo, pois cada pais tem suas
particularidades?®. Tendo em vista que o modelo norte-americano foi o que influenciou
outros paises pelo mundo, sera abordada, de forma breve, apenas a experiéncia da
justica penal negociada nos Estados Unidos da América, a partir do instituto juridico
da plea bargaining.

No sistema penal dos Estados Unidos ha a presenca do “processo penal das
partes” (adversary system), o qual se caracteriza pela autonomia das partes no que
se refere a matéria probatoéria que as partes produzem para convencer o julgador?°?,
Nesse contexto, Leite acentua que a declaracao de culpa tem uma fungao importante
para o desempenho desse sistema.

198 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugao penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 22-23.

199 LEITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual como Instrumento de Efetividade do Processo Penal
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Tese de Doutorado. Pds-Graduagdo em Direito Processual da
Faculdade de Direito, da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 73. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-171120 Acesso em: 10 jan. 2023.

200 Idem, p. 73.

201 Idem, p. 73-74.
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Pode-se definir a plea bargaining como “uma ampla possibilidade de
negociacao entre a parte acusadora e a defesa, em que determinadas concessoées
sdo feitas” visando a obtencéo de alguma vantagem?°2,

Vinicius Gomes de Vasconcelos aponta que ha trés requisitos na plea
bargaining: 1) garantia da voluntariedade; Il) o consentimento informado; e 1ll) o acordo
estar adequado a existéncia de uma conduta criminal plausivel?°3.

A doutrina aponta que ha trés modalidades da plea bargaining, quais sejam?°4:

a) Plead guilty: nessa modalidade, o investigado confessa para obter algum
beneficio por meio de acordo?®;

b) Not guilty: aqui o investigado alega sua inocéncia. “Contudo, por questbes
de estratégia criminal, declara que tem direito a realizagdo do acordo criminal’;

c) Nolo contendere: nessa situagao, o individuo ndo assume se é culpado ou
nao, sendo uma espécie de nao contestacao aos fatos, podendo se beneficiar de
algum acordo com imposi¢ao de pena.

Uma caracteristica importante desse sistema é a ampla discricionariedade do
prosecutor quanto ao ajuizamento da acéo penal, fato este que da um grande poder
de negociagdo ao Ministério Publico?%®.

Aury Lopes Jr. critica esse sistema, porque “a garantia do juiz pode ficar
reduzida ao papel de mero “homologador” do acordo”?%’. Nesse sentido, ele menciona
que nos Estados Unidos os acordos firmados superam o patamar de 90% dos casos

penais, chegando a 97% nos casos federais e até 99% em Detroit. Acrescenta que:

[...] o plea bargaining viola o pressuposto fundamental da jurisdicdo: o
exercicio do poder de penar ndo passa mais pelo controle jurisdicional e
tampouco se submete aos limites da legalidade, sendo que esta nas méos do
Ministério Publico e da sua discricionariedade. Isso significa uma inequivoca

202 Idem, p. 75.

203 VASCONCELOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: Analise das
tendéncias de expanséao dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2015, p. 210.

204 BIZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugao penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 28-29.

205 Essa modalidade é a que mais se aproxima do caso do acordo de ndo persecucgdo penal, pois tal
instituto exige que o investigado confesse os fatos, o que sera melhor estudado no préximo capitulo.
206 | EITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual como Instrumento de Efetividade do Processo Penal
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Tese de Doutorado. Pds-Graduagdo em Direito Processual da
Faculdade de Direito, da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 76. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-171120 Acesso em: 10 jan. 2023.

207 L OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022, p. 50. E-book. ISBN 6553621489. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.
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incursao do Ministério Publico em uma area que deveria ser dominada pelo
tribunal, onde erroneamente esta se limitando a homologar o resultado do
acordo entre o acusado e o promotor2%8,

E perceptivel, portanto, que a adogdo da justica penal negociada nos Estados
Unidos da América € marcada pelo amplo poder do Ministério Publico, que estara
envolvido em negociagdes com o imputado na grande maioria dos casos criminais. Tal
fato é criticado por parte da doutrina, como a de Aury Lopes Jr., considerando que,
além desse grande poder conferido ao Parquet, o papel da autoridade judiciaria,
frequentemente, esta limitado ao papel de homologar o acordo, sem que haja uma

analise rigorosa no que tange a legalidade dos acordos.

3.2.4 Caracteristica da justica penal negociada

As caracteristicas da justica penal negociada podem variar de acordo com os
ordenamentos juridicos que a regem. De forma ilustrativa, pode-se mencionar o
modelo norte-americano, em que ha a forte presenca de liberdade na negociagao
entre o 6rgao ministerial e a defesa; por outro lado, em que pese haver influéncia do
sistema americano, nos paises de civil law, ha maiores limitagdes nesse sentido??°.

A negociagdo no ambito processual penal esta inserida no contexto de
sobrecarga da justica criminal, acentua Lopes Junior?'®, buscando, por conseguinte,
proporcionar uma maior eficiéncia e efetividade na persecucao penal. Tais atributos
estao previstos na Constituicdo da Republica, especialmente no que diz respeito a
duracao razoavel do processo e ao acesso a justica®'l. Nesse diapasdo, quanto ao
acesso ao Poder Judiciario, Barros destaca que a prestacao jurisdicional deve ser
eficaz, ou seja, resolver a lide em tempo razoavel e atender aos interesses da

sociedade, visando a pacificacdo social, ndo bastando, pois, apenas o provimento

208 Idem, p. 50.

209 | EITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual como Instrumento de Efetividade do Processo Penal
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Tese de Doutorado. Pés-Graduagdo em Direito Processual da
Faculdade de Direito, da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 33. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-171120 Acesso em: 10 jan. 2023.

210 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022, p. 49. E-book. ISBN 6553621489. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.

211 CF: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e admi-
nistrativo, séo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo; XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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judicial®'?. Deve-se ter em mente, outrossim, que os acordos criminais, geralmente,
estdo relacionados com a criminalidade de bagatela, a qual se refere a crimes de
menor lesividade social, com o objetivo de desafogar o Judiciario dessas controvérsias
menos complexas e mais numerosas?!3.

Quanto aos sujeitos no ambito dos acordos criminais, ha a atuagdo do
Ministério Publico, o qual, geralmente, oferece a proposta de acordo, e do imputado,
assistido por defesa técnica. O papel da autoridade judicial limita-se ao controle de
legalidade do acordo, ndo havendo interferéncia direta no objeto acordado, a fim de
preservar sua imparcialidade?!4. Ja a vitima, em que pese ndo tenha atuacgdo ativa ao
longo do acordo criminal, tem seu interesse, no que concerne a reparagao do dano,
preservado, conforme frisou Leite?!®. A vista disso, Dirceu Barros?!¢ doutrina que ha
um fortalecimento da politica de inclusdo da vitima, aduzindo que, “no direito criminal
consensual, a vitima tem um olhar diferenciado”. Desse modo, o autor afirma que o
principio da minimizagaéo dos danos causados a vitima relaciona-se com necessidade
de a negociagao priorizar a restauragdo dos danos materiais, emocionais e
psicoldgicos causados ao ofendido.

Diante da necessidade de reparagao dos danos causados a vitima, a doutrina
menciona a terceira via do Direito Penal, a qual se fundamenta no principio da
subsidiariedade?'’, bem como possibilita a rentincia da pena, em razdo da atuagéo
positiva com vistas a superagéo das consequéncias do crime?18,

No que tange a formagao do acordo criminal, para este ser valido, precisa ser
sempre voluntario, devendo, sob pena de nulidade, ser realizado na presenca do
defensor do imputado??®. A doutrina aponta que ha necessidade de observancia do
principio da informacédo integral, devendo ser informado ao imputado, antes da

formulagao da proposta pelo Ministério Publico, os seguintes elementos??°:

212 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 61.

213 LEITE, op. cit., p. 34.

214 I[dem, p. 33.

215 [dem, p. 33.

216 BARROS, op. cit., p. 65.

217 Tal principio traduz a ideia de que “[...] a atuagéo do Direito Penal é cabivel unicamente quando os
outros ramos do Direito e os demais meios estatais de controle social tiverem se revelado impotentes
para o controle da ordem publica” (MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral (arts. 1° a 120). Rio de
Janeiro: Editora Método, 162 ed., 2022, p. 47).

218 PRADO, Claudio Amaral do. Despenalizagédo pela reparagdo de danos: a terceira via. Leme: J. H.
Mizuno, 2005, p. 166-167 apud BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora
Mizuno, 2021, p. 68.

219 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 69.

220 Idem, p. 70-71.
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a) A imputagéo formulada pelo Ministério Publico de forma clara e objetiva;
b) Consequéncias maximas dos fatos imputados;

c) Nao obrigatoriedade do acordo;

d) Beneficios do ato de aceite a barganha;

e) As quais direitos o acordante ira renunciar;

f) Qual sera a condigao equiparada proposta;

g) Todas as demais condi¢des do acordo;

h) Consequéncia do descumprimento do acordo;

i) Data de inicio e final do cumprimento do acordo;

j) Outras informagBes em consonancia com o caso concreto.

Por conseguinte, ha também a necessidade de correlagdo entre os fatos
narrados e a condigdo equiparada acordada, ou seja, ndo ha espaco para o Ministério
Publico e o acusado negociarem os fatos imputados, no direito brasileiro??! 222,

Mostra-se necessario ainda, para a formacdo do acordo criminal, a
necessidade da bilateralidade dos atos consensuais, isto €, os atos devem ser
reciprocos, sendo vedadas posturas unilaterais??3. No que concerne a essa relagao
sinalagmatica, a Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica de Séo Paulo, no
julgamento do HC n° 2064200-84.2020.8.26.0000, entendeu que “o acordo de nao
persecucao penal € bilateral e discricionario e ndo pode ser imposto pelo Judiciario
em caso de recusa do Ministério Publico”, devendo o acordo resultar da convergéncia
de vontades entre o Parquet e o acusado??*.

Outra caracteristica que deve ser adotada € o respeito aos indicios criminais
veementes, os quais atuam como um filtro a possibilidade ou ndo de haver acordo
criminal, a fim de evitar que haja acordo com inocentes??°. Desse modo, apenas sera
viabilizado o consenso, caso haja indicios suficientes de autoria, prova da
materialidade do delito, bem como n&o existir causas de excludentes de ilicitude, de
culpabilidade (exceto o previsto no artigo 26 do CP??%) e de punibilidade??”.

Ademais, ao longo da negociagcdo penal, deve ser obedecido o principio da

tutela da expectativa consensual legitima, cujo tragco marcante é o dever de atuagao

221 [dem, p. 72.

222 Ressalta-se que a negociagao acerca dos fatos é permitida no direito norte-americano (/dem, p. 72).
223 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 69.

224 VIAPIANA, Tabata. TJ-SP diz que Judiciario ndo pode impor acordo de ndo persecucido penal.
Publicado em 20 de maio de 2020, 12h36. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-
20/judiciario-nao-impor-acordo-nao-persecucao-penal-mp Acesso em: 19 jan. 2023.

225 BARROS, op. cit., p. 71.

226 CP: Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agao ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

221 BARROS, op. cit., p. 71.
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pautado na moralidade, ndo havendo espacos para “blefes” e mentiras??®. Convém

trazer trecho que elucida melhor essa questao:

Se na justica conflitual o principio da boa-fé tem aplicagdo mais reduzida,
essa situagao se inverte no modelo de justica consensual. Em virtude de sua
natureza juridica, os acordos penais devem ser obrigatoriamente celebrados
em consonancia com os principios da boa-fé e cooperagao. Isso significa que
da avenga nascem expectativas legitimas de que as partes vao adotar
comportamento que se conformem com o contetdo do negécio juridico. Ainda
que o acordo nao proiba expressamente determinados comportamentos nao
desejados por uma das partes, a boa-fé objetiva funciona como uma espécie
de clausula geral da qual decorrem deveres automaticamente assumidos no
momento da celebragdo do negdcio??.

Consequentemente, com fundamento no principio da tutela da expectativa
consensual legitima, € vedado, no ambito consensual penal, o overcharging que
consiste na pratica do érgao acusatorio imputar mais crimes ao acusado, que o sabe
ser inocente, com o proposito de estar em uma posicdo mais influente na
negociagao®°.

Além disso, imperioso mencionar o principio da discricionariedade persecutoria
regrada, o qual é de suma importancia para o objeto deste trabalho. No ordenamento
juridico brasileiro, domina o principio da obrigatoriedade de ag&o penal publica
(estudado com aprofundamento no primeiro capitulo deste trabalho), que determina
que o Ministério Publico tem o dever de promover a agao penal quando presentes
prova de materialidade do delito e indicios suficientes de autoria. Contudo, por meio
da discricionariedade persecutoéria, ha uma racionalizagdo no que tange a persecugao
penal. Nesse contexto, o Parquet pode dispor da agao penal publica, podendo firmar
acordos em vez de ajuizar a agao penal?®l. Dirceu Barros?®?, nesse sentido, defende
que, somado ao fato de o principio da obrigatoriedade nao estar expressamente

previsto na Constituicido da Republica, a Carta Magna conferiu aos membros do

228 [dem, p. 77.

229 CUNHA, Vitor Souza Cunha. O Devido Processo Consensual e os Acordos de Nao Persecucgao
Penal. In: Inovagbes da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Andréa Walmsley, Ligia Cireno,
Marcia Noll Barbosa (org.). Brasilia: MPF, 2020. p. 306. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-artigos/2ccr_coletanea_artigos vol7 final.pdf Acesso em: 19
jan. 2023.

230 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 78.

231 Idem, p. 79.

232 |dem, p. 80-81.
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Ministério Publico independéncia funcional?33, ndo havendo, consequentemente, essa

obrigagao da promogao da agao penal. Ensina Vladimir Aras que:

O Ministério Publico brasileiro €, assim, um promotor da politica criminal do
Estado. Nao é mero espectador, ndo é autdbmato da lei penal. Na condigao
de agente politico do Estado, tem o dever de discernir a presenga, ou nao,
do interesse publico na persecugao criminal em juizo, ou se, diante da
franquia do art. 129, inciso |, da Constituicdo, combinado com o art. 28 do
CPP, deixara de proceder a agao penal, para encaminhar a causa penal
a solugodes alternativas, nao judicializando a pretensao punitiva. Entre essas
solugdes esta a opgdo pela Justica Restaurativa ou pelos acordos penais?3.
(Grifou-se)

Por fim, cumpre mencionar que ha uma maior variagao, em razdo da autonomia
da vontade conferida pelos ordenamentos juridicos, do objeto dos acordos penais.
Este pode alcangar “a natureza e a quantidade da pena, a forma de execugao da
sancao aplicada, a qualificagdo do comportamento delitivo™3® etc.

Feitas as consideragdes acerca das caracteristicas principais da justica penal

negociada, aborda-se a justica consensual penal no cenario do ordenamento juridico

brasileiro.

3.2.5 Justiga penal negociada no Brasil

A Constituicdo da Republica, com o intuito de proporcionar maior celeridade a

persecugao penal dos delitos de menor gravidade, previu o seguinte:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criaréo:

| -juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, com-
petentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, me-
diante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, atransacdao e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau;

8§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da
Justica Federal.

233 CF: Art. 127. O Ministério Piblico € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Es-
tado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. § 1° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisi-
bilidade e a independéncia funcional.

234 ARAS, Vladimir. Acordo de ndo persecugado penal. Salvador: Editora Juspodivm, 32 ed., 2019 apud
BARROS, op. cit.,, p. 84.

235 | EITE, Rosimeire Ventura. Justica Consensual como Instrumento de Efetividade do Processo Penal
no Ordenamento Juridico Brasileiro. Tese de Doutorado. Pés-Graduagdo em Direito Processual da
Faculdade de Direito, da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 34. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-171120 Acesso em: 10 jan. 2023.
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Concretizando esse mandamento constitucional, foi criada a Lei n° 9.099 de
1995, a qual inaugurou a jurisdicdo consensual no Brasil. Nesse contexto, ensina a

Lima que:

Principios tradicionais da ultrapassada jurisdicao conflitiva, como os da
inderrogabilidade do processo e da pena (ndo ha pena sem processo), da
obrigatoriedade e da indisponibilidade da ag&o penal publica, sédo colocados
em segundo plano, dando lugar a um novo paradigma processual penal, que
poe em destaque a oportunidade, a disponibilidade, a discricionariedade
regrada e a busca do consenso?3,

Cumpre destacar os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.099:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, in-
formalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transacéo.

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparacéo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagcdo de pena néo privativa de liberdade. (grifou-se)

Diante disso, trata-se, nos topicos que seguem, de forma nao exaustiva, alguns

dos institutos consensuais inseridos no ordenamento juridico brasileiro.

3.2.5.1 Composicao dos danos civis

Conforme o artigo 62 da Lei n® 9.099/1995, um dos objetivos buscados ¢é a
reparagao dos danos sofridos pela vitima, inserindo-se, nesse contexto, a composi¢cao
dos danos civis, orientada pelos artigos 74 e 75 da Lein® 9.099, que pode ser realizada
nos delitos que gerem prejuizos de ordem material, moral ou estética ao ofendido?®”.
Nesse contexto, Barros ?®® aponta que essa medida despenalizadora busca a
reparagcao civil a vitima, representando, portanto, a terceira via do Direito Penal,
conforme concepcgao de Claus Roxin.

Aury Lopes Jr. conceitua a composi¢gao dos danos civis como sendo o “acordo

entre imputado e vitima, com vistas a reparagao dos danos decorrentes do delito”, que

236 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1329.

237 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1343.

238 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 287.
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forma um titulo executivo judicial®®®.

Tendo em vista que a reparagao visa a danos de ordem material, moral e
estética, sendo esses direitos de natureza individual disponiveis, ndo ha necessidade
de intervengcdo do Ministério Publico, exceto nos casos em que ha interesse de
incapazes??%, conforme o artigo 178, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil?4L.

Ressalva-se que tal medida despenalizadora apenas € possivel nos casos de
infragdes penais de menor potencial ofensivo, ou seja, contravengdes penais e crimes
a que a lei comine pena maxima nio superior a dois anos, cumulada ou ndo com
multa?4?. Convém ressaltar que essa medida despenalizadora ndo sera aplicada
somente no ambito do Juizado Especial Criminal (JECrim), pois, conforme o paragrafo
unico do artigo 60 da Lei 9.099, serdo observados os institutos da transagéo penal e
da composicao dos danos civis na reuniao de processos, decorrentes da aplicagao de
regras de conexao e continéncia, perante o juizo comum ou o tribunal do juri.

A composicao dos danos civis pode ocorrer antes da fase processual ou na
audiéncia preliminar, devendo o acusado e o ofendido estarem presentes e
acompanhados de seus respectivos advogados?*3. Realizada a composigdo dos
danos civis, 0 acordo deve ser reduzido a escrito e homologado pelo juiz mediante
sentenca irrecorrivel, que tera eficacia de titulo executivo a ser executado no juizo civil
competente?*4,

O efeito principal da composi¢cdo dos danos civis varia de acordo com o tipo de
acdo penal®**®. Na agéo penal privada, consoante o paragrafo Unico do artigo 74 da
Lei n° 9.099, o acordo homologado acarreta a renuncia ao direito de queixa, havendo,
por conseguinte, a extingdo da punibilidade nos termos do artigo 107, inciso V, do CP.
Ja em relacdo a acao penal publica condicionada a representacdo, ha a renuncia ao

direito de representacdo em razdo do acordo homologado (artigo 74, paragrafo unico,

239 | OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 334. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.

240 LIMA, op. cit., p. 1344.

241 CPC: Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam: Il - interesse de incapaz;

242 Art. 61 da Lei n® 9.099/1995.

243 L OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 334. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.

244 Art. 74, caput, da Lei n® 9.099/1995.

245 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1344.
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da Lei n° 9.099). Em que pese nao haver previsdo expressa de extingdo da
punibilidade como ha no caso de renuncia ao direito de queixa, a doutrina entende
que “é intuitivo que ambas as renuincias devem ter a mesma consequéncia juridica”4.
Por fim, quanto a ac&o penal publica incondicionada, o acordo importaria s6 a certeza
do valor da indenizagdo, ndo havendo extingdo da punibilidade?*’. Salienta-se, por fim,
que a composi¢cao dos danos civis, na agédo penal publica incondicionada, ndo tem
como consequéncia o nao oferecimento da denuncia ou o impedimento de

prosseguimento do processo.

3.2.5.2 Transacgao penal

A transagao penal também é um instituto despenalizador previsto na Lei n°

9.099/1995. Renato Brasileiro de Lima conceitua a transagao penal como sendo:

[...] um acordo celebrado entre o Ministério Publico (ou querelante nos crimes
de agao penal privada) e o autor do fato delituoso, por meio do qual é proposta
a aplicagédo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, evitando-se,
assim, a instauragdo do processo?48,

O caput artigo 76 da Lei n® 9.099 prevé que:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de a¢ao penal pu-
blicaincondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou mul-
tas, a ser especificada na proposta.

Nota-se que o supratranscrito dispositivo prevé que ha possibilidade de
transacao apenas nos casos de acao penal publica incondicionada ou condicionada a
representacdo. No entanto, a doutrina e jurisprudéncia consideram ser cabivel a
transagcdao também no caso de agao penal privada. Renato Brasileiro de Lima
considera que a proposta de transagéo penal (e suspensao condicional do processo)
deve ser oferecida pelo ofendido, “sob pena de usurpacgéo de seu direito de queixa”?°,

entendimento este também adotado por Francisco Dirceu Barros?>. Ressalta-se que

248 Idem, p. 1344.

247 Idem, p. 1344.

248 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1345.

249 Idem, p. 1347.

250 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 300.
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tal ideia ndo é unanime, uma vez que o Enunciado 112 do Férum Nacional de Juizados
Especiais (FONAJE) prevé que, “na agao penal de iniciativa privada, cabem transagao
penal e a suspensao condicional do processo, mediante proposta do Ministério
Publico™1.

Quanto a relacdo da transagéo penal com o principio da obrigatoriedade da

acao penal publica, cumpre transcrever ensinamento doutrinario:

Se aregra, em sede de agéo penal publica, é o principio da obrigatoriedade,
é certo que, em se tratando de infragbes de menor potencial ofensivo, ainda
que haja lastro probatoério suficiente para o oferecimento de denuncia, desde
que o autor do fato delituoso preencha os requisitos objetivos e subjetivos do
art. 76 da Lei dos Juizados, ao invés de o Ministério Publico oferecer denuncia,
deve propor a transagao penal, com a aplicagao imediata de penas restritivas
de direitos ou multa?2.

Nesse sentido, referido autor aduz que ha a mitigacdo do principio da
obrigatoriedade (principio da discricionariedade regrada), n&o sendo esta
discricionariedade absoluta, pois a proposta deve respeitar os limites tragados pelo
artigo 76 da Lei n® 9.099. Aury Lopes Jr. acrescenta que, nessa situagao, nao se revela
a adocao do principio da oportunidade, uma vez que € uma “pequena relativizacdo do
dogma da obrigatoriedade”?2,

Desse modo, para que haja a mitigacdo do principio da obrigatoriedade, é

necessario a observancia dos requisitos previstos nos incisos do § 2° do artigo 76 da

Lei n® 9.099, quais sejam:

§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela préatica de crime, a pena pri-
vativa de liberdade, por sentenca definitiva,

II - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos,
pela aplicac@o de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e sufici-
ente a ado¢céo da medida.

Importante salientar que esse instituto despenalizador se aplica apenas as

infragbes de menor potencial ofensivo, exceto nos casos de violéncia doméstica e

251 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Enunciados Criminais. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-criminais/
Acesso em: 21 jan. 2023.

252 | IMA, op. cit., p. 1346.

253 L OPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 334. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.
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familiar?>*. Ressalta-se que, em se tratando de crime ambiental, para ser beneficiado
da transagao, o imputado deve reparar o dano nos termos do artigo 74 da Lei n°
9.099%%5, Ademais, consoante o referido no tépico que trata da composigédo dos danos
civis, caso haja reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri, em
razao da aplicagcao de regras de conexao e continéncia, tal fato ndo prejudicara a
aplicagdo da transacao penal para os crimes de menor potencial ofensivo?®®.

Realizado o acordo da transagao penal entre o Ministério Publico (ou ofendido,
caso a acgao penal seja privada) e imputado (acompanhado de seu advogado), ele
deve ser submetido a apreciagao do magistrado, o qual, ao verificar a legalidade do
acordado, aplicara a pena restritiva de direitos ou multa®’, o que nado importara
reincidéncia, sendo registrada apenas para obstar a concessdo do mesmo beneficio
no prazo de cinco anos (artigo 76, §§ 3° e 4°, da Lei n® 9.099). O § 6° do mesmo artigo
informa que essa sancao aplicada “ndo constara de certiddo de antecedentes
criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e nao tera efeitos civis,
cabendo aos interessados propor agao cabivel no juizo civel’. Caso o juiz verifique
alguma ilegalidade, ele podera se recusar a homologar o acordo, cabendo apelagao
desta decisdo, por aplicagdo subsidiaria do artigo 593, inciso Il, do CPP2%8,

Cumpre aduzir a hipétese em que o membro do Ministério Publico recusa-se a
oferecer a proposta de transacao penal, ou se o juiz discorda do conteudo do acordo.
Nesse caso, deve-se aplicar, subsidiariamente, o artigo 28 do CPP, remetendo-se os
autos ao Procurador-Geral de Justica, que podera designar outro membro para
“formular a proposta, alterar o conteudo daquela que tiver sido formulada ou ratificar
a negativa do 6rgao ministerial de primeiro grau, caso em que nao havera transagao
a ser homologada pela autoridade judiciaria™>°.

Por fim, caso o imputado descumpra injustificadamente a transagédo penal,

254 Stimula 536 do Superior Tribunal de Justica: “A suspensao condicional do processo e a transagéo
penal ndo se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.” Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=536 Acesso em: 21 jan. 2023.

255 | ei n© 9.605/1998: Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de apli-
cacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia composicao do
dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
256 Artigo 60, caput, da Lei n® 9.099.

257 Lei 9.099: Artigo 76. § 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade. § 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelacao referida no
art. 82 desta Lei.

258 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 301.

259 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 244.
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aplica-se a Sumula 35 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispbe o seguinte:

A homologacao da transacgdo penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995
nao faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a
situacdo anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continui-
dade da persecucao penal mediante oferecimento de denuncia ou requi-
sicdo de inquérito policial?®. Grifou-se

Nota-se, por conseguinte, que, caso haja o descumprimento das clausulas da
transagao penal, volta-se a situagao inicial a que estava o imputado submetido,
podendo, dessa forma, o Ministério Publico ajuizar a agdo penal, ou requisitar a

instauracgao de inquérito policial para fins de investigagéo criminal.

3.2.5.3 Suspensao condicional do processo

A suspensao condicional do processo € também um instituto despenalizador
previsto na Lei n°® 9.099/1995, que possibilita a suspensao do processo durante um
periodo de prova de dois a quatro anos, desde que sejam cumpridos determinados
requisitos. O Ministério Publico, ao oferecer denuncia, podera propor essa suspensao
para os crimes?%! em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, ndo
necessitando ser infragdo de menor potencial ofensivo?®? (artigo 89, caput, da Lei
9.099).

Quanto a relagao com o principio da obrigatoriedade da agéo penal, a doutrina

aponta que:

E uma verdadeira revolugdo (juridica e de mentalidade), porque quebra a
inflexibilidade do classico principio da obrigatoriedade da agao penal. [...] Um
novo modelo da Justiga Criminal sera testado: a preocupagao central agora
ja ndo deve ser s a decisao (formalista) do caso, sendo a busca de solug¢ao
para o conflito263,

260 STF. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 35.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1953#:~:text=A%20S%
C3%BAmula%20Vinculante%2035%20consolidou,n%C3%A30%20produz%20coisa%20julgada%20m
aterial. Acesso em: 22 jan. 2023.

261 A doutrina entende que a suspenséo condicional do processo também é cabivel para contravencgdes
penais (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1365; BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora
Mizuno, 2021, p. 339).

262 A suspensédo condicional do processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipétese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha. (SUMULA 536, TERCEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015,
DJe 15/06/2015) https://scon.stj.jus.br/fSCON/pesquisar.jsp?b=SUMU&sumula=536 Acesso em: 22 jan.
2023.

263 GOMES, Luiz Flavio. Suspensdo Condicional do Processo Penal. 2. ed. rev. atual e amp., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 9 apud BARROS, op. cit., p. 337).
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Por sua vez, Aury Lopes Jr. aponta que a suspensédo condicional do processo
€ a “consagracao do Principio da Discricionariedade Regrada, estando sempre sujeita
ao controle judicial”?%4,

Importante ressaltar que, quanto ao cabimento na acéo penal privada, Renato
Brasileiro de Lima entende ser cabivel a suspensao condicional do processo,

argumentando que:

[...] se ao ofendido se defere a possibilidade de escolher entre nenhuma
punicéo, ja que pode provocar a extingdo da punibilidade pela decadéncia,
renuncia, perddo ou perempgao, ou punicéo total, oferecendo queixa-crime e
buscando uma sentenga condenatdria, a ele deve ser reconhecida
igualmente a faculdade de oferecer a proposta de suspensio condicional do
processo?%,

Quanto a legitimidade para propor o acordo no caso de agao penal privada,
reporta-se ao argumentado no topico da transacao penal.

Os requisitos exigidos pelo caput do artigo 89 da Lei n°® 9.099 para a concessao
desse beneficio sdo: 1) crime com pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano; 2) nao estar sendo processado ou nao ter sido condenado por outro crime; 3)
presente os demais requisitos que autorizam a suspensao condicional da pena.

Quanto ao critério de pena minima igual ou inferior a um ano, cumpre afirmar
que se considerarao as causas de aumento e diminui¢cao de pena, as qualificadoras e
os privilégios?%%. Nesse contexto, convém mencionar a Sumula 243 do Superior

Tribunal de Justica:

O beneficio da suspensdo do processo ndo € aplicavel em relagdo as
infragcbes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatdrio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um (1) ano?’.

No que tange aos requisitos da suspensao condicional da pena, o artigo 77 do

Caodigo Penal dispbe o seguinte:

264 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021, p. 338. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.

265 | IMA, op. cit., p. 241.

266 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 1364.

267 COAD - Solugdes Confiaveis. SUMULA 243. Disponivel em:
https://www.coad.com.br/busca/detalhe 16/2089/Sumulas e enunciados Acesso em: 22 jan. 2023.



https://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/2089/Sumulas_e_enunciados

62

| - o condenado nédo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessédo do
beneficio;

Il - N&o seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste C6-
digo.

Destaca-se que, caso haja recusa do Ministério Publico em propor a suspenséao

do processo, aplica-s

A proposta do

e a Sumula 696 do Supremo Tribunal Federal:

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspenséo condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a propd-la, o juiz, disse-
tindo, remetera a questao ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o
art. 28 do Cédigo de Processo Penal?68,

sursis processual deve ser feita por ocasidao do ajuizamento da

acao penal?® e, caso ndo seja oferecida, a defesa técnica do denunciado deve

protestar sob pena

de preclusdo ?’°. Ademais, considerando que a suspensdo

condicional do processo é um ato bilateral, o imputado deve concordar de forma clara

e inequivoca.

Desse modo,

havendo a aceitacdo do acusado (e de seu defensor)271 na

presenca do juiz, este recebera a denuncia e podera suspender 0 processo, sendo 0

denunciado submetido as seguintes condigdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de freqientar determinados lugares;

lll - proibicAo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacéo do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para infor-
mar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condi¢des a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acu-
sado?’2,

268 STF. Suprem

o] Tribunal Federal. Sumula 696. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2666 Acesso em: 22 jan.

2023.

269 Ressalva-se a Sumula 337 do STJ que determina que “é cabivel a suspensdo condicional do
processo na desclassificagdo do crime e na procedéncia parcial da pretensédo punitiva” (COAD -
Solugdes Confiaveis. SUMULA 337. Disponivel em:
https://www.coad.com.br/busca/detalhe 16/2197/Sumulas_e enunciados Acesso em: 22 jan. 2023).

210 | IMA, op. cit., p. 1369.

211 | ei 9.099: Artigo 89. § 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

212 Artigo, 89, § 1°, da Lei

9.099.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2666
https://www.coad.com.br/busca/detalhe_16/2197/Sumulas_e_enunciados
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Ha ainda a possibilidade de revogacéao desse beneficio, podendo ser obrigato-

ria ou facultativa, consoante, respectivamente, os 88 3° e 4° do artigo 89 da Lei 9.099:

8§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a re-
paracdo do dano.

8§ 4° A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra condicédo
imposta.

Além disso, convém referir-se a tese fixada no Tema Repetitivo 920 do STJ,
que dispde: “se descumpridas as condi¢des impostas durante o periodo de prova da
suspensao condicional do processo, o beneficio podera ser revogado, mesmo se ja
ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido durante sua vigén-
cia”?"3,

Por fim, expirado o prazo sem revogacéao, o Juiz declarara extinta a punibilidade

do agente, nos termos do 8 5° do artigo 89 da Lei n® 9.099/95.

3.2.5.4 Colaboragao premiada

A colaboragao premiada pode ser conceituada da seguinte forma:

uma técnica de investigacdo por meio da qual o agente ativo de um delito
confessa, voluntariamente globalmente o seu envolvimento na pratica de um
ou mais crimes, fornecendo aos 6rgéos responsaveis pela persecucao penal
extrajudicial, persecugéo penal judicial ou execucao penal, informagbes que
tém forca de elementos informativos conjugados e tém como objetivos: a)
concretizar uma das finalidades previstas em lei; b) em caso da conformagéao
da efetividade das informacgdes, receber um prémio legal?’.

A colaboragdo premiada € inserida também no ambito da justica penal

negociada?’®. Nesse sentido dispde o artigo 3°-A da Lei 12.850:

2rs STJ. Supremo Tribunal de Justica. Disponivel em:
ttps://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa
=T&cod tema inicial=920&cod tema final=920 Acesso em: 22 jan. 2023.

214 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 376-377.

215 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: introdugéo critica. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2022. E-book. ISBN 6553621489, p. 33. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2[%3Bvnd.vst.idref%3Dco
ver.xhtml]!/4/2[cover]/2%4073:51. Acesso em: 10 jan. 2023.



https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=920&cod_tema_final=920
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=920&cod_tema_final=920
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=920&cod_tema_final=920
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dcover.xhtml%5d!/4/2%5bcover%5d/2%4073:51
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786553620582/epubcfi/6/2%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dcover.xhtml%5d!/4/2%5bcover%5d/2%4073:51
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Art. 3°-A. O acordo de colaboracéo premiada € negécio juridico processual
e meio de obtencao de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

A colaboragao premiada esta prevista por diversos diplomas legais, quais sejam:
Lei n® 7.492/1986 (Lei dos crimes contra o sistema financeiro); Cédigo Penal, Lei n°
8.072/1990 (Lei dos crimes hediondos); Lei n°® 8.137/1990 (Lei dos crimes contra a
ordem tributaria e relagdes de consumo; Lei n°® 12.850/2013 (Lei do crime organizado);
Lei n® 9.613/1998 (Lei de lavagem de capitais); Lei n® 9.807/1999 (Lei de protecéo a
vitimas e testemunhas) e Lei n° 11.343/2006 (Lei de drogas).

Ressalta-se que a Lei n°® 12.850/2013 é o principal diploma legal que trata
acerca da colaboragao premiada, tendo sofrido diversas alteragdes promovidas pela
Lein®13.964/2019 (Pacote Anticrime), modificagdes estas que positivaram postulados
doutrinarios e jurisprudéncias, ndo havendo uma grande inovagao propriamente
dita?’e.

As finalidades do acordo de colaboragcado premiada, elencadas no artigo 4° da

Lei n°® 12.850, s&o as seguintes:

| - aidentificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa
e das infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organiza-
¢ao criminosa;

Il - a prevencao de infracdes penais decorrentes das atividades da organiza-
¢ao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizacao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Deve-se ter em mente que o acordo tem natureza personalissima?’’ , devendo
ser considerada a personalidade do agente?’8. Além disso, o colaborador, nos termos
do artigo 4°, § 14, da Lei 12.850, renunciara ao direito ao siléncio, estando sujeito ao

compromisso legal de dizer a verdade, sob pena de estar incurso nas sangdes do

276 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Comentarios ao Pacote Anticrime. Sao Paulo: Grupo GEN, 2022, p.
400. E-book. ISBN 9786559645077. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645077/. Acesso em: 21 fev. 2023.

217 Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 124192/PR, 12 Turma do STF, Rel. Dias Toffoli. j.
10.02.2015, maioria, DJe 08.04.2015.
278 Além da personalidade do agente, o § 1° do artigo 4° da Lei 12.850 prevé que a concessdo do
beneficio levara em conta a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercusséao social do fato
criminoso e a eficacia da colaboragao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14
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artigo 19 da Lei 12.85027°. Destaca-se ainda que ha possibilidade de haver retratagéo
das partes negociantes, caso em que as provas autoincriminatorias produzidas pelo
colaborador ndo poderéo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor (artigo 4°, §
10, da Lei 12.850).

O acordo pode ser realizado durante a investigagcao criminal, durante a
instrucdo criminal e, até mesmo, na execugdo penal?®®. As negociagdes poderdo se
dar entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, havendo manifestagdo do
Parquet, ou entre o Ministério Publico e o investigado/acusado e seu defensor, ndo
participando o juiz dessas tratativas (artigo 4°, § 6°, da Lei 12.850). O juiz avaliara a
legalidade do acordo nos termos do § 7° do artigo 4° da Lei 12.850. Outrossim, o artigo
3°-B da Lei 12.850 determina que “o recebimento da proposta para formalizagao de
acordo de colaboragao demarca o inicio das negociag¢des e constituiu também marco
de confidencialidade”?8, havendo violagdo do sigilo e quebra de confianca e da boa-
fé, caso sejam divulgadas as tratativas iniciais ou documentos de formalizagdo do
acordo, até que haja o levantamento do sigilo por deciséo judicial.

Dirceu Barros 22 leciona que o acordo sigiloso deve ser submetido a
homologagao do Poder Judiciario, oportunidade na qual serdo analisadas as provas
colhidas, bem como os resultados da colaboragado. Desse modo, tendo o colaborador
contribuido de forma efetiva e voluntaria, havendo um ou mais dos resultados
supramencionados, o juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéo
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos, consoante o caput do artigo 4° da Lei 12.850. Nas mesmas
hipéteses mencionadas, o § 4° do mesmo artigo traz a hipétese na qual o Ministério
Publico podera deixar de oferecer denuncia se o acordo se referir a infracdo cuja
existéncia ndo tenha prévio conhecimento, desde que o colaborador n&o seja lider da
organizacao criminosa, bem como for o primeiro a prestar efetiva colaboracgao.

Outrossim, o § 5° pontua que, se a colaboracao for posterior a sentenga, a pena

219 Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a pratica de infragdo penal
a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagfes sobre a estrutura de organizacdo criminosa
gue sabe inveridicas: Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

280 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 378.

281 | ej 12.850: Art. 7° O pedido de homologacédo do acordo seréa sigilosamente distribuido, contendo
apenas informacgdes que nao possam identificar o colaborador e o0 seu objeto. § 2° O acesso aos autos
sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das
investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elemen-
tos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autoriza-
¢ao judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

282 BARROS, op. cit., p. 395.
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podera ser reduzida até a metade ou sera admitida a progressao de regime ainda que
ausentes os requisitos para tanto.

Nota-se que ha diversas possibilidades por meio do acordo de colaboracéo
premiada, podendo haver até o n&o oferecimento da denuncia por parte do Ministério
Publico, caso o acordo se referir a infragdo desconhecida, desde que obedecidos os
requisitos previstos em lei. Ha, portanto, outra previsao de mitigagao do principio da

obrigatoriedade da agdo penal publica®3.

283 S|LVA, Cesar Dario Mariano da. Colaboragdo premiada e o principio da obrigatoriedade da agéo
penal publica. Consultor Juridico. 5 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-
abr-05/cesar-dario-colaboracao-premiada-obrigatoriedade-acao-penal Acesso em: 25 jan. 2023.
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4 ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Francisco Dirceu Barros conceitua o acordo de n&do persecucido penal como

sendo:

[...] um instrumento juridico extraprocessual que visa, na esteira de uma
politica criminal de descarcerizagao, a realizagdo de acordos bilaterais entre
o Ministério Publico e o perpetrador de ilicitos penais para que este cumpra
determinadas medidas ajustadas sem a necessidade de sofrer todas as
mazelas que o processo criminal tradicional pode acarretar2s.

Esse instituto juridico esta inserido no contexto da justica penal negociada?®®,
na qual os interessados — Ministério Publico e investigado — fazem, observados os
limites legais, concessbes mutuas e, de forma consensual, estipulam a aplicagao
imediata de medidas alternativas a prisdo, a fim de evitar a judicializagdo e toda a
tramitacdo processual®®®. Desse modo, as partes estabelecem direitos e obrigacdes,
por meio de um acordo voluntario?®”, necessariamente homologado pelo juizo
competente?8®, que devem ser cumpridos, sob pena de rescisdo e o consequente
oferecimento da acao penal publica.

Quanto a possibilidade do acordo na agéo penal privada, Noberto Avena?8®
entende que n&o € possivel, haja vista que n&o se deve utilizar a analogia nesse caso,
considerando que n&o ha previséo legal para tanto, o que demonstra a intengédo do
legislador ao nao permitir que haja essa negociagao. O autor explica, entretanto, que
parte da doutrina considera ser possivel 0 acordo no caso de crimes de agao penal
privada, fundamentando tal entendimento em critérios de isonomia e
proporcionalidade, levando em conta que, se € permitida a negociagdo em casos de
crimes mais graves (de acdo penal publica), deve ser conferido idéntico beneficio aos
crimes de menor gravidade (de acao penal privada).

A doutrina explica, ademais, que a consumagao do acordo de ndo persecugao

penal € um ato complexo, na medida em que ha, primeiramente, a negociagao entre

284 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 95.

285 BIZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugao penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 47.

286 BARROS, op. cit., p. 95.

287 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 70.

28 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 241.

289 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 295. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.
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as partes e, apods, necessita de intervengao judicial, a fim da homologacado do
acordo?®,

Diante da auséncia de processo, ndo se pode falar que as obrigacdes
estabelecidas para o investigado — medidas alternativas a prisdo — sdo penas?!.
Nesse sentido, dispde o Enunciado n® 25 do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “O acordo de n&o
persecucao penal ndo impde penas, mas somente estabelece direitos e obrigagoes
de natureza negocial e as medidas acordadas voluntariamente pelas partes nao
produzirdo quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a reincidéncia”?®2.

Cumpre frisar que o acordo € voluntario, devendo ainda respeitar os limites
tracados em lei. Nesse contexto, ha uma controvérsia na doutrina no que tange ao
acordo de nao persecugao penal ser ou ndo um direito subjetivo do acusado. Nesse
diapasdo, Dirceu Barros ?®® entende que ndo ha direito subjetivo, mas uma
discricionariedade regrada, uma vez que o caput do artigo 28-A do CPP prevé que o
Parquet podera propor o acordo, “desde que necessario e suficiente para a
reprovacdo e prevengcao do crime”, podendo, portanto, deixar de propé-lo
fundamentando o porqué. Adepto do mesmo entendimento, Renato Brasileiro de
Lima?%4 leciona que, ao se considerar como direito subjetivo, o juiz poderia determinar
de oficio o acordo, o que retiraria a caracteristica basica do acordo criminal: o
consenso. Em sentido contrario, Bizzotto e Silva?®® afirmam que o referido instituto é
um direito subjetivo do acusado, uma vez que este pode reivindicar esse direito
quando preenchidos todos os requisitos estabelecidos em lei, nos termos do § 14 do
artigo 28-A do CPP.

Feitas essas breves consideracdes acerca do acordo de nao persecucao penal,

analisam-se seu surgimento, requisitos, controle jurisdicional, execucao,

290 BIZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugao penal. Belo Horizonte:

Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 62.

291 Na medida em que nao se pode falar em pena, “por ébvio deve ser afastada a imperatividade dela

decorrente e todo o poder coercitivo estatal para sua aplicagdo” (BARROS, Francisco Dirceu. Acordos

Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 105).

292 COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM. ENUNCIADOS INTERPRETATIVOS DA LEI ANTICRIME (Lei

n° 13.964/2019). Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM -
ANALISE LEI ANTICRIME JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 27 jan. 2023.

293 BARROS, op. cit., p. 314.

2% LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora

JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 243.

295 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 73.
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aplicabilidade no tempo e, por fim, sua legitimidade ou nao frente ao principio da

obrigatoriedade da agao penal publica.

4.1 SURGIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

O acordo de ndo persecucdo penal foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro, inicialmente, pelo artigo 18 da Resolu¢do n°® 181 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) no ano de 2017. Tal resolugdo buscava regulamentar a
investigacao criminal presidida pelo Parquet, mas também criou o instituto do acordo
de nao persecucao penal, o qual se relaciona ao oferecimento ou ndo da dentincia?®.

Entretanto, a criacdo desse instituto, por meio de resolucido do CNMP, trouxe
controvérsia acerca de sua constitucionalidade. Parte da doutrina entende que o artigo
18 da Resolucéo n° 181 do CNMP é inconstitucional, na medida em que, nos termos
do artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica, compete a Unido legislar sobre
matéria processual?®’. Além disso, a Constituicdo confere ao Ministério Publico a
competéncia de promover, privativamente, a agdo penal publica — na forma da lei -2%8,
nao podendo uma resolugao criar uma excegao ao principio da obrigatoriedade,
principio este que se observa a partir da interpretacado de diversos dispositivos, tanto
carater constitucional, quanto infraconstitucional®®°.

Em sentido contrario, Renato Brasileiro de Lima3® entende que o artigo 18 da
Resolugao n® 181 do CNMP é constitucional, porquanto ao CNMP foi conferido, pela
Constituicao da Republica, o poder de expedir atos regulamentares (artigo 130-A, §
2°, inciso |, da CF), os quais sdo dotados de carater normativo, retirando seus
fundamentos de validade diretamente do texto constitucional. Desse modo, o
doutrinador argumenta que tal dispositivo normativo visa concretizar os principios da
eficiéncia, da proporcionalidade, da razoavel duragcao do processo e o proprio sistema

acusatorio (todos previsto na Constituicao).

296 ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Observagdes preliminares sobre o
acordo de ndo persecucao penal: da inconstitucionalidade a inconsisténcia argumentativa. Revista
digital ESA. Rio de Janeiro, RJ: OABRJ, 2018. Vol. 1, n. 1 (set. 2018), p. 1527. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/187821. Acesso em: 10 jan. 2023.

297 |Idem, p. 1534.

298 CF: artigo 129, inciso |.

299 ANDRADE e BEANDALISE, op. cit., p. 1534.

800 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 244-245.
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Destaca-se que houve o ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5.790 por parte da Associagao dos Magistrados Brasileiros contra o artigo 18
da Res. n° 181 do CNMP. Contudo, tal agao nao foi julgada ainda pelo STF, havendo,
inclusive, manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica a favor do
reconhecimento da perda superveniente do objeto, tendo em vista a entrada em vigor
da Lei n°® 13.964/2019.

A partir da vigéncia da Lei n°® 13.964/2019 (Lei Anticrime), o acordo de nao
persecucao penal foi introduzido no Codigo de Processo Penal, versando sobre essa
tematica; portanto, a legislagado ordinaria, deixando a controvérsia no que tange a

constitucionalidade do artigo 18 da Resolug¢ao n° 181 do CNMP em segundo plano.

4.2 REQUISITOS PARA A CELEBRAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL

A doutrina subdivide os requisitos para a celebragcdo do acordo de nao
persecucao penal entre requisitos genéricos e requisitos especificos. Estes sdo os
que estdo expressamente previstos no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal; ja

aqueles se referem a “regras de procedimento para a atuagao do Ministério Publico”L.

4.2.1 Requisitos genéricos

Bizzotto e Silva sustentam que os requisitos genéricos se relacionam com as
condigbes da agao penal (assunto tratado no primeiro capitulo). Desse modo, a fim da
celebracao do acordo de nao persecucao penal, € necessario que “haja, no minimo,
uma investigacao criminal que nao tenha possiblidade de ser arquivada, isto €, aquela
que possa redundar numa agéo penal”302 303,

Nesse sentido, para que possa resultar em uma acido penal, devem
necessariamente estar presentes todas as condi¢gdes da agao, incluindo requisitos,
como a representacao da vitima, ou requisicdo do Ministro da Justica, para os crimes
de agao penal publica condicionada. Renato Brasileiro de Lima afirma que deverao

801 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 78.

802 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 78.

803 Cumpre ressaltar que ha expressa previsdo no caput do artigo 28-A do CPP quanto a necessidade
de nao ser caso de arquivamento.
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estar presentes:

[...] aparéncia da pratica criminosa (fumus comissi delicti), punibilidade
concreta (v.g., ndo estar prescrita a pretensao punitiva), legitimidade da parte
(v.g., ser o crime de acao penal publica, praticado por pessoa maior de idade)
e justa causa (suporte probatério minimo a fundamentar uma possivel
acusagao)so4,

Portanto, ausentes tais condi¢des, ndo sera viavel a celebragado do acordo de

nao persecugao penal.

4.2.2 Requisitos especificos

Os requisitos especificos estédo previstos no caput do artigo 28-A do Cédigo de
Processo Penal, os quais se analisardo a seguir.

a) Confissao formal e circunstanciada da pratica de infragcao penal: a
confissdo formal €& compreendida como “a afirmagdo deliberada do
investigado/acusado, de modo livre e consciente, quanto a pratica criminosa, feita
expressamente na presenca do representante ministerial e de seu defensor3%.” Ja no
que concerne ao carater circunstanciado, a doutrina aponta que a confissdo deve ser
rica em detalhes quanto a participagao do agente na pratica criminosa, devendo ser
reduzida a termo3°®.

Quanto a relagao deste requisito com o direito constitucional ao siléncio, a
doutrina leciona que nao ha qualquer problema, desde que o investigado seja alertado
quanto ao direito de n&o produzir provas contra si, bem como n&o seja constrangido
a realizar o acordo criminal®%’.

b) Pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga: a doutrina
salienta que a violéncia ou grave ameaca deve ser praticada a titulo doloso, devendo,
pois, estar presente na conduta do agente e ndo no resultado3®,

c) Infragao penal a que seja cominada pena minima inferior a quatro anos:
o § 1° do artigo 28-A do CPP prevé que, para a afericdo da pena minima, seréao

consideradas as causas de aumento e de diminuicdo aplicaveis ao caso concreto.

804 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 248.

805 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 80.

306 Jdem, p. 80.

307 LIMA, op. cit., p. 251.

308 |[dem, p. 248.
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d) Necessidade e suficiéncia do acordo para reprovagao e prevengao do
crime: acerca desse requisito, a doutrina afirma que ele traduz a natureza preventiva
do Direito Penal, devendo ser averiguado aspectos que digam respeito a gravidade

do delito e ao nivel de culpabilidade do agente3®.

4.3 HIPOTESES IMPEDITIVAS PARA CELEBRAGAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL

O § 2° do artigo 28-A do CPP elenca as hipéteses em que é impossibilitada a
celebragao do acordo criminal ora em estudo:

a) Se cabivel transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais: no que tange a essa hipotese, Bizzotto e Silva3'? afirmam que o instituto
da transacgao penal € inconciliavel com o acordo de nao persecugao penal, na medida
em que a transacao é mais favoravel ao investigado.

b) Se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infrag6es penais pretéritas: a reincidéncia é regulada pelos
artigos 63 e 64 do Codigo Penal. Acerca dessa matéria, o Supremo Tribunal Federal
se manifestou no sentido de que “sé é reincidente aquele que vem a cometer novo
delito apos o transito em julgado de sentenga que, proferida por magistrados
brasileiros ou estrangeiros, condenou o agente pela pratica de crime anterior”3L.

Quanto a conduta criminal habitual, a doutrina ensina que a habitualidade é
uma caracteristica do agente e ndo da infragao criminal, havendo uma pluralidade de
crimes, demonstrando um estilo de vida do agente3!?. O autor explica ainda que a
conduta criminal reiterada é aquela que é repetida pelo agente3'2. Por fim, a conduta
criminal profissional se relaciona ao agente que pratica delitos criminais como se fosse
sua profissao.

Deve-se destacar que, quanto a expressao “insignificantes as infragées penais

309 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sido Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 248.

810 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 100.

811 STF. Supremo Tribunal Federal. HC 70659.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1570717 Acesso em: 28 jan. 2023.

312 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 248.

313 |[dem, p. 249.
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pretéritas”, ha disposi¢ao do Enunciado n° 21 do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

“Nao cabera o acordo de ndo persecugdo penal se o investigado for
reincidente ou se houver elementos probatérios que indiguem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracdes penais pretéritas, entendidas estas como delitos de menor
potencial ofensivo3!, (grifou-se)

Percebe-se, portanto, que, essas hipoteses impeditivas de celebragdo do
acordo de ndo persecuc¢ao penal em estudo, ndo se aplicam para os casos de pratica
de infragdes de menor potencial ofensivo.

c) Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdao, em acordo de nao persecuc¢ao penal, transagao penal
ou suspensao condicional do processo: esse critério limitador para a celebracao
do acordo de nao persecucao penal visa beneficiar os agentes primarios, de forma a
evitar a banalizagdo dos institutos despenalizadores3'®.

d) Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razées da condi¢cao de sexo feminino, em favor
do agressor: essa vedagao traduz uma politica criminal adotada pelo legislador
brasileiro com o propdsito de diminuir a violéncia contra a mulher326,

e) Acordante se encontrar em local incerto e nao sabido: essa hipétese nao
se encontra prevista expressamente no Cadigo de Processo Penal. Dirceu Barros3'’
afirma que tal situagédo se deve ao principio da bilateralidade dos acordos criminais,
porquanto deve haver o didlogo entre as partes acordantes (Ministério Publico e
acusado juntamente com seu defensor) para que haja a firmagao do acordo. Desse
modo, ndo sendo possivel localizar o imputado, ndo ha como haver essa relacao
sinalagmatica.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regidao manifestou-se nesse mesmo sentido:

314 COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM. ENUNCIADOS INTERPRETATIVOS DA LEI ANTICRIME (Lei

n°® 13.964/2019). Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM -
ANALISE LEI ANTICRIME JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 27 jan. 2023.

815 | IMA, op. cit., p. 249.

316 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 339. Além

dessa previsdo de impedimento para a celebragdo do acordo de nao persecugdo penal, a Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) prevé que a Lei n° 9.099/1995 nao se aplica aos a crimes com

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (artigo 41), evitando, portanto, a realizagdo de transacgéo

penal e a suspensao condicional do processo.

317 Idem, p. 170.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PE-
NAL. CITACAO. O fato de o réu se encontrar em local incerto e ndo sa-
bido éincompativel com a propositura de qualquer acordo. (TRF4
5017943-92.2020.4.04.0000, OITAVA TURMA, Relator LEANDRO PAUL-
SEN, juntado aos autos em 02/07/2020)3'8. Grifou-se

Desse modo, percebe-se que € uma hipotese impeditiva para celebragao do
acordo de nao persecugao penal o fato do imputado se encontrar em lugar incerto e
nao sabido, tendo em vista ser necessaria a relagdo sinalagmatica nos acordos

criminais.

4.4 NEGATIVA DO MINISTERIO PUBLICO EM PROPOR O ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL

O § 14 do artigo 28-A do CPP prevé a situacdo na qual o Ministério Publico se
recusa a propor o acordo de ndo persecucao penal, podendo o investigado requerer
a remessa dos autos ao 6rgédo superior do Parquet na forma do artigo 28 do CPP.

Dirceu Barros considera que a remessa ao 6rgao superior do Ministério Publico
€ obrigatdria®!®. Entretanto, Renato Brasileiro de Lima3?° considera que nem todo
pedido de remessa ao 6rgao superior deve ser deferido, uma vez que isso permite
que haja procrastinacao do feito por parte do acusado.

Desse modo:

[...] por se tratar de um pedido da defesa (e ndo de uma ordem), cabera ao
juiz decidi-lo, analisando a existéncia ou ndo de plausibilidade juridica no
requerimento de remessa dos autos ao 6rgao de revisdo do MP. Assim, caso
0 juiz entenda improcedentes as alegacdes da defesa, devera indeferir o
pedido de remessa dos autos ao 6rgdo de revisdo do Ministério Publico,
dando, consequentemente, prosseguimento a tramitacdo do processo penal.
Por outro lado, caso o juiz concorde com as alegacbes da defesa, devera
suspender a tramitagdo processual e remeter os autos ao 6rgao de revisao
(como ja fazia nos casos de negativa de propositura de suspensao

318 PORTAL UNIFICADO DA JUSTICA FEDERAL 42 REGIAO. Consulta Processual Unificada -
Resultado da Pesquisa. Disponivel em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta _processual resultado pesquisa&txtVal
or=50179439220204040000&sel0rigem=TRF &chkMostrarBaixados=&todasfases=&selForma=NU&to
daspartes=&txtChave=&numPagina=1 Acesso em: 29 jan. 2023.

319 BARROS, op. cit., p. 182.

320 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 243.
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condicional do processo)32t,

Remetidos os autos ao 6rgao superior do Ministério Publico, este dara a palavra
final acerca da possibilidade ou ndo do oferecimento do acordo de n&o persecucgao

penal®??,

4.5 NEGOCIAGAO ENTRE O MISTERIO PUBLICO E A DEFESA

O inicio da negociacéo do acordo criminal ora em analise ocorre, geralmente,
por iniciativa do Ministério Publico, que, ao tomar conhecimento de fatos criminais que
possam levar ao acordo, notifica o investigado, acompanhado de sua defesa, a fim de
discutir solugbes de forma consensual®?3. Todavia, deve-se ressaltar que a defesa
pode antecipar-se e procurar o Parquet para dar inicio as tratativas negociais, sendo
o conhecimento de investigagao fato o suficiente para essa iniciativa3?“.

A proposta do acordo é considerada um procedimento extraprocessual, uma
vez que trata de relac&o entre os sujeitos interessados, a qual é estabelecida fora dos
autos da investigagao/processo judicial®?®.

Dirceu Barros®2¢ menciona que a formalizagéo do acordo pode se dar nos autos
do inquérito policial, nos autos do procedimento de investigagao criminal (PIC), ou até
mesmo na audiéncia de custddia. Quanto a formalizagao do acordo na audiéncia de
custddia, deve-se esclarecer que ela ocorre apds a audiéncia, em ato separado, de
forma a observar os principios da economia processual, celeridade e razoavel duragao
do processo ao aproveitar o deslocamento do preso a audiéncia®?’.

O § 3° do artigo 28-A do CPP estabelece que o acordo sera formalizado por
escrito, sendo firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu

defensor.

321 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de nado persecugdo penal a luz da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 168 apud LIMA, op. cit., p. 243.
322 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 182.

823 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 118-119.

824 Idem, p. 119.

325 |Idem, p. 63.

826 BARROS, op. cit., p. 176.

827 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 242.
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4.6 CONDICOES AJUSTADAS NO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Preenchidos os requisitos previstos no caput do artigo 28-A do CPP, bem como
nao havendo qualquer causa impeditiva, seréo estabelecidas as condi¢des elencadas
nos incisos desse mesmo dispositivo normativo, as quais poderao ser ajustadas de
forma cumulativa ou alternativa. Frisa-se novamente que tais condigdes ndo séo
consideradas penas.

a) Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade
de fazé-lo: a doutrina leciona que, considerando que o inciso | do artigo 28-A do CCP
nao faz qualquer restricdo a espécie de dano, a reparagao podera ser feita para danos
materiais, morais, estéticos etc.3?8. Ademais, quanto a impossibilidade de reparacao
do dano, esta podera ser antecedente ou superveniente ao acordo32°,

b) Renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime: a esse respeito, Nucci

afirma que:

[...] a renancia a bens e direitos, envolve, basicamente, a voluntariedade
(atividade realizada livremente, sem qualquer coagéo) em renunciar (desistir
da propriedade ou posse de algo) a bens e direitos, que consistam, conforme
indicados pelo MP, instrumentos (mecanismos usados para a pratica do
delito), produto (objeto ou direito resultante diretamente do cometimento do
crime) ou proveito (tudo o que resulta de lucro advindo do delito, de maneira
indireta) do crime330, (grifou-se)

A doutrina, ademais, ensina que a renuncia € de bens licitos, sendo um ato
irevogavel®3!, o qual deve ser interpretado restritivamente, nos termos do artigo 114
do Cadigo Civil.

c) Prestar servico a comunidade ou a entidades publicas: a condi¢cao de
prestacdo de servigos deve corresponder a pena minima cominada ao delito diminuida
de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo. Esse patamar de
diminuicao levara em conta o critério de necessidade e suficiéncia presente no caput

do artigo 28-A do CPP, obedecendo ao “principio da proporcionalidade, devendo ser

328 LIMA, op. cit., p. 242.

829 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 90.

330 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 80. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

831 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 91.
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razoavel, ponderado e adotar, de certo modo, os paramentos indicados para
individualizagao (art. 59, CP)"332,

O ora analisado inciso Il do artigo 28-A do CPP remete ao artigo 46 do Cdédigo
Penal, que esta inserido na secédo que trata das penas restritivas de direitos. Nesse
contexto, convém mencionar que as tarefas que o imputado serdo conforme suas
aptiddes, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
‘condenacao”, de forma a n&o prejudicar a jornada normal de trabalho, nos termos do
§ 3° do artigo 46 do CP.

Necessario, ademais, trazer a critica feita por Dirceu Barros no que tange ao

fato do juizo da execucgao determinar o local de cumprimento:

Na Resolugdo do CNMP o local era indicado pelo Ministério Publico. Nesse
sentido, houve falha grave do legislador: juizo da execugao executa “pena”,
e como ja relatamos, o ANPP nao gera pena, e sim condigao ajustada.
Dificultara ainda as negociacdes, vez que a negociagdo sera hibrida, o
representante do Ministério Publico ira estabelecer o quantum da prestagao
€ 0 juiz da execugao o local.

Em realidade, o juiz ndo vai negociar, e sim “determinar” o local de
cumprimento, fato que viola o principio da ndo persecucado adversarial,
informalidade e voluntariedade33.

d) Prestagao pecuniaria: nos termos do inciso IV do artigo 28-A do CPP, a
prestacdo pecuniaria sera destinada a entidade publica ou de interesse social, a qual
tenha preferencialmente a funcao de proteger os bens juridicos iguais ou semelhantes
aos lesados pelo delito. Igualmente a prestagdo de servigos, o inciso analisado faz

alusdo as penas restritivas de direitos, qual seja o artigo 45 do CP, in verbis:

Art. 45. Na aplicacdo da substituicéo prevista no artigo anterior, proceder-se-
a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 12 A prestagédo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima,
a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social,
de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem su-
perior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera de-
duzido do montante de eventual condenagdo em acéo de reparacgéo civil, se
coincidentes os beneficiarios.

§ 22 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario,
a prestacao pecuniaria pode consistir em prestacéo de outra natureza.

8§ 32 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4,
ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
e seu valor tera como teto — o que for maior — o0 montante do prejuizo causado
ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da pra-
tica do crime.

332 Idem, p. 94.
333 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 147-148.
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A doutrina alerta que a prestacéo pecuniaria nao sera destinada ao ofendido,
na medida em que a reparagédo do dano ou restituicdo a coisa a vitima ja € prevista
no inciso | do artigo 28-A do CPP334,

Nesse caso, Dirceu Barros reitera as criticas que fez na condi¢ao de prestagao
de servigos quanto a determinagao por parte do juizo da execug¢ao da entidade a ser
beneficiada3®®.

e) Outra condigao indicada pelo Ministério Publico: o inciso V do artigo 28-
A do CPP traz uma clausula aberta, a qual possibilita o estabelecimento de outras
condi¢bes nao previstas nos demais incisos, desde que proporcional e compativel

com a infragdo penal imputada33®. Nesse contexto, Bizzotto e Silva afirmam que:

Essa outra condigédo, obviamente, ndo pode coincidir ou se assemelhar com
quaisquer das outras antecedentes, senao haveria mera sobreposi¢cdo da
disposicao legal pela vontade do Ministério Publico. Ja a compatibilidade
exigida tem relagdo direta com a natureza do crime, de modo a impedir
condic¢oes que Ihe sejam totalmente desconectadass3®’.

4.7 CONTROLE JURISDICIONAL

A negociagcao do acordo de nao persecucgao penal se da entre o Ministério
Publico e o acusado, o qual deve estar necessariamente acompanhado de seu
defensor, ocorrendo essas tratativas de forma extraprocessual®®. Deve-se ter em
mente, porém, que o acordo nao tera eficacia de imediato, tendo em vista que o ato
de consumacao dessa negociagao € complexo, o qual depende de intervengao judicial
para se perfectibilizar, podendo, por fim, produzir seus efeitos juridicos.

Bizzoto e Silva aduzem que ndo cabe ao juiz apenas chancelar o acordo,

esclarecendo que:

834 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 96.

335 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 149.

336 Ha situagdo semelhante no que se refere a suspensao condicional do processo, tendo em vista que,
na submisséo ao periodo de prova, “o juiz podera especificar outras condi¢ées a que fica subordinada
a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situagédo pessoal do acusado”, nos termos do § 2° do
artigo 89 da Lei n°® 9.099.

337 BIZZOTO e SILVA, op. cit., p. 98.

338 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de n&o persecugao penal. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 63.
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Ele tem a incumbéncia de averiguar por meio de criteriosa avaliagao, quanto
a sua legalidade, se ha espontaneidade por parte do investigado/acusado, e
se as condigdes estdo regiamente entabuladas, conforme os ditames na lei e
os principios gerais de direito. Porquanto, embora o acordo seja ato de
vontade formulado entre partes, ao cabo tem que acionar o Judiciario,
provocando-o para que exerga a jurisdicdo no caso3®.

Dessa forma, cabe ao magistrado controlar a legalidade do acordo formulado
pelas partes acordantes. No entanto, cumpre registrar que tal controle jurisdicional

encontra limites, porquanto:

[...] o juiz jamais podera decidir sobre a conveniéncia na formacdo das
cladusulas obrigacionais do acordo, inclusive no que diz respeito ao quantum
de prestacgao de servicos e de prestagéo pecuniaria desde que estejam dentro
dos limites estabelecidos em lei3*0,

Percebe-se, portanto, que o juizo deve apenas se ater ao exame da legalidade
do acordo, ndo podendo se imiscuir em seu meérito. Nesse contexto, convém
mencionar o Enunciado n°® 24 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

A homologacao do acordo de ndo persecucao penal, a ser realizada pelo juiz
competente, € ato judicial de natureza declaratéria, cujo conteudo analisara
apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao
magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/conteudo do acordo, sob
pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo que Ihe ¢é
indispensavel no sistema acusatério®4!.

A fim da homologagéo do acordo de n&o persecugao penal, o juiz designara
uma audiéncia, na qual havera a oitiva do investigado (acompanhado de seu defensor)
para a verificagdo de sua voluntariedade e da legalidade do acordo (artigo 28-A, § 4°,
do CPP). Nota-se, a partir da interpretagao desse dispositivo legal, que ndo ha mengéao
a presenca do membro do Parquet na audiéncia. Acerca desse fato, Renato Brasileiro
de Lima justifica a auséncia do Ministério Publico na audiéncia pelo fato de o objetivo

principal desse ato ser a verificagao da ocorréncia de eventual constrangimento do

339 |dem, p. 362.

340 CABRAL. Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecucgao penal. Salvador: Juspodivm,

2020. p. 93 apud BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p.

189.

341 COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM. ENUNCIADOS INTERPRETATIVOS DA LEI ANTICRIME (Lei

n° 13.964/2019). Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM -
ANALISE LEI ANTICRIME JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 27 jan. 2023.
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acusado para a celebragdo do acordo3#2.

O juiz, ao verificar a conformidade do acordo com os ditames legais, devera
exarar a decisdo de homologagao do acordo de ndo persecugéo penal. Tal deciséo
deve ser devidamente fundamentada, demonstrando que o magistrado “passou pelo
crivo da legalidade e da afericdo da declaragdo voluntaria e informada”3*3, indo ao
encontro, pois, do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica®*. Nesse
diapas&o, homologado o acordo, o juiz remetera os autos ao Ministério Publico a fim
de que este inicie a execugdo perante o juizo de execugao penal (artigo 28-A, § 6°, do
CPP).

A decisdo de homologacao produz uma consequéncia juridica imediata: a
suspensao do prazo prescricional do direito de acdo, o qual apenas sera retomado em
caso de descumprimento injustificado do acordado, reconhecido pela decisao judicial
que rescinda o acordo®#®. Ademais, cumpre mencionar que, consoante dispée o § 12
do artigo 28-A do CPP, a celebragdo e o cumprimento do acordo n&do constaréo na
certiddo de antecedentes criminais, exceto para fins de controle interno do sistema de
justica®#® para eventual dbice a novo acordo pelo periodo de cinco anos, nos termos
do inciso Il do § 2° deste mesmo artigo. Registra-se que a vitima devera ser intimada
acerca da decisdao homologatoria (artigo 28-A, § 9°, do CPP).

Por outro lado, caso o juiz considere inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigbes estabelecidas no acordo, ele devolvera os autos ao Parquet para que seja
reformulada a proposta, com a concordéancia do investigado e de seu defensor (artigo
28-A, § 5° do CPP). Além disso, caso nao seja realizada essa adequacao prevista no
§ 5°, ou na hipoétese de o acordo ndo obedecer aos requisitos legais, o juiz podera se
recusar a homologar o acordo (artigo 28-A, § 7°, do CPP). Consequentemente, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico, para que este tome as medidas cabiveis

(necessidade de complementacao das investigagdes ou oferecimento da denuncia),

342 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sido Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 253.

343 BIZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugao penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 155.

344 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judi-
ciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o inte-
resse publico a informacéo;

345 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 156.

346 |[dem, p. 156.
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nos termos do § 8° do artigo 28-A do CPP. Cabe mencionar que, no caso de recusa
de homologacéao, cabera a interposicdo do recurso em sentido estrito, conforme o
artigo 581, inciso XXV, do CPP, que podera ser interposto pelo Ministério Publico ou

pela defesa do investigado3#’.

4.8 EXECUGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Conforme preceitua o § 6° do artigo 28-A do CPP, a execugao do acordo de nao
persecucao penal se da perante o juizo de execucgdo. Acerca dessa previsao, a

doutrina tece criticas:

Totalmente atécnica a previsdo de execugao perante o juizo de execugao
penal de uma conduta ajustada, que como ja relatamos, nao é penal. O direito
consensual ndo admite coagéo para o cumprimento de uma conduta ajustada,
portanto, ndo é possivel a execugao da medida acordada; tudo deve ser
realizado por meio do consenso348,

Pensa-se que a legislagao errou ao determinar a competéncia do juizo de
execugao penal, na medida em que o acordo poderia ser tranquilamente
cumprido nas varas de conhecimento, nos mesmos moldes do acordo
criminal da suspensdo condicional do processo. (...) A competéncia da
execucgao penal ainda tem contra si a questdo de que seria importante evitar
a convivéncia entre pessoas que assumem o acordo, normalmente nao
contaminadas pelo sistema de execugédo penal com aqueles que cumprem
pena privativa de liberdade34°.

Em que pesem as criticas, o Ministério Publico tem a atribuicdo legal de
promover a execugao do acordo perante o juizo de execucado penal. Ademais, a
doutrina ensina que deve o membro do Parquet controlar se as condicoes
estabelecidas no acordo estdo sendo cumpridas, podendo o juiz da execugao agir
apenas quanto provocado pelo Ministério Publico®®°,

O juizo da execugdo, em audiéncia, esclarecera ao acordante (acompanhado
de sua defesa) as formas de cumprimento do acordo e providenciara eventuais

documentos necessarios para sua efetivagaos..

347 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sido Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 253.

348 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 194-195.

349 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 157-158.

8%0 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugédo penal. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 159.

351 I[dem, p. 160.
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Cabe registrar, consoante Bizzotto e Silva, que, caso haja superveniéncia de
fato novo significativo que impossibilite o cumprimento do acordo nos termos em que
foi homologado, o juizo da execugéo podera, a pedido da defesa e ouvido o Ministério
Publico, homologar o aditamento ao acordo originario®>2. Nesse contexto, os autores
afirmam que o recurso cabivel é o agravo a execugao, conforme o artigo 197 da Lei
n°®7.210/1984.

Nos termos do § 13 do artigo 28-A do CPP, uma vez cumprido integralmente o
acordo de nao persecugdo penal, o juizo competente decretara a extingdo da
punibilidade. Salienta-se que, conforme ensina Renato Brasileiro de Lima3>3, o juizo
competente para decretar a extingao da punibilidade é aquele que foi responsavel pela

homologacéo do acordo originario.

4.9 DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO
PENAL

O § 10 do artigo 28-A do CPP preceitua que “descumpridas quaisquer das
condi¢cdes estipuladas no acordo de nao persecugao penal, o Ministério Publico
devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de
denuncia.” Havendo o descumprimento do acordo, conforme o § 9° do artigo 28-A do
CPP, a vitima sera intimada para tomar ciéncia acerca desse fato. Nesse sentido,
cumpre lembrar que o acordo de nao persecucao penal ndao impde pena, por
conseguinte, o seu descumprimento acarreta a sua rescisao3>*.

Quanto ao juizo competente para rescindir o acordo, ha controvérsia doutrinaria.
Bizzotto e Silva entendem que o juizo da execugédo penal € o responsavel pela
apreciagdo da rescisdo®®®. Por sua vez, Renato Brasileiro de Lima salienta que o juizo
competente é aquele responsavel pela homologagdo do acordo®®. Nesse mesmo
sentido é o Enunciado n° 28 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos

Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de

352 Idem, p. 161.

353 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 254.

854 BIZZOTO e SILVA, op. cit., p. 163.

355 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugédo penal. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 163.

356 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 253. 4.LIMA, op. cit., p. 253.
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Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM):

Cabera ao juizo competente para a homologagéao rescindir o acordo de nao
persecucao penal, a requerimento do Ministério Publico, por eventual
descumprimento das condigbes pactuadas, e decretar a extingdo da
punibilidade em razdo do cumprimento integral do acordo de n&o persecugéao
penal3’,

Deve-se ressaltar que a rescisao do acordo ocorre apenas na hipotese de seu
descumprimento injustificado. Sendo plausivel a justificativa, o acordo persistira3e.
No que tange ao procedimento para a verificagdo da justificativa do imputado,

a doutrina leciona que:

O Ministério Publico, responsavel pela fiscalizagdo do acordo, ao tomar
conhecimento do descumprimento, provocara o juiz da execugao para que se
realize audiéncia de justificagdo sobre a inadimpléncia, instante em que, no
exercicio do constitucional contraditério, o executado pode se defender e
justificar eventuais motivos. Nesta audiéncia, comparecerio a defesa pessoal
e técnica e o promotor de justica3®.

Caso haja a rescisdo do acordo em razao de seu descumprimento injustificado,
as partes acordantes serdo intimadas, podendo, caso queiram, interpor agravo em
execucao360,

A doutrina aduz que eventual denuncia oferecida em razdo do descumprimento
do acordo “podera trazer, como suporte probatério, inclusive a confissao formal e
circunstanciada do investigado™®!, quando da celebragdo do acordo, entendimento
este que vai ao encontro do Enunciado n° 27 do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional
de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “Havendo
descumprimento dos termos do acordo, a denuncia a ser oferecida podera utilizar

como suporte probatorio a confissdo formal e circunstanciada do investigado

357 COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM. ENUNCIADOS INTERPRETATIVOS DA LEI ANTICRIME (Lei

n°® 13.964/2019). Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM -
ANALISE LEI ANTICRIME JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 27 jan. 2023.

358 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 163.

359 |dem, p. 163.

360 Nesse caso, para que seja possivel a interposicdo desse recurso, deve-se considerar o

entendimento de Bizzotto e Silva no sentido de ser o juizo da execugdo penal o responsavel pela

rescisdo do acordo.

361 LIMA, op. cit., p. 254.
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(prestada voluntariamente na celebragdo do acordo)” 3%2 . Além disso, esse
descumprimento podera ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para
eventual n&o oferecimento de suspensao condicional do processo, nos termos do §
11 do artigo 28-A do CPP.

Por fim, registra-se que o cumprimento parcial do acordo de nédo persecugao
penal sera considerado para fins de remi¢cao de eventual pena cominada em processo

penal futuro363,

4.10 ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL E O DIREITO INTERTEMPORAL

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo Regimental no Habeas
Corpus n°® 191.464/SC, considerou que “a Lei n°® 13.964/2019, no ponto em que institui
o acordo de nao persecucgao penal (ANPP), é considerada lei penal de natureza
hibrida, admitindo conformacao entre a retroatividade penal benéfica e o tempus regit
actumi™®%*. Dessa maneira, o acordo de nao persecucao penal traz consequéncias no
ambito do direito penal e do processual penal®®®. Consequentemente, incide normas
como a proibicdo da retroatividade de lei posterior mais gravosa, a retroatividade da
lei penal mais benéfica etc.

O julgado supramencionado ainda enfatizou que “o ANPP se esgota etapa pré-
processual, sobretudo porque a consequéncia da sua recusa, sua nao homologagao
ou seu descumprimento é inaugurar a fase de oferecimento e de recebimento da
denuncia”. Assim, recebida a denuncia, encerra-se a fase pré-processual, permitindo-
se, portanto, que o acordo de ndo persecugao penal seja realizado em relagao a fatos
criminais ocorridos antes da vigéncia da Lei n° 13.964/2019, desde que néo recebida
a denuncia.

Deve-se ter em mente, porém, que ha uma enorme controvérsia na doutrina e
na jurisprudéncia acerca da retroatividade do acordo de ndo persecucéo penal aos
casos em que ja ha tramitagdo do processo criminal. Desse modo, no Habeas Corpus

n° 185.913, o Ministro Gilmar Mendes remeteu essa questao ao Plenario do STF, a

362 COMISSAO ESPECIAL GNCCRIM. ENUNCIADOS INTERPRETATIVOS DA LEI ANTICRIME (Lei

n° 13.964/2019). Disponivel em: https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/GNCCRIM -
ANALISE LEI ANTICRIME JANEIRO 2020.pdf Acesso em: 27 jan. 2023.

363 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:

Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 164.

364 STF. Supremo Tribunal Federal. HC 191464. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6006969 Acesso em: 01 fev. 2023.

365 B|ZZOTO e SILVA, op. cit., p. 65.
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qual ainda nao foi apreciada pelo Tribunal®6,

Nesse contexto, cumpre abordar correntes doutrinarias e jurisprudenciais
acerca da possiblidade de haver a realizacdo do acordo de nao persecucgao penal a
casos em que ja ha o processo criminal instaurado. Renato Brasileiro de Lima elenca
algumas correntes no que tange a esse assunto3¢’:

a) Aplicagcao aos fatos delituosos anteriores a Lei n° 13.964/19, inclusive
para os processos criminais em andamento, em que nao ha sentencga proferida:
nessa hipétese haveria o acordo de n&o continuidade da agao penal, em decorréncia
do principio da isonomia. Justifica-se a nao aplicabilidade do acordo aos casos que
estdo em grau recursal pelo fato de que “uma vez ja tendo sido proferida sentenca
(condenatoria), o acusado nao poderia mais colaborar com o Ministério Publico com
sua confissdo, que é, como ja visto, um importante trunfo politico criminal para a
celebracgao do acordo™¢e,

b) Aplicacao aos fatos delituosos anteriores a Lei n° 13.964/19, inclusive
para os processos criminais em andamento, embora nao tenha ocorrido o
transito em julgado da sentenga condenatéria: esta corrente entende que, tendo
em vista a natureza mista do acordo de nao persecugao penal, ha a retroatividade da
lei penal mais benéfica, incluindo, portanto, processos que ja estdo na fase recursal.
Nesse sentido, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justiga, no Agravo Regimental no
Habeas Corpus n° 575.395/RN, entendeu que:

[...] E reconsiderada a decisdo inicial porque o cumprimento integral do
acordo de ndo persecucdo penal gera a extingdo da punibilidade (art. 28-A, §
13, do CPP), de modo que como norma de natureza juridica mista e mais
benéfica ao réu, deve retroagir em seu beneficio em processos nao
transitados em julgado (art. 5°, XL, da CF). Agravo regimental provido,
determinando a baixa dos autos ao juizo de origem para que suspenda a agao
penal e intime o Ministério Publico acerca de eventual interesse na
propositura de acordo de nao persecugéo penal, nos termos do art. 28-A do
CPP (introduzido pelo Pacote Anticrime — Lei n. 13.964/2019)36°,

c) Aplicagao exclusivamente aos fatos delituosos cometidos a partir da

366 STF. Supremo Tribunal Federal. HC 185913. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032 Acesso em: 01 fev. 2023.

367 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume uUnico. Sido Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 246-247.

368 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do acordo de ndo persecugao penal a luz da Lei 13.964/19
(Pacote Anticrime). Salvador: Juspodivm, 2020. p. 213 apud Idem, p. 246.

369 STJ. Supremo Tribunal de Justica. HC n°® 575395 / RN (2020/0093131-0) autuado em 23/04/2020.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202
000931310&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea Acesso em: 13 fev. 2023.
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vigéncia da Lei n® 13.964/19: esta corrente, adotada por Renato Brasileiro de Lima,
considera que a Lei 13.964/2019, ao introduzir uma nova causa de suspensao da
prescricao durante a execuc¢do do acordo de n&o persecugao penal (artigo 116, inciso
IV, do CP39), trouxe uma condigdo mais gravosa ao imputado, ndo podendo, por

conseguinte, a norma penal retroagir. Nesse contexto, Lima3"! esclarece que:

Ora, se a celebragao do acordo de ndo persecugédo penal trouxe consigo,
inexoravelmente, uma nova causa suspensiva da prescrigdo, norma de
natureza penal nitidamente mais prejudicial, a controvérsia em questao deve
ser aplicada a regra da irretroatividade da lei penal mais gravosa. Logo, sua
aplicacdo devera ficar restrita aos crimes cometidos apds a vigéncia do
Pacote Anticrime, é dizer, a partir do dia 23 de janeiro de 2020.

Nota-se, portanto, que Renato Brasileiro de Lima, ao considerar que a Lei
13.964/2019 trouxe uma nova causa de suspensao da prescricao (norma de carater
mais prejudicial ao imputado), impediu a aplicagdo retroativa das disposi¢des

inseridas no Cédigo de Processo Penal quanto ao acordo de ndo persecugéo penal.

411 ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL E PRINCIPIO DA
OBRIGATORIEDADE DA AGCAO PENAL PUBLICA

O acordo de nao persecugao penal € um instituto juridico que permite a
negociacao entre o Ministério Publico e o imputado (acompanhado de seu defensor)
para que, cumpridas as condi¢cdes estabelecidas, nao haja o ajuizamento da acao
penal. Em contraponto, ha o principio da obrigatoriedade, o qual prevé que, quando
presentes a prova da materialidade do delito e os indicios suficientes de autoria, deve
o Ministério Publico denunciar os agentes envolvidos na pratica criminal. Nesse
contexto, € imperioso que se verifique a legitimidade do acordo de ndo persecucéao
penal frente a esse principio que rege o processo penal brasileiro.

Nessa conjuntura, cumpre abordar o principio da legalidade que é resultado da
existéncia do Estado de Direito, em que o Estado € o responsavel por criar o direito,

mas deve ser submisso a esse ordenamento juridico, o qual é destinado a todos®’2. A

870 Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo ndo corre: IV - enquanto nao
cumprido ou néo rescindido o acordo de ndo persecuc¢édo penal.

871 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 247.

872 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 10? ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022,
p. 71.



87

doutrina de Direito Administrativo aponta que deve o administrador publico agir
somente consoante determinada o ordenamento juridico®’3. De forma a exemplificar
o mencionado, destaca-se o seguinte trecho da obra de Matheus Carvalho acerca do
principio da legalidade: “E a garantia de que todos os conflitos sejam solucionados
pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem
que haja o embasamento legal especifico™"4.

Nesse sentido, Pedro Lenza afirma que esse dever de agir da administragéo
conforme a lei determina é denominado principio da legalidade em sentido estrito3°.

Como ja foi informado neste trabalho, a finalidade do Estado € o bem comum,
em que se prioriza o interesse publico. Nesse diapasao, Luis Wanderley Gazoto

ensina que:

O Estado nao encontra finalidade em si mesmo senao quando se presta
a prossecucao do bem comum, assegurando o exercicio dos direitos
sociais e dos individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a; quando se destina a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; e quando serve de instrumento de
garantia do desenvolvimento nacional (Constituicdo Federal, predmbulo e art.
3°)376, (Grifou-se)

Dessa maneira, é importante que o ordenamento juridico seja coerente para
que haja o respeito ao principio da legalidade e, a0 mesmo tempo, o0 cumprimento da
finalidade estatal de forma eficiente. A Constituicdo da Republica assim prevé no caput
do artigo 37: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Grifou-se).

Lembra-se de que, conforme o exposto de forma analitica no segundo capitulo
deste trabalho, a realidade concreta do Poder Judiciario brasileiro é de evidente
dificuldade na condugado de inumeras lides, indo totalmente de encontro ao direito
fundamental da celeridade processual, prevista no artigo 5° inciso LXXVIII, da
Constituicao da Republica. Por conseguinte, deve-se partir da realidade pratica para

que a finalidade publica seja observada baseada em uma “visdo panoramica ou

873 Idem, p. 72.

874 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 10? ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022,
p. 73.

875 LENZA, Pedro. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraivadur, 2022, 26 ed. (Colegéo
Esquematizado), p. 1176. Salienta-se que, no ambito das relagbes particulares, o principio da
legalidade se traduz na autonomia da vontade, em que se pode fazer tudo que a lei ndo proiba.

376 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagédo. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 107.
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estruturalista do direito”3’”, a fim de que ndo haja um maior prejuizo a objetivos
maiores. E exatamente nesse contexto que se insere o acordo de n&o persecucéo
penal no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, Gazoto tece criticas ao formalismo juridico no que tange a cega
promocao da acgdo penal publica desvinculada da eficiéncia da atividade estatal®’®.
Nesse sentido, o autor esclarece que nao pode haver um descompasso entre as
finalidades materiais do direito penal e as finalidades do processo penal, que é um
mero instrumento3’?. Destarte, o processo penal ndo encontra finalidade em si,
devendo buscar concretizar sua fungédo social € ndo incentivar uma promocao de
formulas estéreis, que ndo estdo de acordo com a realidade social®®°. Somado a esse
cenario, ha o fato de os recursos estatais serem limitados, havendo, portanto, a
necessidade de racionalizar a atividade jurisdicional. Desse modo, o acordo de nao
persecucao penal € uma saida que permite um maior rendimento da maquina publica
na persecucdo de infragdes penais menos danosas a sociedade, de forma
extraprocessual®8l. Consequentemente, além de concretizar o principio da celeridade
processual, o acordo de ndo persecugao penal, ao retirar do sistema judiciario os
casos mais simples e numerosos, permite que os atores processuais ajam de forma
direcionada, dando uma atencao maior aos crimes de maior gravidade3®2.

Apresenta-se, na sequéncia, interessante trecho acerca do discorrido até entao:

Em suma, o processo penal € forma de obtengdo de uma finalidade, a
persecugao penal. Por isso, a agao penal publica somente pode ser movida
se, razoavelmente, houver probabilidade de produzir os efeitos desejados.
Mas n&o é s6: o Ministério Publico ndo € uma particula, mas, sim, uma
instituicao; por isso, fere o principio constitucional da eficiéncia administrativa
a acao individualmente eficiente, se ela prejudicar a eficiéncia da agéo
institucional, globalmente considerada3®s,

Com vista a racionalizacdo da atividade de promocido da acdo penal, a
Constituicdo da Republica conferiu ao Ministério Publico tal atribuicdo (artigo 129,

inciso 1), bem como dispbs que um dos principios institucionais do 6rgéo ministerial é

877 Idem, p. 108.

378 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagdo. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 110.
879 Idem, p. 110.

380 Idem, p. 111.

381 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 38.

382 Idem, p. 63.

383 GAZOTO, op. cit., p. 112.
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a independéncia funcional®®* (artigo 127, § 1°). Desse modo, a doutrina entende que
nao pode ser o Parquet obrigado a ajuizar a agao penal, havendo uma “conveniéncia
justificada pela livre valoragdo do interesse publico”8. Tal entendimento é adotado
também por Alexandre Bizzoto e Denival Francisco da Silva38®, bem como por Luis
Wanderley Gazoto3?’.

Ademais, argumenta-se ainda que, conforme expde Gazoto, pode-se aplicar
subsidiariamente o Codigo de Processo Civil relativamente ao interesse de agir, como
requisito da agédo penal publica, na medida em que é um dos principios gerais de
direito, irradiando seus efeitos para outros ramos do direito38. Esse requisito se traduz
na existéncia da necessidade e da utilidade do provimento jurisdicional, devendo este
ser analisado sob a o6ptica do interesse publico, considerando dois aspectos: o
processo em si e a instituicdo Ministério Publico38®. O referido autor conclui seu

raciocinio, afirmando que:

Recomenda-se o arquivamento do inquérito policial, por observancia do
principio da eficiéncia da agao penal publica e por falta de interesse
publico, nas seguintes hipoteses:
e inutilidade da futura sentenca condenatéria;
o excesso de demanda aos servigos judiciarios;
e impossibilidade de obtengao de prova do delito3%. (Grifou-se)
Importante referir ainda que, conforme o exposto de forma analitica no segundo
capitulo deste trabalho, os acordos criminais representam uma resposta alternativa
do Estado na atividade do poder-dever de punir. Nesse contexto, a partir da adogao
de um sistema de justica moderno, no qual se prioriza 0 consenso para resolugao de
lides, o imputado ndo esta em um papel de resisténcia, fato que possibilita uma
colaboragéo efetiva advinda do infrator, a fim do cumprimento das condi¢des ajustas
juntamente ao Ministério Publico.

Além do ja mencionado, ha ainda a presenga, no ordenamento juridico

384 Nas palavras de Pedro Lenza, o principio da independéncia funcional “trata-se de autonomia de
convicgao, na medida em que os membros do Ministério Publico ndo se submetem a nenhum poder
hierarquico no exercicio de seu mister, podendo agir, no processo, da maneira que melhor entenderem.”
(LENZA, Pedro. Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Saraivadur, 2022, 26 ed. (Colecéo
Esquematizado), p. 1957-958).

385 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 80-81.

386 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugéo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020.

387 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagdo. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2003.

388 |dem, p. 133.

389 |dem, p. 133.

390 |dem, p. 133.
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brasileiro, de institutos que permitem que ndo haja o ajuizamento da agao penal ou
que obstam seu prosseguimento, como a composigao dos danos civis, a transagao
penal®?, a suspensao condicional do processo e a colaboragdo premiada (que foram
detalhados no segundo capitulo deste trabalho). Cabe fazer uma analise analégica, a
titulo exemplificativo, do instituto juridico da transagao penal, que esta consolidado no
ordenamento juridico patrio.

A doutrina majoritaria entende que o principio da obrigatoriedade foi mitigado,
sendo denominado de principio da obrigatoriedade mitigada ou principio da
discricionariedade regrada, no que se refere, por exemplo, a transacao penal. Esse
entendimento é aderido por doutrinadores como Renato Brasileiro de Lima3°?, Noberto
Avena®®, Luis Wanderley Gazoto3%¢, Guilherme de Souza Nucci®®®, Francisco Dirceu
Barros3°6 e Aury Celso Lima Lopes Junior3®’. No que se refere a mitigagao do principio,
Gazoto explica que ela se deve ao fato de que “perante uma regra geral que diz que,
nos casos de crimes ou contravengdes, o Ministério Publico deve oferecer acao penal
publica (condenatoria), a lei representa uma excegao”3%.

Por outro lado, a doutrina minoritaria compreende que ndo ha mitigacdo do
principio da obrigatoriedade, porquanto, consoante Afranio Jardim, na transagao penal,
prevista na Lei n°® 9.099, o Ministério Publico exercera a agao penal, manifestando em
juizo uma pretensao punitiva estatal de duas maneiras: propondo a aplicagao de pena
nao privativa de liberdade ou oferecendo a denuncia oral®®°. Ou seja, o doutrinador

entende que, ao oferecer a proposta de transac¢ao penal, o Ministério Publico exercera

391 Esse instituto despenalizador é previsto em sede constitucional, fato que demostra a preocupagao
do constituinte em dar um tratamento diferenciado a infragdes penais de menor lesividade social.

392 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 283.

393 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 296. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.

394 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagédo. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 130.

395 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022, p. 16. E-
book. ISBN 9786559643691. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 20 fev. 2023.

3% BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sao Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 96.

397 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. DIREITO PROCESSUAL PENAL. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2021. E-book. ISBN 9786555590005. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590005/. Acesso em: 20 fev. 2023.

398 GAZOTO, op. cit., p. 130.

399 JARDIM, Afranio Silva. Agao penal publica: principio da obrigatoriedade. 3. Ed. Sdo Paulo: Forense,
1998, p. 100 e seguintes apud Idem, p. 122.
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a acdo penal condenatdria*®. Essa corrente minoritaria entende que o principio da
obrigatoriedade nao é excepcionalizado na transagao penal, uma vez que ele se aplica
integralmente, pois o “Ministério Publico ndo esta deixando de exercer e concretizar o
poder-dever de punir do Estado, mas apenas fazendo de modo diverso do
tradicional™?*. Outrossim, Carlos Eduardo Felicio aduz que ndo ha discricionariedade
no que tange ao exercicio da pretensdo punitiva, mas apenas em relagdo ao
procedimento a ser adotado*®?. Nesse contexto, importante abordar o seguinte trecho

da obra de Afranio Jardim:

Divergindo da doutrina maijoritaria, entendemos que a Lei n° 9.099/95 nao
mitigou o principio da obrigatoriedade do exercicio da agdo penal publica
condenatoéria. Nao aceitamos dizer que nos Juizados Especiais Criminais
vigora o principio da discricionariedade regulada ou controlada. Em verdade,
o sistema que se depreende da referida Lei n® 9.099/95 ndo rompe com o
tradicional principio da obrigatoriedade do exercicio da agdo penal publica
condenatdria, mas apenas outorga ao Ministério Publico a faculdade
juridica de exercer uma espécie de agao“°3. Grifou-se

A partir disso, pode-se fazer referéncia ao acordo de nao persecucio penal,
instituto despenalizador similar a transagcao penal, tendo requisitos diversos, mas
resultados semelhantes, como o fato de que tais acordos n&o constardo na certidao
de antecedentes criminais (artigo 76, § 6° da Lei n°® 9.099/95 e artigo 28-A, § 12, do
CPP). Percebe-se, portanto, que tanto o entendimento da doutrina majoritaria (a qual
entende que ha mitigagcao do principio da obrigatoriedade), quanto o entendimento da
doutrina minoritaria (que entende que nao ha mitigagdo do principio da
obrigatoriedade) consideram que tais institutos sédo legitimos no que se refere ao
principio em estudo. Dessa forma, nota-se que tal controvérsia doutrinaria é
essencialmente de carater terminolégico*®*, haja vista que ambos reconhecem a
legitimidade da transagao penal frente ao principio da obrigatoriedade, podendo-se

concluir, a partir dessa analise analdgica entre os institutos, que o acordo de nao

400 uis Wanderley Gazoto discorda dessa ideia, afirmando que a transagao penal ndo € agao penal,
mas um pedido de homologagéo em juizo, ndo havendo, ademais, imposi¢do de pena (GAZOTO, op.
cit.).

401 CRUZ, Rogério Schietti Machado. A Indisponibilidade da A¢do Penal (enfoque anterior e em face da
Lei n® 9.099/95). Revista da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico/DF, v. 5, n. 9, p. 81 apud
FELICIO, Carlos Eduardo. Principio da obrigatoriedade da acdo penal publica. Editora Clube de Autores,
2013, p. 88-89.

402 |dem, p. 86.

403 JARDIM, Afranio Silva. Os principios da obrigatoriedade e indisponibilidade da agao penal publica
nos juizados especiais criminais. Revista Forense, 1996, v. 95, n. 336, p. 453 apud Idem p. 89-90.

404 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagdo. Sao Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 122.
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persecugao penal nao fere o principio da obrigatoriedade.

Destaca-se ainda que parte da doutrina ja se manifestou especificamente
quanto a essa relagdo entre o acordo de ndo persecugao penal e o principio da
obrigatoriedade. Renato Brasileiro de Lima aduz que ha mitigagdo do principio da
obrigatoriedade (discricionariedade ou oportunidade regrada), haja vista que a

celebracao do referido acordo ndo € um direito subjetivo do acusado:

[...] porquanto somente é licito ao Ministério Publico celebrar a avencga se
acaso preenchidos todos os requisitos listados pelo art. 29-A, caput, e
paragrafos do CPP, com redagéo dada pela Lei n. 13.964/19. Nao existe, pois,
absoluta liberdade discricionaria, posto que tais requisitos deverdo ser
necessariamente observados, sob pena inclusive de recusa judicial a
homologagdo do acordo (CPP, art. 28-A, § 7°)4%,

A doutrina de Alexandre Bizzotto e Denival Francisco da Silva aponta que ha a
mitigac&o do principio da obrigatoriedade, em decorréncia da garantia constitucional
da independéncia funcional do Ministério Publico, mencionado, ademais, que tal
relativizagao se deve também ao anseio da expectativa da velocidade por parte da
sociedade e da eficiéncia®®®. Além disso, Francisco Dirceu Barros também considera
que o acordo de ndo persecucdo penal mitigou a aplicagdo do principio da
obrigatoriedade, considerando a garantia de independéncia funcional do Parquet*?’.

Cumpre, nesse contexto, lembrar a hipotese levantada, no inicio desta
monografia, de que o acordo de nido persecugao penal é legitimo frente ao principio
da obrigatoriedade, haja vista que ha previsdo de outros institutos juridicos
semelhantes no ordenamento juridico patrio. Nota-se, portanto, que tal hipotese se
confirmou, porquanto, de fato, o acordo de n&o persecucdo penal ndo ofende o
principio da obrigatoriedade, da mesma maneira que os institutos despenalizadores,
estudados ao longo deste trabalho, vao ao encontro do preceituado pelo principio em
estudo.

Ante o exposto ao longo deste trabalho, conclui-se que o acordo de néo
persecugcao penal € compativel com o principio da obrigatoriedade da agao penal
publica. Nesse diapasao, a adogao da justica penal negociada € uma forma de dar

uma resposta mais célere por parte do Estado, permitindo satisfazer as expectativas

405 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume uUnico. Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 112 ed., 2022, p. 243.

406 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugdo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 45-46.

407 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 81.
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sociais por justica, administrar de forma mais eficiente os recursos limitados da
administragdo publica em relagao a infragdes penais de menor lesividade*°8, A adogéo
de institutos como o acordo de ndo persecucgao penal permite que a administracédo da
justica criminal foque em crimes de maior lesividade social, dando-lhes uma resposta
efetiva, bem como reduzindo a ocorréncia de prescricdo e, por conseguinte, a

sensagao de impunidade que permeia pela sociedade brasileira.

408 Idem, p. 33.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O acordo de ndo persecucado penal € uma espécie de acordo criminal
introduzido no ordenamento juridico patrio, inicialmente, pela Resolugédo n° 181 do
Conselho Nacional do Ministério Publico e, posteriormente, incluido no Cédigo de
Processo Penal, por meio da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime). Contudo, a
previsao de tal instituto juridico trouxe um questionamento pertinente no dmbito do
Processo Penal brasileiro: se a previsdo do acordo de ndo persecucgao penal iria de
encontro ao preceituado pelo principio da obrigatoriedade da agao penal publica.

O estudo dessa problematica mostra-se de suma importancia, uma vez que tem
implicacdes diretas na atuagcdo dos 6rgaos de persecugdo penal, em especial o
Ministério Publico, que é um dos protagonistas ao longo do desenvolvimento do
acordo criminal, desde sua proposta até o controle do cumprimento das condi¢cbes
ajustadas pelas partes interessadas. Ademais, € evidente a relevancia de tal tema,
haja vista as implicag¢des praticas que esse instituto juridico ocasiona, como a extingao
da punibilidade do agente (artigo 28-A, § 13, do CPP). Dessa maneira, esta
monografia se propds a constatar se o acordo de nao persecugao penal de fato ofende
o principio da obrigatoriedade da ac&o penal publica.

Com o propésito de atingir esse objetivo, abordou-se, no primeiro capitulo deste
trabalho, a agédo penal, a qual é um ato juridico que permite que seja iniciado o
procedimento cognitivo e sustenta-se no direito de requerer ao Estado a aplicagéo de
uma sancgado penal a quem violou norma penal*®. Nessa conjuntura, estudaram-se as
condi¢cdes da acao penal, requisitos indispensaveis para que a agao penal tramite de
forma legitima. Em seguida, tratou-se das classificacbes da ag¢do penal, focando o
estudo, principalmente, na divisdo subjetiva, cujo embasamento € a legitimidade ativa
para promover a acado penal. Assim, analisaram-se a ag¢ao penal publica, cuja
legitimagao ativa pertence ao Ministério Publico, e a agao penal privada, abordando-
se, inclusive, suas particularidades. Na segunda parte do primeiro capitulo,
examinaram-se o principio da obrigatoriedade em seus detalhes, partindo-se de seu
conceito, finalidade, possibilidade ou nao de sua mitigagdo, e sua manifestagcdo no
ordenamento juridico brasileiro, desde o Cddigo de Processo Criminal do Império até

409 AVENA, Norberto. Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021, p. 233. E-book. ISBN
9788530992767. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso
em: 20 fev. 2023.
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a atualidade.

No segundo capitulo, estudou-se, em primeiro momento, a realidade do Poder
Judiciario brasileiro, por meio de dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica,
0s quais demonstraram uma clara dificuldade desse Poder na condugao de inumeras
lides, fato que causa lentiddao na tramitacdo desses feitos, além de possibilitar a
ocorréncia de prescricdo de crimes. A vista disso, abordou-se a justica penal
negociada, a qual, pela adogao de um sistema de justica moderno - no qual se valoriza
0 consenso para resolugéo de lides -, permite “desafogar” o Poder Judiciario dos
inumeros conflitos menores, o que reduz a ocorréncia de prescricdo de crimes,
proporciona uma resposta célere a sociedade, bem como repara, na medida do
possivel, os danos causados pelo delito*1°. Além de todos esses beneficios, viu-se
que a celeridade é favoravel ao imputado, dado que nao precisara passar por uma
“tortura procedimental” no ambito criminal*!!. Ainda nessa secao, discorreu-se sobre
a justica penal consensual no Brasil, estudando-se alguns institutos despenalizadores,
introduzidos, em sua maioria, pela Lei n° 9.099/1995 (legislagdo que trata sobre os
Juizados Especiais). Nesse sentido, foram verificadas a composi¢céo de danos civis, a
transagao penal, a suspensao condicional do processo e a colaboragao premiada,
relacionando-se tais institutos juridicos com o principio da obrigatoriedade.

Finalmente, no terceiro capitulo desta monografia, analisou-se o acordo de nao
persecugao penal em seus detalhes. Tratou-se sobre seu surgimento no direito patrio,
0s requisitos genéricos, que se relacionam com as condigdes da agao estudadas no
primeiro capitulo, os requisitos especificos (previstos expressamente na redagao do
artigo 28-A do CPP), assim como as hipéteses impeditivas para a celebragado do
acordo criminal e a aplicabilidade dessas disposicbes no tempo. Outrossim,
examinaram-se a atuagao do Ministério Publico, desde sua negativa em propor o
acordo, a negociagao entre o 6rgao ministerial e o imputado e as consequentes
condi¢des ajustadas, ao controle do cumprimento dessas condigdes. Ainda, verificou-
se a atuagao do 6rgao jurisdicional, que deve analisar a legalidade do acordo para fins
de sua homologacao, a execucado do acordo criminal e eventual descumprimento
injustificado.

Exposto de forma analitica o acordo de nao persecug¢ao penal, no ultimo tdpico

410 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 33.
411 B|ZZOTO, Alexandre; SILVA, Denival Francisco da. Acordo de ndo persecugdo penal. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 12 ed., 2020, p. 34.
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do terceiro capitulo, analisou-se criticamente sua relagdo com o principio da
obrigatoriedade da agédo penal publica. Nesse contexto, retomaram-se as ideias
expostas no que concerne a justica penal negociada e seus beneficios, justificando-
se sua pratica também pela necessidade de que a finalidade publica seja observada
sob uma oéptica panoramica*!?, de forma a nao incentivar a promogéo da agao penal
desvinculada da eficiéncia da atividade estatal e da realidade concreta. Argumentou-
se, ademais, que a Constituicado da Republica atribuiu ao Ministério Publico a atividade
de promogao da agao penal (artigo 129, inciso |), bem como previu como principio
institucional a independéncia funcional (artigo 127, § 1°), concluindo-se, portanto, que
pode o Parquet valorar essa atribuicdo de acordo com o interesse publico 43,
Relacionaram-se, ademais, os institutos despenalizadores, referidos no segundo
capitulo, com o acordo de nao persecucgao penal. Nesse diapaséao, foi abordada a
transacdo penal, de forma exemplificativa, a fim de abordar os entendimentos
doutrinarios acerca desse instituto juridico em relagc&o ao principio da obrigatoriedade,
mencionando-se, do ponto de vista tanto da doutrina majoritaria, quanto da minoritaria,
correntes que entendem ser legitima a transacdo penal em relagdo ao principio
estudado. Por fim, abordaram-se entendimentos atuais de parte da doutrina quanto a
nao violagao do principio da obrigatoriedade, a partir da introdugdo do acordo de nao
persecucao penal no ordenamento juridico patrio, sendo a conclusao deste trabalho
também nesse sentido.

Cumpre mencionar que a hipotese levantada, no inicio deste trabalho, foi no
sentido de que o acordo de nao persecucao penal era legitimo frente ao principio da
obrigatoriedade, na medida em que o ordenamento juridico brasileiro ja previa
institutos juridicos semelhantes. Desse modo, verificou-se que essa hipotese se
confirmou, porquanto, de fato, pode-se concluir no sentido de que — da mesma forma
que ocorre nos institutos examinados no segundo capitulo — o acordo de nao
persecugao penal vai ao encontro do principio da obrigatoriedade da acédo penal
publica.

Por conseguinte, o problema deste trabalho foi resolvido, uma vez que foi
possivel responder ao questionamento introduzido no inicio desta monografia. Com
efeito, foi possivel verificar que o acordo de nao persecugao penal nao fere o principio

da obrigatoriedade da agao penal publica.

412 GAZOTO, Luis Wanderley. O principio da ndo obrigagdo. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2003, p. 108.
413 BARROS, Francisco Dirceu. Acordos Criminais. Sdo Paulo: Editora Mizuno, 2021, p. 80-81.
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Tais conclusdes foram obtidas por meio de uma pesquisa pura, cuja finalidade
foi contribuir para o avancgo teérico do estudo, a partir de uma abordagem qualitativa,
em que houve a analise critica dos dados coletados. Ademais, o método utilizado,
para o alcance desses resultados, foi o hipotético-dedutivo, partindo-se de hipoétese,
que se confirmou ao longo do estudo. Baseou-se o estudo em procedimentos
bibliografico, documental e comparativo, em que houve a analise de doutrinas de
diversos autores, legislagdes, jurisprudéncia e estudos feitos pelo Conselho Nacional
de Justica, bem como houve a correlagao entre institutos juridicos ja consolidados no
ordenamento juridico patrio e o acordo de nao persecucao penal.

Por derradeiro, cumpre enfatizar que se encontrou uma limitagdo no estudo
quanto ao acesso a literaturas acerca da justica penal negociada, o que, de certa
maneira, dificultou a pesquisa. Desse modo, em certas ocasides, conseguiu-se

alcance de determinados entendimentos de forma indireta.
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