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RESUMO

Desde o segundo governo Dilma (2014-2016), o Brasil tem passado pela
aplicacdo de uma série de politicas de austeridade fiscal, cuja representacao
méaxima culminou, em 2016, jA& no governo de Michel Temer, na Emenda
Constitucional n°® 95. Como foi possivel acompanhar, o argumento central para se
aplicar uma politica fiscal de austeridade se deveu ao fato de que o excesso de
gasto dos governos petistas havia provocado um desequilibrio nas contas publicas
e, por consequéncia, jogara o Brasil em uma crise econdmica sem fim. N&o
infrequentemente, se defendeu o ponto de vista de que essas decisdes eram
puramente técnicas ou ainda racionais. Entretanto, quando analisamos a historia da
economia politica do pais e a literatura dedicada a discussdo macroecondmica,
observamos que muitas vezes o prognéstico de como sair da crise se assemelha —
ou se confunde — com o de como se desenvolver economicamente. Dessa forma, o
gue é colocado como Unica saida possivel, na verdade, esta associado a formas de
se conceber o desenvolvimento econdmico; concepc¢des que muitas vezes ficam na
sombra do debate. A partir do exposto, este trabalho parte do seguinte problema: é
possivel, através da andlise de falas/exposicbes dos ministros da Fazenda, de
Fernando Henrique Cardoso a Jair Bolsonaro, identificar tipos de desenvolvimento
econdmico subjacentes a essas manifestacfes? A hipdtese implicita ao problema é
gue 0s posicionamentos dos ministros dessa pasta ndo sdo puramente neutros ou
técnicos — como as vezes fazem querer parecer —, mas que, sim, estdo ligados a
uma determinada filiacdo tedrica e modos especificos de interpretar a realidade
econbmica e social que orientam seus discursos e sua ag¢do. Para cumprir com o
objetivo, foram elaborados trés tipos ideais de desenvolvimento econdmico: I.
neoliberal; Il. desenvolvimentista; Ill. novo-desenvolvimentista. Essa construcao
permitiu, a partir do uso do método de analise de conteudo, classificar as
manifestagdes dos ministros da Fazenda segundo algum dos tipos. Os resultados da
analise demonstraram que, longe de estarem associadas a légica da “razao” ou
anico caminho possivel, e apesar de algumas variagcfes, todos os ministros deram
énfase, nas suas manifestacdes, ao aspecto do equilibrio fiscal, peca chave do tipo
neoliberal.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Ministros da Fazenda. Neoliberal.
Desenvolvimentista. Novo-desenvolvimentista.



RESUMEN

Desde el segundo gobierno de Dilma (2014-2016), Brasil viene aplicando una
serie de politicas de austeridad fiscal, cuya maxima representacion culming, en
2016, en el gobierno de Michel Temer, en la Enmienda Constitucional n® 95. Cémo
sigue, el argumento para aplicar una politica de austeridad fiscal se debié al hecho
de que el exceso de gasto de los gobiernos del PT habia provocado un desequilibrio
en las cuentas publicas y, en consecuencia, habia llevado a Brasil a una crisis
econdmica sin fin. No pocas veces se defendi6 la opiniéon de que estas decisiones
eran puramente técnicas o incluso racionales. Sin embargo, cuando analizamos la
historia de la economia politica del pais y la literatura dedicada a la discusién
macroecondémica, observamos que muchas veces el prondéstico de como salir de la
crisis es similar — o se confunde — con el de como desarrollarse econémicamente.
De esta forma, lo que se considera la Unica salida posible, en realidad se asocia a
formas de concebir el desarrollo econémico; concepciones que muchas veces
qgquedan a la sombra del debate. A partir de lo anterior, este trabajo parte del
siguiente problema: ¢es posible, a través del andlisis de discursos/exposiciones de
los ministros de los Ministerios de Hacienda, desde Fernando Henrique Cardoso
hasta Jair Bolsonaro, identificar tipos de desarrollo econémico subyacentes a estas
manifestaciones? La hipétesis implicita al problema es que las posiciones de los
ministros de esta cartera no son puramente neutrales o técnicas - como a veces lo
hacen parecer-, sino que estan vinculadas a una determinada filiacion tedrica y a
formas especificas de interpretar la realidad econdmica y social. Realidad, que guia
sus discursos y sus acciones. Para cumplir con el objetivo se elaboraron tres tipos
ideales de desarrollo economico: |. neoliberal; Il. desarrollista; Ill. nuevo-
desarrollista. Esta construccion permitio, utilizando el método de Andlisis de
Contenido, clasificar las manifestaciones de los ministros de Hacienda segun uno de
los tipos. Los resultados del analisis mostraron que, lejos de asociarse a la l6gica de
la “razén” o del unico camino posible, y a pesar de algunas variaciones, todos los
ministros enfatizaron, en sus manifestaciones, el aspecto del equilibrio fiscal, parte
clave del modelo neoliberal.

Palabras-clave: Desarrollo economico. Ministros de Hacienda. Neoliberal.

Desarrollista. Nuevo-desarrollista.
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1 INTRODUCAO

Desde o segundo governo Dilma (2014-2016), o Brasil tem passado pela
aplicacdo de uma série de politicas de austeridade fiscal, cuja representacao
méaxima culminou, em 2016, j& no governo de Michel Temer, na Emenda
Constitucional n°® 95, corriqueiramente conhecida como a “Pec” do Teto de Gastos. A
nova lei limitou os gastos publicos por 20 anos ao impedir sua expansao para além
da inflacdo do ano anterior. Desde entdo, os orcamentos relacionados a servicos
publicos, educacéo, infraestrutura, saude e também o de seguridade social foram
submetidos a um mecanismo de controle de gastos pouco usual nas experiéncias de
se equilibrar as contas publicas pelo mundo (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

Como foi possivel acompanhar ndo somente nos meios de comunicag¢ao, mas
também no debate académico entre economistas (PESSOA, 2018; GIAMBIAGI;
SCHWARTSMAN, 2014; CARVALHO; ROSSI, 2020; DWECK; ROSSI; MELLO,
2020), o argumento central de se aplicar uma politica fiscal de austeridade se deveu
ao fato de que o excesso de gasto dos governos petistas havia provocado um
desequilibrio nas contas publicas e, por consequéncia, jogara o Brasil em uma crise
econbmica sem fim. Além disso, outras reformas, como a trabalhista e a
previdenciaria, também foram preconizadas ndo s6 como forma de sanar as contas
publicas, mas também com o objetivo de resgatar a confianca do empresariado e,
por consequéncia, o potencial do investimento (AMORIM, 2012; ALMEIDA JUNIOR;
LISBOA; PESSOA, 2015; PESSOA, 2018).

N&o infrequentemente, se defendeu o ponto de vista de que essas decisdes
eram puramente técnicas ou, ainda, racionais. Henrique Meirelles, ministro da
Economia a época da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, defendeu que a
reforma da Previdéncia ndo era “[...] uma questédo de preferéncia, de decisdo ou de
opinido. A reforma é uma necessidade matematica, financeira e fiscal” (MEIRELLES,
2017c). A comparagdo entre as despesas governamentais e familiares também foi
um discurso recorrente. Enquanto esteve a frente do Ministério da Fazenda, Nelson
Barbosa ja havia manifestado esse paralelo: “As familias cortam suas despesas
mais rapido que as empresas. As empresas cortam suas despesas mais rapido que
0 governo. Mas todo mundo tem que adequar suas despesas ao novo patamar de
receitas” (BARBOSA, 2016a).
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Entretanto, quando analisamos a historia da economia politica do pais e a
literatura dedicada a discussdo macroecondmica, observamos que muitas vezes o
prognoéstico de como sair da crise se assemelha — ou se confunde — com o de como
se desenvolver economicamente. A defesa da austeridade e o corte de gastos
publicos como forma de desenvolvimento podem ser encontrados em Gudin (2010a;
2010b [1977]), Franco (1998) e em Levy e Villela (2006), em momentos e contextos
econdmicos distintos. Dessa forma, 0 que é colocado como Unica saida possivel, na
verdade, esta associado a formas de se conceber o desenvolvimento econémico;
concepcdes que muitas vezes ficam a sombra do debate.

Soma-se a isso o fato de que, no Brasil, os economistas, em especial os
ligados a gestédo do Estado, se constituem enquanto segmento especifico dentre as
elites dirigentes, atuando também como dirigentes politicos, para além de meros
assessores ou funcionarios burocraticos (LOUREIRO, 2006). A construcdo social
desse grupo Ihe confere um papel central na elaboracdo de estratégias e planos
econdbmicos — Plano de Metas, Plano Econdmico de A¢do Econdmica do Governo
(Paeg), Plano Real, para citar alguns exemplos®. Paula e Cavalieri (2021, p. 3)
assinalam que o conhecimento econdmico passou a constituir um “[...] tipo de saber
técnico, cientifico, administrativo e burocratico necessario para os estados
organizados e para a elaboracéo e implementacéo de politicas publicas e mesmo da
gestdo cotidiana dos governos”, sobretudo a partir das décadas iniciais do século
XX.

Loureiro, Abrucio e Rosa (1998, p. 50) apontam para a centralidade politica
que os Ministérios da Fazenda tiveram nos paises latino-americanos, argumentando
gue a crise fiscal e inflacionaria dos anos 1980 e 1990 contribuiu para criacdo de
“uma era sob o signo da urgéncia econémica”. Como bem lembra Salomao (2021),
foi a partir do Ministério da Fazendo que, no Brasil, se elaborou e executou o

processo de instalacdo da industria.

No império dos tecnocratas — tido até hoje como a “era de ouro” da
profisséo no Brasil —, os ministros da Fazenda fizeram por levar o pais da
ilha de prosperidade prometida pelo “milagre econémico” (1968 — 1973) ao

' Em relacdo ao Plano de Metas, um de seus principais formuladores foi Roberto Simonsen, que se
tornaria ministro da Fazenda logo apds o inicio da implementacdo; em relacdo ao Paeg, Roberto
Campos (ministro do Planejamento) e Octavio Bulhdes (ministro da Fazenda) foram os responsaveis
por sua elaboracgéo; a organizagdo do Plano Real ficou por conta de Fernando Henrique Cardoso
(entdo ministro da Fazendo de Itamar Franco), e os responsaveis por sua elaboracdo foram,
sobretudo, André Lara Resende e Pérsio Arida.
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mar de turbuléncias na primeira metade dos anos 1980. (SALOMAO, 2021,
p. 11).

O interesse pelo posicionamento de economistas (FRAGA, 2021; SALOMAO,
2021; BELIEIRO JUNIOR, 2008; BARBOSA, 2015) e o0 pensamento econdmico no
Brasil (BIELSCHOWSKY, 1988; BIELSCHOWSKY; MUSSI, 2005; COSENTINO;
GAMBI, 2019; MANTEGA, 1985; SAES; SAES, 2016) conformam uma éarea de
estudo ja bastante explorada na literatura. Um dos propésitos desta monografia é
contribuir com esse campo de estudo, embora ela ndo parta do movimento de
apenas mapear o pensamento econémico.

A partir do contexto exposto, este trabalho parte do seguinte problema: é
possivel, através da andlise de falas/exposi¢cdes dos ministros da Fazenda, de
Fernando Henrique Cardoso a Jair Bolsonaro, identificar tipos de desenvolvimento
econdmico subjacentes a essas manifestacfes? A hipétese implicita ao problema é
de que os posicionamentos dos ministros dessa pasta ndo sao puramente neutros
ou técnicos — como as vezes fazem querer parecer —, mas que, sim, estéo ligados a
uma determinada filiacdo tedrica e modos especificos de interpretar a realidade
econbmica e social que orientam seus discursos e sua ag¢ao. Para cumprir com o
objetivo de responder a esse o problema, foram definidos, a partir das contribuicbes
de Bielschowsky (1988), Bielschowsky e Mussi (2005), Bresser-Pereira (2006),
Sicsu, Paula e Michel (2007) e Rizzo (2019), trés tipos ideais (WEBER, 2012) de
desenvolvimento econdmico: |. neoliberal, Il. desenvolvimentista e Ill. novo-
desenvolvimentista. Segundo define Souza (2006, p. 1), “O tipo ideal é obtido
mediante o encadeamento de um conjunto de fendmenos isoladamente dados, que
se ordenam segundo pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar
um esquema homogéneo de pensamento”.

Dessa forma, a escolha pela definicdo de tipos ideais de desenvolvimento
permitiu extrair caracteristicas componentes de cada tipo, para, num segundo
momento, identificar as falas dos ministros da Fazenda como pertencentes a cada
tipo (COHN, 1979). Foram definidas varidveis para cada tipo e, em seguida, elas
foram operacionalizadas. Os casos de analise totalizam oito: Pedro Malan
(01/01/1995 — 31/12/2002); Antonio Palocci (01/01/2003 — 26/03/2006); Guido
Mantega (27/03/2006 — 31/12/2014); Joaquim Levy (01/01/2015 - 17/12/2015);
Nelson Barbosa (18/12/2015 — 12/05/2016); Henrique Meirelles (13/05/2016 -
04/04/2018); Eduardo Guardia (07/04/2018 - 31/12/2018); e Paulo Guedes
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(01/01/2019 - atualmente). As temporalidades da andlise dizem respeito ao periodo
em que cada um dos individuos exerceu o cargo de ministro da Fazenda.

A metodologia do trabalho segue um protocolo qualitativo, se valendo do
meétodo de andlise de conteudo (BARDIN, 1988) e, em complementacéo, da analise
comparativa qualitativa (RAGIN, 2008). Essa escolha se deveu ao fato de que nao
bastaria a categorizacdo da exposicdo de determinado ministro em uma Unica
variavel para que ele pudesse ser classificado em algum tipo. Dito de outra forma, é
necessario que haja uma presenca conjunta de categorias para se chegar até a
conclusao de que “A” pertence a “B”. Os meios de busca do material de analise
utilizado foram os seguintes, em ordem de prioridade: site do Ministério da
Economia, repositorio do jornal Folha de Sédo Paulo e pesquisa genérica no Google.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, este trabalho ainda esta
dividido em trés outros capitulos: 2. Os desenvolvimentos econémicos, onde ha a
caracterizacdo de capa tipo ideal de desenvolvimento; 3. Metodologia, onde é
apresentada de forma mais precisa a parte operacional; e 4. Analise dos casos,

onde se analisa as manifestacdes de cada ministro.
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2 OS DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS

O desenvolvimento econdmico pressupde, segundo Gala (2011), uma
transformacdo da estrutura produtiva de uma economia que incorpore
progressivamente mais tecnologias e aumente a produtividade dos fatores. De
acordo com Sunkel e Paz (1974), o debate sobre desenvolvimento econémico se
consolidou enquanto uma area das ciéncias econdmicas ap0s a Segunda Guerra
Mundial, passando por “fases” de diferentes interpretagdes — num primeiro momento
relacionado ao crescimento e, posteriormente, como um processo de transformacao
da economia global. A literatura engendrou diversos conceitos para classificar
paises em diferentes niveis econdmicos. “Desenvolvidos”, “subdesenvolvidos”, “em
desenvolvimento” e “emergentes” foram algumas dessas categorias (SUNKEL; PAZ,
1974).

Partindo das contribuicdes de Bielschowsky (1988), Bielschowsky e Mussi
(2005), Bresser-Pereira (2006), Sicsu, Paula e Michel (2007) e Rizzo (2019), foram
tracados trés tipos ideais de desenvolvimento econbmicos e seus respectivos
diagnosticos de como se desenvolver: neoliberal, desenvolvimentista e novo-

desenvolvimentista. Cada um deles seré explorado nas proximas péaginas.

2.1. NEOLIBERAL

O objetivo desta secdo € constituir um nucleo duro sobre o que poderia ser
denominado um tipo neoliberal de desenvolvimento econdmico. Para cumprir essa
finalidade, o trabalho buscou mapear autores que concatenaram fatores tedricos que
constituiriam o arcabouco tedrico do pensamento neoliberal frente a questbes de
desenvolvimento econ6mico. Um primeiro movimento de busca identificou os
trabalhos de Bielschowsky (1988), Bielschowsky e Mussi (2005) e Rizzo (2019)
como contribuicdes que buscaram aferir como o0 pensamento neoliberal se
desenvolveu no Brasil, e, sobretudo, como interpretou as questbes de economia
politica frente ao objetivo de se desenvolver economicamente.

A partir deles, se identificou os trabalhos de Eugénio Gudin, precursor do
pensamento neoliberal no Brasil, até economistas mais contemporaneos, como
Paulo Rabello de Castro, Gustavo Franco, Samuel Pessoa, Marcos Lisboa e

Alexandre Schwartsman. Evidentemente, ndo se pode tomar todas as elaboracdes
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dos citados autores como homogéneas — até porque, como sera exposto em
seguida, houve mudancas na forma de interpretar as questdes sobre o
desenvolvimento nos ultimos 70 anos — mas percebe-se que, no que se refere a
uma velha e ja conhecida posicdo que advogam os neoliberais, qual seja, o papel do
Estado na economia, essa se manteve presente. Ademais, antes de se definir as
caracteristicas que permitirdo enquadrar o desenvolvimento econdémico como
neoliberal, € necessario dizer que o uso dos termos “liberal” e “neoliberal” para
denominar uma teoria ou determinado autor ndo é consensual. Enquanto alguns
argumentam que o termo neoliberal é uma criagcdo de autores identificados com o
campo da esquerda para depreciar o pensamento liberal (PANELLI, 2021; RALLO,
2016), outros identificam o neoliberalismo como um movimento politico-tedrico novo,
gue se desenvolveu em meados dos anos 1970 como resposta ao esgotamento do
modelo keynesiano e com o0 objetivo de acentuar o processo de acumulagao
capitalista (HARVEY, 2014).

Ndo menos necessario € dizer que a discussdo e os estudos sobre o
neoliberalismo enquanto politica, economia e subjetividade s&o diversos e ndo se
esgotam nessas duas interpretacdes (KLEIN, 2008; DARDOT; LAVAL, 2019, 2016;
SAAD FILHO; MORAIS, 2018). O que de fato importa, porém, é definir como o
ideario neoliberal se desenvolveu no Brasil. Bielschowsky (1988) afirma que a
corrente neoliberal surgiu como resultado do processo de crise internacional e
transformacdes econdmicas que afetaram o mundo no inicio do século XX e que
enfraqueceram a base de sustentacdo da ideologia liberal, qual seja, de que o bom
andamento da economia se daria de forma pura e estrita pelo mercado. No pés-
1930, os liberais brasileiros passaram a admitir a necessidade de algum grau de
intervencao estatal no mercado com o objetivo de corrigir distor¢gdes que atingiam 0s
mercados de economias subdesenvolvidas, como a brasileira — dai 0 uso de neo
pelo autor. Segundo ele, seriam trés os aspectos que caracterizariam a posi¢cdo dos
economistas da corrente neoliberal no pais: (a) partidarios da reducdo da
intervencdo do Estado na economia; (b) apoiadores veementes de politicas de
equilibrio monetario e financeiro; e (c) que ndo propunham medidas ao projeto de
industrializacdo, sendo frequentemente contrarios a elas (BIELSCHOWSKY, 1988).

Rizzo (2019), por sua vez, ao estudar a histéria do pensamento econémico
liberal e neoliberal no Brasil, argumenta que a passagem do liberalismo para o

neoliberalismo se da quando o préprio Estado passa a ser capturado pela légica
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econdmica, ou seja, pela l6gica concorrencial, funcionando como instrumento de
estimulo desse raciocinio na sociedade e com o objetivo de tornar a concorréncia
ainda mais eficiente. O Plano Real tornou-se um dos momentos chave para essa
transicdo. Isso porque a interpretacdo da recomposicdo da renda como um
comportamento racional dos agentes visando se proteger contra o0s efeitos
inflacionarios, permitiu aos tedricos do plano remover o componente estrutural
(especificidade) da analise, e, portanto, “[...] retirados os mecanismos de indexagao
particulares ao Brasil, nossa economia se assemelhafria] a qualquer outra e o0s
remédios politico-econémicos sao universais nesse sentido” (RIZZO, 2019, p. 414).
Os tais remédios politico-econdbmicos seriam o0 da estabilidade e equilibrio e se
traduziriam, a partir de entfio, no manejo dos instrumentos macroeconémicos. E a
partir deles que o Estado pode melhor oferecer esse ambiente para que o mercado,
esse sim, consiga aferir os sinais e orientar os passos do sujeito empreendedor.
Rocha (2018) associou o surgimento do ideario pré-mercado no Brasil, ainda
em meados dos anos 1940, com uma forma pragmatica de arma contra o
comunismo?. A autora afirma que a difuséo desse ideario ganhou forca a partir de
traducdes para o portugués de obras de Ludwig von Mises, Milton Friedman e,
sobretudo, do economista austriaco Friedrich Hayek, quando, em 1946, seu livro O
caminho da servidado é publicado pela primeira vez aqui. Se, porém, a circulacdo do
ideario pré-mercado esteve mais restrita aos circulos empresariais e académicos
entre as décadas de 1950 e 1970, a criacéo de think tanks® nos anos 1980 permitiu
uma maior institucionalizacédo e popularizacdo dessas ideias. Um desses think tanks,
o Students for Liberty (c2020), que afirma ter o liberalismo como um de seus valores,
define que a melhor forma de se promover o desenvolvimento econémico é se
garantir a protecdo dos direitos de propriedade, e, para isso, garantir o

funcionamento do livre comércio. Como consta numa secéo do proprio site,

? No trecho a seguir, se observa um dos posicionamentos de Eugénio Gudin acerca de um projeto
que tramitava no Congresso Nacional no inicio dos anos 1960 a respeito de uma possivel intervengao
do Estado sobre remessas de lucros: “[...] a avalancha de projetos nesse sentido sé se explica por
uma motivacdo emocional ou irracional. Na realidade, é uma mistura das duas. E um produto
genético de nosso nacional-comunismo, hibrido do comunismo verdadeiro, de seu parceiro, 0
socialismo de Estado e de grupo de inocentes-uteis cuja caracteristica dominante é a burrice”
(GUDIN apud BIELSCHOWSKY, 1988, p. 76-77).

* O termo se refere a organizacdes/grupos, geralmente nao-governamentais, engajadas com
pesquisa e analise de determinado tema, com fins de influenciar o debate publico e o processo de
elaboracao de politicas publicas (STONE, 2005).
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O livre comércio aumenta as oportunidades empresariais, que promovem a
criacdo de novos produtos, servicos e tecnologia, 0 que, por sua vez,
possibilita o desenvolvimento de novos mercados, criando novas riquezas.
Os empreendedores de sucesso representam outro fator-chave na
contribuicio para o desenvolvimento econbmico. Capitalizando
oportunidades e recorrendo a recursos inexplorados, eles sdo capazes de
gerar novas riquezas em muitos setores, fornecendo bens e servicos
valiosos. Evidentemente, a falha em proteger adequadamente os direitos de
propriedade reduzira o incentivo para os empreendedores investirem e
florescerem e, consequentemente, inibird severamente qualquer potencial
de desenvolvimento econémico. Da mesma forma, as intervencdes
governamentais que restringem o livre comércio também produzirdo uma
reducdo no desenvolvimento econémico. (STUDENTS FOR LIBERTY,
c2020).

Um dos principais defensores do livre comércio como meio de
desenvolvimento foi Eugénio Gudin. Engenheiro de formacdo e economista
autodidata, Gudin foi responséavel pela elaboracéo do curriculo que serviria de base
para a criacdo dos primeiros cursos superiores de economia no pais — o primeiro
estabelecido na Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de
Janeiro) em 1946. No mesmo ano, como professor na Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), deu inicio a criacdo de um centro de estudos econdmicos que mais tarde
passaria a se chamar Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) e ficaria conhecido por
editar a Revista Brasileira de Economia (RBE) (KELLER, c2009). Durante o Estado
Novo, participou da Comissao de Planejamento Econdmico (CPE) — posicao desde
onde entraria num acirrado debate com Roberto Simonsen sobre planejamento
econdbmico — e, posteriormente, foi ministro da Fazenda, no governo Café Filho
(SIMONSEN; GUDIN, 2010).

A época, Gudin interpretou que a causa béasica do desequilibrio no balanco de
pagamentos brasileiro era a inflacdo. A tese na qual o diagndéstico se assentava era
de que a economia brasileira sofria de “hiperemprego” e de baixa produtividade
(BIELSCHOWSKY, 1988; FARIA; SILVA; CAVALIERI, 2020). Ao contrario do que a
tese estruturalista afirmava, que a economia brasileira e também a latino-americana
sofriam de um problema crénico de desemprego, Gudin (2010b [1977]) sustentava
justamente o oposto: era devido ao fato de haver pleno emprego da méo-de-obra
que a inflagdo se desenvolvia. Assim, ele ndo se opunha ao processo de
industrializacdo, mas postulava que esse deveria ser feito a partir de uma liberacao
de mao de obra do setor agricola para o desenvolvimento industrial. Dada a
condicdo de pleno emprego vigente na economia brasileira, o Estado “forgar” um
processo de industrializacdo, deslocando um conjunto de mao de obra de um setor
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para O outro, apenas causaria uma pressdao de aumento de salérios e,
consequentemente, mais inflagao.

Entre as medidas propostas para combater a inflacdo, Gudin (2010b [1977])
destacava a necessidade de reducdo dos investimentos do governo em obras
publicas; um maior controle da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)
sobre a quantidade e destino de crédito ofertado; a obrigatoriedade de os bancos
manterem reservas proporcionais a seus depdsitos no junto a SUMOC, entre outras.
Essas medidas serviram de controle do excesso de demanda, promovendo um
desaquecimento na economia e tornando possivel atingir uma situacdo de equilibrio
entre oferta e procura. Sobre a questdo da baixa produtividade, a Unica maneira de
reverter tal situacéo seria a criacdo de condicdes e orientacdes — mas sem interferir
— para que o capital nacional e o estrangeiro realizassem o0s investimentos

necessarios. O trecho a seguir deixa explicito o papel que o Estado deveria assumir:

Num pais que precisa fomentar a formagéo e a boa aplicagcao de capital em
investimentos produtivos, a lei deve assegurar o respeito ao capital. Digo
propositadamente “respeitar’ e n&do “garantir’” o capital. O risco é fungao
inerente ao empreendimento, que € o emprego do capital. Quem organiza
um negocio ou uma empresa ndo pode pretender que em caso de sucesso
caibam-lhe os lucros e, em caso de insucesso, sejam 0S prejuizos
suportados pela comunhdo. O que a lei deve é respeito ao capital, no
sentido de nado agredi-lo nem persegui-lo. Num pais em que o
empreendedor se arrisca a ver sua empresa desapropriada sem
indenizagao “prévia”, ou por avaliagado feita em base de um quase-confisco,
0 capital se retrai e se intimida. O espirito de empreendimento requer
também a seguranca de que o Estado nunca vird concorrer com o
empreendedor no campo econdmico da iniciativa privada, pela criagdo de
indUstrias concorrentes, mistas ou paraestatais. O empreendedor deve estar
sempre disposto a concorrer com outro empreendedor, mas ndo com o
Estado todo-poderoso. (GUDIN, 2010b [1977], p. 109, grifo meu).

Essa interpretacdo de um Estado que deveria “estabelecer as regras do jogo,
mas nao jogar” ira pautar a posicdo do autor frente as empresas estatais, que, nas
palavras de Gudin (2010b [1977, p. 82), “além de parasitar o tesouro publico”, viviam
“[...] sugando também o consumidor, que paga[va] precos ou tarifas elevadas por
mau servigo”. Nesse sentido, Gudin, assim como Octavio Bulhdes (2019), entendia
que a falta de desenvolvimento econémico era fruto exatamente das intervencdes
estatais, de menor eficiéncia (controles tarifarios, subsidios etc.) e frequentemente
equivocadas (como a propria politica de industrializacao).

Se, por um lado, durante o regime militar, a defesa das teses de privatizactes

teria pouco espaco de implementacédo, por outro, o Plano de Agdo Econbmica do
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Governo (Paeg), cujo principal objetivo era buscar a estabilidade monetéria,
incorporaria no seu diagndstico que a causa numero um da inflagdo estava na
expansdo da base monetaria (SANTOS, 2000). Embora apresentasse elementos de
interpretacdo ortodoxa/monetarista a respeitos dos problemas econdémicos, o plano
elaborado por Roberto Campos, entdo ministro do Planejamento, e Octavio Bulhdes,
da Fazenda, também instituiu politicas que buscavam estabelecer um planejamento
econdbmico, tais como a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e a
substituicio da SUMOC pelo Banco Central do Brasil (VASCONCELLOS;
GREMAUD; TONETO JUNIOR, 1999). E somente no final dos anos 1970, com o0s
problemas advindos do endividamento externo e esgotamento do modelo de
desenvolvimento promovido pelo regime militar, que a discussdo sobre o tamanho
do Estado e sua interferéncia na economia retomariam espaco (BIELSCHOWSKY;
MUSSI, 2005).

Segundo Bielschowsky e Mussi (2005), o projeto neoliberal, no inicio dos
anos 1980, postulava a abertura comercial e financeira, privatizacoes,
desregulamentacédo e reducdo do gasto publico como as solucBes para superar o
endividamento e conter a inflagcdo — que posteriormente viria a ser o principal objeto
de discussado dos planos de estabilizacdo da moeda. Como apontam Santos et al.
(2004), entre 1980 e 1990, os governos de Figueiredo, Sarney e Collor
empreenderam cerca de cinco planos de acao para a desestatizacdo de empresas,
entre programas e conselhos; até 1996, o pais ja havia privatizado cerca de 40
empresas estatais. Em parte proveniente da visdo de que o Estado deveria reduzir
sua atuacdo enquanto agente econdmico, em outra devido a suposta ineficiéncia
das empresas, a venda de estatais combinada com o aumento das taxas de juros
serviu de porta de entrada para o capital estrangeiro (dolares), possibilitando a
chamada ancora cambial, peca chave do Plano Real (CASTRO, 2011).

Ndo de modo apartado, a reorientacdo das politicas econ6micas desse
periodo esteve relacionada a um movimento no ambito internacional, ensejando uma
série de recomendacdes e condi¢cdes propostas por agéncias de financiamento para
gque a América Latina pudesse se recuperar economicamente. A Rodada Uruguai,
lancada em 1986, e o chamado Consenso de Washington®, de 1989, representaram

A expressdo Consenso de Washington, de autoria de Williamson (1990), representou um culminar
de progndsticos a partir de uma reunido que ocorreu em Washington, com funcionarios do governo
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dois momentos dessa inflexdo (BATISTA, 1992, 1994). Enquanto o primeiro buscou
estabelecer as bases e os acordos para a liberalizacdo comercial de paises em
desenvolvimento como condicdo para a renegociacdo de suas dividas externas, o
Consenso de Washington, no mesmo sentido, avaliou como as reformas vinham
sendo implementadas na regido. Como sistematizado por Williamson (1990), foram
dez os pontos abordados na avaliacdo: 1. déficits fiscais; 2. gastos publicos
prioritarios; 3. reforma tributaria; 4. taxas de juros; 5. regime cambial; 6. liberalizacéao
comercial; 7. investimento estrangeiro direto; 8. privatizacbes; 9. desregulacéo
burocrética; e 10. direitos de propriedade.

Ao analisar a politica econémica de Collor, Sallum Junior (2011) defende que
o neoliberalismo influenciou apenas parte das reformas empreendidas pelo governo,
especificamente as referentes as privatizacdes. Isso porque as reformas econémicas
teriam sido influenciadas por outra inspiragdo, qual seja, a de integrar
competitivamente o pais no capitalismo mundial, transferindo para a iniciativa
privada a prerrogativa do desenvolvimento brasileiro. Assim, o fim de isencfes de
tarifas de importacéo, o fim do veto de produtos cuja importacdo antes era proibida,
a facilitacdo da entrada de capital estrangeiro mediante a criacdo de um mercado de
cambio livre, da possiblidade de negociacao de titulos emitidos no Brasil no exterior
e a criacado do Mercosul, comporiam o objetivo de integragcdo competitiva (CASTRO,
2011; SALLUM JUNIOR, 2011). Os anos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
seguiram uma linha semelhante. Depois de o Plano Real ter superado o fracasso de
cinco planos anteriores®, o governo empreendeu algumas reformas alinhadas com
as premissas da eficiéncia do setor privado, de ajuste fiscal e da estabilidade
monetaria. As privatizacdes que ja vinham ocorrendo se amplificaram com a venda
da Telebras e de bancos estaduais; empreendeu-se uma reforma previdenciaria em
que se ampliava o tempo de contribuicdo e se introduzia um fator previdenciario
desencorajando aposentadorias “precoces”, e se praticou uma politica de juros
elevados, com o0 objetivo de manter a entrada de capital estrangeiro direto e dar
suporte a ancora cambial (GIAMBIAGI, 2011; SALLUM JUNIOR, 2000).

Na época presidente do Banco Central, Franco (1998) defendeu o papel
jogado pelas empresas estrangeiras tanto no aumento da produtividade da industria

norte-americano e agencias de financiamento multilateral, sobre as reformas econdmicas que vinham
ocorrendo na América Latina (BATISTA, 1992).

® Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano Ver&o (1989), Plano Collor I (1990) e Collor I
(1991).
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manufatureira — que crescia 1,4% entre 1986-1990 e saltava para 7,6% entre os
anos de 1990 e 1995 - quanto na contribuicdo dessas as exportacdes. A
responsabilidade pelos investimentos deveria ficar a cargo do setor privado, dada a
sua eficiéncia e competitividade (superiores aos empreendimentos estatais) e pelo
fato da diminuicdo da capacidade de investimento do Estado, tendo em vista 0s
gastos sociais provenientes dos efeitos da nova Constituicdo. Ao diagnosticar como
irresponsaveis 0s gastos governamentais executados no processo de substituicao
de importacdes, Franco (1998, p. 143) identifica a austeridade fiscal como o caminho
para o0 desenvolvimento econbmico e faz critcas ao ideario do

“projeto/desenvolvimento nacional”:

A dindmica bésica do desenvolvimento brasileiro comeca a prescindir das
acbes de governo, especialmente no que toca aos grandes programas e
projetos de investimento, embora isso ndo seja o caso no tocante a
configuracdo macroeconémica basica. O governo se torna coadjuvante e as
burocracias e os politicos perdem o papel missionario que assumiram ao
longo de décadas. O progresso e o crescimento se obtém crescentemente
na érea privada [...]. O investimento ocorre porque o setor privado confia na
sustentabilidade de um quadro macroecondmico béasico. Nao é mais
consequéncia de “projeto nacional’, composto de mega-investimentos,
urdindo em gabinetes.

O ponto colocado permite definir os primeiros contornos de uma politica que
se tornaria condicdo necessaria ao desenvolvimento econdmico: a estabilidade
macroecondémica. A combinac&o que daria representacdo a estabilidade necesséria
para permitir o investimento privado e o bom funcionamento econdmico ficou
conhecida como “tripé macroeconémico”: meta de inflagao, superavit primario e taxa
de cambio flutuante®.

O regime de meta de inflacdo, adotado em 1999, é uma politica monetaria em
que o Banco Central tem por objetivo perseguir determinado nivel de inflagdo, dentro
de metas estabelecidas, a partir da manipulacdo da taxa de juros basica da
economia. Segundo seus defensores, ao garantir aos agentes econémicos que 0O
pais estd comprometido com o controle inflacionario, anunciando previamente a
meta a ser perseguida, o regime geraria credibilidade e confianga aos credores e
investidores potenciais (LOPREATO, 2006; MONTES; ALMEIDA, 2016; SICSU,
2002; SILVA, 2009).

® A taxa de cambio no Brasil ndo é totalmente, ou ainda de forma pura, flutuante. O Banco Central
tem a prerrogativa de interferir em alguma situacdo considerada excepcional; vulgarmente, é
denominada de flutuacéo suja (ROSSI, 2016).
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A teoria que embasa a adocdo do regime de metas de inflacdo, e se constitui
base para boa parte das decisbes econdmicas denominadas como ortodoxas, se
assenta na premissa da neutralidade da moeda (MOLLO, 2004). Em linhas gerais,
conceber a moeda como parte neutra na politica monetaria significa afirmar que, no
longo prazo, ela ndo afeta componentes reais da economia, tais como o produto ou
os salarios (FENDT, 2015; FURSTENAU, 1981). Ocorre que essa conclusdo, por
sua vez, somente € possivel porque os que advogam por ela interpretam, na

identidade econbmica, M.v = P.Y, onde

M: quantidade de moeda
v: velocidade de circulacéo
P: nivel de precos

Y: produto,

ou seja, que a velocidade de circulacdo e o produto da economia Sao
variaveis constantes na equacdo, e, portanto, toda variacdo em M afetara
necessariamente P. Desse ponto se origina, principalmente, a defesa de que todo
aumento de quantidade de meios de pagamentos causara inflagdo. E por isso que,
mesmo em diferentes contextos econdmicos, a austeridade via corte de gastos é
chamada a baila. A outra diretriz do tripé, a busca pelo superavit primario’, comp&e
parte integrante do objetivo de tornar a economia doméstica um ambiente seguro
para os agentes econdmicos. Ao se comprometer com a sustentabilidade da divida
publica no tempo, o governo demonstra aos agentes que esta comprometido com
pagar suas dividas e, de modo responsavel, ndo gastar mais do que arrecada
(TEIXEIRA; PINTO, 2012). Como assinala Lopreato (2006, p. 8):

O resultado das contas publicas passou a ser visto como o indicador central
usado na orientacdo dos investidores em suas decisdes de investimentos,
isto é, as mudancas na percepcédo da trajetéria da situacao fiscal servem de
sinalizacdo para 0s agentes reorientarem a composicdo das aplicacdes,
gerando movimentos de capitais, com repercussées no prémio de risco,
bem como nas taxas de cambio e de juros dos paises vistos como de maior
fragilidade. Essa viséo refor¢ou a certeza dos que defendem a ampliacdo do
ajuste fiscal como forma de sustentar as expectativas dos investidores, uma
vez que alteragBes na forma de perceber a trajetéria da politica fiscal

" Ha superavit primario quando as receitas primarias do governo (receitas que nao geram O6nus)
superam as despesas primarias (discricionarias e obrigatorias).
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servem ao questionamento de outras variaveis e impulsionam o risco de
crise financeira.

Em trabalho que buscou analisar a relagcédo entre o cumprimento das metas de
superavit e a confianga empresarial, Montes e Almeida (2016, p. 223) concluiram
que a reputagao fiscal “[...] promove um aumento do otimismo desses empresarios
em relagdo aos seus negocios € a economia”, 0 que, por sua vez, provocaria um
estimulo & producéo industrial®. O cambio flutuante, por fim, adotado no mesmo ano
do regime de metas, consistia em deixar o mercado interbancério definir a taxa de
cambio — ainda que, nos anos que se seguiram, a atuacdo do Banco Central em
operacdes de compra/venda de divisas tenha sido mais a regra do que a excecao
(NICACIO; ROSSI, 2020).

O primeiro governo Lula, para surpresa de uns e decepgdo de outros,
basicamente seguiu a mesma politica macroecondmica de Fernando Henrique
(ANTUNES, 2005; FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007; NOVELLI, 2010; TEIXEIRA;
PINTO, 2012). Tanto o Ministério da Fazenda quanto o Banco Central conduziram
uma politica monetéria de altas taxas de juros e uma politica fiscal ainda mais
apertada, chegando o governo, em 2003, a acordar com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) uma meta de superavit primario de 4,25% do produto interno
bruto (PIB) (NOVELLI, 2010). O afrouxamento da politica fiscal ocorreu apenas no
segundo mandato, quando o governo expandiu o0s investimentos publicos,
juntamente com os programas de transferéncia de renda e acesso ao crédito
(CARVALHO, 2018). Essa expansao, que também ocorreu em parte do primeiro
mandato de Dilma, se tornaria alvo de criticas por aqueles economistas identificados
com a defesa da austeridade e uma politica fiscal mais restritiva; “gastanca” foi o
termo frequentemente usado para se referir ao aumento dos gastos publicos
(AMORIM, 2012). “O Estado gasta demais, o cidadédo paga a conta, e isso se
transformou no grande n6é que amarra o desenvolvimento do pais” (RABELLO, 2014,
p. 45).

O diagnodstico de que a desaceleracdo do crescimento econémico e o
aumento do desemprego eram frutos do gasto irresponsavel do governo e da maior

presenca do Estado na economia, tornou-se o carro-chefe para a defesa de

® N&o fica explicito, no entanto, se o otimismo empresarial representa uma condi¢do suficiente na
decisdo de se aumentar a produgcdo ou investir; se ndo que o otimismo influencia positivamente a
chance da producéo industrial aumentar.
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reformas — nas mais diversas areas — e do ajuste fiscal® (ALMEIDA JUNIOR;
LISBOA; PESSOA, 2015; PESSOA, 2018; GIAMBIAGI; SCHWARTSMAN, 2014). A
partir da légica de que o equilibrio das contas publicas se converteria rapidamente
em aumento da confianca do mercado e, por assim, retomada do investimento
privado (CARVALHO; COSTA FILHO, 2019), ainda no segundo governo Dilma se
empreendeu uma reducdo de 2,9% das despesas primarias e uma queda de 37%
nos investimentos publicos (CARVALHO, 2018).

O que se ensaiava no entardecer do segundo mandato de Dilma se amplificou
com a chegada de Michel Temer. J& no mesmo ano em gue assumiu 0 mandato, o
governo instituiu a Emenda Constitucional n® 95 (doravante, EC 95) (BRASIL, 2016)
e, em 2017, promoveu uma reforma trabalhista, consolidada pela Lei n°® 13.467
(BRASIL, 2017) — também preconizada como forma de modernizar as relacdes de
trabalho e, assim, gerar mais empregos (AMORIM, 2012). A EC 95 limitou os gastos
publicos — orcamentos relacionados a servicos publicos, educacéo, infraestrutura,
seguridade social — por 20 anos ao impedir sua expanséo além da inflacdo do ano
anterior. A reforma trabalhista, por vez, modificou uma série de direitos e dinamicas
previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dentre as quais se pode
citar: a regularizacdo da jornada de trabalho para até doze horas; negociacado do
intervalo de descanso, desde que no minimo se tenha trinta minutos; regularizacédo
do trabalho intermitente e outros'®. O receituario de reformas seguiu no governo
Bolsonaro com a aprovacdo da reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n®
103) (BRASIL, 2019) e com privatizagbes de empresas e ativos estatais. No mesmo
sentido do argumento de reduzir os déficits publicos, a reforma previdenciaria alterou
as condicfes de acesso ao beneficio, ampliando o tempo de contribuicédo, reduzindo
o valor de pensbes e instituindo um regime de capitalizacdo (LOBATO; COSTA;
RIZZOTTO, 2019).

° vale registrar que frequentemente os argumentos de como promover o desenvolvimento e o
diagndstico sobre como proceder em um momento de crise se confundem sob a 6tica neoliberal.

% Plano de cargos e salario: com a reforma, o empregado e o empregador ficam “livres” para
negociar o plano de carreira, sem a necessidade de homologacao, antes exigida, do Ministério do
Trabalho; transporte: na nova regra, o tempo despendido com transporte até o local de trabalho ndo é
mais contabilizado como jornada de trabalho; negociacdo: a nova regra diz que convencles e
acordos (salarios, jornadas de trabalho) entre o empregador e o empregado poderdo prevalecer
sobre a legislacdo; gravidez: a reforma permite que a gestante trabalhe em ambiente considerado
insalubre desde que a empresa apresente um atestado de que tal tarefa ndo causara nenhum
problema a mée ou ao bebé. Antes, mulheres gravidas eram proibidas de trabalhar em ambientes
insalubres (BRASIL, 2017).
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O balanco final dos ultimos oito anos leva a conclusao de que muitas das
medidas propostas pelo campo neoliberal cumpriram-se. Desde a adogédo de
politicas de equilibrio e estabilidade de precos, passando pelos ajustes fiscais e
algumas privatizacdes, todas levaram o Estado a uma reorganizacédo de sua funcao
dentro da esfera econdmica. Assim, podemos também concluir que, ao analisar a
evolucdo historica das caracteristicas do pensamento neoliberal no Brasil, existem
algumas caracteristicas que se fazem presentes de modo frequente: I. defesa da
austeridade; Il. equilibrio fiscal como prioridade; Ill. aversdo a presenca do Estado

como agente econdmico ativo; e IV. primazia do capital/agente econémico privado.

2.2. DESENVOLVIMENTISTA

Assim como no subcapitulo anterior, o objetivo deste € o de concatenar
caracteristicas que comporiam o desenvolvimento econémico, desta vez, de tipo
desenvolvimentista. Antes de passar a sua definicdo, no entanto, € necessario
compreender 0 contexto em que os trabalhos, posicionamentos, diagnosticos e
planos de acdo enquadrados como desenvolvimentistas se desenrolaram. Esse
periodo data da segunda década do século XX, com os limites de reproducdo do
modelo agroexportador de boa parte dos paises latino-americanos, passando pelo
pos-Segunda Guerra Mundial, até a descolonizacédo dos paises africanos e asiaticos
(SUNKEL; PAZ, 1974; COOPER, 2016).

Nesse tempo, diversas elaboracdes surgiram com o objetivo de delinear o
processo pelo qual os paises fora do eixo Norte teriam que passar para obter e
usufruir dos mesmos ganhos dos paises que ja haviam passado pelas
transformacdes econbmicas e sociais que a implantacdo da industria e a
urbanizacdo haviam logrado (AGARWALA; SINGH, 2010). A perspectiva da
modernizacdo serviu de carro chefe para esse proposito. Ela pressupunha que, a
partir de determinados passos, 0s aspectos tradicionais das sociedades poderiam
ser transformados e suplantados por aspectos modernos, ja presentes nas

sociedades consideradas avancadas. Nas palavras de Cooper (2016, p. 163-164):

A teoria da modernizacdo, em particular nas suas variantes americanas,
propds uma dicotomia muito vincada entre “tradicdo” e “modernidade” e
distinguiu-se de outras teorias pela forma como discutiu o processo de
modernizacdo em funcdo do fim que procurava alcancar. A modernizacao
implicava um pacote, um conjunto de mudancas covariantes, de economias
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de subsisténcia para economias de mercado, de uma cultura politica de
sujeicdo para uma cultura politica de participacéo, de concecgdes de estatuto
prescritivo para concecdes de estatuto baseado no desempenho, de
unidades de parentesco alargadas para unidades de parentesco nucleares,
de uma ideologia do sagrado pra uma ideologia do secular. Para alguns dos
seus principais defensores, esta concepcdo de mudanca era uma
alternativa explicita a visdo comunista do progresso.

A interpretacdo de que, a partir da mudanca em uma esfera da vida social, se
produziria quase que automaticamente alteracdes em outras, explicitava a forma de
compreender o processo de modernizacdo em etapas e de maneira sequencial. Em
Rostow (1974) se verifica bem esse ponto de vista. O economista e cientista politico
gue mais tarde viria a se tornar conselheiro de Seguranca Nacional de Lyndon
Jonhson, argumentava que era “[...] possivel enquadrar todas as sociedades, em
suas dimensdes econdmicas, dentro de uma das cinco categorias: a sociedade
tradicional, as precondi¢des para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade
e a era do consumo em massa” (ROSTOW, 1974, p. 16). Descreveu, assim, cada
uma das etapas e o que deveria ser feito para se saltar de uma & outra™”.

Cooper (2016), por sua vez, com 0 objetivo de tracar uma genealogia do
surgimento das teorias da modernizagéo, identificou que o ponto de germinagao
dessas teorias havia se dado dentro das administrac6es coloniais de poténcias
europeias, antes mesmo de ser sistematizada por tedricos das ciéncias sociais. O
incipiente processo de instalacdo de algumas industrias e de urbanizacdo nas
colonias africanas havia sido proposto como principal eixo de transformacgéo — e, em
altima instancia, modo de vida — das sociedades ditas primitivas ou atrasadas em

civilizadas e modernas*?.

' Cabe a citacdo de um trecho em que Rostow (1974, p. 33) disserta sobre a natureza da transicao
das “precondigdes para o Arranco” para casos mais gerais: “A renda acima dos niveis minimos de
consumo grandemente concentrada nas maos dos que detém a posse de terras, ha de passar as
maos dos que gastardo em estradas de rodagem e de ferro, escolas e fabricas, ao invés de em casa
de campo e empregados, aderecos pessoais e templos. Os homens devem passar a ser estimados
na sociedade ndo em funcdo de cld ou classe, ou mesmo de sua guilda, mas pela capacidade
individual para desempenhar certas fungbes especificas, cada vez mais especializadas”.

2 Como pontua em um capitulo sobre a formacdo de uma classe trabalhadora no interior das
colbnias africanas: “Tanto autoridades britdnicas como francesas pensavam que a solugdo para o
problema social residia no conhecimento europeu acerca da forma de gerir a classe trabalhadora.
Comecaram entdo por identificar um grupo homogéneo de homens que iria beneficiar de melhores
condi¢cbes e recursos de habitacdo urbana, além de salarios mais elevados, que iria nutrir um
interesse por uma éarea profissional e que deslocaria as familias para a cidade. Esperava-se que
varias geracfes destas populacdes se socializassem, aculturando-se a vida urbana e ao trabalho
industrial. As autoridades previam que os sindicatos ajudassem os trabalhadores a identificar
categorias claras de reivindicacbes a que os empregadores podiam responder e que criassem
instituicbes para o enraizamento social dos trabalhadores na cidade” (COOPER, 2016, p. 149, grifo
meu).
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Dentro dessa perspectiva, fica explicito o carater positivista subjacente a
teoria da modernizagdo; bem como o ficara nas interpretacdes que embasam e déo
justificativa ao projeto desenvolvimentista (IVO, 2012; COSTA, 2012). Com base no
trabalho de Moore Junior (1983), o processo de transformacdo econdémica e social
experienciado pela sociedade brasileira entre os anos de 1965 e 1985 ainda seria
interpretado sob o conceito de “modernizagdo conservadora” (PIRES; RAMOS,
2009). Os autores utilizaram o0 conceito para expressar como, no Brasil, as
mudancas das atividades agropecuarias aconteceram sem uma real modificacdo na
estrutura fundiaria. I1sso porque a recente burguesia ndo havia logrado forca
suficiente para romper com a classe fundiéria, criando a necessidade de pacto
politico entre as duas classes, “[...] em cujo centro de deciséo politica do Estado, os
interesses da classe dos proprietarios rurais se mantivessem enraizados” (PIRES;
RAMOS, 2009, p. 414).

Apesar de o conceito de modernizagdo ndo ter necessariamente 0 mesmo
significado em Moore Junior (1983) e em Rostow (1974), por exemplo, 0 uso pela
literatura especializada demarcava a relevancia de um termo algumas vezes
polissémico (TIPPS, 1973). A falta de precisdo em definir em que consistia a
modernizacdo (se dizia respeito a um processo, um resultado, uma caracteristica
especifica, ou ao espaco de tempo em que se manifestava; ou, por vezes, sinbnimo
de desenvolvimento ou crescimento) e sua natureza receitudria, advinda, em boa
parte, da experiéncia de paises ja industrializados, levaram — se ndo ao abandono
da industrializagdo como via para se obter uma melhora nos padrdes de vida — a
contestacdes criticas e a trabalhos dedicados a compreender a especificidade da
dindmica capitalista, seja latino-americana (CARDOSO; FALETTO, 2000;
FURTADO, 2016 [1961]; PREBISCH, 2000 [1949]; FRANK, 1966; MARINI, 1973;
BAMBIRRA, 2012 [1972]; OLIVEIRA, 2011 [2003]), seja de outros paises do
chamado Terceiro Mundo (AKE, 1996; RODNEY, 1982 [1972]; AMIN, 1972).

Uma teoria do desenvolvimento como campo especifico da ciéncia econémica
surgiu no contexto pos-Segunda Guerra Mundial e se consolidou nos centros
internacionais de debate nos anos seguintes (SUNKEL; PAZ, 1974; AGARWALA;
SINGH, 2010 [1958]). A preocupacdo com a construcdo de uma nova ordem mundial
capaz de garantir e estender os beneficios da segurangca de vida material e
econdmica, presente em maior medida nos paises europeus, ganha representacado

na criacdo de diversos organismos internacionais, encabecados pelas Nacobes
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Unidas — dentre os quais, a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)
em 1948, espaco que seria o epicentro dos debates sobre os problemas econémicos
e também sociais na regido e que influenciaria uma geracdo de economistas e
cientistas sociais (FURTADO, 2016; CARDOSO; BRIGNOLI, 1983). E a partir da
CEPAL que se constitui a escola de interpretagdo chamada de estruturalista
(COSTA, 2012).

A denominacao “estruturalista” — componente chave para o desenvolvimento
de tipo desenvolvimentista — trazia no seu interior a negacdo da interpretacao
dominante, na época, de que os problemas das economias latino-americanas
poderiam ser resolvidos a partir do simples funcionamento dos mecanismos de
mercado. Nesse sentido, se opunha ao universalismo da teoria ortodoxa de que,
para os mais diferentes contextos, a aplicacdo de um mesmo receituario conduziria,
mantendo todas as demais variaveis constantes, & um mesmo resultado. Como
resume Costa (2012, p. 10): “O trabalho desses economistas aproxima-se também
do daqueles outros preocupados em dinamizar os modelos econbémicos,
contrapondo-se a construcao de modelos ‘estéaticos’ de carater a-histérico”.

Um dos expoentes desse pensamento foi Raul Prebisch. O economista
argentino foi secretario executivo da CEPAL desde sua fundacao até o inicio dos
anos 1960, sendo responsavel, juntamente com Hans Singer — economista alemao —
por desenvolver uma interpretacdo que ficaria conhecida como a tese de
deterioracdo dos termos de troca (BIELSCHOWSKY, 1988; CARDOSO, 2018). A
tese partia, num primeiro momento, de uma contestacdo da teoria das vantagens
comparativas formulada por Ricardo (1996) e, num segundo, apontava para o0
prejuizo dos paises periféricos no comércio internacional em relacdo aos ganhos
obtidos pelos paises localizados no centro.

A teoria das vantagens comparativas afirmava que 0s paises deveriam se
especializar, comparativamente aos outros, nas atividades produtivas de menor

custo de producgéo. Nas palavras de Prebisch (2000, p. 71-72):

Segundo essa premissa, o fruto do progresso técnico tende a se distribuir
de maneira equitativa por toda a coletividade, seja através da queda dos
precos, seja através do aumento correspondente da renda. Mediante o
intercambio internacional, os paises de produg¢do primaria conseguem sua
parte desse fruto. Sendo assim, ndo precisam industrializar-se. Ao contrario,
sua menor eficiéncia os faria perderem irremediavelmente os beneficios
classicos do intercambio.
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O que Prebisch observou, ao contrério, foi que, na periferia do sistema
capitalista, o aumento da produtividade no setor agroexportador conduzia a uma
reducdo do preco no produto final, beneficiando o consumidor externo; por outro
lado, no centro, o aumento da produtividade no setor de manufaturados estava
conduzindo a um aumento de renda do produtor, e ndo a disseminagdo dos
beneficios/ganhos de produtividade ao sistema econdbmico no geral
(BIELSCHOWSKY, 1988). Assim, quando havia troca entre o centro e a periferia, a
elevacdo de produtividade do segundo era transferida ao primeiro. A partir desse
diagnostico, também presente em textos da CEPAL (CARNEIRO, 2012), a
industrializacdo dos paises latino-americanos se torna uma peca chave para a
superagao dessa condi¢cdo. “Ela nao constitui um fim em si, mas € o Unico meio de
que estes dispdem para ir captando uma parte do fruto do progresso técnico e
elevando progressivamente o padrdo de vida das massas” (PREBISCH, 2000, p.
72).

O conceito de “centro-periferia” presente nas elaboragcbes dessa escola de
pensamento buscava descrever como a divisdo internacional do trabalho havia
provocado diferentes efeitos em economias das duas regiées ao conecta-las num
mesmo sistema de trocas (BIELSCHOWKSY, 1988). Se valendo desse
entendimento, Furtado (2016, p. 161, grifo meu) compreende a condicdo da América

Latina enquanto uma regido subdesenvolvida:

O efeito do impacto da expanséo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunstancias locais do tipo de
penetracdo capitalista e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi
guase sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia
a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da
estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista constitui,
especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporéneo. O
subdesenvolvimento €&, portanto, um processo histérico autdnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.

A partir do entendimento do subdesenvolvimento enquanto um processo
histérico e ndo como uma etapa, se torna possivel identificar uma série de
especificidades das economias latino-americanas, nas quais o Brasil se inclui, que
se opbem aos prognosticos da teoria das vantagens comparativas e do pleno
funcionamento dos mecanismos de mercado. A baixa produtividade média per

capita, a escassez do fator capital e um grande excedente de mao de obra
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constituiram a chamada heterogeneidade estrutural desse tipo de economia
(FURTADO, 2016). Além dessas caracteristicas, a interpretacdo estruturalista ainda
elencaria as tendéncias ao desemprego, desequilibrio externo e a inflagdo como
processos tipicos de economias subdesenvolvidas durante o processo de
industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 1988; FURTADO, 2016). Como as condi¢des de
oferta de trabalho e de disponibilidade de capital na periferia eram distintas das do
centro, quando a implantacdo de técnicas intensivas de capital era realizada nos
mesmos moldes de aplicacdo do centro — se produzindo um emprego ineficiente dos
fatores —, 0 processo ndo era capaz de absorver a mé&o de obra excedente
(BIELSCHOWSKY, 1988).

Por sua vez, a tendéncia ao desequilibrio externo, segundo Furtado (2016),
ocorreria devido a elasticidade-renda da demanda de produtos primarios ser menor
do que a de produtos manufaturados. Isso significava um constrangimento da
capacidade de importacdo dos paises subdesenvolvidos, uma vez que a renda
advinda da exportacdo nunca era suficiente para manter o nivel de importacdo de
bens manufaturados; além disso, essa tendéncia era reforcada pelo préprio
processo de industrializacdo: a expansado de um setor desenvolvido dentro da
economia gerava pressdes sobre a demanda por outros insumos intermediarios de
origem industrial, resultando em elevag&o do coeficiente de importagdo (FURTADO,
2016). O terceiro dessa série de diagnosticos se opunha a interpretacdo monetarista
da causa basica da inflagdo. “A continua redugao na capacidade de importagdo per
capta causa, segundo a tese estruturalista, persistente desvalorizacdo na taxa de
cambio, elevando custos e precos internos” (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 26). Dessa
forma, a maneira mais assertiva de se evitar a inflacdo seria a de atacar os
problemas estruturais que a provocavam, sobretudo o desequilibrio no balanco de
pagamentos.

Mesmo que a implantacdo da industria via substituicdo de importacdes
causasse, na propria dindmica, desequilibrios, no longo prazo ela representava a
possiblidade de se aumentar a renda per capita média da populacdo e oferecer
padrées de vida mais proximos ao observado nos paises ja industrializados. Ao
Estado caberia o papel de agente chave no planejamento e programacdo da
industrializagdo, operando investimentos em infraestrutura e orientado o capital
nacional e estrangeiro nas suas inversdes (IVO, 2012; COSTA, 2012). Na década de

1940, um dos principais defensores do planejamento industrial foi Roberto
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Simonsen. Engenheiro civil de formag&o, Simonsen foi vice-presidente da primeira
diretoria do Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP) em 1928,
chegando a presidéncia da Confederacdo Industrial do Brasil (CIB) em 1935, até
assumir o comando da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP)
no ano de 1937 (CPDOC, 2001).

Os textos de Simonsen (2010 [1945]) retratam sua defesa do planejamento
econdbmico organizado pelo Estado e sua preocupacdo em assegurar que a
intervencdo estatal era perfeitamente compativel com um regime de democracia®.

Como assinalou,

O planejamento representa uma coordenagdo de esforgcos para um
determinado fim. Se a renda nacional € baixissima, se o0s niveis de vida, em
grandes zonas, S840 miseraveis, se possuimos recursos naturais de monta e
extensos espacos de terra ndo aproveitados, se a técnica e a ciéncia
modernas oferecem o0s instrumentos essenciais para, dentro de um
planejamento racional, corrigir esse estado de atraso, por que ndo adota-lo?
E um erro supor que o conceito de planejamento se prenda,
obrigatoriamente, a escolas politicas ou econémicas antidemocraticas. O
Estado liberal vem planejando, de ha muito e progressivamente. Se a
expressdo é nova, a realidade é velha. O planejamento apresenta-se, hoje,
como técnica de maior vulto, porque 0s problemas se tornaram muito
complexos e enormes tém sido os progressos verificados nas ciéncias
econdmicas, sociais e na tecnologia em geral. (SIMONSEN, 2010, p. 134).

O entendimento de que, pelo simples funcionamento da iniciativa privada,
poder-se-ia obter a elevacdo da renda nacional e alcancar um padrdo de vida
superior ndo era compartilhado por Simonsen. Entretanto, longe de relegar ao
mercado um papel secundario na economia, Simonsen (2010, p. 135) compreendia
uma complementariedade entre a acdo do Estado e uma melhora na eficiéncia do

mercado:

O planejamento econdmico € uma técnica e ndo uma forma de governo.
Ndo exclui os empreendimentos particulares. Pelo contrario. Cria um
ambiente de seguranca de tal ordem que facilita o melhor e mais eficiente
aproveitamento da iniciativa privada, que esta intimamente ligada ao
conceito da propriedade. [...]. O planejamento econémico, sendo uma
grande arma contra a instabilidade econdmica, concorre para assegurar a
sobrevivéncia das instituicdes politicas, das médias e pequenas empresas,
propicia maiores facilidades para o controle e combate aos trustes e
proporciona a melhor utilizagdo da propriedade privada em beneficio da
coletividade.

¥ Essa preocupagdo se da em um contexto em que a intervengcdo do Estado na economia era
interpretada pelos opositores como uma tentativa de se implantar um regime socialista, ou ainda
marchar rumo a uma sociedade “totalitaria”. Ver, por exemplo, Gudin (2010b [1977]) e Hayek (2010
[1944]).



35

Entre 1944 e 1945, Roberto Simonsen e Eugénio Gudin protagonizaram
rounds, para usar a expressao de Velloso (2010), de textos e respostas, cada um
defendendo seu ponto de vista acerca do planejamento econémico na economia
brasileira. Embora ndo se possa definir um vencedor no embate, 0os anos que se
seguiram ficaram marcados, com algumas excecdes, por planos cuja centralidade
da acdo econdmica estava no Estado — como foram os casos do Plano de Metas ou
os planos de desenvolvimento elaborados pelo regime militar. E necessario lembrar
que, pouco antes, 0s governos Vargas ja haviam arquitetado o ambiente institucional
de atuacdo mais ativa do Estado através de agéncias planejadoras
(BIELSCHOWSKY, 1988). Em 1934, havia sido criado o Conselho Federal do
Comeércio Exterior, em 1938 o Departamento Administrativo do Servico Publico e o
Conselho Nacional do Petréleo, e, em sua segunda passagem, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico em 1952.

O Plano de Metas (1959), por sua vez, tinha por objetivo atacar a demanda
reprimida por bens de consumo duraveis e, para isso, promover um amplo
investimento estatal no setor energético, de transportes, alimentacdo e industria de
base (VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO JUNIOR, 1999). Através da
definicdo de 30 metas, o0 documento expressava a vontade de se alcancar uma série
de avancos através do planejamento e orientacdo estatal hum curto espaco de
tempo, contando, para isso, com fontes de financiamento majoritariamente via
recursos publicos: cerca de 40% de recursos federais, 10% estaduais e 15% de
entidades publicas; os recursos de investimento privado correspondiam a
aproximadamente 35% do total (BRASIL, 1959). No mesmo ano, 0 governo
Juscelino Kubitschek promulgou a Lei do Similar Nacional, que instituiu uma taxacao
sobre bens de consumo importados com similares nacionais.

A politica protecionista foi um traco pertinente no processo de industrializacao
brasileiro. Entre o governo Vargas e os anos de regime militar, se empreendeu uma
série de medidas voltadas a protecdo da industria nascente frente a concorréncia
externa (MAGALHAES, 2003). A Instrucdo n° 70 da SUMOC, de 1953, por exemplo,
criava categorias de essencialidade para produtos importados, de modo que, por
meio de taxas multiplas de cambio, bens considerados ndo essenciais ou com
concorrentes de produgcdo nacional tinham seu custo elevado pela taxagao
(VIANNA; VILELLA, 2011). O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
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lancado em julho de 1967, oferecia uma série de incentivos fiscais e subsidios a
produtos industrializados envolvidos em operacdes de exportagdo e permitiu o
aumento da participacdo de manufaturados na pauta, que no inicio dos anos 1960
era de apenas 2% e em 1970 saltou para 11% (REZENDE apud SILVEIRA,
RATHMANN, 2007).

Os investimentos executados a partir do PED, juntamente com o Plano de
Desenvolvimento Nacional 1 (1971) e Il (1974), seriam 0s responsaveis por elevar o
crescimento médio do PIB, no periodo entre 1968 e 1973, para cerca de 11% ao ano
(HERMANN, 2011). “Milagre econémico” foi a denominagéo dada a esses anos. No
final dos anos 1970, todavia, 0 modelo de crescimento econdmico engendrado pelos
militares comecava a dar sinais de esgotamento. Em parte, isso foi resultado de
fatores externos, como os dois choques do petroleo ocorridos na década, que
provocaram uma disparada do juro, e internos — em decorréncia de os investimentos
terem sido financiados majoritariamente por titulos do governo vendidos no mercado
financeiro, 0 modelo acarretou um processo inflacionario que, em 1979, chegou a
77% ao ano, e uma divida externa que saltou de cerca de US$ 17 bilhes em 1974
para quase US$ 50 bilhdes em 1979 (VASCONCELLOS; GREMAUD; TONETO
JUNIOR, 1999). Como também foi analisado por Tavares e Serra (2000 [1971]), o
plano de “fazer o bolo crescer para depois dividir”, longe de ter ocorrido, promoveu
uma concentracdo de renda que operou como o proprio motor de reproducédo do
modelo de crescimento.

Aqui é necessdria uma ressalva antes de prosseguirmos. Os tedricos
enquadrados como desenvolvimentistas nunca afirmaram ou defenderam que a
transformacdo da estrutura produtiva da economia provocaria um processo de
concentracéo de renda e/ou de repressao policial, ou ainda que seria tolerante com
o aumento da inflacdo e o endividamento do Estado. Nesse sentido, a divisao
proposta por Bielschowsky e Mussi (2005) entre desenvolvimentistas governistas
(como Mario Henrigue Simonsen) e desenvolvimentistas criticos do regime (como
Celso Furtado e Maria da Concei¢cdo Tavares) € funcional para compreender a
diferenca entre as proposi¢cdes tedricas e as a¢des propriamente ditas. Segundo 0s
autores, a Unica caracteristica que ligava 0s grupos era a necessidade da
industrializagdo. O modo como ela seria levada a cabo e a preocupagdo com as

consequéncias que poderia causar eram questdes distintas.
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A partir desses elementos, alguns autores se empenharam em concatenar
tanto as elaboracdes tedricas quanto as experiéncias praticas vividas no Brasil entre
a década de 1950 e final da de 1980, com o objetivo de definir um ndcleo duro do
que constituiria o desenvolvimentismo (CARNEIRO, 2012; ERBER, 2011;
FONSECA, 2016). Fonseca (2016, p. 119) define o desenvolvimentismo como

[...] a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada,
por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producéo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar
a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacdo de seus problemas econ6micos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista.

Ilvo (2012) ira caracterizar o desenvolvimentismo enquanto uma politica que
pressupunha um papel deliberado e planejado do Estado no longo prazo, com o
objetivo de se promover a industrializacdo. Bielschoswky (1988) classifica o
desenvolvimentismo como a ideologia* econémica que ofereceu as bases de
sustentacao para o projeto de industrializagdo como forma de superar a condi¢éo de
subdesenvolvimento  brasileiro. Para cumprir o objetivo do trabalho,
desenvolvimentismo sera definido como uma série de politicas econémicas que —
partindo da constatacdo que, pelo puro funcionamento dos mecanismos de
mercado, os paises da periferia ndo podem obter os mesmos ganhos de elevacéo
do padrao de vida observados nos paises do centro — sdo direcionadas a promover
a industrializacdo, sempre com base na organizacdo e planejamento do Estado, o
principal agente indutor do processo de industrializacdo. Compdem as
caracteristicas do tipo desenvolvimentista: |. substituicdo de importagbes como
caminho para se industrializar; Il. Estado enquanto agente econdmico ativo; e lll.

politicas de protecéo a industria nascente.

2.3. NOVO-DESENVOLVIMENTISTA

O tipo novo-desenvolvimentista é interpretado por alguns autores como uma

corrente contemporanea que atualiza o pensamento desenvolvimentista ao mesmo

1 Ideologia, como mobilizado pelo autor, tem o significado de um conjunto de ideias e valores,
proximo ao sentido empregado por Mannheim (1972). Para uma discussdo mais profunda sobre
ideologia, ver Zizek (1996), Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) e Eagleton (1997). Para uma
discussao critica sobre desenvolvimentismo enquanto ideologia, ver Prado (2015).
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tempo em que demarca seus pontos de divergéncia e avanga nos novos dilemas da
economia no século XXI. Bastos (2012) identifica que um primeiro grupo de
economistas novo-desenvolvimentistas saiu do seio do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) nos anos 1990 (CARNEIRO, 2012). Embora
mantendo relagdo com bandeiras de longa data do partido — como a valorizagao do
setor privado, reformas do Estado e privatizagcdes —, durante o governo Fernando
Henrique, 0 grupo se posicionou de maneira critica a gestdo macroeconémica
praticada, sobretudo em relacdo a politica cambial e a velocidade de abertura
comercial operada. Nesse periodo, José Serra e Luiz Bresser-Pereira®,
considerados a ala desenvolvimentista do partido, se oporiam ao monetarismo de
Pedro Malan e Gustavo Franco (BASTOS, 2012).

Oreiro e Marconi (2016) apontam que o marco de consolidacdo da corrente
novo-desenvolvimentista ocorreu a partir do Consenso de Sdo Paulo — em alusdo a
expressdo proposta por Boyer (2009) no prefacio do livro Globalizacdo e
competicao, de Bresser-Pereira (2009). O assim chamado Consenso de S&o Paulo
propunha pontos de rompimento com as proposi¢cdes do Consenso de Washington
em duas frentes: papel da poupanca nacional no processo de desenvolvimento e
importancia de cambio competitivo favoravel ao crescimento nacional. Junto a esses
aspectos, ainda defendia a necessidade de um Estado autbnomo na politica
econbmica e, para isso, a necessidade de uma politica fiscal e orcamentaria
rigorosa. Todas essas interpretacfes sobre qual caminho seguir foram sendo
desenvolvidas ao longo dos anos 2000 e ganhando corpo a partir de alguns
trabalhos de Bresser-Pereira junto de outros economistas (BRESSER-PEREIRA;
GALA, 2010; BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 2002; BRESSER-PEREIRA; THEUR,
2012).

Em linhas gerais, a corrente parte do diagnoéstico de que, a partir dos anos
1990, se iniciou no Brasil um processo de desindustrializagdo danoso ao
crescimento econdmico do pais (FEIJO; ARAUJO; BRESSER-PEREIRA, 2022). A
causa do processo € atribuida a algumas razfes, dentre as quais se destacam: 1.
cambio apreciado, que gerou uma perda de competitividade do setor manufatureiro
de exportacdo; 2. politicas de protecionismo empreendidas no periodo

' Bastos (2012) identifica bem a mudanca de posicdo nos textos de Bresser-Pereira entre 0s anos
1990 e a primeira década dos anos 2000, migrando de um polo mais alinhado a politica econdmica
do governo Fernando Henrique para um mais critico.
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desenvolvimentista que, segundo Sicsu, Paula e Michel (2007), desestimularam o
processo de aprendizagem das empresas nacionais; e 3. a abertura comercial e
financeira do governo Collor e Fernando Henrique, que ocorreu de forma acelerada,
sem dar chances de a industria nacional se adaptar a nova realidade.

A critica as medidas de protecdo direcionadas a industria nacional é
recorrente na exposi¢cao novo-desenvolvimentista. Bresser-Pereira (2006) defende a
posicdo de que, a partir dos anos 1960, o Brasil ja deveria ter iniciado a reducéo do
protecionismo e se orientado para um modelo exportador; essa diminuicdo somente
ocorreu quando a crise dos anos 1980 “[...] os obrigou a fazé-lo, muitas vezes de
forma apressada e mal planejada. Esse atraso de 20 anos foi uma das maiores
distorcbes que o desenvolvimentismo da década de 1950 sofreu” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 14). Isso ndo significa, no entanto, a auséncia de uma politica
industrial no programa novo-desenvolvimentista, mas, sim, que essa deveria ser
direcionada as empresas com capacidade de competicdo no mercado externo.
Segundo essa interpretacdo, ndo caberia mais se retomar um modelo de
substituicdo de importacdes, mas, sim, oferecer para a industria competitividade e
dinamismo (BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 2002).

Do mesmo modo que essa corrente tenta se afastar dos erros cometidos pelo
desenvolvimentismo classico, conforme a corrente argumenta, também direciona
sua critica ao modelo neoliberal. A rejeicao da “tese neoliberal de que o ‘Estado néo
tem mais recursos” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 16) e da necessidade de
poupanca externa para crescer faz parte do afastamento do novo-
desenvolvimentismo da ortodoxia neoliberal. Novamente, nas palavras de Bresser-

Pereira (2006, p. 20):

[...] a estratégia de crescimento com poupanca externa é o substituto
ideoldgico da lei das vantagens comparativas no processo de neutralizagéo
do desenvolvimento dos paises de desenvolvimento médio. O que a histéria
ensina é que os paises se desenvolvem quase que exclusivamente com
recursos internos

Apesar das criticas, também ha a incorporagcdo de caracteristicas de ambos
os modelos de desenvolvimento pelos novo-desenvolvimentistas. Do
desenvolvimentismo, herdam a interpretacdo de que o simples funcionamento dos
mecanismos de mercado ndo pode, por si sO, levar a transformacao estrutural na

economia e a necessidade de uma estratégia nacional de desenvolvimento como
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forma de viabilizar o desenvolvimento econémico (SILVEIRA; ANGELI; SALOMAO,
2021). Essa posicdo pode ser observada quando Bresser-Pereira (2006) coloca a
questdo da competicdo entre Estados-nacdes como motor de solidariedade entre as
diferentes classes sociais*® ou quando Oreiro e Marconi (2016, p. 174, grifo meu)
afirmam que o programa novo-desenvolvimentista ndo pode ser implementado no
prazo de um mandato presidencial, sendo necessario que se constitua enquanto
uma politica de Estado: “[...] serd necessaria uma nova coalizacdo de classes em
torno de um projeto de desenvolvimento nacional e independente”.

Da corrente neoliberal, a disciplina fiscal e a busca por superavits sdo um
ponto em comum. Essa politica fiscal € entendida como forma de diminuir a
vulnerabilidade externa do pais com relacdo a divida e ao mesmo tempo dar
sustentacdo a politica de desvalorizacdo da taxa de cambio. Essa politica constitui
um dos eixos centrais do programa novo-desenvolvimentista e retornaremos a ela
mais adiante. Nao é por acaso que essa “moderacao” entre o desenvolvimentismo e
o neoliberalismo, lembrando facilmente a assim chamada terceira via, levou Bresser-
Pereira (2006, p. 12) a caracterizar o novo-desenvolvimentismo como um “terceiro
discurso”.

Colocadas as diferencas e semelhancas, podemos avancar as questdes de
que o novo-desenvolvimentismo se ocupa. Como comentado no inicio deste
subcapitulo, o ponto de partida dessa corrente é o entendimento de que, no Brasil,
assim como em outros paises que passaram pelo processo de industrializacdo na
segunda metade do século XX, hd uma tendéncia de valorizacdo da taxa de cambio,
derivada de problemas da chamada doenca holandesa e do diferencial de juros
entre paises — que incentivam a entrada de capital de curto prazo/especulativo
(MARCONI; ROCHA, 2012; OREIRO; FEIJO, 2010; OREIRO; MARCONI, 2016).
Segundo Silveira, Angeli e Salomao (2021), a doenca holandesa é uma falha de
mercado caracterizada por uma sobrevalorizacdo da taxa de cambio, fruto da
descoberta de recursos naturais, abundantes e, conjunturalmente, em alta no

mercado internacional. O problema é que, nesses casos, a taxa de cambio

sobrevalorizada passa a prejudicar a competitividade de produtos manufaturados no

'* “E menos do que um projeto ou um plano nacional de desenvolvimento, porque n&o é formalizada;
ndo tem documento com definicdo precisa de objetivos e de politicas a serem adotadas para alcanga-
los, porque o acordo entre as classes sociais que Ihe é inerente ndo tem nem texto nem assinaturas
E mais porque envolve informalmente toda ou grande parte da sociedade” (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 13).
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mercado externo, ao mesmo tempo causando um desincentivo ao investimento
industrial e uma queda na participacdo da industria no PIB e no emprego.

Assim, o processo de desindustrializacdo ocorre de forma precoce, sem que o
pais tenha atingido uma renda per capita, ou ponto de maturidade (OREIRO; FEIJO,
2010), proxima a de quando paises ja considerados desenvolvidos passaram pela
reducdo da participacdo da industria no seu produto. De fato, o trabalho de Marconi
e Rocha (2012) oferece evidéncia de que a queda da participacdo da industria no
PIB ocorreu em niveis de PIB per capita mais elevado em paises europeus e
asidticos, ao contrdrio do observado nos paises latino-americanos. A
desindustrializacdo no Brasil veio acompanhada de uma reprimarizagdo da pauta
exportadora, tornando o pais mais dependente dos ciclos de alta das commodities e
menos capaz de, com 0S proprios meios, promover um crescimento econdémico
sustentado, ja que, segundo os que compartilham o ponto de vista da importancia da
industria, ela representaria o setor em que mais se incorpora tecnologia e € nela que
sdo gerados encadeamentos para tras e para frente na cadeia produtiva
(CARDOSO, 2018).

Isso posto, 0 eixo central, ainda que sem grandes pretensdes de reverter o
processo de desindustrializagdo, para resgatar a importancia do setor industrial,
busca a depreciacdo da taxa de cambio, ou uma taxa de equilibrio industrial, “[...]
definida como o patamar cambial em que as empresas nacionais que operam na
fronteira tecnol6gica tornam-se competitivas no mercado internacional” (SILVEIRA;
ANGELI; SALOMAO, 2021, p. 292). O foco da politica industrial deveria se basear,
segundo o programa, no aumento da exportacdo de manufaturados, puxando o
crescimento econbmico a partir de produtos de maior valor agregado. Para
empreender a desvalorizagdo cambial, seria necessaria uma reducgéo do diferencial
da taxa de juros do pais em comparacdo com as taxas internacionais (com o
propésito de reduzir a entrada de capitais de curto prazo que valorizam
artificialmente o cambio) e um aumento de compras de reservas cambiais por parte
do governo, “[...] usando um ‘fundo de estabilizacdo cambial’ financiado pelo
aumento do superavit fiscal nominal (excluindo investimentos) do setor publico”
(BASTOS, 2012, p. 792).

Nesse desenho, a politica fiscal mais apertada, buscando superavits primarios
e uma reducdo nos gastos correntes do governo, opera um papel central: além de

possibilitar a constituicdo do fundo de estabilizacdo, ela tem a funcdo de reduzir o
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impacto inflacionério causado pela desvalorizagdo do real, na medida em que gera
um desaquecimento econémico (BASTOS, 2012). Como colocam Bresser-Pereira e
Nakano (2002, p. 546), o equilibrio fiscal via controle de gastos se torna

imprescindivel para se obter uma taxa de cambio mais competitiva:

A diminuicdo das despesas de custeio devera ser alcancada pelo
aprofundamento das mudancas no modelo de gestdo publica, pela
eliminacdo do pessoal excessivo ainda existente, pela implantacdo de
sistemas integrados de controle eletrbnico (governo eletrénico), que tem
permitido reduzir os custos na prestacao de servicos em até 90%, e por um
segundo esforco no sentido de completar as reformas na area
previdenciaria. Faz parte da reforma gerencial da administracéo publica em
curso a implementacdo de novas relagbes de trabalho mais flexiveis,
integrando os mercados publico e privado de trabalho, que a reforma
constitucional a area ja permite.”

A politica fiscal ainda cumpre o papel de tornar o Estado menos vulneravel a
credores internos ou externos, ao permitir, no médio e longo prazo, uma reducéo da
relacdo divida/PIB. Essa posi¢do estd de acordo com Sicsu, Paula e Michel (2007),
que afirmam a importancia da constituicdo de um Estado forte, capaz de deliberar
ora por politicas econémicas defensivas, ora por expansivas, e com autonomia para
implementar politicas industriais e de comércio exterior.

Em suma, o tipo novo-desenvolvimentista assume que a acéo do Estado deve
ser orientada a criacdo de incentivos e condi¢cdes para que a responsabilidade sobre
0s investimentos seja tomada também pelo setor privado (BRESSER-PEREIRA;
NAKANO, 2002). Assim, o Estado desempenha um papel necessario, mas

complementar, no processo de desenvolvimento econdémico.

Para o plano macroecondmico, a justificativa novo-desenvolvimentista para
a atuacgdo do Estado diz respeito a incapacidade de o mercado manter os
cinco principais pre¢cos macroecondmicos em seus respectivos estados de
equilibrio, a saber: as taxas de lucro, de juros, de cambio, de salarios, e de
inflagdo. (SILVEIRA; ANGELI; SALOMAO, 2021, p. 288)
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3 METODOLOGIA

O método utilizado para se alcancar o objetivo deste trabalho € o da analise
de conteudo (BARDIN, 1988) e, em complementacdo, o da analise comparativa
qualitativa (ACQ) (RAGIN, 2008; BATARELLI JUNIOR; FERREIRA, 2018). Bardin
(1988, p. 31) define a analise de conteudo como “um conjunto de técnicas de analise
das comunicag¢des” que tem como obijetivo, através de procedimentos sistematicos e
objetivos, inferir sobre outro conteddo que ndo o expresso na mensagem (latente).
Essa inferéncia se da por meio da construcdo de indicadores, quantitativos ou
qualitativos, que possibilitam o tratamento e a classificacdo de documentos ou
comunicacdes reduzidas em forma de texto. A abordagem qualitativa dentro da
analise de conteudo foi a escolhida para este trabalho, ja que o objetivo ndo é
mensurar, a partir do nimero de observacbes, as vezes em que determinada
variavel se faz presente ou ausente.

Bardin (1988) divide em trés partes o0 processo de organizacdo da
codificacdo: |. definicdo das unidades de registro e de contexto; Il. definicdo das
regras de enumeracdao; e lll. categorizacéo. A definicdo da unidade de registro por
parte do pesquisador pode ocorrer pela utilizacdo de palavras, frases, paragrafos ou
numeracdo; € o ponto de partida da andlise. Para fins deste trabalho, a unidade
escolhida para se registrar as informacdes foi a frase. Essa escolha se deu por duas
razdes: (a) o simples registro da presenca ou auséncia de uma palavra dificilmente
revelaria algo da posi¢cdo dos ministros, levando em consideragdo que muitas das
variaveis, isoladamente, pouco dizem sobre sua posicéo e, portanto, (b) a utilizacao
da frase permite abarcar o contexto e opinido que cercam a variavel.

A definicdo das regras de enumeracédo, por sua vez, parte da presenca ou
auséncia das palavras/frases no texto analisado, e, paralelamente a essa
identificacdo, tais regras podem ser feitas pela frequéncia da unidade de registro,
pela intensidade (forte, média, fraca etc.), pela direcdo (positiva, neutra, negativa
etc.), pela ordem de aparicdo ou por co-ocorréncia. O caminho que foi escolhido
para prosseguir neste trabalho foi o de definir, além da “presenca” e “auséncia”, uma
gradacéao de trés pontos dentro da “presencga”: favoravel (+1), neutro (0) e contrario
(-1), totalizando quatro op¢des de enumeragao com a “auséncia” (-).

Dessa forma, a soma dessa pontuacdo permitira que, no final da andlise, se

faca uma distincdo de intensidade sobre como cada caso estd mais ou menos
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inserido nos tipos previamente definidos. A categorizagédo — terceira etapa — consiste
na classificacdo dos elementos que compdem um determinado conjunto, sendo, via
de regra, realizada com base nas caracteristicas em comum que possuem entre si.

Como assinala Bardin (1988, p. 127, grifos da autora):

Num index, a classificacdo das palavras faz-se ao nivel de conceitos chave
ou titulos conceptuais. Cada um dos conceitos chave reline um certo
ndmero de unidades de significacdo (palavras, férmulas, frases) e
representa uma varidvel da teoria do analista. Os conceitos chave s&o,
portanto, intermediarios entre a teoria (construida) e os dados verbais
(brutos).

Essa categorizacdo pode ser arrolada de duas formas: quando ja se tem as
categorias e quando, a partir da separagdo dos proprios elementos do texto, se as
obtém. A primeira forma foi a utilizada por este trabalho, uma vez que se partiu da
definicdo de tipos ideais para, posteriormente, se analisar os casos. O outro aporte
metodoldgico utilizado é o da analise qualitativa comparativa. Partindo da teoria dos
conjuntos, a AQC é aplicada quando se esta diante de um fenémeno (Y) que apenas
ocorre (ou ndo ocorre) a partir da variacdo conjunta de determinadas variaveis (Xi,
X2 Xs,...). Nesse caso, ndo ha uma Uunica variavel responsavel por causar o
fenbmeno observado, e, sim, 0 conjunto de variaveis agindo; tal relacdo se da em
termos de necessidade e suficiéncia. Esse é justamente 0 caso que permite
aplicacdo ao presente trabalho, uma vez que uma Unica variavel isolada (equilibrio
fiscal, por exemplo) ndo é capaz de produzir a presenca/classificacdo do tipo
especifico (neoliberal).

Cada ministro corresponde, assim, a um caso de analise, totalizando oito:
Pedro Malan (01/01/1995 — 31/12/2002); Antonio Palocci (01/01/2003 — 26/03/2006);
Guido Mantega (27/03/2006 - 31/12/2014); Joaquim Levy (01/01/2015 -
17/12/2015); Nelson Barbosa (18/12/2015 - 12/05/2016); Henrique Meirelles
(13/05/2016 — 04/04/2018); Eduardo Guardia (07/04/2018 — 31/12/2018) e Paulo
Guedes (01/01/2019 — atualmente). As temporalidades de analise dizem respeito ao
periodo em que cada um dos individuos exerceu o cargo de ministro, importando
saber suas manifestacdes/falas dentro desse intervalo de tempo. Ou seja, sua
posicdo enquanto ministro da Fazenda. A busca foi feita se valendo de trés meios,
em ondem de prioridade: I. site do Ministério da Economia®’; Il. repositério do Jornal

ol Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br>. Acesso em: 24 maio 2022.
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Folha de S&o Paulo®®; e IIl. pesquisa genérica no Google. A palavra inserida no
campo de busca obedeceu a seguinte estrutura: [nome do ministro] + [palavra-chave
de cada categoria de codificacdo]’®. Quando ndo foram encontradas
manifestacfes/falas no primeiro meio de busca, se partiu para o segundo e assim
sucessivamente. Dessa forma, as matérias consideradas passiveis de classificacdo
foram aquelas que continham a transcricao da fala/exposi¢cdo do ministro. Com base
no capitulo anterior, foram obtidos trés tipos ideais e, a partir de cada um deles,
diferentes categorias de codificacao:

1. Neoliberal

1.1. Equilibrio fiscal (Eqg.fiscal)

1.2. Aversdo a presenca do Estado como agente econdmico ativo

(Aver.Estado)

1.3. Primazia do capital privado (Cap.privado)

1.4. Primazia do nivel de confianca dos agentes econdmicos (Nivel.confian¢a)

1.5. Necessidade de reformas (Reformas)

2. Desenvolvimentista

2.1. Modelo de substituicdo de importagbes como meio para se industrializar
(Subst.importacéo)

2.2. Centralidade do papel do Estado enquanto agente econdmico
(Estado.ativo)

2.3. Protecionismo como forma de auxilio a inddstria nacional
(Protec.industria)

3. Novo-desenvolvimentista

3.1. Centralidade da exportacado industrial (Export.industria)

3.2. Centralidade da poupanga domeéstica (Poup.doméstica)

3.3. Necessidade de depreciacao da taxa de cambio (Deprec.cambio)
3.4. Equilibrio fiscal (Eq.fiscal)

3.5. Defesa de uma estratégia de desenvolvimento econdmico (Estrat.desenv)

1.1. Equilibrio fiscal como prioridade: o equilibrio fiscal se constituiu como
uma das bases centrais do tipo neoliberal. Ele se expressa tanto em argumentos a

favor da instituicdo de metas de superdvit primario, quando os gastos correntes do

18 Disponivel em: <https://search.folha.uol.com.br/>.
Yo Apéndice B contém a descri¢do das palavras usadas para cada categoria.
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governo sdo inferiores a arrecadacao, quanto na defesa, também muito frequente,
da austeridade fiscal, usualmente aplicada via corte de gastos publicos. Também o
argumento do excesso de gastos pode ser um exemplo de representacdo dessa
categoria.

1.2. Aversao a presenca do Estado como agente econdmico ativo: a presenca
do Estado nas atividades econbmicas € sempre considerada inflacionéria e pouco
eficiente, prejudicando o bom funcionamento dos mecanismos de preco e mercado.
Dessa forma, essa categoria € observada na presenca de expressdées como “menos
Estado”, necessidade de um “Estado mais enxuto”, “Estado muito grande”, e
derivados, bem como na defesa da privatizagdo de empresas publicas.

1.3. Primazia do capital privado: essa caracteristica é observada na
constatacdo de que o0s investimentos privados sdo sempre mais eficientes e
assertivos do que os do Estado. Assim, a énfase no papel do capital e/ou
investimento privado enquanto motor de desenvolvimento econdémico é uma
premissa basica. Politicas de facilitacdo de entrada de capital privado e
desregulacédo do mercado podem indicar, também, a presenca dessa categoria.

1.4. Primazia do nivel de confianca dos agentes econémicos: a preocupacao
constante com o nivel de confianca dos agentes econdmicos, interna e
externamente, € uma varidvel determinante para ativar ou desestimular os
investimentos privados na economia. Essa categoria pode ser aferida a partir de
expressdes como “desconfianga do mercado”, “nivel de confianca dos investidores”,
“risco-Brasil” e derivados.

1.5. Necessidade de reformas: o diagnéstico de que reformas, dos mais
diferentes tipos, sdo necessarias para se melhorar o funcionamento da economia e
tornar o Estado mais eficiente é recorrente no tipo neoliberal. Pode-se mensurar a
presenca dessa categoria através da defesa de reformas da Previdéncia, trabalhista,
administrativa e derivados.

2.1. Modelo de substituicdo de importagdes como meio para se industrializar:
essa categoria pode ser verificada via defesa direta da substituicdo de importagoes
com objetivo de se instalar alguma planta industrial. Consiste em superar o problema
do estrangulamento externo e vulnerabilidade em momentos baixa do preco das
commodities no mercado internacional. A identificagdo desse problema na

exposicdo/fala de algum ministro também pode indicar a presenca dessa categoria.
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2.2. Centralidade do papel do Estado enquanto agente econdémico: o Estado
joga um papel chave nesse tipo de desenvolvimento, sendo ele o responsével por
planejar e coordenar os investimentos dos agentes econdmicos (internos e externos)
no objetivo de se desenvolver economicamente. A presenca dessa categoria pode
ser observada quando ha uma defesa da necessidade de planejamento, em forma
de programa, por parte do Estado para se atingir o objetivo. A defesa do papel das
empresas estatais enquanto instituicdes estratégicas no desenvolvimento econdmico
também da representacdo a essa categoria.

2.3. Protecionismo como forma de auxilio a industria nacional: a politica de
protecdo a industria nacional foi utilizada como forma de amparar o desenvolvimento
desse setor tanto na sua sustentacdo interna quanto na forma de concorréncia com
as empresas estrangeiras. A defesa deliberada dessa politica para com as industrias
nacionais indica a manifestacao da categoria.

3.1. Centralidade da exportacéo industrial: a pauta de exportacdo baseada em
manufaturados constitui um dos pontos de defesa do programa novo-
desenvolvimentista. Esta baseada no diagnéstico de que ndo cabe mais ao pais se
industrializar, mesmo apés o processo de desindustrializacdo, e que a politica
industrial deve se centrar nas empresas com capacidade de competicdo no mercado
externo. Se refere a essa categoria a defesa de politicas voltadas para industrias
com potencial de competicdo e/ou atuando na fronteira tecnoldgica.

3.2. Centralidade da poupanca doméstica: se refere a constatacdo de que o
desenvolvimento econdémico deve ser financiado via poupanga interna, como forma
de se evitar depender das flutuacdes de capital estrangeiro no pais, garantindo a
autonomia do processo internamente.

3.3. Necessidade de depreciagdo da taxa de cambio: o diagnéstico parte da
observacdo de uma tendéncia a sobreapreciacdo da taxa de cambio provocada pela
grande entrada de capitais estrangeiros no pais e pela denominada doenca
holandesa. Essa apreciacdo contribuiu para produzir, entre os anos 1990 e inicio
dos 2000, um processo de desindustrializagdo. Manter a taxa de cambio depreciada
tem como objetivo recuperar e tornar possivel a competitividade da industria
nacional frente ao mercado externo. Refere-se a essa categoria a defesa da
necessidade de se depreciar a taxa de cambio.

3.4. Equilibrio fiscal: € buscado com o objetivo de tornar o pais menos

vulneravel a credores externos em funcéo da divida publica, de se contribuir para a
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formacgéo de poupanca interna e amortecer os efeitos potencialmente inflacionarios
(de custo) de uma taxa de cambio desvalorizada. A busca por superavits primarios e
a reducado de despesas correntes por parte do Estado se referem a essa categoria.
Para fins de codificacédo, foi considerada a mesma categoria do tipo neoliberal.

3.5. Defesa de uma estratégia de desenvolvimento econbmico: essa
caracteristica é influéncia direta do desenvolvimentismo. Os novo-
desenvolvimentistas consideram que o mercado, por si sO, ndo é capaz de gerar
uma modificacdo nos padrdes de vida da sociedade, apesar de, a0 mesmo tempo,
identificarem o mesmo mercado como principal ambiente onde se gera o
desenvolvimento. Dai haver a necessidade de se obter coordenacao entre as acdes
do Estado, do mercado e dos diferentes setores e classes da sociedade. Constituem
componentes dessa categoria a defesa explicita de uma estratégia nacional de
desenvolvimento coordenada pelo Estado.

Definidas as categorias de codificacdes, o préximo capitulo tratara da analise
dos casos. Serdo apresentadas as posicOes dos ministros e sua classificacdo dentro
das categorias propostas. E importante assinalar que a auséncia de uma ou outra
categoria nas exposicbes ndo significa sua completa inexisténcia para um
determinado ministro, sendo que, a partir das fontes consultadas, elas nao foram
identificadas. Outro ponto a se destacar diz respeito a quantidade de matérias
analisadas para cada um deles: o tempo que cada ministro ficou no cargo pode ter
influenciado a quantidade de matérias utilizadas para realizar os registros. Por outro
lado, um nimero maior ou menor de matérias encontradas com a transcricdo da fala
por inteiro (permitindo considerar a matéria como passivel de ser classificada) de um

determinado ministro pode se dever ao acaso.
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4. ANALISE DOS CASOS

Neste capitulo, objetiva-se analisar as exposicoes e falas dos ministros da
fazenda. A ordem de exposicdo das analises segue a ordem cronologica do tempo
em que cada um dos individuos ocupou o cargo de ministro. Em cada secao, sédo
utilizadas nuvens de palavras e quadros de quantificagdo como forma de dar

materialidade as exposicoes.

4.1. PEDRO MALAN (01/1995 - 12/2002)

Foram analisadas, no total, 116 matérias, das quais 32 foram consideradas
vélidas. A partir delas, se registraram 44 frases (unidades de registro), sendo a
maioria delas classificadas na categoria neoliberal (63%), seguida da novo-
desenvolvimentista (25%) e desenvolvimentista (12%). A nuvem de palavras
elencada abaixo traz a palavras de maior frequéncia nas falas de Malan. De pronto,

a palavra que mais se destaca é “fiscal”.

Figura 1. Nuvem de palavras — Malan
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Fonte: Elaboragéo propria.

O Quadro 1 apresenta a frequéncia de frases registradas em cada uma das

codificagBes do tipo neoliberal, bem como se as manifestacdes séo favoraveis (+) ao
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ponto de referéncia ou demonstram uma posi¢cao contraria (-). No caso de Pedro
Malan, todas as cinco codificacdes aparecem como favoraveis, se observando uma
maior frequéncia de posi¢cdes no ponto equilibrio fiscal. Essa defesa se observa
quando, por exemplo, Malan (1999b)*° argumenta que “[...] o crescimento exige a
continuidade do esfor¢co de austeridade fiscal”, e que, para se estabilizar a relacao

divida/PIB, € necessario “gerar o superavit primario” (MALAN, 2001b).

Quadro 1. Frequéncia e posi¢des, Malan

Tipo Codificacbes N° de frases (posi¢ao)
Equilibrio fiscal 11 (+)
Aversao ao Estado 7 (+)
Neoliberal Capital privado 5 (+4[-1)
Nivel de confianca 6 (+)
Reformas 6 (+)
Substituicdo de
_ _ importacées 2 (+1]-1)
Desenvolvimentista
Estado Ativo 1(-)
Protecionismo 3 ()
Exportag&o industrial 0
NoVo- Poupanca doméstica 1(+)
desenvolvimentista Cambio depreciado 3()
Equilibrio fiscal 11 (+)
Estratégia nacional -
Total 55%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Em 2002, falando sobre o comprometimento dos candidatos a presidéncia em
relacdo a economia, Malan (2002a) afirmou que a populacdo brasileira deveria
eleger “alguém comprometido com a responsabilidade fiscal, com o0s contratos
firmados com os Estados e municipios e com as regras de meta fiscal e de inflagcdo”.
No mesmo ano, em entrevista a Agéncia Estado, o entdo ministro da Economia
afirmava que a melhor maneira de lidar com a vulnerabilidade da situacao fiscal do

pais era

[...] exatamente reafirmando compromissos com seriedade e
responsabilidade fiscal e ndo promessas de aumento de gastos publico, que

% para uma melhor organizacdo e visualizacdo das reportagens e discursos que compuseram o
corpus, esses foram, no texto, referenciados pelo sobrenome do ministro a que se referem e sua data
de divulgacao. No Apéndice A, no entanto, tem-se a equivaléncia desses codigos com as referéncias
utilizadas, apresentadas conforme as normas ABNT.

2L O nmero total excede as 44 frases pois as unidades de registro classificadas na categoria de
equilibrio fiscal do tipo neoliberal sdo as mesmas da do tipo novo-desenvolvimentista.
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em indmeras areas sdo incompativeis com a idéia de responsabilidade
fiscal e de preservacéo do regime fiscal. (MALAN, 2002b).

A posicdo de aversdo ao Estado enquanto agente econdmico é verificada,
sobretudo, nas manifestacbes em favor da privatizacdo de empresas estatais: “A
solucéo € privatizar as estatais, tocar a reforma previdenciaria e sanear as contas
dos Estados e municipios” (MALAN, 1997b) e ao afirmar que o “[...] Brasil precisa de
uma melhoria na quantidade e na qualidade desses servicos prestados a populagéo
e é ingénuo imaginar que o setor publico por si sé, sem financiamento de natureza
inflacionaria, teria condicdo de fazé-lo” (MALAN, 1998c).

A posicao em favor do capital privado pode ser observada quando, em um
encontro com membros da Camara Brasil-EUA, Malan (1998b) afirmou que “N&o
existem solucbes magicas. O Brasil esta atraindo investimento estrangeiro
crescente, que tem investimento privado e publico associado. Esses investimentos
sdo geradores de empregos, diretos ou indiretos”. Em setembro de 2002, num
encontro entre membros do governo e representantes de bancos e investidores
europeus, Malan (2022c) afirmou que a maturidade politica e institucional
juntamente a racionalidade econdmica eram motivos para “[...] explicar porque nés
temos confianca no Brasil’, e por que os investidores deveriam aplicar recursos no
pais. A defesa da pauta de reformas, com destaque para a previdenciaria, também
foi recorrente nas manifestagdes: “Quem perdeu foi o pais. A reforma da Previdéncia
nao beneficiaria 0 governo Fernando Henrique Cardoso. Ela foi pensada para ter
resultados futuros” (MALAN, 1996a); “Seguramente € um avanco em relacdo ao
esquema anterior, mas nao representa uma solugdo para o problema contabil da
Previdéncia nem elimina as injusticas contidas no sistema” (MALAN, 1996b); e “A
Previdéncia € a ‘espada de Damocles’ pairando sobre as financas publicas”
(MALAN, 1999a).

As manifestacdes que poderiam caracterizar a posicdo de Malan enquanto
desenvolvimentista foram escassas e, quando presentes, frequentemente contrarias
aos aspectos que dao representacdo a esse tipo de desenvolvimento. Ha duas
citacbes diretas ao termo “substituicdo de importagdes”, sendo que aqui traz-se uma,
que se refere a um modelo de “substituicdo eficiente de importacdes” (MALAN,
2001c), em referéncia ao fato de que, no passado, o processo havia sido realizado
“[...] de modo ineficiente, com créditos do governo e protecionismo, 0 que gerou uma

industria ndo-competitiva”. Quando da crise energética sofrida pelo pais em 2001,
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afirmou que ela n&o justificava “[...] a volta do modelo de grandes investimentos
publicos” (MALAN, 2001a), se posicionamento de forma contraria & atuacdo do
Estado enquanto agente motor de desenvolvimento. Em relacdo a politica
protecionista, Malan a criticou quando péde, inclusive se mostrando descontente
com o fato de outros paises adotarem essa politica: “O protecionismo afeta setores
em qgue nOs somos extremamente competitivos internacionalmente, tanto no
agronegocio como no aco” (MALAN, 1998a).

A alta frequéncia de registro de manifestacdes relativas ao aspecto “equilibrio
fiscal” no tipo novo-desenvolvimentista se da por essa caracteristica equivaler a
mesma observada no tipo neoliberal, “[...] dado que o novo desenvolvimentismo é
tdo ou mais rigoroso que a ortodoxia convencional em matéria de disciplina fiscal”
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 23). Nao foram registradas mencfes, nos meios
buscados, a necessidade/importancia da exportacdo industrial ou uma estratégia
nacional de desenvolvimento. H& uma referenciacdo a poupanca doméstica quando,
em 1997, Malan (1997a) discursou em um encontro do FMI, falando sobre as
respostas do governo aos déficits na balanga comercial: “[...] aumentar a
participacdo da poupanca interna no Produto Interno Bruto”. Em relacdo a
depreciacdo cambial, as trés vezes em que se verificou a presenca do tema foram
em defesa do cambio flutuante ou ainda da valorizagéo: “Acreditamos que os fatores
gue podem levar a uma apreciacao do real em relacdo ao délar sdo mais razoaveis

gue os fatores que podem levar a uma depreciacao” (MALAN, 1999c).

4.2. ANTONIO PALOCCI (01/2003 — 03/2006)

No caso de Palocci, foram analisadas 84 matérias, dentre as quais 21 foram
consideradas como validas para a classificagdo nas categorias. Das 21 matérias,
foram extraidas 35 frases classificadas na seguinte ordem: 55% das ocorréncias no
tipo neoliberal, 41% no tipo novo-desenvolvimentista, e 4% no tipo
desenvolvimentista. Assim como no caso de Pedro Malan, a palavra mais frequente

nas falas do ex-ministro Palocci é “fiscal”:
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Figura 2. Nuvem de palavras — Palocci
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Fonte: Elaboragéo propria.

A totalidade das frases registradas no tipo neoliberal apontam para uma
posicdo favoravel a todas as categoriais propostas, com predominio do equilibrio
fiscal: 14 registros. As frases classificadas no tipo desenvolvimentista foram apenas
duas, sendo que ambas expressam uma aversao a politica protecionista. Por fim, o
registro de frases no tipo novo-desenvolvimentista denota uma preferéncia de
Palocci pelo cambio flutuante, sem perspectiva de alteracdo, e, como € constitutivo
desse terceiro tipo, uma preocupacdo com o equilibrio fiscal. O Quadro 2 sumariza o

namero de frases contabilizado em cada categoria.
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Quadro 2. Frequéncia e posi¢des, Palocci

Tipo Codificacdes N° de frases (posicao)
Equilibrio fiscal 14 (+)
Aversao ao Estado 1(+)
Neoliberal Capital privado 2 (+)
Nivel de confianca 5()
Reformas 5(+)
Substituicdo de
importacdes 0
Desenvolvimentista
Estado Ativo 0
Protecionismo 2()
Exportag&o industrial 0
Poupanca doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 6 (-)
Equilibrio fiscal 14 (+)
Estratégia nacional 0
Total 49

Fonte: Elaboragéo propria.

No dia 02/01/2003, Palocci (2003a) proferiu um longo discurso de posse que
facilmente, por si sO, preencheria todos os requisitos de um pensamento alinhado ao
tipo neoliberal. Expressdes como “[...] um Estado que muito gasta e a poucos
beneficia” e “[...] temos hoje um aparelho de Estado que gasta muito e gasta mal”
deixavam explicita a razdo da dificuldade de se obter o equilibrio fiscal. Em outro
momento do mesmo discurso, também defendeu a busca pelo “[...] superavit
primario que for necessario de modo a garantir de forma inequivoca a
sustentabilidade da divida publica” (PALOCCI, 2003a).

No final de 2004, em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, Palocci (2004b)
voltou a defender o papel de uma politica fiscal restritiva na reducdo da divida
publica: “O importante da politica fiscal € que ela coloque a nossa divida numa curva
de queda, porque durante dez anos ela subiu”. A preocupagao com o equilibrio fiscal
também se fez presente quando cobrou da Camara e do Senado a busca por “[...]
mecanismos que indiquem no longo prazo que o Brasil vai perseguir equilibrio fiscal
consistente” (PALOCCI, 2005c). A manifestacdo considerada para demarcar a
posicdo de aversdo a presenca do Estado na economia foi extraida de uma fala
sobre a Varig e a Lei de Faléncias: “O governo tem uma solugéo de mercado dada
pela legislacdo para a recuperacédo das empresas. E o mercado que da condi¢des
para essa recuperacdo” (PALOCCI, 2005a). Em relacdo a posicao de primazia do

capital privado, Palocci (2006) assinalou a importancia do trabalho de garantir
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melhores condigdes para “[...] que esse investidor venha contribuir para a robustez
do mercado de titulos brasileiros”, permitindo uma recuperag¢ao no saldo das contas
externas.

A atencdo dada ao nivel de confianca dos agentes de mercado pode ser
verificada algumas vezes nas falas de Palocci: “Esta é a forma mais direta de reduzir
0 risco Brasil e as taxas de juros de modo a viabilizar a retomada do crescimento”
(PALOCCI, 2003a); “Desde a eleicdo do presidente Lula o risco Brasil caiu muito.
Isso mostra que estamos no caminho certo e ha mais confianca dos investidores no
Brasil” (PALOCCI, 2003f); e “O risco pais esta caindo porque o risco do Brasil esta
diminuindo. Os indicadores todos estdo apontando para uma situacdo econdémica
muito melhor para o Brasil” (PALOCCI, 2003c). Quando se manifestou a respeito de
reformas, a previdenciaria foi o destaque, desde a fala ja no seu discurso de posse —
“[...] a reforma da previdéncia publica tem como objetivo garantir nosso compromisso
com o ajuste das contas publicas ndo apenas no presente mas também no futuro”
(PALOCCI, 2003a) — até o final do mesmo ano, quando, em encontro com membros
do Partido dos Trabalhadores (PT), condicionou a queda de juros a aprovacao da
reforma — “Querem que o0s juros caiam mais? Votem rapidamente a reforma da
Previdéncia e a nova Lei de Faléncias” (PALOCCI, 2003d).

Quando falou sobre a politica protecionista, o fez, assim como Malan,
criticando sua adogao por parte de outros paises: “O Brasil tem alta competitividade
no setor agricola e nos interessa, evidentemente, abertura maior dos paises ricos e
eles sdo extremamente protecionistas nessa area” (PALOCCI, 2003b); “[...] injustas
para os consumidores e contribuintes dos paises industrializados. Soam como
hipocrisia intoleravel para os pobres cidaddos do mundo em desenvolvimento”
(PALOCCI, 2003e). Sobre as manifestagfes a respeito do cambio, verificamos uma
posicao contraria a intervencdo nessa politica, sobretudo quando afirmou que “Os
fundamentos estdo equilibrados e continuamos com a posicdo de que o cambio
deve ser flutuante. Ndo devemos tentar decidir um valor ideal” (PALOCCI, 2004a),
sendo evidente que “[...] o cambio flutuante prestou um enorme servi¢co ao pais e vai
continuar prestando um servico ao pais” (PALOCCI, 2005b). A posicao de néo
interferéncia na politica cambial se opde justamente a base central do programa
novo-desenvolvimentista. Por outro lado, por essa corrente incorporar a

preocupacdo com o equilibro fiscal, a relevancia de Palocci dada ao tema também
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contribui  para classificar suas manifestacbes dentro do tipo novo-
desenvolvimentista.

Em resumo, podemos definir as posi¢cdes de Palocci majoritariamente como
neoliberais, ndo somente pela presenca de unidades de registro em todas as
categorias desse tipo, mas também por sua critica a alguns aspectos dos outros
tipos e pela auséncia, em suas falas, de temas que pudessem compor 0 tipo

desenvolvimentista ou novo-desenvolvimentista.
4.3. GUIDO MANTEGA (03/2006 — 12/2014)

Para a andlise das manifestacbes de Mantega, foram revisadas 76 matérias,
sendo 37 consideradas validas para algum enquadramento. Destas, extraiu-se 77
frases a serem classificadas em alguma das categorias elaboradas. O tipo com
maior frequéncia de registro foi o novo-desenvolvimentismo (42%), seguido do
neoliberal (34%) e o desenvolvimentista (24%). Apesar da palavra “fiscal” também
aparecer com maior relevancia nas exposi¢cdes de Mantega, € a primeira vez que as

palavras “investimento” e “crescimento” também aparecem com algum peso.

Figura 3. Nuvem de palavras — Mantega
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 3. Frequéncia e posi¢des, Mantega

Tipo Codificacdes N° de frases (posicao)
Equilibrio fiscal 27 (+)
Aversdo ao Estado 1(+)
Neoliberal Capital privado 4 (4)
Nivel de confianca 1(+)
Reformas 2 ()
Substituicdo de
importacdes 2
Desenvolvimentista
Estado Ativo 19 (+)
Protecionismo 4 (3+]-1)
Exportacéo industrial 4 (+)
Poupancga doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 12 (+)
Equilibrio fiscal 27 (+)
Estratégia nacional 1(4)
Total 104

Fonte: Elaboragéo propria.

E interessante notar que a preocupac¢io com a responsabilidade e equilibrio
fiscal foi algo recorrente durante todo o periodo em que Mantega esteve a frente do
Ministério da Fazenda — mesmo nos momentos em que prezou pelas politicas de
maior participacdo do Estado nos investimentos. Em 2007, quando do lancamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento, Mantega (2007a) disse que, para
custear um aumento no nivel de investimentos do setor publico, seria necessario
“[...] continuar mantendo a sustentabilidade fiscal do governo, mantendo os
principios da responsabilidade fiscal” e aplicando “[...] o controle da expansao das
despesas de pessoal para cada um dos Poderes da Unidao”. Um ano mais tarde, ao
participar do 6° Férum de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) de Séao
Paulo, Mantega (2009b) fez questdo de afirmar a posicdo da pasta com relacdo a
politica fiscal: “Estamos dizendo aos ministérios que ndo ha como aumentar
programas nem fazer novos programas de gastos porque ndés ndo temos espacgo”.
Novamente, em 2011, afirmou o compromisso do governo com a responsabilidade
fiscal: “NO6s somos um governo que € responsavel. Assim como nés queremos 0
crescimento, nés temos que olhar também para a solidez fiscal” (MANTEGA, 2011a).
A busca pelo superavit primario foi varias vezes mobilizada nas falas de ex-ministro:
“Yamos continuar produzindo um superavit primario em torno de 3% do PIB,
consolidando as contas publicas brasileiras em momento em que um dos maiores

problemas das economias avancadas € justamente a fragilidade fiscal” (MANTEGA,
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2012c); “Para esse ano, nosso compromisso € realizar superavit de 1,9% do PIB e
vamos fazé-lo” (MANTEGA, 2014a); e “Depois das politicas anticiclicas, precisamos
comecar a reduzir os estimulos. Devemos caminhar para um primario maior do que
este ano, entre 2% e 2,5%” (MANTEGA, 2014b) s&o alguns exemplos.

Uma Unica frase foi classificada na categoria de aversdo ao Estado enquanto
agente econdmico, que foi quando Mantega (2012e) defendeu, durante o encontro
da Confederacao Nacional da Industria (CNI), a viabilizacdo de concessdes do setor
publico a investidores interessados. Nessa mesma linha, também afirmou a
jornalistas que “O que vai impulsionar o crescimento € o setor privado, que tem que
aumentar o gasto, o investimento e o crédito” (MANTEGA, 2011d), ao comentar o
resultado do PIB do terceiro semestre. A frase classificada na categoria “nivel de
confianga” é referente a uma fala de Mantega em audiéncia publica na Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado, quando ele relaciona a confiangca no pais aos
sucessivos superavits atingidos: “O Brasil € um pais que possui confianga. Ha 12
anos construimos superavit primario e estamos cumprindo as metas fiscais com
sobra” (MANTEGA, 2011b).

Em relacdo a pauta de reformas, Mantega (2006) foi o Unico de todos o0s
ministros analisados a se posicionar contra a reforma da Previdéncia, argumentando
nao haver necessidade de realiza-la: “Nao acredito que precisemos de mais
reformas da Previdéncia. O que precisamos é de melhor administragdo”. Noutro
momento, participando do Férum Nacional da Previdéncia, disse o seguinte: “Eu n&o
tenho uma posicao preestabelecida e ndo fagco objecdo a nenhuma medida. Temos
que ir lA com uma agenda aberta, onde todas as questdes possam ser tratadas,
inclusive a questéo da idade” (MANTEGA, 2007b).

No que se refere ao registro de duas falas na categoria de substituicdo de
importagdes, ambas ndo expressaram um ponto de vista favoravel ou contrario,
sendo que no pais havia pontos de estrangulamento: “[...] temos que aumentar a
oferta de infra-estrutura para que néo haja pontos de estrangulamento e para que o
custo-Brasil seja reduzido para as empresas brasileiras” (MANTEGA, 2007a) e “O
Brasil ainda ndo tem condicOes de crescer a 7,5%, ele tera. Porque vocé pode ter
pontos de estrangulamento” (MANTEGA, 2011a). Como se observa no Quadro 3, ha
19 registros na categoria “Estado ativo”, que se da pela recorréncia dos termos de
“‘investimentos” e pelo papel de relevancia das empresas estatais. Em julho de 2010,

Mantega (2010) defendeu a criacdo de uma Empresa Brasileira de Seguros,
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afirmando que a oferta do servigo por parte do setor privado era insuficiente: “Todos
eles precisam de seguro. Temos uma estrutura pouco eficiente no Brasil. O setor
privado ndo da conta”. Em outros momentos, deixou evidente a importancia dos
investimentos que vinham sendo realizados pelo PAC e pelas empresas estatais: “O
ano de 2012 sera de aumento dos gastos no PAC, no Minha Casa Minha Vida e na
Copa do Mundo. O investimento € uma das variaveis chave para que o Brasil
mantenha crescimento equilibrado” (MANTEGA, 2012a) e “Havera uma continuidade
da estratégia que vinha sendo praticada na empresa, com uma Petrobras presente,
se viabilizando para a exploracdo da camada do pré-sal e adaptando-se ao seu
gigantismo e preservando a governanca”’ (MANTEGA, 2012a).

Quando chegou ao assunto de politicas de protecdo as empresas brasileiras,
Mantega se mostrou, na maioria das vezes, favoravel, tendo sido registrado apenas
uma ocorréncia de posigdo contraria: “[...] ndo podemos permitir a volta do
protecionismo. Vamos estimular o comércio globalizado e manter as condicfes para
gque o comércio mundial continue aberto, especialmente na América Latina”
(MANTEGA, 2009a). Nas outras, manifestou-se favoravelmente: “Em havendo a
percepcdo de que hd uma concorréncia desleal, temos de proteger a industria
nacional” (MANTEGA, 2007c) e “O Brasil € um dos paises que menos pratica
protecionismo. Adotamos algumas medidas de defesa para neutralizar o
protecionismo de outros paises e defender a industria nacional” (MANTEGA, 2010d).

A preocupacdo de Guido Mantega com as exportacdes industriais péde ser
registrada quatro vezes nas matérias validas. Em um desses casos, falando sobre
as medidas do Conselho Monetario Nacional para isentar o imposto sobre
transacdes financeiras (IOF) em operacdes de cambio de exportadores, afirmou
estar “[...] redirecionando a politica industrial para o setor exportador, dentro das
nossas preocupacdes em evitar uma deterioragdo da nossa conta comercial”
(MANTEGA, 2008), e que o caminho para se evitar uma deterioracdo da industria
manufatureira “E estimular as exportacdes, devolver créditos, combater a
concorréncia desleal de paises, atuar na area cambial” (MANTEGA, 2011a). O
“atuar na area cambial” a que Mantega se referia consistia em conter a valorizagéao
do real e manté-lo competitivo: “O real mais desvalorizado € ideal para dar mais
competitividade a industria manufatureira, que sofre com dificuldades para exportar
e com a concorréncia dos importados que chegam ao pais com pre¢cos muito baixos”

(MANTEGA, 2012c), “Temos atuado nesses mercados e podemos aumentar nossa
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atuacdo em larga escala. Nao ha nenhum risco do real se valorizar, prejudicando as
exportacdes brasileiras e os manufaturados brasileiros” (MANTEGA, 2012b) e “Néao
permitiremos uma valorizacdo especulativa do real e isso veio para ficar’
(MANTEGA, 2013) sao alguns dos exemplos.

A recorréncia da necessidade de conter os gastos de custeio ou correntes
marca a ténica da primazia pelo equilibrio fiscal de Mantega: “O governo viabilizara o
aumento dos investimentos reduzindo gastos de custeio” (MANTEGA, 2009a) e “O
Brasil € um pais sério que cuida das financas. Temos que evitar aumento de gastos
do governo” (MANTEGA, 2011c). A mobilizacdo do argumento da reducéo de gastos
correntes aparece em algumas situacées como condicdo necessaria para viabilizar
0s investimentos por parte do Estado e estd em sintonia com o que propdem o0s
novo-desenvolvimentistas (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007). Por fim, foi registrada
uma exposi¢gdo do ministro na categoria “estratégia nacional/de desenvolvimento”,
quando afirma que, no periodo da crise de 2008, a mesma estratégia de
desenvolvimento foi mantida (MANTEGA, 2011a).

4.4. JOAQUIM LEVY (01/2015 — 12/2015)

A andlise de contetdo do ministro Joaquim Levy se deu a partir da verificacdo
de 54 matérias, das quais 20 foram consideradas validas para serem codificadas.
Dessas 20, extraiu-se 46 frases que foram classificadas em alguma categoria. A
composicdo das frases dentro de cada tipo obedeceu a seguinte ordem: 59%
registradas no tipo neoliberal, 34% no novo-desenvolvimentismo, e 7% como

desenvolvimentistas. As palavras “fiscal”, “privado” e “investimento” aparecem com

maior frequéncia nas falas de Levy.
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Figura 4. Nuvem de palavras — Levy
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Quadro 4. Frequéncia e posicoes, Levy

Tipo Codificacdes N° de frases (posic¢ao)
Equilibrio fiscal 20 (+)
Aversdo ao Estado 0
Neoliberal Capital privado 9(+)
Nivel de confianca 9 (+)
Reformas 1(+)
Substituicdo de
_ _ importacées 1(+)
Desenvolvimentista :
Estado Ativo 0
Protecionismo 3
Exportag&o industrial 0
Poupanca doméstica 1(4)
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 2 (-)
Equilibrio fiscal 20 (+)
Estratégia nacional 0
Total 66

Fonte: Elaboragéo propria.

A passagem de Mantega para Levy na chefia do Ministério da Fazenda
demarca uma mudanca substancial no que se refere a natureza das falas proferidas.
Se comparados um ao outro, se observa um esvaziamento de manifestagcoes
favoraveis a atividade estatal na economia e a preocupa¢do com a induastria. A
recorréncia da categoria de equilibrio fiscal, no entanto, se manteve presente. No

inicio de 2015, em seu discurso de posse, iniciou dizendo que a democracia
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brasileira dava provas de sua exceléncia “[...] ao reafirmar o consenso do imperativo
da disciplina fiscal para o crescimento econdmico e social e para o desenvolvimento
sustentavel” (LEVY, 2015a). Alguns meses depois, durante um discurso no
Congresso, Levy (2015g) mobilizou o argumento da racionalidade para se referir aos
gastos publicos: “A chave esta na racionalizagdo e a priorizagdo do gasto publico”.
Em dezembro, na Comissdo Mista de Orgcamento do Congresso, se mostrou
preocupado com o fato de “Estarmos gastando muito mais do que a gente tem e isto
€ complicado e a repercusséao sera toda a economia” (LEVY, 2015k).

Apesar de ndo terem sido registradas exposi¢cfes alinhadas a aversao a
presenca do Estado na economia, houve uma énfase no papel que o capital privado
deveria jogar no processo de desenvolvimento. Criar “[...] o palco para o setor
privado desempenhar seu papel” (LEVY, 2015d) seria uma das atribuicdes do
governo. Percebe-se que o ministro ndo anula o papel do Estado nos investimentos,
sendo que ele deveria pavimentar o caminho para destravar o potencial do setor
privado. Outro exemplo dessa posicéo foi quando, no lancamento do Programa de
Investimento em Logistica, Levy (2015f) argumentou que o programa “[...] permite
que todo o setor privado possa se organizar e desenvolver uma estratégia de
participar desse grande projeto de continuagdo do nosso crescimento”.

Durante os anos em que esteve a frente do Ministério, a questao da confianca
dos agentes econémicos ocupou boa parte das falas de Levy — “[...] a confianca do
setor privado s6 aumenta se mostrarmos que somos capazes de enfrentar os
desafios fiscais” (LEVY, 2015I) e, também se referindo a iniciativa privada, “Ela que
da confianca ao empreendedor de que vale a pena trabalhar sem depender, em
tudo, do Estado” (LEVY, 2015a). Nao por acaso, essa confianca aparece diversas
vezes ligadas ao papel do investimento privado. Em relacdo as reformas, Levy
(2015j) se posicionava favoravelmente a da Previdéncia, embora essa ndo tenha
sido frequente no material valido: “Precisamos enfrentar o problema da Previdéncia,
estabelecer uma idade minima para a aposentadoria € um tempo minimo de
contribuicao”.

Ha uma unica mencdo a substituicdo de importagcdes, realizada quando da
sua participacdo em um seminario promovido pela FGV sobre o risco-Brasil: “[...]
temos que utilizar melhor nossas vantagens, criando fontes de crescimento como o
turismo e a substituicdo de importacdes” (LEVY, 2015h). Quando abordou a questéo

do protecionismo, tentou se manter sem uma posicéo definida, como, por exemplo,
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quando falou que subir a aliquota de importagdes era “[...] a coisa mais ébvia, mas
ndo necessariamente é a melhor ou a mais permanente” (LEVY, 2015i), ou quando
classificou como dificil a decisdo de se optar ou n&o por esse tipo de politica: “Nao é
facil. Vocé tem de criar uma politica que defenda os interessa nacionais, tanto do
consumidor como dos produtores” (LEVY, 2015i).

A exportagdo de manufaturados néo foi um tema abordado por Joaquim Levy.
Quando da divulgacdo do Plano Anual de Financiamento 2015, Levy (2015b)
relacionou o equilibrio fiscal a formacao de poupanga interna: “O equilibrio das
contas publicas serd essencial para o desenvolvimento do crédito, o incremento da
poupanca doméstica e a criagao de oportunidades para trabalhadores”. Nos dois
registros contabilizados na categoria de depreciacdo cambial, Levy (2015e, 2015c)
se posicionou pela livre flutuacéo, classificando como incorreta a defesa de um
cambio mais fraco: “[...] est4 no nivel em que os mercados decidem e que reflete a
percepgdo da nossa produtividade” e “De qualquer modo, ja tive ocasido de notar
gue a ideia de que um cambio mais fraco é a grande solugéo para o Brasil ndo esta
correta, apesar da sua popularidade em alguns circulos”. Nado houve registro de

manifestacdes dentro da categoria de estratégia de desenvolvimento.

4.5. NELSON BARBOSA (12/2015 — 05/2016)

Para o caso de Nelson Barbosa, foram analisadas 50 matérias, das quais
apenas 14 foram consideradas validas. Dessas, foram extraidas 24 frases que
compuseram a classificagéo final. A maioria delas foi registrada dentro de alguma
categoria do tipo neoliberal (60%), seguido do tipo novo-desenvolvimentista (35%) e
desenvolvimentista (5%). A palavra que mais se destacou nas falas de Barbosa foi

“fiscal”, seguida de “investimento” e “gasto”.
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Figura 5. Nuvem de palavras — Barbosa
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Fonte: Elaboracgéo propria

Quadro 5. Frequéncia e posicdes, Barbosa

Tipo Codificagbes N° de frases (posi¢ao)
Equilibrio fiscal 11 (+10] -1)
Aversédo ao Estado 0
Neoliberal Capital privado 0
Nivel de confianca 4 (4)
Reformas 6 (+)
Substituicdo de
) ) importacdes 0
Desenvolvimentista :
Estado Ativo 2 (+)
Protecionismo 0
Exportacdo industrial 1(+)
Poupanca doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 0
Equilibrio fiscal 11 (+10] -1)
Estratégia nacional 0
Total 35

Fonte: Elaboragéo propria.

Colega de Levy enquanto comandava o Ministério do Planejamento, Barbosa
manteve a linha de seu antecessor ao reafirmar varias vezes a necessidade de se
reduzir o endividamento publico e melhorar os resultados fiscais. Antes mesmo de
ganhar protagonismo em 2016, uma meta que limitasse 0s gastos publicos ja havia
sido defendida por Barbosa (2015a) na transmissédo de cargo do Ministério no final

de 2015: “Com esta meta, a gente criaria uma barreira para o0 aumento de gastos,
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fazendo o ajuste necessario para reequilibrar as contas publicas”. Durante um
discurso no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, no inicio de 2016,
ele defendeu novamente a necessidade de se instituir teto para os gastos:
“Comecando pelo lado fiscal, a evolucdo da economia brasileira nos ultimos anos
indica que € necessério estabelecer um limite para o crescimento do gasto publico”
(BARBOSA, 2016a), argumentando que os gastos em relacdo ao PIB vinham
crescendo ano apods ano.

Pouco tempo depois, porém, ao apresentar para o Congresso o Projeto da Lei
Orcamentaria 2016, defendeu uma reducédo na meta de superavit, por compreender
gque, no momento de recessdo, uma meta elevada prejudicaria ainda mais a
economia: “Nesse contexto de retracdo, achamos adequado mudar a meta fiscal
para que o0 governo ndo empurre mais a economia para baixo” (BARBOSA, 2016e).
Dentre os ministros analisados, essa interpretacdo de que uma politica fiscal
restritiva poderia agravar ainda mais a situacdo econdmica foi uma das Unicas
registradas. Entre meados de 2015 e inicio de 2016, o Brasil passou por uma série
que perdas de pontuacdo por parte de agéncias de rating — que classificam os
paises segundo sua capacidade de honrar suas dividas —, fazendo com que o pais
perdesse o selo de “bom pagador’” (BRASIL..., 2015). Esses fatos foram os
responsaveis pela preocupacao de Barbosa com os niveis de confianca externa no
pais, como se observa: “A despeito da revisdo do nosso rating por algumas
agéncias, eu tenho certeza de que os titulos brasileiros continuam sendo um
investimento muito bom e, mais importante, um investimento seguro” (BARBOSA,
2015c); “A questéo é reduzir o risco sistematico para que os investidores nacionais e
internacionais se sintam seguros para aproveitar as oportunidades existentes”
(BARBOSA, 2015b).

A maioria das mencdes sobre reformas se deveram a necessidade de
reformar o sistema previdenciario: “Aprovar a reforma da Previdéncia, mesmo que
tenha um impacto fiscal no futuro, ja tem impacto positivo imediato, j& sinaliza maior
estabilidade das contas, maior sustentabilidade” (BARBOSA, 2016c¢); “Entdo, para
garantir a estabilidade fiscal e principalmente para garantir a sustentabilidade da
Previdéncia é preciso reformar as regras da Previdéncia” (BARBOSA, 2016a); e “[...]
€ uma reforma que é necessaria para estabilizar de maneira definitiva as financas
publicas brasileiras” (BARBOSA, 2016a).
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Barbosa demonstra a posicao de que, no contexto de recessédo econdmica, a
acdo do Estado enquanto potencial agente de recuperacao pode ser explorada. Dai
os dois registros na categoria de Estado ativo: “Esse ano, o desafio é estabilizar o
investimento publico. Sobretudo investimento publico em transportes, sobretudo
investimento publico em recursos hidricos” (BARBOSA, 2016a) e “A gente tem que
ajudar o pais a recuperar 0 emprego e a renda. Hoje, isso passa, sim, por preservar
algumas despesas. Preservar o investimento, a saude e a educacdo” (BARBOSA,
2016d). Quando comentou sobre o rebaixamento da nota de crédito brasileira pela
Standard & Poor's, defendeu “[...] melhorar a competitividade do setor manufatureiro
e adotar medidas institucionais que melhorem o funcionamento da economia” como
forma de retomar o crescimento (BARBOSA, 2016b).

Nelson Barbosa esteve a frente do Ministério da Fazenda até os momentos
finais antes de Dilma ser afastada da presidéncia. Como manda a cartilha, tentou
ressaltar os componentes de equilibrio fiscal e como isso poderia resultar em uma
melhora nos niveis de confianca do pais. Nada que, de fato, pudesse evitar o golpe

parlamentar sobre a ex-presidente Dilma.

4.6. HENRIQUE MEIRELLES (05/2016 — 04/2018)

No caso de Meirelles, foram analisadas 47 matérias, sendo 24 consideradas
validas para extracdo das unidades de registro; no total, foram 49 frases. Assim
como todos os outros casos analisados até agora, a maioria das frases se
concentrou no tipo neoliberal (72%), seguido do tipo novo-desenvolvimentista (25%)
e desenvolvimentista (3%). As palavras com maior frequéncia no conjunto das frases

categorizadas foram “despesas”, “confianga” e “reforma”.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 6. Frequéncia e posicoes, Meirelles

67

Tipo Codificagdes N° de frases (posi¢ao)
Equilibrio fiscal 15 (+)
Aversdo ao Estado 2
Neoliberal Capital privado 3(+)
Nivel de confianca 10 (4)
Reformas 16 (+)
Substituicdo de
) ) importacdes 0
Desenvolvimentista
Estado Ativo 0
Protecionismo 2()
Exportag&o industrial 0
Poupanca doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 1(-)
Equilibrio fiscal 15 (+)
Estratégia nacional 0
Total 64

Fonte: Elaboragéo propria.

A defesa do controle de gastos foi feita de maneira ardua durante todo o

tempo que Meirelles esteve no comando do Ministério da Fazenda. Em meados de

2016, afirmava que “A previsdo € manter a austeridade e um controle muito sérios,

muito rigorosos” (MEIRELLES, 2016a), identificando que o problema da economia

brasileira era fiscal:

termos, a 6% real numa média de quase 17 anos” (MEIRELLES, 2016b). Em

“Nao é

7

possivel a despesa publica ficar crescendo nesses
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setembro do mesmo ano, ja anunciava, em uma coletiva por ocasido do G20, que “A
proposta da Fazenda é fixar, através de uma emenda constitucional, aprovada pelo
Congresso, um teto para o crescimento das despesas” (MEIRELLES, 2016d). Em
outubro, recorreu a cadeia nacional para defender o teto de gastos, mobilizando a
comparacgao entre as contas do governo com as contas de uma casa: “Na sua casa,
todos sabem que ndo podem se endividar para gastar mais do que ganham,
continuamente. Com o governo acontece a mesma coisa” (MEIRELLES, 2016f).

As posicoes de aversdo ao Estado foram representadas por falas favoraveis
as privatizagdes: “De 1990 para ca nés ja percorremos um longo caminho, tanto que
0S processos recentes de privatizacdes e concessdes, como por exemplo dos
aeroportos, foram muito bem recebidos pela populacdo” (MEIRELLES, 2016d) e
“Estamos discutindo a privatizacdo do IRB [Instituto de Resseguros do Brasil].
Devemos esperar alguns meses, mas existe uma determinagéo clara de privatizar”.
(MEIRELLES, 2016c). As posicdes favoraveis ao capital privado foram verificadas
pelos seguintes comentarios: “Eu acho que existe mais disposicdo em investir no
Brasil. Os investidores prestaram muita atencdo em algumas questbes basicas”
(MEIRELLES, 2017a) e “O investimento estrangeiro direto continua muito forte,
estamos em um nivel muito alto. Isso é resultado do que esta sendo feito no pais”
(MEIRELLES, 2017e).

Apos uma reunido do Conselho das Américas que ocorreu em Nova lorque
com empresarios e investidores, Meirelles (2016e) afirmou a jornalistas que um dos
componentes da recessao econdomica pela qual o Brasil passava era o grau de
confianga: “NOs estamos enderecando um aspecto fundamental da presente
recessao do Brasil, que é a queda de confianca em funcdo de uma percepcao de
descontrole de gastos publicos e de crise fiscal no futuro”. Pouco menos de um ano
depois, em pronunciamento no FMI, Meirelles (2017d) demarcou que “A confianca
vem crescendo no Brasil e ha sinais de que a longa recessao esta chegando ao fim”.
A confianga funcionou, dessa forma, como um balizador das politicas econémicas
empreendidas pelo governo. Essa posi¢cdo também fica evidente em: “Um sinal de
gue estamos na direcdo correta € o inicio da reacdo dos agentes econdmicos as
mudancas estruturais propostas” (MEIRELLES, 2016g).

Quando comparado a todos os outros ministros, Henrique Meirelles foi o que
mais apresentou registros na categoria de reformas. A maioria das falas favoraveis a

essa pauta se dirigiu a previdéncia, sendo também possivel identificar a reforma
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trabalhista dentro desse escopo. Em um encontro promovido pelo jornal Valor
Econbémico, “Os caminhos para a reforma da Previdéncia”, Meirelles (2017c) proferiu
0 seguinte: “Mostramos, mais uma vez, que a reforma ndo é uma questdo de
preferéncia, de decisdo ou de opinido. A reforma € uma necessidade matematica,
financeira e fiscal”. Nessa fala podemos observar uma tentativa de deslocamento de
uma pauta que €&, de acordo com a revisdo da literatura, identificada com um tipo
especifico de desenvolvimento, qual seja, o neoliberal. Assim, Meirelles busca tratar
a questao sob o ponto de vista puramente técnico, ou “matematico”, como coloca.
Em uma entrevista coletiva no Forum Econdémico Mundial, Meirelles (2017b)
defendeu a necessidade da reforma trabalhista: “Podemos e devemos ter um custo
de producdo menor, assim que tivermos a reforma trabalhista implementada e todas
as outras reformas de aumento de produtividade”.

As falas contrarias a politica protecionista foram ditas em um discurso em
reunido do FMI: “Em primeiro lugar, ndo deve haver revitalizagdo do protecionismo”,
reforcando “A posicdo da grande maioria dos membros presentes de que o
protecionismo prejudica o crescimento” (MEIRELLES, 2017d). Em relacdo a fala
registrada na categoria de depreciacdo cambial, Meirelles (2017b) afirmou que o
cambio ndo era uma pauta de preocupacgao do governo, “[...] pelo fato de que temos
um regime de taxa flutuante, do qual gostamos e que acreditamos ser o melhor para
gerenciar a economia”. Em suma, Meirelles defendeu em véarias ocasifes a
necessidade de reformas econémicas com objetivos de melhorar a situacéo fiscal do

pais e resgatar a confianca dos investidores externos.

4.7. EDUARDO GUARDIA (04/2018 — 12/2018)

De todos os ministros, Guardia foi 0 que se manteve por menos tempo no
comando do Ministério da Fazenda. Isso pode explicar, em parte, a quantidade
reduzida de matérias a seu respeito. Foram analisadas 29 matérias, e apenas oito
foram consideradas validas para extracdo das unidades de registro. Assim, foram
contabilizadas 14 frases a serem categorizadas. Quase todas elas foram registradas
sob o tipo neoliberal (88%), sendo os 12% restantes registrados no tipo novo-
desenvolvimentista. Nenhuma delas foi categorizada no tipo desenvolvimentista. A

grande palavra em destaque nas exposi¢des de Eduardo Guardia foi “reforma”.



Figura 7. Nuvem de palavras — Guardia
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Fonte: Elaboracgéo propria

Quadro 7. Frequéncia e posi¢cdes, Guardia

Tipo Codificacbes N° de frases (posic¢ao)
Equilibrio fiscal 2 (+)
Aversao ao Estado 3(4)
Neoliberal Capital privado 2 (+)
Nivel de confianca 0
Reformas 7 (+)
Substituicdo de importacdes 0
Desenvolvimentista i
Estado Ativo 0
Protecionismo 0
Exportag&o industrial 0
Poupanca doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 0
Equilibrio fiscal 2 (+)
Estratégia nacional 0
Total 16

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao ser questionado sobre o posicionamento dos candidatos a presidéncia de
2018, Guardia (2018a) expbés o seguinte: “Abrir mdo do teto de gastos é uma
decisdo extremamente arriscada para o pais”. Dali a alguns meses, em uma coluna
de opinido na Folha de S&o Paulo, Guardia (2018c) explicava que

Empresas evitam investir em paises com trajetéria explosiva da divida
publica, pois sempre havera expectativa de desorganizacdo da economia e
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reducéo do crescimento econémico devido aos riscos de crescimento da
inflacdo, calote da divida publica ou aumento drastico de impostos.

Na categoria de aversdo ao Estado, Guardia (2018c) se colocou favoravel ao
regime de capitalizacdo de empresas endividadas e a politicas de privatizagdes: “[...]
também importantes sdo as privatizacdes, concessoes, parcerias publico privado e a
reforma na regulacdo do mercado de crédito”.

Posteriormente, também defendeu o papel do investimento privado nas
parcerias publico-privadas (PPP): “Nao adianta falar que quer mais 2% do PIB em
investimento. N&o tera. Ponto. Tdo simples quanto isso. O que se tera é
investimento privado se existir uma regulacdo adequada” (GUARDIA, 2018b). Em
outro momento, colocou a estabilidade institucional como variavel de estimulo ao
investimento privado: “A estabilidade institucional, por sua vez, é a garantia de que o
Estado ndo alterara, de forma inesperada, as regras estabelecidas, prejudicando
contratos vigentes ou a previsibilidade da politica econdmica, de modo a estimular o
investimento privado” (GUARDIA, 2018c).

Tanto a reforma trabalhista quanto a previdenciaria foram pautadas
positivamente por Eduardo Guardia. Essas posi¢cdes podem ser verificadas, por
exemplo, quando da publicacdo de um artigo seu na Coluna de Opinidao do jornal
Folha de Séo Paulo: “Dai a importancia de reformas fiscais estruturais, sendo a mais
importante a da Previdéncia”; “A reforma trabalhista, ao mesmo tempo em que
impulsiona a produtividade das empresas, abre as portas do mercado formal de
trabalho para profissionais de baixa renda, que amargavam o desemprego ou a
ocupacao informal” (GUARDIA, 2018c).

N&o houve registros no tipo desenvolvimentista, e as duas ocorréncias
registradas no novo-desenvolvimentismo foram as mesmas contabilizadas no tipo
neoliberal. A partir da analise, Guardia poderia ser considerado o ministro mais

estritamente neoliberal.

4.8. PAULO GUEDES (01/2019 - ATUALMENTE)

Foram 95 as matérias analisadas no total no caso de Paulo Guedes. Destas,
28 foram consideradas validas para analise, se obtendo um total de 47 frases
classificadas em alguma categoria. A maioria delas, assim como nos casos de todos

0s outros ministros, foram contabilizadas no tipo neoliberal (65%), seguido do novo-
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desenvolvimentismo (28%) e do desenvolvimentismo (7%). As palavras de destaque
dentro do total de textos validos foram “reforma” e “fiscal”. “Teto”, “gastos” e “Brasil”

também aparecem com mais frequéncia.

Figura 8. Nuvem de palavras — Guedes
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Quadro 8. Frequéncia e posi¢cdes, Guedes

Tipo Codificacdes N° de frases (posi¢ao)
Equilibrio fiscal 12 (+)
Aversao ao Estado 11 (+)
Neoliberal Capital privado 1(+)
Nivel de confianca 1(4)
Reformas 14 (+)
Substituicdo de
_ _ importacdes 3(+)
Desenvolvimentista
Estado Ativo 1()
Protecionismo
Exportag&o industrial 0
Poupanca doméstica 0
Novo-desenvolvimentista Cambio depreciado 3(+)
Equilibrio fiscal 12 (+)
Estratégia nacional 0
Total 59

Fonte: Elaboragéo propria.

A pandemia de Covid-19 que atingiu o0 mundo e o Brasil em marco de 2020

fez com que o pais tivesse de aumentar seus recursos despendidos com a saude e
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com o auxilio emergencial. Essa especificidade do contexto fez com que Guedes,
por algumas vezes, relativizasse — embora nunca tenha negado — o teto de gastos.
Para um ministro que comecou o ano de 2019 com falas como “O Brasil foi
corrompido e parou de crescer pelo excesso de gastos. A reforma do Estado € a
chave para a correcdo” (GUEDES, 2019a) e “Tudo isso porque a maquina gasta
muito e gasta mal porque gasta consigo mesma, com privilégios, aposentadorias”
(GUEDES, 2019d) e que posteriormente demonstrou preocupa¢ao com como o teto
afetava a seguranca alimentar das familias — como pode ser verificado em “Vou
continuar a defender o teto, as privatizacdes. Agora, o presidente precisa tomar as
decisdes politicas muito dificeis. Se ele respeita o teto, ele deixa 17 milhdes de
familias passando fome” (GUEDES, 2021c) — essa “mudanca” representou algo
incomum.

Incomum porque o impacto social que a instituicdo da EC 95 poderia causar
nunca foi tema, pelo menos no material analisado, de preocupacdo de Paulo
Guedes. Muitas das falas de Guedes foram categorizadas em “aversdo ao Estado”.
Alguns exemplos sado: “A insisténcia do Estado como o motor do crescimento
produziu essa expansdo dos gastos como propor¢ao do PIB, corrompendo a politica
e estagnando a economia” (GUEDES, 2019a); “O Brasil € prisioneiro de monopdlios
estatais. As privatizacdes estdo andando” (GUEDES, 2022b); “Se vocé cavou um
buraco, foi para o fundo do poco através dessas obras publicas indiscriminadas, a
solucédo ndo pode ser cavar mais fundo, ndo pode ser repetir a mesma estratégia,
fazer um novo PAC” (GUEDES, 2020c). Em relag¢édo a primazia do capital privado,
uma unica fala foi contabilizada: “O caminho € investimento privado. E € geracao de
emprego pelo setor privado” (GUEDES, 2020d).

Em declaracdo ao jornal Globo News enquanto participava do Forum
Econdmico Mundial em Davos, Guedes (2020a) falou sobre as expectativas dos
investidores em relagao ao Brasil: “Ha um ano, aqui, disse a eles para confiarem na
democracia brasileira para aprovar as reformas. Tudo correu como esperava e aqui
0 que eu oucgo é que eles ndo acreditavam que era possivel, as expectativas eram
muito adversas”. No quesito “reformas”, Guedes sé ficou atras de Meirelles. Em suas
manifestagbes, sempre se mostrou favoravel as reformas administrativas,
previdenciarias e trabalhista: “O buraco da previdéncia virou um buraco negro fiscal
que ameacga engolir o Brasil” (GUEDES, 2019b); “O buraco negro fiscal impede

investimentos. Com a Nova Previdéncia abrimos espaco para 10 a 15 anos de



74

retomada do crescimento” (GUEDES, 2019c); “Sera que € hora de travar os salarios
por um ou dois anos? Estamos redesenhando isso em uma reforma administrativa e
vamos mudar o plano de carreira” (GUEDES, 2019d).

As duas manifestacdes favoraveis a substituicdo de importacdes estao
ligadas a uma taxa de cambio mais elevada. Em evento no Banco BTG Pactual,
Guedes (2021b) afirmou ndo haver problema no fato de o doélar ndo cair em relagao
ao real: “Nao tem problema. Mais tempo para as exportagdes, para nossa
substituicdo de importagdes ir funcionando”. Em fevereiro de 2020, protagonizou
uma polémica ao proferir uma fala preconceituosa sobre como o doélar barato
permitia até mesmo que empregadas domésticas fossem a Disney: “Nédo tem
negécio de cambio a R$ 1,80. Vamos importar menos, fazer substituicdo de
importacdes, turismo. Todo mundo indo para a Disneylandia, empregada doméstica
indo para a Disneylandia, uma festa danada” (GUEDES, 2020b). Durante seu
primeiro discurso como ministro, posicionou-se de logo contra a acdo ativa do
Estado na economia: “A insisténcia do Estado como o motor do crescimento
produziu essa expanséo dos gastos como proporcéo do PIB, corrompendo a politica
e estagnando a economia” (GUEDES, 2019a).

Das trés falas de Guedes classificadas na categoria de depreciacdo cambial,
duas se referiram ao processo de desindustrializacdo, que considerou danoso. O
termo “desindustrializagao” foi usado, também, como palavra-chave na busca dessa
categoria por, no campo teorico, 0os novo-desenvolvimentistas diagnosticarem a
sobrevalorizacdo da taxa de céambio como um dos fatores do processo de
desindustrializacdo no pais (OREIRO; FEIJO, 2010). Sdo as duas falas
mencionadas: “Estamos nos desindustrializando lentamente, e isso é ruim para o
pais” (GUEDES, 2021a) e “A redugao de 25% do IPI [Imposto sobre Produtos
Industrializados] € um marco do inicio da reindustrializacdo brasileira, ap0s quatro
décadas de desindustrializacdo” (GUEDES, 2022a).

4.9. CONCLUSAO DA ANALISE DOS CASOS

Quando se analisa comparativamente todos 0s casos, percebe-se que ha
uma preponderancia de registros nas categorias do tipo neoliberal. “Equilibrio fiscal”
e ‘“reformas” foram categorias que se mostraram presentes em todas as

manifestacbes dos ministros da Fazenda. Novamente, em sete dos oito casos, 0
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registro nessas categorias indicou uma posicao favoravel. Como o equilibrio fiscal
também faz parte do tipo novo-desenvolvimentista, essa categoria sempre apareceu
a frente do tipo desenvolvimentista. A Unica vez em que o0 tipo neoliberal ndo
correspondeu a maioria das unidades de registro entre ministros foi em Guido
Mantega, que teve no tipo novo-desenvolvimentista 0 maior percentual de unidades
de registro. Esse ministro também foi o Unico a se posicionar de forma contraria a
reforma da Previdéncia — embora sempre tenha defendido outros aspectos do tipo
neoliberal.

As falas registradas sobre a categoria “substituicdo de importagoes”
apareceram, na maioria das vezes, sob forma genérica, pouco ligadas ao processo
empreendido entre os anos 1950 e 1970 no Brasil. Pedro Malan foi o Gnico ministro
a se referir ao processo em si, de forma negativa. Essa analise pode indicar um
abandono das premissas do desenvolvimentismo, que via na substituicdo de
importacdes o caminho para o desenvolvimento, mas que, segundo 0s criticos,
logrou causar uma ineficiéncia da industrial nacional — pelo protecionismo — e um
alto endividamento externo (BRESSER-PEREIRA, 2006). Mantega foi 0 ministro com
maior numero de registros na categoria “Estado ativo”. Em relagdo ao protecionismo,
ora essa categoria apareceu sob forma de critica a politica de parceiros comerciais,
ora sob a necessidade de se proteger a industria nacional.

As categorias “exportacdo industrial”’, “poupanca doméstica” e “estratégia
nacional” foram as que menos se fizeram presentes. O “cambio depreciado”
abrangeu, na maioria dos casos, uma posicao contraria, sendo defendida a posicdo
de manté-lo livre de intervencéo de qualquer politica econémica do Estado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo averiguar se, a partir das
manifestagcbes dos ministros da Fazenda — agentes com papel determinante na
elaboracdo e execucao das politicas econémicas — era possivel identificar tipos de
desenvolvimentos econdmicos subjacentes as suas manifestacoes. A hipotese que
norteou o trabalho era a de que tais manifestacfes, frequentemente mobilizadas
sobre o argumento de tecnicidade ou razéo légica, estavam, ao contrario, ligadas a
uma perspectiva econémica. A partir da revisdo da literatura, foram constituidos trés
tipos ideais: neoliberal, desenvolvimentista e novo-desenvolvimentista. Essa
construcdo permitiu, posteriormente, operacionalizar categorias e realizar a analise
de conteudo das falas dos ministros.

Os resultados permitiram concluir que, ainda que com algumas variacoes,
todos os ministros deram énfase, nas suas manifestacées, ao aspecto do equilibrio
fiscal, peca chave do tipo neoliberal. A Unica vez em que esse tipo ndo se configurou
predominante foi no caso de Guido Mantega, em que houve um grande registro de
falas em favor da acdo ativa do Estado e de intervencdes para proteger a industria e
evitar um cambio sobrevalorizado. Essa observacéo esta alinhada a um periodo de
execucdo de politicas de investimento publico na economia, como o PAC e a
concessao de crédito a juros baixos (CARVALHO, 2018). N&do obstante, mesmo no
caso de Mantega, a graméatica neoliberal, como argumenta Rizzo (2019), foi
mantida, reforcando a hipétese de que, apds a crise do desenvolvimentismo no final
dos 1970, a necessidade de uma reforma fiscal se tornou consenso entre 0s que
passaram pelo Ministério da Fazenda (ERBER, 2011; LOPREATO, 2006).

A partir dessas analises, verificou-se que 0s argumentos da necessidade de
politicas de ajuste fiscal e austeridade, longe de estarem associadas a légica da
“raza0” ou a Unico caminho possivel, se filiam a uma perspectiva tedrica especifica,
gual seja: neoliberal. Os posicionamentos enquadrados como desenvolvimentistas e
novo-desenvolvimentistas, apesar de também terem se feito presentes, nao

chegaram a ser a maioria entre 0s ministros.
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APENCIDCE B - Palavras-chave
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Palavras/Tipos Neoliberal
Eq. fiscal Aver. Estado Cap. privado Nivel. confianca Reformas
- superavit - menos estado - capital privado - desconfianca - Reforma da previdéncia
- corte de gastos | - estado grande - capital estrangeiro - confianca dos - Reforma trabalhista
Palavras chave - excesso de - privatizacbes - mercado de capitais investidores - Reforma administrativa
gastos - entrada de capitais - risco-Brasil
- estabilidade - risco-pais
fiscal

Palavras/Tipos

Desenvolvimentista

Subst. importacao

Estado. ativo

Protec. indUstria

Palavras chave

- substituicdo de importactes

- estrangulamento

- planejamento
- estatal/ estatais
-investimento publico

- protecdo
- protecionismo

Palavras/Tipos

Novo-desenvolvimentista

Export. industria Poup. doméstica Deprec. cdmbio Eq. fiscal Estrat. desenv
- exportagdo - poupanga doméstica - depreciacdo/ depreciada | - superavit - estratégia
Palavras chave industrial - poupanca interna - valorizagéo - corte de gastos nacional

- desindustrializacao

- excesso de gastos

- estabilidade fiscal

-estratégia de
desenvolvimento




