Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Faculdade de Educacao

Programa de Pos-Graduacao em Educacao

Nucleo de Estudos de Politica e Gestao da Educacao

Nota técnica

O Novo Ensino Médio
na rede estadual do RS:
balanco de perdas e danos

Angela Chagas
Maria Beatriz Luce
Mateus Saraiva

Porto Alegre, junho de 2023



FICHA TECNICA

Relatorio de pesquisa elaborado pelos seguintes integrantes do NUCLEO DE
ESTUDOS DE POLITICA E GESTAO DA EDUCAQAO DA FACULDADE DE
EDUCACAO DA UFRGS:

Mateus Saraiva
Doutor em Educacao pela UFRGS
Curriculo Lattes

Angela Both Chagas
Doutoranda no Programa de Pds-Graduagcdo em Educacéo da UFRGS
Curriculo Lattes

Maria Beatriz Luce

Professora da Faculdade de Educacdo da UFRGS e do Programa de Pos-
Graduacao em Educacéo da Unipampa

Curriculo Lattes

Agradecimento:

Aos estudantes, professores, funcionarios e equipes diretivas de escolas da rede
estadual do Rio Grande do Sul que tém contribuido de forma significativa para a
realizacdo das pesquisas sobre o Novo Ensino Médio, por meio do fornecimento de

informacdes, participacdo em debates e entrevistas.

Este documento deve ser citado como:

SARAIVA, MATEUS; CHAGAS, ANGELA; LUCE, MARIA BEATRIZ. O Novo
Ensino Médio na rede estadual do RS: balanco de perdas e danos [Nota
Técnica: relatorio de pesquisa]. Porto Alegre: UFRGS, 26 jun. 2023. Disponivel

em: https://www.lume.ufrgs.br/



http://lattes.cnpq.br/7258080566513811
http://lattes.cnpq.br/6149789622077767
http://lattes.cnpq.br/0353790993809337

SUMARIO

RESUIMO ...ttt e e e et e et e e e e e et e e e e e e e e ean s 3
INEFOTUGEID ...ttt 4
1. Caracterizacao da oferta e do acesso ao Ensino MEdIONO RS ..........ccccceeiiinnnnnnns 8

2. ltinerério formativo no RS: trilhas, unidades curriculares obrigatorias e eletivas...11

3. Andalise da oferta das trilNAS .......oooviniee e 18
4. OfCrA aAS Bl IVAS. .. en et e ettt ettt et e e et e e e e e eeaaes 26
5. CoNSIAeragies fiNAIS ........coviiiiiiiiiiiiiiii ettt 28

R BT O I BN CIAS .. v ettt et 30



RESUMO

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar a possibilidade de os estudantes
escolherem seus percursos formativos nas instituicdes de ensino da rede
estadual do Rio Grande do Sul, tendo em vista a promessa de liberdade de escolha
dos itinerarios formativos do Novo Ensino Médio. Para isso analisamos os dados da
oferta das trilhas de aprofundamento curricular e das unidades eletivas nas escolas
estaduais de Ensino Médio, obtidos junto a Secretaria Estadual da Educac¢éo (Seduc-
RS) via Lei de Acesso a Informac&@o. Documentos normativos nacionais e estaduais,
bem como orientagbes encaminhadas pela Seduc-RS as escolas e dados do Censo
Escolar e dos Indicadores do Inep também séo fontes para as analises. O estudo
divide-se em cinco partes: na primeira apresentamos um panorama da oferta e do
acesso ao Ensino Médio no Rio Grande do Sul, destacando a caracteristica do estado
de dispor de apenas uma escola de Ensino Médio na maioria dos municipios; na
segunda, detalhamos a mudanca da matriz curricular; na terceira e na quarta partes,
analisamos a oferta das trilhas e das unidades eletivas por escola; por fim,
apresentamos as consideracdes finais. Como resultado, destacamos trés efeitos da
implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual do RS: 1) Esvaziamento da
Formacdo Geral Basica e fragmentacdo curricular, o que pode ser evidenciado
com a reducéao da carga horéria de Lingua Portuguesa e de Matematica e insercao de
201 novas unidades curriculares dentro das 24 trilhas de aprofundamento. 2)
Limitada liberdade de escolha aos estudantes, com oferta de apenas duas trilhas —
dentre 24 disponiveis no catalogo da Seduc — em 69,3% das escolas, além de 14,6%
contarem com apenas 1 trilha. Outro ponto que chama atencédo é que apenas 16,3%
das trilhas ofertadas tém Linguagens como area principal e 8,5% tém Matematica
como secundaria, evidenciando o enxugamento destes componentes no curriculo das
escolas gauchas. 3) Aprofundamento e legitimacdo das desigualdades
educacionais, ao oferecer menos justamente as escolas com poucas matriculas, do
campo, com professores sem a formacdo adequada, noturnas e Unicas em seus

municipios.



INTRODUCAO

A rede estadual do Rio Grande do Sul comecou, no ano de 2022, a adotar
uma nova configuracao curricular para todas as suas escolas. Em alinhamento ao
cronograma nacional de implementacdo do Novo Ensino Médio definido pelo
Ministério da Educacao (MEC), as turmas do 1° ano passaram a contar com novos
componentes curriculares, obrigatérios a todos os estudantes: Mundo do Trabalho,
Cultura e Tecnologias Digitais e Projeto de Vida, que preenchem 20% da carga horéaria
anual.

Com o intuito de prosseguir a implementacdo, a Secretaria Estadual da
Educacéo (Seduc-RS) construiu, ainda em 2022, um catalogo com 24 trilhas alinhadas
as quatro areas do conhecimento da Formacao Geral Basica (FGB) — Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza?. O movimento seguiu com
uma consulta aos alunos sobre as trilhas que mais interessavam, o que subsidiou a
definicdo das que seriam oferecidas nas escolas a partir de 2023. Neste ano, a
principal marca da reforma educacional — a pretensa escolha curricular — passou a
fazer parte das salas de aula pelas trilhas de aprofundamento dos Itinerarios
Formativos.

Com isso, desde fevereiro de 2023, os estudantes matriculados no 2° ano do
Ensino Médio tém 40% da carga horaria preenchida com os ltinerarios Formativos,
compostos por Projeto de Vida e Iniciacdo Cientifica, que sdo obrigatorios, e pelas
trilhas de aprofundamento®. Em 2024, quando chegarem ao 3° ano, 60% da jornada

diaria sera Itinerario Formativo (Tabela 1).

1 O percentual refere-se as escolas com jornada de cinco horas diarias, o que equivale a mil horas
anuais. Existe variacdo nas instituicdes que ofertam Ensino Médio de Tempo Integral e nas turmas de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

2 Além das 24 trilhas alinhadas as areas do conhecimento, foram definidas outras cinco trilhas da
formacgéo técnico-profissional: Ciéncias Agrarias, Gestao e Negdcios, Controle e Processos Industriais,
Informagédo, Comunicacao e TICs e o Curso Normal. A oferta do quinto itinerario ndo é objeto de analise
nesta Nota Técnica.

3 Embora o catalogo definido pela Seduc contemple 24 trilhas, o estudante cursa apenas uma delas.



Tabela 1 - Distribuicdo (%) da Matriz Curricular das escolas estaduais de Ensino
Médio com jornada de cinco horas diarias no Rio Grande do Sul — 2023
1° Ano 2° Ano 3° Ano

Formacao Geral Basica 80% 60% 40%

L ) Obrigatérios 20% 13,3% 13,3%
Itinerario Formativo -

Trilha 0% 26,7% 46,7%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Seduc (2022)

Consequéncia das alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional promovida pela Lei n® 13.415/2017, os ltinerarios Formativos compreendem

uma mudanca significativa na matriz curricular das escolas de Ensino Médio. Nesta
Nota Técnica, produzida no &mbito do Nucleo de Politicas e Gestéo da Educacéo da
Faculdade de Educacdo da UFRGS*, objetivamos analisar a possibilidade de os
estudantes escolherem seus percursos formativos nas instituicdes de ensino
darede estadual. O foco esta na oferta das trilhas de aprofundamento e das unidades
curriculares eletivas nas escolas estaduais com Ensino Médio regular de jornada de
tempo parcial — cinco horas diarias para os turnos diurnos e o noturno — tendo em
vista a promessa de liberdade de escolha na propaganda do Novo Ensino Médio.
Como fonte para as analises utilizamos os seguintes dados:

1. Matrizes curriculares do Ensino Médio na rede estadual e documentos de
orientacdo sobre a implementacéo das trilhas de aprofundamento produzidos
pela Seduc-RS;

2. Documentos normativos sobre a oferta da parte flexivel do curriculo, como a
Resolucédo de 2018 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) que atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e resolucdes do

Conselho Estadual de Educacédo do RS;

4 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).


https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=805849
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm

3. Trilhas de aprofundamento e unidades curriculares eletivas ofertadas por turno
(manh@, tarde e noite) nas escolas de Ensino Médio da rede estadual do Rio
Grande do Sul;

4. Informacdes sobre as trilhas ofertadas por escola estadual cruzadas com dados
do Censo Escolar sobre numero de escolas por municipio do Rio Grande do
Sul e nimero de matriculas na etapa por escola e com os indicadores de Nivel
Socioecondmico e Adequacédo da Formacéo Docente.

Parte dos documentos, listados nos itens 1 e 2, é de acesso publico por meio

do Diario Oficial da Unido, do Diario Oficial do Estado do RS e do site “Ensino Médio

Gaucho”, criado pela Seduc-RS. Outra parcela refere-se a orientagfes internas
encaminhadas pela Secretaria que foram disponibilizadas por escolas durante
pesquisas de campo. As ofertas das trilhas e das eletivas por turno foram obtidas junto
a Seduc-RS via Lei de Acesso a Informagéo (LAI)®. Ja os dados do Censo Escolar e

dos indicadores de Nivel Socioecondmico (Inse) e de Adequacdo da Formacao

Docente (AFED) s&o do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep), relativos aos ultimos anos de publicacéo.

A Nota Técnica esta organizada em cinco sessfes. Na primeira apresentamos
um panorama da oferta e do acesso ao Ensino Médio no Rio Grande do Sul,
destacando a distribuicéo territorial da rede estadual e a caracteristica do estado de
dispor de apenas uma escola de Ensino Médio na maioria dos municipios. Na
segunda, detalhamos a mudanca da matriz curricular nas escolas da rede estadual
com o Novo Ensino Médio, mediante reducéo da carga horéaria da formacéo geral para
a oferta dos Itinerarios Formativos e ampliacdo do niumero de unidades curriculares.
Em seguida, analisamos a oferta das trilhas por escola, turno e por municipio nas
localidades que contam com apenas uma instituicdo estadual que oferta a etapa.
Também fizemos recortes por numero de alunos, nivel socioecondmico, localizacéo e
adequacao da formacdo docente. Na quarta sessdo mostramos os dados sobre a
oferta das unidades curriculares eletivas. Por fim, fazemos as consideracées finais,

salientando o esvaziamento da Formacéo Geral Basica e fragmentacao curricular; a

5 Os dados referentes a oferta das trilhas por turno foram enviados pela Seduc-RS em maio de 2023,
atendendo solicitagdo via LAI. As informacgdes sobre as eletivas foram repassadas em junho de 2023,
em resposta a novo pedido via LAI.


https://www.in.gov.br/servicos/diario-oficial-da-uniao
https://www.diariooficial.rs.gov.br/
https://ensinomediogaucho.educacao.rs.gov.br/
https://ensinomediogaucho.educacao.rs.gov.br/
https://ensinomediogaucho.educacao.rs.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/nivel-socioeconomico
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-formacao-docente
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/adequacao-da-formacao-docente

limitada liberdade de escolha aos estudantes; e o aprofundamento e legitimacao das
desigualdades educacionais decorrentes da implementacdo do Novo Ensino Médio
no Rio Grande do Sul.



1 CARACTERIZAQAO DA OFERTA E DO ACESSO AO ENSINO MEDIO NO RS
O Rio Grande do Sul conta, em seu territério, com 1.539 escolas de Ensino
Médio. As diferentes redes ofertam vagas e a mais abrangente delas é a estadual,

presente em todos os municipios do estado, com suas 1.119 escolas (Tabela 2).

Tabela 2 — Numero e percentual de escolas por tipo de dependéncia administrativa

— RS — 2022
Tipo de Dependéncia Numero de Escolas | Percentual
Federal 46 3%
Estadual 1.119 72,7%
Municipal 24 1,6%
Privada 350 22,7%
Total 1.539 100,0%

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2022)

A rede estadual, sem duvida, também é a mais capilarizada. Em 330 dos 497
municipios do estado (66,4% do total), a Unica escola de Ensino Médio é estadual,
nao havendo nem mesmo a possibilidade de matricula na rede privada; com esse
mesmo sentido, em 352 cidades (70,8%), a rede estadual oferece a Unica escola
publica com Ensino Médio do municipio. Ja em 359 municipios, 0 que corresponde a

72% do total, ha outras escolas publicas, mas somente uma delas é da rede estadual.



Figura 1 — Municipios do estado do Rio Grande do Sul onde existe somente uma
escola da rede estadual — 2022

Escolas Gnicas

1 1

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2022)

A abrangéncia da oferta de vagas na rede estadual tem como consequéncia

um maior numero de matriculas (Tabela 3).

Tabela 3 — Numero e percentual de matriculas no Ensino Médio por rede de ensino

— RS - 2022
Tipo de Dependéncia Matriculas Percentual
Federal 16.566 4,5%
Estadual 300.024 82,2%
Municipal 2.807 0,8%
Privada 45.687 12,5%
Total 365.084 100,0%

Fonte: Sinopse Estatistica Censo Escolar (INEP, 2022)
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Considerando tal cobertura, fica colocada a importancia da rede estadual para
0 sucesso da implementacao de qualquer politica para o Ensino Médio no Rio Grande
do Sul. Portanto, nos dedicaremos a analisar as mudancas realizadas na matriz
curricular em decorréncia das alteragcdes decorrentes da Lei n°® 13.415/2017, com
especial enfoque na proposta de trilhas de aprofundamento dos Itinerarios Formativos,

concebida no ambito da Secretaria Estadual da Educacéao.



2 ITINERARIO FORMATIVO NO RS: TRILHAS, UNIDADES CURRICULARES
OBRIGATORIAS E ELETIVAS

As mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional para o
curriculo do Ensino Médio ampliaram o total minimo de horas de 2.400 para 3.000,
com o limite de 1.800 horas para a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Devido
a este limite, a Secretaria da Educacdo do RS desenhou modificagbes na matriz
curricular da rede estadual, restringindo a Formacéao Geral Basica®. Isso implicou para
os alunos do Ensino Médio no estado uma diminui¢cdo substancial do tempo
dedicado ao estudo do que é comum, porque ja antes da Lei n® 13.415/2017, arede
estadual contava com 3.000 horas para o periodo diurno e 2.400 para o noturno.

Restringir a base comum a 1.800 horas implicou em diminuicdo do niumero de
horas-aula daqueles que eram componentes curriculares da Educacéo Basica e que,
desde 2018, foram denominados unidades curriculares’. A restricdo do curriculo
comum incidiu tanto para os alunos do diurno quanto para os do noturno. Na nova
matriz curricular, em praticamente todas as unidades curriculares tradicionais, ha
menos periodos de aula atualmente do que antes da reforma, levando a consequente
diminuicdo do numero total de periodos nas diferentes areas do conhecimento.
Inclusive ha surpreendente reducdo na carga horaria de Lingua Portuguesa e de
Matematica, consideradas centrais na legislacdo do Novo Ensino Médio. A
primeira passou de 15 para 9 periodos semanais nas trés séries da etapa. A

segundateve reducédo de 18 para 10 periodos semanais (Tabela 4).

6 Segundo as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio de 2018, a Formagcao Geral Basica é um conjunto
de competéncias e habilidades das areas de conhecimento previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que aprofundam e consolidam as aprendizagens essenciais do Ensino
Fundamental, a compreenséo de problemas complexos e a reflexdo sobre solugdes para eles
" As Diretrizes de 2018 trazem a denominacio de "unidades curriculares", porém na matriz curricular
para 2023 na rede estadual (ver Figura 2) é mantida a expressao “componentes curriculares”.



Tabela 4 — Numero total de periodos semanais dos componentes da Formacéao

Geral Bésica no Ensino Médio do RS nas matrizes curriculares antiga e nova
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Matriz antiga Matriz nova
. , NUmero de
Area do _ NGmero de | NGmero de Periodos
Conhecimento ClEmmpeT T Uiy Periodos Periodos (Diurno e
(Diurno) (Noturno) Noturno)
Arte 3 3 1
Educacéo Fisica 5 2 3
) Lingua Espanhola 3 2 1
Linguagens p
Lingua Inglesa 4 3 4
Lingua Portuguesa 15 15 9
Literatura 3 2 3
Total da Area de Linguagens 33 27 21
Matematica Matematica 18 18 10
Total da Area de Matemética 18 18 10
Ensino Religioso 3 1 1
o Filosofia 3 3 1
(Hilenuas Geografia 6 5 4
umanas
Historia 6 4 4
Sociologia 3 3 1
Total da Area de Ciéncias 21 16 11
Humanas
o Quimica 6 5 4
Ciéncias da —
Fisica 6 5 4
Natureza : -
Biologia 6 4 4
Total da Area de Ciéncias da 18 14 12
Natureza

Fonte: Elaborado pelos autores com base em SEDUC (2021) e SEDUC (2022)

Na defesa dos reformistas, a diminuicdo da Formacao Geral € justificada pelo
acréscimo do Itinerario Formativo (IF). No RS, cada um dos 24 Itinerarios Formativos
€ composto por uma parte permanente, que engloba quatro unidades curriculares
obrigatérias — Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e
Iniciacdo Cientifica — e por uma parte diversificada, que € organizada em trilhas de
aprofundamento (Figura 1) e em unidades eletivas, disponibilizadas de acordo com o
interesse e as condi¢cbes das comunidades escolares (Quadro 1).

As trilhas alinhadas as quatro areas do conhecimento séo estruturadas a partir
de oito tematicas: Cidadania e Relacdes

Interpessoais, Empreendedorismo,

Expressdo Corporal, Expressdes Culturais, Sustentabilidade, Saude, Educacgéo


https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=577902
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=805849
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Financeira e Tecnologia. Cada estudante cursa apenas uma das trilhas, escolhida

durante o 1° ano do Ensino Médio e pela qual prossegue ao longo do 2° e do 3° anos.

Figura 2 - Trilhas de aprofundamento da rede estadual do RS

CURSO NORMAL
CIENCIAS AGRARIAS ~ ———— GESTAD E NEGOCIOS
CONTROLE E PROCESSOS INF E
WIDA, EIBADANIA | [ = TENTABILIGADE E
RELAGOES INTERPESSORIS | P s o

GUALIDADE DE VIDA

ICATED " SUSTENT,
CIDATANIA, COMUMN o — il
E RELAGOES INTERPESSOAIS A0 TECNICS SUSTENTABILIDADE vmnm%n‘ﬂ

SOCIECADE, CIDACANIA E
FENSAMENTD LEGICO: -
MATIMATICO

CIENCIAS DA NATUREZA
ESUAS TECNOLOGIAS
EMPRIENDEDORISMO

AGHES SUSTENTAVEIS T

SUSTENTABILIDADE &
APLICALBES QUANTITATIVAS

SAUDE. CULTURM E
ISCLUSAG SOCIAL

EMPREENDER, COMUNICAR SAUDE SALIDE, CORPOREIDADE
1 TRANSFORMAR s - E EXPRESSAD ARTISTICA

EMPREENDEDDRISMO,
USTICA SGCIAL E INGVACRD —

SAUCE EESTULGS
QUANITATIVOR APLICADOS

CURRICULAR
EXPRESSAC CORPORAL EOUCACAS FINANCEIRA
E CIDADANIA LINGUBGENS APLIEADAS
. EDUCACAD FIMANCEIRA
Essho coRPoRaL ] . !
TR Rl
EXPRESSAC CORPORAL: EDU| O FIMANCEIRA E
MEDIDAS E GRANDEZAS = RELACOIES SOCIAIS
LINGUAGEMS E SUAS
TECKOLOGIAS
EXPRESDDES CULTUIRALS, L TECNOLOGIA, PESQUISK
FROTAGONISMO E CIDADANIA LEGENDA EEOMUNICATAD
EOFRESSOIS CULTURMS E —— . g TECNOLOGIA, PESOUISA
FROTAGONEMG NG mm-- CIENCIAS DA MATEMATICA B SUSTENTASILIDADE
NATUREZA
EXPRESSOES CULTURAIS, TECKOLOGIA, PESQUISA
PROTAGONISWG E SIMETAIA — LINGUAGENS CIENCIAS HUMANAS = ERELALOES SOCIAIS

ESOCIAIS

Fonte: Ensino Médio Gaucho (SEDUC, 2023a) - clique no link para ampliar a visualizagao.

As unidades curriculares eletivas também séo estruturadas a partir das quatro
areas do conhecimento, em um total de oito opc¢des. De acordo com documento
enviado pela Divisdo de Ensino Médio da Seduc-RS as escolas, a orientacdo é que
as eletivas sejam ofertadas trimestralmente para alunos a partir do 2° ano do Ensino
Médio levando em conta a capacidade de recursos humanos e infraestrutura, além
das demandas da comunidade escolar. Em relagdo ao numero de unidades eletivas,
a orientagdo é que sejam ofertadas, no minimo, duas opg¢Bes como forma de
aprofundamento curricular. As escolas tém informado que, quando existentes, essas
unidades curriculares s6 cabem em outro turno.


https://ensinomediogaucho.educacao.rs.gov.br/Assets/images/mapa_trilhas.png
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Quadro 1 — Eletivas que podem ser ofertadas na rede estadual do RS no 1°
trimestre de 2023

Area Unidades Curriculares

Territorios, conflitos entre povos e culturas

Cidadania, politica e economia entre o Brasil e 0 mundo

Beleza, mas que beleza?

Um planeta no limite

Identidades juvenis e o universo digital

Luz, cAmera, agéo

Algoritmos, para que te quero?

#euvejomatematicaemtudo

Fonte: Ensino Médio Galicho (SEDUC, 2023a)

Ciéncias Humanas

Ciéncias da Natureza

Linguagens

Matematica

Englobando a Formacdo Geral Basica e o Itinerario Formativo, a matriz
curricular do Ensino Médio na rede estadual do RS passa a ter a organizacao exposta
na Figura 3.

Figura 3 — Matriz Curricular do Ensino Médio na rede estadual do RS — 2023

Matriz Curricular
Ensino Médio - Diurno ¢ Noturmo
Areas de c Curricul Periodos Semanais
Conhecimento omponentes urnculares ’y géne > gérle pe série
Arte - 1
Educagao Fisica 1 1 1
Lingua Estrangeira - Lingua 1
Linguagens ¢ suas Espanhola*
Tecnologias Lingua Esfrangeira - Lingua 2 1 1
Inglesa
Lingua Portuguesa 4 3 2
Literatura 2 1
Matematica e suas -
Formagéo Tecnologias Matematica 4 3 3
Geral Basgica -
Ensino Religioso™ - 1
Ciéncias H Filosofia 1 - -
iéncias Humanas e
Sociais Aplicadas Ge“,g’“ﬁa 2 L !
Histdria 2 1 1
Sociologia 1 -
L Biologia 2 1 1
Ciéncias da Natureza Fisea 3 1 p
e suas Tecnologias ! '
Quimica 2 1 1
Carga Horaria da Total de Periodos Semanais 24 18 12
Formacéo Geral -
Basica Carga Horaria (Anual) 300 600 400
Projeto de Vida 2 2 2
Componentes Mundo do Trabalho 2
Obrigatorios Cultura & Tecnologias Digitals 2
L Iniciagao Cientifica - 2 2
Itinerarios Componentes Curriculares das
Formativos AprgfuqdaTento Areas de Aprofundamento ) & 14
urricular
Eletivas £ hEn AR
Carga Horaria dos | Total de Periodos Semanais 6 12 18
Itinerarios Formativos | Carga Horaria (Anual) 200 400 600
L Total de Periodos Semanais 30 30 30
Total de Carga Horaria -
Carga Horaria (Anual) 1000 1000 1000

Fonte: Extraido de Seduc-RS (2022)


https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=805849
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Como destacamos na Introducdo e pode ser visualizado na nova Matriz, o
Itinerario Formativo perfaz 40% do tempo na escola — com uma propor¢cdo maior
conforme avancga a escolaridade. O 1° ano tem apenas componentes curriculares
comuns, mas a partir dali o aluno "escolhe" trilhas de acordo com as possibilidades da
escola na qual esta matriculado. A trilha torna-se uma parcela importante do tempo
curricular.

Tomando como exemplo a Trilha de Aprofundamento denominada
"Sustentabilidade e Qualidade de Vida" (Quadro 2), pode-se observar a ampliacéo do
namero de componentes curriculares, o que na pratica se da por meio da
fragmentacdo curricular. Se antes da Lei n°® 13.415/2017 eram 15 componentes
curriculares® em todo o Ensino Médio, estes passaram a 19 unidades curriculares
no 2° ano e 17 no 3°. Em cada um deles, a parte da Matriz Curricular denominada
Trilha de Aprofundamento tem 8 periodos semanais no 2° ano, totalizando 320 horas-
aula, e 14 periodos no 3°, com 560 horas-aula anuais. Como séao 24 os lItinerarios
Formativos alinhados as quatro areas do conhecimento, ha 201 novas unidades
curriculares narede estadual do Rio Grande do Sul.

No 2° ano do Ensino Médio, os estudantes que cursam a trilha de
"Sustentabilidade e Qualidade de Vida" tém 3 periodos semanais de "Noc¢des de
legislacdo ambiental”, mesma carga horaria de Lingua Portuguesa e de Matematica e
superior a todos os demais componentes da Formacdo Geral, que contam com
apenas 1 periodo semanal. Para o 3° ano estédo previstos 3 periodos para "O Direito
Humano ao Desenvolvimento Global Sustentavel”, carga horaria superior até a de

Lingua Portuguesa, com apenas 2 periodos.

8 Incluindo os componentes Ensino Religioso e Lingua Espanhola.
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Quadro 2 — Unidades Curriculares e periodos semanais da trilha Sustentabilidade e
Qualidade de Vida na rede estadual do RS — 2023

Unidades Curriculares - 2° Ano Periodos | Unidades Curriculares - 3° Ano | Periodos
Arte 1
Educacéo Fisica 1 | Educagéo Fisica 1
Lingua Estrangeira - Lingua 1
Espanhola
Lingua Estrangeira - Lingua Inglesa 1 Lingua Estrangeira - Lingua
Inglesa 1
B Lingua Portuguesa 3| Lingua Portuguesa 2
& |Literatura 1
S | Matematica 3| Matematica 3
é" Ensino Religioso 1
5 | Filosofia
- Geografia 1| Geografia 1
Historia 1 | Historia 1
Sociologia 1
Biologia 1 | Biologia 1
Fisica 1| Fisica 1
Quimica 1| Quimica 1
Projeto de Vida 2 | Projeto de Vida 2
Iniciacdo Cientifica 2 | Iniciac&o Cientifica 2
Biodiversidade e InteracGes 3 Fontes de Energia
Sustentaveis Sustentaveis 2
Nocdes de legislacdo ambiental 3| Ciclo de Vida dos Materiais 2
2 | Impactos sociais e 5 Inovagéo Tecnholbgica para a
\© . . . .
= socioambientais Sustentabilidade 2
-E Projeto Investigativo em
Sustentabilidade 3
Impactos Econémicos e
Sociais do Consumo 2
O Direito Humano ao
Desenvolvimento Global
Sustentavel 3

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Ensino Médio Gaucho (SEDUC_RS, 2023a)

Na proposta anunciada, a escolha da parte diversificada caberia a cada
comunidade escolar. Porém, como diferentes estudos tém apontado (SILVEIRA,
SILVA, OLIVEIRA, 2023; REPU, 2022; CASSIO, GOULART, 2022; SARAIVA,
CHAGAS, LUCE, 2022), a limitacao de recursos e de quadro de pessoal impossibilita
gue cada uma das escolas consiga oferecer todas as trilhas e eletivas, implicando na

necessidade de escolha de acordo com as possibilidades locais, 0 que motiva a


https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/15298
https://www.repu.com.br/_files/ugd/9cce30_94e850e610754771b59c08f985a1e9c8.pdf
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1620/1108
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1544
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pergunta que procuramos responder ao longo desse texto: Afinal, em que escola
estd quem pode escolher e 0 que se pode escolher nessas escolas?



3 ANALISE DA OFERTA DAS TRILHAS

Cada uma das 24 trilhas é associada a uma é&rea principal, uma area
secundaria e uma area tematica (Quadro 3). Desta maneira, o desenho de cada Trilha

de Aprofundamento contempla sempre duas Areas do Conhecimento®.

Quadro 3 — Area Principal, Area Secundaria, Area Tematica e Trilha no Ensino
Médio da rede estadual — Rio Grande do Sul — 2023

ﬁ:ﬁliipal greec?m déria Area Tematica Trilha

CHS CN Empreendendorismo Empreendedorismo e A¢Bes Sustentaveis

CHS MAT Empreendendorismo Empreendedorismo, Justica Social e Inovacao

CHS LIN Empreendendorismo Empreender, Comunicar e Transformar

CHS LIN Cidadania e Relacdes Cidadania, C_:omunicac;éo e Relacdes
Interpessoais Interpessoais

CHS MAT Cidadania e Relacdes Sociedgde, Cidadania e Pensamento Légico-
Interpessoais Matematico

CHS CN &'g?g:g's%; SR elagdes Vida, Cidadania e Relac@es Interpessoais

CN MAT Saude Saulde e Estudos Quantitativos Aplicados

CN LIN Saude Saulde, Corporeidade e Expresséao Artistica

CN CHS Saude Saude, Cultura e Incluséo Social

CN MAT Sustentabilidade Sustentabilidade e AplicacBes Quantitativas

CN LIN Sustentabilidade Sustentabilidade e Protagonismo Sociocultural

CN CHS Sustentabilidade Sustentabilidade e Qualidade de Vida

LIN CHS Expressédo Corporal Expresséo Corporal e Cidadania

LIN CN Expressédo Corporal Expressédo Corporal Saude e Bem-Estar

LIN MAT Expressédo Corporal Expressédo Corporal: Medidas e Grandezas

LIN CN Expressdes Culturais Expressédo Cultural e Protagonismo no Planeta

LIN CHS Expressdes Culturais Expresséo Cultural, Protagonismo e Cidadania

LIN MAT Expressdes Culturais Expresséo Cultural, Protagonismo e Simetria

MAT CN Educacdo Financeira gducagé}o Financeira e Desenvolvimento

ustentavel

MAT LIN Educagéo Financeira Educacgéo Financeira e Linguagens Aplicadas

MAT CHS Educacéo Financeira Educacéo Financeira e Rela¢des Sociais

MAT LIN Tecnologia Tecnologia, Pesquisa e Comunicacao

MAT CHS Tecnologia Tecnologia, Pesquisa e Relagfes Sociais

MAT CN Tecnologia Tecnologia, Pesquisa e Sustentabilidade

Fonte: Ensino Médio Galcho (SEDUC-RS, 2023a)

9 Por terem nomes diferentes e, principalmente, por serem ocasionais, para a construcdo do banco de
dados, desconsideramos os ltinerarios Formativos das escolas vinculadas a Brigada Militar e as ligadas
a Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Isso representa 35 dos 2.200 registros das Trilhas.
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Ao analisar os dados sobre a oferta das trilhas, obtidos junto & Seduc-RS via
LAI, observamos que, apesar da indicacao de 24 trilhas ligadas as quatro areas do
conhecimento, h4 uma desproporcdo na oferta delas. Enquanto algumas foram
implementadas em mais de 15% das escolas, como "Expressao Corporal, Saude e
Bem-Estar", outras como "Expressao Corporal: Medidas e Grandezas", "Expressao
Cultural e Protagonismo no Planeta” e "Expresséo Cultural, Protagonismo e Simetria”,
constam em poucos registros, tornando-se uma alternativa praticamente inexistente
para os alunos das escolas da rede estadual. Destaca-se que 15 das 24 trilhas n&o
sao opcdes em mais de 90% das instituicdes. Ou seja, mesmo 0s itinerarios mais

implementados ndo séo passiveis de matricula para ampla maioria dos alunos.

Quadro 4 — Percentual de ocorréncia das trilhas por escola na rede estadual do Rio
Grande do Sul —2023

Trilha d sscolas
Expressdo Corporal Saude e Bem-Estar 20,6%
Sustentabilidade e Qualidade de Vida 16,9%
Vida, Cidadania e Relacfes Interpessoais 16,7%
Educacdo Financeira e Linguagens Aplicadas 15,1%
Saude, Cultura e Inclusé@o Social 14,4%
Empreendedorismo e A¢des Sustentaveis 14,2%
Empreender, Comunicar e Transformar 13,9%
Educagéo Financeira e Desenvolvimento Sustentavel 12,5%
Saulde, Corporeidade e Expressao Artistica 11,3%
Tecnologia, Pesquisa e Comunica¢éo 9,7%
Educacéo Financeira e Relagbes Sociais 8,9%
Empreendedorismo, Justica Social e Inovagéo 7,1%
Cidadania, Comunicacéo e Rela¢fes Interpessoais 7,0%
Expressédo Corporal e Cidadania 6,2%
Salde e Estudos Quantitativos Aplicados 4,0%
Tecnologia, Pesquisa e Sustentabilidade 3,8%
Expressdo Cultural, Protagonismo e Cidadania 2,9%
Sustentabilidade e Aplicagcdes Quantitativas 2,6%
Sustentabilidade e Protagonismo Sociocultural 2,5%
Tecnologia, Pesquisa e Relagbes Sociais 2,5%
Sociedade, Cidadania e Pensamento Logico-Matematico 1,5%
Expresséo Cultural, Protagonismo e Simetria 1,1%
Expresséo Cultural e Protagonismo no Planeta 0,8%
Expresséo Corporal: Medidas e Grandezas 0,4%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Seduc-RS (2023)
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Ao analisar a totalidade da rede estadual, nota-se que as escolhas dos
Itinerarios geraram um movimento paradoxal. Como ja observado em relacdo a
Formacao Geral Basica (FGB), a "liberdade" a cada comunidade escolar de acordo
com suas possibilidades, implicou numa diminui¢cdo na propor¢ao de Linguagens e da
Matemadtica — centrais a reforma — na Matriz Curricular da maioria das escolas. Apenas
16,3% das trilhas ofertadas nas escolas estaduais de Ensino Médio tém
Linguagens como area principal e 8,5% tém Matematica como secundaria
(Tabela 5).

Tabela 5 — Percentual de trilhas escolhidas por Area de Conhecimento nas escolas
estaduais de Ensino Médio — Rio Grande do Sul — 2023

Area Cleneks CIEnER G Matematica | Linguagens | Total
Humanas Natureza
Area 30,7% 26,3% 26,7% 16,3% | 100,00%
Principal
Area
, . 26,50% 34,80% 8,50% 30,20% | 100,00%
Secundaria

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2023)

Ao considerarmos o0 que é oferecido nas escolas da rede estadual,
observamos que a maioria delas (69,3%) oferta apenas duas trilhas. E que em
14,6% das instituicbes de ensino ha apenas um caminho disponivel aos
estudantes. Ou seja: 83,9% das escolas disponibilizam, no maximo, duas
alternativas aos alunos no ambito das 24 possibilidades previstas pela Seduc-
RS.

Tabela 6 — Numero de trilhas por escola de Ensino Médio da rede estadual — Rio
Grande do Sul — 2023

Numero de trilhas Numero de Escolas | Percentual
Uma 156 14,6%
Duas 744 69,3%
Trés 140 13,1%
Quatro 28 2,6%
Cinco 4 0,3%
Seis 1 0,1%
Total 1073 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2023)
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Por meio da tabulacdo dos dados, é possivel afirmar que hd 156 escolas

descumprindo a Resolucdo n°® 365, de dezembro de 2021, do Conselho Estadual de

Educacéo (CEED), responséavel por instituir normas complementares para oferta do

Ensino Médio e suas modalidades no Sistema Estadual de Ensino. No texto da norma,

em seu Art. 15:

Fica determinada a oferta de, pelo menos, dois itinerarios formativos por
territério municipal, de modo a garantir que o estudante possa exercer a
escolha, dentre os diferentes arranjos curriculares, atendendo assim a
heterogeneidade e pluralidade de condigbes, interesses e aspiracoes,
podendo inclusive, se houver vaga, cursar mais de um deles.

§ 1° As mantenedoras publicas devem garantir a oferta de dois itinerarios no
territério municipal, de forma articulada ou nao.

§ 2° As instituicBes de ensino devem ofertar, a0 menos, duas trilhas nos
itinerarios formativos, de modo a garantir que o estudante possa exercer a
escolha da trilha que ir& cursar.

§ 3° Caso a instituicdo de ensino oferte apenas uma trilha, pode estabelecer
parcerias com instituicGes para o estudante ter mais opc¢des de escolha.
(CEED, 2021, grifo nosso).

Outro ponto que chama atencéo na analise dos dados é a desigualdade entre

o diurno e os demais turnos. Mais de 40% das escolas oferecem apenas uma trilha

no periodo da noite, justamente o turno no qual se concentra a maioria das

matriculas dos alunos trabalhadores (Tabela 7).

Tabela 7 — Numero de trilhas por turno nas escolas estaduais de Ensino Médio — Rio

Grande do Sul — 2023

Turnos |
lel'nr]iﬁ:gsde Manha Tarde Noite
Escolas % Escolas % Escolas %
Uma 168 18,6% 75 26,9% 299 41,8%
Duas 584 64,8% 164 58,8% 358 50,1%
Trés 124 13,8% 33 11,8% 45 6,3%
Quatro 21 2,3% 5 1,8% 9 1,3%
Cinco 3 0,3% 1 0,4% 3 0,4%
Seis 1 0,1% 1 0,4% 1 0,1%
TOTAL 901| 100,0% 279 | 100,0% 715| 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2023)
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Ao focarmos a andlise nas escolas estaduais Unicas em seus municipios,
também ha limitacdo na possibilidade de escolhal® (Tabela 8), j& que 83 instituicdes
ofertam apenas uma trilha. Neste caso a situacao é ainda mais grave porque nao
existe no municipio outra escola da rede estadual que o estudante possa procurar

para cursar uma trilha diferente.

Tabela 8 — Numero de trilhas em escolas estaduais de Ensino Médio que séo Unicas
em seu municipio — Rio Grande do Sul — 2022

Numero de trilhas | NGmero de Escolas | % escolas Unicas % da totalidade
Uma 83 23,1 14,6
Duas 265 73,8 69,3
Trés 10 2,8 13,1
Quatro 1 0,3 2,6
Cinco 0 0 0,3
Seis 0 0 0,1
[Total 359 100 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Censo Escolar (2022) e Seduc-RS (2023)

Ha um paralelo entre a universalizacdo de opcdes e o reforco da
desigualdade. Ao cruzarmos o numero de trilhas com o Indicador de Nivel
Socioecondmico!! verificamos que a maioria das instituicdes conta com no maximo
duas trilhas, porém, quanto maior o Inse, mais diversidade de opc¢bes (Tabela 9). Ou
seja, escolas com mais trilhas sdo aquelas em que os estudantes tém nivel

socioecondmico mais alto.

10 Foram considerados os municipios que tém apenas uma escola estadual, independentemente de
existirem escolas de outras redes. Afinal, as escolas selecionadas da rede estadual garantem matricula
a todos os interessados. Se o recorte ficasse restrito a municipios em que a escola estadual é Unica,
0s percentuais seriam inferiores aos expostos na Tabela 8, pois das 29 restantes, quatro tém uma trilha
(13,8%), 21 tém duas trilhas (72,4%) e outras quatro tém 3 trilhas (13,8%).

11 O Inse tem como objetivo contextualizar resultados obtidos em avaliagdes e exames aplicados pelo
Inep no ambito da educacgéo béasica. Dessa forma, agrega elementos para conhecer a realidade social
de escolas e redes de ensino, podendo auxiliar na implementa¢éo, no monitoramento e na avaliagao
de politicas puablicas. Utiliza como subsidio para sua construcdo as respostas ao instrumento do Saeb
pertinentes a escolaridade dos pais e a posse de bens e servi¢os.
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Tabela 9 — Percentual de escolas por Indicador Socioecondmico (Inse) e numero de
trilhas — Rio Grande do Sul — 2023

Inse Numero de Trilhas
~ . . Total
Uma Duas Trés Quatro | Cinco Seis
2 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
3 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
4 17,4% 75,0% 2,2% 5,4% 0,0% 0,0% 100,0%
5 14,4% 68,6% 15,1% 1,2% 0,7% 0,0% 100,0%
6 13,3% 66,2% 15,0% 4,9% 0,3% 0,3% 100,0%
7 10,0% 50,0% 20,0% 20,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Inse (2021) e Seduc-RS (2023)

O numero de alunos no Ensino Médio também é importante no oferecimento
de diferentes trilhas. Ao considerarmos as matriculas na etapa em escolas da rede
estadual do Rio Grande do Sul, temos, em média, 268 alunos. Apesar de existirem
escolas com mais de 1.000 matriculas, metade n&o chega a 190 e um quarto delas
tem menos de 104 alunos.

Considerando essa caracterizagcao, € importante analisar como o Novo Ensino
Médio é implementado em escolas com um menor nimero de matriculas. Na Tabela
10, podemos observar que ha concentracdo de escolas com apenas uma trilha
justamente onde ha menos de 100 alunos. A maior diversidade de caminhos, com
guatro trilhas ou mais, é garantida principalmente em instituicdes com mais de 300

matriculas.

Tabela 10 — Percentual de trilhas por escolas segundo o nimero de matriculas — Rio
Grande do Sul — 2023

Numero de matriculas por escola

Ndamero de trilhas

0-100 101-200 |201-300 |301 ou mais| Total
Uma 49,0% 40,8% 7,5% 2,7%| 100,0%
Duas 22,4% 31,7% 16,1% 29,7% | 100,0%
Trés 1,4% 10,4% 16,7% 71,5% | 100,0%
Quatro 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
Cinco 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%
Seis 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2023) e Censo Escolar (2022)
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O quadro de pessoal é outra varidvel que se apresentou significativa para a
oferta variada de trilhas. Ao tabular o Grupo 1 do indicador de Adequacdo da
Formacdo Docente (AFD), que compreende a disponibilidade de docentes com
formacg&o condizente a unidade curricular que lecionam, temos, na rede estadual, a

distribuicdo por quartis presente na Tabela 11.

Tabela 11 — Disponibilidade de docentes com formacéo condizente a unidade
curricular que lecionam segundo o percentual médio e a distribuicao por quartis nas
escolas estaduais de Ensino Médio — Rio Grande do Sul - 2022

Percentual médio 66,50%
25| 58,10%
50| 67,30%
75| 75,80%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Grupo 1 - AFD (INEP, 2022)

Um alto percentual de AFD no Grupo 1 garante diversidade de quadro docente
suficiente para dar conta da Formacao Geral e, possivelmente, maior possibilidade de
escolha de Trilhas de Aprofundamento por parte das instituicdes. Como esperado e
ilustrado na Tabela 12, em escolas com menor numero de opc¢des, conforme aumenta

o percentual, maior € o numero de trilhas.

Tabela 12 — Numero de trilhas por quartil de AFD nas escolas estaduais de Ensino
Médio — Rio Grande do Sul — 2023

NUmero de Percentual de AFD nas Escolas
trilhas
1° Quartil | 2°Quartil | 3°Quartil | 4° Quartil Total

Uma 34,7% 29,3% 21,1% 15,0% 100,0%
Duas 25,5% 26,4% 25,1% 23,0% 100,0%
Trés 6,9% 19,4% 32,6% 41,0% 100,0%
Quatro 12,9% 16,1% 25,8% 45,2% 100,0%
Cinco 20,0% 0,0% 0,0% 80,0% 100,0%
Seis 0,0% 0,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em AFD (2022) e Seduc-RS (2023)

Quanto as escolas de Ensino Médio classificadas como rurais no Censo

Escolar, a maioria apresenta duas trilhas nas instituicdes. No entanto, quase metade
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delas ndo consta na listagem enviada pela Seduc-RS via LAl ou tem apenas uma trilha
(Tabela 13).

Tabela 13 — Numero de trilhas em escolas estaduais de Ensino Médio na zona rural
— Rio Grande do Sul — 2023

Ndmero de trilhas Percentual

Uma 22,4
Duas 54,2
Trés 1,0
N&o constava 22,4

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Seduc-RS (2023) e Censo Escolar (2022)

Para finalizar este tOpico, cabe destacar as auséncias no banco de dados sobre
a oferta das trilhas:

1) Ha 40 escolas presentes no Censo Escolar que ndo constam no material
repassado pela Seduc-RS via LAIL. Nesse caso, observa-se escolas semelhantes as
gue tém menos Trilhas de Aprofundamento: quase todas sem Inse publicado, 40%
com menos de 100 matriculas, 55% rurais e 25% indigenas;

2) Outras faltas foram verificadas ao compararmos a planilha enviada pela

Seduc-RS com o banco de dados intitulado “Mapa das Trilhas de Aprofundamento

Curricular”, disponivel no site do Ensino Médio Gaucho com data de atualizagao de
janeiro de 2023. Ao realizarmos o contraste entre as informacdes recebidas por este
grupo de pesquisadores e o que é de acesso publico*? no site, 191 escolas perderam
itinerarios e apenas 12 tiveram acréscimo. Considerando ambas as informacfes como
verdadeiras e, consequentemente, atribuindo a temporalidade — janeiro a maio de
2023 — a diferenca da informacao, isso pode representar a inviabilidade de quase duas

centenas de instituicdes oferecerem as trilhas planejadas.

12 Comparacéo realizada no dia 29 de maio de 2023, com colaboracao do Professor Fernando Cassio,
da Universidade Federal do ABC.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTk1NDE5YjgtNGZmZC00Y2E3LTkwNGMtNWVmNmY1MGUyMTQ2IiwidCI6IjE1ZGNkOTA5LThkYzAtNDBlOS1hMWU1LWNlY2IwNTNjZGQxYSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTk1NDE5YjgtNGZmZC00Y2E3LTkwNGMtNWVmNmY1MGUyMTQ2IiwidCI6IjE1ZGNkOTA5LThkYzAtNDBlOS1hMWU1LWNlY2IwNTNjZGQxYSJ9

4 OFERTA DAS ELETIVAS

A Seduc-RS disponibilizou para 2023 um catalogo com oito unidades
curriculares eletivas para oferta aos estudantes matriculados no 2° ano do Ensino
Médio nas escolas da rede estadual. A matricula nessas eletivas é facultativa ao
estudante e sua oferta depende das condi¢des de cada escola. Em resposta a pedido
feito via LAl a Secretaria, em junho de 2023 obtivemos a lista com as unidades eletivas
ofertadas por escola e turno no primeiro trimestre letivo.

A tabulacdo destes dados aponta que apenas 161 escolas da rede, que
correspondem a 14,3% do total, oferecem unidades curriculares eletivas. E,
mesmo nessas instituicdes de ensino, ndo ha uma diversidade de op¢des. Em 85,1%
desse recorte, ha oferta de apenas uma dentre as oito disponiveis no catalogo da
Seduc (Tabela 14). Ou seja, em apenas 2,3% das escolas da rede existe a opgéo

de escolha dentre diferentes eletivas.

Tabela 14 — NUmero de eletivas por escola — Rio Grande do Sul — 2023

Ndmero de eletivas NUmero de escolas Percentual

Uma 137 85,1%
Duas 21 13,0%
Trés 2 1,2%
Quatro 1 0,6%
Total 161 100,0%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Seduc-RS (2023)

Em relacdo as 8 possibilidades previstas no catalogo da Seduc-RS, a de maior
incidéncia, independentemente do turno de oferta, € "Luz, Camera, A¢ao". Ainda

assim, ela nédo esta presente como opc¢ao na matriz curricular de 95,8% das escolas.
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Quadro 5 — Percentual de oferta das eletivas nas escolas de Ensino Médio da rede
estadual do Rio Grande do Sul — 2023

Eletiva Percentual
Luz, Camera, Acdo 4,92%
Beleza, mas que beleza? 2,23%
Um Planeta no Limite 1,97%
Identidades Juvenis e o Universo Digital 1,88%
#Euvejomatematicaemtudo 1,79%
Cidadania, Politica e Economia: Entre o Brasil e 0 1,61%
Mundo

Algoritmos, para que te quero? 1,52%
Territorios: Conflitos entre Povos e Culturas 0,98%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Seduc-RS (2023)

Outro ponto que chama a atencédo é em relagdo ao pequeno numero de
matriculas em parte significativa das eletivas. A média é de 21,68 estudantes
matriculados, no entanto, 50% das turmas de unidades eletivas contam com no
maximo oito alunos e em 25% delas s&o no maximo dois. A maioria das turmas de
eletivas registra apenas uma matricula.

Tendo em vista os dados disponibilizados pela Seduc-RS, observa-se uma
limitadissima oferta de unidades curriculares eletivas aos estudantes da rede
estadual, contrariando, inclusive, orientacdo da propria Secretaria, segundo
documento que tivemos acesso para a pesquisa, que prevé pelo menos duas eletivas
por escola da rede estadual (SEDUC, 2023b).



5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde 2016, quando a reforma do Ensino Médio brasileira foi apresentada via
Medida Proviséria, uma série de discursos passaram a ser mobilizados para justificar
as mudancas. Um deles, central nas propagandas massivas do Governo Federal, foi
o da liberdade aos estudantes para escolher seus percursos formativos. De um Ensino
Médio rigido, baseado em 13 disciplinas, passariamos para um curriculo flexivel.

Contudo, mesmo antes da MP n° 746/2016 ser convertida na Lei n°
13.415/2017, a ampla maioria das pesquisadoras e dos pesquisadores que se
dedicam a tematica ja apontavam para a falacia da liberdade de escolha. Em
contraponto aos discursos dos reformadores, alertavam para o reforco do dualismo
gue marca a histéria da educacéao brasileira — uma escola precéaria aos mais pobres e
uma formag&o ampla aos mais abastados.

A andlise prospectiva de 2016 € materializada sete anos depois. Ao fragmentar
os ltinerarios Formativos em 201 unidades curriculares, divididas em 24 trilhas de
aprofundamento, a Seduc-RS desenhou um limite as escolas que ficam
impossibilitadas de oferecer unidades curriculares e periodos de aulas das diferentes
areas do conhecimento. Uma Matriz Curricular que tem 19 unidades curriculares no
2° ano, mas que diminui a Matematica e Linguagens na maioria das escolas é
simbdlica desse processo.

Temos evidenciada a execucdo de um projeto que limita ao invés de flexibilizar,
gue fragmenta ao invés de diversificar, que nega o direito ao invés de garantir um
Ensino Médio como etapa final da Educacdo Basica. A andlise de documentos
orientadores da implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual do Rio
Grande do Sul e de dados sobre a oferta dos Itinerarios Formativos apontam para: 1)
esvaziamento da formacao geral basica e fragmentacédo curricular por meio da oferta
de mais unidades curriculares nos itinerarios formativos; 2) limitada liberdade de
escolha aos estudantes; 3) aprofundamento e legitimacdo das desigualdades
educacionais.

A reforma nega o direito a educacado, especialmente aos historicamente
excluidos. Ao oferecer menos justamente as escolas com poucas matriculas, do

campo, com professores sem a formacdo adequada, noturnas e Unicas em seus
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municipios, reforca desigualdades. Assim esta o Ensino Médio que, ao se tornar
politica publica no Rio Grande do Sul, acumulou perdas em diferentes dimensfes
levando danos, principalmente, aos grupos sociais que no processo de
democratizacdo adentraram e estdo conseguindo progredir nas escolas publicas

brasileiras.
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