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DESIGUALDADES DO EMPREGO NUM TEMPO DE CRISE:

Setores da economia criativa no Brasil, nos anos 2010"

EMPLOYMENT INEQUALITIES IN A TIME OF CRISIS :

Creative economy sectors in Brazil in the 2010s

Sandro Ruduit Garcia’

Resumo

O Brasil sofre, na metade dos anos 2010, uma inflexdo no desempenho econdmico acompanhada da adogio
de uma politica de austeridade fiscal. Neste artigo, o foco sobre essa questao detém-se ao que acontece com a
economia criativa, que se refere a producéo, transacdo e consumo de bens e servigos cujo valor se constitui pela
sua originalidade ou autenticidade, sendo hoje discutida internacionalmente em meio as alternativas de futuro. O
objetivo do artigo é acompanhar os impactos dessa crise econémica sobre o desempenho do emprego em setores
ligados a economia criativa no Brasil. Recorre-se a diferentes fontes documentais sobre politicas industriais e bases
oficiais de dados estatisticos, especialmente a Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho
e Emprego do Brasil (RAIS-MTE), considerando o periodo entre 2010 e 2019. As empresas e 0s empregos em
setores ligados a essa economia cresceram, na primeira metade dos anos 2010, mais do que nos demais setores
econdmicos, embora representassem ainda pequena parte do conjunto da atividade econdmica. Na segunda metade
da mesma década, esse desempenho se modifica, havendo retracido e depois estagnacdo do nivel de empregos nos
setores estudados. A qualidade do emprego também sofreu prejuizos. A crise do conjunto da economia brasileira
combinou-se com uma inflexdo na politica setorial, afetando mais significativamente certos estratos do emprego
em economia criativa: nas regides Norte e Nordeste, nas grandes empresas, nos vinculos de ensino fundamental
e médio, nos jovens e no sexo feminino. Isso reverteu expectativas anteriores que vinham se estabelecendo em
redugéo de desigualdades do emprego.
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Abstract

In the mid-2010s, Brazil suffered an inflection in economic performance accompanied by the adoption of a policy
of fiscal austerity. In this article, the discussion of this issue focuses on what happens to the creative economy, which
refers to the production, transaction and consumption of goods and services whose value is constituted by their
originality or authenticity, being discussed internationally today in the midst of future alternatives. The objective
is to monitor the impacts of this crisis on employment performance in sectors linked to the creative economy in
Brazil. Different sources of documents on industrial policies and official statistical databases are used, especially the
Relagao Anual de Informagoes Sociais of the Ministry of Labor and Employment of Brazil (RAIS-MTE), considering
the period between 2010 and 2019. Companies and jobs in sectors linked to this economy grew, in the first half of
2010, more than in other economic sectors, although they still represented a small part of the economic activity
as a whole. In the second half of the decade, this performance changed, with a retraction and then a stagnation in
the level of employment in the sectors studied. The quality of employment also suffered. The crisis in the Brazilian
economy as a whole was combined with an inflection in sectoral policy, affecting more significantly certain strata
of employment in the creative economy: in the North and Northeast regions, in large companies, in primary and
secondary education, among young people and in the women. This reversed previous expectations that had been
established in terms of reducing employment inequalities.
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Introdugao

A crise financeira e econdmica internacional deflagrada em 2008 teve graves efeitos
sociais, destacando-se os impactos nos empregos, na distribui¢do da renda e nas protegdes sociais
ao trabalho (NAU; SOENER, 2019; REGALIA; REGINTI, 2018; VISSER, 2019), a legitimidade de
novos regimes de austeridade fiscal e de mudangas tributarias (BREMER; MCDANIEL, 2020;
LIMBERG, 2020), a exposi¢cdo ao sofrimento econdmico e sua contribui¢ao para bandeiras
antiestablishment (LIU; KUO; FERNANDEZ-ALBERTOS, 2020), entre outros. O Brasil foi
alcancgado por tais consequéncias depois das economias industriais avangadas da Europa e dos
Estados Unidos, sofrendo, na metade dos anos 2010, uma inflexdo no desempenho econémico®.
Nesse momento, uma crise politica levou a uma ruptura governamental que conduziu a adogao
de medidas de austeridade fiscal’. O quadro agrava-se com a crise sanitaria e a acelera¢ao da
pobreza.

Neste artigo, o foco de interesse sobre essa questdo detém-se ao que acontece com a
economia criativa no pais. Essa se refere a produgdo, transacdo e consumo de bens e servigos
cujo valor se constitui pela sua originalidade ou autenticidade, sendo hoje discutida em meio
as alternativas de futuro. A economia criativa exibiu um crescimento significativo ao longo
dos anos 2000, tendo contribuido, segundo Oakley (2016), para a expansdao de modelos de
desenvolvimento cultural menos hierarquicos e para a ascensdo internacional de setores com
origem em paises emergentes. A crise mudou esse quadro, visto que arrefeceu o consumo cultural
(KONG, 2012), interferiu no acesso e na governanga financeira entre atores publicos e privados
(PRATT; HUTTON, 2013) e difundiu precariedades nas praticas e nos direitos trabalhistas
(COMUNIAN; ENGLAND, 2020). Propris (2013) pondera, porém, que esses setores estdo cada
vez mais interligados com a nova industria digitalizada, sendo insumo crucial para as atividades
de inovagéo.

Ha que se considerar ainda outros fatores no desempenho das atividades e dos empregos
nessa economia, além dessas contingéncias economico-produtivas e politico-institucionais.
Os recursos territoriais tém sido destacados como requisitos para o desempenho favoravel da
economia criativa, especialmente as aglomeragdes e complementaridades entre atividades e
setores que se acham nas cidades (PRATT; HUTTON, 2013; PROPRIS, 2013). Visela e Klimova
(2014) reconhecem o peso de atributos sociais, como a escolaridade, na criatividade desses
profissionais. Contudo, sabe-se pouco sobre esses diferenciais de desempenho em economia

criativa, cabendo reconhecer que as dinamicas de estratificagdo social, como ocorre com o

2 A taxa média de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 3,38%, no periodo entre 2010 e 2014;
essa taxa sofre grave retracdo para -0,46%, no periodo entre 2015 e 2019 (WORLD BANK, 2021). Isso se reflete
na desocupagdo cuja taxa de 7,9%, no primeiro trimestre de 2012, reduziu-se para 7,1%, no primeiro trimestre de
2014, elevando-se para 12,2%, no primeiro trimestre de 2020 (IBGE, 2021).

3 Foi quando se aprovaram, por exemplo, o Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95/2016) e a Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017).
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emprego, sdo condicionadas por multiplos fatores, objetivos e subjetivos (SCALON; SALATA,
2012). No Brasil, fala-se na constitui¢ao de “novos vulneraveis” para expressar um tipo de
trabalhador escolarizado e em algum momento empregado em setores considerados nao
essenciais, que se depara com os impactos combinados das crises econdmica e sanitaria sobre
seus rendimentos e direitos sociais (ARBIX, 2020).

O objetivo do artigo é acompanhar os impactos dessa crise econdmica sobre o
desempenho do emprego em setores ligados a economia criativa no Brasil. A hipdtese é que a
economia criativa expressa um conjunto de novos setores e de setores reestruturados, sendo o
seu desempenho e distribuicdo de empregos condicionados por: a) contingéncias econémico-
produtivas e politico-institucionais do pais, b) disponibilidade de recursos relevantes no
territorio, e ¢) percepgdes sobre a relevancia de atributos dos profissionais.

Os indicadores referem-se a evolugdo do niimero de empresas e empregos, bem como a
distribuicao dos empregos por regido, por tamanho das empresas, por faixa etaria, por sexo, por
escolaridade, por remuneragao, por carga horaria e por tempo nos empregos. Acompanham-se
ainda atributos de performance econémica, como PIB, balanga comercial, taxa de inovagao,
empregos por setor econdmico, educagdo superior e disponibilidade de computadores. Recorre-
se a diferentes fontes documentais sobre politicas industriais e bases oficiais de dados estatisticos,
especialmente a Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
do Brasil (RAIS-MTE). O estudo nessa base de dados selecionou 46 classes de atividades
econdmicas, conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0 (Quadro
1). Optou-se por considerar o periodo entre 2010 e 2019, com vistas a cotejar resultados antes
e depois da crise no Brasil. A escolha das classes de atividades empenha-se na aproximagdo de
selecdes propostas em relatorios e diagndsticos realizados no pais que tentam expressar as areas
de industrias criativas indicadas pela Unctad (FIRJAN, 2019; UNCTAD, 2010).

Quadro 1 - Classes Economicas Selecionadas (CNAE 2.0)

Classes de Atividades EconOmicas

. Fabricagdo de instrumentos musicais;

. Construcdo de obras de arte especiais;

. Edi¢do de livros;

. Edicdo de jornais;

. Edigdo de revistas;

. Edicdo de cadastros, listas e de outros produtos graficos;

. Edigdo integrada a impresséao de livros;

. Edicdo integrada a impressdo de jornais;

. Edi¢do integrada a impressdo de revistas;

10. Edigdo integrada a impressdo de cadastros, listas e de outros produtos gréficos;
11. Atividades de producéo cinematografica, de videos e de programas de televisao;
12. Atividades de pos-producio cinematografica, de videos e de programas de televisao;
13. Distribui¢io cinematografica, de video e de programas de televisdo;
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14. Atividades de exibi¢do cinematografica;

15. Atividades de gravacio de som e de edi¢do de musica;

16. Atividades de radio;

17. Atividades de televisio aberta;

18. Programadoras e atividades relacionadas a televisdo por assinatura;

19. Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda;

20. Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis;

21. Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis;
22. Consultoria em tecnologia da informagéo;

23. Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informacéo;

24. Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagio e servicos de hospedagem na internet;
25. Portais, provedores de conteudo e outros servigos de informac¢io na internet;

26. Servicos de arquitetura;

27. Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia;

28. Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais;

29. Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas;

30. Agéncias de publicidade;

31. Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagio;
32. Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente;

33. Pesquisas de mercado e de opinido publica;

34. Design e decoragéo de interiores;

35. Atividades fotograficas e similares;

36. Atividades paisagisticas;

37. Ensino de arte e cultura;

38. Ensino de idiomas;

39. Artes cénicas, espetdculos e atividades complementares;

40. Criagdo artistica;

41. Gestdo de espagos para artes cénicas, espetdculos e outras atividades artisticas;

42. Atividades de bibliotecas e arquivos;

43. Atividades de museus e de exploracdo, restauragio artistica e conservagio de lugares e prédios
histéricos e atragdes similares;

44. Atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecologicas e dreas de prote¢do
ambiental;

45. Parques de diversédo e parques tematicos;

46. Atividades de organizac¢des associativas ligadas a cultura e a arte.

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais (BRASIL, 2020).

O artigo organiza-se em trés se¢oes, além desta introducao e de consideragdes finais.
A primeira se¢do propde uma defini¢do para os contornos do conceito de economia criativa,
acionando brevemente uma literatura especializada. A segunda apresenta as contingéncias
econdmico-produtivas e politico-institucionais que abalam o pais na metade dos anos 2010,
assim como identifica a distribui¢do de alguns recursos relevantes para uma economia criativa
entre as regides brasileiras. Na terceira se¢ao, analisam-se diferentes aspectos do desempenho

do emprego nessa economia, considerando diferentes atributos dos vinculos de trabalho.
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Consideragdes sobre o conceito

O conceito de economia criativa propde-se ao registro de uma regido da chamada nova
economia, relacionando-se com a afirmacéo do paradigma informacional de desenvolvimento
(CASTELLS, 1999) e com a pluralizagdo de estilos de vida e consequente estetiza¢do e politizagao
nas praticas de consumo (GIDDENS; LASH; BECK, 2012).

O processo econdmico depara-se, hoje, com a “destrui¢do criadora” encetada pelas
tecnologias da informagdo e comunicagdo - digitalizacdo, internet movel, big data - que cria
setores produtivos inteiramente novos pelos seus efeitos sobre arenas economicas ja existentes
(FREEMAN; SOETE, 2008), bem como com horizontes cognitivos impostos por desafios
sociopoliticos globais, como as aspiracdes e controvérsias sobre “sustentabilidade” e sobre o
acesso a “bens publicos”, inclusive recursos imateriais, como conhecimento, memdria coletiva e
patrimonio artistico-cultural (KAUL; GRUMBERG; STERN, 2012). Isso despertou a atengdo de
agéncias multilaterais e de governos para as potencialidades de desenvolvimento com suporte
nos setores e nos profissionais “criativos” (UNCTAD, 2010; UNESCO, 2013).

A economia criativa pode ser definida pela produgéo, transa¢ao e consumo de bens e
servicos cujo valor se constitui pela sua originalidade ou autenticidade, tendendo a se transformar
em direitos de propriedade intelectual, especialmente direitos autorais. A criatividade — base
dessa economia — consiste na habilidade de gerar solu¢des originais ou auténticas que sao
reconhecidas como uteis ou mesmo influentes, decorrendo de processos cognitivos, sociais e
institucionais de adaptacdo ou transformacao de ideias e simbolos em artefatos considerados
historicamente novos (originalidade) ou unicos (autenticidade) (RAMELLA, 2020). A
criatividade envolve a capacidade de transportar uma ideia mundana em um grupo para outro
em que passa a ser considerada nova e significativa e, portanto, valorizada (BURT, 2004). Pode
também decorrer de tensdes entre grupos distintos que combinam diferentes ideias, sendo
favorecidas pelas formas organizacionais descentralizadas com menor controle da informacéao e
conhecimento (UZZI; SPIRO, 2005). De Vaan, Stark e Vedras (2014) chamam a atenc¢do para a
recombinacao criativa de recursos - ideias, informagdes, conhecimentos e simbolos — gerada pela
intersec¢do entre grupos de trabalho cognitivamente distantes, com formas de conhecimento e
critérios de avaliacdo distintos. Cabe notar que a transformagdo do produto dessas atividades de
criagdo em riqueza econdmica depende de legitimidade institucional. A formagdo da economia
criativa envolve nao apenas atributos cognitivos e convengdes sociais sobre a razoabilidade e
calculo da transa¢ao econdmica, mas também um conjunto de diretrizes para contratos e leis
que sustentam as trocas. O produto da agdo criativa pode ser ou nao aceito, dependendo de
variaveis regimes de regras ou normas sociais (BURNS, 2014).

A novidade da economia criativa guarda, pois, intima relagdo nao apenas com a nova
materialidade de comunicagdo e produgao gerada pela digitalizagdo, na conexao entre grupos

e ideias, mas também com a legitimidade do consumo estetizado que se alcan¢a com a atual
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pluralidade de estilos de vida. Diferentes estratégias de operacionaliza¢ao do conceito tentam
captar o recente crescimento dessa economia. Para Howkins (2013), os setores economicos
criativos sdo baseados nas tecnologias de informa¢ao e comunicagdo e suas possibilidades
de geracdo de conteudos simbolicos, classificando-se em: propaganda, arquitetura, artes
plasticas, artesanato, design, moda, cinema, musica, artes cénicas, setor editorial, pesquisa e
desenvolvimento, software, brinquedos e jogos, TV e radio, e videogames. Conforme Florida
(2011), a “classe criativa” constitui-se de profissionais que concebem produtos criativos
(computagdo e matematica; arquitetura e engenharia; ciéncias; educagdo e formacao de recursos
humanos; artes, design e midia), tornando-se fator de propulsao de uma cidade criativa. A United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) define industrias criativas como
atividades baseadas em conhecimento e em artes, gerando, potencialmente, receitas de vendas
e direitos de propriedade intelectual. Com vistas a favorecer a aproximacao de bases estatisticas
diversas e maior precisio em estudos qualitativos e quantitativos, a agéncia internacional
classifica as industrias criativas em grupos: patrimonio cultural (cultura tradicional e sitios
culturais); artes (visuais e cénicas); midia (audiovisuais e publicagdes/ midias impressas); e
criagdes funcionais (design, novas midias e servicos criativos) (UNCTAD, 2010).

O actmulo de pesquisas registra ndo apenas a novidade da economia criativa, mas
também sugere formas e desempenhos heterogéneos, em razao de sua inscri¢ao em diferentes
mecanismos sociais. A nova revolugdo industrial e as praticas de consumo compartilhado, que
se amparam na digitalizacao, tém levado a uma maior integragdo entre setores industriais e de
servicos, tornando as atividades de criagao original e auténtica em insumos associados ao que
acontece com os demais setores (PROPRIS, 2013). Ainda num plano mais geral, experiéncias
nacionais indicam diferentes “modelos” politico-institucionais de incentivos: em paises como
Inglaterra e Estados Unidos, as politicas para os setores de economia criativa buscam a promogao
do mundo poés-industrial; nos casos da Australia, Nova Zelandia e Canada, as politicas voltam-
se para o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo na promogao de culturas locais
e da alta cultura, em tom de resisténcia a “americaniza¢do” da cultura internacional (FLEW;
CUNNINGHAM, 2010).

Ademais, o registro internacional tem mostrado a pertinéncia de fatores regionais e
territoriais no curso dessa economia. Um tipo de recurso destacado nessa literatura é a presenca
de profissionais qualificados e de conhecimentos que se associam a formacao de empresas
criativas numa regido (DARCHEN; TREMBLAY, 2010). Outro fator destacado refere-se a
disponibilidade de infraestruturas tecnoldgicas e organizacionais, bem como as capacidades
de marketing e de financiamento regional (publico, privado, capital de risco, subven¢ao)
(MARKUSEN; GADWA, 2010). Os atributos dos profissionais também tém sido discutidos. As
percepgdes de aceitagdo da diversidade de estilos de vida tém sido registradas como estimulos
as tensdes entre convencgdes e quadros cognitivos generativos para a criatividade, posto que

contribuem como fontes de novas ideias, de diferenciacdo e de autenticidade dos artefatos
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(EIKHOF; HOUNSCHILD, 2006; KOSTER et al., 2013). A contribuicao da escolarizacdo dos
profissionais tem sido, igualmente, destacada como crucial na formagdo de competéncias e
habilidades reconhecidas pelas empresas dessa economia (VISEL; KLIMOVA, 2014).

Portanto, vale conhecer melhor os diferentes aspectos do desempenho do emprego
nessa economia criativa, que expressa um conjunto de novos setores e de setores reestruturados
(COMUNIAN; ENGLAND, 2020), em meio as contingéncias do mundo atual e suas crises, que
acabam influindo no consumo (KONG, 2012), nas finangas e governanca (PRATT; HUTTON,
2013), e nos enlaces produtivos (PROPRIS, 2013), dessa regiao do espago econdmico.

Contingeéncias, territdrios e empregos

A evolugao e a distribuigdo recente do emprego em setores ligados a economia criativa
observam as contingéncias politico-institucionais e do conjunto da economia, bem como a
disponibilidade de recursos territoriais. Como foi adiantado, o Brasil experimentou uma fase
de certa expansdao do emprego e do consumo com redugdo da pobreza (SCALON; SALATA,
2012), deflagrando-se, entretanto, uma grave crise econdmica em meados dos anos 2010 com
desdobramentos politico-institucionais (ARBIX, 2020).

O percurso envolve a perda de capacidades de agregacao de valor no conjunto do processo
econdmico, considerando-se indicadores de desempenho da balan¢a comercial, de inovagao e
de distribuicao setorial do emprego. O pais teve elevacdo do saldo positivo na balanga comercial
no periodo estudado, em razao do incremento nas exportagdes e da estagnagao das importagdes.
A pauta brasileira de exportagdes caracteriza-se pela elevagdo da participagdo de produtos
agropecudrios (representavam 12% em 2010, passando para 20% em 2019), contrastando com
a redugao da participagdo de produtos da industria de transformacao (representavam 65% em
2010, passando para 58% em 2019). Quanto as importagdes, houve elevagao da participagao da
industria de transformagdo no mesmo periodo (representavam 87% em 2010, passando para
91% em 2019) (BRASIL, 2021a).

A taxa de inovagdo das empresas brasileiras apresenta retra¢ao no periodo: em 2011,
35,7% das empresas na industria, servicos, eletricidade e gas implementaram inovagdes de
produto e/ou processo; no ano de 2014, foram 36% das empresas; no ano de 2017, foram 33,6%
(BRASIL, 2021b). O dado sobre patentes é igualmente expressivo sobre os contornos do processo
econdmico do pais no periodo: os pedidos de patentes cresceram entre os anos de 2010 (foram
28.099 pedidos) e 2014 (foram 33.179 pedidos), declinando nos anos seguintes até 2019 (foram
28.317 pedidos) (BRASIL, 2021b).

A evolugao dos vinculos formais de emprego no periodo de 2010 a 2019 mostra que o
Brasil experimentou oscilagdes no nivel de emprego, passando de cerca de 44 milhdes de postos
formais em 2010 para cerca de 49 milhoes, em 2014, com recuo para 47 milhdes, em 2019. O

setor de servigos gerou cerca de 3,5 milhdes de postos contra uma retragdo de 0,5 milhao, da
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industria de transformagdo, no periodo entre 2010 e 2019. Em termos relativos, houve nesse
mesmo periodo certa expansao nos setores de servicos (24,5%), de comércio (13,2%), de servigos
industriais (12,5%), de extragdo mineral (7,6%) e de agropecuaria (5%), contra a redugdo do
emprego nos setores de construgao civil (-20%), de industria de transformacao (-7,7%), e de
administragao publica (-1,1%) (BRASIL, 2020). Em paralelo, o trabalho por conta prépria
manteve-se estavel entre os anos de 2012 e 2014 no pais (cerca de 20 milhdes de trabalhadores),
ampliando-se expressivamente no ano de 2019 (cerca de 24 milhdes de trabalhadores) (BRASIL,
2022).

Os dados sdo expressivos sobre as dificuldades da economia brasileira em avangar seus
niveis de complexidade, atestadas pela crescente importancia das commodities e pela perda
de importancia relativa da industria e de servigos de apoio industrial, mais intensivos em
conhecimento. Isso tem um duplo reflexo para a economia criativa. Por um lado, as capacidades
de consumo tendem a se modificar, alterando a demanda por bens e servigos desses setores
econdmicos (KONG, 2012). Por outro lado, as dificuldades enfrentadas por setores industriais
e inovadores tendem a arrefecer os enlaces produtivos e a demanda por bens, servicos e
capacidades dos setores da economia criativa (PROPRIS, 2013).

Outro trago da crise refere-se as contingéncias politicas que abalam institui¢des de
fomento e mesmo de regulacdo de uma economia criativa (PRATT; HUTTON, 2013). Na
primeira metade dos anos 2010, houve um conjunto de politicas emergenciais de fomento a
producéo e ao emprego em face dos efeitos da crise internacional. O Plano Brasil Maior (PBM),
que foilangado em 2011, visou a expansao dos efeitos considerados distributivos entre diferentes
setores empresariais e a gera¢ao e manutengao de empregos (ARBIX, 2020). A economia criativa
acabou despertando certo interesse no debate publico que se transformou em novas agdes
publicas e privadas com vistas ao seu estimulo e desenvolvimento no pais. Em 2010, o Ministério
da Cultura (MinC) criou a Secretaria da Economia Criativa, com o objetivo de concentrar as
iniciativas federais de mapeamento e de planejamento de agdes para cadeias produtivas da
criatividade, territdrios criativos e polos criativos, revelando preocupagao central com a inclusao
social e o patrimonio cultural. Associagdes empresariais e universidades passaram, também, a
realizar diagnosticos, formagao e atividades em favor desses setores econdmicos, com foco na
difusdo de novos modelos de negdcios e em sustentabilidade.

A traumatica mudanc¢a de governo em 2016 levou ao deslocamento da atengdo para
uma agenda de “austeridade fiscal”’, desestruturando-se a politica industrial. Esse processo ¢
similar a registros da literatura (LIMBERG, 2020; LIU, KUO; FERNANDEZ-ALBERTOS, 2020;
REGALIA; REGINI, 2018). Algumas das expressdes sobre essa visio em politica industrial
podem se encontrar no Programa Brasil Mais Produtivo (Decreto 9.547/2018) e no Programa de
Melhoria Continua da Competitividade (Portaria 12.302/2019). No primeiro caso, o proposito
¢ a elevacgdo da produtividade de pequenas e médias empresas industriais por meio da redugéo

de desperdicios e da eficiéncia energética que se propde alcancar por medidas de gestao no chao
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de fabrica e pela difusao de uma cultura de aperfeicoamento continuo. No segundo, o propdsito
¢ a redugéo de custos adicionais incorridos por empresas brasileiras comparativamente a outros
paises (dito “custo Brasil”), visando a atingir padroes no ambiente de negdcios similares aos
praticados na Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE). O
foco é adotar ferramentas para o acompanhamento de indicadores de qualidade das politicas
publicas por organiza¢des designadas pelo comité deliberativo do Programa.

Essas injung¢oes politicas expressam, de um lado, a aposta nos antigos principios de
“manufatura enxuta’, e de outro lado a legitima¢do de uma agenda de austeridade fiscal e de
simples racionalizacdo de custos de produgdo, inclusive com trabalho (BREMER; MCDANIEL,
2020; LIMBERG, 2020; NAU; SOENER, 2019; COMUNIAN; ENGLAND, 2020; VISSER, 2019).
Isso pouco tem a ver com uma agenda de agregacdo de valor a economia e de fomento aos
setores da economia criativa. Por exemplo, o Ministério da Cultura foi reduzido a secretaria
de governo, paralisando-se politicas de fomento e avangos em regulamentacdo setorial com
reflexos no financiamento e na governanca entre atores (PRATT; HUTTON, 2013; REGALIA;
REGINT, 2018).

Quanto aos recursos relevantes para o desempenho dessa economia, observam-se, por
exemplo, expansdo da formacgao de pessoal no ensino superior (DARCHEN; TREMBLAY,
2010), assim como difusdo do uso de tecnologias de informagao e comunicagio (MARKUSEN;
GADWA, 2010), considerando-se o periodo examinado. Todavia, tais recursos, que se mostram
relevantes para as atividades nessa economia, revelam uma distribui¢ao variavel entre as regides
brasileiras, podendo contribuir para explicar diferencas no seu crescimento, como se discute
adiante.

De fato, a taxa de pessoas com ensino superior completo (15 anos ou mais de estudo)
cresceu de 10,1%, em 2010, para 15,7%, em 2017, no Brasil. Mesmo que todas as regides tenham
experimentado crescimento desse grau de escolarizacdo no periodo, permanecem niveis
maiores nas regides Sudeste (18,8%) e Sul (16,5%) do que nas regides Nordeste (10,3%) e Norte
(11,6%). A regidao Centro-Oeste, que conta com o Distrito Federal e a capital nacional, Brasilia
(onde se concentra grande parte da burocracia da administragao federal) alcan¢a uma taxa de
escolariza¢do superior que se aproxima do Sul e Sudeste (18,8%) (IBGE, 2010; IBGE, 2018).

O acesso a dispositivos de tecnologias da informagdo e comunicag¢ao também apresenta
diferencas entre os domicilios do pais. Por exemplo, a presenga de computadores nos domicilios
evoluiu de 35%, em 2010, para 50%, em 2014, recuando para 39%, em 2019. Essa disponibilidade
de equipamentos manteve, para dados relativos ao ano de 2019, maior acesso nas regides Sudeste
(46%) e Sul (44%), comparativamente as regioes Centro-Oeste (36%), Nordeste (30%) e Norte
(29%). Vale lembrar que a regidao Centro-Oeste inclui o Distrito Federal (UNESCO, 2021).

Nesse contexto de crise e diferentes recursos regionais, a economia criativa expandiu-
se no periodo entre os anos de 2010 e 2014, apresentando certa retragdo entre os anos de 2015

e 2017, e estagnagdo do seu desempenho entre os anos 2018 e 2019, expressando efeitos dessa



Desigualdades do emprego num tempo de crise:
232 setores da economia criativa no brasil, nos anos 2010

crise. Essa economia representa cerca de 2,5% do conjunto da economia no pais, ao passo
que na Inglaterra, por exemplo, expressa em torno de 5% da economia (PROPRIS, 2013). A
Tabela 1 mostra o desempenho do numero de empresas em setores selecionados da economia
criativa no Brasil, partindo de 70270 estabelecimentos no ano de 2010, progredindo para 87850
estabelecimentos em 2014 (variagdo de 25% entre 2010 e 2014), e retraindo-se para 87674
estabelecimentos em 2019 (variagao de -0,2% no periodo de 2014 a 2019). Na mesma tabela, o
dado sobre os empregos nos setores selecionados da economia criativa revela movimento similar
aos estabelecimentos. Eram 962890 vinculos formais, no ano de 2010, alcangando 1107283
vinculos, em 2014 (variagdo de 15% nesse periodo). Esse nimero se retrai para 1065051 vinculos,
no ano de 2019 (variagdo de -3,8% entre 2014 e 2019). Como pardmetro, pode-se referir que os
vinculos nos setores selecionados da economia criativa experimentaram crescimento de 10,6%
no periodo de 2010 a 2019, ao passo que, no conjunto dos setores econémicos, variaram 7,9%,
no mesmo periodo. O dado sugere que a economia criativa tem sido um pouco menos afetada

pela crise econdmica que se deflagrou mais recentemente.

Tabela 1 - Evolu¢ao do nimero de estabelecimentos e de vinculos
em setores selecionados da economia criativa no Brasil - 2010, 2014 e 2019

Variacao Variacao Variagao

2010 2014 2019 2010/2014 2014/2019  2010/2019

Estabelecimentos 70270 87850 87674 25,0% -0,2% 24,8%
Vinculos 962890 1107283 1065051 15,0% -3,8% 10,6%

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (BRASIL, 2020).

Portanto, os dados coligidos mostram o crescimento das empresas e dos empregos
ligados a setores da economia criativa no Brasil. Esse processo despertou a atengao de agentes
governamentais, académicos e empresariais, com iniciativas que parecem ter estimulado
a formagdo de novos e pequenos empreendimentos. Contudo, a recente crise econdmica
enfrentada pelo pais freou esse crescimento de uma economia criativa. Constata-se, ainda, certa
relagdo entre a expansdo e disponibilidade de recursos importantes para essa economia e seus
niveis de participagdo e crescimento entre regides do pais. A distribuigdo regional do emprego

¢ discutida na proxima segao.
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Distribui¢ao dos empregos

Quais os impactos dessa crise sobre a distribuicdo do emprego em economia criativa no
Brasil?

A crise teve efeitos sobre o emprego em economia criativa em todas as regides do pais,
estagnando o processo de expansao que se achava em momento anterior. Entretanto, houve perda
mais significativa de empregos nas regides Norte e Nordeste do que nas demais regiées. Como
se observa na Tabela 2, os vinculos retrairam-se no periodo entre 2010 e 2019 nas regides Norte
(variagao de -31,5%) e Nordeste (variagao de -4,6%), ao passo que nas regides Sul (variagdo de
29,6%), Centro-Oeste (variacao de 18,9%) e Sudeste (variagdo de 11,5%) os vinculos alcangaram
alguma expansdao no mesmo periodo, ainda que tenham sofrido impactos negativos a partir
de 2014. Vale notar que esse desempenho difere do que ocorre com o conjunto da economia
em que a regido Sudeste teve a maior desaceleracdo dos vinculos no periodo (variagdes de
-5% entre 2014 e 2019 e de 4,8% entre 2010 e 2019). Isso corresponde a disponibilidade de
recursos relevantes, como educacdo superior e tecnologias da informag¢ao e comunicagao, entre
as diferentes regides do pais (MARKUSEN; GADWA, 2010; DARCHEN; TREMBLAY, 2010),
sugerindo que as capacidades territoriais anteriores podem contribuir para atenuar os efeitos

deletérios das contingéncias politicas e econdmicas (PROPRIS, 2013).

Tabela 2 - Evolugdao do niimero de vinculos em setores selecionados
da economia criativa por regiao no Brasil - 2010, 2014 e 2019

Norte 45063 35254 30865 -21,8% -12,4% -31,5%
Nordeste 126135 123307 120270 -2,2% -2,5% -4,6%
Sudeste 573542 676382 639442 17,9% -5,5% 11,5%
Sul 147496 187734 190471 27,3% 1,5% 29,1%
Centro-Oeste 70654 84606 84003 19,7% -0,7% 18,9%
Total 962890 1107283 1065051 15,0% -3,8% 10,6%

Fonte: Relacio Anual de Informacdes Sociais (BRASIL, 2020).
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Constata-se a desaceleracdo da expansao do emprego entre os diversos portes das
empresas nos setores selecionados da economia criativa no Brasil, considerando-se a inflexdo
de desempenho em 2014. Porém, os vinculos nas grandes empresas tiveram maior retracao
em termos relativos do que nas pequenas e médias empresas (Tabela 3). Ao considerar-se o
periodo entre 2014 e 2019, reduziram-se os vinculos nos estabelecimentos com tamanho entre
500 e 999 empregados (variagdo de -13,1%) e com tamanho de 1000 ou mais empregados
(variagao de -34,4%). Os estratos de pequenas e médias empresas experimentaram apenas a
desaceleragdo da expansdo dos vinculos comparativamente ao periodo anterior (de 2010 a
2014). As microempresas (estratos de 1 a 4 empregados, e de 5 a 9 empregados) revelaram
estagnacdo no mesmo periodo (taxas de 0% e -1%). Pode-se supor que as grandes empresas
se viram mais afetadas pela conjuntura econdémica e politica desfavoravel, em razao da sua
menor agilidade em face da situagdo de incerteza na gestdo e governanga financeira vis-a-vis
as pequenas empresas (PRATT; HUTTON, 2013). Outro aspecto a considerar é uma possivel
acentua¢do de movimentos de subcontratacdo e de horizontalizagao produtiva que vinha se
verificando mesmo antes da crise, resultando na expansao das classes de pequenos proprietarios
no pais (SCALON; SALATA, 2012).

Tabela 3 - Evolu¢do do nimero de vinculos em setores selecionados da economia criativa por
tamanho do estabelecimento no Brasil - 2010, 2014 e 2019

Tamanho 00 204209 06T o5 2om0/2019
Dela4 70401 87611 87591 24,4% 0,0% 24,4%
De5a9 76496 93038 92107 21,6% -1,0% 20,4%
De10a19 98611 121384 124393 23,1% 2,5% 26,1%
De20a49 132242 161255 165985 21,9% 2,9% 25,5%
De 50 299 93876 105939 116313 12,8% 9,8% 23,9%
De 100 a 249 115273 144150 153761 25,0% 6,7% 33,4%
De 250 a 499 95293 104671 113671 9,8% 8,6% 19,3%
De 500 a 999 83537 100562 87378 20,4% -13,1% 4,6%
1000 ou mais 197161 188673 123852 -4,3% -34,4% -37,2%
Total 962890 1107283 1065051 15,0% -3,8% 10,6%

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (BRASIL, 2020).
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Os dados sdo expressivos sobre as mudancas na escolaridade dos trabalhadores em
economia criativa no periodo. Entre os anos de 2010 e 2014, houve uma expansao acentuada dos
vinculos de trabalhadores nas faixas de maior escolaridade (ensino médio completo e ensino
superior) com redugdo dos vinculos no nivel de ensino fundamental, indicando ganhos de
escolaridade nesses setores naquele momento. Entre 2014 e 2019, com excegdo do nivel de ensino
superior incompleto e entre analfabetos, todos os demais niveis tiveram desaceleraciao (ensino
superior completo) ou redu¢ao dos vinculos de trabalhadores (ensino fundamental incompleto
e completo; ensino médio incompleto e completo). Contudo, as maiores perdas relativas de
vinculos acham-se entre trabalhadores de menor escolaridade: niveis fundamental e médio de
ensino que tiveram redugdo dos vinculos entre 2014 e 2019, quando os ganhos de vinculos no
ensino superior ndo foram capazes de compensar essas perdas — diferentemente do periodo
de expansao anterior (Tabela 4). Essa economia mostra, pois, absorver trabalhadores mais
qualificados, inclusive na conjuntura de retragio e estagnagdo econdémica (VISELA; KLIMOVA,
2014). Essa relevancia da educagdo superior no acesso as melhores posicdes no mercado de
trabalho suscita a questao sobre os persistentes obstaculos de origem social e no proprio sistema

de ensino para o acesso a esse nivel educacional (SALATA, 2018).

Tabela 4 - Evolu¢ao do niimero de vinculos em setores selecionados da economia criativa por
grau de escolaridade no Brasil - 2010, 2014 e 2019

Escolaridade 2010 2014 2019 (:;aor/i;‘gi‘z X (:;j/i;gi‘g 5 (Xaor/i;g?g
Analfabeto 1315 914 1862 -30,5% 103,7% 41,6%
Até 52 Incompleto 16883 13416 9501 -20,5% -29,2% -43,7%
52 Completo Fundamental 20286 16540 7849 -18,5% -52,5% -61,3%
6* a 9° Fundamental 39029 29551 18227 -24,3% -38,3% -53,3%
Fundamental Completo 69468 57572 33926 -17,1% -41,0% -51,2%
Médio Incompleto 51088 50088 31239 -2,0% -37,6% -38,9%
Meédio Completo 368675 412587 380467 11,9% -7,8% 3,2%
Superior Incompleto 95633 101799 115529 6,4% 13,5% 20,8%
Superior Completo 300513 424816 466451 41,4% 9,8% 55,2%
Total 962890 1107283 1065051 15,0% -3,8% 10,6%

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais (BRASIL, 2020).
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Em relagdo a distribuicao etaria dos empregos, todas as faixas etarias de trabalhadores
experimentaram crescimento dos vinculos entre os anos de 2010 e 2014, especialmente as faixas
com idades mais altas (entre 50 e 64 anos variou 29,8%; 65 ou mais anos variou 66,7%). Entretanto,
todas as faixas etarias tiveram desaceleragdo dessa expansdo ou mesmo retra¢ao dos vinculos dos
trabalhadores entre os anos de 2014 e 2019. A recente crise economica e a consequente retracao
da atividade em economia criativa no pais acabaram afetando mais intensamente os mais jovens:
afaixaentre 10 e 14 anos variou -67,7% entre 2014 e 2019; a faixa entre 15 e 17 anos variou -57,4%;
a faixa entre 18 e 24 anos variou -15,8%; e a faixa entre 25 e 29 anos variou -10,4%, no mesmo
periodo. A faixa de trabalhadores mais velhos (65 anos ou mais) experimentou crescimento de
35,4% no periodo entre 2014 e 2019, revelando, de uma lado, melhor desempenho do que as
faixas mais jovens, e por outro lado desacelerando sua expansao em relagdo ao periodo 2010 e
2014. Ha certa valorizagao de acumulos de experiéncia profissional nessa economia que se torna
mais flagrante no periodo de crise. Isso acabou afetando a insercdo dos jovens profissionais,
especialmente nos momentos de maior incerteza, e retomando movimentos de transi¢ées nao
lineares entre escola-trabalho-domicilio ja documentado entre jovens trabalhadores no Brasil
(CORSEUIL; FRANCA; POLOPONSKY, 2020).

Quanto a distribui¢do dos empregos por sexo dos trabalhadores, constata-se que ha
menos vinculos para o sexo feminino do que para o masculino em todo o periodo (2010 a
2019), mas o emprego feminino apresenta maior velocidade de expansdo (variagdo de 14,9%)
do que o masculino (8%), reduzindo a distancia de vinculos entre os sexos. Entre os anos de
2014 e 2019, houve reducdo dos vinculos dos trabalhadores de ambos os sexos, mas a retracao
foi mais significativa nos vinculos do sexo feminino (variagao de -4,5%) do que no masculino
(variagdo de -3,4%). A crise impactou mais negativamente as mulheres, revertendo sob certo
aspecto uma expectativa de maior velocidade de expansao desse emprego alcangada no periodo
anterior, de crescimento da economia criativa (varia¢ao de 20,3% dos vinculos femininos contra
11,8% dos vinculos masculinos, no periodo de 2010 a 2014). O dado sugere que a situagdo de
incerteza e escassez de recursos fez, entre outros aspectos, refluir sobre as mulheres obrigacdes
com “cuidados” (GUIMARAES, 2016).

Quanto a remuneragdo dos trabalhadores, a maioria dos vinculos situa-se nas faixas de
remuneragao que vao até 3 salarios minimos mensais, no periodo investigado. Cabe notar que,
em geral, as faixas salariais mais elevadas apresentaram uma velocidade maior de expansao dos
vinculos do que as faixas de menores saldrios no periodo entre os anos de 2010 e 2014, indicando
uma tendéncia de elevagdo dos saldrios em economia criativa naquele momento. No entanto,
as expectativas de ganhos sdo abaladas no periodo entre 2014 e 2019, quando se constata uma
redugdo dos vinculos nas maiores faixas salariais (1,51 salarios minimos ou mais) e mesmo uma
desaceleragdo da expansdo dos vinculos entre as faixas salariais até 1,5 salarios minimos. Ha
um nitido aviltamento salarial entre os trabalhadores dos setores estudados em face da nova

conjuntura econémica, como registrado por Comunian e England (2020). Assim, todas as faixas
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de remuneragio cresceram até a crise deflagrada em 2014, mas as faixas de remuneragido mais
elevadas perderam, proporcionalmente, mais vinculos entre 2014 e 2019 do que as demais (entre
15 e 20 salarios minimos variou -19,2%; e mais de 20 saldrios minimos variou -21,4%).

Os setores selecionados da economia criativa no Brasil tém predominio dos vinculos
de emprego com tempo integral de trabalho (faixas de 41h a 44h semanais). No periodo entre
2010 e 2014, as faixas de carga horaria de trabalho em tempo parcial tiveram expansao, ao passo
que a faixa de tempo integral teve redugao no periodo (variagdo de -2,1%). Entre 2014 e 2019,
essa mesma faixa teve a maior retragdo dos vinculos (variagdo de -19,8%), ou seja, os que mais
perderam com a crise foram os trabalhadores com carga horaria integral. Pode-se supor certo
deslocamento desses trabalhadores para atividades informais por conta prépria, completando
suas cargas horarias. Isso contribui para esclarecer a redu¢ao das maiores faixas de remuneragéo,
como antes apontado. Outra informagéo relevante refere-se a evolugao dos vinculos segundo a
faixa de tempo no emprego, constatando-se que os grupos de menor tempo no emprego tiveram
os maiores prejuizos na crise. No periodo entre 2014 e 2019, houve retra¢ao dos vinculos de
trabalhadores com até 59,9 meses de contrato, enquanto houve expansao dos vinculos nas faixas
de 60 ou mais meses no emprego (variagdo de 33,1% na faixa de 60 a 119,9 meses de contrato;
variagdo de 32,3% na faixa de 120 ou mais meses de contrato, no periodo). O dado expressa
ndo apenas a reducdo de contratagdes em face da crise econdmica (KONG, 2012; PRATT;
HUTTON, 2013), mas também a opgéo pelo desligamento de trabalhadores com menor tempo
no emprego, valorizando-se sob certo aspecto o conhecimento acumulado no posto de trabalho.
Ao mesmo tempo, o dado contribui para entender a desvantagem dos trabalhadores mais jovens
na conjuntura desfavoravel da economia.

Portanto, ao considerar-se 0 momento anterior a crise (entre os anos de 2010 e 2014), o
emprego em economia criativa no pais cresceu mais do que no conjunto dos setores econdmicos,
sendo a velocidade dessa expansdo maior entre os trabalhadores mais velhos, do sexo feminino,
com ensino superior e nas faixas de maior remuneragdo. A crise econdmica impactou o
desempenho dessa economia, desacelerando o seu crescimento, a partir do ano de 2014. Os
efeitos negativos foram mais significativos nos vinculos de trabalhadores das regides Norte e
Nordeste, das grandes empresas, dos niveis fundamental e médio de ensino, das faixas etarias

mais jovens, do sexo feminino, das faixas de maiores salarios e de tempo integral.

Consideragdes finais

O estudo sobre o desempenho da economia criativa num tempo de crise permite discutir
algumas tendéncias consoantes as particularidades da sociedade brasileira, nos limites dos
dados obtidos.

No Brasil, as empresas e os empregos em setores ligados a essa economia cresceram,

na primeira metade dos anos 2010, mais do que nos demais setores econdmicos, embora
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representassem ainda pequena parte do conjunto da atividade econdmica. Na segunda metade
da mesma década, esse desempenho se modifica, havendo retra¢ao e depois estagnagdo do
nivel de empregos nos setores estudados. A qualidade do emprego também sofreu prejuizos,
notadamente a remunerac¢do dos profissionais empregados (COMUNIAN; ENGLAND, 2020).
Novos estudos poderiam, a propdsito, com outras bases e fontes de dados, avangar sobre as
interfaces entre o emprego formal e as ocupagdes informais nessa economia em situagoes de
crise.

A crise do conjunto da economia brasileira combinou-se com uma ruptura
governamental, levando a uma inflexdo na politica setorial. Sob os estimulos da Unctad, o
Brasil havia adotado acdes de fomento a uma economia criativa, destacando-se iniciativas de
associagcOes empresariais, de universidades e de agentes governamentais, resultando no estimulo
a formacgao de novas e pequenas empresas. Isso se aproxima do que se verificava em outros
contextos, podendo favorecer inclusive a maior horizontalidade na produgao e distribuigdo de
bens e servicos culturais, por exemplo (OAKLEY, 2016). As contingéncias politicas enfrentadas
pelo pais acabaram por desestruturar tais estimulos, relativamente recentes e ainda pouco
articulados entre si. A recessdo e estagnagdo econdmica contrairam a demanda por bens e
servigos criativos. Uma particularidade da situacdo brasileira refere-se a desindustrializagao e
perda de complexidade econdmica, prejudicando enlaces produtivos que requerem o consumo
de produtos criativos. Ou seja, o Brasil acabou sofrendo diferentes efeitos da crise internacional,
como os prejuizos ao emprego e a renda dos trabalhadores (NAU; SOENER, 2019), a afirmagao de
uma agenda de “austeridade fiscal” (BREMER; MCDANIEL, 2020) e a expansdo de concepgdes
antiestablishment com efeitos sobre os setores artisticos e culturais (LIU; KUO; FERNANDEZ-
ALBERTOS, 2020).

No entanto, as contingéncias enfrentadas pelo pais afetaram mais significativamente
certos estratos do emprego em economia criativa: nas regides Norte e Nordeste, nas grandes
empresas, nos vinculos de ensino fundamental e médio, nos jovens e no sexo feminino. Ao
mesmo tempo, expandem-se as atividades informais por conta propria. Isso reverteu expectativas
anteriores que se vinham estabelecendo.

O desempenho diferencial entre regides parece relacionar-se com a disponibilidade de
recursos sociais, como pessoal qualificado e infraestrutura digital. Isso é consistente com estudos
que afirmam a importancia da transformagdo pelos profissionais de recursos disponiveis em
ativos territoriais no processo de desenvolvimento dessa economia criativa. A disponibilidade
de recursos e a capacidade de emprega-los no processo econdmico tornam-se relevantes
para explicar o desempenho de setores criativos (MARKUSEN; GADWA, 2010; DARCHEN;
TREMBLAY, 2010). Parecem concorrer ainda fatores subjetivos, além dos objetivos, para tanto
(SCALON; SALATA, 2012), como as percepgdes sobre as func¢des sociais com “cuidados” que
tendem a se transformar em maiores dificuldades para as mulheres (GUIMARAES, 2016),

no contexto de crise investigado. Caberia o prosseguimento de investigagdes sobre o topico,
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explorando os efeitos de situagdes de crise sobre o reconhecimento social dos diferentes estilos de
vida e identidades como atributos relevantes para atividades e ambientes profissionais criativos.

Portanto, esse tipo de atividade econdomica nao evolui sob quaisquer condigdes,
relacionando-se aos atributos dos profissionais, aos ativos territoriais e as contingéncias
econdmico-produtivasepolitico-institucionais. A crise—retracdoeconomica,desindustrializagdo,
austeridade fiscal, desorganizacdo das politicas — revigora desigualdades do emprego. A
insisténcia desses processos de desestruturacdo podera limitar progressivamente capacidades

territoriais ainda disponiveis, agravando essa situagao.
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