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RESUMO

Esta pesquisa procurou identificar politicas publicas arquivisticas a partir dos registros dos
apenados nos estabelecimentos penais do Rio Grande do Sul, os quais estdo divididos em 10
regides ou Delegacias Penitenciarias Regionais. O objetivo geral desta pesquisa foi identificar
se existem politicas publicas arquivisticas a partir dos registros dos apenados em
estabelecimentos prisionais do Estado do Rio Grande do Sul, e os objetivos especificos foram
compreender como os estabelecimentos penais efetuam os registros dos apenados e quais
documentos sdo produzidos, recebidos e/ou acumulados referentes a essas pessoas, entender
como sao armazenados e preservados os documentos; entender como se dd o acesso a essa
documentacdo, ou a parte dela, por terceiros; e identificar se existe legislacdo especifica para
estabelecimentos prisionais do Rio Grande do Sul relacionada a gestdo documental. Este ¢ um
trabalho realizado através de pesquisa exploratoria de cunho quali-quantitativo, em que se
adotou como procedimentos de coleta de dados, a pesquisa documental, envio de
questionarios via e-mail para todos os estabelecimentos penais do Rio Grande do Sul e
entrevistas ndo estruturadas. Dentre os resultados da pesquisa destacamos que dos 113
estabelecimentos apenas dezessete responderam a pesquisa, ¢ a partir da analise dos dados
observou-se que apesar do que traz a LAI quanto ao acesso as informagdes obtivemos um

retorno muito baixo.

Palavras-chave: Arquivo. Politicas publicas de arquivo. Politicas Publicas Arquivisticas



ABSTRACT

This research sought to identify archival public policies in penal establishments in Rio Grande
do Sul, which are divided into 10 regions or Regional Penitentiary Police Stations. The
general objective of this research was to identify if there are archival public policies in the
archives of convicts in prisons in the State of Rio Grande do Sul, and the specific objectives
were to understand how penal establishments carry out the records of convicts and which
documents are produced, received and /or accumulated referring to these people, understand
how documents are stored and preserved; understand how access to this documentation, or
part of it, is given by third parties; and identify whether there is specific legislation for prisons
in Rio Grande do Sul related to document management. This is a work carried out through
exploratory research of a quali-quantitative nature, in which data collection procedures were
adopted, documental research, sending questionnaires via e-mail to all penal establishments in
Rio Grande do Sul and interviews not structured. Among the survey results, we highlight that
of the 113 establishments, only seventeen responded to the survey, and from the data analysis
it was observed that despite what the LAI brings regarding access to information, we obtained

a very low return.

Keywords: Archive. Archive public policies. Archival Public Policies
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco os registros das pessoas privadas de liberdade que
passaram ou encontram-se nos estabelecimentos penais do estado do Rio Grande do Sul (RS).

Segundo dados de marco de 2023, constantes no site da SUSEPE!
(Superintendéncia de Servicos Prisionais), o total da populagdo prisional, somente no Rio
Grande do Sul, ¢ de 43.584 apenados (41.091 homens e 2.493 mulheres).

Por intermédio desta pesquisa, busca-se evidenciar discutir a aplicagdo das
politicas publicas de arquivo, uma vez que a transparéncia no acesso as informagdes garante
direitos aos cidaddos. As politicas publicas arquivisticas t€ém sua importancia associada a
cidadania, uma vez que garantem transparéncia nas decisdes da administragdo publica, dos
direito dos cidadaos ao acesso as informagdes, entre outros.

Embora exista uma legislacdo referente as politicas publicas arquivisticas e que as
mesmas sdo de grande importancia, na pratica, sua aplicacdo ainda ¢ uma realidade bem
distante na maioria das institui¢oes brasileiras.

Sabendo que a aplicagdo das mesmas garante uma maior eficdcia na organizagdo
dos documentos, rapidez no acesso a informagdo e sua preservagdo fica a pergunta: os
estabelecimentos penais do Rio Grande do Sul tém politicas arquivisticas? A preservagao de
dados dos apenados para a garantia de direitos e da cidadania serd que estdo englobados
nestas politicas? O Estado do RS possui agdes especificas referente a documentacdo das
pessoas privadas de liberdade?

Diante desses fatos, esta pesquisa pretende contribuir para essas discussoes e para
se chegar aos dados do sistema prisional, recorreu-se a Lei 12527 (Lei de Acesso a

Informacao), também conhecida como LAI, que entrou em vigor no ano de 2012 e é uma lei
federal.

' SUSEPE - A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios ¢ um 6rgdo do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, estruturada pela Lei n® 5.745, de 28 de dezembro de 1968, a qual é responsavel por planejar e executar a
politica penitenciaria do Estado.
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2 JUSTIFICATIVA

A escolha deste tema deve-se ao interesse de conhecer como sdo coletados e tratados
os dados para o armazenamento das informagdes referentes aos registros dos apenados nos
estabelecimentos penais do Estado do RS.

De acordo com o Relatério de Visitas Prisionais (2018, p.21) do Conselho Nacional do
Ministério Publico, “a superlotagdo ¢ um dos problemas aludidos como causa da crise
carcerdria local”. Baseado nisso, obviamente, hA um actmulo informacional, gerando a
necessidade do tratamento adequado desta documentacao.

Em 2010, Cicero José de Melo? foi preso injustamente, no estado do Ceara, injustamente
e ficou detido por mais de 10 anos, sem receber visita, sem audi€ncia, sem processo € sem ser
ouvido pela justica. Diante disso, suscitou um questionamento: se o ato, os fatos, as provas
tivessem sido documentadas, este cidaddo cairia no esquecimento durante uma década, sem
direito a defesa?

Nao obstante, a necessidade de identificar a existéncia ou ndo de politicas publicas
arquivisticas neste complexo sistema prisional do Rio Grande do Sul, torna-se fundamental
para auxiliar a institui¢do no seu processo legal.

Igualmente, espera-se estimular a reflexdo sobre o quanto as politicas publicas
arquivisticas facilitam e agilizam o acesso a informacao e garantem direitos aos cidadaos.

Ademais, despertar o interesse da comunidade em realizar trabalhos voltados ao tema
da pesquisa. O trabalho est4 estruturado em capitulos sendo ao todo oito e dentro deles
subtopicos conforme segue abaixo:

- Capitulo 1 ¢ apresentado a introdugao do trabalho;

- Capitulo 2 ¢ apresentado a justificativa da pesquisa;

- Capitulo 3 sdo abordados os objetivos (geral e especifico da pesquisa) e a delimitagdo do
tema;

- Capitulo 4 sdo apresentados a revisao de literatura, bem como os conceitos referentes a
arquivo, politicas publicas, politicas publicas de arquivo, politicas publicas arquivisticas,

gestdo documental, gerenciamento eletronico de documentos;

2 Cicero José de Melo — cidaddo ficou preso por 15 anos sem processo criminal € sem qualquer registro em
sistema.

https://canalcienciascriminais.com.br/preso-sem-processo-criminal-homem-e-solto-apos- 1 5-anos-de-prisao/ -
Pedro Ganem (2022)


https://canalcienciascriminais.com.br/autor/pedroganemredacao/
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- Capitulo 5 traz informacdes a respeito do surgimento dos sistemas prisionais, um breve
historico dos presidios no Brasil e do sistema penitenciario gaicho além de explanagdes sobre
a SUSEPE;

- Capitulo 6 apresenta a metodologia, ou seja, o0 método empregado no desenvolvimento do
trabalho;

- Capitulo 7 apresenta analise e interpretacdo dos dados, ou seja, resultados obtidos na
pesquisa;

- capitulo 8 apresenta as conclusdes do estudo realizado.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
O presente trabalho tem como objetivo geral identificar se existem politicas publicas

arquivisticas para os registros dos apenados no Estado do Rio Grande do Sul.

3.2 Objetivos especificos:

- Compreender como os estabelecimentos penais efetuam os registros dos apenados e
quais documentos sao produzidos, recebidos e/ou acumulados referentes a essas pessoas,

- Conhecer como sdo armazenados e preservados os documentos;

- Entender como se d4 o acesso a essa documentacao, ou a parte dela, por terceiros;

- Identificar se existe legislagdo especifica para estabelecimentos prisionais do Rio

Grande do Sul relacionada a gestao documental.
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4 REFERENCIAL TEORICO

A literatura cientifica que deu suporte a esta pesquisa foi embasada em livros, artigos
e dissertagdes publicados nesta area especifica. A seguir, para melhor compreensdo da
pesquisa, serdo apresentados conceitos e definicdes sobre arquivos, politicas publicas,
politicas publicas de arquivos, politicas publicas arquivisticas, gestdo documental e

gerenciamento eletronico de documentos.

4.1  Arquivo

Ao longo do tempo, o homem junto a sua evolucao, buscou fazer registros de sua
vida e atividades, sejam nos primoérdios, através de simbolos ou sinais materiais e, a partir
destes, surgiram os futuros sistemas de escrita. Esse processo, embora lento, contribuiu para
que o homem chegasse a invencao do alfabeto.

Assim como os sistemas foram evoluindo, os suportes de seus registros também
passaram por essas mudangas. Dentre os utilizados encontrava-se o marmore, o cobre, as
tabuas, entre outros, percorrendo o papiro, o pergaminho e finalmente o papel que por muito
tempo permaneceu sendo quase que absoluto, até chegarmos ao digital abrindo inumeras
possibilidades.

O surgimento da escrita permitiu a0 homem organizar-se, assim como reunir seus
registros e compreender que estes tinham valor de prova de suas atividades, o que os levou a
cria¢do dos arquivos.

Segundo Lacovino (2016, p. 262), “o arquivo abrange documentos sob a forma de
provas ¢ de memoria, dentro ou fora de um arquivo institucional.” A autora remete a uma das
funcdes do arquivo que ¢ servir como prova, uma vez que em muitos casos a reparagdo de
uma injustica depende dos documentos para evitar violagdes dos direitos humanos.

Dentro da legislacao brasileira vamos encontrar também o conceito de arquivo na

LEI 8.159/1991 (Lei dos Arquivos) no seu art. 2°:

Os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por érgédos publicos,
instituicbes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte da informacao ou a natureza dos documentos.
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Sendo uma das premissas do arquivo o acesso, essa lei afirma e assegura que todos
tém direito ao acesso a informacao dos orgdos publicos, exceto as de ordem sigilosas,
resguardadas por lei ou que venham ferir a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas.

Direito este também assegurado no art. 5°, XXXIII, da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil (1988):

Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Nesse ponto nota-se que o Brasil tem uma legislagdo bem consistente voltado ao
direito de acesso as informacdes pelos cidadaos, embora desconhecida por grande parte da
sociedade.

Lucas Oliveira (2016, p.27) afirma que “os arquivos abarcam a memoria politica,
econdmica, social e cultural de um pais, e sua funcdo deve ser ndo sé de preservagdo, mas
também a prestacao de um servigo publico, disponibilizando informacgao a todos aqueles que
solicitarem”. Essa assertiva corrobora que a disponibilidade de informagdes deve ser acessivel
a todos.

Para Duarte (2007), o arquivo ¢ memoria, possui potencialidade para informar e
alterar a realidade presente. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) faz-se
necessario “tornar a informagao pertinente acessivel na forma € no momento que for
requerido para facilitar o seu uso” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 2).

Observa-se a partir dos conceitos acima, o papel fundamental do arquivo como

memoria ¢ a necessidade dessas informagdes estarem acessiveis a sociedade. Em

conformidade com isso Vargas (2017, p.57) reitera:

O acesso aos documentos de arquivo e a informagdo arquivistica contida neles &,
portanto, um direito social de todo cidaddo brasileiro, assim como o direito a saude,
a educacdo, etc. Por isso, os arquivos (...), pablicos ou privados, como um conjunto
de informagdes arquivisticas publicas, devem receber um tratamento condizente, de
forma a promover a sua disponibilizagdo e preservagdo.” (VARGAS, 2017, p. 57).

De acordo com Pereira (2003), para que isso aconteca, ¢ necessaria a elaboragdo de
politicas de preservacdo e conservacdo a luz da legislacdo nacional sobre arquivos, que

alcance todos os suportes de informacao.
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Com essas politicas objetiva-se assegurar o acesso a informacao, direito este garantido

constitucionalmente e assim resguardar a fun¢do social dos arquivos.

4.2 Politicas Publicas

Politica é uma palavra que pode ter diversos significados, mas geralmente estd
associada ao ato de governar. Na abordagem, de acordo com Arauajo (2012, p. 16), a politica
designada como a responsavel pela formulacdo de ag¢des e programas, no tocante a
administracdo publica, como o meio responsavel pela aplicagcdo e pelos sistemas de controle
social ¢ denominada de politicas publicas.

O conceito de politica publica ¢ dificil de definir com precisdo, pois abrange varias
areas, o que, por consequéncia de muitos autores, sua definicdo se torna ampla e macro.

Dentro deste entendimento Smith e Larimer abordam o tema da seguinte forma:

Ha uma visdo comum de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer
escolhas e os resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas
realmente “publicas” ¢ que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do
Estado, e que, em sua esséncia, politica publica ¢ uma resposta a um problema
percebido (Smith e Larimer, 2009:04)

Ja Dye (1984), apresenta a definicdo de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”. Maria Tereza Miceli (2004 apud Souza, 2006, p.4) destaca trés

etapas importantes na elaboragcdo de uma politica publica:

1° - A fase de formulagdo, que envolve a transformagdo de uma massa de dados em
informagoes relevantes, a combinacdo de valores, idéias, principios e ideologias com
informagdes factuais para produzir conhecimento sobre acdo orientada; a
transformag@o do conhecimento empirico ¢ normativo em ac¢des publicas, aqui,
agora;

2° — A fase de implementacdo — que pode ser vista como um processo
administrativo, portanto, uma complexidade de agdes conjuntas, com multiplas
normas, perspectivas diversas e atores cambidveis. A execugdo das atividades
depende da clareza com que metas e objetivos sdo fixados e da consisténcia com que
sdo comunicados.

3° — A fase de avaliagdo — é um processo sistematico de analise de uma atividade,
fatos ou coisas que permitem compreender, de forma contextualizada, todas as suas
dimensdes e implicagdes e que tem por objetivo orientar futuras agdes. O objetivo é
conhecer a relacdo entre condigdes, meios, resultados e impactos da intervengéo.

Dentre todas as defini¢des, a de Laswell (1936/1958) ¢ a mais conhecida, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem

ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p.12-13).
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Souza (2006, p.36), mais recentemente, em uma revisdo da literatura sobre o assunto,
analisou as varias definigdes e modelos existentes, conforme segue abaixo:

* A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz.

* A politica ptblica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes.

* A politica ptblica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras.

* A politica publica ¢ uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.

* A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢ao, ou
seja, implica também implementacao, execugao e avaliagado.

O autor trouxe, além de definicdo, objetivos e processos que envolvem politicas
publicas, entre os quais, cabe destacar a avaliacdo, uma vez que depois de implementada a
politica precisa passar por avaliacoes frequentes para identificar lacunas e possiveis

aperfeigcoamentos.

4.3 Politicas Publicas de Arquivo e Politicas Publicas Arquivisticas

Antes de abordar estes termos, politicas publicas arquivisticas e politicas publicas de
arquivo, devemos levar em consideracdo que dentro da literatura arquivistica sao entendidas
como sinénimos.

Tem-se no Brasil como marco legal das politicas arquivisticas a Lei n.° 8.159, de 1991
- denominada lei de Arquivos - que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e dé outras providéncias. Entre os pontos de destaque esta o art. 26 que estabelece a
criagdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgdo vinculado ao Arquivo
Nacional.

O CONARQ tem sua competéncia, organizagdo e funcionamento instituido no Decreto
n. 1.173, de 29 de junho de 1994 e ¢ formado por representantes do governo e da sociedade
civil.

A Lein. 8.159, de 1991 - estabelece:
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Art. 1° - E dever do Poder Piblico a gestdo documental e a protegdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagao.

Art. 4% - Todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. (BRASIL, 1991)

Esses dois artigos reforcam o dever da gestdo documental e do acesso as informagdes.

Ja o Decreto n.° 4.073, de 3 de janeiro de 2002 - Regulamenta a Lei n°® 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

Corroborando com isso, Castanho (2008. p.10) afirma que “a informag¢ao devidamente
tratada constitui protecdo as administragcdes, a medida que testemunham agdes
governamentais e poderdo assegurar os direitos de cidadania”. Porém, o fato de a informagao
existir nem sempre garante que o cidadao tenha acesso a ela, porque muitas vezes o arquivo

nao ¢ conhecido e, com isso, nao ha a democratiza¢ao desta informagao.

Rose Tendrio de Oliveira destaca a importancia do planejamento neste processo:

...as politicas arquivisticas existem para dar respostas a problemas politicos no
universo arquivistico. [...] A inexisténcia de uma politica arquivistica de acesso
formalizada pode ter sérias implica¢des na preservagdo de acervos, pois o conceito
politica remete a dire¢do, um caminho a ser seguido e constituem balizamentos ao
comportamento dos atores envolvidos no servigo. [...] o planejamento pode ser mais
que uma atividade essencial ao gerenciamento: pode ser a principal ferramenta de
gestdo no processo de formulagdo e execugdo de politicas. (OLIVEIRA, 2011, p. 71
-72)

Jardim (2008.p.8) aborda que “as politicas arquivisticas existem para responder a
problemas politicos do campo dos arquivos. Isto pressupde, inicialmente, a necessidade de
identificar e analisar estes problemas”. Contudo percebe-se que a falta de valorizagcdo dos

arquivos no pais torna lento esse processo de identificag@o e analise.

o~

Para Sebastian, Rodriguez ¢ Mateos (2000. p. 23) “uma politica de informacao

[oR

constituida por aquelas diretrizes que governam um pais para a realizagdo do direito
informagdo a todos os seus cidaddos”. Diante disso, para que essa informac¢do chegue aos
cidaddos necessita-se que haja mudanga cultural, que criem mecanismos para encontra-la,
bem como entender que o fato de existirem leis, normas e decretos ndo garante a existéncia de
politicas arquivisticas na pratica.

Dentro deste entendimento, Jardim aponta:
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A existéncia de textos legais que regulam uma atividade governamental ndo basta
para identificarmos uma politica publica. Por outro lado, nem sempre um conjunto
de projetos, leis e agdes que caracterizamos como uma politica publica é assim
entendida e anunciada pelo Governo. (JARDIM, 2008, p.3).

Nesse mesmo contexto, Garcez (2010, p.35) afirma: “a legislagdo ¢ um caminho para
a formulagdo de politica com suas resolugdes, decretos e leis e nao a politica propriamente
dita”. Com este mesmo entendimento Couture (1998, p 4) afirma que™: “ a lei dos arquivos
por si s6 ndo ¢ tudo, ela deve fazer parte do todo que compreende uma politica arquivistica
nacional (legislacao, regulamentos, recursos humanos, financeiros etc.)”.

No que tange as politicas publicas arquivisticas, Jardim as define como:

o conjunto de premissas, decisdes ¢ a¢des- produzidas pelo Estado e inseridas nas
agendas governamentais em nome do interesse social - que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolodgico, etc.) relativos a
producdo, uso e preservagdo da informacdo arquivistica de natureza publica e
privada. (JARDIM, 2006, P.10)

A organizagdo dos arquivos se faz necessaria como uma estratégia administrativa e
como meio para que a sociedade tenha acesso a esses dados.

Consegue-se visualizar o processo da aplicacdo das politicas publicas de arquivo,
mediante a gestdo documental. JARDIM (2006) complementa que essas politicas publicas
arquivisticas podem apresentar uma configuracao nacional, regional ou local.

Diante do que foi exposto por esses estudiosos, esta pesquisa tem como foco principal
identificar essas politicas a partir dos registros dos apenados nos estabelecimentos penais do
RS, buscando também compreender como essa documentacdo ¢ tratada. Mesmo sabendo da
existéncia de politicas voltadas para este segmento em outros estados, ficam duvidas sobre a
aplicacdo delas no estado gaucho.

Souza (2006, p.5) quando fala em politicas publicas de arquivo diz que “ela carrega a
defesa e a garantia de direitos individuais e coletivos”, além disso, ele aponta que os objetivos
das mesmas “devem ser pautadas, inicialmente, pelo direito a informacao e, também pelo

apoio a administracao, a protecdo da memoria e ao desenvolvimento cientifico”.

Nao podemos falar em politicas publicas arquivisticas sem também salientar o papel
fundamental exercido pelos arquivistas, profissao esta estabelecida pela Lei n.° 6.546, de 4 de
Julho de 1978, que entre suas atribuicdes estdo: planejamento, organizacdo, direcdo de

servigos de arquivo; orientagdo quanto a classificagdo, arranjo e descricdo de documentos;

orientacdo da avaliacdo e selecdo de documentos, para fins de preservagao etc..


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
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4.4 A gestio documental

Segundo o Dicionario de Terminologia Arquivistica (2005. p.100), gestdo de
documentos ¢ o “conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a produgdo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos em fase corrente e intermedidria,
visando sua eliminag¢do ou recolhimento”. Essa defini¢do se aproxima em varios aspectos ao

que diz a Lei dos Arquivos (Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991) em seu art. 3:

considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliagdo e arquivamento em
fase corrente e intermedidria, visando a sua eliminag@o ou recolhimento para guarda
permanente (BRASIL, 1991).

De acordo com Silva (2021, p.2), “o direito de acesso a informagdo ¢ um direito
constitucional dos cidaddos e a gestdao documental ¢ um dos meios para promover a efetivagcao

deste direito”, sendo assim se faz necessario garantir que isso efetivamente ocorra.

A gestdo de documentos abarca a garantia do tratamento dos documentos de acordo
com o seu ciclo de vida. Esse ciclo ¢ dividido em trés idades, dito pelo arquivista francés Yves
Pérotin® para melhor sensibilizar os produtores de arquivos e arquivistas para seus respectivos

papéis. Essas trés idades sdo:

» arquivos correntes (1* idade) — documentos consultados com frequéncia e que

ficam proximos de quem utiliza para facilitar o acesso;

» arquivos intermediarios (2 idade) - documentos que cumpriram seu papel os quais
ja ndo sdo consultados com tanta frequéncia e aguardam sua destinagdo

(eliminagao ou guarda permanente);

» arquivos permanentes (3* idade) — s@o documentos que devido seu valor historico

ou documental devem ser conservados definitivamente.

Segundo a Constituicao Federal (1988) art. 216: § 2° “cabe a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagdao governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem”.

A gestdo de documentos compreende trés fases: produgdo, uso e destinacdo. De

acordo com Bernardes (2008. p. 11) a gestao ¢ entendida como o:

3 PEROTIN, Yves. L' administration et les «trois ages» des Archives. Seine et Paris, n° 20, octobre 1961.
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Conjunto de medidas ¢ rotinas que garante o efetivo controle de todos os
documentos de qualquer idade, desde sua producdo até sua destinagdo final
(eliminagdo ou guarda permanente), com vistas a racionalizagdo e eficiéncia
administrativas, bem como a preservacio do patrimonio documental de interesse
histoérico-cultural.

Neste contexto Belsunce afirma que:

O patrimdnio documental contido nos arquivos ¢ matéria nutriente da informacao
primaria [...]. Ao dar relevancia a funcionalidade, estamos possibilitando, quase
exigindo, um novo tratamento administrativo do documento [...]. Essa funcgdo
informativa e os multiplos usos derivados dela exigem uma particular protecio do
patrimonio documental (BELSUNCE, 1986, p. 31 apud SILVA, 1998, p. 27).

Ambos os autores falam de patrimdénio documental, um no que tange a preservagao, e
outro, no que se refere a protecdo, procedimentos estes que podem ser atingidos com uma
gestao documental eficiente, em que a teoria e a pratica funcionem em conjunto. Ohira aponta

a respeito desse enfoque:

A partir do conceito de gestdo de documentos que estabelece medidas e rotinas
visando a racionalizagdo e eficiéncia na cria¢do, manutengdo, uso e avaliacdo de
documentos de arquivo, modificam-se a tradicdo dos arquivos voltados
exclusivamente para servir a pesquisa historica, iniciando o processo de
aproximagdo com a administragdo. A partir dai, os Arquivos Publicos ndo mais se
limitam a recolher, preservar e dar acesso aos documentos produzidos e acumulados
pelo Estado, mas inserem-se profundamente na execucdo de politicas publicas.
(OHIRA, 2004, p.2)

O que Ohira (2004) menciona a respeito de gestdo, acesso e politicas publicas

podemos encontrar na legislacdo conforme quadro 1 abaixo:
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Quadro 1- Gestao, acesso e politicas publicas

GESTAO

LEI 8.159/1991

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestido documental e a protecdo especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos
de prova e informag@o.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas
referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

ACESSO

Lei 12.527/2011

Art. 4° V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes a producdo, recepgao, classificagéo,
utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,
eliminacgdo, avaliagdo, destinag¢@o ou controle da informacao;

POLITICAS PUBLICAS

LEI 8.159/1991
Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias.

Fonte: a autora

Bernardes e Delatorre (2008, p.6) destacam a importancia da implantagdo nas

institui¢des publicas e privadas de gestdo documental para:

Assegurar o pleno exercicio da cidadania; agilizar o acesso aos arquivos e as
informagdes; promover a transparéncia das acdes administrativas; agilizar o
processo decisorio; controlar o fluxo de documentos; racionalizar a produgdo de
documentos; normalizar os procedimentos para avaliacdo, transferéncia,
recolhimento, guarda e eliminacdo de documentos e preservar o patrimdnio
documental considerado de guarda permanente.

Como resultado dessa gestdo, entre outros, cabe destacar também o melhor

gerenciamento de espaco fisico que muitas vezes € visto como entrave na organizagdo dos

arquivos.

4.5

O gerenciamento eletronico de documentos — GED

A tecnologia facilitou e ampliou o crescimento da producdo documental e, junto a

isso, surgiu um dilema que é como as organizagdes podem facilitar o acesso e preservar esses
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documentos. Para Elias (2012, p.) trata-se “da necessidade das organizagdes em adotar
politicas para a gestdo documental [que] surgem os sistemas de informacdo e ferramentas
tecnologicas como suporte no tratamento da informagdo, identificadas como Gestao

Eletronica de Documentos”.

De acordo com a e-ARQ Brasil (2020, pag.28) o gerenciamento eletronico de

documentos sdo o:

Conjunto de tecnologias utilizadas para organizagdo da informacdo néo estruturada
de um orgdo ou entidade, que pode ser dividido nas seguintes funcionalidades:
captura, gerenciamento, armazenamento e distribui¢@o. Entende-se por informagdo
ndo estruturada aquela que ndo estd armazenada em banco de dados, como
mensagem de correio eletronico, arquivo de texto, imagem ou som, planilha etc.

Essas novas tecnologias trazem como beneficios: otimizar o espago fisico, agilidade

no acesso a informagao, controle de concessao de acesso, preservagao dos originais etc.

O gerenciamento eletronico de documentos compreende seis elementos importantes a

considerar:

* Criagdo e aquisi¢do - Os documentos podem ser criados diretamente no GED, os de
natureza em papel serdo digitalizadas e os documentos nato digitais podem ser

processados.

* Indexa¢do - O software indexa documentos podendo ser no proprio conteudo, nas

palavras que descrevem o documento, ou através de palavras-chave.
*  Armazenar - O GED tem uma grande capacidade de armazenamento.

e Divulgacdo e consulta: permite que vdarias pessoas acessem ao mesmo
tempo. Estabelece regras definindo quais permissdes (dependendo da natureza e da
confidencialidade dos documentos) cada usuario tera para: acessar, modificar ou
eliminar um documento evitando que pessoas nao autorizadas tenham acesso ao

mesmo.

*  Arquivamento e eliminagdo: Permite conservar ou eliminar documentos conforme

regras de gestdo predefinidas.
» Seguranca: garante a seguranca das informagdes e a proteciao dos dados do sistema.

Quando a instituicao atende esses requisitos facilita o processo de disponibilizagdo de

informacao.
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Ieda e Delatorre (2008, p.6) destacam os problemas da auséncia de uma politica de

gestao visto que:

conduz a uma pluralidade, heterogeneidade e, por vezes, auséncia de normas,
métodos e procedimentos de trabalho nos servigos de protocolo e arquivos dos
orgdos da administragdo publica, que vém dificultando o acesso as informagdes, bem
como provocando o actimulo desordenado de documentos, transformando os
arquivos em menos depoésitos empoeirados de papéis.

Em suma, politicas publicas de gestdo e de arquivo sdo definidas de uma maneira bem

vasta, baseada em alguns autores, no entanto, aplicadas em varias areas de atuagao.

Sejam meios analogicos ou digitais, os arquivos precisam de instrumentos para tornar
as agOes mais praticas e eficientes, com isso, percebe-se a necessidade destas politicas
independente do setor como, por exemplo, os arquivos dos apenados dos estabelecimentos

penais os quais trataremos durante o trabalho.
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5 AS CASAS PRISIONAIS

Neste capitulo ¢ apresentado um pouco da histéria de como surgiram os sistemas e as

casas prisionais.

51 O Surgimento dos Sistemas Prisionais

O que temos hoje como prisdo com regramentos e direitos dos apenados passou por
um extenso processo de mudancas ao longo dos séculos. Na antiguidade os povos primitivos
viviam em clas e reconheciam estes como familia e para viverem em harmonia estabeleciam
regras € puni¢des que, neste caso, se dava mais como uma forma de vinganga. Assim como a
religido para alguns era um fator de escopo para justificar a pena e espiar os pecados.

Dentro deste contexto Caldeira (2009) afirma que:

O ser humano sempre viveu agrupado, em virtude de seu nitido impulso associativo
e lastreou, no seu semelhante, suas necessidades, anseios, conquistas, enfim, sua
satisfacdo. E desde os primodrdios, o ser humano violou as regras de convivéncia,
ferindo os semelhantes e a propria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a

aplicagdo de um castigo (san¢do). No inicio, a puni¢do era uma reacdo coletiva
contra as agdes antissociais (CALDEIRA, 2009, p. 260).

Nesse periodo, a pena era conhecida e aplicada através da oralidade, uma vez que
ndo existiam leis escritas. Mais tarde, elas passaram a ser registradas e entre esses codigos
pode-se destacar: Lei de Talido, a Lei das XII Tébuas, o Codigo de Hamurabi, o Codigo de
Manu, o Codigo de Sélon etc.

Passou-se por periodos em que a tortura, a mutilagdo, suplicio e a pena de morte
eram meios de puni¢des, como na Idade Média, em que os presos ficavam sob custodia até
receber seu castigo. Nessa €poca, o suplicio do corpo era uma das puni¢gdes mais comuns.

Segundo Foucault:

O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o
tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do criminoso, o nivel
social de suas vitimas. [...]. A pena ¢ calculada de acordo com regras detalhadas:
numero de golpes de agoite, localizacdo do ferrete em brasa, tempo de agonia na
fogueira ou na roda, tipo de mutilacdo a 17 impor mao decepada, 1abios ou lingua
furados. (FOUCAULT, 2008, p.31)

O suplicio era visto como um espetaculo e que de certa forma, igualava os carrascos

ao criminoso, uma vez que para punir produziam outra barbarie de maiores propor¢des. Nas



31

palavras de Foucault, (2008, p.13) “a execugdo publica ¢ vista entdo como uma fornalha em
que se acende a violéncia”.

No periodo que compreende o final do século XVIII a ideia de prisdo estava baseada
em um lugar de custddia, tortura, penas infamantes (que afetam a honra da pessoa) e morte
totalmente dissociada de pena de restricio de liberdade. Além de passar por todas essas
torturas, o criminoso nao tinha acesso ao processo criminal, ou seja, a ampla defesa.

De acordo com Foucault (2008, p.38) nao s6 na Franca, como em outros paises
europeus “todo o processo criminal, até a sentenga, permanecia secreto: ou seja, opaco nao so
para o publico, mas para o proprio acusado”.

Observa-se que naquela época quem tinha acesso absoluto as informagdes era
somente a acusa¢do. Com o desaparecimento do suplicio que ocorreu de forma gradativa no
periodo compreendido entre 1830 e 1848 comegara a surgir as prisdes ndo propriamente ditas,
ou seja, os presos eram colocados em castelos, calaboucos, masmorras etc. Nao havendo
separacao entre homens, mulheres e criangas.

Nessa €época, comegam a surgir as prisdes eclesiasticas, que tinham como punicao a
peniténcia e a meditacdo dos membros do clero, advindo dai o termo penitenciaria. O objetivo
dessas prisdes era levar o individuo a reflexdo e ao arrependimento de seus atos.

Assim como as prisdes do Estado que tinham como foco os individuos vistos como
inimigos do poder (real ou senhorial), os quais eram acusados de crimes de traicdo ou de
cunho politico contra os governantes, alguns conseguiam o perddo real, enquanto outros,
aguardavam seu destino, que poderia ser a morte de forma cruel, mutilagdes, a prisdo perpétua
etc.

Com o crescimento das cidades e, em consequéncia do elevado nivel de pobreza,
inicia-se um movimento para a criagdo de penas restritivas de liberdade, uma vez que as penas
cruéis passaram a ser vistas como inuteis diante de numerosos infratores. Surge, entdo,
instituicdes de correcdo que defendiam que o trabalho e a disciplina regeneravam os
individuos e eram destinados a: vagabundos, ladrdes, prostitutas, ou seja, pequenos
delinquentes. Surgindo, a partir deste periodo, as primeiras edificagdes destinadas para
prisdes.

Com o surgimento da pena de “privacao de liberdade” de acordo com FOUCAULT
(2008, p. 261) torna-se esta imparcial uma vez que “sua perda tem, portanto 0 mesmo preco
para todos; melhor que a multa, ela ¢ o castigo igualitario®. A prisdo passa a ser local de
cumprimento da pena e também permite observar e avaliar os prisioneiros, assim percebeu-se

a necessidade de registro de todas as informagdes referentes a eles.
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E o que certifica Maia:

Desde a antiguidade a prisdo existe como forma de reter os individuos. Esse
procedimento, contudo, constituia apenas um meio de assegurar que o preso ficasse
a disposicdo da justica para receber o castigo prescrito, o qual podia ser a morte, a
deportacdo, a tortura, a venda como escravo ou penas galés, entre outras. (MAIA,
2009, p. 12).

Na segunda metade do século XVI, comega o processo para a criagdo de prisoes,
como local de encarceramento, sendo a primeira edificada entre 1550 e 1552, conhecida como
“House of Corretion” em Londres, cuja proposta era de recolherem os individuos a celas com
intuito de eles pensarem em seus atos, meditarem e posterior arrependimento. No século

XVII, surgiram novas casas de corregdes e de trabalhos como forma de cumprimento da pena.

No entanto, a privacdo da liberdade, como pena, iniciou-se na Holanda, em 1595,
com a constru¢do da prisdo de Rasphuis de Amsterdd. Ja no final do século XVIII, o
encarceramento passa a ser um local de pagamento de pena, devendo ela ser proporcional ao
ato praticado, objetivando a recuperacdo do infrator. Em consonancia a esse contexto,

SOUZA comenta:

A partir de meados do século XVIII, em decorréncia das transformagdes econdmicas
em curso na sociedade, viu-se a necessidade de apropriar-se dos corpos nao para
destrui-los, mas para tirar deles o maximo de proveito possivel, tornando-o 1til
(SOUZA, 2015, p.166).

Até entdo, existiam locais para encarceramento, ou seja, eram locais de custodia. Foi
a partir do século XVIII que a privagdo de liberdade passou a ser punicdo e ser uma
penalidade. Como afirma Maia, “o poder que opera esse tipo de controle sobre a sociedade
nao ¢ atemporal” (MAIA, 2009, p. 12).

A partir dessas instituicdes, das casas de corregdes e posteriores modelos de prisoes,
surgiram os estabelecimentos penais nos moldes atuais. Assim como os sistemas
penitenciarios que tiveram como base o sistema Filadélfia* (ou celular), o sistema Auburniano
(Auburn - silent system) e o sistema Progressivo (inglés ou irland€s). Com estas mudangas
buscou-se a humanizagao das penas no intuito de ressocializar o individuo. No Brasil esse

processo ndo foi muito diferente do resto do mundo conforme veremos a seguir.

* Sistema Filadélfia, celular ou belga — surgiu em 1790 , no estado da Filadélfia, na prisio de Walnut Street.
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5.2 Breve historico dos presidios no Brasil

O surgimento da prisao no Brasil estd diretamente ligado a colonizagdo, e por isso
baseou-se nas leis portuguesas. Neste periodo, que antecede 1830, o pais nao tinha um Cédigo
Penal, seguia o modelo das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Estas eram as
bases das leis e dos cddigos do sistema judiciario portugués.

No Brasil, até entdo, ndo existiam presidios, mas locais onde os individuos
aguardavam até receberem seus castigos que, eram totalmente degradantes, dentre os quais se
destacam: tortura, mutilacdes, pena de morte etc.

Essas leis ndo eram aplicadas aos escravos uma vez que trariam prejuizos aos seus
senhores. As ordenacdes vigoraram no Brasil até 1830, quando surgiu o Cédigo Criminal
Brasileiro.

A Carta Régia de 8 de julho de 1796 ¢ conhecida como o marco do inicio do sistema
penitencidrio no Brasil, o qual determinava a constru¢do da Casa de Corre¢ao da Corte, cuja
construcdo foi iniciada em 1834, sendo inaugurada em 1850 no Rio de Janeiro.

O quadro 2 abaixo traz algumas dessas leis, uma vez que estdo em constantes

modificagdes, acompanhando a evolugao da sociedade em seus valores, crencas, etc.:



Quadro 2 - Recortes da evolugdo de algumas leis penais ao longo dos anos
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Constituiciio de 1824

Lei Imperial 828

1850 - Criacao da
Casa de Correcao do

Rio de Janeiro

1852 — Criagdo da

Casa de Correcao em Sao

Paulo

1890 - Novo Cédigo Penal

Constituiciio de 1937

* iniciou-se a reforma do sistema

punitivo;

* banimento dos agoites e castigos

fisicos

* determinou que o ambiente
carcerario deveriam ser seguro,

limpo e arejado;

* os condenados deveriam ficar
separados de acordo com o crime

que cometeram

* vistoria nas prisoes

* 1829 primeira vistoria

detectou:

- falta de espago para os

presos,

- convivéncia de
condenados com os que

aguardavam julgamento

* 1841 segunda vistoria:
traz sugestdes para as casas

de corregdo futuras

* aboliu as penas de morte,

coletivas e perpétuas,

* limitou a 30 anos a pena

maxima e individualizou a mesma

* estabeleceu 4 tipos de prisdo:
celular, em  fortalezas, em
estabelecimentos militares ou
rurais e prisdes disciplinares,

(para menores de 21 anos
nstituica 1891 Brasil
Repiiblica

Institui o Habeas corpus

* Institui¢do da pena de morte

* Nesse periodo foram instituidos: Codigo

Penal, Codigo de Processo Penal, Leis das

Contravengdes Penais.

1940 - Novo Codigo Penal

Art. 32 — estabelece 3 tipos de pena:

privativas de liberdade, restritivas de

direito e de multa
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1941

Redigido o Cédigo

Penal

1941 — Leis de
Contravencoes

Penais

Cédigo Penal Militar

Constituicdo de 1946

Constituicdo 1967

1984 - Criacdo da Lei de Execu¢do Penal
(LEP 7210/84)

*Fim da pena de morte

* Assisténcia judicidria para os necessitados

* Suspensdo do habeas corpus

para os ditos crimes politicos

Regula a execugdo das penas e das medidas

de seguranga

Constituiciio de 1988

2008 - Realizaram se
algumas alteracdes

no Cédigo Penal

2006 - Lei Antidrogas

Lei 11.343

2006 — Lei Maria da Penha

2019 - Lei Anti crime

Lei 13.964

2020

Lei n.° 14.155/2021

* Criagdo dos
mandados de injung@o;

* Mandados de

seguranga coletivo;

* Restabelecimento do

habeas corpus

* Criagdao do habeas

data

Lei 11.719 — altera
dispositivos do Codigo
de Processo Penal
como duragdo razoavel
do  processo, por

exemplo, etc.

i 11.689— traz nova
redagdo a0s
dispositivos do Codigo
de Processo Penal no
que tange ao Tribunal

do Juri.

Punicdo mais rigorosa crimes contra

mulheres e meios de protecdo as vitimas

Altera o Codigo Penal, o
Codigo de Processo Penal e a

Lei de Execugédo Penal

* aumentou de 30 para 40 anos
a pena maxima de prisdo no

Brasil

Torna mais grave os crimes de violagdo de
dispositivo de informatica, furto e estelionato
cometidos de forma eletronica ou pela

internet.

Fonte: a autora


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/795069979/lei-13964-19
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Todas estas alteragdes contribuiram para que no Brasil as penas passassem de
degradantes para humanizadas e garantiram direitos para salvaguardar a vida dos apenados,
embora em alguns momentos tenham ocorrido retrocessos.

Cabe destacar que hoje temos para resguardar o direito dos apenados a: Constituigao
Federal de 1988, Lei de Execugdes Penais, Resolugcdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e no campo da legislacdo internacional temos, por
exemplo: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dentre outros.

Na Constituicdo Federal, no seu artigo 5° encontramos incisos relacionados ao Sistema

Prisional:

Inciso III — proibi¢do de tortura e tratamento desumano ou degradante de seres
humanos;

Inciso XLVII — vedagdo da aplicagdo de penas: de morte; de carater perpétuo; de
trabalhos forcados; de banimento; cruéis.

Inciso XLVIII — cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com
natureza do delito, idade e sexo do apenado;

Inciso XLIX — respeito a integridade fisica e moral dos presos;

Inciso L — direito da lactante de permanecer com seus filhos durante a amamentagao.

A respeito da legislagdo federal, verifica-se na Lei de Execugdo Penal — LEP (Lei

Federal n. 7.210/84) que em seu artigo 3° estabelece que “ao condenado e ao internado serao

assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Em se tratando de

legislacdo, a Lei de Execucdo Penal, em seu Art. 89, apresenta a situacao das mulheres, cujos
filhos nascem dentro dos estabelecimentos penais:

a penitencidria de mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos,
com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa

Embora esse trabalho de pesquisa tenha como foco a documentagdo dos apenados,
sera abordada também a situagdo dos documentos referente aos filhos das apenadas, cujo
nascimento se da dentro dos estabelecimentos penais e serd levantado mais uma questao do
que ¢ feita dessa documentacdo quando essa crianca deixa esse ambiente.

Assim como a sociedade sofre mudangas constantes, a lei precisa acompanhar essa
evolucdo para garantir direitos, um exemplo, ¢ o caso dos crimes cibernéticos, em que um
tempo atrds nao existia legislacao especifica. Hoje temos a Lei 12737/2012 (conhecida como
Lei Carolina Dieckmann) que tipifica os delitos informéaticos ou crimes virtuais

Um dos principios do ordenamento penal, que merece grande destaque € o artigo 5°,

III, da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que “ninguém sera submetido a
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tortura e a tratamento desumano ou degradante” uma vez que exclui totalmente penas
degradantes, as quais por muito tempo fizeram parte das punigdes cruéis.

No Brasil, existem trés tipos de penas e estas estdo presentes no artigo 32 do Codigo
Penal as quais sdo:
I — privativas de liberdade;
II — restritivas de direitos;
III — de multa.

Sendo assim, o Codigo Penal estabelece:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detengdo em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou
média;

b) regime semiaberto a execug¢do da pena em colonia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

¢) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

A partir das consideragdes acima, entende-se que reclusdo abrange crimes graves,
detengdo crimes menos graves e prisao simples contravengdes penais.

Enquanto o Decreto-lei n.° 3.688/41 elenca que as penas principais sao prisdao simples
e multa. A pena de prisdo deve ser cumprida em estabelecimento especial ou se¢do especial
de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto, ndo admitindo regime fechado em
nenhuma hipétese. Estabelece também que o condenado a pena de prisdo simples deve ficar
sempre separado dos condenados a pena de reclusdo ou de detencdo, uma vez que sdo

aplicadas em infra¢des penais de menor lesividade.

A Lei de Execugdes Penais define quais os estabelecimentos onde a populagdo
carceraria do Brasil deve permanecer, de acordo com classificacdo especifica. Estes

estabelecimentos incluem os seguintes locais:

» Penitenciaria — LEP (lei de execucao penal) Art. 87

* Presidio estadual x federal

* (Cadeia Publica - — LEP (lei de execucao penal) Art. 102

* Colonia agricola, industrial ou similar — LEP (lei de execucdo penal) Art. 91

» Casa do albergado - — LEP (lei de execugao penal) Art. 93
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» Centro de observacdo - — LEP (lei de execugdo penal) Art. 96
» Hospital de custodia e tratamento psiquiatrico - — LEP (lei de execugdo penal) Art. 99

Embora o atual codigo penal tenha trazido muitas alteragdes, este encontra-se em
discussdo para futuras modificagcdes. Em 1994 foi criado um documento que trata das Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, a Resolu¢dao n.° 14. Dentro destas regras,
encontram-se topicos voltados a alimentagdo, a assisténcia médica, a classificagdao, a
disciplina, ao contato dos presos com o mundo exterior, & educagdo, ao trabalho e ao direito
ao voto.

Quanto ao registro dos apenados a Resolugdo n°14, em seu artigo art. 5°, determina

que:

Ninguém podera ser admitido em estabelecimento prisional sem ordem legal de
prisdo. Paragrafo Unico. No local onde houver preso devera existir registro em que
constem os seguintes dados: I — identificagdo; II — motivo da prisdo; III — nome da
autoridade que a determinou; IV — antecedentes penais e penitenciarios; V — dia e
hora do ingresso ¢ da saida.BRASIL, 1994

Desde que foram implantadas, as prisdes apresentam iniimeros problemas, dentre os

quais se destaca a superlotagao de presos, o que acarreta uma imensa produgdo documental.

Atualmente, segundo o banco de monitoramento de prisdes do Conselho Nacional de
Justica, o Brasil conta com “mais de 800 mil presos, colocando nosso pais como a terceira

maior populagdo carceraria mundial, ficando atras dos EUA e da China”.

Em se tratando da pesquisa em questdo, o recorte serd os estabelecimentos penais do
estado do Rio Grande do Sul, onde a seguir iremos abordar o surgimento do sistema

penitencidrio gatcho.

5.3 O sistema Penitenciario Gaucho

No Rio Grande do Sul o tratamento com os presos era o0 mesmo do restante do Brasil
baseado nas leis portuguesas em decorréncia da colonizacdo, ou seja, ndo existiam prisdes
propriamente ditas, mas locais insalubres onde os criminosos eram jogados sob custddia até
receberem a sentenga definitiva como quartéis, ilhas, fortalezas, prisdes eclesidsticas etc.

O estado do RS encontra-se entre os que no final do século XIX e inicio do século

XX construiram suas escolas ou casas correcionais. Segundo Morency e Schidrowitz (1940,
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p.144), a primeira cadeia de Porto Alegre foi construida em 1794, para evitar os
inconvenientes de funcionar no mesmo prédio da Camara Municipal.

Essa construcdo ficou conhecida como Cadeia Velha e teve sua inauguragdo
em 1812. Ela ficava situada no Beco da Cadeia (Travessa da Cadeia), que hoje ¢ conhecido
como o final da atual Avenida Salgado Filho. Mais precisamente podemos citar como sua
localiza¢dao a Rua Annes Dias em diagonal com a Santa Casa.

Em 1831, foi determinado o fechamento deste local, em decorréncia de problemas
apresentados, por ndo seguir o que determinava a Constituicdo do Império, de 1824, no seu
art. 179 item 21: “as cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas
para separagdao dos réus, conforme suas circunstancias e natureza de seus crimes”. Devido a
Revolugao Farroupilha a Cadeia Velha continuou funcionando até¢ 1841 quando foi desativada

e demolida conforme figuras 1 e 2 do local conhecido como “Beco da Cadeia”:

Figura 1- Rua 2 de Fevereiro “Beco da Cadeia”

Fonte: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11015966865/
Figura 2 - Quarteirdo Rua 2 de Fevereiro

Fonte: https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11015177104/


https://pt.wikipedia.org/wiki/1812
https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11015966865/
https://www.flickr.com/photos/fotosantigasrs/11015177104/
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Esse fato corroborou para a constru¢do do que viria ser a Casa de Corregao de Porto
Alegre. Segundo Borges (2020. p. 16) num “cenario de mudanca nas formas punitivas e de
encarceramento” insere-se a Casa de Correcdo de Porto Alegre a qual foi inaugurada em
1855, construida na ponta do Arsenal, vindo abrigar presos do quartel do 13° Batalhdo até
entdo utilizado como prisdo provisoria.

A Camara Municipal através de um decreto “em 1832, aprova e dé inicio a
construg¢do da Cadeia Civil da Capital” que mais tarde passaria a chamar-se Casa de Correcao
(Franco, 1992, p. 364), mas o projeto passou por inumeros adiamentos. Dentre as causas
desse postergar referia-se ao local destinado para esse fim que foi considerado improprio, a
Revolugdo Farroupilha (1835-1845), a desapropriagdo do terreno para construgdo, falta de
verbas etc. Essa Casa de Correcdo ficou conhecida popularmente como Cadeido da Volta do
Gasometro conforme figura 3 abaixo mostra:

Figura 3 - Casa de Correcdo

Segundo Almeida (2014.p.89) a parte administrativa da Casa de Corre¢ao deveria ser
composta por um administrador, um escriturario’, um médico e guardas conforme o Ato® n.°
29 de fevereiro de 1896, regulamento do local.

Algo que merece destaque ¢ o fato de existir nesse mesmo ano o Ato n.° 13 de 31 de
janeiro, o qual trazia uma tabela onde constavam os vencimentos anuais do pessoal da
secretaria geral da policia e onde uma das categorias que aparece ¢ de arquivista figura 4 e no
entanto, na Casa de Correcdo, esse profissional ndo aparece na lista sendo a pessoal

responsavel pelos arquivos, o escriturario.

> Escriturario pessoa encarregada de fazer a escrituragdo segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa
¢ Ato (Acto) - norma juridica


http://conselheirox.blogspot.com/2017/01/casa-de-correcao-de-porto-alegre-um-dos.html
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Figura 4 - Categorias profissionais da Secretaria Geral da Policia e da Casa de Corregado
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Fonte: https://casacivil.rs.gov.br/biblioteca
Segundo Almeida (2014.p.89) com a criacdo do novo Regulamento em 1913, a

administracdo deveria ter a seguinte configuragdo um administrador, um ajudante, um médico,
um guarda livros, um almoxarife, dois escriturarios, um farmacéutico, dois guardas

mandantes, dez guardas, trés cocheiros, um professor, além de mestres de oficinas.

Em ambos os regulamentos aparece o cargo de escriturario definido pelo dicionério
online da lingua portuguesa como o “individuo que, numa reparticao publica, se encarrega de

fazer a escrituracao dos registros ou do expediente” conforme figura 5, ele tinha entre outras

fungdes ser responsavel pelo arquivo.

Figura 5 - Atribui¢des do escriturario
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Fonte: https://casacivil.rs.gov.br/biblioteca

Esses registros eram realizados em livros proprios, conforme foi possivel verificar em
visita realizada, no més de julho de 2021, ao Museu da Policia Civil Dr. José Faibes Lubianca,

o qual tem em seu acervo parte da documentacgdo da antiga Casa de Corregao.
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A Lei n.° 2033 de 20 de setembro de 1871, ja trazia definido como deveriam proceder
aos registros dos presos, bem com ja deixava bem claro que ninguém seria encarcerado sem

ordem por escrita, ou seja, sem a devida documentacao conforme constava em seu Art. 13:

O mandado de priséo sera passado em duplicata. O executor entregara ao preso, logo
depois de effectuada a prisdo, um dos exemplares do mandado com declaragdo do
dia, hora e lugar, em que effectuou a prisdo, e exigira que declare no outro havel-o
recebido; recusando-se o preso, lavrar-se-ha auto assignado por duas testemunhas.
Nesse mesmo exemplar do mandado o carcereiro passara recibo da entrega do preso
com declaragio do dia e hora.

§ 1° Nenhum carcereiro recebera preso algum sem ordem por escripto da autoridade,
salvo nos casos de flagrante delicto, em que por circumstancias extraordinarias se dé
impossibilidade de ser o mesmo preso apresentado a autoridade competente nos
termos dos paragraphos acima.(BRASIL. 1871

O Codigo processual de 1898 em seu art. 534, estabelecia onde a pena devia ser
cumprida, bem como as informagdes a respeito do preso, que deviam ser encaminhadas junto

dele, conforme segue abaixo:

a pena de prisdo cellular ou de prisdo com trabalho, ¢ cumprida na casa de corregdo
ou penitenciaria que existir na capital do Estado. O juiz executor deve remetter o
condenado ao director ou administrador do estabelecimento com uma carta de guia
contendo especificamente:

a) o nome, sobrenome e appellido por que é conhecido o réu;

b) a sua naturalidade, filiagdo, idade, estado e modo de vida,

C) a sua estatura e mais signaes por que possa physicamente se distinguir;

d) o teor da sentenca;

e) o tempo em que deve expiar a pena, computado neste o tempo da prisdo
preventiva;

f) a conta de custas, inclusive a despeza de transporte do condemnado, ¢ bem assim
o valor liquido da multa e damno.

Novamente observa-se uma lei especificando informacdes que deveriam fazer parte do
registro desse apenado, o que foi se perpetuando ao longo do tempo e, a partir de entao, foram
acrescentando outros dados para evitar que surgissem dividas a respeito da identificagdo da
pessoa privada de liberdade.

A Casa de Corregdo de Porto Alegre passou por varios problemas destacando que ja
nasceu com superlotagdo e, em 1962 encerrou seu ciclo, falida em todos os aspectos conforme
afirma a reportagem de 1962 da Revista do Globo.

As historias do que ocorriam no interior do presidio ndo eram escondidas a ninguém:
o contrabando de bebidas alcoolicas, a visita de mulheres e a fuga de prisioneiros
eram fatos comuns. A corrupgdo que campeava em seu interior jamais recuperaria

um prisioneiro, pelo contrario, o conduziria mais rapidamente para o caminho do
crime.
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Por conta disso, nasceu em 1962, o Presidio do Partenon, conhecido como Presidio
Central. Essa penitencidria estadual nasce com os mesmos objetivos da antiga Casa de
Corregdo, ou seja, reeducar o apenado para que esteja apto a se reinserir na sociedade, mas
acabou enfrentando os mesmos problemas, entre eles, de superlotagao.

Pode-se destacar também a criacdo, na cidade de Porto Alegre, do Reformatorio de
Mulheres Criminosas em 1937, o qual foi um dos primeiros estabelecimentos voltados para o
aprisionamento feminino. Até entdo, homens e mulheres compartilhavam o mesmo carcere.

Posteriormente, passou a se chamar Instituto Feminino de Readaptacdo Social e,
como em alguns outros estados, o Rio Grande do Sul utilizou-se de um edificio adaptado para
essas mulheres.

Andrade (2011, p. 193) aponta que apesar de ndo ser um prédio construido para tal
fim, foi a primeira vez que as mulheres ficaram encarceradas em um espaco totalmente
separadas dos presidios masculinos.

As detentas dessa instituicdo ficaram aos cuidados das irmas da Congregacao Bom
Pastor D’ Angers. No ano seguinte, com o Decreto 7.601 dezembro de 1938, essa institui¢ao
foi incorporada as instituicdes prisionais do Estado surgindo o primeiro carcere feminino do
Brasil, o qual mais tarde, passou a denominar-se Penitencidria Feminina Madre Pelletier.

Popularmente conhecido como Castelo cor-de-rosa, em funcao da cor (rosa-antigo) da
pintura do prédio.

A partir destas primeiras penitenciarias surgiram outras pelo estado e, hoje o Rio
Grande do Sul conta com 113 estabelecimentos penais divididos em 10 regides ou DPR —
(Delegacias Penitencidrias Regionais), conforme grafico 1 abaixo. Esses estabelecimentos
compreendem: institutos, cadeias, centro de triagens, centro de custddia hospitalar,
penitencidrias, patronato, presidios estaduais e regionais etc. Essas delegacias estdo
classificadas conforme segue:

- 1" DPR - Vale dos Sinos e Litoral (sede em Canoas)

- 2* DPR - Regido Central (sede em Santa Maria)

- 3* DPR - Missdes e Noroeste (sede em Santo Angelo)

- 4° DPR - Alto Uruguai (sede em Passo Fundo)

- 5" DPR - Sul (sede em Pelotas)

- 6" DPR - Campanha (sede em Santana do Livramento)

- 7* DPR - Serra (sede em Caxias do Sul)

- 8* DPR - Vale do Rio Pardo (sede em Santa Cruz do Sul)
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- 9* DPR - Carbonifera (sede em Charqueadas)
- 10° DPR - Porto Alegre (sede no IPF)

Grafico 1 - Total de estabelecimentos penais por regidao
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Fonte: a autora

Alguns estabelecimentos sofreram alteragdes de denominag¢do com o Decreto n.°
53.297 de 10 novembro de 2016, como o Presidio Central de Porto Alegre que passou a se
chamar Cadeia Publica de Porto Alegre e a Penitencidria Feminina Madre Pelletier que passou
a ser denominada Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier, alteragdes essas que visaram
adequar-se aos padroes da lei das Execucdes Penais. Esta estabelece, por exemplo, que cadeia
publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios, enquanto as penitencidrias devem
cumprir pena pessoas condenadas no regime fechado.
Segundo a SUSEPE (2023), por meio dos dados disponibilizados no mapa carcerario,
disponivel em seu endereco eletronico, atualmente ha 41.040 homens e 2.478 mulheres,

totalizando 43.518 pessoas privadas de liberdade no sistema prisional no RS.

54 A SUSEPE

A SUSEPE ¢ um 6rgido do Governo do Estado do Rio Grande do Sul vinculado e
subordinado a Secretaria da Administragdo Penitencidria (SEAPEN) através do Decreto n.°
54.677/2019. A SEAPEN foi criada pela Lei de n.° 15.246, de 2 de janeiro de 2019, e € o
orgdo que tem a atribuicdo de planejar, propor e coordenar a politica penitenciaria do Rio

Grande do Sul.
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A SUSEPE tem seus objetivos e funcionamento estabelecidos pela Lei n.° 5.745, de
28 de dezembro de 1968, sendo encarregada de planejar e executar a politica penitenciaria do
Estado. Possui estrutura organizacional interna regulamentada pelo Decreto n.° 48.278/2011
que estabelece em seu art. 2° a estrutura basica da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios conforme figura 6 abaixo.

Figura 6 - Estrutura organizacional SUSEPE

Estrutura Basica da SUSEPE/RS-SSP

SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS

CORREGEDORIA
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Conforme Decreto 48.278/2011

Fonte: site SUSEPE/2022

A Superintendéncia surgiu da necessidade da ressocializacao dos presos almejado pelo

movimento que buscava a humanizacdo das penas. Para Maria Palma Wolff:

A cria¢do de uma nova estrutura, a SUSEPE, teve a intengdo de definir um novo
modelo de execugdo da pena privativa de liberdade. O trabalho deveria ser o centro
desta nova pratica, ndo mais como uma forma de puni¢do, mas como um direito de
todo preso e com via de um novo aprendizado social (WOLFF, p. 101-102)

Nesse sentido, a SUSEPE promove agdes efetivas que visam a reintegracao dos

\

presos a sociedade. Esta abrange albergues, penitenciarias, presidios, colonias penais e
institutos penais, acolhendo presos dos regimes aberto, semiaberto e fechado.
Ja a administracdo da documenta¢do dos apenados fica por conta dos respectivos

locais de cumprimento da pena. Para Abdulkhadov:

A coleta e manuten¢do de um registro prisional abrangente ¢ um dos elementos
essenciais de um sistema prisional eficaz. Os sistemas de arquivo de prisioneiros nao
apenas fornecem informagdes importantes, como quando a data da prisdo comeca, 0
local da prisdo e os resultados dos exames médicos; eles também funcionam como
uma ferramenta importante para a prevencdo da tortura e outros tratamentos e
punicdes degradantes e crué¢is. (ABDULKHADOV, 2008, p. 3, tradugdo nossa).
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Segundo Alston (2008, p. 10) “um elemento essencial na protecdo dos direitos dos
presos € manter registros adequadamente organizados para que eles possam ser localizados”.

Ambos os autores reforgcam a importancia destes registros para garantia de direitos. No
que tange ao acesso as informagdes nos arquivos dos estabelecimentos penais, ¢ importante
salientar que os mesmos servem de pesquisa em outras areas do conhecimento, por exemplo,
as Ciéncias Sociais, Psicologia etc.

Embora os arquivos destas instituigdes venham a ser compostos de varios tipos
documentais, para a nossa pesquisa, focamos nos prontuarios, no qual as informagdes ali
presentes referem-se a vida pregressa do apenado. Em algumas literaturas ha referéncia ao
mesmo conjunto, mas chamado de dossié, que segundo o dicionario brasileiro ¢ uma “cole¢ao
de documentos relativos a um processo, a uma instituicdo, a um individuo ou a qualquer
assunto”. O dossié, ainda de acordo com o dicionério, ¢ uma pasta, arquivo ou qualquer outro

meio idéntico usado para guardar estes documentos.
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6 METODOLOGIA

Segundo Gerhardt e Souza (2009) metodologia é:

o estudo do método, ou seja, € o corpo de regras e procedimentos estabelecidos para
realizar uma pesquisa cientifica deriva de ciéncia, a qual compreende o conjunto de
conhecimentos precisos e metodicamente ordenados em relacdo a determinado
dominio do saber (pag. 11).

Entende-se como metodologia a descri¢do detalhada do processo de pesquisa do
trabalho, ou seja, como foi realizada a coleta e a analise dos dados.

6.1 Natureza da pesquisa

A presente pesquisa envolve questdes referentes a pratica ou ndo da aplicagao de
politicas publicas arquivisticas na documentagdo dos apenados nos estabelecimentos penais
do estado do Rio Grande do Sul. Para realizagdo da mesma buscou-se a metodologia que

melhor se enquadra aos objetivos.

Segundo Creswell (2009) um projeto de pesquisa inclui varias decisdes dentre as
quais, o método a ser utilizado para tal. Ele apresenta trés abordagens: qualitativos,
quantitativos e mistos. Gil (2008) define método “como caminho para se chegar a
determinado fim”. Para esse projeto a abordagem adotada foi a pesquisa de natureza

quali-quantitativa ou mista, como mencionada por Creswell.

De acordo com Prodanov (2013, p. 113), a andlise qualitativa ¢ definida como "uma
sequéncia de atividades, que envolve a reducdo dos dados, a sua categorizagdo, sua
interpretagdo e a redagdo do relatério". Enquanto na pesquisa quantitativa ¢ feita a coleta de

dados através de instrumentos estatisticos, ou seja, linguagem matematica.

As apresentacdes destes dados tendem a ser representadas a partir de tabelas, graficos,

porcentagens e muitas vezes utilizam-se de questionarios como instrumentos de trabalho.

Assim, para a producdo deste trabalho, primeiramente recorreu-se a pesquisa
documental, a partir de fontes como: SUSEPE, Arquivo Publico do estado do RS (APERS) e
Museu da Policia Civil Dr. José Faibes Lubianca. No APERS e SUSEPE também foi
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realizada uma entrevista ndo estruturada com servidores. Estas entrevistas tiveram como
objetivo buscar informacdes sobre os procedimentos recomendados e acodes realizadas ou

propostas pelos 6rgdos sobre o tratamento dos registros dos apenados.

Complementando, agregou-se também a pesquisa bibliografica, que compreende o
levantamento da literatura disponivel a respeito da temdtica em questdo (legislagdo, livros,
sites que versam sobre o tema, periddicos académicos), assim como referente aos demais
assuntos que englobam a pesquisa. Em seguida, para a pesquisa de campo aplicaram-se
questionarios, que de acordo com Fachin (2005. p. 158) pode ser conceituado como: uma
série de perguntas organizadas com o fim de se levantar dados para uma pesquisa, com

respostas fornecidas pelos informantes, sem assisténcia direta ou orienta¢do do investigador.

O fato de o questiondrio ser um instrumento de pesquisa de grande abrangéncia, uma
vez que pode ser enviado a0 mesmo tempo a inumeras pessoas onde quer que estejam,

motivou a escolha deste como técnica de investigacao.

Para tal optou-se por dois modelos de questiondrios que estdo apresentados no
Apéndice desta monografia semiestruturados com questdes abertas, fechadas e mistas. As
questdes fechadas sdo objetivas, ja as questdes abertas permitem complementar as fechadas e

trazer uma melhor analise dos resultados.

Para esse proposito, utilizou-se um questionario direcionado aos estabelecimentos
penais com apenados do sexo masculino (APENDICE A) e, outro voltado aos que tivessem
apenadas mulheres (APENDICE B), uma vez que estes poderiam também possuir
documentacao referente aos filhos delas nascidos nesses locais. Sendo, o questionario (A)
composto de vinte questdes sendo oito abertas, seis fechadas e seis mistas e o questiondrio
(B), composto de vinte e uma questdes abrangendo oito abertas, seis fechadas e sete mistas
(sendo este, direcionado aos estabelecimentos onde houvessem apenadas mulheres pela

possibilidade de existirem criangas junto a elas)

Sendo assim, decidiu-se que o envio, por e-mail, dos questionarios seria para todos os
estabelecimentos penais do Estado do Rio Grande do Sul e ndo apenas uma regido, evitando
um tamanho de amostra muito pequena e talvez insignificante, o que inviabilizaria um
resultado expressivo para a pesquisa. Outro motivo que colaborou para que o envio dos
questionarios fosse por email, foi o fato dos estabelecimentos ndo possuirem sitios

eletronicos.
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A identificacdo destes estabelecimentos penais foi efetuada através da internet, no site
da SUSEPE e para posterior envio dos questionarios. O més de mar¢o/2022 englobou o
primeiro envio dos questionarios, via email, diretamente aos 113 estabelecimentos penais. Ja
na data de julho/2022, foi realizado um segundo envio acompanhado da autorizagdo da Escola

de Servigos Penitenciarios.

A partir destes questiondrios, foi feita a coleta, sistematizacdo e analise das respostas
recebidas. Juntaram-se a isso, as entrevistas nio estruturadas com servidores da SUSEPE e
APERS, além da pesquisa documental. O capitulo a seguir traz os quantitativos e o

cruzamento dos dados.
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7 ANALISE DE DADOS

Para realizar a andlise dos dados coletados, a fim de apresentar as respostas dos
questionarios de maneira mais direta e facil de visualizar, utilizou-se instrumentos como
graficos, tabelas e quadros. No grafico 2 abaixo pode-se observar o periodo de envio e o

tempo de retorno dos questionarios encaminhados aos estabelecimentos penais.

Grafico 2 - Periodo de envio dos questionarios
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Fonte: a autora

Convém destacar que dois estabelecimentos ultrapassaram o tempo de resposta
estipulado pela LAI a qual estabelece o prazo de 20 dias corridos para disponibilizagdo do
acesso as informagdes solicitadas, podendo ser prorrogado por mais 10 dias, mediante
justificativa fundamentada. Entretanto, no caso de ultrapassar esse prazo sem justificar o
motivo ou sem que seja fornecida a informagdo solicitada, pode ser configurada como

omissdo de informacao, que ¢ uma das infra¢des previstas na lei.

Dando seguimento a andlise, a maioria dos estabelecimentos penais nao respondeu o
questionario na primeira solicitacdo, sendo que dez deles informaram que entraram em
contato com a SUSEPE e a Escola do Servigo Penitencidrio para saber se poderiam ou nao
atender a demanda. Neste primeiro momento, apenas cinco estabelecimentos responderam o
questionario. Esse fato pode ser justificado pelo desconhecimento sobre a Lei de Acesso a

Informagdo e como a sua aplica¢dao pode contribuir para a eficiéncia dos arquivos.

Assim sendo, foi solicitada via e-mail autorizagdo para a Escola de Servico

Penitenciario a qual orientou que fosse requisitado diretamente a SUSEPE uma vez que
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tratava-se de informagdes requeridas via LAI. Conforme orientagdo da escola foi solicitado
autorizacdo via e-mail a SUSEPE e, ap6s, foi realizado um segundo envio dos questionarios
com o intuito de obter um maior nimero de respondentes. A autorizacdo da SUSEPE foi
encaminhada junto a este segundo e-mail.

Cabe ressaltar que os dez estabelecimentos que informaram que necessitariam de
autorizacdo da SUSEPE para responder o questionario, quando a autorizacdo foi enviada a
eles, ndo responderam a pesquisa. No grafico 3 abaixo, podemos observar o total de retornos
dos questionarios.

Grafico 3 - Retornos questiondrios
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Fonte: a autora

Com base nesses dados, ressalta-se dezessete respostas ao nosso questiondrio, um
percentual de 15%, dentre os quais um retornou informando que ndo possuia arquivo
permanente da documentacdo e respondeu parcialmente o questionario.  Ainda segundo
informagdo deste estabelecimento, a resposta informa que s6 mantém posse dos prontudrios
dos internos durante o tempo de permanéncia destes no local, e quando eles sao
movimentados, essa documenta¢do acompanha-os. Como o estabelecimento ndo respondeu o

restante do questiondrio para as demais questdes ele ndo serd contabilizado.

Com base nas informagdes repassadas pelo estabelecimento que diz ndo ter arquivo,
por si s6 ja dizem o contrario, porque a partir do momento que ocorrem situacdes onde o
apenado deixa o local de cumprimento da pena, sem ser por soltura, transferéncia ou remocao,
a documentagdo dele, acredita-se, permanece no ultimo local onde ele deu entrada. Sendo

assim, acredita-se que o arquivo de um estabelecimento penal deve armazenar documentos
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também de apenados que vieram a 6bito naquele local, que empreenderam em fuga ou que

abandonaram, ou seja, os quais ndo retornaram depois de saida temporaria, por exemplo.

Portanto, muitas vezes, a falta de compreensdao do que compdem um arquivo pode

levar ao desconhecimento de sua existéncia.

7.1 Interpretaciao dos dados

Conforme informagdo anterior, foi enviado questionario para 113 estabelecimentos
penais. As questdes foram elaboradas de maneira que pudesse verificar se existe arquivo nos
estabelecimentos, arquivista, capacitagdo dos funciondrios, conhecimentos de normas e

praticas da area arquivistica etc.

A maior parte das respostas recebidas foi da 7* Delegacia Penitenciaria Serra (sede em

Caxias do Sul) e da 10 DPR - Porto Alegre (sede no IPF) conforme grafico 4 que segue:

Grafico 4 - Questionarios respondidos por regido
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Fonte: a autora

Cabe observar que a 2* DPR - Regido Central (sede em Santa Maria) embora tenha um

numero expressivo de estabelecimentos penais, nenhum respondeu o questionario. O que
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serve como um ponto para avaliar como os estabelecimentos estdo procedendo em relagdo aos

pedidos de informacdes, ndo levando em consideragdo o que diz a LAL

A partir das respostas desses estabelecimentos, obteve-se algumas informacgdes
relatadas a seguir. A primeira pergunta relaciona-se ao arquivo propriamente dito, a intengao
era saber da sua existéncia ou ndo, assim como saber quem ¢ o funcionario responsavel por

ele.

Dentro da mesma questdo abrangia também questionamentos sobre treinamento,

instrumentos utilizados para organizagdo dessa documentacdo e gestao documental.

Questionou-se sobre a existéncia de arquivo e arquivista nos estabelecimentos penais
do total de dezessete respondentes quinze responderam que possuem arquivo, mas nenhum
arquivista. O profissional apontado como responsavel pela documentacao exerce o cargo de

Auxiliar Penitenciario Administrativo.

Os dois estabelecimentos que nao responderam sobre a existéncia de arquivo, num
outro momento confirmaram que a documenta¢do dos apenados ¢ arquivada, o que nos leva

acreditar que dos respondentes, todos possuem arquivo.

Junto a esses fatos, indagou-se a respeito dos profissionais receberem algum tipo de
treinamento para tratamento da documentacdo dos apenados, uma vez, que segundo a dire¢do
do Arquivo Publico do Estado do RS (APERS), a entidade coloca-se a disposi¢ao para
realizar treinamento junto aos estabelecimentos penais, mas eles ndo demonstram interesse
em efetuar. Entre os respondentes, nove informaram que ndo receberam treinamento para

tratar essa documentagao e sete afirmaram que sim.

Os que responderam positivamente confirmando que tiveram treinamento durante o
curso de formacao de ingresso na SUSEPE ndo informaram qual foi o tipo de treinamento,
nao sendo possivel saber se essa capacitacao foi realizada com orientagao do APERS embora

saibamos que ele ¢ responsavel pela implantacdo de politicas publicas arquivistica no estado.

Quando perguntado sobre a existéncia de gestdo documental, ou seja, procedimentos
para tratar esses documentos desde a sua produ¢do passando pela classificacdo e eliminagao
ou recolhimento controlados, obteve-se sete respostas negativas e nove positivas, mas de

qualquer forma, nao informaram quais seriam esses procedimentos que realizam.
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Englobando a mesma questdo, os estabelecimentos foram questionados sobre o
orgdo/departamento  e/ou  setor seria  responsavel pela  documentagdo  dos
apenados/reeducandos durante sua permanéncia no estabelecimento penal, o que segundo os
doze que responderam essa questdo apontaram: o setor administrativo, setor técnico e a

Atividade de Controle Legal e Cadastro (ACLC).

Questionados em relagdo a organizagdo dessa documentagdo, que instrumentos sao

utilizados para realiza-la obteve-se as seguintes respostas conforme tabela 1 que segue:

Tabela 1 - Instrumentos utilizados para organizar a documentacao

Instrumentos Quantidade de estabelecimentos que utilizam

Tabelas Excel 4
Planilha de arquivo/ escrita 2
Arquivos 1
Manuais 2
Caixas de arquivos - pastas 4
suspensas

Tabela no Google Docs - ordem 1
alfabética

Fichario em ordem alfabética 1
Ndo respondeu 1

Fonte: elaborado pela autora

Observou-se que embora os estabelecimentos usem diferentes nomenclaturas, na sua
maioria, fazem uso de tabelas para organizar esses documentos. Discutindo-se ainda sobre a
gestdo documental, o uso desses instrumentos (planilhas, manuais etc.) sem relacionar com
instrumentos arquivisticos mais apropriados como tabela de temporalidade, plano de
classificagdo, manuais de padronizagdo documental, por exemplo, ndo caracteriza gestao

arquivistica.

De igual, modo questionou-se sobre a existéncia de politicas especificas para esta

documentacdo no ambito do RS e/ou em ambito nacional onde, dentre os dezesseis
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estabelecimentos que responderam, dez informaram que nao existe, trés desconhecem, dois
citaram a Lei de Acesso a Informacgdo e um diz que existem normativas internas que regulam

a forma de manuseio e como utiliza-los.

O estabelecimento que afirma ter normativas internas ndo citou quais seriam elas. No
entanto, entende-se que pode estar referindo-se a Instrugdo Normativa n.° 1/2017 que dispde
sobre o Plano de Classificagdo de Documentos — PCD e a Tabela de Temporalidade de
Documentos — TTD, para os Orgios da Administragdo Publica Direta do Estado, a qual faz

referéncia a documentacao dos apenados.

No que tange a produg¢do documental, a respeito do apenado/reeducando e como ¢
realizado esses procedimentos, os estabelecimentos penais informaram que todos os
documentos referente a entrada do mesmo no sistema penal e demais movimentac¢des durante

sua permanéncia no sistema sdo guardadas no prontudrio do mesmo.

Segundo Ledur (1993, 33), prontudrio ¢ “uma ficha onde sdo registrados os dados de
identificacdo do preso, motivo do recolhimento, assentamentos sobre sua conduta de vida

carceraria e folha de identificacao prisional”.

Assim sendo, engloba inimeros documentos de todos os entes responsaveis pela
execugao penal: judiciario, defensoria (ou advogado particular), ministério publico, SUSEPE

e estabelecimento penal onde o individuo se encontra recolhido.

Segundo Bastos (2011, p.37-38) entrada, liberdade, fuga, captura, comunicacao,
audiéncia, transferéncia, solicita¢do, remessa, indeferimento, puni¢do louvor’, alteragdo de
carta de guia, indulto, 6bito, servigo externo, saida judicial, prisdo domiciliar, reemissao oficio
dep?®, solicitagdo de laudo, ndo apresenta¢do no horario, apresentagdo espontinea e remogao,
sdo algumas das atividades das quais resultam a documentacdo (fisica/virtual) que ira fazer

parte dos prontudrios dos apenados.

Dentro desse contexto, quando questionamos os estabelecimentos penais sobre quais
documentos s3o produzidos ou recebidos no que dizem respeito ao apenado/reeducando, ou
seja, que tipos de documentos estao sendo guardados eles também mencionaram atividades as

quais resultam em documentacdo como: relatorios de condutas, pedidos juridicos,

7 Puni¢do louvor — ndo identificamos o significado dessa atividade
¥ Oficio dep - ndo identificamos o significado dessa correspondéncia
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transferéncias, movimentacdes juridicas, solicitagdes, movimentacdes de saude, decisdes

judiciais, trabalhos internos, trabalhos externos e pagamentos de trabalhos.

Cabe destacar, que na pesquisa realizada por Bastos (2011) ndo aparece referéncia a
documentacao pessoal dos apenados na lista de documentos que se encontram nos prontuarios
dos reeducandos. Isso nos remete as informacdes oriundas do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) onde informa que em torno de 80% das pessoas privadas de liberdade no Brasil ndo
possuem documentos pessoais nos prontudrios, tornando-os invisiveis ao acesso a politicas

publicas e reingresso na vida em sociedade.

\

Tendo a prisdio como um dos objetivos a reabilitacdo do apenado/reeducando
buscou-se saber que documentagdo esta sendo produzida desses individuos sobre isso € como

resposta obtivemos os dados abaixo:
e Relatorios de Conduta Carceraria, trabalho e educagao
e Producdo de certidoes de nascimento e RG para aqueles que nao as possuem
e Atestados de Conduta Carceraria

e A documentagao consiste em formuldrios internos e proprios enviados via oficio
quando solicitados pelo judicidrio para a devida remicdo e progressdo por conta de
realizacdo de cursos profissionalizantes, projetos do EJA, NEEJA e ENCEJA, bem

como remicao da pena pela leitura, trabalho interno e externo.

e C(Cartas de emprego e atendimentos psicossociais.

A partir desses apontamentos, percebe-se parte do papel social dos estabelecimentos
penais, quando possibilita ao apenado ter acesso a sua documentagdo pessoal, devolvendo a
esse individuo a sua identificagdo como cidaddo e permitindo que este, voltando ao convivio
em sociedade, possa buscar por oportunidades as quais ndo teria acesso sem um registro, bem

como poder exercer plenamente seus direitos civis e politicos.

Dada a relevancia dessa questdo, durante o ano a SUSEPE e o Instituto Geral de
Pericias realizam mutirdes nos estabelecimentos penais do Rio Grande do Sul para confec¢do

desses documentos pessoais.

Outro ponto que foi questionado diz respeito a correspondéncia dos apenados se elas

fariam parte do prontuario e como resposta apenas dois estabelecimentos afirmaram que sim.
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Ao dar continuidade a questdo do registro dos dados dos apenados foi perguntado aos
estabelecimentos se existe padronizagdo para um maior controle dessas informacdes e de
acordo com as respostas pode-se observar no grafico 5 a seguir que em sua maioria a resposta

foi positiva.

Grafico 5 - Padronizacao dos dados
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Fonte: a autora

Complementando a respeito de padronizagdao dos dados segundo informagdes dos
estabelecimentos, existem normativas internas, dispositivos legais (LEP) decretos, manuais de
uso dos instrumentos para esses registros, € no caso do INFOPEN por ser um sistema por si s0
ja é padronizado. Em continuidade, questionou-se sobre a existéncia de sistemas eletronicos
utilizados pelos estabelecimentos penais para registro das informagdes dos apenados onde os
mesmos informam que utilizam os seguintes sistemas: INFOPEM, Sistema de Consultas

Integradas (CSI) e Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU).

Conforme informacdes recebidas o acesso ao sistema INFOPEM ¢ permitido a todos
os servidores lotados no estabelecimento penal, j4 o SEEU ¢ autorizado somente para um
servidor do local por ser um sistema do judiciario. Embora os demais servidores possam
realizar consultas a todo o momento que necessitarem, a inclusdo e recebimento dos

documentos no SEEU podera ser feito somente por um servidor autorizado e capacitado.

O sistema INFOPEM (criado 2004) permite gerar informagdes detalhadas sobre a
situagdo de cada apenado do sistema penitencidrio e de forma integrada, ou seja, um sistema
de informagdes estatisticas dos estabelecimentos prisionais. Onde se pode ver, por exemplo, a

estrutura funcional dos estabelecimentos, quantidade de vagas em relagdo a populacao



58

habitacional dos estados, etc. Com base nas informagdes recebidas elaborou-se a seguinte

quadro (5 ) de alguns dos sistemas de bases de dados apontados pelos mesmos:

Quadro (5) - Sistemas de bases de dados utilizados pelos estabelecimentos penais

SISTEMA Tipo de Base de Dados
ARM, SIP, ICC, | Base de dados civil do RGS Informagdes de Individuos
PRO e CIA
INFOPEN Base de dados criminal do RGS | Informagdes dos apenados
CIA
INFOPEN Base de dados Informagdes do visitante

Fonte: a autora

Questionados se estariam integrados ao Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN obtivemos as seguintes respostas conforme grafico 6

que segue:

Grafico 6 - Estabelecimentos conectados ao SISDEPEN

ESTABELECIMENTOS CONECTADOS AQ SISDEPEMN

TOTALMEMNTE PARCIALMENTE MNAD COMECTADOS MADO RESPOMDEU

Fonte: a autora

O SISDEPEN traz a informagdo de qual estabelecimento estd o apenado, sua

movimentagdo carceraria, estatisticas por exemplo. Enquanto o SEEU — Politica publica do
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CNJ que interliga em tempo real os processos de execucdo penal no pais - informa a

movimentagdo processual dos mesmos.

A partir destas informagdes € possivel criar politicas publicas adequadas a realidade
dos presidios, fazendo-se necessario que estas informagdes sejam constantemente atualizadas

para que as demandas sejam atendidas de maneira condizente com o contexto.

Outro ponto questionado foi referente ao acesso externo aos documentos que, segundo
alguns estabelecimentos penais, € restrito aos funcionérios e aos apenados quando solicitados
perante a administragdo ou advogados com decisdo judicial. De acordo com o grafico 7
abaixo a maioria diz que ndo ¢ permitido o acesso externo exceto dentro das condi¢des acima

expostas:

Grafico 7 - Acesso externo aos documentos dos apenados

Acesso externo

BNAD
Wsim

Fonte: a autora

Esse acesso sera limitado ao que constar na decisdo judicial sendo normalmente
através de uma copia da documentagao fornecida por um servidor. Nesse sentido, os usuarios
desses arquivos sdo o setor administrativo, advogados ou quem tiver autorizagao.

Para Fuster Ruiz (1995. p.315) as bases de qualquer politica arquivistica precisam
focar na preservagao e uso dos documentos de arquivo. Ele também salienta que a melhor
forma de assegurar a seguranca do documento e de seu contetido seria através da duplicacao,
através da migracdo da informacdo do original a outros que sejam mais seguros ¢ adequados

para utilizagdo.

O autor ainda alerta a respeito de guardar o documento original em condi¢des que

garantam sua adequada conservacao e durabilidade.



60

O que nos remete a seguinte questdo: se os dados e/ou documentos registrados no(s)
sistema(s) eletronico(s) dos estabelecimentos penais seriam facilmente transportaveis para
outros sistemas (migracao)? De acordo com os respondentes em sua maioria ¢ de que nao
seriam. Da mesma forma quando questionados a respeito da realizagdo de backup regular dos
registros e sistemas muitos desconhecem e outros acreditam que estariam

sob-responsabilidade do setor de TI.

A necessidade de backup para usudrios e empresas faz-se necessario para garantir a
protecao dos dados caso ocorra algo que os afete, seja por erro, por invasao, sequestro, por
falha de hardware, algum sinistro etc. Isso permite em qualquer situagao restaurar esses dados

com maior facilidade, ndo permitindo afetar as atividades das empresas ou pessoas.

E quando se trata de dados que afetam a vida e seguranga dos envolvidos torna-se
mais que necessario preocupar-se com a seguranga destas informagdes. A auséncia de
informacodes ou indisponibilidade de dados sdo situacdes que podem causar inimeros danos
aos envolvidos. Da mesma forma nao souberam responder se existe algum sistema atualmente
em uso que deve tornar-se obsoleto nos proximos 5 anos por desconhecerem a respeito do
assunto. Seguindo nessa linha foi questionado a respeito da elimina¢do de documentos onde

as respostas foram tabuladas na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Dados sobre eliminacdo de documentos

Pergunta: SIM NAO

Algum documento que se refere ao 2 14
apenado/reeducando ¢ eliminado

neste estabelecimento penal?

Fonte: a autora

Também foi questionado quando sdo realizadas essas eliminagdes sendo que dos que
responderam existir tal fato um diz ser por incineragdo e o outro no decurso do prazo legal
sendo que o mesmo local havia informado em outro momento que nao existem politicas para

o tratamento da documenta¢ao dos apenados.

No entanto a Tabela de Temporalidade de Documentos (Instru¢do Normativa
n°1/2017) traz a questdo de eliminacao do “conjunto documental gerado para efetuar o

pagamento da remuneragdo que o apenado recebe pelo trabalho realizado dentro do Sistema
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Prisional” subtende-se que seria essa a documentagdo que o estabelecimento mencionou que
eliminam, entretanto ndo se tem clareza por ele nao ter citado quais seriam. Uma vez que em
sua maioria afirmaram que nao ha eliminagdes foi questionado a respeito dos documentos de

guarda permanente, conforme observa-se na tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Documentos de guarda permanente

Quais os tipos documentais que sdo de guarda Respostas dos estabelecimentos
permanente?

Todos 6
Prontuario do apenado 5
Relatorio de conduta, prontuario médico entre 1
outros

RG, CPF, CTPS e demais registros de cumprimento 1
da pena

Prontuério médico e penal 1
Prontuario penal, de satide e de educagdo 1
Nao respondeu 1

Fonte: a autora

Convém salientar que o estabelecimento que ndo respondeu a pergunta acima ¢é o
mesmo que, na questdo anterior informou que ndo teriam documento dos apenados de guarda
permanente. Embora, em outro momento, esse mesmo estabelecimento afirmasse que existe
arquivo no local o que nos leva a supor que a pessoa que respondeu o questionario pode nao
ter o entendimento do que seria “documento de guarda permanente”. Outras questdes
levantadas sdo voltadas a documentagdo dos menores que nascem € encontram-se nos
estabelecimentos onde as maes estdo cumprindo pena. Dentre desta situagdo, tivemos retorno

apenas de um estabelecimento penal.

De acordo com as informacgdes recebidas, os registros dos filhos das apenadas assim
como toda documentagdo de assisténcia desses menores ficam registrados no prontuério penal
da mae no setor de Atividade de Controle Legal e Cadastro (ACLC) sob a responsabilidade

do Agente Penitencidrio Administrativo.
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8 CONCLUSAO

Este capitulo expde as interpretagdes que finalizam esta pesquisa cientifica, a qual
abordou a temadtica Politicas Publicas de Arquivo: uma andlise a partir dos registros dos

apenados nos estabelecimentos penais do Rio Grande do Sul

Nesta pesquisa buscou-se identificar se existem politicas publicas arquivisticas para
os registros dos apenados no Estado do Rio Grande do Sul, a partir da compreensdo de como
os estabelecimentos penais efetuam os registros dos apenados, quais documentos sao
produzidos, recebidos e/ou acumulados referentes a essas pessoas, como tratam e preservam
esses conjuntos documentais. Além de buscar saber como se dd o acesso a essa
documentacgdo, ou a parte dela, por terceiros e identificar a existéncia de legislacdo especifica
para estabelecimentos prisionais do Rio Grande do Sul relacionada a gestdao documental.

Por meio de pesquisas bibliograficas autores da area de arquivologia destacam a
importancia das politicas publicas arquivisticas para a gestdo documental e acesso as
informagdes. ApoOs o0s questionamentos podemos observar que ha producdo hibrida de
documentos, ou seja, em meio digital e em papel. No entanto, ndo conseguimos localizar
acOes direcionadas aos estabelecimentos penais do RS que abordam o tratamento desta
documentagao.

Assim como também ndo identificamos armazenamento dos dados de forma segura
nem plano de preservagdo digital e tampouco para documentos analogicos (fisicos). Em uma
entidade que ndo possui uma politica para preservacdo dos documentos tanto fisicos como
digitais, existe o risco iminente da perda desses registros. Manter a integridade desses
registros ¢ importante para a administragao e para o patrimdnio publico.

Com base nas informagdes coletadas, percebe-se a necessidade de buscar a
preservacao desses documentos tanto os fisicos como os produzidos no ambiente digital, para
a garantia da acessibilidade deles no futuro. Além de colocarem em prética o que a legislacao
diz, uma vez que a Lei 8.159/1991, no art. 1° nos traz: "¢ dever do Poder Publico a gestdo
documental e a proteg¢do especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e

informacao".
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Outro aspecto importante, obtido através dos questiondrios ¢ a falta de treinamento
dos funciondrios para tratamento da documentacdo dentro de normas arquivisticas, embora

exista disponibilidade por parte do Arquivo Publico do RS em prestar essa assessoria.

Além disso, ndo consta em seus quadros de funcionarios nenhum arquivista, mesmo
num estado que possui trés universidades com Curso de Arquivologia e que todo ano coloca
no mercado dezenas de arquivistas. Outro ponto relevante ¢ que estados como Bahia, Mato
Grosso do Sul, Sao Paulo e Rio de Janeiro s3o alguns dos quais possuem resolugdes e
portarias relativas a gestdo documental, voltados a administragcdo penitencidria e colocadas em
pratica, enquanto o Rio Grande do Sul vem na contramao, mesmo dispondo de toda uma
estrutura favoravel, seja por conta do Arquivo Publico que se disponibiliza a dar treinamento
e suporte técnico, ou por ter a disposi¢do arquivistas, estagiarios por conta do numero de
faculdades na area da Arquivologia no Estado.

Observou-se também um total descaso por parte dos 96 estabelecimentos que nao
responderam a pesquisa em relacdo ao cumprimento a Lei de Acesso a Informagdo que esta
vigente desde 2011, fato este que ndo pode ser justificado por desconhecimento da sua
existéncia, uma vez que ela ja tem mais de uma década.

Neste sentido, faz-se necessario buscar a aplicagdo de politicas publicas na
documentacao dos atuais 43.584 apenados do Estado, bem como naquela acumulada, relativa
aqueles que ja passaram por estes estabelecimentos, uma vez que sdo de carater permanente e
nao podem ser descartados, com excecao do conjunto documental gerado para efetuar o
pagamento da remuneragdo que o apenado recebe pelo trabalho realizado dentro do Sistema
Prisional, que tem prazo de guarda de 10 anos (Instru¢do Normativa n°1/2017). Embora exista
essa normativa, ¢ preciso sair do campo tedrico para a pratica, nao sendo possivel cobrar sua

aplicagdo quando os estabelecimentos dizem desconhecer tal norma.

A aplicacdo da Instru¢do Normativa n°1/2017 permitiria uma padronizagdao em todo
estado no tratamento dessa documentacdo, uma vez que facilitaria o acesso as informagdes
dos apenados, bem como o processo de atualizagdo dos dados repassados ao SISDEPEN, pois
através dessas estatisticas € possivel saber, por exemplo, quanto custa cada apenado ao estado,
bem como servir de base para a criacdo de outras politicas publicas, como na area de
seguranca. Visto que toda essa documentagdo serve como prova em varios ambitos, ela
precisa de gestdo documental que abarque todas suas etapas desde a producdo, tramitacao,
uso, avalia¢do, arquivamento ou eliminacdo, de acordo a legislagdo bem como para o apenado

obter beneficios, entre os quais aqueles que permitem sua ressocializagdo e, com isso 0
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sistema penitenciario cumprird seu papel de reinsercdo do individuo na sociedade sem

prejuizo de seus direitos.

Embora seja um processo lento, dado é uma mudanga cultural, o primeiro passo
sempre ¢ enxergar os beneficios que estes procedimentos irdo trazer e ir ao encontro de uma
administracdo mais eficiente e com maior eficacia, facilitando o acesso as informagoes de

maneira precisa e rapida.
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APENDICE A — QUESTIONARIO 1

FACULDADE DE BIBLIOTECONOMIA E COMUNICACAO
CURSO DE ARQUIVOLOGIA

QUESTIONARIO:

ARQUIVO

1. O estabelecimento penal possui arquivo dos documentos referente ao apenado/reeducando
durante sua trajetdria nestes locais?

1.1 Em caso afirmativo informe qual cargo do funciondrio responsavel pelo arquivo da
institui¢ao?

a) Esse funcionario recebeu ou recebe algum treinamento para tratar essa
documentagao?

() SIM. Qual 6rgdo ¢ responsavel por realizar este treinamento ¢ quando ocorreu
pela ultima vez?

( )NAO

b) Em relacdo a organizac¢do desta documentac¢do, que instrumentos sdo utilizados
para realiza-la (manuais, tabelas...)?

¢) Existe gestdo documental, ou seja, procedimentos para tratar esses documentos
desde a sua produgdo passando pela classificagdo e elimina¢ao ou recolhimento
controlados?

d) Existem politicas especificas para esta documentagdo no ambito do RS e/ou em
ambito nacional? Em caso afirmativo, quais sao elas?

1.2 Em caso negativo informe qual o 6rgao/departamento e/ou setor responsavel pela
documentacdo dos apenados/reeducandos durante sua permanéncia no estabelecimento
penal?
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2. Quais documentos sdo produzidos ou recebidos que dizem respeito ao apenado/reeducando,
ou seja, que tipos de documentos estdo sendo guardados? Como ¢ feito esse procedimento?

3. Onde ficam registradas (0)s?

Idas ao hospital

Trabalhos internos

Trabalhos externos

Registro de pagamentos de trabalhos realizados
Realizacao de cursos

A documentagdo do apenado/reeducando reincidente

3.1 Existem padronizacdo desses registros para um maior controle?
( )SIM
( YNAO

Em caso afirmativo, este procedimento ¢ indicado em qual instrumento (decreto,
normativa, manual)?

4. As correspondéncias que os apenados/reeducandos recebem, fazem parte desse arquivo?
( )SIM
( YNAO

5. Um dos objetivos da prisdo € a reabilitagdio do apenado/reeducando sendo assim que
documentacao ¢ produzida sobre isso?

REGISTRO ELETRONICO

6. Quais sistemas eletronicos s3o utilizados pelo estabelecimento penal para registro das
informacodes dos apenados/reeducandos?

7. O estabelecimento penal esta conectado ao SISDEPEN?
() Sim, totalmente

() sim, parcialmente
( ) Nao

8. As informagdes referentes aos apenados/reeducandos, quando registradas em sistema
proprio, permitem gerar quais documentos a partir destes dados?

9. O acesso ao(s) sistema(s) eletronico(s) € limitado a individuos autorizados e para fins
autorizados?
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10. Ha registro de quem acessou e/ou alterou os registros?

( )SIM
( )NAO

11. Os dados e/ou documentos registrados no(s) sistema(s) eletronico(s) sdo facilmente
transportaveis para outros sistemas (migra¢ao)?

( )SIM

( YNAO

12. Existem planos regulares para migragao/conversao dos registros eletronicos para novas
midias e formatos?

13. E realizado backup regular dos registros e sistemas? Caso positivo, onde estio sendo
armazenados esses backups?
( )SIM
( YNAO

14. Existem planos regulares para migragdo/conversdao dos backups para novas midias e
formatos para os préximos 5 anos, por exemplo?

( )SIM

( )NAO

15. Existe algum sistema atualmente em uso que deve tornar-se obsoleto nos préximos 5 anos,
por exemplo?

a) Qual sistema?

b) Em quanto tempo?

16. Existem recursos para armazenamento dos registros eletronicos em longo prazo?
( )SIM
( YNAO

ELIMINACAO OU RECOLHIMENTO DA DOCUMENTACAO:

17. O que acontece com a documentacdo do apenado/reeducando apos a sua saida do

estabelecimento penal?
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18. Algum documento que se refere ao apenado/reeducando ¢ eliminado neste
estabelecimento penal?

( ) Sim
( ) Nao

Em caso afirmativo:
a) quando sdo realizadas essas eliminag¢des?
b) sdo elaboradas listas de eliminacao?

() SIM, e sao encaminhadas ao
( )NAO

¢) Esta eliminacdo ¢ acompanhada pelo Arquivo Publico?
() SIM
( YNAO

19. Algum documento do apenado/reeducando ¢ de guarda permanente?

( )SIM
( )NAO
Em caso afirmativo:

a) Quais sao os tipos documentais que sao de guarda permanente?
b) Estes documentos sdo preservados onde? Qual 6rgdo € responsavel pela sua

guarda?

ACESSO EXTERNO

20. Existe acesso externo aos documentos dos apenados/reeducandos?
( )SIM
( )NAO
Em caso afirmativo:
a) Em que situacdo € possivel ter acesso?
b) Qual o procedimento para ter acesso?
¢) Quais sdo os usuarios desses arquivos? (Historiadores, Arquivistas, area da
Psicologia etc.).

d) O acesso ¢ limitado as areas de armazenamento dos registros?
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APENDICE B - QUESTIONARIO 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE BIBLIOTECONOMIA E COMUNICACAO
CURSO DE ARQUIVOLOGIA

QUESTIONARIO:

ARQUIVO

2. O estabelecimento penal possui arquivo dos documentos referente ao apenado/reeducando
durante sua trajetdria nestes locais?

1.1 Em caso afirmativo informe qual cargo do funciondrio responsavel pelo arquivo da
institui¢ao?

e) Esse funciondrio recebeu ou recebe algum treinamento para tratar essa
documentagao?

() SIM. Qual 6rgio ¢ responsavel por realizar este treinamento e quando ocorreu
pela ultima vez?

( )NAO

f) Em relacdo a organizacdo desta documentacgdo, que instrumentos sdo utilizados
para realiza-la (manuais, tabelas...)?

g) Existe gestdo documental, ou seja, procedimentos para tratar esses documentos
desde a sua produgdo passando pela classificagdo e eliminac¢ao ou recolhimento
controlados?

h) Existem politicas especificas para esta documentagdo no ambito do RS e/ou em
ambito nacional? Em caso afirmativo, quais sao elas?

1.2 Em caso negativo informe qual o 6rgao/departamento e/ou setor responsavel pela
documentacdo dos apenados/reeducandos durante sua permanéncia no estabelecimento
penal?
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2. Quais documentos sdo produzidos ou recebidos que dizem respeito ao apenado/reeducando,
ou seja, que tipos de documentos estdo sendo guardados? Como ¢ feito esse procedimento?

3. Onde ficam registradas (0)s?

Idas ao hospital

Trabalhos internos

Trabalhos externos

Registro de pagamentos de trabalhos realizados
Realizagao de cursos

A documentacdo do apenado/reeducando reincidente

3.1 Existem padronizacao desses registros para um maior controle?
( )SIM
( )NAO

Em caso afirmativo, este procedimento ¢ indicado em qual instrumento (decreto,
normativa, manual)?

4. As correspondéncias que os apenados/reeducandos recebem, fazem parte desse arquivo?
( )SIM
( )NAO

5. Um dos objetivos da prisdo ¢ a reabilitagdo do apenado/reeducando sendo assim que
documentacao ¢ produzida sobre isso?

DOCUMENTACAO DOS MENORES EM ESTABELECIMENTOS PENAIS
FEMININOS

6. Existem menores neste estabelecimento acompanhando apenadas/reeducandas?
( )SIM
( )NAO

Em caso afirmativo:
a) onde ficam os registros dos filhos das apenadas/reeducandas?
b) onde fica registrada a documentagao de assisténcia desse menor?
¢) quem fica responsavel por esta documentacao?
REGISTRO ELETRONICO

7. Quais sistemas eletronicos sdo utilizados pelo estabelecimento penal para registro das
informagdes dos apenados/reeducandos?
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8. O estabelecimento penal esta conectado ao SISDEPEN?
() Sim, totalmente
() sim, parcialmente
( ) Nao

9. As informagdes referentes aos apenados/reeducandos, quando registradas em sistema
proprio, permitem gerar quais documentos a partir destes dados?

10. O acesso ao(s) sistema(s) eletronico(s) € limitado a individuos autorizados e para fins
autorizados?

11. Ha registro de quem acessou e/ou alterou os registros?

( )SIM
( )NAO

12. Os dados e/ou documentos registrados no(s) sistema(s) eletronico(s) sdao facilmente
transportaveis para outros sistemas (migracao)?

( )SIM

( )NAO

13. Existem planos regulares para migracdo/conversdo dos registros eletronicos para novas
midias e formatos?

14. E realizado backup regular dos registros e sistemas? Caso positivo, onde estio sendo
armazenados esses backups?
() Sim
( )Nao

15. Existem planos regulares para migracdo/conversdo dos backups para novas midias e
formatos para os proximos 5 anos, por exemplo?

( )SIM

( )NAO
16. Existe algum sistema atualmente em uso que deve tornar-se obsoleto nos proéximos 5 anos,
por exemplo?

a) Qual sistema?

b) Em quanto tempo?



78

17. Existem recursos para armazenamento dos registros eletronicos em longo prazo?
( )SIM
( )NAO

ELIMINACAO OU RECOLHIMENTO DA DOCUMENTACAO:

18. O que acontece com a documentacdo do apenado/reeducando apds a sua saida do

estabelecimento penal?

19. Algum documento que se refere ao apenado/reeducando ¢ eliminado neste
estabelecimento penal?

() Sim
( ) Nao
Em caso afirmativo:

d) quando sdo realizadas essas eliminac¢des?
e) sao elaboradas listas de eliminacao?

() SIM, e sao encaminhadas ao
( YNAO

f) Esta eliminacdo ¢ acompanhada pelo Arquivo Publico?
()SIM
( YNAO

20. Algum documento do apenado/reeducando ¢ de guarda permanente?

( )SIM
( )NAO

Em caso afirmativo:
a) Quais sao os tipos documentais que sdao de guarda permanente?
b) Estes documentos sao preservados onde? Qual 6rgao € responsavel pela sua

guarda?

ACESSO EXTERNO

21. Existe acesso externo aos documentos dos apenados/reeducandos?
( )SIM
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( )NAO

Em caso afirmativo:
e) Em que situagdo € possivel ter acesso?
f) Qual o procedimento para ter acesso?
g) Quais sdao os usuarios desses arquivos? (Historiadores, Arquivistas, area da
Psicologia etc.).
h) O acesso ¢ limitado as areas de armazenamento dos registros?



