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A universidade brasileira constitui uma abstracdo. De
gue universidade concreta estamos falando? Da USP,
uma universidade publica estadual, com mais de meio
século de existéncia, que conta com um corpo docen-
te de 5608 professores, dos quais 66% sdo doutores,
72% trabalham em tempo integral e que apresenta a
maior produgdo cientifica do pais? Ou da Universida-
de de Cruz Alta, no Rio Grande do Sul, uma institui-
¢do privada, recentemente criada e que conta com
apenas 135 professores entre os quais um doutor e
nenhum professor em tempo integral? Ou, ainda, no
ambito das federais: da Universidade Federal de Ro-
raima, com 57 professores, todos em tempo integral
e com apenas um doutor? Ou da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, com 3790 professores e mais
de mil doutores?

Nao existe, pois, a universidade brasileira, mas
universidades brasileiras.

O que temos, sim, é uma legislagdo bastante cen-
tralizadora e um controle burocratizado de um vasto
sistema de ensino superior, heterogéneo, que se ex-
pandiu muito aceleradamente e do qual pouco se co-
nhece.

Por outro lado, a universidade é uma das mais
antigas instituicdes, existindo ha varios séculos e es-
tando presente em todos os cantos do mundo; nao
ha pais ou mesmo regido que se preze que nao tenha
uma universidade. Essa constelagdo de instituigoes
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que adquiriram historicamente variadas formas e fun-
¢bes com suas trajetérias especificas, cria, no imagi-
nario das pessoas, um perfil de instituicdo cheio de
contradigbes e muito dificil de ser delimitado.

‘Apresentarei alguns dados do desenvolvimento do
sistema de educagdo superior brasileiro para poder
melhor analisar a atual situagéo e tentar prever o que
caracterizara nossa realidade universitaria nos proéxi-
mos anos. :

Como se sabe, é importante frisar que as primei-
ras faculdades brasileiras — Direito, Medicina, Politéc-
nica — foram estabelecidas no século passado. Pro-
fissionalmente orientadas, independentes umas das
outras, sdo instituicdes seculares cuja organizagéo di-
datica e estruturh de poder baseavam-se em céatedras
vitalicias. Ao contrario da América Hispéanica, que con-
tava com cinco universidades ja no século XVI, nossa
primeira universidade — a Universidade do Rio de Ja-
neiro — data de 1920. Instituida por decreto, ela ape-
nas estabelecia vinculos administrativos entre faculda-
des isoladas ja existentes.

A universidade no Brasil surge, pois, tardiamente,
sem oferecer novas alternativas ao ensino superior,
quer na forma de funcionamento, quer nos seus ob-
jetivos. Conservou a orientagdo meramente profissio-
nal dos cursos, a compartimentalizagdo de faculda-
des, a estrutura de poder apoiada na catedra, o ca-
rater elitista do ensino; manteve-se alheia as neces-
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sidades da maior parte da populagdo brasileira, sem
incentivar o desenvolvimento da ciéncia e da tecno-
logia.

A criagao da Universidade de Sdo Paulo repre-
senta uma ruptura nesse modelo tradicional. Fundada
em 1934, pode ser considerada a primeira tentativa
bem-sucedida de criar uma universidade no Brasil ca-
paz de inovar em seus objetivos e em sua forma or-
ganizacional. Em termos cientificos, a USP notabili-
zou-se como centro de pesquisa em diversas areas
do saber. Na esfera organizacional, no entanto, a
idéia da Faculdade de Filosofia, como eixo central e
integrador das atividades de ensino basico e de pes-
quisa, nao teve o mesmo éxito, devido & resisténcia
das faculdades tradicionais.

De 1945 a 1964 o ensino superior brasileiro viveu
uma fase de integragdo, com a criacdo de universi-
dades através da vinculagdo administrativa de facul-
dades j& existentes e com a federalizagdo de grande
parte de estabelecimentos de ensino de 32 Grau. No
final do periodo populista, 65% dos estudantes do en-
sino superior estavam matriculados em universidades
(Cunha, 1983. p.73-107).

Esse periodo legou um modelo de universidade
organizado com base em faculdades tradicionais, que
ofereciam cursos profissionalizantes altamente seleti-
vos para a formagao da elite dirigente.

O carater excludente da universidade era agrava-
do pela fungdo eliminatéria do vestibular, que arbitra-
va um escore considerado a nota minima para que o
estudante tivesse o direito de freqlientar um curso.
Assim, cursos de alto prestigio social e grande de-
manda tinham candidatos de sobra, criando a figura
do excedente — aquele que passava no vestibular,
mas n&o conseguia vaga ho curso. Qutros cursos com
demanda social relativamente baixa ndc chegavam a
preencher suas vagas.

No primeiro caso estavam os cursos de Medicina,
sendo que um deles, em 1968, chegou a organizar
uma turma paralela com os alunos excedentes. No
segundo caso, cursos como-0s de Farmacia, que, em
1964, mantiveram ociosas quase 30% das vagas ape-
sar de o numero de candidatos ser maior do que o
de vagas, assim como os cursos de Enfermagem que,
no mesmo ano, reprovaram um quarto dos candidatos
que eram em numero inferior as 434 vagas para todo
o pais.

No inicio dos anos 60, a comunidade académica
passa a desenvolver atividades extra-muros, tentando
quebrar um pouco o isolamento da universidade bra-
sileira. Cresce a politizagdo entre os estudantes.

A peca O auto dos 99% — de autoria de um gru-
po de universitarios e levada a cena pela UNE volante
em 1962 — retrata criticamente a universidade de en-
tdo e a sociedade da qual ela faz parte. Os principais
alvos da critica sdo o elitismo da instituigdo, a alie-
nagdo dos curriculos e a obsolescéncia da catedra.

O golpe de 1964 atingiu duramente as universi-
dades, com cassagbes de professores e implantagao
das assessorias de informagdo dentro das préprias
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instituicdes. Foi instaurado um novo estilo no encami-
nhamento dos problemas universitarios. Questdes an-
tes discutidas a partir de um enfoque politico, em f6-
runs amplos e representativos da sociedade brasileira,
passaram a ser tratadas do ponto de vista estritamen-
te técnico, com a participagao direta de peritos estran-
geiros.

Em 1968 as mobilizagdes estudantis se acirraram,
0s excedentes se organizaram e exigiram mais vagas.
A questdo da reforma universitaria assumiu outra vez
uma conotagéo politica. Instituiu-se um grupo de tra-
balho que dispds de dois meses para apresentar seus
resultados e, assim, a reforma, consubstanciada na
Lei 5.540 de 1968, foi discutida e aprovada em ques-
tdo de semanas.

O crescimento das matriculas atingiu o ponto ma-
ximo logo apés a reforma universitaria. Traduzindo em
nimeros, o total de universitarios em todo o pais no
ano de 1950 era de 46 mil e passou a 93 mil em
1960. J4 em 1970 havia 425 mil estudantes matricu-
lados em universidades e faculdades isoladas. Em
1977, as matriculas atingem a cifra de um milhdo. A
partir do final da década de 70, ha uma desacelera-
¢do no ritmo de crescimento das matriculas.

Dirigida principalmente aos estabelecimentos pu-
blicos federais, a reforma universitaria, ao incentivar
o ciclo basico, o sistema de crédito, a departamenta-
lizacdo, os cursos de curta duragdo, a unificagdo do
vestibular, tornando-o classificatério em vez de elimi-
natério, visava explicitamente a aumentar o contingen-
te estudantil, sem elevar muito os custos operacio-
nais.

A racionalizagdo dos recursos parece ter contri-
buido mais para a massificacdo dos cursos de gra-
duagdo do que para a expansdo das matriculas. O
computador passou a ser o grande auxiliar nos pro-
cessos cada vez mais despersonalizados de selecéao
de candidatos, baseados em provas com simples
questdes de mudltipla escolha.

A fim de resolver o dilema da demanda por mais
vagas na universidade, que excedia de longe o nu-
mero de pessoal altamente qualificado requerido pelos
setores modernos da economia, 0 governo incentivou
o divércio entre a expansdo qualitativa — que se fez
pela implantagdo dos programas de pés-graduacdo —
e a meramente quantitativa, resultante da dissemina-
¢ao de faculdades isoladas, mantidas predominante-
mente pelo setor privado, e localizadas muitas vezes
em cidades do interior.

Embora o texto legal considerasse que o estabe-
lecimento isolado devesse ser uma excegao, sabe-se
que, logo apds a reforma, o nimero desses estabe-
lecimentos se expandiu vertiginosamente. Para dar
uma idéia da situacdo, no ano de 1981 havia, em todo
0 pais, 65 universidades; dessas, sete tinham mais de
20 mil alunos, enguanto o nimero de estabelecimen-
tos isolados de ensino superior excedia 800, dos
quais 250 tinham menos de 300 alunos. No ano de
1980, mais da metade dos alunos de 3¢ grau estava
matriculada em estabelecimentos isolados de ensino,
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sendo que 86% dessas matriculas provinham do setor
privado.

Houve, portanto, uma “paroquializacéo” do ensino
superior no Brasil, isto é, uma proliferagdo das facul-
dades isoladas do setor privado. Entende-se paroquia-
lismo como a qualidade daquilo que é paroquial, ou
seja, limitado, em pensamento, interesses e objetivos,
ao dmbito local (Oliven, 1990).

A paroquializacdo do ensino superior, pela via da
privatizagdo, mostrou-se bem mais eficaz, segundo a
6tica governamental, pois oferecia cursos economica-
mente baratos e academicamente empobrecidos, e,
em termos politicos, inofensivos a ideologia de segu-
ranga nacional.

Esse periodo, caracterizado pela expansdo das
matriculas através da privatizagao e paroquializagao
do ensino superior, estendeu-se de 1964 até o final
da década de 70.

Por outro.lado, a reforma universitaria, ao preco-
nizar a indissolubilidade das atividades de ensino e
pesquisa, visava a favorecer a profissionalizagdo dos
docentes através da adogdo do regime de tempo in-
tegral, da valorizacdo da titulagdo e da produgéo cien-
tifica, estabelecendo, assim, condigbes propicias ao
desenvolvimento do sistema de pds-graduagéo, o que
ocorreu principalmente nas universidades publicas.

Dessa forma, o sistema acentuou seus mecanis-
mos de segmentac¢do. A dualidade do sistema nao se
refletiu apenas na existéncia dos dois setores, isto &,
do publico — onde se concentra a maioria das uni-
versidades — e o privado — onde se encontra o
maior numero de estabelecimentos isolados. A seg-
mentagdo fragmentou ainda internamente o setor pu-
blico, com a expansdo dos programas de pds-gradua-
¢80 e o esvaziamento dos cursos de graduagdo.

Criticas a forma como se deu a expansdo das
matriculas no setor privado levaram & instalagdo de
uma CPI e a adogéo, pelo MEC, a partir de 1974, de
uma politica de controle da expanséo do sistema, me-
diante a proibicdo do estabelecimento de novos cur-
S0S.

O paroquialismo dos estabelecimentos de ensino
de 32 Grau assume, com o processo de democrati-
Zzacao da sociedade, um carater anacrénico. A invia-
bilidade econémica desses estabelecimentos torna-se
cada vez mais evidente. Presencia-se hoje a reaglu-
tinacao do sistema através da criagdo de novas uni-
versidades e federagdes a partir de facuidades isola-
das preexistentes.

Com a profissionalizagdo do magistério, ocorrida
nas universidades publicas, e as ondas de achata-
mento salarial resultantes da inflagéo e de politicas de
contengdo dos gastos governamentais, surgem, no fi-
nal dos anos 70, no bojo do processo de redemocra-
tizacdo do pais, as Associages Docentes, que se or-
ganizam a nivel nacional e lutam por melhores con-
digdes de trabalho, por uma universidade mais demo-
cratica, participativa e voltada para as necessidades
do pais.
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Através de agbes pouco entrosadas, o governo
tenta reformular a politica para o ensino superior: {an-
¢ca, em 1983, o PARU — Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria. Em 1985, constitui uma Comis-
sdo Nacional para apresentar sugestdes para as po-
liticas do ensino superior e, em 1986, cria 0 GERES
— Grupo Executivo para a Reformulagdo do Ensino
Superior, mais voltado para a realidade das universi-
dades federais, com o objetivo de implementar algu-
mas das sugestfes apresentadas pela Comissdo Na-
cional, através da sua conversdao em projeto de lei.

Embora tivessem fundamento algumas das criti-
cas do GERES quanto ao nivel de qualidade das pes-
quisas e a baixa qualificagdo e produtividade de mui-
tos docentes, a proposta de solugdo desses proble-
mas através da criacdo de universidades de ensino
e universidades de pesquisa nao teve aceitagdo das
Associagcdes de Docentes nem das Associagdes Cien-
tificas, peis quebraria o principio da indissolubilidade
do ensino e pesquisa, pondo fim ao que era consi-
derado um aspecto positivo da reforma de 1968.

O esgotamento da capacidade de financiamento
do Estado brasileiro, as tentativas por parte do gover-
no federal de se descompromissar com o sistema de
educagdo superior, seja através da imposigdo de pa-
gamento das taxas de matricula, seja da estadualiza-
¢do ou privatizagao das universidades federais, en-
gendraram uma verdadeira guerra de resisténcia con-
tra a privatizagao das universidades publicas, liderada
pelo movimento docente, através da Associagdo Na-
cional de Docentes de Ensino Superior.

A década de 80 presenciou significativas transfor-
magdes no sistema de ensino superior. Foram criadas
inUmeras universidades privadas, através da aglutina-
¢éo de faculdades isoladas (as chamadas novas uni-
versidades). Ocorreram nesse periodo sucessivas gre-
ves gerais de docentes nas universidades publicas e
houve, também, uma grande mobilizagédo para que os
cargos de diregdo fossem eleitos diretamente pela co-
munidade académica.

Por ocasido da instalagdo da Assembléia Consti-
tuinte, em 1987, grupos organizados da sociedade ci-
vil discutiram os rumos da educagéo e o critério para
a distribuicdo das verbas publicas destinadas ao en-
sino superior. O embate da-se em fungéo da oposig¢éo
de interesses entre os grupos comprometidos com o
ensino publico e gratuito e os representantes do setor
privado. Este Uitimo grupo luta pela concesséo de ver-
bas pulblicas as escolas privadas. No entanto, pela
primeira vez na histéria da educa¢édo no pais, ele se
subdivide: as escolas confessionais, afirmando-se
como instituigdes comunitarias, identificam-se como
escolas publicas ndo estatais, diferenciando-se assim
das instituicdes de ensino empresariais.

Hoje, na década de 90, qual o perfil do sistema
de ensino superior no Brasil?

De acordo com os Uultimos dados oficiais publica-
dos (MEC, 1990) o total de universidades brasileiras,
em 1990, era de 95, sendo 36 publicas federais, 16
estaduais, 3 municipais e 40 privadas. O total de ins-
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tituicdes isoladas diminuiu para 749, sendo 78% per-
tencentes ao setor privado.

Nesse mesmo ano existiam 74 federagbes e fa-
culdades integradas, todas pertencentes ao setor pri-
vado. Em todo o pais, a matricula na graduacéo era
de 1.540.080 alunos.

O sistema de ensino superior brasileiro conta com
um total de 131.641 docentes em exercicio, sendo
parte significativa deste total (34%) constituida de pro-
fessores que possuem apenas a graduagéo. Nao che-
gam a 13% os que possuem doutorado.

Entre as universidades, é o setor publico estadual
que conta com pessoal mais bem qualificado (34%
s&o professores com titulagdo em nivel de doutorado).
As universidades federais contam com menos de 17%
e as particulares com apenas 6% de professores dou-
tores.

Do ponto de vista qualitativo, pode-se dizer, por-
tanto, que as universidades pouco inovaram nestes Ul-
timos anos. Isso se deve a miltiplos fatores: a) ten-
déncia & burocratizagdo das instituigdes; b) falta de
uma politica governamental de longo prazo, imprevi-
sibilidade e inseguranga orgamentarias; c) peso do
credencialismo, principaimente no nivel de cursos de
graduagcdo — exigéncia de curriculos minimos, que
muitas vezes se tornam maximos, devido & quantida-
de de créditos exigidos; d) tradicdo cientifica recente
e relativamente pequena; as atividades de pesquisa
encontram-se bastante concentradas em poucos es-
tabelecimentos de ensino superior, na maioria publi-
cos, e nos programas de pos-graduagao, onde essas
atividades geralmente se realizam e dependem mais
de financiamentos externos do que de recursos da
propria universidade (Velloso, 1991); e) pouca impor-
tancia dada as atividades de extensdo e dificuldade
em defini-las; f) resisténcia a uma flexibilidade orga-
nizacional, que facilitaria experiéncias interdisciplina-
res e estimularia a pesquisa, a inovagdo no ensino e
a propria atividade de extensao; g) desconhecimento
da maioria das universidades sobre as préprias pos-
sibilidades e limitagdes; h) pouca autonomia concedi-
da as universidades.

Vemos o sistema universitario brasileiro na déca-
da de 90 vivenciando processos complementares de
autoconhecimento, inovagdo, avaliagdo e integracao.

Um dos caminhos, segundo nos parece, serd o
do autoconhecimento mediante a reconstituicdo da
histéria da instituicdo, de seus projetos — bem-suce-
didos ou ndo — com vistas a uma avaliagdo das pos-
sibilidades atuais e dos recursos para torna-las ope-
rantes. Essa tomada de consciéncia estimularia a au-
todeterminagao e facilitaria a definicdo de um projeto
autdbnomo, com apoio na propria comunidade acadé-
mica sem que se perca, contudo, a perspectiva da
instituicdo no sistema universitario mais amplo. Isso
levaria a um aumento da diversidade sem reforcar a
dualidade do sistema.

Um segundo traco das universidades brasileiras
na atual década sera, a meu ver, a inovagdo. Toda
inovagé@o exige autonomia, bem como flexibilidade e
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vontade politica. Nesse sentido, creio que seria esti-
mulante se as universidades brasileiras se abrissem
a formas alternativas de organizagao, a partir de con-
tatos diretos com grupos académicos de outras ori-
gens e de uma critica aos modelos, que leve em con-
ta as especificidades regionais e as caracteristicas de
cada instituigdo.

Algumas universidades brasileiras tém procurado
estreitar vinculos com paises do Cone Sul, outras tém
acolhido pesquisadores russos, muitas mantém con-
vénios e outras formas de intercdmbio com as mais
variadas universidades estrangeiras. Nao é mais pos-
sivel, pois, manter-se a impermeabilidade a influéncias
positivas de outros paises atrelando-se a um modelo
organizacional tnico, como.o que esteve presente na
reforma de 1968. E importante, também, conhecer
melhor e avaliar nossas experiéncias, valorizando as
iniciativas que deram certo.

As novas formas organizacionais representariam
adaptagGes aos objetivos e prioridades de cada ins-
tituigdo e facilitariam a abertura das universidades
para melhor desempenhar novas fungdes, sejam elas
relacionadas a busca de solugdes para os problemas
da maioria da populagdo brasileira, sejam para apoiar
o desenvolvimento sécio-econdmico do pais.

Em quase todos os paises do mundo, a clientela
das universidades tem-se diversificado muito nos ulti- -
mos anos. Para citar apenas um exemplo, nos Esta-
dos Unidos 40% dos universitarios sao estudantes de
tempo parcial e cerca de um tergo sdo adultos com
mais de 25 anos. Em varios paises, as universidades
estdo abrindo suas portas para uma clientela de ter-
ceira idade. Algumas universidades no Brasil estao
iniciando programas com grupos dessa faixa etaria e
cremos que essa demanda s6 tendera a se acentuar.
As instituicdes, conforme a regido em que se locali-
zem, vao se deparar com demandas diferenciadas. E
interessante, pois, conhecer 0 que vem ocorrendo e
trocar experiéncias.

Hoje é elevado o numero de estudantes que fa-
zem mais de um curso ou que abandonam a univer-
sidade (Frigo, 1991; Universidades, 1992). Mais do
que conquistar um diploma para exercer uma profis-
s&0, cujo mercado de trabalho muitas vezes se en-
contra saturado, o estudante parece desejar um plano
de estudos capaz de diferencia-lo ndo sé na concor-
réncia para conseguir um emprego, como também
preparar-se para atividades socialmente inovadoras.

O terceiro processo que, a nosso ver, caracteri-
zara a década de 90 sera o da avaliagdo. A tradigao
brasileira neste aspecto é pequena. A avaliagdo pela
CAPES dos programas de pés-graduacgdo constitui-se
em trabalho praticamente pioneiro. Ha varias ativida-
des de avaliacdo institucional, mas o seu carater des-
continuo e isolado dificulta comparagbes (Durham,
1992).

Considerando a complexidade da tarefa de avaliar
uma instituico de carater multifacetado como a uni-
versidade, a implantagado de um processo de avalia-
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¢do sistematico e continuo tera de ser feita gradual-
mente, para que nio se torne uma atividade ritualista
e burocratica ou, pior do que isso, uma forma de inibir

o0 desenvolvimento de grupos emergentes. Os critérios -

dessa avaliagio deverdo ser, por natureza, bastante
complexos.

Uma ampla discusséo tanto técnica como politica
devera fundamentar as tomadas de decisdo. Se, por
um lado, os resultados de uma avaliacdo constituem
critérios mais universais para a alocagédo de recursos
publicos, seria importante atentar para o risco de usar
um Unico e centralizado sistema de avaliagdo que po-
deria passar a ter, em alguns casos, cardter punitivo.

O processo de avaliagdo exige um minimo de ex-
periéncia e maturidade, para alcancar respeito e con-
fiabilidade.

A quarta tendéncia que destacamos é a de inte-
gragdo do sistema. Cremos que a década de 90 efe-
tivara programas que intensifiquem oportunidades de
intercdmbio entre as universidades do pais. Nesse

sentido, as Fundagbes de Amparo a Pesquisa dos di-
ferentes estados podem cumprir um papel importante.

A tendéncia das agéncias governamentais que fi-
nanciam a pesquisa a introduzir uma politica quanto
a alocagdo de recursos que privilegie ilhas de exce-
léncia, criando categorias de universidades que pro-
duzem pesquisas e outras que se dedicam exclusiva-
mente ao ensino, tenderd a acentuar e legitimar a
dualidade do sistema.

Em nossa opinido, 0 mais apropriado seria talvez
ter como modelo um arquipélago de competéncia,
onde todos disputem os recursos, desde que prestem
contas do que receberam e mostrem os resultados de
seu trabalho. Isto levaria a uma configuragéo diferente
do sistema: nem as ilhas de exceléncia rodeadas de
mediocridade por todos os lados, nem a platitude de
um modelo Unico, que dificulta a inovagéao.

Para concluir, esperamos que se chegue ao ano
2000 com um sistema universitario mais integrado,
que apresente uma diversificagdo inovadora, maior
autonomia e consciéncia de suas possibilidades.
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