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RESUMO

A presente pesquisa tem 0 objetivo de analisar as escolas especiais no cenario
brasileiro, buscando identificar quais dinamicas tém sustentado a manutencéo dessas
instituicdes e quais sao as configuracdes existentes ao examinarmos sua organizagao
interna e as caracteristicas dos atores sociais envolvidos. A analise foi realizada tendo
como base a abordagem tedrico-metodoldgica do pensamento sistémico, embasada
por autores como Gregory Bateson, Humberto Maturana, Francisco Varela e Fritjof
Capra. Esse referencial favorece a andlise histérica e contextual da literatura
especializada no campo da educacéo especial e dos estudos relativos ao foco da
investigacao (escolas especiais). Trata-se de um estudo de carater qualitativo, em que
foram realizadas buscas na literatura especializada dirigidas a producfes que
contextualizam historicamente os processos de institucionalizacdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Além disso, buscou-se conhecer e analisar um contexto
especifico de uma escola especial, objetivando colaborar com a compreensao acerca
do papel desses espagos no campo das politicas, considerando como eixos de analise
0s estudantes, os docentes, as diretrizes da proposta educacional e as trajetorias
escolares dos sujeitos que frequentam a instituicdo. Foram utilizados como
instrumentos metodoldgicos: revisdo da literatura especializada; entrevistas
semiestruturadas; analise documental e de indices educacionais extraidos dos
microdados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Houve, ainda, a analise das pastas escolares dos
estudantes matriculados em 2022 e a busca de informagbes junto ao Conselho
Municipal de Educacdo do municipio em que a escola especial esta localizada. Por
fim, considera-se que a presenca historica das escolas especiais em diversos
contextos brasileiros tende a ser mantida em relacdo de interdependéncia entre
segmentos publico e privado na gestédo da educacéo especial. No contexto especifico
de investigacdo da escola especial, pode-se observar os possiveis efeitos das
politicas publicas de inclusdo na reducao no quantitativo de matriculas, especialmente
apos 2008, e no progressivo aumento ap6s 2016. A instituicdo analisada esteve
direcionada a atender prioritariamente estudantes com deficiéncia intelectual, com
docentes prioritariamente vinculados como efetivos e com formagao inicial em

Pedagogia. A organizacéo do trabalho se constitui por meio de pequenos grupos ou



por atendimento individual, com base em proposta curricular muito distinta daquela
esperada para uma escola de ensino fundamental, com énfase em atividades
preparatoérias para a escolarizacéo, centradas na socializacéo e em atividades de vida
diaria. Destacaram-se, ainda, a grande variabilidade de idade dos estudantes (de 4 a
71 anos) e as trajetérias escolares que tinham como origem institucional mais
frequente as escolas de ensino comum. Tais trajetérias mostraram que, apds a
matricula, a tendéncia é que esses estudantes permanecam por muitos anos na

instituicao.

Palavras-chave: educacdo especial; escola especial; inclusdo escolar; trajetorias

escolares; politicas publicas.



ABSTRACT

This research aims to analyze special schools inserted in the Brazilian context in order
to identify what dynamics sustain the maintenance of those institutions and what are
the perceived configurations when its internal organization and the characteristics of
the social actors involved in it are examined. The analysis consists of a theoretical-
methodological approach of the systemic thinking and is supported by authors such as
Gregory Bateson, Humberto Maturana, Francisco Varela and Fritjof Capra. These
references support an historical and contextual analysis of the specialized literature in
special education as well as the analysis of studies related to the scope of this
investigation (special schools). This is a qualitative study, in which a directed search
of the specialized literature was made in order to identify productions that historically
contextualize the process of institutionalization of people with disability in Brazil. Also,
it intends to understand and analyze the specific context of a special school, aiming to
collaborate for the comprehension of the role of those spaces in the political field,
considering — as axis of analysis — its students and teachers, as well as the guidelines
of its educational purpose and the scholar trajectory of those who attend the institution.
The methodological instruments used in the study consists of a review of the
specialized literature; semi-structured interviews; and analysis of documents and
educational indexes extracted from the microdata collected from Anisio Teixeira
National Institute for Educational Studies and Research’s School Census. Yet, the
study aimed to analyze the files of students enrolled in the institution in 2022 and to
collect data with the Municipal Board of Education from the city in which the school is
located. Ultimately, it is considered that the historical presence of special schools in
many Brazilian contexts tend to be kept in a relation of interdependency between public
and private segments when it comes to the management of the special education. In
the specific context of investigation of a special school, it could be observed the
possible effects of public policies in the reduction of its enrollment indexes, especially
after 2008, and in its progressive increase after 2016. The institution analyzed in this
study was oriented to attend primarily students with intellectual disability, and had in
its professional board teachers primarily hired as permanents and with a degree in
Pedagogy. The workflow is set either in small groups or individual meetings, based in
a curricular proposition quite distinct from those expected from an elementary school,

with emphasis in preparatory activities for schooling, centered in socialization skills and



in daily life activities. It is highlighted the great gap of age between students (from 4
years old to 71 years old) and school trajectories that had as its most recurrent origin
the regular school. Such trajectories show the tendency of a long term permanence of

those students in the institution after the enrollment.

Keywords: special education; special school; inclusive education; school trajectories;

public policies;
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INTRODUCAO

Desenvolver uma pesquisa exige uma reflexdo acerca do ser e do fazer. E
importante compreender que nossa historia esta relacionada com as escolhas que
fazemos e com os contextos em que vivemos. Maturana e Varela (2001) consideram
gue ndo ha separacao entre o produtor e o produto, portanto “o ser e o fazer de uma
unidade autopoiética sdo inseparaveis, e isso constitui seu modo especifico de
organizacédo”’. (MATURANA e VARELA, 2001, p. 57).

Quando Bateson (1986, p. 53) sinaliza que, “nas esferas da comunicacéo,
organizacdo, pensamento, aprendizado e evolucdo, ‘nada virA de nada’ sem
informacao” (grifo do autor), pode-se refletir acerca da elaboracdo de uma pesquisa
para a compreensdo dos fendmenos analisados, implicando uma relagcéao
intersubjetiva.

A escolha da temética deste estudo € fruto da formacdo académica e
profissional da pesquisadora, mas também decorre da analise de um campo de
conhecimento e de suas lacunas. Trata-se de um amplo processo historico, que se
refere ao atendimento dirigido as pessoas com deficiéncia e as discussdes relativas
ao objeto de pesquisa, a partir do qual é importante questionar a existéncia dos
contextos com proposi¢cdes que substituem as escolas de ensino comum dirigidas as
pessoas com deficiéncial ainda presentes no cenario educacional brasileiro.

Com uma histéria marcada pela caracterizacdo dos padrées impostos pela
sociedade, as pessoas com deficiéncia tém sido excluidas dos espacos sociais
comuns em um processo de homogeneizacdo que tende a estabelecer quais
caminhos deveriam levar a aprendizagem. Surgiram, assim, muitas iniciativas de
institucionalizacdo dessas pessoas em espacos exclusivos de educacdo ou de
escolarizagao.

Muitas pesquisas ja foram desenvolvidas tendo como objeto de analise as
instituicdes especializadas e as escolas especiais. Quanto aos aspectos histéricos e
a construcao de politicas publicas ao longo dos anos, pode-se destacar Salles (2013)

e Silva (2013a); no &mbito dos movimentos de incluséo escolar, Neres (2010), Simdes

! No Brasil, tradicionalmente e de forma geral, as escolas especiais tém sido voltadas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia intelectual, autismo e deficiéncias multiplas. No ambito dessa
pesquisa, serd utilizado o conceito de “pessoas ou estudantes com deficiéncia” para fazer referéncia
ao publico identificado como alvo do trabalho da educacao especial.
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(2010) e Silva (2017) discutem sobre os espacos de atendimento e a transformacao
dos servicos ofertados em decorréncia das politicas de inclusdo escolar; no que se
refere ao desenvolvimento de praticas pedagodgicas, destacam-se os estudos de
Buzzetti (2015) e Almeida (2017); sobre as trajetérias dos alunos com deficiéncia,
ressaltam-se as pesquisas de Silva Junior (2013) e Maturana (2016). Buscar conhecer
esse cenario nos ajuda a identificar eixos de necessario aprofundamento além daquilo
gue ja foi discutido, analisado e elaborado por outras producdes.

De fato, ainda temos duvidas que provocam tensdes nas discussfes ao
considerarmos 0s aspectos historicos, politicos e sociais da escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia no Brasil. A institucionalizacdo dessas pessoas, desde o
inicio da sua organizacdo, esteve permeada pela perspectiva médica, aliada a uma
proposta assistencial. Em momento mais recente, tém avancado propostas
educacionais na perspectiva inclusiva, mas ainda se observa a manutencdo de
escolas especiais para alguns grupos de estudantes com deficiéncia em diferentes
contextos do cenario nacional.

A compreensao da existéncia de politicas publicas que assegurem o direito a
escolarizagdo na perspectiva inclusiva, ja sinalizada em acordos internacionais e na
Constituicdo Federal, nos faz questionar o seguinte: o que de fato tem contribuido
para a permanéncia das escolas especiais no cenario educacional brasileiro?

Para ilustrar esses questionamentos, destaco a pesquisa de Almeida (2017),
pela contribuicdo acerca do debate critico relativo as praticas pedagogicas
desenvolvidas na alfabetizacdo de jovens e adultos no contexto de duas “escolas
especiais”. A autora evidenciou a falta de planejamento pedagogico para a promocao
do conhecimento, alertando para a necessidade de propor intervencdes e mediacoes
gue oportunizem o avanco desses alunos e de assegurar que a deficiéncia ndo seja
uma justificativa para deixar de oferecer condi¢cdes adequadas de aprendizagem.

Almeida (2017) também nos traz elementos importantes para refletir sobre a
gualidade dos servicos ofertados, especialmente quando relacionados aos processos
de escolarizacdo de pessoas com deficiéncia. A autora destaca ser possivel identificar
longos tempos de permanéncia do vinculo dos sujeitos matriculados nas instituicbes
pesquisadas e que tais pessoas, mesmo depois de muitos anos, ndo evidenciam
conhecimentos elementares em termos de escolarizagao. A partir dessa constatacéo,
fica a indagacéo: qual o sentido para a permanéncia desses espacos de atendimento

exclusivo (instituicdes especializadas e escolas especiais)?
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Silva (2017), ao se referir as propostas de atendimento oferecidas pelas
instituicdes que integram a Federacdo Nacional das Associacfes dos Pais e Amigos
dos Excepcionais (Fenapaes), destaca a capacidade de articulagdo dessas
instituicdes em termos de organizagao e estruturacao, sobretudo na transformacgéao de
suas agdes nas “dimensdes sociais de educac¢do, saude, trabalho, assisténcia social
e lazer”. (SILVA, 2017, p. 300).

A existéncia e a permanéncia das escolas especiais de atendimento exclusivo,
bem como a qualidade dos servigos ofertados, passam a ser 0s eixos centrais do
debate acerca desses espac¢os quanto ao atendimento oferecido as pessoas com
deficiéncia no cenario educacional brasileiro. As dimensfes apresentadas até o
momento nos mostram que se trata de um tema gerador de grandes controvérsias e
gue ha muito a ser discutido.

Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de analisar as escolas especiais no
cenario brasileiro, buscando identificar quais dinamicas tém sustentado a manutencéo
dessas instituicbes e quais sdo as configuracfes existentes ao examinarmos sua

organizacao interna e as caracteristicas dos atores sociais envolvidos.

**k

Uma investigacéo tem sua prépria historia e resulta de uma complexa rede de
acontecimentos que organizam um fio condutor nem sempre nitido e perceptivel. O
processo de investigar ilumina os pontos merecedores de atengdo em um campo que
evidencia que os fenbmenos investigados sdo continuamente reinterpretados por
guem se lanca nessa aventura. A constituicAo de uma proposta de pesquisa esta
intrinsicamente associada a histéria, a trajetéria e as experiéncias vividas pela
pesquisadora. Maturana e Varela (2001) consideram que a vida é um processo de
conhecimento e que 0S seres vivos a constroem a partir da interagdo com o mundo.
Esse processo nos possibilita viver em um contexto em que 0s sujeitos “aprendem
vivendo e vivem aprendendo”. (MATURANA e VARELA, 2001, p.12). A partir dessa
reflexdo, apresento, em modo breve e introdutorio, alguns dos caminhos que percorri,
das aprendizagens e descobertas de uma trajetéria académica e profissional,
relacionando-as com a evolugcdo das politicas publicas na educacdo especial

brasileira.
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Com formacgao inicial no curso de licenciatura em Pedagogia, passo a estar
habilitada a atuar como docente nos ciclos basicos de escolarizacdo. A habilitacéo
para a educacao especial inicia-se a partir da realizacdo de um curso de capacitacao
na area da deficiéncia mental?, oferecido por meio de uma parceria entre a Associacéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e a instituicdo formadora. O curso em
guestdo exigia o cumprimento de estagio obrigatério em uma instituicdo de
atendimento exclusivo as pessoas com deficiéncia mental e/ou mdltipla, o que
justificou a realizacdo de um estagio supervisionado em uma escola municipal de
educacéo especial.

Ao longo dos ultimos anos, minha experiéncia como professora de educacéo
especial esteve associada ao trabalho em uma instituicdo especializada, em uma
escola especial e em escolas de ensino comum. A implementacdo de politicas de
inclusdo escolar, progressivamente, direciona e influencia minha trajetdria como
professora de educacao especial em uma rede municipal do Rio Grande do Sul,
produzindo um deslocamento institucional que passa a dar énfase ao ensino comum.
Embora a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo Nacional ja
valorizassem as propostas de escolarizacdo na perspectiva da educacao inclusiva, as
instituicdes especializadas continuavam apresentando certa hegemonia nos
atendimentos as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988, 1996). Kassar e Rebelo
(2011) abordam a historia da educacéo especial brasileira ressaltando a variacao
entre o atendimento especializado e o atendimento educacional especializado. Em
ambas as perspectivas, esse atendimento voltava-se a reabilitacdo e ocorria com um
forte carater clinico, sendo oferecido prioritariamente em ambiente segregado em
relacdo as escolas de ensino comum.

Em 2008, ¢ instituida a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), tornando-se um marco histérico para a educacao
brasileira. (BRASIL, 2008). Nesse mesmo periodo, o Decreto n° 6.571° “cria o
financiamento, no ambito do FUNDEB, para o atendimento em educacao especial
dirigido aos alunos da rede publica e matriculados em escolas comuns do ensino
regular”. (BAPTISTA, 2015, p. 19).

2 Nomenclatura utilizada naquele contexto histdrico.
3 Substituido pelo Decreto n°® 7.611/2011. (BRASIL, 2011).
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No ambito do municipio onde atuo, além da oferta de atendimento exclusivo
por meio da presenca de uma escola especial municipal, passa a ocorrer investimento
em acOes de inclusdo escolar, com a implementacdo de salas de recursos
multifuncionais. Tais mudancas sao motivadas pela existéncia de novas diretrizes
para a gestao relativa & educacao especial.

Além do atendimento em sala de recursos, 0 municipio passa a oferecer um
trabalho compartilhado em sala comum, com a proposi¢cao de dupla docéncia entre o
professor da area curricular e o professor de educacéo especial, possivelmente sob
influéncia da Lei n°® 12.764/2012, que define a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. (BRASIL, 2012). A partir
dessa nova perspectiva, passo a trabalhar como professora da educacao especial,
exercendo a dupla docéncia. O atendimento aos alunos com deficiéncia ocorria
diariamente nas salas comuns, juntamente a professora titular da turma. O
acompanhamento pedagoégico possibilitava desenvolver estratégias de aprendizagem
necessarias ao ensino do aluno com deficiéncia.

Atualmente, trabalho exclusivamente com educacéo especial em escolas de
ensino fundamental em dois municipios da regido litoranea do Rio Grande do Sul,
atuando na oferta de atendimento educacional especializado em sala de recursos
multifuncional, com identificacdo e elaboracéo de recursos e estratégias envolvendo
diretamente o aluno e o contexto escolar.

Assim, a partir de 2008, o cenario da educacdo especial alterou-se
significativamente, embora grande parte dessas mudancas tenham ocorrido
predominantemente no ensino comum, com a ampliacdo do namero de matriculas de
alunos com deficiéncia, a instituicdo de servicos e a implementacdo de propostas de
formacéao para gestores e docentes. Nas instituicdes especializadas, como as escolas
especiais, as alteracdes estiveram circunscritas ao tipo de servico oferecido e as
definicbes acerca do alunado em termos de tipologia e idade de escolarizagcdo. Em
muitos contextos, houve a ampliacdo da oferta do atendimento complementar
oferecido por essas instituicdes aos alunos do ensino comum e um investimento na
oferta de servicos voltados as pessoas que ndo mais se encontravam em idade de
escolarizagdo obrigatoria.

A proposicdo do atendimento de pessoas com deficiéncia em espagos
exclusivos, assim como o olhar amplo para o contexto das politicas de educacéo

especial na perspectiva inclusiva, contribuem para a indagacdo acerca do papel
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desempenhado pelas instituicbes especializadas no atendimento a esse publico no
contexto atual da politica brasileira. Nessa perspectiva, € importante compreender que
“as propriedades das partes podem ser entendidas apenas a partir da organizacéo do
todo”. (CAPRA, 2006, p. 41).

A partir da andlise da literatura especializada e do contexto politico nacional, é
importante questionar, portanto, o seguinte: qual o papel exercido pelas escolas
especiais no ambito das politicas publicas?

Partindo desse questionamento, a presente pesquisa, como ja anunciado, tem
por objetivo geral analisar as escolas especiais no cenario brasileiro, buscando
identificar quais dinamicas tém sustentado a manutencao dessas instituicdes e quais
sdo as configuracfes existentes ao examinarmos sua organizacao interna e as
caracteristicas dos atores sociais envolvidos.

Além disso, esta pesquisa propde como objetivos especificos:

1. analisar os processos de institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia

ao longo da historia no contexto educacional brasileiro;
2. conhecer producdes cientificas que dialoguem com a tematica de
escolarizacao das pessoas com deficiéncia em contextos que substituem a
escola de ensino comum; e

3. analisar a estrutura e a organizacdo de uma escola especial especifica,
considerando os atores sociais envolvidos, as diretrizes que organizam a
proposta educacional da instituicdo e as trajetérias escolares de seus
estudantes.

Para chegar aos objetivos elencados, foi elaborada uma pesquisa qualitativa —
organizada a partir da revisdo da literatura especializada, por meio de um
levantamento bibliografico, analise documental — e escolha de uma escola especial
especifica, a fim de compreender as relacdes entre a politica nacional e uma
experiéncia local, além de aproximar os indicios emergentes em outros contextos no

cenario brasileiro.
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1 DELINEANDO OS CAMINHOS METODOLOGICOS

Para delinear os caminhos metodologicos da pesquisa, 0 processo de
iInvestigacdo tem como base os conceitos apresentados por Maturana e Varela (2001)
entre o fazer e o conhecer, enfatizando a continuidade entre o social, 0 humano e
suas raizes biolégicas. Para os autores, “essa circularidade, esse encadeamento
entre acao e experiéncia, essa inseparabilidade entre ser de uma maneira particular
e como 0 mundo nos parece ser, nos diz que todo o ato de conhecer faz surgir um
mundo”. (MATURANA e VARELA, 2001, p. 31).

Com base nessa reflexdo, ressalto a conducédo do processo e da trajetoria
empreendida no trabalho de pesquisa cientifica. Para avancar no conhecimento e para
desenvolver uma pesquisa, é necessario investir em um conjunto de procedimentos
metodolégicos que nos auxiliard a percorrer os caminhos investigativos. Assim,
ocorrem a escolha de dispositivos sistematicos que auxiliardo na delimitacdo do
problema de pesquisa, na capacidade de observacédo, na descricdo, na andlise e na
busca de explicacéo acerca dos fendbmenos investigados.

A presente pesquisa tem como referéncia as premissas de uma perspectiva
qualitativa em campo educacional e se organiza, inicialmente, a partir da revisao da
literatura, por meio do levantamento bibliografico e de documentos normativos

pertinentes a tematica pesquisada. Segundo Chizzotti (1998):

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relacéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o0 objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. (CHIZZOTTI, 1998, p. 79).

Essa relacdo entre sujeito e objeto € constitutiva da pratica da pesquisa. A
subjetividade do pesquisador, de acordo com essas premissas, estd presente no
processo de andlise do objeto a ser investigado. Considerando a abordagem
gualitativa, Godoy (1995) enfatiza a importancia de perguntas norteadoras, mas alerta:
"partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigacéo, o
estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido através de diferentes caminhos”.
(GODOY, 1995, p. 22).



20

Embora os rumos da pesquisa sejam delineados em seu percurso, ha de se
considerar a importancia de procedimentos metodolégicos por meio dos quais passa
a ser possivel responder as perguntas geradoras desta investigacao.

A construcao da trajetéria da pesquisa fundamenta-se nos preceitos tedricos e
metodolbgicos do pensamento sistémico. Na abordagem sistémica, “as propriedades
das partes ndo séo propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do
contexto do todo mais amplo”. (CAPRA, 2006, p. 41). Com base em reflexdo
semelhante, Bateson (1986) afirma que “é o contexto que determina o significado”.
(BATESON, 1986, p. 24).

Com relacdo ao processo de conhecimento e a complexidade de pensar

sistemicamente, Maturana e Varela (2001) ressaltam que:

O conhecimento do conhecimento obriga. Obriga-nos a assumir uma
atitude de permanente vigilia contra a tentacédo da certeza, a reconhecer que
nossas certezas ndo séo provas da verdade, como se o0 mundo que cada um
vé fosse 0 mundo e ndo um mundo que construimos juntamente com os
outros. (Grifos do autor). (MATURANA e VARELA, 2001, p. 267).

Tendo como base essas reflexdes, a presente pesquisa tem o objetivo de
analisar as escolas especiais no cenario brasileiro, buscando identificar quais
dindmicas tém sustentado a manutencdo dessas instituicbes e quais sdo as
configuragbes existentes ao examinarmos sua organizacdo interna e as
caracteristicas dos atores sociais envolvidos.

Para alcancar o objetivo, optou-se pela utilizagéo de alguns procedimentos de
analise: revisdo da literatura especializada, por meio de um levantamento
bibliogréafico, analise documental e andlise de um contexto especifico de investigacao.

Num primeiro momento, foi realizada a revisdo da literatura especializada,
contextualizando historicamente o processo de institucionalizagdo das pessoas com
deficiéncia, tendo como base os estudos de autores como Gilberta Jannuzzi, Marcos
Mazzotta, Mbnica Kassar, Andressa Rebelo, José Geraldo Bueno, Heulalia Rafante,
Claudio Baptista, entre outros, a fim de compreender como 0s acontecimentos
historicos referentes a essa teméatica nos auxiliam a compreender a relacdo entre a
condicao das pessoas com deficiéncia e a escolarizacéao.

Segundo Mori (2011):
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A esséncia do processo e da prépria revisdo reside no mapeamento do
campo em que se insere o tema da pesquisa. Mais que simples descri¢cdo ou
listagem, é um trabalho de articulacdo de dados e conceitos de diferentes
obras. (MORI, 2011, p. 38).

Além disso, foi realizado um levantamento bibliografico que buscou conhecer
producdes cientificas que dialoguem com o objeto de estudo desta pesquisa — escolas
especiais —, no sentido de verificar o que se tem produzido em relacéo a essa tematica
e quais sdo os eixos considerados prioritarios nessas abordagens. "Assim 0
levantamento bibliografico preliminar auxilia na delimitacdo do tema a ser pesquisado.
A delimitacdo do tema consiste em fixar limites tedricos e externos sobre o tema a ser
pesquisado.” (SOUZA; OLIVEIRA; ALVES, 2021, p. 71). Objetivou-se conhecer
producbes que estivessem relacionadas com a escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia intelectual, autismo e/ou deficiéncias mdultiplas, ressaltando aspectos
histéricos e politicos. Dentre as fontes utilizadas, destacam-se producfes académicas
como teses, dissertacdes e artigos cientificos, além da exposicdo apresentada na
Audiéncia Publica promovida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ocorrida nos dias
23 e 24 de agosto de 2021.

Por fim, optou-se pela identificagcdo de uma escola especial, que passou a ser
considerada o contexto especifico de investigacdo. Por meio da analise dessa
instituicdo, buscou-se contribuir com a reflexdo acerca da implementagéo de politicas
publicas relativas ao processo de escolarizacdo de pessoas com deficiéncia e de
como elas tém se efetivado na pratica. Para compor essa analise, foram utilizados os
seguintes instrumentos de pesquisa: levantamento de dados quantitativos extraidos
dos microdados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), entrevistas semiestruturadas realizadas com
profissionais que atuam na instituicdo investigada, e a analise de textos que compdem
a documentacao da instituicdo, como o regimento escolar, a proposta pedagogica e o
plano de estudos. Além disso, reunimos outros indicios provenientes da analise das
pastas escolares dos alunos e informacdes coletadas junto ao Conselho Municipal de
Educacdo (CME) do municipio em que esta localiza a escola especial objeto de
estudo.

Nessa etapa, foram extraidos os primeiros indicios de dados quantitativos por
meio dos microdados do Censo Escolar do INEP com auxilio do sistema Statistical

Package for the Social Science (SPSS), através do codigo da variavel
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(COD_Entidade), que identifica a Unica instituicdo publica que oferece atendimento
substitutivo a escolarizacdo na educacdo basica aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial naquele municipio. Foi possivel identificar o quantitativo de
matriculas vinculadas a instituicdo pesquisada de 2008 a 2020 e a idade dos
estudantes que frequentaram esse espaco, sendo possivel chegar a uma média da
faixa etaria dos estudantes.

Em momento posterior, buscando extrair elementos complementares, mas
ainda utilizando o SPSS como recurso para extrair os microdados do Censo Escolar,
foram quantificados, de forma mais detalhada, a idade dos estudantes (NU_IDADE) e
a tipologia de deficiéncia, contemplando as seguintes variacdes*: autismo
(IN_AUTISMO), baixa visdao (IN_BAIXA VISAO), cegueira (IN_CEGUEIRA),
deficiéncia auditiva (IN_DEF_AUDITIVA), deficiéncia fisica (IN_DEF_FISICA),
deficiéncia intelectual (IN_DEF_INTELECTUAL), deficiéncias multiplas
(IN_DEF_MULTIPLAS), sindrome de Asperger (IN_SINDROME_ASPERGER),
sindrome de Rett (IN_SINDROME_RETT), altas habilidades/superdotacéo
(IN_SUPERDOTACAO), surdez (IN_SURDE2), surdocegueira
(IN_SURDOCEGUEIRA) e transtorno desintegrativo da infancia
(IN_TRANSTORNOS_DI). Essas informag0es possibilitaram conhecer os estudantes
gue estiveram matriculados na escola especial analisada quanto a idade e ao tipo de
deficiéncia no arco temporal de 2008 a 2020.

Os microdados do Censo Escolar também possibilitaram conhecer os docentes
gue atuam na escola especial, considerando a formacado inicial, a formacéo
continuada e o tipo de vinculo. Para chegar a essas informacdes, foram utilizados os
seguintes critérios e suas respectivas variaveis: formacéo inicial (CO_CURSOL1),
licenciatura (IN_LICENCIATURA_1), tipo de escolaridade (TP_ESCOLARIDADE),
curso de formacao continuada especifico para a educacéo especial de no minimo 80
horas (IN_ESPECIFICO_ED_ESPECIAL), formacdo a nivel de pos-graduacgéo
(IN_ESPECIALIZACAO, IN_MESTRADO, IN_DOUTORADO) e tipo de contratacao
(TP_TIPO_CONTRATACAO).

Por fim, buscou-se informacdes complementares diretamente na instituicao
investigada, obtendo-se a autorizagdo, por meio de carta de apresentacdo a gestéao

municipal, para acesso as pastas escolares dos alunos matriculados na instituicdo no

4 Tipo de variaveis estabelecidas pelo Censo Escolar.
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ano de 2022. Essa analise possibilitou conhecer as trajetdrias escolares dos alunos
considerando critérios como sexo, idade no momento da coleta, tipologia de
deficiéncia, laudos ou pareceres especificando a deficiéncia do aluno e
encaminhamentos para a instituicdo, levando em consideragéo os profissionais que
expedem os documentos, 0 ano de ingresso na instituicdo, a idade ao ingressar na
instituicdo, a turma, o turno e a trajetdria escolar (educacdo infantil, ensino
fundamental, sala de recursos, classe e escola especial), além da dependéncia
administrativa da escola e do tempo de permanéncia dos alunos nessas etapas antes
de efetivar a matricula na escola pesquisada. Foram também consideradas a origem
institucional do aluno conforme a dependéncia administrativa e dados de saida da
instituicdo ap6s a matricula inicial.

As pastas escolares eram compostas por fichas de matriculas preenchidas
manualmente e ndo se apresentavam de forma padronizada, sendo possivel
identificar pequenas modificacbes nas informag¢des quando comparadas as fichas de
matriculas antigas aquelas mais recentes. Além disso, matriculas mais antigas
apresentavam um quantitativo maior de documentos, especialmente de pareceres
descritivos que compunham o conjunto da documentacao. Histérico escolar ndo era
um documento encontrado com frequéncia, e as diferentes “pistas” foram coletadas
por meio de indicios emergentes de fontes diversas, como atestados de transferéncia,
pareceres descritivos de outras instituicdes e da propria escola analisada, documentos
de encaminhamento, além das informacdes presentes nas fichas de matricula. A
coleta e organizacéo dessas informagdes foi realizada por meio de um Google Forms
com perguntas e respostas pré-estabelecidas, elaboradas e preenchidas pela autora,
gerando uma sistematizacéo visual com base em gréficos.

No contexto da instituicAo pesquisada, foi também realizada a analise
documental da proposta pedagdgica, do regimento escolar e dos planos de estudos.
Esses materiais foram investigados, por meio de repetidas leituras e a partir da
identificacdo de itens ou dimensbGes de destaque, levando em consideracdo a
composicao textual, os eixos de analise e os objetivos da pesquisa.

Para ampliar as informacdes extraidas nos microdados do Censo Escolar e das

pastas dos alunos, foram realizadas entrevistas com a equipe gestora® e pedagdgica

5> Considera-se equipe gestora o grupo de profissionais envolvidos com assuntos administrativos e
pedagogicos no contexto escolar.
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da instituicdo. Participaram das entrevistas a diretora, a vice-diretora, a orientadora
educacional, a supervisora escolar e duas professoras. Objetivando conhecer os
elementos historicos e informagdes atuais sobre o contexto da escola, optou-se por
convidar professoras mais experientes e que estivessem na instituicdo ha mais tempo.
Foram realizadas entrevistas individuais, com roteiro de perguntas semiestruturadas,
pois, para cada eixo ou tema, havia uma proposicao inicial que poderia ser ampliada
de acordo com o fluxo das informacdes. Para Manzini (2004), a entrevista

semiestruturada:

[...] esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro
com perguntas principais, complementadas por outras questfes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista [...] pode fazer emergir
informacgdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a
uma padronizacgéo de alternativas. (MANZINI, 2004, p. 2).

Todas as pessoas entrevistadas tiveram acesso ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que foi assinado como forma de autorizacdo e de
concordancia para participar da pesquisa, tendo sido asseguradas as entrevistadas a
condicdo voluntaria de participacdo e sua nao identificacdo. Das seis pessoas
entrevistadas, cinco permitiam a realizacdo de gravacdo do momento de entrevista e
sua posterior transcricdo. A entrevista realizada sem o recurso da gravagao se deu
com base em anotacdes simultdneas das falas. Os tOpicos que integravam as
entrevistas eram: caracterizacao profissional docente, considerando a formacéao, a
experiéncia, o tempo de permanéncia na instituicdo e o vinculo empregaticio; a
definicdo dos estudantes que frequentam o espaco; o desenvolvimento do trabalho
nas Ultimas décadas; a organizacdo e formacdo dos grupos, considerando 0s
objetivos especificos para cada grupo e os servicos ofertados; e os fluxos de
encaminhamento dos alunos para a instituicdo. A analise das entrevistas seguiu
procedimentos semelhantes aqueles relativos ao estabelecido para a averiguagao dos
documentos da instituicdo: repetidas leituras dos textos para a identificacdo de pontos
de destaque, repeticdes, lacunas e pistas enunciativas que estabelecam conex&do com
0S objetivos da investigagao.

Ao final desse processo, havia duvidas em relacéo a historia de implementacéo
da escola especial analisada e, por isso, verificou-se a necessidade de buscar novas

informagdes junto ao CME. Esse momento foi oficializado por meio de carta de
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apresentacao da pesquisadora a Secretaria Municipal de Educacédo, que encaminhou
o pedido ao Conselho, favorecendo o acesso aos documentos complementares.

As informacdes provenientes das diferentes fontes serviram para compor 0s
eixos de andlise, buscando ressaltar elementos identificados como centrais, que
pudessem aproximar 0s aspectos historicos, organizacionais e pedagdgicos relativos
a andlise das escolas especiais. Buscou-se colocar em dialogo o trabalho de pesquisa
realizado por meio da revisédo da literatura especializada, os elementos que surgiram
em pesquisas recentes (especialmente aguelas apresentadas ap6s 2008) e o cenario
especifico investigado.
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2 EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA: PRIMEIRAS TENTATIVAS DE
INSTITUCIONALIZACAO

Ao realizar um relato do conhecimento produzido pela pesquisa historica sobre
a educacédo especial brasileira, temos como objetivo compreender como 0s
acontecimentos nos ensinam e inferem na atualidade. “Ao retornar o passado,
também se podera, talvez, clarificar o presente quanto ao velho que nele persiste e
perceber algumas perspectivas que incitardo a percorrer novas dire¢des.” (JANNUZZI,
2004, p. 2). A histéria anterior dialoga com o presente, e essa relacdo contextual tece
uma construcdo, um processo de evolugdo da histéria da educacao.

Na historia educacional brasileira, o acesso a espacos de escolarizacao esteve
frequentemente limitado a grupos especificos de individuos. Segundo Jannuzzi
(2004), em 1870 havia 78% de analfabetos no pais e, no ano de 1878, apenas cerca
de 2% da populacéo recebia alguma escolarizacéo.

A educacédo especial sofre 0s jogos e as tensdes do contexto da educacéo
brasileira e o atendimento as pessoas com deficiéncia surge e se modifica ao longo
da histéria com diferentes concepc¢des e traducdes para as realidades. No que diz
respeito ao contexto educacional, Mazzotta (2011) ressalta que muitos documentos
referenciam o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia, contudo,
analisando de maneira mais cuidadosa, percebe-se que muitas situacdes estiveram
organizadas com outros propésitos que ndo o educacional.

A historia da educacgéo especial brasileira ocorre com diversas tentativas de
institucionalizacdo da pessoa com deficiéncia. A primeira tentativa ocorre com a
intencéo de oferecer instrucdo as pessoas com deficiéncia visual. Mazzotta (2011) e
Jannuzzi (2004) revelam que José Alvares de Azevedo, um cego brasileiro que
estudava em Paris, regressou ao Brasil em 1851 e exerceu forte influéncia na
institucionalizag@o das pessoas com deficiéncia visual. Azevedo, impressionado com
0 abandono dos sujeitos cegos no pais, traduziu e publicou o livro de J. Guadet, O
Instituto dos Meninos Cegos de Paris.

A traducéo do livro por Azevedo despertou interesse do médico do imperador,
José Francisco Xavier Sigaud, pai de Adéle Marie Louise, uma menina cega. Com o
interesse do meédico, Azevedo passou a alfabetizar Adele. Em 1854, Sigaud

influenciou a fundacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos e passou a dirigir o
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espaco a partir da sua inauguracao, em 17 de setembro de 1854, na cidade do Rio de
Janeiro.

A partir de entdo, muitas mudancas foram realizadas no instituto. Segundo
Mazzotta (2011), em 1890 o governo republicano de marechal Deodoro da Fonseca e
0 ministro da Instrugdo Publica, Correio e Telégrafos, Benjamin Constant Botelho de
Magalhées, realizam modificacdes na instituicdo, alterando o nome para Instituto
Nacional dos Cegos, e, em 1891, passa a denominar-se Instituto Benjamin Constant
(IBC), como uma homenagem ao referido ministro e ex-diretor da instituigao.

Desde a criacdo desse espaco, o0 IBC dedicou-se a instrucao e a formacgao para
o trabalho. Jannuzzi (2004) faz referéncia as atividades realizadas na instituicdo, em
gue o ensino se destinava a educacao moral e religiosa, a musica, aos oficios fabris
e aos trabalhos manuais. A autora ainda ressalta que o IBC possibilitava aos seus
alunos exercer a fungéo de “repetidores”, o que Ihes dava o direito de trabalharem
como professores na propria instituicdo. Em 1872, mais de 81% dos alunos do instituto
passaram a exercer a funcdo de professores. Nesse periodo, apesar de os alunos
ficarem restritos ao ambiente da propria instituicdo, nota-se uma preocupacado em
garantir atendimento e um local de trabalho.

Ao analisar documentos histéricos e pesquisas de literatura especializada,
Jannuzzi (2004) faz referéncia as informacdes relativas ao relatério de 22 de julho de
1872 do Museu Casa Benjamim Constant. Conforme o relatorio, durante o periodo de
18 anos, somente 16 alunos concluiram seus estudos, 22 acabaram falecendo, dois
foram expulsos por suas condutas e seis sairam por “incapacidade de instru¢cdo em
consequéncia de graves moléstias fisicas e mentais”. (JANNUZZI, 2004, p. 13).

Embora essa iniciativa trazida pela experiéncia europeia tenha configurado um
marco histérico, a implementacdo do instituto atingiu um publico restrito. Jannuzzi
(2004) refere-se a esse periodo evidenciando o pouco aproveitamento escolar dos
alunos matriculados no instituto. A concentracdo da oferta de servigos educacionais
especializados na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital brasileira, delimitava o
publico atendido e ndo garantia a expanséo dos servicos a outras regides brasileiras.

Além desse espaco para atendimento e instrucdo de pessoas com deficiéncia
visual, trés anos mais tarde, em 1857, também no Rio de Janeiro, houve a fundacéo
do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (ISM). Segundo Mazzotta (2011) e Jannuzzi
(2004), o ato contou com a influéncia de Ernesto Huet, vindo da Franca, onde

trabalhava como professor e diretor no Instituto de Bourges, e de seu irméo, Edouard
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Huet, educador francés com surdez congénita e professor do ensino emendativo do
Instituto de Bourges.

Os irmaos chegaram ao Rio de Janeiro em 1855 por recomendac&o do ministro
da Instrugdo Publica da Franca e apoiados pelo embaixador da Franca no Brasil.
Segundo Mazzotta (2011), o Imperador Dom Pedro Il acolheu com simpatia as ideias
de Ernesto Huet, facilitando a fundacdo de uma escola de “surdos-mudos” no Brasil.
Jannuzzi (2004) ressalta que Ernesto Huet iniciou seus trabalhos de forma precaria,
em um espago improvisado, atendendo um menino e uma menina de 10 e 12 anos,
respectivamente. Mazzotta (2011) salienta que, desde o inicio, os trabalhos
caracterizaram-se por estabelecer um ensino voltado para a educacéo literaria e
profissionalizante de meninos entre 7 e 14 anos. Jannuzzi (2004) salienta que, em
1861, Huet encerrou seu contrato, vendeu seus direitos relativos ao instituto ao
governo imperial e retornou a Franca. Um ano depois, chegou ao Brasil o doutor
Manuel de Magalhaes, habilitado pelo Instituto de Paris, para dirigir o ISM, que em
1915 teve seu edificio definitivo concluido. Em 1957, o instituto passou a denominar-
se Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES).

Mazzotta (2011) faz referéncia aos trabalhos desenvolvidos no IBC e no INES:

Em ambos os Institutos, algum tempo depois da inauguracdo, foram
instaladas oficinas para a aprendizagem de oficios. Oficinas de tipografia e
encadernagdo para 0s meninos cegos e de tricd para as meninas; oficina de
sapataria, encadernacdo, pautacdo e douracdo para meninos surdos.
(MAZZOTTA, 2011, p. 30).

O atendimento especializado para surdos e cegos direcionava-se para a oferta
de oficinas manuais, viabilizando aos sujeitos a execucdo de atividades que
possibilitassem a producéo e formacédo para o trabalho. Bueno (2011) reflete sobre a
pouca necessidade desse tipo de mao de obra para o mercado de trabalho da época,
em funcédo de a economia estar baseada na monocultura para exportacdo. O autor
ainda ressalta que, diferentemente dos institutos de Paris, que desenvolviam
atividades voltadas para o trabalho, na realidade brasileira a tendéncia dos institutos
era se tornarem asilos de invalidos.

Durante um longo periodo, embora o nimero de pessoas com deficiéncia fosse
expressivo e distribuido por todas as regides brasileiras, poucos se beneficiavam com
os atendimentos ofertados. As iniciativas dos institutos estavam voltadas a atender

cegos e surdos que viviam na regiao central da cidade do Rio de Janeiro. Mazzotta
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(2011) e Jannuzzi (2004) ressaltam que, no ano de 1872, numa populagéo de 15.848
cegos, 35 eram atendidos pelo instituto, e que, do total de 11.595 surdos, 17 eram
atendidos. Com esse quantitativo, fica evidente a oferta de servigos restrita a uma
parcela minima da populacdo com deficiéncia no Brasil. Essa restricdo em termos
guantitativos ndo minimiza a importancia historica das instituicées, que se mostram
como pioneiras na oferta de atendimento na educacdo especial, porém anuncia a
dimensédo do desafio colocado diante de um pais com as dimensdes do Brasil. Os
autores ainda destacam que, mesmo com esse cenario, ambos 0s institutos
influenciaram nas discussdes sobre educagdo com a realizagdo do | Congresso de
Instrucdo Publica, convocado pelo imperador e realizado em 1882.

Tanto o IBC quanto o INES estiveram ligados ao governo e subordinados ao
poder central desde o seu surgimento, o que se mantém ao longo do século XX. Por
essa razao, recebiam incentivos financeiros expressivos, o0 que resultou no
desenvolvimento do projeto de formacao de professores para atender cegos e surdos.

Bueno (2011) faz uma analise politica dos movimentos realizados nesses
institutos ao longo da histéria com base nas tentativas de institucionalizacdo de cegos

e surdos:

O surgimento de internatos dedicados a educacdo especial parece refletir a
importacdo de certo espirito “cosmopolita® dos grandes centros,
consubstanciado na criacdo dos institutos mais como resultado do interesse
de figuras préximas ao poder constituido do que pela sua real necessidade.
(BUENO, 2011, p. 1574).

O termo “cosmopolita”, ressaltado pelo autor, evidencia o contexto dos
institutos, quando a oferta dos servicos fica associada aos grandes centros urbanos.
Jannuzzi (2004) ressalta as influéncias decorrentes do contexto, especialmente por
acOes com pessoas ligadas ao poder publico.

Bueno (2011) considera que, na pratica social, 0s sujeitos surdos provenientes
das elites passaram a receber atendimento especifico, voltado para a aprendizagem
da leitura e da escrita, e passaram a ser considerados privilegiados em relac&o ao tipo
de atendimento, haja vista a auséncia desses servi¢cos para os demais individuos em

similar condicao.
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Além da proposta médica e politica de atendimento as pessoas cegas e surdas
dos institutos, € possivel observar diversas tentativas de institucionalizacdo das
pessoas com deficiéncia mental® em hospitais e asilos.

Segundo Mazzotta (2011) e Jannuzzi (2004), 20 anos apds a inauguracao do
primeiro instituto para cegos no Brasil, no ano de 1874, iniciou-se a oferta de
assisténcia médica a criancas com deficiéncia mental no Hospital Estadual de
Salvador, hoje chamado Hospital Juliano Moreira. Embora essa iniciativa tenha
configurado um marco no que se refere a atencdo e a visibilidade das pessoas com
deficiéncia mental, em sintonia com o conhecimento predominante naquele momento
histérico, os servigos prestados se limitavam ao tratamento dos sujeitos a serem
corrigidos, desconsiderando o contexto social.

Progressivamente, os profissionais da salde que atendiam nos espacos
anexos aos hospitais psiquiatricos perceberam a necessidade de diferenciar os
tratamentos de criancas e demais sujeitos, considerando importante um trabalho

pedagdgico.

Os médicos também perceberam a importancia da pedagogia, criando
instituicBes escolares ligadas a hospitais psiquiatricos, congregando crian¢as
bem comprometidas em seu quadro geral e que estavam segregadas
socialmente junto com outros loucos. (JANNUZZI, 2004, p. 36-37).

Apesar de ndo ter muitas informacdes que caracterizem esse momento
histérico, Mazzotta (2011) referencia o servi¢co prestado por assisténcia médica e nao
educacional como atendimento médico-pedagdgico, o qual era oferecido as criancas
consideradas deficientes mentais.

Com essa finalidade, € importante destacar os espacos de tratamento aos
designados deficientes mentais por meio da criacdo do Pavilhdo Bourneville,
localizado no Hospital Pedro Il. Jannuzzi (2004) coloca em destaque o doutor Desiré
Magloire Bourneville por seus trabalhos realizados em Paris e pela influéncia exercida

no Brasil no tratamento de pessoas com transtornos mentais.

Seus ensinamentos exercem influéncia no Brasil, quer nos escritos dos
médicos, quer no Pavilhdo Bourneville, e desta forma pode-se realmente

6 “A classificagédo de deficiéncia (retardo) mental leve, moderada, severa ou profunda foi estabelecida
pela Organizacdo Mundial da Saude em 1968 e mesmo com a atual compreensédo da deficiéncia
intelectual como sendo uma condi¢cdo multidimensional que ndo se restringe a resultados de testes de
inteligéncia, tal classificagdo ainda vem sendo utilizada no Brasil.” (CARNEIRO, 2015, p. 2).
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pensar na possibilidade da existéncia desse atendimento na rede regular
entre ndés no fim do século XIX. (JANNUZZI, 2004, p.18).

Esse médico e pesquisador em doencas mentais lutava pela laicizacdo de
hospitais e pela oferta de servigo especial no atendimento a criangas “anormais” por
meio da implantacdo de classes especiais nas escolas de Paris.

Segundo Jannuzzi (2004), foram encontradas evidéncias de praticas para
atendimento de criangas “anormais” em pavilhndes anexos aos hospitais e em asilos

para alienados, sem suportes e com funcionamento precario.

Percebo que esses pavilhdes anexos aos hospitais psiquiatricos, nascidos
sob a preocupacao médico-pedagégico, mantém a segregacdo desses
deficientes, continuando pois a patentear, a institucionalizar a segregacéo
social, mas ndo era apenas isso. H& a apresentagdo de algo esperangoso,
de algo diferente, alguma tentativa de ndo limitar o auxilio a essas criancas
apenas ao campo médico, a aplicacdo de formulas quimicas ou outros
tratamentos mais drasticos. (JANNUZZI, 2004, p. 38).

Mesmo que as primeiras iniciativas pedagogicas estivessem surgindo de
maneira timida e potencialmente precaria, a marca médica da deficiéncia, pautada
nas limitacfes individuais do sujeito, sempre esteve presente ao longo da historia da
educacéo especial. O processo de institucionalizagao para o tratamento de pessoas
com deficiéncia desenvolve-se para uma perspectiva médico-pedagdgica e
permanece, mesmo que em menor medida, operante até os dias atuais.

Embora o IBC e o INES fossem privilegiados por estarem sob a manutencgéo e
administracao do poder central, com recebimento de quantias generosas por parte do
governo, Jannuzzi (2004) ressalta que ndao encontrou nenhum documento historico
gue mencionasse a providéncia de investimento a educacao do deficiente mental no
Brasil.

O silenciamento do poder publico fica evidente sobretudo quando nédo é
demonstrado interesse governamental em investir financeiramente na oferta de
servicos que atendam as necessidades desses sujeitos. Assim, € possivel encontrar,
nos dias atuais, a significativa presenca da iniciativa privada, por meio de
organizagBes de caracter assistencial e filantrépico, atuando no atendimento as

pessoas com deficiéncia mental em grande parte dos municipios brasileiros.
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2.1 AS INSTITUICOES ESPECIALIZADAS E O ATENDIMENTO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA MENTAL’

O atendimento a pessoa com deficiéncia mental teve sua historia marcada pela
institucionalizag&o. Inicialmente, com servicos ofertados em hospitais ou asilos,
surgiria, a época, uma proposta médica e assistencial. Segundo Jannuzzi (2004) e
Mazzotta (2011), em 1926 um casal de professores, Tiago e Johanna Wrth, passam
a ofertar outros servi¢cos. Baseados no ensino de escolas europeias, o casal introduziu
no Brasil o primeiro Instituto Pestalozzi. A concepg¢ao do instituto foi inspirada na
pedagogia social do educador suico Henrique Pestalozzi. Inicialmente, a sede foi
inaugurada em Porto Alegre/RS, e, um ano depois, foi transferida para a cidade de
Canoas/RS, ofertando o regime de internato especializado em atendimento a pessoas
com deficiéncia mental.

Segundo Mazzotta (2011), em 1932, Helena Antipoff, juntamente com suas
alunas da Escola de Aperfeicoamento de Professores Primarios, fundou a Sociedade
Pestalozzi em Minas Gerais.

Sua figura teve forte influéncia na iniciativa e constituicdo dos espagos
especializados. De acordo com Rafante e Lopes (2013), Helena Antipoff veio para o
Brasil em 1927, convidada a auxiliar na implementacdo da Reforma Francisco
Campos em Minas Gerais. Participou ativamente do movimento da Escola Nova,

buscando auxiliar na educacao dos “excepcionais”.

As medidas tomadas em relacédo a educacao, como aplicacédo dos testes e a
constituicdo das classes homogéneas, fizeram emergir a figura do
“‘excepcional” para o qual ndo existia uma determinagdo, gerando a
necessidade de se criar instituicdes para recebé-los. (RAFANTE; LOPES,
2013, p. 336).

Para atender a esse publico — que ndo estava previsto como integrante da
instituicho escolar em propostas como aquela da Escola Nova —, tornava-se
necessaria, segundo o entendimento daquele momento, uma educacédo
especializada. Tal iniciativa, surgiria para “auxiliar aqueles abaixo da média a alcancar

0s potenciais daqueles ditos ‘normais’, evitando desajustamentos ainda maiores na

" Por se tratar de uma abordagem historica, optou-se por utilizar a nomenclatura “deficiéncia mental”.
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fase adulta, comprometendo a sociedade e o futuro da nagao”. (RAFANTE; LOPES,
2013, p. 336).

Em 1935, foi criado o Instituto Pestalozzi em Belo Horizonte/MG, e, em 1940, a
Sociedade Pestalozzi foi instalada no municipio de Ibirité/MG. A localizacdo do
instituto  “proporcionava experiéncias em atividades rurais, trabalhos artesanais,
oficinas e mantendo cursos para preparo de pessoal especializado”. (MAZZOTTA,
2011, p. 45). Os professores que trabalhavam no instituto eram remunerados pelo
governo estadual e a orientacao técnica era oferecida pela Sociedade Pestalozzi.

No ano de 1948, novamente por iniciativa de Helena Antipoff e apresentando a
mesma forma de trabalho, houve a fundacdo da Sociedade Pestalozzi do Brasil, no
estado do Rio de Janeiro. Mais tarde, teria seu nome alterado para Sociedade
Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro (SPERJ). A instituicdo caracterizava-se como
particular, de cardcter filantropico, e destinava-se ao “amparo de criangcas e
adolescentes deficientes mentais, reeducando-os para a possibilidade de uma vida
melhor”. (MAZZOTTA, 2011, p. 46). Além disso, no local disponibiliza-se atendimento
de residéncia, semirresidéncia, externato e ambulatorio. A instituicdo foi pioneira na
oferta de cursos pré-profissionalizantes, por meio de oficinas pedagdgicas para jovens
com deficiéncia mental.

A Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo foi inaugurada por iniciativa do Dr. José
Maria Freitas, com o auxilio de outros médicos, psicélogos, assistentes sociais e
educadores. Fundada em S&o Paulo em 1952, “caracteriza-se como entidade
particular, sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, estadual e municipal”.
(MAZZOTTA, 2011, p. 46).

Uma vez que o Estado nédo ofertara atendimento especializado a esses sujeitos,
a iniciativa privada avancava, destinada a desenvolver a educacdo daqueles
considerados “excepcionais”.

Segundo Mazzotta (2011), a Sociedade Pestalozzi de S&o Paulo realizou um
convénio com o Servigco Social de Menores e, em 1953, iniciou atendimento a 30
alunos do sexo masculino de idade entre 7 e 14 anos considerados "excepcionais
menos dotados” que indicavam “possibilidade de aprendizado”.

Entre os servicos ofertados pela Sociedade Pestalozzi de S&o Paulo, incluia-
se a oferta de oficina pedagdgica abrangendo areas da marcenaria, ceramica e

trabalhos manuais. Mazzotta (2011) ressalta que, em 1956, a Escola Sociedade
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Pestalozzi teve seu registro autorizado na Secretaria de Estado da Educacéo e, em
1957, recebeu seu primeiro recurso financeiro para a construcdo de uma biblioteca.

Jannuzzi e Caiado (2013) destacam que, entre os anos de 1934 e 1950, dentre
os 52 estabelecimentos de ensino especial existentes do pais de natureza regular e
instituicoes especializadas das dependéncias administrativas federal, estadual,
municipal e particular, sete instituicdes da Sociedade Pestalozzi foram organizadas
pela educadora Helena Antipoff.

Outra importante entidade que contribuiu para a institucionalizagéo de pessoas
com deficiéncia mental foi fundada em 1954 na cidade do Rio de Janeiro. A APAE,
diferentemente das InstituicGes Pestalozzi, que tiveram influéncia e organizacao de
profissionais da educacédo, contava, entre seus fundadores, com pais interessados
pela proposta e pessoas influentes na sociedade politica. De acordo com Jannuzzi e
Caiado (2013), quando analisamos a origem dessa instituicdo, devemos considerar
que, “pela designacao profissional, podemos identificar membros de uma elite social
letrada”. (JANNUZZI e CAIADO, 2013, p. 8).

Mazzotta (2011) aborda esse momento, analisando informagfes importantes
para a compreensao do processo. O Almirante Henry Broadbent Hoyer foi o primeiro
presidente a exercer a fungéo na APAE e, juntamente com o apoio do governo federal
de Castelo Branco, adquiriu-se uma extensao de terreno e um prédio sede para fundar
a instituicao. A partir de entdo, muitos governos passam oferecer apoio as APAEs das
cidades de Volta Redonda/RJ (1956), Sdo Lourenco/MG, Goiania/GO, Niter6i/RJ,
Jundiai/SP, Jodo Pessoa/PB e Caxias do Sul/RS (1957), Natal/RN (1959), Muriaé/MG
(1960) e Séao Paulo/SP (1961). Esse processo pode ser considerado um ciclo de
fortalecimento da instituicdo, com base nos recursos publicos que lhe sdo oferecidos
pelos gestores.

Nessa trajetéria historica, vale destacar a APAE de Sédo Paulo. Segundo
Mazzotta (2011), essa instituicdo foi fundada em 1961 com carater particular,
assistencial, civil e sem fins lucrativos. Teve como seu primeiro presidente o Dr. Acécio
D’Angelo Werneck e tinha como objetivo “cuidar dos problemas relacionados com o
excepcional deficiente mental”. (MAZZOTTA, 2011, p. 50).

A APAE de S&o Paulo foi responsavel pela iniciativa de outros servigos. Em
1964 foi inaugurado o Centro Ocupacional Helena Antipoff, unidade assistencial da
APAE. “O objetivo deste centro era proporcionar habilitacdo profissional a

adolescentes deficientes mentais do sexo feminino.” (MAZZOTTA, 2011, p. 51).
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Segundo Mazzotta (2011), em 1967 foi instalada a Clinica de Diagndstico e
Terapéutico dos Disturbios do Desenvolvimento Mental nha APAE de Sao Paulo. De

acordo com o autor, esse centro era:

[...] destinado ao atendimento de adolescentes excepcionais deficientes
mentais treindveis, de ambos os sexos, em regime de semi-internato, para
reabilita-los e adquirir habitos, experiéncias e atividades indispensaveis ao
ajustamento vocacional e profissional. (MAZZOTTA, 2011, p. 51).

A APAE de Sao Paulo, ao longo de sua trajetéria, teve seu trabalho pautado na
oferta de diferentes servicos. Em 1971, inaugurou o Centro de Habilitacdo de
Excepcionais, uma unidade multidisciplinar que integrava assisténcia e formacéao
técnica especializada em deficiéncia mental. Em 1972 foram implementados os
Nucleos de Aprendizagem e Atividades Profissionais (NAAPS). Conforme Mazzotta
(2011), em 2011 ainda era possivel identificar cinco desses nicleos em atividade,
“destinados a preparacgéo de adolescentes deficientes mentais treinaveis e educaveis,
de ambos os sexos, para 0 mercado de trabalho”. (MAZZOTTA, 2011, p. 51). Em
1981, a APAE paulista recebeu autorizacdo da Secretaria de Educacéo do Estado de
Séo Paulo e passou a funcionar como escola de educacéo especial.

Para realizacdo, manutencéo e ampliacdo dos servicos, a APAE de Sao Paulo
realiza convénios com 6rgaos federais, estaduais e municipais. Como reflexo desses
convénios, entre os anos de 1954 e 1974, os servicos prestados expandiram-se em
16 estados, totalizando 198 unidades nessas duas décadas.

Bezerra (2020) analisa as estratégias dos representantes das APAEs para
obter atencdo publica, fortalecendo a participacdo politica e buscando recursos
financeiros do governo federal entre as décadas de 1960 e 1970, antes da criacdo do
Centro Nacional de Educacéo Especial®. O autor considera que muitos representantes
se valeram de cargos técnicos, contratos extraoficiais com a administracéo publica e
eleicdo de representantes, legitimando o poder numa relacdo de méo dupla entre o
governo e seu beneficiario. O autor ainda ressalta que os esforcos empregados pelas

APAEs ocorrem:

8 O Centro Nacional de Educacdo Especial, 6rgéo central de direcdo superior, foi o primeiro ndcleo
gestor da educacao especial no ambito do governo federal e tinha “a finalidade de promover em todo o
territorio nacional, a expanséo e melhoria do atendimento aos excepcionais”. (BRASIL, 1973, p. 01)
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[...] para se colocarem no governo e com 0s governos ditatoriais p6s-1964,
porquanto o proprio movimento apaeano constitui-se a partir de segmentos
privilegiados da sociedade civil, alinhados a posturas conservadoras politica-
ideologicamente e pautados no ideario da filantropa, o que tornava a
conciliacdo politico-social uma das principais estratégias apaeanas.
(BEZERRA, 2020, p. 24, grifos do autor).

Essa relacédo de entidades da sociedade civil com o poder publico facilitou o
acesso a recursos financeiros dirigidos ao setor privado, contribuindo para o
silenciamento do Estado e o fortalecimento de instituicbes que progressivamente sédo
vistas como as responsaveis pela oferta desse atendimento. Segundo Laplane,
Caiado e Kassar (2016), de um lado o poder publico reconhece a colaboracéo do setor
privado com a efetivagéo dos servigos diferenciados e, na outra ponta, o setor privado
angaria recursos que sao fundamentais para a sua existéncia.

Com a ajuda de pessoas influentes da sociedade civil, as APAEs buscaram se
instalar e se fortalecer em ambito nacional. Jannuzzi e Caiado (2013) consideram que,
desde o seu surgimento até o ano de 1980, as APAEs fundaram e implementaram
seus servicos e, em meados da década de 1990 até 2011, se fortaleceram,

organizando, burocraticamente, formas de garantir sua manutencao.

Como pais e amigos dos excepcionais, 0 objetivo primeiro da associacao,
criada como sociedade civil e com sede e foro no Distrito Federal “para durar
por prazo ilimitado”, era promover seu bem-estar e ajustamento social,
atendendo-os em todas as idades e etapas de sua vida em todos os espacos
sociais que ocupassem. (JANNUZZI e CAIADO, 2013, p. 8).

E possivel observar que, desde sua fundacéo, em 1954, as APAESs vigoram até
os dias atuais em sintonia com o referido documento inaugural, no qual se estabelecia
seu prazo ‘“ilimitado” para a oferta de servicos. Durante toda sua trajetoria, essa
associacdo sofreu diversas modificacbes em seu campo social e educacional,
buscando manter seus servicos mesmo com o0 avanco das politicas de inclusédo
escolar.

Além desses espacos de atendimento exclusivo as pessoas com deficiéncia
intelectual de cunho privado-filantrépico, ha, na realidade brasileira, a presenca de
escolas especiais publicas que oferecem o ensino substitutivo ao ensino fundamental

comum. Portanto, torna-se importante conhecer o papel dessas escolas especiais no
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contexto das politicas publicas apds a aprovacdo da Politica Nacional de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI). (BRASIL, 2008).°

Qual o papel das escolas especiais na educacéo especial brasileira? Embora
tenhamos politicas publicas que direcionem a educacao especial para a perspectiva
inclusiva, é legitimo que nos interroguemos sobre a permanéncia dessas escolas
especiais, pois esse questionamento nos auxilia na compreensdo relativa as
motivacdes para essa permanéncia, assim como nos oferece pistas para a
identificacdo de possiveis avancos futuros em termos de garantia de escolarizagcéo
para esse publico.

% As fontes consultadas n&o trouxeram elementos que pudessem ajudar a compreender a historia das
“escolas especiais publicas”. A auséncia desse elemento torna ainda mais evidente a importancia
dessa tematica na pesquisa sobre educacao especial brasileira.
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3 PESQUISAS SOBRE A ESCOLARIZACAO EM ESPACOS EXCLUSIVOS PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA®

Ao explorar o campo de produgdes pré-existentes, o pesquisador navega sobre
as multiplas possibilidades de investigacdo. Os percursos trilhados no campo
cientifico, ao mesmo tempo que auxiliam na limitacdo e determinacdo do objeto de
pesquisa, amplificam o cenario de analise.

Este capitulo busca conhecer producfes cientificas que dialoguem com o
objeto de estudo desta pesquisa — escolas especiais —, a fim de analisar o que tem
sido produzido em relacdo a essa teméatica e o que tem sido priorizado nessas
abordagens. Obijetivou-se a revisdo de producdes que abordassem a escolarizacéo
de pessoas com deficiéncia intelectual, autismo e/ou deficiéncias mudltiplas,
ressaltando aspectos histéricos e politicos. Essa énfase se d4 a partir de leituras que
valorizam a histéria da educacédo especial e a implementacdo de politicas publicas
gue garantem o direito a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Para colaborar com o processo de investigacdo, foram realizadas analises de
dissertagdes, teses e artigos académicos, bem como da exposi¢cdo apresentada na
Audiéncia Publica promovida pelo STF, ocorrida nos dias 23 e 24 de agosto de 2021,
gue objetivou “ouvir as exposicdes de autoridades e especialistas a respeito do
Decreto n® 10.502*! e o impacto da norma na implementacdo do ensino inclusivo”
como parte da Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590, que motivou medida
cautelar suspendendo o referido decreto. (BRASIL, 2021, p. 3).

Optou-se por utilizar producdes publicadas ou apresentadas apds 2008, por
valorizarmos o periodo posterior a publicacdo da PNEEPEI, especialmente no que diz
respeito aos efeitos que essa diretriz possa ter produzido na efetivacdo de politicas
publicas no contexto de escolarizagdo de pessoas com deficiéncia. Na educacdo
especial brasileira, essa politica passa a ter a perspectiva inclusiva como diretriz
organizadora para o trabalho pedagdégico, com a busca da garantia do direito de
acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia em escolas de ensino comum.
(BRASIL, 2008).

10 sera utilizado o termo “escolas especiais” para se referir as instituicbes que se anunciam como
espacos de escolarizagdo exclusivos as pessoas com deficiéncia, contudo outras formas de escrita
serdo apresentadas pelos autores referenciados neste capitulo e, nesses casos, foram mantidas as
nomenclaturas utilizadas pelos trabalhos apresentados.

11 Revogado pelo decreto n® 11.370 de 1° de janeiro de 2023. (BRASIL, 2023).
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A partir de 2008, houve a expansado no niumero de matriculas de pessoas com
deficiéncia em escolas do ensino comum, com a oferta de atendimento educacional
especializado no contraturno, de modo complementar ou suplementar a
escolarizagdo. Contudo ainda é possivel identificar a existéncia de escolas especiais
(publicas ou privado-filantrépicas), que ofertam atendimento as pessoas com
deficiéncia, substituindo a escolariza¢cdo no ensino comum, e contam com o apoio das
diferentes instancias governamentais.

Durante a busca na literatura académica, foi possivel identificar alguns pontos
de destaque: as diferentes terminologias utilizadas para se referir as escolas
especiais; os efeitos das diretrizes para a escolarizacédo de pessoas com deficiéncia;
0s tipos de praticas propostas nesses espacos; e as motivacdes econémicas quanto
ao financiamento da educacéo especial.

As diferentes terminologias encontradas nas producdes cientificas analisadas
definem uma aproximacao com o que emerge como proposta institucional das escolas
especiais, e essas referéncias constituem um processo historico, social e politico,
além de considerar as motivacdes econdmicas relativas ao financiamento dessas
instituicdbes. Dentre as nomenclaturas encontradas, destacam-se: “instituicoes
especializadas”, “instituicbes especiais”, “APAE”, “escolas especializadas”, “escolas
de educacdo basica na modalidade de educacdo especial’ e “escolas especiais
privadas/filantropicas”. As diferentes formas de denominar tais espagos indicam a
complexidade que envolve a tematica, especialmente no sentido de compreender a
configuragéo e os objetivos dessas instituicoes.

As producdes referentes a tematica evidenciam os possiveis efeitos das
diretrizes de inclusdo da pessoa com deficiéncia no campo educacional quando
consideramos sua escolarizacdo. O estudo de Schabbach e Rosa (2021) examina as
mudancas ocorridas na escolarizagédo de pessoas com deficiéncia em decorréncia dos
direcionamentos governamentais que introduziram a perspectiva inclusiva no ambito
da educacao brasileira. As autoras identificaram duas coalizbes de defesa no
“subsistema” da educacédo especial. A primeira, predominante entre os anos 1973 e
2002, trazia uma tendéncia valorizadora do atendimento exclusivo por tipo de
deficiéncia e por capacidades de aprendizagem, por meio do atendimento clinico
especializado e de escolas especiais. A segunda, iniciada na década de 2000 e
fortalecida em 2008 com a implementacdo da PNEEPEI, é concebida pela ideia de

gue todos sao capazes de aprender inseridos nas classes comuns de ensino. Além
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disso, as autoras destacam que o ano de 2008 demarcou um momento de inflexado
nos quantitativos de matriculas nas classes comuns, ultrapassando aquele das
classes e escolas de atendimento exclusivo aos alunos com deficiéncia.

Fabbrin (2013) dedicou-se a encontrar as configuracbes pedagdgicas e a
problematizar a “institucionalizagédo” da educacao especial voltada para as pessoas
com deficiéncia intelectual nas décadas de 1970 e 1980 no municipio de Caxias do
Sul/RS. A autora ressalta que as configuracfes pedagodgicas observadas apontam
para um direcionamento terapéutico e que nao havia énfase nas premissas de um
trabalho pedagogico, ficando evidente a abordagem dos sentimentos de dor,
sofrimento, infantilizacdo e incapacidade na busca pela reafirmacdo dessas
instituicbes como espacos especializados no atendimento as pessoas com
deficiéncia.

Também envolvendo o arco temporal de 1970 a 1980, a pesquisa de Silva
(2013a) discorre sobre a mudanca do espaco de atendimento aos estudantes com
deficiéncia no estado do Parana em escolas publicas regulares e em “escolas
especiais privadas/filantropicas”. Esses direcionamentos, no contexto daquele estado,
sdo advindos dos movimentos pela inclusdo social, demonstrando os efeitos das
diretrizes que alteram as propostas do lécus de atendimento predominante em
“escolas especiais privadas/filantrépicas” para o envolvimento de escolas regulares
publicas.

Também no estado do Paran4, a pesquisa de Salles (2013) destaca questdes
importantes relativas a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia, analisando a
implantacdo de quatro “escolas de educacdo basica na modalidade de educacéao
especial’. A autora destaca que esse estado possui uma trajetoria historica marcada
pela proposicdo de “escolas especiais”, embora as normativas nacionais ja
direcionassem a escola comum de ensino como “espaco legitimo para receber alunos
com deficiéncia”. (SALLES, 2013, p. 93).

Oliveira (2015) também abordou esse aspecto por meio da analise da
configuracdo da educacéo especial proposta pelas “instituicdes especiais” no estado
do Parana apés a transformacdo destas em “escolas de educacdo basica na
modalidade de educacé&o especial’. O estudo analisou dados quantitativos de 2013 e
evidenciou que o0 expressivo numero de matriculas nas instituicbes especiais €
consequéncia das politicas publicas do estado, que direcionam para a segregacao e

para a filantropia, visto que:
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[...] as institui¢Bes privadas de ensino s&do, em sua maioria, as responsaveis
pela Educacdo Especial no estado do Parand [...] ha uma indicacdo que
14.796 alunos em idade escolar obrigatéria se encontram exclusivamente em
espaco segregado de ensino. (OLIVEIRA, 2015, p. 78).

Salles (2013) destaca que, no discurso da maioria dos professores
entrevistados, h4 a crenca na importancia desses espagos, especialmente no
atendimento ao publico considerado com “maior comprometimento”. Trata-se de uma
referéncia a grupos de alunos com deficiéncia que enfrentariam mais dificuldades no
processo de escolarizagao.

Sobre esse aspecto, Prieto (2013), ao conceituar o publico-alvo da educacéo
especial, questiona: “o que significa e quem define dificuldade acentuada ou a grande
facilidade de aprendizagem”? (PRIETO, 2013, p. 22). A autora ressalta que essa
dificuldade de definicdo ou evidente imprecisdo de direcionamentos resultam em
encaminhamentos indevidos de alunos aos servi¢os da educagéo especial.

Ainda sobre o contexto histérico e politico da educacgéo especial, a pesquisa de
Silva (2013b) dedicou-se a analisar as dimensdes histéricas da educacéao de “criancas
especiais” no Brasil e na APAE de Machado/MG entre o periodo de 1971 a 2003. A
autora elenca a falta de politicas publicas e o desinteresse para o atendimento ao
“deficiente”. Ressalta que a educacao especial esteve sempre a margem da educacéo
comum. Segundo a autora, “houve politicas voltadas a educacao, porém nao eram de
inclus&o, muito menos de integragcao”. (SILVA, 2013b, p. 95). Quanto a educacéo das

pessoas com deficiéncia, a autora afirma que esses alunos:

Foram relegados & sorte, a segregacdo e, consequentemente, a
discriminagdo. Nesse sentido, o aluno com necessidades educativas
especificas ndo recebeu o atendimento necessario sendo rotulado e tido
como “anormal” pela medicina, que foi incorporada a educacéo com o poder
de selecionar, de classificar guem podia ou ndo podia fazer parte do grupo
social. Desse modo, os alunos com deficiéncias eram tratados como
diferentes ou “anormais”; no segundo caso, fora do padrédo requerido pela
sociedade. (SILVA, 2013b, p. 95).

O trabalho de Ebbing (2016) contribui para as reflexdes relativas a tematica por
discorrer sobre a producdo discursiva do Movimento Apaeano no trabalho com o
sujeito com deficiéncia e sua relacdo com a PNEPEEI. A autora questiona a

‘manutencdo dos espacos de escolas especiais como oferta de educacédo para
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pessoas com deficiéncia” (EBBING, 2016, p. 77), visto que, diante da politica proposta
em 2008, todos deveriam estar matriculados na escola regular.

A pesquisa de Benjamin (2013) reflete sobre os servi¢os ofertados pela APAE,
ressaltando as politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, tendo como referéncia a APAE de Barcarena/PA e as praticas de
atendimento oferecidas nesses espacos. Na andlise das politicas publicas, o estudo
destaca as “brechas na lei”, a partir das quais empresas exploram os direitos das
pessoas com deficiéncia na troca de isencao de impostos, recebendo certificacédo de
responsabilidade social. No decorrer do trabalho, discute-se que ndo ha cumprimento
de cotas destinadas a contratacdo de pessoas com deficiéncia no municipio e chega-
se a conclusédo que a formacao profissional sem escolarizacao oferecida pela APAE
limita as pessoas ao trabalho bracal.

Silva e Melo (2018) ressaltam:

A Fenapaes, como uma forca social e politica fundamental na disputa da
hegemonia, metamorfoseia os dispositivos legais para dar prosseguimento a
uma formacdo humana que atenda aos anseios capitalistas, nao
proporcionando assim 0 saber sistematizado e a formacdo técnica e
intelectual do sujeito com deficiéncia. (SILVA E MELO, 2018, p. 1661)

Ainda sobre essa tematica, Silva (2017) se dedicou a realizar uma analise
acerca da hegemonia da Fenapaes no campo das politicas publicas em educacéo
especial e suas propostas educacionais entre o periodo de 1990 e 2015, observando
0s contextos econbmico, politico e social e verificando 0s mecanismos que a
Fenapaes utiliza para se consolidar no campo da educacao especial. O autor ressalta
0 ano de 2003 como o ano da promocao da politica de incluséo escolar total, o que
acarretou em uma convergéncia de for¢cas sociais e politicas no Estado. Essa relacao
de forcas instigou a Fenapaes a propor uma reestruturagcdo de seus servicos e
propostas educacionais, objetivando o reconhecimento oficial das APAEs como
“escolas especiais”.

Atento as mudancas ocorridas nesses espacos de atendimento exclusivo as
pessoas com deficiéncia, Neres (2010) observou uma “instituicdo especializada” e
outras duas escolas da rede municipal de ensino de Campo Grande/MT que recebiam
alunos da instituicdo pesquisada, a fim de analisar as intencdes e praticas que a
instituicdo exercia frente aos movimentos de inclusédo escolar. Segundo a autora, a

pesquisa revelou que:
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[...] a instituicBo especializada, por forca do emergente movimento de
inclusé@o escolar, deflagrou um processo de reorganizagao de suas praticas,
implantando servicos direcionados especificamente a inclusdo dos alunos
com deficiéncia no ensino comum. (NERES, 2010, p. 8).

Essa nova organizagdo, embora tenha significado uma mudanca importante
para o contexto das politicas de inclusdo escolar, também consistiu em uma iniciativa
de manutencdo dos servigcos ofertados pela “instituicdo especializada”, que é
“pressionada a desenvolver atividades condizentes ao que postula o movimento de
incluséo escolar”. (NERES, 2010, p. 129).

O avanco das politicas de incluséo escolar influenciou diretamente na mudanca
dos espacos de atendimento as pessoas com deficiéncia, transferindo o foco da
atencdo das escolas especiais para 0 ensino comum. Essa acdo é observada por
Simd&es (2010) ao desenvolver um estudo sobre as politicas publicas de educacao
inclusiva e a transferéncia de alunos com deficiéncia mental das “escolas
especializadas” para o ensino regular no municipio de Guaxupé/MG. A autora ressalta
gue os efeitos das diretrizes dirigidas a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia na
perspectiva da educacéo inclusiva “acaba esbarrando num modelo de escola fragil
que ndo consegue atender a demanda cada vez maior desses alunos”. (SIMOES,
2010, p. 10).

O avanco das politicas de inclusdo escolar contribuiu para que novas
perspectivas de escolarizacao se efetivassem na pratica. O estudo de Viegas (2016)
possibilita compreender esse fenbmeno ao analisar o contexto de uma rede municipal
de ensino e a proposi¢cdo de um centro de atendimento como um espaco alternativo

de apoio complementar a escolarizacao.

O contexto legal nacional foi evocado para que se procedesse a
argumentacdo com as familias dos alunos da escola especial e também com
os professores a fim de justificar o encerramento das atividades daquela
escola e a criacdo do Centro. A mudan¢ca de rumo na configuracdo da
educacéo especial acontece a partir do momento em que se decide pela
dupla matricula, na escola regular e no AEE, nas SRM ou no Centro, tornando
o atendimento especializado complementar ou suplementar ao ensino regular
e ndo mais substitutivo. (VIEGAS, 2016, p. 119).

A incluséo escolar dos alunos com deficiéncia € um processo desafiador, mas
ha de se considerar que o percurso que direciona para a perspectiva inclusiva é

relativamente recente. Nesse contexto, ainda identificamos a permanéncia de
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espacos de escolarizacdo exclusivos as pessoas com deficiéncia em todo o territorio
brasileiro, sejam eles de cunho privado-filantropico, sejam da atencdo publica e com
praticas pedagogicas com diferentes enfoques.

A pesquisa de Staudt (2012) analisou o curriculo e o trabalho pedagogico
desenvolvido no atendimento a alunos com deficiéncia intelectual provenientes de
camadas sociais elevadas inseridos em uma “escola especial’. Segundo a autora,
pode-se afirmar que as praticas sdo marcadas pela “rotinizagdo das atividades e pela
nao exploracao da manifestacdo dos alunos”. (STAUDT, 2012, p. 6).

Nessa mesma direcdo, o estudo de Buzetti (2015) objetivou analisar a
compreensao de professores sobre o ensino de leitura e escrita ao aluno com
deficiéncia intelectual em quatro “instituicdes especializadas”. A autora destacou que
os professores que atuam na pratica possuem dificuldades de definir a deficiéncia
intelectual e apresentam “confuséo tedrico-metodologica” sobre os processos de
aprendizagem da leitura e da escrita. A pratica pedagdgica nas instituicdes
pesquisadas apresentou-se de forma descontextualizada e sem reflexao, ressaltando
a necessidade de rever a formacao do professor por meio de um aprofundamento
teorico.

A investigacdo de Ferrazzo (2014) confrontou a pratica da “educagao especial
inclusiva” desenvolvida no ensino regular com a educacédo especial ofertada pelas
“instituicdes especializadas” no municipio de Ariquemes/RO. A autora considerou que,
mesmo “com dominio tedrico diferenciado” (FERRAZZO, 2014, p. 8), ambos os
servicos fazem uso do modelo médico-pedagdgico, ressaltando o instrumento de
avaliacdo pautado nas dificuldades que o aluno apresenta, com precario
acompanhamento organizado dos processos de aprendizagem. Assim, considerou
gue, de acordo com as evidéncias analisadas, a proposta de educacéo especial na
perspectiva inclusiva desenvolvida no municipio de Ariquemes ndo supera as
propostas das “instituicdes especializadas”, e que essa dindmica acaba colaborando
com a manutencédo do modelo médico-pedagdgico apresentado historicamente.

Nessa direcdo, Santos, Mendonca e Oliveira (2014) desenvolveram uma
pesquisa tendo como objetivo investigar o sentido da inclusdo escolar sob a 6tica de
cinco professoras, duas coordenadoras e uma diretora que atuam numa “instituicdo
especializada”. Os resultados indicaram que as profissionais possuem uma Visao

pautada na incapacidade do aluno, enfatizando os limites impostos pela deficiéncia e
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ressaltando a necessidade de um atendimento diferenciado, como o ofertado na
“instituicdo especializada”.

Outra pesquisa que demonstrou a centralidade do discurso pautado na
reafirmacao da suposta necessidade das “instituicbes especializadas” foi apresentada
por Mendes (2019). Sobre os espacos de atendimento exclusivo as pessoas com

deficiéncia, a autora defende:

[...] a ideia de que elas sejam reconfiguradas, ndo como centros de
atendimento educacional especializado, mas como escolas especiais e parte
de uma rede diversificada de servi¢os articulados para escolarizar estudantes
do publico alvo da educacao especial. (MENDES, 2019, p. 3).

O debate sobre o destino institucional das escolas especiais deve estar
associado a analise dos efeitos de seu trabalho nas trajetérias escolares dos alunos,
uma questéao discutida por Almeida (2017). A autora buscou analisar os processos de
alfabetizacdo de jovens e adultos com deficiéncia inseridos em “escolas especiais”.
Os dados foram coletados em duas instituicbes e evidenciaram a falta de
planejamento pedagdgico que promova o conhecimento e possibilidades de avancos
desses alunos. Dados quantitativos revelaram que o tempo de permanéncia no
contexto da escola é extremamente amplo, sendo possivel encontrar sujeitos ha 34
anos nesses espacos. A autora ressalta que, mesmo depois de muitos anos
matriculados na “escola especial’, muitos jovens e adultos ndo reconhecem seu nome,
sua idade ou sua data de aniversario, e alerta para a necessidade de intervencdes e
mediagdes que oportunizem o desenvolvimento da linguagem escrita. Afirma, ainda,
gue "a deficiéncia intelectual ndo é justificativa para ndo se propiciar condi¢cdes
adequadas de aprendizagem”. (ALMEIDA, 2017, p. 108). Tais indicacdes reafirmam o
distanciamento do trabalho realizado nessas instituicdes de uma proposta de efetiva
escolarizagao.

A pratica pedagogica € um elemento de potencial importancia para o
desenvolvimento da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, seja nas escolas de
ensino comum, seja nos espacos de atendimento exclusivo. Contudo, 0 que tem se
abordado em grande parte dos trabalhos analisados sdo praticas pedagogicas
simplificadoras e desprovidas de desafios “escolares”, com enfoque em rotinas,

descontextualizadas e sem estimulos que desafiem os sujeitos que vivenciam essas
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propostas, além de limitar as relagfes sociais em funcdo do agrupamento realizado
com base na deficiéncia.

O estudo realizado por Silva Junior (2013) identificou que o0s sujeitos
matriculados nas instituicbes pesquisadas pelo autor tiveram, na sua grande maioria,
uma trajetéria escolar pautada no ensino especializado desde a matricula inicial e
permanecem nesse espaco mesmo apds a idade final prevista de escolarizacéao
obrigatoria. O autor analisou as trajetorias escolares de alunos em “escolas especiais”,
buscando compreender o papel das instituicbes no processo de escolarizagdo de
alunos com deficiéncia e as relacdes entre 0 ensino comum e o especializado. Afirma
ter identificado que as escolas de ensino comum séo as grandes responsaveis pelos
encaminhamentos de alunos para as “escolas especiais”, mesmo 0s que eram
contemplados com atendimento educacional especializado oferecido em sala de
recursos.

Maturana (2016) também analisou 0s percursos escolares dos estudantes com
deficiéncia intelectual matriculados em ‘“instituicbes especializadas” e em escolas
comuns. A autora observou os fatores que interferem na transferéncia desses alunos
sob a concepcéo de pais, alunos, professores e gestores. Contesta, assim, a falta de
planejamento e de suporte da escola e destaca a dificuldade de relacionamento entre
familia e escola como empecilho no processo de transferéncia e de escolarizacdo dos
alunos. Os alunos entrevistados destacam a escola especial como um local de
acolhimento e cuidado e a escola de ensino comum como um espaco de
aprendizagem. Na concepcao dos professores, gestores e familiares, a
implementacdo da perspectiva inclusiva depende da severidade da deficiéncia do
aluno, aléem “das habilidades e atitudes dos profissionais e s6 pode ser percebida
através de comparacdo de todos os atores que fazem parte do processo”.
(MATURANA, 20186, p. 9).

As questdes abordadas por Maturana (2016) sdo também discutidas, em
alguma medida, por Pletsch e Souza (2021), que se dedicaram a discutir os conceitos
e terminologias utilizados para referir-se ao publico da educacédo especial e os
suportes educacionais oferecidos no Brasil. As autoras destacam as diferentes
diretrizes relacionadas a proposicao de politicas de educacao especial por diferentes
governos brasileiros. Foram considerados, pelas autoras, o “espago da educacao dos
alunos da Educacdo Especial, o sistema de suportes educacionais e definicdo de
guem seria o0 publico da Educacéo Especial’. (PLETSCH e SOUZA, 2021, p. 1288).
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Observou-se, por fim, a existéncia de significativos avangos no que se refere a
garantia do direito a educacdo, a énfase na perspectiva inclusiva, a tendéncia a
valorizacdo dos principios do modelo social da deficiéncia em detrimento do modelo
médico e a ampliacdo no numero de matriculas de pessoas com deficiéncia na
educacédo basica e na educacao superior.

Pletsch e Souza (2021) também analisam uma recente tendéncia de
reafirmacao de propostas de revisdo dessas diretrizes que resultou no Decreto n°
10.502/2020, seguido de amplo debate que culminou na sua suspenséao pelo STF. O
guestionamento juridico desse documento, que se propunha como um dispositivo
normativo, levou a uma Audiéncia Publica promovida pelo STF nos dias 23 e 24 de
agosto de 2021, na qual muitos representantes de entidades académicas e de
organizagfes que representam pessoas com deficiéncia se somaram as vozes de
juristas para mostrar a inadequacao juridica e cientifica no questionamento da
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia no ensino comum. Dentre essas vozes,
destaco Mobnica de Carvalho Magalhdes Kassar, que trouxe evidéncias a favor da
educacao inclusiva por meio de elementos coletados em documentos, como os dados
de matriculas disponiveis no INEP e artigos cientificos. Na apresentacdo, a
pesquisadora ressaltou alguns aspectos relacionados as mais recentes pesquisas
cientificas, dos quais destaco: os avancos significativos no desenvolvimento de
estudantes matriculados em classes comuns se comparados com 0s que tiveram suas
experiéncias limitadas a classes ou escolas especiais; a compreensao que todas as
pessoas aprendem em qualquer idade e independentemente da deficiéncia; e os
beneficios da educacéo inclusiva para os alunos sem deficiéncia, ressaltando ainda a
reducdo do preconceito e da discriminacdo. Segundo a estudiosa, os dados
quantitativos analisados demonstram uma trajetoria significativa de avanco no numero
de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns de ensino, perpassando,
além do ensino fundamental, os ensinos médio e superior. Destaca, ainda, que,
tendencialmente, as familias que buscam o judiciario para apoio visam a garantir 0
direito de escolarizar seus filhos na escola comum. (BRASIL, 2021).

No Brasil, é histérica a relacdo de atendimento das pessoas com deficiéncia
em escolas especiais; contudo, nas Ultimas décadas, ocorreram significativos avangos
no campo das politicas de inclusdo escolar, concebidas na busca de garantias do
direito de escolarizacéo desse publico em escolas de ensino comum. A efetivacéo das

recentes normativas pode se considerar ainda em processo, especialmente quando
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se identifica a permanéncia de diferentes espacos de atendimento exclusivo as
pessoas com deficiéncia no pais, ofertando servicos pautados no cuidado e na
rotinizacdo, sem qualquer proposi¢cao de escolarizagao.

Ao final da andlise dos trabalhos que possuem como foco de estudo as “escolas
especiais”, podemos considerar que as pesquisas apresentam pontos de destaque
gue se aproximam, especialmente no que diz respeito a énfase na tendéncia ao
trabalho assistencial presente nos diferentes espacos que propdem atendimento
educacional a estudantes com deficiéncia, afastando-se da organiza¢cédo de um perfil
efetivamente escolar. Identifica-se as trajetérias desses alunos vinculadas a extensos
periodos de permanéncia e reafirma-se a precariedade do trabalho didatico, com
resultados incipientes em termos de escolarizacao.

Para além desses movimentos, evidencia-se que o0 debate relativo a
manutencdo das escolas especiais continua em pauta e que é importante ampliar o
conhecimento acerca do tema. Qual o papel exercido pelas escolas especiais no
campo das politicas publicas? Quais dinamicas tém sustentado a manutencéo dessas
instituicbes e quais configuracdes podem ser identificadas ao analisarmos a
organizagéo interna e a tipologia dos atores sociais envolvidos? Objetivando buscar
respostas para esses questionamentos, investiu-se em conhecer uma “escola
especial” como um contexto especifico de investigacdo. O préximo capitulo ird abordar
elementos de caracterizacdo desse contexto, considerando os estudantes, 0s
docentes e as diretrizes de uma proposta educacional, visando a analisar as trajetorias

escolares dos sujeitos que frequentam esse espaco.
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4 POLITICA E ESCOLA ESPECIAL: ANALISE DO CONTEXTO ESPECIFICO DE
UMA REDE DE EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL

A presente investigagdo busca contribuir com a reflexéo sobre a implementacao
de politicas publicas relativas ao processo de escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia e sobre como estas tém se efetivado na pratica. Esta analise pode ser
importante para compreendermos os fendbmenos relativos a escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia em escolas especiais, ainda presentes no cenario
educacional brasileiro.

A relevancia da tematica é ressaltada ao observar a configuracdo de um
contexto educacional especifico, com o intuito de ilustrar aspectos das politicas
publicas dirigidas a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia. Portanto, ao
desenvolver o trabalho tendo como foco o procedimento destacado nas estratégias
metodoldgicas desta pesquisa — a escolha de uma escola especial especifica —,
sinalizo a importancia de contextualizar o cenario investigativo, buscando reunir
informagdes e analisando os fenébmenos locais e sua relagdo com outros contextos,
bem como seus nexos com as normativas e diretrizes nacionais.

Para compor a escrita desta secdo, foram utilizadas diferentes fontes,
acessadas por meio de diversos instrumentos de pesquisa: entrevistas
semiestruturadas realizadas com profissionais que atuam na instituicdo investigada;
materiais que compdem a documentacéo da instituicdo, como o regimento escolar, a
proposta pedagdgica e o plano de estudos; e dados quantitativos extraidos dos
microdados do Censo Escolar do INEP. Além dessas buscas, reunimos outros indicios
provenientes da analise das pastas escolares dos alunos e informacdes coletadas

junto ao Conselho Municipal de Educagéo (CME) do municipio.
4.1 A CONSTITUICAO DO ESPACO DA ESCOLA ESPECIAL
O contexto especifico de investigacdo € uma escola especial publica de um

municipio do estado do Rio Grande do Sul com aproximadamente 55.000 habitantes,

conforme dados de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
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referida instituicdo oferece atendimento substitutivo & escolarizacdo para estudantes
com deficiéncia das mais variadas idades*.

A escola especial objeto de analise deste estudo é resultado de movimentos
histéricos que direcionaram a oferta de servicos exclusivos as pessoas com
deficiéncia, os quais evidenciam a interdependéncia entre uma instituicdo de cunho
privado filantrépico e uma instituicdo publica. Segundo uma das entrevistadas, a
histéria inicia-se com a implementacéao da APAE na regiao, que evoluiu para a criagao

da “escola de ensino fundamental especial’*3.

A luta toda nossa sempre foi, dali da APAE, foi criar a escola [...] ai ja estava tudo no plano
de governo da época de quem foi se eleger na época, ja estava tudo pronto, APAE pronta
para ser municipalizada. Entdo municipalizaram: escola de ensino fundamental especial
[...]- (ENTREVISTADA 6, grifo meu).

A municipalizacdo a qual se refere a entrevistada 6 ocorreu em 1998 por meio
de uma lei municipal que autorizava o0 poder executivo a criar a “escola de ensino
fundamental especial”’, indicando que seriam integradas ao patriménio do municipio
todas as “benfeitorias” realizadas pela APAE. Essa mesma lei previa que a APAE
continuaria utilizando a sede publica para realizar atividades de apoio para a
reabilitagdo em parceria com o municipio. Ocorre, portanto, uma fusdo entre os
servicos ofertados pela APAE e a proposi¢cado de um espaco publico de atendimento.

Em 2004, ocorreu uma mudanca na gestdao municipal e, como consequéncia,
evidenciam-se alteraces nos servicos ofertados por meio de um parecer do CME, o
gual indicava a existéncia de infraestrutura inadequada e falta de recursos didatico-
pedagdgicos. Nesse mesmo parecer, institui-se oficialmente a Escola Especial Séao
Paulo, instituicdo de carater publico e de dependéncia administrativa municipal, objeto
de analise desta pesquisa.

Atualmente a instituicdo é designada oficialmente como Escola Municipal de
Educacédo Especial S&o Paulo. Essa informagao corrobora as falas das professoras
entrevistadas, que tendencialmente se referem a esse espaco como uma escola

especial, contudo as profissionais que ocupam as funcdes vinculadas a gestéao escolar

12 para preservar a identificagdo, em funcdo de cuidados éticos, ndo sera utilizado o verdadeiro nome
da instituicdo. A escola especial objeto de andlise desta pesquisa sera denominada de forma ficticia de
“Escola Especial Sdo Paulo”.

13 Houve um momento prévio em que a escola especial teve outro nome: chamava-se “Escola de Ensino
Fundamental Especial Santa Maria” (ficticio). Do ponto de vista oficial e organizacional, utilizaremos
apenas um nome ficticio para definir esse espaco: “Escola Especial Sdo Paulo”.
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apresentam outra designagao, referindo-se a esse espago como uma “escola
municipal de ensino fundamental especial”.

Embora divergentes na forma de definir a escola especial, ndo se identificam
significativas mudancgas na maneira como o trabalho é desenvolvido nesse espaco. O
gue diverge nesse processo é a forma como é constituida a instituicdo, diferenciando-
se das escolas comuns, especialmente no que se refere aos alunos atendidos, a
formacédo dos docentes e a como o trabalho com o curriculo se apresenta nesse
contexto especifico.

A escola especial desenvolve suas atividades ha pelo menos 18 anos, mas,
segundo dados coletados nas entrevistas realizadas, somente em 2018 a
documentacédo que regulamenta o funcionamento previsto para a escola foi aprovada.
A primeira pessoa entrevistada ressalta que o regimento escolar e a proposta
pedagdgica foram criados somente no ano de 2018. Segundo ela:

Antes de [eu] chegar aqui, ndo tinha documento de escola, ndo tinha caracteristica de
escola, era espaco de cuidado. (ENTREVISTADA 1, grifo meu).

Entende-se que o ano de 2018 foi decisivo para a proposi¢cao de uma tentativa
de regularizar a escola especial como um espacgo de oferta de escolarizagdo que,
segundo a entrevistada, distinguia da proposta oferecida anteriormente, como um

espaco de cuidado. A entrevistada 1 complementa:

Ocorre a escolarizagcdo com os documentos aprovados. (ENTREVISTADA 1, grifo
meu).

A entrevistada 1 destaca elementos que sinalizam mudanc¢as na concepcao
dos servicos ofertados por essa instituicdo, admitindo que, do periodo de 2004 até
2018, a escolarizacao nao foi o foco dos servicos ofertados pela escola especial e que
‘ocorre a escolarizagdo com os documentos aprovados”. Contudo, fica ainda a
pergunta: a elaboracdo e aprovacdo dos documentos destacados pela entrevistada
garantem a constituicdo de um servico pautado na escolarizacdo desses estudantes?

Por meio de documentacdes disponibilizadas pela Escola Especial Sdo Paulo,
foi possivel identificar a presenca do termo “escolarizacdo” apenas uma vez no
regimento escolar, quando este se refere aos procedimentos de matricula, rematricula

e transferéncia do aluno, destacando os documentos comprobatérios advindos da
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escola anterior: “o aluno que chegar a esta instituicdo de Ensino sem comprovante de
escolarizacao sera orientado pela escola para as devidas providéncias”.

Na proposta pedagogica, o termo aparece quando se refere a organizacao
administrativa, vislumbrando um propésito no sentido de “confirmar nossa escola
enguanto ciclos de escolarizagao”. Além disso, a proposta pedagogica acrescenta que
almeja “firmar parceria com a APAE para que no momento em que os alunos alcancem
a terminalidade escolar possam ser encaminhados a entidade”.

N&o foi identificado o termo escolarizagdo no plano de estudos.

A entrevistada 3 também traz informacgBes sobre esses documentos e sinaliza

0s movimentos dos ultimos anos.

Eu acredito que modificou bastante nos (ltimos anos, principalmente a partir de 2011,
2012, a gente vem buscando essa questdo de escolarizagdo mesmo, de escola.
Organizando regimento, PPP [proposta politico-pedagdgica], e tanto é que, em 2019, foi
firmado o novo regimento da escola, que até entdo néo tinha. (ENTREVISTADA 3, grifo
meu).

Ou seja, parece haver diferentes percepcgdes sobre 0s servi¢os ofertados nessa
escola especial no que se refere as iniciativas que marcam os direcionamentos
pedagdgicos, em contraposicdo as propostas assistenciais.

No contexto da investigacdo, segundo os relatos das entrevistadas, ocorrem
significativas transformacdes. Nesse sentido, os elementos que confirmam a
ocorréncia de mudancas sdo predominantemente aqueles vinculados as matriculas,
pois evidencia-se grande variabilidade destas ao longo da histéria recente da
instituicdo, com oscilagdes no quantitativo de alunos matriculados na Escola Especial
Séao Paulo.

Por meio dos dados coletados nos microdados do Censo Escolar do INEP,
extraidos com auxilio do sistema SPSS através do codigo da variavel
(COD_Entidade), que identifica a Unica instituicdo publica que oferece atendimento
substitutivo a escolarizacdo na educacdo basica aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial do municipio em questao, foi possivel identificar o quantitativo de
matriculas vinculados a Escola Especial Sdo Paulo de 2008 a 2020, conforme Gréfico
1. (BRASIL, 2022).
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Gréfico 1 - Quantitativo de matriculas na Escola Especial Sado Paulo (2008 a
2020)
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Fonte: Brasil (2022).

Podemos identificar uma alteracdo significativa no numero de matriculas,
especialmente na transicdo entre 2008 e 2009, com a reducéo de 48 matriculas (de
130 para 82), seguindo em queda até o ano de 2016. Na transicéo de 2016 para 2017,
identifica-se aumento de 57 matriculas (de 35 para 92), permanecendo com
indicadores similares desde entdo.

E provavel que essa reducdo no numero de matriculas seja reflexo da
PNEEPEI, que, por meio da reafirmacdo da educacao inclusiva como diretriz,
favoreceu que grande parte das matriculas dos estudantes fosse direcionada para as
classes comuns de ensino. (BRASIL, 2008). Nesse contexto, a Escola Especial S&o
Paulo passa a atender apenas 25 estudantes no ano de 2014.

Baptista (2019) e Schabbach e Rosa (2021) observam as influéncias da
PNEEPEI no numero de matriculas de estudantes publico-alvo da educacéo especial

em classes comuns de ensino no contexto brasileiro.

Considerando os dados sobre matriculas em classes comuns e exclusivas —
somatério das classes e das escolas especiais —, no periodo de 1998 a 2016,
ocorreu um aumento de 188% do numero de estudantes na EE — educacéo
basica, educacdo profissional e EJA, ndo incluido o ensino superior.
Enquanto as matriculas nas classes comuns cresceram 1.713%, as das
classes exclusivas decresceram 40%. O ano de 2008 demarca 0 momento
de inflexdo, em que o numero de matriculados nas classes comuns
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ultrapassou o das classes exclusivas, atingindo 54% do total. Essa proporcao
cresceu progressivamente até alcancar, em 2016, 82% dos 971.372 alunos
da EE brasileira. Também se observa que as classes comuns foram sendo
progressivamente incorporadas pelas escolas regulares. Nas publicas, elas
representam 51% (1998), 92% (2008) e 98% (2016); nas privadas, 21%
(1998), 77% (2008) e 90% (2016). (SCHABBACH e ROSA, 2021, p. 1327).

Esses dados nacionais nos levam a refletir sobre os direcionamentos das
politicas publicas de inclusdo escolar, sobretudo ap6s 2008, e seus reflexos na
pratica. Vale ressaltar que o contexto especifico desta investigacdo possui dados
guantitativos posteriores a 2016, destacando o aumento no numero de matriculas de
35, em 2016, para 92 em 2017, conforme Gréfico 1, permanecendo com quantitativos
similares desde entdo. No ano de 2022, de acordo com as pastas escolares dos
alunos, foram identificadas 113 matriculas.

Esse fendbmeno pode ser compreendido a partir de estudo realizado por Kassar,
Rebelo e Oliveira (2019), que destacam os elementos existentes no contexto nacional
gue propdem alteracdes na PNEEPEI. Segundo as autoras, com o processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, ocorrem mudangas na
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusdo (SECADI)
e tem inicio um processo designado como ‘“revisdo” e “atualizagao” das diretrizes

educacionais da educacao especial. Foi possivel identificar iniciativas que:

[...] indicaram a intencéo clara de reviséo da politica de formagédo do sistema
educacional inclusivo, nos moldes em que vinha sendo construido até o
impeachment de Dilma Rousseff. De fato, em reunido no dia de 16 de abril
2018, a proposta de atualizacdo da politica de 2008 foi apresentada.
(KASSAR, REBELO e OLIVEIRA, 2019, p. 11).

Essas acdes indicavam uma tendéncia de que a escola especial retomaria o
seu lugar de instituicdo e passaria a ser destinataria dos alunos publico-alvo da
educacdo especial, com um modelo de escolarizacdo substitutivo a educacao basica
regular. No contexto da Escola Especial Sdo Paulo, nota-se os efeitos desse
direcionamento com no aumento do nimero de matriculas apos 2016.

As mudancas no campo politico, especialmente apdés 2016, resultam no
Decreto n® 10.502/2020, que se encontra suspenso pelo STF apds amplo debate
sobre a inconstitucionalidade de ato normativo que promovia um novo investimento
no ensino exclusivamente especializado como alternativa educacional para as
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2020, 2021). Segundo Tibyrica (2022):



55

[...] o Decreto 10.502 vai na contraméo da CDPD e das obrigacdes que devem
ser cumpridas pelo Brasil. Em vez de seguir buscando a eficacia progressiva
do artigo 24, que vem fortalecendo o sistema inclusivo, 0 ato normativo
reafirma a coexisténcia de um sistema segregado e inclusivo, incluindo
ambos em sua diretriz, e prevé, inclusive, o financiamento dos dois sistemas
(art. 14), deixando de alocar recursos orgcamentarios especialmente para o
desenvolvimento da educacdao inclusiva, o que significa retroceder décadas
de significativos avancos para a garantia do direito a educacao de alunos com
deficiéncia. (TIBYRICA, 2022, p. 113).

O decreto, embora suspenso, representou uma tentativa de substituicdo da
PNEEPEI e seus efeitos sugerem que o tema continua em pauta, sendo campo de
conflitos de interesses e de interpretacdes. No contexto da Escola Especial S&do Paulo,
foi possivel evidenciar oscilagdes importantes nesses quantitativos, uma vez que os
dados ilustram os efeitos do confronto entre propostas de diretrizes que se vinculam
a forcas politicas de cada momento da histéria recente do pais.

Para compreender melhor esses fenbmenos, as proximas subsecdes objetivam
trazer mais detalhes sobre os estudantes e docentes que atuam na Escola Especial
Sao Paulo, além de identificar as diretrizes de sua proposta educacional e 0s servigos

ofertados pelo espaco.

4.1.1 Quem séao os estudantes?

Esta subsecao tem o objetivo de trazer informac¢des mais detalhadas sobre os
estudantes que frequentam ou frequentaram o espaco da Escola Especial Sdo Paulo,
considerando alguns aspectos: sexo, idade, composicdo das turmas e tipo de
deficiéncia.

Os dados foram coletados por meio da analise das pastas escolares, levando
em conta o conjunto de alunos matriculados em 2022. Tais informag¢des nos mostram
que os estudantes que frequentam a Escola Especial Sdo Paulo sdo majoritariamente
do sexo masculino, com 75 estudantes do sexo masculino e 38 do sexo feminino. O

Grafico 2 representa esse quantitativo em porcentagem.



56

Grafico 2 - Porcentagem, por sexo, de estudantes matriculados na Escola Especial
Séo Paulo (2022)
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Fonte: elaborado pela autora.

No que se refere a idade, os documentos da instituicdo indicam que “a escola
oferece atendimento a alunos de 0 aos 21 anos”.

Contudo, em outro trecho do mesmo documento, € possivel notar uma
informacéo divergente quando trata da frequéncia de estudantes com idade superior
a 21 anos. De acordo com o regimento escolar, “o aluno com idade igual ou superior
a 21 anos que se afastar da escola por periodo igual ou superior a 30 dias perdera o
direito a matricula automatica e por consequéncia a vaga na escola”.

A entrevistada 2 nos da outras pistas, caracterizando os estudantes pelo
intervalo de idade entre o estudante mais jovem e 0 mais velho matriculado na Escola

Especial Sdo Paulo em 2022.

Sao criancas de 6 a 60 e poucos anos. Criangas? Para nos €, né! (ENTREVISTADA 2,
grifo meu).

Além de indicar que dentre o conjunto de “estudantes” estdo pessoas com
idade muito superior aguela prevista no regimento, essa manifestacéo reafirma a ideia
da infantilizacdo que frequentemente é descrita como caracteristica das instituicoes
especializadas.

Levando em consideracao o arco temporal de 2008 a 2020, os dados quanto a
idade dos alunos da escola foram obtidos a partir do acesso aos microdados da
educacao basica disponibilizados pelo INEP, o que permitiu chegar a uma média de

idade desses estudantes, conforme demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Média, por ano, da idade dos estudantes da Escola Especial Sdo Paulo

(2008 a 2020)

Ano Média da idade dos estudantes
2020 21,76
2019 23,02
2018 22,74
2017 22,6
2016 18,02
2015 18
2014 16,44
2013 15,56
2012 17,80
2011 19,81
2010 18,16
2009 17,6
2008 18,2

Fonte: Brasil (2022).

No ano de 2013, foi identificada a menor média de idade considerando o

periodo analisado. No ano de 2017, a média aumentou significativamente e

permaneceu em aumento nos dois anos subsequentes, apresentando queda no ano

de 2020, conforme o Grafico 3.

Grafico 3 - Média de idade dos estudantes matriculados na Escola Especial Sédo
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Ao compararmos as informacdes — numero de matriculas e idade dos
estudantes arrolados na escola especial —, € possivel identificar que, ao mesmo tempo
em que o numero de matriculas na escola diminui, também ha reducédo na média de
idade desses estudantes.

Para compreender melhor essas informacgdes, foi necessario especificar o
guantitativo de sujeitos que frequentam a escola por idade. Dessa forma, identifica-se
o estudante mais jovem e o mais velho matriculado na instituicdo de acordo com o

ano, como pode ser visto no Quadro 2 e no Grafico 4.

Quadro 2 - Idade dos estudantes mais jovem e mais velho matriculados na Escola
Especial Sdo Paulo (2008 a 2020)

Ano Idade do estudante mais jovem Idade do estudante mais velho
2008 6 49
2009 7 50
2010 8 51
2011 9 53
2012 10 51
2013 10 22
2014 9 23
2015 10 45
2016 8 46
2017 5 58
2018 5 68
2019 6 69
2020 6 59

Fonte: Brasil (2022).
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Grafico 4 - Intervalo de idade entre os estudantes matriculados na Escola Especial
Séo Paulo (2008 a 2020)
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Fonte: Brasil (2022).

No Gréfico 4, é possivel observar a variagdo de idade por meio de duas curvas
relativas a idade do aluno mais velho e do mais jovem. Durante os 13 anos analisados,
o intervalo de idade dos estudantes mais jovens varia em 5 anos, sendo possivel
identificar estudantes com 5 anos de idade e, no maximo, 10 anos. Contudo, no que
se refere aos sujeitos com maior idade, o intervalo mostra uma oscilagéo de 47 anos
(de 22 a 69 anos). Nos anos de 2013 e 2014, ocorre uma queda significativa na idade
dos sujeitos de maior idade em relacéo aos anos de 2012 e 2015.

Essas grandes oscila¢des, quando relacionadas com a reducdo do niamero de
matriculas em 2013 e 2014, mostram que, depois de compor o quadro de matriculas
com pessoas que se aproximam da idade prevista para a escolariza¢do obrigatoria, a
escola retoma o investimento em matriculas de pessoas que se afastam desse grupo.

Para continuar elucidando o contexto de pesquisa, foi importante quantificar o
ndamero de alunos matriculados na Escola Especial Sdo Paulo em idade escolar

obrigatdria, ou seja, até 18 anos (Quadro 3).

Quadro 3 - Quantitativo de estudantes da Escola Especial Sdo Paulo até 18 anos e
acima de 18 anos (2008 a 2020)

Ano Idade escolar até 18 anos Idade escolar superior a 18 anos

2008 80 50




2009 53 29
2010 a7 26
2011 40 31
2012 37 19
2013 24 8
2014 16 9
2015 23 13
2016 21 14
2017 31 61
2018 34 63
2019 37 59
2020 42 52

Fonte: Brasil (2022).

60

No Grafico 5 é possivel visualizar melhor esses quantitativos, comparando as

linhas que representam as matriculas de estudantes até 18 anos e acima de 18 anos.
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Grafico 5 - Quantitativo de estudantes da Escola Especial Sdo Paulo até 18 anos

versus acima de 18 anos (2008 a 2020)4
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Fonte: Brasil (2022).

O numero de matriculas de ambos os grupos apresenta tendéncia de reducao
a partir de 2008. De 2016 em diante, ocorre significativo aumento no namero de
estudantes matriculados. Esse aumento se da tanto no grupo de estudantes até 18
anos como no grupo com mais de 18 anos, com destaque para a inversao de
tendéncia, que mostra a predominancia do grupo com idade superior a 18 anos a partir
de 2016.

De acordo com as informagdes obtidas diretamente no contexto investigativo,
no ano de 2022 havia 113 matriculas, sendo 56 de estudantes com mais de 18 anos,

representando 49,6%, conforme pode ser observado no Grafico 6.

14 Consideramos somente a variavel NU_IDADE, no sistema de dados do censo escolar do INEP, por
se tratar de um codigo que refere a idade com base no ano em que o aluno completaria 0 aniversaério,
portanto, ndo se evidencia a varia¢do exata entre a idade escolar obrigatéria, 17 anos, 11 meses e 29
dias e a ndo obrigatéria, acima de 18 anos.
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Grafico 6 - Porcentagem, por idade, de estudantes matriculados na Escola Especial
Séo Paulo (2022)
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Fonte: elaborado pela autora.

Ainda sobre a idade dos estudantes matriculados na Escola Especial S&o
Paulo, a entrevistada 3 destaca:

Atualmente nés temos alunos de 6 anos, 7. Ndo sei se a gente ainda tem 6 [anos].
Educacédo infantil a gente ndo tem; o que tinha, que a gente fez a transi¢cdo para a
educacao infantil neste ano. E nés temos alunos a partir de 6 anos e atualmente até 70
anos, que sao os alunos que irdo para a APAE. (ENTREVISTADA 3, grifo meu).

Embora a entrevistada 3 sinalize que a idade dos alunos variava de 6 a 70
anos, as informacdes obtidas diretamente com a escola nos mostram que o intervalo
de idade entre os estudantes, em 2022, é de 4 a 71 anos. Foi possivel identificar a
presenca de um aluno com 5 anos de idade integrando a turma do Ciclo 1, destinado
a estudantes de 6 a 9 anos, e outro de 4 anos na educagéo infantil, inserido no
atendimento individual.

Sobre a composicdo dos grupos, € importante destacar que a proposta
pedagdgica, em sintonia com o disposto pelo regimento escolar, prevé o oferecimento
de “atendimento a alunos de 0 aos 21 anos, divididos de acordo com a faixa etaria”.

A organizacdo dos grupos é feita da seguinte forma: educacao infantil (de 0 a
5 anos, 11 meses e 29 dias); Ciclo | (de 6 a 9 anos, 11 meses e 29 dias); Ciclo Il (de
10 a 15 anos, 11 meses e 29 dias); Ciclo Il (de 16 a 21 anos)*®. Ainda, de acordo com

0 regimento escolar:

Atendimento individual: alunos de 4 a 21 anos, que por caracteristicas

15 Esses ciclos se apresentam como substitutivos ao Ensino Fundamental quando temos como
referéncia as classes comuns do ensino regular.
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pessoais e patolégicas necessitem do atendimento proporcionando
atividades que levem a organizagdo pessoal para que possa ser incluido em
ciclos. Turmas de Socializa¢do: alunos com idade superior a 21 anos séo
atendidos em turmas com no maximo 8 (oito) alunos.

As pessoas entrevistadas destacam informac6es que corroboram o que é
definido na proposta pedagdgica e no regimento escolar.

Segundo a entrevistada 1, a idade é o que justifica a formacao desses grupos
e 0 tempo de permanéncia nos ciclos. As turmas sao organizadas com seis a 0ito
alunos. As turmas de ciclo possuem no maximo seis alunos, enquanto as turmas de
socializacdo possuem no maximo oito alunos. A entrevistada ainda destaca a
existéncia de uma “turma individual”’, que atende a alunos de qualquer idade.

Ainda sobre a constituicdo das turmas, a entrevistada 4 destaca outros

elementos.

Mas s6 ndo se consegue colocar, por exemplo, todos que tém o mesmo laudo num
s6, numa sé turma, ja que séo [distribuidos] por idade. Ent&o varia muito. E até bom, ndo
é saudavel todos com a mesma sindrome, por exemplo, na mesma [turma). E até saudavel
essa mistura. (ENTREVISTADA 4, grifos meus).

Ao referir a dindmica de constituicdo dos grupos, a entrevistada afirma que "néo
se consegue colocar [...] todos que tem 0 mesmo laudo [...] numa s6 turma”, dando a
entender que ndo se consegue, mas poderia ser feito, caso fosse viavel. A
entrevistada 2 enfatiza as caracteristicas individuais para justificar um tipo de

configuracdo de atendimento.

A gente procura respeitar muito a caracteristica de cada aluno. Existem algumas
turmas que séo de atendimento individuais. (ENTREVISTADA 2, grifo meu).

Os relatos das pessoas entrevistadas colocam em evidéncia as caracteristicas
individuais dos alunos como fator determinante na constituicdo das turmas,
agrupando-os por similaridade, promovendo a homogeneizagcédo na formacao desses
grupos.

Sobre a formagéo do atendimento individual, uma das entrevistadas destaca

gue seria momentaneo:

[...] até conseguir adaptagao para estar junto com os outros. (ENTREVISTADA 1, grifo
meu).
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Contudo, outra entrevistada sinaliza que permaneceu por 13 anos com a

mesma aluna no atendimento individual.

Eu fui [professora] por 13 anos, quase, com uma aluna, e era questionado isso ai. Por
gue uma sé? Porque a Maria, ela precisava. Eu ndo digo que daqui ela ia sair curada,
gue ela tem uma deficiéncia que ndo tem cura, mas ela saiu daqui, né, mostrando a que
ela veio. (ENTREVISTADA 6, grifos meus).

A entrevistada 6 nos da algumas pistas sobre a perspectiva do trabalho
desempenhado na instituicdo quando exemplifica que Maria “precisava” ser mantida
em atendimento individual por 13 anos com a mesma professora. O que nao fica claro,
no entanto, € o que justifica uma pratica de atendimento nesse contexto, com essa
perspectiva.

Durante a coleta de dados nas pastas escolares da Escola Especial Sao Paulo,
do total de 113 matriculas em 2022, foi possivel identificar 45 pessoas com idade
superior a 21 anos nas turmas de socializa¢do, 15 nas turmas de Ciclo I, 31 no Ciclo

II, 19 no Ciclo lll e 3 em atendimento individual.

Grafico 7 - Distribuicdo das matriculas por turma na Escola Especial S&o Paulo
(2022)

m Educacéo Infantil (0 a 5 anos)
m Ciclo | (6 a 9 anos)
Ciclo Il (10 a 15 anos)
= Ciclo 11l (16 a 21 anos)
= Atendimento individual (4 a 21 anos)
= Turma de socializacdo (acima de 21 anos)

Fonte: elaborado pela autora.

Foram identificadas quatro turmas de Ciclo I, nove turmas de Ciclo I, cinco
turmas de Ciclo 11, sete turmas de socializacéo e trés atendimentos individuais, sendo
um destes com idade compativel com a educacdao infantil, um com idade compativel
ao Ciclo Il e um com idade para o Ciclo Ill. Destaca-se, ainda, que um aluno com idade
de 5 anos esta inserido em uma das turmas do Ciclo I.

No Quadro 4 e no Quadro 5, observa-se a distribuicdo das matriculas na escola
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especial por turno.

Quadro 4 - Distribuicdo das matriculas na Escola Especial Sdo Paulo no turno da

manhéa (2022)
Grupos Numero de alunos

Ciclo Il - A 4
Cicloll-B 5
Cicloll-C 4
Ciclo 11l - A 5
Ciclo 11l - B 5
Ciclolll - C 5
Ciclo Il - D 4
Ciclo lll - E 1*
Socializacao | 8
Socializacao I 7
Socializacao Il 7
Socializagéo IV 7
Total 62

Fonte: elaborado pela autora.

*Formada por atendimento individual.

Quadro 5 - Distribuicdo das matriculas na Escola Especial S&o Paulo no turno da
tarde (2022)

Grupos Numero de alunos
Educacao infantil 1*
Ciclo |- A 2
Ciclol-B 5
Ciclol-C 4
Ciclo1-D 4
Cicloll-D 3
Ciclo Il - E 1*
Ciclo Il - F 2
Ciclo Il - G 5
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Cicloll-H 5
Ciclo Il - | 3
Socializacdo V 5
Socializacéo VI 6
Socializacédo VI 5
Total 51

Fonte: elaborado pela autora.

*Formada por atendimento individual.

Conhecer a idade dos sujeitos matriculados na escola especial ajudou a
compreender melhor o contexto investigativo. Além dos esclarecimentos relativos a
idade, foram buscadas informacfes que caracterizassem o tipo de deficiéncia dos
sujeitos matriculados com base no contato direto com a escola e também no Censo
Escolar, considerando a frequéncia dos dados disponibilizados no periodo de 2008 a
2020.

As pessoas entrevistadas trazem algumas definicées sobre os estudantes que
frequentam a Escola Especial Sdo Paulo quanto aos tipos de deficiéncias, a partir do
gue tentam caracteriza-los como “alunos especiais” e “bem severos”, destacando a

necessidade de documentacédo que comprove essas deficiéncias.

Alunos especiais: tem que ter laudo e um documento que diz que tem que estar aqui.
(ENTREVISTADA 1, grifo meu).

Nosso publico, na verdade, €, bem, alguns bem severos, principalmente do nosso turno
da tarde. (ENTREVISTADA 2, grifo meu).

Ai, sdo os mais... porque para vir para a nossa escola, eles tém que vir no laudo,
entendeu? (ENTREVISTADA 4, grifo meu).

A entrevistada 5 descreve algumas dessas deficiéncias:

E ai sd@o vérias deficiéncias. Tem autistas, tem PCs [paralisia cerebral], tem com
dificuldades motoras, tem cadeirantes, deficiéncia mental, sabe? A maioria, eu diria que
todos tém essa deficiéncia mental associada a outras deficiéncias também. (ENTREVISTA
5).

Buscou-se, ainda, informagfes relativas as categorias das deficiéncias dos

sujeitos matriculados na instituicdo entre 2008 e 2020 com base nos microdados da
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educacédo basica disponibilizados pelo INEP. Esses indicadores sdo apresentados no

Quadro 6. Vale ressaltar que sado dados quantitativos que se referem a frequéncia de

registros na instituicdo, visto que, de acordo com esses registros, muitos estudantes

apresentam mais do que uma tipologia de deficiéncia.

Quadro 6 - Quantitativo da frequéncia com que as deficiéncias dos estudantes séo

registradas na Escola Especial Sdo Paulo (2008 a 2020)

Deficiéncia

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Autismo

1

1

1

1

7

10

12

15

Baixa viséo

1

Cegueira

Deficiéncia auditiva

Deficiéncia fisica

17

18

18

21

Deficiéncia intelectual

107

79

73

71

56

32

24

34

33

86

87

86

79

Deficiéncia mdltipla

23

10

18

18

18

19

Sindrome de Asperger

Sindrome de Rett

Superdotacdo/altas habilidades

Surdez

Surdocegueira

Transtorno desintegrativo da
infancia

Fonte: Brasil (2022).

Esses registros informam que a deficiéncia intelectual costuma ser diagnéstico

mais frequente, em sintonia com aquilo que indica a literatura especializada na area.

No Quadro 7, é possivel identificar a porcentagem dessa frequéncia, considerando o

guantitativo de estudantes matriculados a cada ano. Entre os anos de 2010 e 2013,

foram registrados 100% dos alunos com deficiéncia intelectual. Entre os anos de 2014

e 2019, a porcentagem permaneceu acima de 90%, registrando valores que variaram
de 90% a 96%, assim como no registro de 2009. Nos anos 2008 e 2020, a

porcentagem ficou em 82% e 84%, respectivamente.

Quadro 7 - Porcentagem da frequéncia com que as deficiéncias dos estudantes sao

registradas na Escola Especial Sdo Paulo (2008 a 2020)

Deficiéncia

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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Autismo - - - - 2% - 4% 3% 3% 8% 10% | 13% | 16%
Baixa viséo - - - - - - - 3% - - 1% 1% 1%
Cegueira - - - - - - - - - - - - 1%
Deficiéncia auditiva - 4% 4% 3% 2% 3% - - - 3% 2% 2% 2%
Deficiéncia fisica - - 10% 1% 4% 3% 4% - 3% 18% | 19% | 19% | 22%
Deficiéncia intelectual 82% | 96% | 100% | 100% | 100% | 100% | 96% | 94% | 95% | 93% | 90% | 90% | 84%
Deficiéncia multipla 18% 5% 14% 6% 5% 6% 4% - - 20% 19% 19% 20%

Sindrome de Asperger

Sindrome de Rett

Superdotagéo/altas - - - - - s = = 3%
habilidades

Surdez - - - 1%

Surdocegueira

Transtorno desintegrativo da - - - - - - - - - 1% 2%
infancia

Fonte: Brasil (2022).

Além da deficiéncia intelectual, também é significativa a presenca de registros
de pessoas com deficiéncia mdultipla, deficiéncia fisica e autismo. Os registros de
deficiéncia mdultipla aparecem em pelo menos 11 dos 13 anos analisados,
apresentando porcentagens que variam entre 4% e 20% do quantitativo de estudantes
registrados, com intensificacdo dos registros a partir de 2017. A frequéncia do registro
de deficiéncia fisica e de autismo também apresenta significativo aumento a partir de
2017. De forma muito menos expressiva, encontramos também casos de deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva e altas habilidades/superdotacdo. Essa grande
variabilidade de tipologias pode ser considerada um grande desafio para a
organizacdo pedagdgica da instituicéo.

Quando analisamos 0 momento atual e as tipologias de deficiéncia indicadas
como caracteristicas dos estudantes que frequentam a Escola Especial Sado Paulo no
ano de 2022, foi possivel identificar a maior concentracéo desses estudantes em duas
dessas categorias: deficiéncia intelectual (80,5%) e autismo (23,9%), conforme
Gréfico 8.



69

Grafico 8 - Frequéncia com que as deficiéncias dos estudantes sdo identificadas na

Escola Especial Sado Paulo (2022)

Altas habilidades/ superdotagdo | Q
Baixa viséo 1
Cegueira 2
Deficiéncia auditiva 1
Deficiéncia fisica 3
Deficiéncia intelectual
Deficiéncia maltipla | Q
Sindrome de Asperger | O
Sindrome de Rett |
0
0
1

Surdez
Surdocegueira
Transtorno desintegrativo da infancia &
Transtorno do espectro autista 27
Né&o consta 3 I I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: elaborado pela autora.

Ao final desta analise, € possivel considerar que a Escola Especial Sdo Paulo
esta destinada, desde 2008, data inicial desta investigacao, a atender prioritariamente
pessoas com deficiéncia intelectual. ldentifica-se, nesse sentido, a frequéncia em
menor numero de pessoas com deficiéncia multipla e transtorno do espectro autista,
assim como uma parcela ainda menor de outras tipologias de deficiéncia.

Ao consideramos o conjunto geral de informagdes obtidas por meio das
diferentes fontes de analise, é possivel perceber pontos de destaque no contexto da
Escola Especial Sao Paulo. Dentre eles, ressalta-se a constituicdo de uma escola
especial publica que oferece atendimento substitutivo a escolarizagcdo no ensino
comum, motivada inicialmente pela existéncia prévia de uma instituicdo de cunho
privado-filantrépico na regido. Houve, ainda: grande variacdo no quantitativo de
matriculas, ao considerarmos todo o periodo analisado; amplo intervalo de idades,
levando em conta a faixa etaria do conjunto de estudantes; e reducdo da média de
idade a0 mesmo tempo em que diminui 0 niumero de matriculas. Essa reducao foi
seguida de posterior aumento, 0 que elevou esse quantitativo a dimensodes
semelhantes aquelas identificadas no inicio do periodo analisado. Pode-se perceber,
na caracterizacdo dos estudantes pelas pessoas entrevistadas, a centralizacdo da
deficiéncia como parametro de defini¢cdo, além de indicios de infantilizacdo na maneira

de se referir aos alunos, com formacao de grupos por “caracteristicas” e a proposi¢cao
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de “atendimento individual”’, com turmas compostas apenas por um aluno por periodos

prolongados.

4.1.2 Quem séao os docentes?

Esta subsec&o tem como objetivo apresentar o quadro de educadores atuantes
na instituicdo pesquisada, levando em consideracdo a formacéao docente e o vinculo
empregaticio, durante o periodo de 2008 a 2020. As informagdes foram extraidas dos
microdados da educacdo basica disponibilizados pelo INEP. Como elementos
adicionais, para ampliar a andlise e incluir dados do atual momento, foi possivel coletar
informacdes junto a instituicdo sobre os docentes que atuam na Escola Especial Sao
Paulo em 2022.

O regimento escolar e a proposta pedagégica ndo possuem indicacdes acerca
da formac&o minima exigida para os docentes atuarem na instituicdo. De acordo com
0 regimento, “a escola oferece atendimento ao aluno com um professor titular, um
professor itinerante. Paralelamente, no turno, ocorre o Projeto de Expressao Corporal
e o Projeto de Educacéo Fisica Adaptada com professores especificos”. J& a proposta

pedagdgica informa que:

A escola funciona em dois turnos, dispem de 24 professores, 98 alunos e 15
funcionéarios, conta com especialistas na area pedagogica: supervisora
escolar e orientadora educacional e ainda com psicologo de referéncia lotado
no Centro de Apoio Transdisciplinar - CAT. A equipe diretiva é constituida por
direcéo, vice-direcéo, supervisdo escolar e orientacdo educacional.

Com base nos microdados do Censo Escolar, foram quantificados os docentes
gue atuaram na instituicdo durante o periodo de 2008 a 2020, além de identificadas
suas diplomacbes em nivel de graduacédo, pos-graduacdo e cursos de formacédo
continuada especificos para a educacéo especial de no minimo 80 horas?®.

Durante a analise, foi possivel identificar grande variabilidade no niumero de
docentes registrados a cada ano na instituicdo pesquisada, conforme mostra o Quadro
8. A Escola Especial Sdo Paulo manteve em seu quadro funcional 28 docentes em

2008, diminuindo para 5 em 2014, e aumentando para 23 em 2017. Vale ressaltar que

16 A carga horaria foi estabelecida a partir de um critério estipulado nos microdados do Censo Escolar,
que, por meio do cédigo da variavel IN_ESPECIFICO_ED_ESPECIAL, atribui cursos de formacao
especificos para a educagédo especial com no minimo 80 horas de duracéo.
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essa alteracdo acompanha a oscilagdo no namero de matriculas, que também

mostrou variabilidade, com 130 estudantes em 2008, 25 em 2014 e 92 em 2017.

Quadro 8 - Quantitativo de docentes registrados na Escola Especial Sédo Paulo

(2008 a 2020)

Ano de referéncia Quantitativo de docentes

registrados na instituicéo
2020 24
2019 25
2018 24
2017 23
2016 11
2015 11
2014 5
2013 8
2012 9
2011 11
2010 13
2009 14
2008 28

Fonte: Brasil (2022).

A partir dos dados relacionados acima, pode-se identificar o quantitativo de

docentes licenciados atuantes na instituicdo durante o periodo pesquisado. O Gréfico

9 ilustra esses dados. Essa definicdo foi estabelecida por compreendermos a

importancia da formacéao de professores em nivel superior.
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Gréfico 9 - Quantitativo de docentes com licenciatura atuantes na Escola
Especial Sdo Paulo (2008 a 2020)
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Fonte: Brasil (2022).

Nota-se que o menor indice de docentes com licenciatura atuantes na
instituicdo nos anos analisados é observado em 2009, com o percentual de 79%,
seguido de 14% de docentes sem licenciatura e 7% de formacao nao identificada. Nos
demais anos, o percentual de professores licenciados variou de 82%, em 2015, para
96%, nos anos de 2017 e 2018. Embora a licenciatura tenha sido considerada como
critério para verificar a formagéo de professores a nivel superior, ao longo do processo
de pesquisa a graduacdo em cursos de bacharelado também passa a incidir nos
nameros apresentados, pois indica, da mesma forma, formacao de nivel superior.

Com o objetivo de especificar a formacao desses docentes, foram identificados
e discriminados os cursos de formagdo inicial registrados no Censo Escolar em cada
ano analisado. E possivel observar que tais perfis séo variados, envolvendo sete
diferentes cursos. Em todos os anos analisados, observa-se a ampla prevaléncia de
docentes com licenciatura em Pedagogia, conforme ilustrado no Gréfico 10.
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Gréfico 10 - Quantitativo de docentes atuantes na Escola Especial S&o Paulo

conforme o curso de formacéo inicial (2008 a 2020)
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Fonte: Brasil (2022).

Como podemos perceber, destaca-se a preponderancia da Pedagogia entre 0s
diferentes tipos de cursos, e chama atencao a reduzida presenca de professores com
formacéo especifica em educacéo especial como licenciatura.

Além da identificacdo da formacdo inicial dos docentes atuantes na instituicao,
buscou-se identificar o quantitativo de docentes pos-graduados em cada ano

analisado, como mostra o Grafico 11.
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Gréfico 11 - Quantitativo de docentes atuantes na Escola Especial S&do Paulo com e

sem curso de pos-graduacao lato sensu (2008 a 2020)
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Fonte: Brasil (2022).

Nos anos analisados, os percentuais variaram de 36% a 58% de docentes com
cursos de pos-graduacdo lato sensu. Essa andlise teve a intengcdo de somente
identificar docentes com esse nivel de formacado, ndo sendo realizadas analises mais
detalhadas a respeito do tipo de curso vinculado a essa categoria. Preferiu-se, nesse
sentido, identificar o numero de docentes que possuem formacdo continuada

especifica para a educacao especial de no minimo 80 horas, conforme Gréfico 12.
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Gréfico 12 - Quantitativo de docentes em formacao continuada especifica para a
educacao especial (minimo 80 horas) atuantes na Escola Especial Sdo Paulo (2008
a 2022)
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Fonte: Brasil (2022).

Observa-se, de modo continuo e variavel, a presenca de professores que ndo
possuiam formacao continuada especifica em educacgéo especial. Quando se analisa
o grupo de docentes com esse tipo de formacéo, a porcentagem variou de 57% (2009)
para 88% (2013). Trata-se de um dado relevante se considerarmos que,
tendencialmente, a formacdo inicial ndo se deu nessa area.

Foram analisados, também, os tipos de contratacdo desses docentes.
Conforme apresentado no Grafico 13, essa informacdo passou a ser identificada no

banco de dados do Censo Escolar somente a partir de 2011.
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Gréfico 13 - Quantitativo do tipo de contratacdo dos docentes da Escola Especial
Séo Paulo (2008 a 2020)
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Constata-se que é significativa a prevaléncia de docentes efetivos, sendo
possivel observar o percentual de 100% dos docentes no quadro da instituicdo com
esse tipo de vinculo entre os anos de 2011 e 2014, assim como nos anos de 2016 e
2020. O ano de 2019 apresenta o menor indice de docentes efetivos (64%). Essa
variabilidade, apesar de néo ter sido esclarecida no processo de investigacdo, mostra
predominio de profissionais efetivos na instituicdo. Tal dinAmica sugere a existéncia
de um contexto mais amplo, que permite certa estabilidade institucional, colaborando
com a vinculacéo efetiva e com a manutencao dos mesmos professores ao longo dos
anos.

Com o intuito de trazer uma amostra do quadro de profissionais que atuam
como docentes na instituicdo em 2022, foi realizada uma coleta de informagfes com
as pessoas entrevistadas, buscando ilustrar os aspectos que constituem o perfil
desses docentes a partir das suas formacdes. Todas as pessoas entrevistadas sédo
mulheres e possuem idades que variam entre 47 e 69 anos e, em suas falas, elas se

definem da seguinte forma:

Formacédo em Pedagogia com habilitacdo em supervisdo. (ENTREVISTADA 1).
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Formacédo em Pedagogia, Educacéo Especial e Deficiéncia Mental. (ENTREVISTADA 3).

Formacdo em Pedagogia, Séries Iniciais, e pds-graduacdo em Supervisdo e Educacéo
Especial. (ENTREVISTADA 2).

Graduacdo em Orientacdo Educacional e pés-graduacdo em Orientagcdo Educacional.
(ENTREVISTADA 4).

Formacdo em Educacéo Especial e mestrado em Educacéo Especial. (ENTREVISTADA
5).

Formacdo em Educacdo Especial com habilitacdo para deficiéncia mental e pds-
graduacéo em Gestéo Escolar e Orientagéo. (ENTREVISTADA 6).

Nota-se variacdo da formacdo docente das pessoas entrevistadas, sendo
possivel perceber que 2 delas ndo possuem curso de formacdo especifico para a
educacdo especial. Quanto ao tipo de contratacdo, as 6 pessoas entrevistadas
enguadram-se no tipo de vinculo efetivo. Quanto ao tempo de permanéncia na
instituicdo, 4 estdo na escola por 18 anos, ou seja, desde o ano de reinauguracao
(2004); 1 apresentou como unica experiéncia profissional a Escola Especial Sao
Paulo, estando no espaco ha 14 anos; e 1 esta na instituicdo ha 4 anos.

Durante as entrevistas, um aspecto que foi ressaltado diz respeito a
caracterizacdo dos docentes, especialmente daqueles que estdo na instituicdo
atualmente. A entrevistada 2 os define como “pedagogos especiais”, destacando a
importancia desses atores para a consolidacdo do trabalho desempenhado nesse

espaco. Essa visdo corrobora o que é destacado pela entrevistada 4:

N&o que eu faca algum tipo de comparag&o com outros professores, mas tem professores
especiais que nés temos aqui na escola. Eu tiro meu chapéu e meu “escaldo” para eles
também, porque de pouca coisa, muitas vezes eles fazem maravilha. [...] Eu achando que
sdo professores, sdo tudo artistas. (ENTREVISTADA 4, grifo meu).

Esses elementos reforcam a supervalorizagdo desses profissionais, dando a
entender que se trata de um trabalho de exceléncia, realizado por “artistas”, sugerindo
gue sua atuacao junto aos alunos estaria alcancando resultados impressionantes.

Ao final desta analise, pode-se notar variabilidade no quantitativo de docentes
gue atuam na Escola Especial Sdo Paulo durante o periodo pesquisado. Esse aspecto
reflete a oscilacdo de matriculas identificada na instituicdo. Do ponto de vista das

trajetérias dos docentes, percebe-se a predominancia de professores com licenciatura
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em Pedagogia, mas também de educadores com formacdo em Educacédo Fisica a
partir de 2014, além de bacharéis em Pedagogia (Ciéncias da Educacédo) em pelo
menos 6 anos do marco temporal analisado. Ainda, aproximadamente 50% possuiam
pds-graduacao lato sensu. Quanto a formacgao continuada especifica para a educacéo
especial, também se identificou ampla variabilidade, com percentuais que variaram de
57% a 88% dentre o conjunto de docentes atuantes na instituicdo. Por fim, destaca-
se que o grupo docente apresenta perfil estavel e experiente, com indicios de certa
hipervalorizacdo do trabalho desempenhado quando se considera a percepcao das
pessoas entrevistadas.

4.1.3 Quais séo as diretrizes para a proposta educacional da escola?

Esta subsecao tem como objetivo analisar os documentos que apresentam as
orientacOes gerais para o funcionamento institucional da Escola Especial Sao Paulo.
A analise busca identificar as diretrizes que organizam a proposta educacional de
atendimento aos estudantes, destacando o0s principios gerais, 0s objetivos, a
organizacdo curricular dos grupos, as perspectivas de realizacdo do trabalho, as
estratégias utilizadas pelos profissionais e as expectativas de futuro para os
estudantes.

Foram considerados trés documentos oficiais: a proposta pedagodgica, o
regimento escolar (ambos de 2018) e o plano de estudos, que nao indica a data de
sua elaboracdo. Vale destacar que todos esses documentos foram submetidos a
aprovacao do CME para regulamentar o funcionamento institucional.

Durante a analise, observou-se, nos documentos, a presenca de dados de
identificacdo e organizagdo administrativa, como o quantitativo de estudantes, bem
como informacgdes pertinentes aos recursos humanos, com suas respectivas fungoes:
“filosofia”, misséo, objetivo, organizagcdo e constituicdo das turmas. A proposta
pedagogica possui 25 paginas e esta dividida em justificativa, normativas, diagnostico
da realidade escolar, metodologia e avaliacdo. O regimento escolar possui 19 paginas
e aborda os direcionamentos de funcionamento: matriculas, rematriculas,
transferéncias, frequéncia, atividades oferecidas, atividades de contencdo ao
educando e de controle esfincteriano, além de outras sinalizagbes pertinentes a
perspectiva pedagodgica, como calendario escolar, plano de estudos, temas

transversais, planos de trabalho, conselho de classe, conselho escolar, circulo de pais
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e mestres e regras de convivéncia. O plano de estudos, por fim, possui 27 paginas e
traz elementos que compdem o0s objetivos gerais e especificos da docéncia, 0
conteudo a ser trabalhado e a avaliagéo para cada grupo previsto na constituicdo das
turmas.

Com algumas poucas diferengcas de escrita, os trés documentos possuem
dimensdes muito semelhantes, sendo possivel encontrar as mesmas abordagens

descritas em todos os documentos. No que se refere a “filosofia” da escola, observou-

se 0s seguintes direcionamentos:

Na sua acdo educativa a escola procura assegurar ao aluno, o seu
desenvolvimento global, oferecendo uma educacdo de qualidade para
desenvolver as habilidades e potencialidades bem como a independéncia
pessoal, visando a incluséo social. (Grifos meus).

Quanto a missao da escola, esta é “estimular a participacdo do aluno em todas
as atividades socio- educativas propostas pela escola visando uma melhor interacéo
na sociedade”. (Grifo meu).

Embora contenham escritas diferentes, é possivel identificar direcionamentos
semelhantes nos documentos ao serem especificadas a filosofia e a misséo da Escola
Especial Sdo Paulo. Quanto a “agcédo educativa”, sinalizada no regimento escolar, 0
documento aborda a intencdo da instituicio em assegurar ao aluno o
“‘desenvolvimento global’, a “independéncia pessoal” e a “inclusdo social’,
comunicando, portanto, o principio geral do trabalho a ser desempenhado. Em ambos
os trechos, é possivel perceber a intencdo de desenvolver a “incluséo social” ou
“‘interagédo na sociedade”; o que ndo fica claro, no entanto, € a real efetivacdo dessa
intencdo, visto que nao sdo apresentadas estratégias que facilitariam essas
dindmicas.

O objetivo principal da Escola Especial Sdo Paulo, conforme consta nos

documentos e descrito na proposta pedagdgica, busca:

[...] oportunizar ao aluno atendimento de suas necessidades e formacéo
de habitos de independéncia pessoal, de modo a possibilitar melhor
convivéncia com a familia e com a comunidade, bem como qualifica-lo
para o trabalho e prepara-lo para o exercicio da cidadania, respeitando as
diferentes etapas do processo de construcdo de conhecimento e o ritmo de
aprendizagem, de acordo com as suas singularidades. Propiciar ao aluno
condi¢bes de ampliacdo de suas experiéncias e valorizacdo do seu saber,
dando-lhe oportunidade de compreender as relacdes sociais (culturais,
politicas, econdmicas, etc.) em que vive de forma critica. Oportunizar um
ambiente rico em estimulos, onde o aluno possa conhecer, viver novas
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experiéncias, expressando seus pensamentos, sentimentos e emocgdes,
com autonomia melhorando sua auto-estima. (Grifos meu).

Conforme anunciado nesse documento, pode-se perceber a intencdo primeira
de atender as “necessidades" do aluno, porém sem identifica-las. Em um segundo
momento, € referida a necessidade de “formagdo de habitos de independéncia
pessoal”, sugerindo a ideia de que as praticas propostas estejam direcionadas para o
desenvolvimento da autonomia nas atividades da vida diéria, o que, por consequéncia
possibilitaria uma “melhor convivéncia com a familia e com a comunidade”. Sinaliza,
também, a intencao de “qualificar para o trabalho”, embora néo se tenha evidenciada
a efetivacdo dessa abordagem pratica na continuidade dos documentos. Da mesma
forma, a Escola Especial Sdo Paulo intenciona preparar seus estudantes para o
“exercicio da cidadania”. O que isso significaria no contexto de uma escola especial?
Algumas dessas proposi¢cdes podem ser analisadas se considerarmos o conjunto dos
indicios tornados visiveis pela pesquisa. Quando € indicada a intencéo de oportunizar
ao aluno a expresséo de seus “sentimentos e emog¢des, com autonomia melhorando
sua auto-estima”, temos algumas pistas de que as dificuldades que os alunos
apresentam sado colocadas no centro do processo.

Ao tratar da formacéo das turmas, destaca-se a organizacdo dos grupos por
etapas: educacdo infantil, ciclos e socializagcdo. Ha, ainda, a previsdo de atendimento
individual*’, sendo possivel que esse tipo de proposta envolva todas as etapas
descritas anteriormente.

Embora os documentos abordem a etapa da educacéo infantil, esta analise ndo
discutira esse aspecto, pois se identificou que 98% dos alunos atendidos no momento
da realizacdo da pesquisa apresentam idades relativas a etapas de escolarizagéo
posteriores a educacéao infantil.

No que se refere aos ciclos, pode-se identificar a proposicdo de trés grupos

com direcionamentos especificos e que contemplam diferentes idades:

Ciclo I: Estruturacéo do EU, identificacdo do OUTRO, simbolizagcéo: A
INFANCIA - 6 a 9 anos e 11 meses de idade. Potencializar o
desenvolvimento das capacidades individuais de ordem fisica, cognitiva,
afetiva, estética, na relacao interpessoal, e de insergao social do aluno, bem
como o fortalecimento da auto-estima, autonomia, observando a identidade
como principal estruturagdo sécio-cultural no ambiente escolar dentro e fora

17 Essa proposicao é indicada nos documentos como uma “turma", vinculando um professor a um Ginico
aluno.
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dele. [....] Ciclo ll: Puberdade e suas pulsdes, intencionalidade da
comunicacédo - as linguagens, exploracédo do meio: JUVENTUDE - de 10
a 15 anos e 11 meses de idade. Proporcionar situacdes para que o aluno
realize um desenvolvimento globalizado, considerando aspectos de vida
didria, pontuando percepgbes, motricidade, linguagem, elevando seu
crescimento sd@cio-afetivo e cultural, oportunizando estratégias, visando o
desenvolvimento dos processos mentais e a aquisicdo de novas
aprendizagens. [...] Ciclo lll: Aspiracdes, énfase no uso de codigos de
comunicagéo e regramento, o futuro... VIDA ADULTA - 16 a 21 anos de
idade. Oportunizar o aluno para que desenvolva condi¢des, habilidades e
potencialidades, tornando-se um ser ativo de sua aprendizagem e incluido de
forma global, no meio em que esté inserido. (Grifos do autor).

E importante enfatizar a forma como os ciclos estéo divididos, sinalizando uma
progressao cronoldgica: infancia, juventude e vida adulta. Para cada etapa de vida do
aluno, estipulada de acordo com a idade, € pensado um objetivo geral, além de outros
especificos com direcionamento para a aprendizagem de alguns conceitos basicos de
estimulacdo cognitiva. Tendo como base de analise o plano de estudos, a seguir serdo
descritos, de forma sintética, os objetivos especificos e os pontos de destaque das
dimensdes as quais estao vinculados os contetidos para cada ciclo.

No Ciclo | (de 6 a 9 anos) séo elencados cinco objetivos especificos: “estruturar
formas de trabalhar a identidade”; “orientar por meio de percepcdes sensoriais”;
“proporcionar momentos recreativos” para promover a aprendizagem escolar; realizar
atividades que auxiliem a turma a “tolerar” e “organizar-se”; e “estimular o uso de
materiais escolares ludicos”. H4, também, no documento, o registro de sete campos
de destaque com seus respectivos conteudos: linguagem oral e escrita e coordenacéo
viso-motora; percepcdo visual; orientacdo temporal; coordenacdo motora ampla;
musica; ciéncias naturais e humana,; raciocinio logico.

Jano Ciclo Il (de 10 a 15 anos) sdo elencados 16 objetivos especificos e, dentre
eles, destacam-se: “desenvolver habitos e atitudes”; “ser tolerante nas relacdes”;
‘reconhecer materiais escolares”; “despertar o0 interesse para a imaginacao e
criatividade”; “desenvolver habitos e habilidades”; “reproduzir fatos e histérias”;
“reproduzir, copiando sinais gréficos que Ihe sejam apresentados”; “reconhecer
numerais e letras”; “localizar-se no tempo e no espaco”; “desenvolver autonomia”;
“identificar nocOes basicas de raciocinio operatério”; “interagir adequadamente”;
“desenvolver equilibrio e coordenacdo”; e “estimular percep¢cdes sensério motora e
viso-motora”. A etapa contém a proposi¢do de sete campos de destaque com seus
respectivos contetdos: lingua portuguesa; matematica; ciéncias da natureza; ciéncias

humanas; educacéao artistica; psicomotricidade; e educacéao fisica.
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Por fim, o Ciclo Ill (de 16 a 21 anos) elenca 27 objetivos especificos, dos quais

", «

destacamos: “identificar-se como pessoa, corpo e identidade”; “reconhecer mudancas
comportamentais”; “adquirir habitos e atitudes”; “participar de datas comemorativas”;
“aprimorar a linguagem oral e escrita”; “reconhecer a importancia dos sentidos”;
desenvolver a “coordenacdo motora”, a "percepgdo e discriminacdo espacial e
temporal”; “identificar cores”; “identificar formas geométricas”; “adquirir nocées das 4
operacdes”; “compreender as noc¢des da construgdo numérica’; “comparar
semelhancas e diferencas”; “estimular a afetividade”; “conhecer o valor das cédulas”;
“respeitar as regras sociais”; e “desenvolver habitos e atitudes, direitos e deveres,
habilidades para possivel insercdo no mercado de trabalho”. Neste ultimo ciclo, ndo é
proposta a divisdo dos conteudos por campos de estudo.

Ao analisar e comparar os trés grupos apresentados pelo plano de estudos,
pode-se identificar objetivos semelhantes em todos 0s ciclos, ou seja, parece que se
trata de um conjunto repetitivo de proposi¢coes que sdo elencadas independentemente
do momento de vida de cada grupo. Observa-se a auséncia de proposi¢cdes que
aproximem esses objetivos de um processo de escolarizacdo compativel com as
idades dos estudantes. Tais objetivos mostram sintonia com uma suposta dimenséao
preparatéria para a escolarizacdo que, na aparéncia, ndo integra as propostas da
escola. Exemplos dessa dinamica sao facilmente identificados quando analisamos o
Ciclo Ill, com indicacbes como “estimular a afetividade”, “participar de datas
comemorativas” ou “identificar cores”. Ha o predominio de objetivos pautados no
desenvolvimento de habitos e atitudes, destacando questdes relativas a
comportamentos, a “interacdo adequada”, a regras sociais, a organizacdo e a
tolerancia, além da presenca de estimulacdes sensoriais e psicomotoras. Algumas
no¢des de letras, nimeros, formas e cores perpassam os ciclos, sendo previstas para
alunos de 6 a 21 anos. O desenvolvimento das quatro operacdes e a possibilidade de
insercéo no mercado de trabalho séo destacados no Ciclo Ill.

A Escola Especial Sdo Paulo ainda prevé a organizacdo de turmas de
socializacdo para atender alunos com idade superior a 21 anos. De acordo com o
plano de estudos da instituicdo, sdo ofertadas trés propostas distintas com objetivos
e conteudos especificos: horta e jardinagem; pintura e arte; e cartonagem.

Ao realizar a comparacgéo entre essas trés propostas, foi possivel identificar
elementos semelhantes que se destacam, como a presenca de habitos, atitudes e

regras de convivéncia e higiene, além de propostas pautadas no desenvolvimento da
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motricidade, da percepcao, da memoria, da linguagem e do reconhecimento de cores,
formas, letras e numerais.

Para concluir a identificacdo dos grupos, destaca-se o atendimento individual
(de 4 a 21 anos) proposto pela Escola Especial Sdo Paulo. Observa-se nao se tratar
da oferta de momentos de trabalho individualizado, mas sim da constituicdo de um
grupo — professor e aluno — em acédo continua que pode durar anos seguidos.

Ao realizar a analise, percebeu-se, portanto, que a organizacao do atendimento
individual ndo se diferencia das propostas previstas para os outros grupos. Nao ha
diferenciagdo quando s&o comparados 0s objetivos previstos para 0os demais grupos
e quando lembramos que a proposta de atendimento individual pode envolver sujeitos
com grande variacdo etaria. Predominam propostas atinentes a socializacdo, em
ambiente fortemente restritivo em termos de contatos com outros usuarios, além de
acOes pautadas no desenvolvimento da comunicagdo, motricidade, percepcéo e
memodria. Chama a atencdo a presenca de objetivos claramente identificados com
uma perspectiva comportamental, como “imitar gestos” e “reduzir comportamentos
inadequados”.

Além dos direcionamentos propostos pelos diferentes grupos previstos pela
instituicdo, vale destacar que o regimento escolar prevé, na sua organizacdo
curricular, além de outros elementos organizacionais, a oferta de atividades por meio
de projetos, bem como a “contengao ao educando” e o “controle esfincteriano”.

Para dar prosseguimento a analise, serdo destacados trechos das entrevistas
realizadas com as profissionais que atuam no contexto da Escola Especial Sao Paulo,
objetivando compreender como estas identificam e justificam a oferta dos servigos e
as estratégias utilizadas no desenvolvimento da pratica, elencando os objetivos e as
expectativas de futuro para os estudantes.

No que se refere aos objetivos propostos pela escola, na percepcéo das
pessoas entrevistadas, foi possivel identificar uma reafirmacdo dos elementos
contidos nas documentacfes. De acordo com a entrevistada 1, o objetivo da

instituicao é:

[...] atender os alunos especiais com atividades que desenvolvam habilidades, para se
aprimorar, com espaco e atividades adequadas. (ENTREVISTADA 1, grifos meus).

A entrevistada 1 ressalta que esses objetivos sao diferenciados, indicando que

os alunos “especiais” precisariam de adequacdes. Destaca que a turma do Ciclo |
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possui 0 “objetivo de iniciar a alfabetizagdo” e que as turmas de socializagdo buscam
realizar oficinas como “horta e cartonagem”. Segundo a entrevistada, essa abordagem
auxiliaria os alunos a serem inseridos no mercado de trabalho. Ainda, destaca que
alguns desempenham a funcdo de empacotadores nos mercados da regiao.

A entrevistada 4 traz uma distingdo do trabalho desenvolvido nos diferentes

grupos:

Eu disse que sdo bem diferenciados, né? Os alunos que estdo no ciclo, estes nos
procuramos mais alfabetiza-los, e os alunos que séo de socializagdo, a gente procura
gue eles estejam mais fazendo servigo social mesmo, se socializando com a turma,
com os colegas, tanto na sala de aula quanto fora. Se tem muitas recreacdes para eles,
nao é? Mas isto sempre, tanto para um como para outro [...] A gente faz aincluséo deles,
nado tem exclusdo [...] Entdo eles fazem todos os trabalhos, o recreio deles é todos juntos.
Claro que temos bastante o pessoal que cuida e que zela por eles, tanto os professores
como os auxiliares, e tem todos os cuidados com todos os alunos. (ENTREVISTADA
4, grifos meus).

A entrevistada 4 faz algumas distingcdes sobre o direcionamento do trabalho
guando se refere aos “ciclos” e a “socializagao”. Ressalta 0 objetivo proposto para as
turmas de ciclo, destacando que se busca “alfabetiza-los”, e demonstra que 0s grupos
de “socializagdo” estdo presentes no espaco no intuito de “fazer o servigo social’,
destacando aspectos como zelo e cuidado. Aqui fica evidente a presenca de
atividades de cunho assistencial para alguns sujeitos matriculados nesse espaco.

A entrevistada 5 destaca alguns desses objetivos previstos para cada ciclo,

sugerindo que estes “vao crescendo”.

Sim, tem um ciclo, um com objetivos mais, eu diria, ndo sei qual palavra usar... Mas 0s
objetivos eles vdo crescendo a cada nivel, a cada ciclo. Comeca com a alfabetizacéo,
depois vai crescendo e vai até o nivel trés, que ai depois € encaminhado para a
profissionalizagéo. [...] O ciclo trés que vai para 0 mercado de trabalho dai. [...] Deixa eu
s6 te fazer mais um parénteses: nesse Ciclo Ill, também, eles podem ser encaminhados
para o ensino regular. Tem alunos que, dependendo do seu nivel de aprendizado, eles
retornam para o ensino regular e dai progridem la na outra escola. (ENTREVISTADA 5,
grifos meus).

Vale ressaltar que, na finalizagédo do Ciclo Ill, o aluno devera estar com 21 anos.
Logo, compreende-se que a tentativa de encaminhamento para o ensino regular foi
indicada somente ao final da idade obrigatéria de escolarizacdo. Parece haver certa
dificuldade da entrevistada para se expressar (“ndo sei qual palavra usar’), o que

poderia estar associado a percepcdo de que ndo ha diferenciacdo evidente dos

objetivos para cada ciclo.
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Ainda sobre os objetivos direcionados para cada grupo, a entrevistada 6 parece
compreender, inicialmente, que a pergunta se dirigia a critérios de formacédo e de
organizacao desses grupos, destacando a deficiéncia e a dificuldade dos alunos. Traz
o exemplo de um aluno com autismo, sendo enfatica sobre o seu desenvolvimento:

“ele vai ter que conseguir aqui”.

Mas o autista, quando ele vé que ele ndo conseguiu l4, ele vai ter que conseguir aqui.
Entéo se ele for agressivo, ele for desse tipo, ele vai ser individualmente trabalhado para
ser incluido no ciclo ou ele vai ser trabalhado, vai ser estimulado para alguma coisa, para
0 esporte ou alguma coisa, entdo até o terceiro ciclo, até 21 anos eles vao ter para estar
pronto para estar na sociedade. (ENTREVISTADA 6, grifos meus).

Ainda sobre estar “pronto” ao final do terceiro ciclo, a entrevistada 6 sinaliza
gue o aluno precisaria passar por todos os ciclos para concluir as etapas necessarias,
em uma busca imprecisa de direcionamentos didaticos que se adequem ao quadro de
suposta agressividade e de necessidade de atendimento individual ou ao ritmo que a

seria adequado de aprendizagem do aluno (“devagar”, que “saiba o basico”).

Quando chegar no terceiro ciclo, estd com 21 anos, a gente pensa que ele ja sai
daqui com uma habilidade, ta, porque nés vamos estimular mdsica, nés vamos
estimular o esporte, n6s vamos estimular a alfabetizacéo, ndo é? Devagar, nao €?
Mas que eles saibam o basico mesmo [...]. (ENTREVISTADA 6, grifos meus).

A entrevistada 3 sinaliza uma tentativa da instituicdo de “comecar a pensar que
eles vao para o ensino regular” ao final do Ciclo II, ou seja, quando o aluno completa
16 anos, ao mesmo tempo que sinaliza que o Ciclo Il é voltado para o preparo do
aluno para o mercado de trabalho, colocando a socializagdo como um direcionamento
possivel. Considera que essas definicbes ndo séo claras, deixando em evidéncia que
“‘depende”. Ou seja, a passagem para o ensino comum vai “depender do aluno”, da
severidade da deficiéncia e das limitacdes que ele apresentar. E possivel perceber a
impreciséo e repeticdo dos objetivos apresentados para cada ciclo, tendéncia que se
assemelha aos documentos apresentados pela instituicdo. Ainda, a entrevistada alega
gue a incluséo para o ensino médio devera ocorrer com adaptacdes no curriculo,

distanciando a possibilidade de desenvolvimento de um curriculo acessivel.

A gente pensou na estrutura pedagdgica de acordo com o perfil deles; o Ciclo I, por
exemplo, os alunos que vém para ca, como S&0 muito severos, a gente pensa muito mais
no qué? Na questdo da organizagdo de rotina escolar, socializa¢céo, claro, ndo deixando
nunca de fazer uma apresentacdo na questdo do cognitivo, da parte de alfabetizacéo
e numeérica, toda essa questéo assim. Entdo a gente pensa nesse aluno severo que vem
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para c4, como é que ele chega aqui e como é que a gente vai estruturar até com o
retorno para o ensino fundamental regular, normal, comum. O Ciclo Il vai toda essa énfase
novamente e quem sabe do Ciclo Il ja pode comecar a pensar mesmo que eles vao
para o ensino regular. No Ciclo Il ja estdo mais maduros, essa questdo mais de
amadurecimento. O Ciclo Ill, ai j& € uma questdo mais para a socializacéo e até para o
mercado de trabalho. [...] se realmente n&o tiver nenhuma condi¢édo de ir para um EJA,
porque ai ja alcanca 17 anos e podem ir para o EJA com um curriculo adaptado,
podem ir para o ensino médio com um curriculo adaptado. (ENTREVISTADA 3, grifos
meus).

A entrevistada 4 complementa, destacando que o0s objetivos ficam sob

responsabilidade do professor de cada turma e de forma individualizada.

Porque ai sdo os professores que colocam. O que eles conseguem com cada um
deles. Tantos ciclos como os que no... comecando pela idade. Entdo, por exemplo, tem
alunos que tém 6 anos e o outro tem 8. Entdo tém maturidade diferenciadas, néo é? Entéo,
o professor € como se fossem alunos particulares/individuais, mesmo sendo, sabe
gue na nossa escola, no maximo, sdo 8 alunos, no maximo, numa sala. Mas,
normalmente, sdo quatro ou cinco, no maximo. Tem alguns que sé&o individuais,
ainda tem bastante alunos individuais. Entdo, para cada um é feito um pouquinho
diferenciado. (ENTREVISTADA 4, grifos meus).

Quando questionada sobre cada aluno ter seu préprio curriculo e objetivo, a
entrevistada ressalta: “o professor que coloca, sim”. H4 uma reafirmacao da liberdade
do professor no sentido de uma adequacdo dos objetivos que, com grande
variabilidade, deveria respeitar as supostas limitagcdes dos alunos (“como se fossem
alunos particulares”). Essa aparente “flexibilidade” nas propostas de acdo didéatica
indica grande distanciamento dos objetivos comuns ao se considerar a escolarizacao
obrigatoria.

De acordo com as entrevistas, é possivel compreender que as multiplas formas
de direcionar os objetivos e a pratica pedagogica sdo uma decorréncia da escolha dos
professores, sem que exista uma clara definicdo institucional para as diretrizes do
trabalho.

Para além disso, a entrevistada 5 aponta que a conducdo da pratica
pedagdgica ocorre por meio de “projetos”, destacando que o direcionamento é incerto

ao ressaltar na sua fala: “a gente planeja e a gente vé o que a gente faz”.

E, é através de projetos. Entdo os professores se relinem, a gente planeja e a gente vé o
gue a gente faz. Mas eu, especificamente, eu trabalho em uma turma de socializacdo que
estd se encaminhando para a APAE. Entdo é um trabalho mais de independéncia
pessoal. E isso mesmo, de socializacdo, de integracdo. Sabe, sdo alunos bem
debilitados, que, por exemplo, os meus nao falam, se comunicam através de uma
linguagem prépria de fisionomia, sabe? (ENTREVISTADA 5, grifos meus).
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Sobre esse assunto, foi perguntado como o0s projetos funcionavam. A

entrevistada ressaltou:

Os projetos sao através de temas e nos trabalhamos e escolhemos um tema certo para
trabalhar. Isso ai depende muito. A gente teve um projeto que era sobre a familia, que
a gente trabalhou, maes e familias, tipos de familia. Entéo a gente escolhe o tema junto e
trabalha. A gente teve um outro que a gente trabalhou sobre o municipio [...]. Cada um
fez e depois a gente teve uma culmina¢éo no sagudo. Foi bem legal, a gente convidou as
pessoas de fora para visitar a exposicdo, sabe? Entdo s&o feitos os trabalhos e a
exposicdo tem uma culminancia e € o tema escolhido ou pelo professor, ou pela
supervisora, que também diz: vamos trabalhar esses dois meses sobre isso. A gente
trabalhou sobre racas, que foi bem legal, sabe? Entdo é escolhido esses temas.
(ENTREVISTADA 5, grifos meus).

De acordo com a entrevistada 5, a escolha dos temas dos projetos ocorre de
maneira incerta, pois sinaliza que € algo que “depende muito”. Exemplifica que esses
temas versam sobre familia, municipio e racas, justificando que séo escolhidos pelos
proprios docentes ou pela supervisora, sugerindo certa aleatoriedade e falta de

planejamento na escolha tematica.

O trabalho aqui, como tu nota, toda essa parte pedagdgica, ela é sempre baseada, assim,
nos 12 meses do ano, ta? E dentro disso as gurias [chamam] de projetos: através de
projetos, o que vao trabalhar com os alunos. Entéo elas aproveitam: volta as aulas,
primavera, estacdo do ano, festa junina, aniversario da cidade. Entdo em cima disso
elas trabalham, elas enfeitam a escola. Estamos na primavera, se vocé notar, ali... entdo
essas coisas que ddo a nocdo para o aluno do que ele esta pintando, que eles usam
muito trabalho de pintura. Entdo sempre tem ali uma coisa assim, por exemplo, a festa
junina, atividade de musica, de danca da festa junina, que fizeram, fizeram todos eles
dangarem. Tudo é trabalhado com eles, o concreto, o visual, o auditivo e 0 qué... o tempo,
para eles se posicionarem no tempo, por exemplo: agora, se vocé olhar ali, as gurias
estao trabalhando, que dai tem o recesso, tem as férias, ai elas trabalham também o que
tu vai fazer nessa coisa, vai... é tudo baseado assim. (ENTREVISTADA 6, grifos meus).

Nota-se a presenca de atividades que sédo designadas como “projetos”, mas
gue se trata de um tipo de direcionamento tendencialmente repetitivo para a
organizacdo da pratica pedagdgica na escola, um conjunto de acdes que tem como
base eventos como as datas comemorativas. Vale, portanto, propor o
guestionamento: de que escola estamos falando? Quais as possibilidades oferecidas
aos estudantes tendo como base as diretrizes curriculares apresentadas nos
documentos e na fala das entrevistadas? Se considerarmos o contexto da Escola
Especial Sdo Paulo, com dados coletados em 2022, foi possivel identificar um
intervalo de idade desses “estudantes” que varia de 4 a 71 anos de idade. Como

pensar um curriculo que contemple tamanha abrangéncia de sujeitos? O quanto as
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diretrizes apresentadas tendem a dar énfase a acOes padronizadas e pouco
desafiadoras, simplificando uma préatica que é designada a partir de projetos
tematicos? A partir dessas informacdes e desses questionamentos, consideramos
importante refletir sobre a organizacdo de uma pratica pedagdgica desenvolvida em
um ambiente direcionado especificamente para sujeitos publico-alvo da educacao
especial, como o apresentado pelo contexto da Escola Especial Sdo Paulo. Em parte,
a restricdo constitutiva dos grupos parece contribuir para uma tendéncia a
simplificagdo de propostas, mas s@o necessarias reflexdes acerca do significado
dessas propostas em termos de uma ideia relativa ao estudante com deficiéncia, sua
suposta tendéncia a apresentar limitacdes e a depender de uma instituicdo que dele

cuide e pouco o desafie.

4.2 TRAJETORIA DOS ALUNOS

Esta subsecdo tem como objetivo a analise relativa aos estudantes
matriculados na Escola Especial S&o Paulo no ano de 2022, momento da realizagcéao
do trabalho de campo da presente pesquisa, buscando conhecer quem s&do esses
estudantes e como se dao suas trajetorias em termos de escolarizacéo.

Segundo uma das pessoas entrevistadas:

[...] esses alunos fazem parte da nossa escola ha muitos anos. [...] a gente tem um
vinculo forte com estes alunos. (ENTREVISTADA 2, grifo meu).

A partir da fala da entrevistada 2, percebe-se 0 anuncio de um lago que parece
dificil de ser rompido. Refletir sobre o trabalho de uma instituicdo educacional exige
gue nos perguntemos sobre acolhimento e também sobre a preparacdo para a
participacdo dessas pessoas no mundo. Quais percursos sdo esses? Objetivando
compreender de modo mais exaustivo como tais percursos se constituem, foram
analisadas 113 pastas escolares e coletadas informacfes a fim de ressaltar os
seguintes aspectos: procedimento de acesso a escola, considerando a documentacéo
necessaria e encaminhamentos; origem do aluno por dependéncia administrativa; ano
de ingresso na instituicdo e idade no momento da matricula; trajetoria dos alunos e
tempo de permanéncia na instituicdo, considerando, ainda, a frequéncia prévia em
espacos da educacdao infantil, ensino fundamental, classes e escolas especiais, além

de eventual transferéncia para outras escolas ou instituigoes.
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Segundo a proposta pedagoégica da Escola Especial Sao Paulo:

Os critérios para o ingresso ha escola sé@o a apresentacéo de laudo médico
e uma avaliagdo (triagem) por um profissional da area da educacéo especial,
pré-estabelecido pela dire¢é@o, supervisao e orientagdo, visando encaminha-
la & turma adequada. (Grifo meu).

Ainda, de acordo com o regimento escolar:

O aluno que chegar a esta Instituicdo de Ensino sem comprovante de
escolarizacdo serd orientado pela escola para as devidas providéncias. O
aluno recebido de transferéncia de outra escola passara por triagem com
psicélogo de referéncia nesta instituicdo e avaliacdo pedagdgica para
enturmacao.

Conforme consta nas diretrizes da Escola Especial Sdo Paulo, os alunos
podem ingressar na instituicio mediante apresentacdo de um laudo médico e a
“triagem” do profissional da area da educacao especial serviria para indicar a “turma
adequada’.

Os indicios encontrados nas pastas escolares se aproximam do que
apresentam os documentos da instituicdo, especialmente no que se refere as
documentacdes que identificam o publico-alvo da educacéo especial que frequenta a
escola especial no momento atual. Foram encontrados nas pastas escolares dos
alunos: laudos médicos, pareceres psicoldgicos, pareceres psicopedagdgicos e de
professor de educacdo especial, além de parecer multiprofissional da APAE, como
documentacdes que definem as tipologias de deficiéncia.

As documentagbes que se constituem como laudos e identificam o aluno
publico-alvo da educacdo especial sdo predominantemente vinculadas a area da
medicina, representando 89% do total das pastas escolares, com 101 ocorréncias. Em
certos casos, havia também outros documentos de avaliacdo. Nesse sentido, a area
da psicologia, segunda mais frequente, representa 46% do total de pastas, sendo
possivel identifica-las 52 vezes.

No que se refere aos pareceres do professor de educacdo especial®®, a

frequéncia desse tipo de documentacdo representou 12%, com 14 ocorréncias. Os

18 Foram considerados todos os documentos que estiveram vinculados a esse profissional, seja de
forma individual ou em equipes profissionais, ou seja, foi considerado os professores de educagéo
especial que atuam no centro de atendimento transdisciplinar do municipio, nas salas de recursos
multifuncional com a oferta de atendimento educacional especializado e aqueles professores que
atuam na prépria Escola Especial Sdo Paulo.



90

pareceres psicopedagdgicos mostraram um percentual de 2,6%, sendo possivel
encontra-los trés vezes. Em trés pastas ndo foram encontradas documentacfes que
de avaliacao e identificacdo dos estudantes.

Ao analisar os laudos médicos, buscou-se identificar a frequéncia dessas
documentacfes de acordo com a especialidade. Ao se considerar o viés médico,
houve claro predominio da area da neurologia, com 73 laudos (65%). Apenas 4%
continham documentacdes vinculadas a area da psiquiatria, e essa mesma proporcao
foi encontrada no que se refere aos laudos pediatricos. Documentacgfes vinculadas a
area da genética representaram 3%, e 0,8% estavam relacionadas a area da
neuropediatria.

Esses quantitativos nos fazem refletir sobre a prevaléncia da medicina,
representada pela area da neurologia, nos processos de diagnéstico. Essa evidéncia
mostra a intensidade de interferéncia do campo biomédico nessas iniciativas.

Além da documentacao que identifica as tipologias de deficiéncia referentes ao
publico-alvo da educacdo especial, foram encontrados encaminhamentos para a
instituicdo pesquisada. Analisou-se 0s documentos que apresentavam sugestao ou
indicativo de atendimento em espacos de escolarizagéo exclusivos, considerando as
diferentes formas de caracteriza-lo: “escola especial”’, “classe especial”, “escola
especializada”, “instituicdo especializada” e “APAE”.

Levando em conta a grande variabilidade e complexidade de informagdes, a
analise se deu considerando trés categorias principais: area médica, area da
psicologia e professores da educacdo especial. Das 113 pastas analisadas, em 29
delas ndo constavam documentacdes que sinalizassem o encaminhamento dos
estudantes para a instituicdo pesquisada. Portanto, esta analise vai se deter ao
guantitativo de 84 pastas. Desse total, foram identificadas 27 pastas com
documentacbes especificas de profissionais da &area da psicologia, 14 pastas
relacionadas a area da medicina e 2 pastas com documentagdo proveniente de
professores da educacao especial. Considerando que muitas pastas possuiam mais
gue uma documentacdo, foram realizadas combinagcdes. Dessa forma, 22 pastas
contavam com documentacdes de profissionais da area da medicina e da psicologia,
12 pastas com encaminhamentos de profissionais da area da psicologia e professores
da educacéo especial e 1 pasta com documentos de profissional da area da medicina
e professor da educacédo especial. Em uma das pastas havia documentos das trés

categorias sinalizadas anteriormente. Ainda, foram percebidas cinco pastas que
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continham documentos de outra natureza. Essa variabilidade de possibilidades pode
indicar a auséncia de um fluxo estratégico institucionalizado para regular as
documentacfes de encaminhamento e os profissionais que fardo essa avaliacéo.

Nas pastas escolares, € comum a presenca de pareceres descritivos relativos
ao processo de desenvolvimento dos alunos, mas nao sao identificados relatérios que
sinalizem a trajetoria escolar destes em outros espacos de escolarizacéo.

O historico escolar ndo é um documento que se encontra com frequéncia nas
pastas. Essa auséncia de informacdes ocasionou dificuldades de acesso a dados
basicos para compor o mapa das trajetérias escolares dos alunos. Além disso, a falta
desses elementos pode apontar as fragilidades de um sistema que nao busca investir
em tentativas de inclusao antes de efetivar o0 encaminhamento para a Escola Especial
Sao Paulo ou de realizar novos esforcos nesse sentido apdés realizada a matricula
nesse espaco. Tais afirmacfes sdo embasadas no fato de que muitos alunos tém, em
seus atestados de transferéncia, a escola regular como instituicdo de origem,

conforme sinaliza o Grafico 14.

Gréfico 14 - Quantitativo de estudantes da Escola Especial Sao Paulo de acordo

com a origem institucional e a dependéncia administrativa (2022)

= Municipal/ escola regular
= Municipal/ escola especial
= Estadual/ escola regular
m Estadual/ escola especial
m Privada/ escola regular
m Privada/ escola especial
Instituicdo especializada
m Nao frequentou
N&o consta

Fonte: elaborado pela autora.

O Graéfico 14 nos ajuda a perceber que 45 (39,8%) estudantes tiveram a escola
regular como instituicdo de origem. Nesse aspecto, considerou-se as dependéncias
administrativas municipal, estadual e privada. Se considerarmos a somatoéria de
instituicbes especializadas e escolas especiais, chega-se a 38 matriculas,
representando 33,6%. Vale ressaltar, ainda, que 18 (15,9%) estudantes tiveram suas
matriculas realizadas diretamente na instituicdo pesquisada, sem passar por outras

experiéncias de escolarizacao.
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Sobre essas trajetérias, a entrevistada 3 aborda um aspecto interessante,
fazendo distincdo entre a origem institucional do aluno e os tramites abordados. Ela
traz um exemplo de um aluno que veio de uma APAE e que, por conta da sua origem
institucional, ndo precisaria passar por avaliagdo para entrada na Escola Especial Sao
Paulo.

O ultimo que chegou aqui veio de uma APAE e chegou aqui também com 19 anos e quase
gue ndo entrou mais. [...] como veio de uma APAE, é direto para ca, ndo precisa
passar por nenhuma avaliacdo. (ENTREVISTADA 3, grifo meu).

A entrevistada 4 também faz essa sinalizacdo, destacando duas formas de

entrada para a instituicdo: por encaminhamento ou advindo de uma escola especial.

Eles vém sempre por encaminhamento ou de uma outra escola especial, que é normal
vir de outros municipios. (ENTREVISTADA 4, grifo meu).

Foram, ainda, coletadas informacfes que pudessem identificar a frequéncia
desses estudantes em espacos de educacgéao infantil, ensino fundamental, sala de
recursos, classe especial e em outras escolas especiais antes de realizarem a
matricula na Escola Especial Sado Paulo.

Ao considerarmos a etapa da educacéao infantil, identificou-se que 19 (16,8%)
estudantes frequentaram a educacéo infantil antes de realizar a matricula na escola
investigada, e 23 (20,4%) néo frequentaram, de acordo com as informagdes existentes
nas pastas analisadas. Em 71 casos (62,8%), ndo foi possivel realizar essa
identificacao.

No caso do ensino fundamental, 49 (43,3%) frequentaram essa etapa de
ensino, 36 (31,9%) nao frequentaram. Em 28 pastas (24,8%), nao foram encontrados
dados que pudessem identificar essa informacéo.

No que se refere ao tempo de permanéncia desses estudantes no ensino
fundamental antes de efetivar a matricula na Escola Especial S&o Paulo, embora seja
bem expressivo 0 quantitativo de estudantes que ndo possuiam, em suas pastas
escolares, indicios que ajudassem a realizar essa andlise, foi possivel identificar 28

pastas com essa informacdo, conforme demonstra o Quadro 9.
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Quadro 9 - Quantitativo de estudantes e tempo de permanéncia no ensino

fundamental antes da matricula na Escola Especial Sdo Paulo

Tempo de permanéncia Quantitativo de estudantes

Menos de 1 ano 4

1 ano 6

2 anos 3

3 anos 6

4 anos 3

5 anos 3

7 anos 1

9 anos 1

11 anos 1

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme demonstra o Quadro 9, 19 estudantes estiveram no ensino
fundamental por 3 anos ou menos, 6 estudantes estiveram matriculados por 4 a 5
anos e 3 permaneceram nessa etapa de ensino por 7 a 11 anos.

Ao considerar a frequéncia em sala de recursos, 20 (17,7%) alunos
frequentaram esse espaco em algum momento, seja no ensino fundamental, seja na
educacéo infantil. Nos casos em que foi identificada a sala de recursos frequentada
pelos alunos, estas possuiam dependéncia administrativa municipal. No que se refere
ao tempo de permanéncia dos estudantes no atendimento em sala de recursos
multifuncional, percebe-se que poucas pastas possibilitavam extrair essa informacéao
e, entre os documentos identificados, o tempo de permanéncia é de menos de 3 anos.
Houve um caso especifico em que o aluno frequentou esse espaco por 11 anos e,
faltando um més para concluir o ensino fundamental, teve sua transferéncia realizada
para a Escola Especial Sao Paulo.

No que se refere as classes especiais, 5 (4,4%) frequentaram esses espacos
antes de ingressar na Escola Especial Sdo Paulo. Nos casos em que foi identificada
a origem institucional dessas classes, estas possuiam dependéncia administrativa
estadual. Em relacdo a outras instituicdes de atendimento exclusivo e substitutivas a
escolarizacdo de ensino comum, 39 alunos (34,5%) frequentaram espacos dessa

natureza em algum momento da sua trajetoria. Desse quantitativo, pode-se identificar
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30 pastas que continham o tempo de permanéncia dos estudantes nesses espacos,

0 qual variou entre 1 e 23 anos, conforme especifica 0 Quadro 10.

Quadro 10 - Quantitativo de estudantes e tempo de permanéncia em instituicoes
exclusivas e substitutivas da escolarizagdo em ensino comum antes da matricula na

Escola Especial Sado Paulo

Tempo de permanéncia Quantitativo de estudantes

Menos de 1 ano 3
1 ano 1

2 anos 1

3 anos 3

4 anos 3

5 anos 7

6 anos 4

7 anos 1

8 anos 2

9 anos 1

10 anos 2

21 anos 1

23 anos 1

Fonte: elaborado pela autora.

Ao se analisar as trajetérias escolares dos alunos antes de realizarem a
matricula na Escola Especial Sao Paulo, percebe-se que é expressivo 0 quantitativo
de pastas escolares que ndo traziam indicios suficientes que pudessem favorecer
essa analise.

De acordo com as informacdes encontradas, apenas 7 (6,2%) estudantes
sairam da instituicdo desde a matricula inicial e desse quantitativo, 3 frequentaram
instituicdo especializada, 2 estiveram em escola de ensino comum de dependéncia
administrativa estadual, 1 em escola de ensino comum municipal e 1 ndo possuia essa
informac&o. Vale ressaltar que ndo foram identificados relatérios que sinalizassem

tentativas de transferéncia dos estudantes no intuito de inclui-los em escolas de
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ensino comum, somente solicitagdes de transferéncias da Escola Especial Sdo Paulo
por provavel mudanca de endereco das familias.

No que se refere ao ano de realizacdo da matricula desses estudantes na
instituicéo, das 113 matriculas identificadas atualmente, 27 foram realizadas em 2004,
ano de criacdo da Escola Especial Sdo Paulo, conforme ilustra o Grafico 15.

Grafico 15 - Quantitativo de estudantes por ano de ingresso na Escola Especial Sao
Paulo (2022)
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2011
2012
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2014
2015
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2020
2021
2022
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Fonte: elaborado pela autora.

A partir de 2016, ha aumento no niumero de novas matriculas, sendo possivel
perceber um quantitativo expressivo para o ano de 2021 em comparagao a outros
periodos. O Grafico 15 corrobora aspectos ja destacados quando analisamos 0s
guantitativos de matriculas encontrados durante todo o periodo pesquisado,
especialmente no que se refere ao aumento no nimero de matriculas apds 2016. As
pastas escolares dos alunos evidenciaram que, dentre os 113 estudantes que
frequentam a escola atualmente, 19 tiveram suas matriculas realizadas entre 2008 e
2015, ao passo que, entre 2016 e 2022, foram identificadas 56 matriculas.

Quanto ao tempo de permanéncia desses estudantes na instituicdo, o Gréfico

15 nos ajuda a identificar que 38 alunos (33,6%) estao frequentando esse espa¢o ha
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pelo menos 16 anos, sendo que, destes, 27 alunos estédo no espaco ha 18 anos, desde
0 ano de criacdo da instituicao.

Em relacdo a idade ao ingressar na Escola Especial Sado Paulo, percebemos
grande variabilidade, uma vez que o estudante mais jovem matriculado tinha 3 anos
e o0 estudante mais velho, 54 anos. Este ultimo aluno est4 atualmente com 71 anos.

Esses achados sdo apresentados no Grafico 16.

Gréfico 16 - Quantitativo dos estudantes por idade de ingresso na Escola Especial
Sao Paulo (2022)
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme apresentado nos Gréficos 16 e 17, 24 alunos (21,2%) tiveram suas
matriculas realizadas na instituicdo com 6 anos de idade ou menos. Percebe-se que
o intervalo de idade com maior porcentagem de matriculas € o de estudantes entre 9
e 11 anos (24,8%), seguido de matriculas de estudantes com idade entre 6 e 8 anos
(23%).
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Grafico 17 - Porcentagem da idade dos estudantes ao ingressarem na Escola
Especial Sado Paulo (2022)

® Menos de 6 anos 6 a 8 anos
m9 a 11 anos 12 a 14 anos
m15a17 anos B 18 anos ou mais

Fonte: elaborado pela autora.

E possivel perceber que aproximadamente 90% das matriculas foram
realizadas em idade escolar obrigatéria. Ao compararmos esse dado com a idade dos
estudantes atualmente, percebe-se que a porcentagem se modifica, com
aproximadamente 50% dos estudantes com idade superior a idade escolar obrigatoria.
Essa reducao indica que os estudantes tém alcancado a maioridade e ultrapassado a
idade obrigatoria de escolarizagédo, permanecendo, mesmo assim, na Escola Especial
Séo Paulo.

Essas evidéncias divergem do que foi apresentado nas falas das pessoas
entrevistadas. Ao mesmo tempo que os dados nos mostram um quantitativo
expressivo de estudantes que ingressaram na Escola Especial Sdo Paulo e
permaneceram no local desde sua matricula inicial, uma das pessoas entrevistadas
destaca a instituicdo como uma “escola de transicao”. Portanto, fica o0 seguinte

guestionamento: a que se atribui essa definicdo?

O principal objetivo € que a gente caracteriza nossa escola como uma escola de
transicdo. Entdo ele vem para céd; no momento que a gente vé que tem condi¢des de ir
para um regular, [...] a gente tenta inseri-lo no regular. (ENTREVISTADA 2, grifo meu).

Ja a entrevistada 3 aborda esse aspecto sobre uma outra ética:

Entdo, eu acho que € um grande, um grande problema essa questédo de realmente
pensar na escola especial como uma escola de transicdo, mas que as pessoas
possam vir aqui, olhar e conhecer e ver, conhecer esse aluno, como é que vai ser atendido
la? (ENTREVISTADA 3, grifo meu).
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A “escola de transi¢gao” é atribuida a um discurso que objetiva fortalecimento
de uma perspectiva que, evidencia-se dentro da propria instituicdo divergéncias sobre
esse aspecto. Para além dessas defini¢cdes, o que fica evidente € que esse conceito
ndo se sustenta na pratica, visto que esses alunos se encontram h& muitos anos
matriculados e frequentando o mesmo espaco.

Um aspecto interessante que surge ao longo do processo de pesquisa e que
se torna um evento muito comentado durante as entrevistas refere-se ao processo de
transferéncia dos alunos acima de 21 anos para a APAE. Essa informacéo é sinalizada
pela entrevistada 3:

A gente comecou agora a firmar a questéo da terminalidade, a questdo da APAE. Essa
transic@o para a APAE dos alunos acima de 21 anos, que a gente ainda tem bastante.
(ENTREVISTADA 3, grifo meu).

A entrevistada 6 também aborda esse assunto, destacando a trajetéria que

esses alunos tiveram na instituigdo.

Esses alunos, a maioria estdo aqui ainda, comecaram la no inicio, pequenininhos, que
ensinamos tudo. Sao os que estdo prontos para ir para a APAE. Entao até nés estamos
com um projeto aqui, hdo sei se tu sabes, as gurias estdo preparando um projeto para
esses que forem para I4, tipo uma formatura. (ENTREVISTADA 6, grifos meus).

As pessoas entrevistadas abordam esse aspecto destacando a trajetoria que
os alunos tiveram na “escola especial”, ressaltando uma novidade que jamais havia
ocorrido na instituicio em épocas passadas. A “formatura” sinalizada pela
entrevistada 6 refere-se ao processo de “transicao para a APAE”, ressaltando que
esses alunos passaram um longo periodo na Escola Especial Sdo Paulo e “estédo
prontos para ir para a APAE”. A “escola de transi¢cao”, objetivo principal referido pela
entrevistada 2, é evidenciada quando 93,8% dos estudantes que ingressaram na
escola especial e que permanecem nesse espaco passam a vislumbrar uma
“transigao” — a transferéncia para a APAE — ao completarem 21 anos.

Ao final desta analise, foi possivel perceber como se constituem as trajetorias
dos alunos no contexto da instituicao pesquisada. A partir dos elementos encontrados,
destaca-se a prevaléncia do campo da saude, especialmente da medicina, com a
frequéncia de 73 (65%) laudos da area da neurologia nos processos de identificacdo
das tipologias de deficiéncia do publico-alvo da educacao especial. Ha, também, a

prevaléncia da &rea da psicologia e da medicina nos encaminhamentos dos alunos
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para a instituicdo. Quanto a procedéncia dos alunos, 45 (39,8%) séo originarios de
escolares regulares, 49 (43,3%) frequentaram em algum momento 0 ensino
fundamental e 18 (15,9%) tiveram suas matriculas realizadas na instituicdo sem
passar por outras experiéncias de escolarizacdo. No que diz respeito ao periodo de
ingresso, 19 alunos tiveram suas matriculas realizadas entre 2008 e 2015, ao passo
gue, entre 2016 e 2022, foram identificadas 56 matriculas. Ja no tangente ao tempo
de permanéncia, 38 alunos (33,6%) estéo frequentando esse espaco ha pelo menos
16 anos, sendo que, destes, 27 alunos estdo na instituicdo ha 18 anos, isto é, desde
0 ano de criacdo da instituicdo. Vinte e quatro alunos (21,2%) tiveram suas matriculas
realizadas na instituicdo com 6 anos de idade ou menos, e o intervalo de idade com
maior porcentagem de matriculas é de estudantes entre 9 e 11 anos (24,8%), seguido
de matriculas de estudantes com idade entre 6 e 8 anos (23%). Aproximadamente
90% das matriculas foram realizadas em idade escolar obrigatéria e, atualmente,
aproximadamente 50% dos estudantes estdo com idade superior a idade escolar
obrigatoria; essa reducdo indica que os estudantes tém alcancado a maioridade,
ultrapassando, assim, a idade obrigatoria de escolarizacdo, permanecendo, mesmo
assim, na Escola Especial S&o Paulo, o que torna esse um espac¢o mais vinculado a
atividades assisténcias.

O tempo de permanéncia desses estudantes na instituicdo pesquisada, de
acordo com os elementos encontrados, corroboram as informacdes destacadas pela
entrevistada 2 ao afirmar que “esses alunos fazem parte da nossa escola ha muitos
anos” e que ha “um vinculo forte com estes alunos”, reafirmando a caracteristica
assistencial, desvinculada com a perspectiva inclusiva, sobretudo ao se levar em
conta que 93,8% dos estudantes que ingressaram na escola especial permanecem
neste espaco desde suas matriculas inicias. Um elemento que se distancia das
evidéncias encontradas nas pastas se refere ao discurso que atribui a Escola Especial
Sao Paulo um carater de “escola de transigdo” para escolas do ensino comum,
especialmente porque o tempo de permanéncia desses alunos é bem prolongado e a
“transicao” é representada pela intencdo de passagem dos alunos acima de 21 anos
para a APAE.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Avancar nas discussoes relativas ao processo de escolarizacdo de pessoas
com deficiéncia em contextos que substituem a escola de ensino comum possibilita
que sejam conhecidos elementos e dinamicas que contribuem para a compreensao
da historia relativa aos processos de institucionalizacdo dessas pessoas no cenario
brasileiro.

Ao direcionar nossas lentes para um publico especifico de atendimento que
esteve, ao longo da histéria, as margens do processo educacional que ocorre na
escola regular, temos a possibilidade de estabelecer nexos entre a politica publica e
seus desdobramentos locais que nos permitem ampliar o conhecimento acerca de
nossa histéria. Mas ndo apenas isso: nos possibilita perceber, refletir e ressignificar
processos, especialmente por meio de histérias vividas que se entrelacam entre as
possibilidades e os impedimentos impostos aqueles que sédo diretamente implicados
nesses processos.

O trabalho de investigacédo se relaciona com a identificacdo de todas essas
trajetorias e faz com que sigamos acreditando na pesquisa como eixo possivel do
processo de mudanca de uma sociedade que, apesar de suas conquistas, ainda tem
muito a evoluir. E necessario construir novas perspectivas que garantam direitos
educacionais cada vez mais consolidados a todos na nossa sociedade. Sim, a todos!
Esta premissa, que esta implicada na valorizagdo do coletivo — todos —, mostra-se
clara, conforme sinaliza nossa Constituicdo Federal em seu artigo 205: “a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, que sera promovida e incentivada pela
colaboracédo da sociedade”. (BRASIL, 1988).

A presente pesquisa teve o objetivo de analisar as escolas especiais no cenario
brasileiro, buscando identificar quais dindmicas tém sustentado a manutencao dessas
instituicdes e quais sao as configuragdes existentes ao examinarmos sua organizagao
interna e as caracteristicas dos atores sociais envolvidos.

Para ampliar o conhecimento relativo a esse objetivo geral, foram realizadas
buscas na literatura especializada, em produgbes que contextualizassem
historicamente 0s processos de institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Além disso, foi realizado um levantamento de producdes académicas mais
recentes, considerando dissertacdes, teses e artigos académicos publicados apos

2008. Foram, ainda, consideradas as exposicOes derivadas da Audiéncia Publica
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promovida pelo STF nos dias 23 e 24 de agosto de 2021, motivada pela ADI 6590,
gue suspendeu o Decreto n° 10.502/2020. (BRASIL, 2021). Esse levantamento
bibliografico nos ajudou a compreender os processos de escolarizacdo em contextos
gue substituem a escola de ensino comum, considerando o papel que essas
instituicbes exercem no plano politico. Ao final da analise, foi possivel considerar a
presenca histérica das instituicbes privadas filantropicas no contexto brasileiro, que
passam a ganhar forca a medida que o poder publico silencia sobre o direito a
educacdo das pessoas com deficiéncia. A analise dos trabalhos publicados apos
2008, tendo como foco a andlise relativa as escolas especiais, nos mostra que, com
0 avanco das politicas publicas de inclusdo escolar, essas instituicbes passam a
reformular seus servigcos para garantir sua permanéncia nesse novo cenario. Contudo,
apesar das alteracdes relacionadas ao expressivo aumento de matriculas dos alunos
publico-alvo da educacdo especial no ensino comum, ainda é possivel identificar a
presenca de escolas especiais publicas ou privado-filantrépicas em todo o territorio
brasileiro, atendendo prioritariamente alunos com deficiéncia intelectual,
apresentando uma tendéncia ao trabalho assistencial e afastando-se da organizacéo
de um perfil efetivo de escola. Além disso, evidenciou-se que o debate sobre a
manutencdo de escolas especiais continua em pauta, especialmente no campo
politico, justificando a importancia de ampliacdo do conhecimento acerca do tema.

Para colaborar com esse processo de compreenséo, a presente pesquisa se
dedicou a conhecer um contexto especifico de uma escola especial, a fim de elucidar
0 papel desses espacos no campo das politicas, identificando elementos de
caracterizacdo desse contexto, considerando seus estudantes, docentes e diretrizes
de uma proposta educacional, além de analisar as trajetérias escolares dos sujeitos
gue frequentam esse espaco.

Foram utilizadas diferentes fontes, por meio de um trabalho de investigacdo
gue utilizou diversos instrumentos metodoldgicos: revisdo da literatura especializada,
entrevistas semiestruturadas realizadas com profissionais que atuam na instituicao,
analise documental de textos que compdem a documentacdo institucional, como
regimento escolar, proposta pedagdgica e plano de estudos, além da analise de
indices educacionais vinculados aos dados quantitativos extraidos dos microdados do
Censo Escolar do INEP. Também reunimos outros indicios provenientes da analise
das pastas escolares dos alunos e das informacdes coletadas junto ao CME do

municipio em que se situa a escola especial observada.
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A analise relativa a esse conjunto amplo de indicios foi realizada tendo como
base a abordagem teorico-metodoldgica do pensamento sistémico, embasada por
autores como Gregory Bateson, Humberto Maturana, Francisco Varela e Fritjof Capra.
Segundo Capra (2006):

Na abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas
apenas a partir da organizagdo do todo. Em consequéncia disso, 0
pensamento sistémico concentra-se ndo em blocos de construgdo basicos,
mas em principios de organizacdo basicos. O pensamento sistémico é
“contextual”’, o que é o oposto do pensamento analitico. A andlise significa
isolar alguma coisa a fim de entendé-la; o pensamento sistémico significa
colocé-la no contexto de um todo mais amplo. (CAPRA, 2006, p. 41).

A partir dessa perspectiva, foi contextualizado historicamente o processo de
institucionalizagédo das pessoas com deficiéncia, em sintonia com a literatura
especializada e com as reflexdes acerca das alteragdes na politica publica
educacional expressas por meio de indicadores de matriculas e de oferta de servicos
e da implementacdo de diretrizes associadas a perspectiva inclusiva no campo
educacional.

Ao nos reportarmos a um contexto educacional especifico — uma escola
especial municipal —, procurou-se destacar elementos que se aproximam de outros
contextos identificados no levantamento bibliografico, além de eventuais
acontecimentos inéditos que caracterizam a singularidade desse cenario e ampliam
todo o processo analitico. Essa busca procurou explorar cada elemento singular,
entendendo que todos os percursos trilhados sdo parte de uma construgdo mais
ampla, que se ressignifica diante de um movimento de aproximacédo e afastamento
gue caracteriza o esforco de investigar.

Na andlise desse contexto, foram considerados dois eixos principais de analise:
um que trata da constituicdo do espaco da escola especial, observando contextos
historicos até o momento atual e ressaltando os estudantes, os docentes e as
diretrizes de uma proposta educacional; e outro que realiza uma analise das trajetorias
escolares dos sujeitos que frequentam a Escola Especial Sdo Paulo, que oferece
atendimento exclusivo a estudantes com deficiéncia, substituindo a escolarizagdo em
escolas de ensino comum.

A escola especial observada foi constituida por movimentos historicos da

politica municipal que evidenciam uma interdependéncia com uma instituicdo de



103

cunho privado-filantropico. Seu surgimento foi fruto da transformacdo em instituicao
publica proveniente de outra instituicdo de natureza privada.

Ao longo da contextualizacdo, pode-se identificar a influéncia dos movimentos
politicos decorrentes, especialmente das diretrizes que conferiam centralidade a
perspectiva inclusiva na escolarizagédo de pessoas com deficiéncia no contexto da
educacao brasileira. Esses movimentos foram percebidos quando identificada uma
diminuicao significativa no numero de matriculas, sobretudo na transicao de 2008 para
2009, com reducao de 48 matriculas (de 130 para 82), seguindo propor¢des similares
até o ano de 2016. Em 2014, a Escola Especial Sdo Paulo passou a atender apenas
25 estudantes. E provavel que essa reducéo seja reflexo da PNEEPEI, diretriz que
favoreceu a mudanca no perfil das matriculas desses estudantes, fazendo com que
estas fossem direcionadas para as classes comuns de ensino. (BRASIL, 2008).
Baptista (2019) e Schabbach e Rosa (2021) evidenciaram esses fenémenos,
destacando que 2008 demarcou um momento de inflexdo nos quantitativos de
matriculas nas classes comuns, ultrapassando os indicadores de classes e escolas
de atendimento exclusivo aos alunos com deficiéncia.

A ocorréncia de efeito inverso também foi identificada. Na transicdo de 2016
para 2017, identifica-se um aumento de 57 matriculas (de 35 para 92), permanecendo
com indicadores similares desde entdo. No ano de 2022, de acordo com as pastas
escolares dos alunos, foram identificadas 113 matriculas. Esse fenbmeno pode ser
compreendido a partir do estudo realizado por Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), que
destaca elementos existentes no contexto nacional que propdem alteracbes na
PNEEPEI. E provavel que esse aumento no nimero de matriculas seja reflexo de
alteracbes na politica nacional, com mudancas na gestdo publica associadas ao
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016. Embora seja
complexa a interpretagdo relativa as causas que explicam fendémenos locais, trata-se
de um periodo em que se evidenciou mudangcas na SECADI e claros anuncios de
alteracOes nas diretrizes vinculadas a educacéo especial. Teve inicio um processo
designado como “revisdo” ou “atualizagdo” dessas diretrizes da educacédo especial,
com contratagdo de consultorias que buscavam subsidiar mudangas que pareciam
colocar em questédo a defesa de matriculas generalizadas no ensino comum. Essas
acOes indicavam uma tendéncia de que a escola especial retomaria 0 seu lugar de
instituicdo que também poderia ser destinataria dos alunos publico-alvo da educacgéao

especial, com um modelo de escolarizagdo substitutivo a educacdo béasica regular.
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Apesar de n&o terem ocorrido mudancgas normativas efetivas acerca da escolarizagéo
desses alunos, o debate politico interfere e pode modificar o universo de
microdecisdes que constituem as tomadas de decisdo em ambito local.

Do ponto de vista de sua especificidade, a Escola Especial Sdo Paulo esta
destinada, desde 2008, data inicial estabelecida por esta investigagdo, a atender
prioritariamente pessoas com deficiéncia intelectual, e essa peculiaridade esta em
sintonia com aquilo que indica a literatura especializada na area. Nesse sentido, é
possivel identificar menor numero de pessoas com deficiéncia multipla e transtorno
do espectro autista, assim como uma parcela ainda menor de outras tipologias de
deficiéncia.

No que se refere a idade desses estudantes, pode-se observar um intervalo de
idade significativo, tanto no periodo analisado — de 2008 a 2020 — quanto no momento
atual. Em 2022, havia matriculas de “estudantes” com idades que variavam de 4 a 71
anos. E interessante observar essa variacdo ao longo do periodo analisado. Ao
compararmos as duas informac¢des — nimero de matriculas e idade dos estudantes
arrolados na escola especial —, percebe-se que, ao mesmo tempo que o numero de
matriculas na escola diminui, também ha reducdo na idade desses estudantes. Os
dados nos mostraram que, em relagcao aos anos de 2012 e 2015, nos anos de 2013 e
2014 ocorreu uma gqueda significativa na idade dos estudantes matriculados. Essas
grandes oscila¢des, quando relacionadas com a redu¢ao no numero de matriculas em
2013 e 2014, mostram que, depois de compor o quadro de matriculas com pessoas
gue se aproximam da idade prevista para a escolariza¢ao obrigatoria, a escola retoma
as matriculas de pessoas que se afastam desse grupo. Essas alterac6es poderiam
ser explicadas pela concomitancia de debates criticos as matriculas desses alunos
em instituicbes de atendimento exclusivo e a presenca de alunos em idade escolar
obrigatdria em instituicdes que ndo sejam as escolas regulares.

No ambito da andlise dos percursos trilhados por outros atores sociais
envolvidos, observou-se que a Escola Especial S&o Paulo possui predominancia de
docentes em cargos efetivos e com formacao em licenciatura em Pedagogia. Ainda,
aproximadamente 50% dos docentes possuem cursos em nivel de pos-graduacéo lato
sensu. No que se refere a identificacdo dos estudantes pelas pessoas entrevistadas
— docentes e gestores —, nota-se a centralizacdo da deficiéncia como parametro de

definicdo, além de indicios de infantilizacdo na maneira de se referir a esses sujeitos.
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Quando sdo analisadas as diretrizes da proposta pedagdgica, percebe-se que
a composicdo dos grupos € formada com base na idade e organizada por
“caracteristicas” ou perfis, sendo identificada a proposicao de turmas de socializacéo
para estudantes acima de 21 anos e de “turmas” de atendimento individual para
aqueles que, segundo a escola, “precisam” desse tipo de atendimento, o qual ocorria
por periodos prolongados. Houve destaque a uma proposta educacional prevista por
meio de “projetos pedagdgicos” por tematicas, centralizado em datas comemorativas,
bem como a objetivos e conteldos destinados a habitos de higiene, regras de
convivéncia, resgate de valores, coordenacdo motora, linguagem, memoria,
reconhecimento de letras e numeros, formas geométricas, cores, datas
comemorativas e socializacdo. Trata-se de uma perspectiva de trabalho pedagoégico
muito distinta daquela prevista para uma escola de ensino fundamental regular,
configurando uma pratica de trabalho simplificada, repetitiva e infantilizada,
aproximando-se de uma proposta curricular com caracteristicas do trabalho realizado
em instituicbes de educacdo infantil, ainda assim em perspectiva bastante
“tradicional”, pouco desafiadora e desconectada da realidade dos estudantes. Almeida
(2017), em sua pesquisa, também evidenciou a falta de planejamento pedagdgico que
promovesse o conhecimento e a aprendizagem por parte dos alunos, destacando o
distanciamento do trabalho realizado nessas instituicées de uma proposta efetiva de
escolarizagao.

No que se refere ao segundo eixo de andlise, que trata das trajetérias dos
alunos na instituicdo pesquisada, foram considerados os procedimentos de acesso e
de encaminhamento para a instituicdo. Segundo as diretrizes da escola, 0 acesso é
realizado por meio de laudo médico, que € apresentado predominantemente por
profissionais especialistas da area da neurologia, caracteristica que pode indicar
tendéncia de processos diagndsticos vinculados a uma perspectiva valorizadora de
fatores bioldgicos. Foi reduzido o nimero de laudos relacionados a area da psiquiatria.
Quando se analisou os documentos de encaminhamento com as indicacdes de
tipologia da escola, estes eram realizados, na sua grande maioria, por profissionais
da area da psicologia e da neurologia.

No que se refere aos percursos trilhados pelos estudantes antes de terem
acesso a Escola Especial Sdo Paulo, a maioria deles era oriunda de escolas de ensino
comum de dependéncia administrativa municipal. Houve também casos especificos

em gue o aluno tinha sua origem de escolas especiais ou instituicdes especializadas,



106

sendo que, nesses casos, o0 procedimento de matricula na escola era realizado sem
passar pelos critérios de avaliacdo inicial, como a triagem habitual realizada por
profissionais com conhecimento especifico. Silva Junior (2013) também evidenciou
elementos semelhantes ao destacar as escolas de ensino comum como as grandes
responsaveis pelos encaminhamentos dos alunos as escolas especiais, identificando
trajetérias escolares pautadas no ensino especializado desde a matricula inicial.

Os dados evidenciaram que aproximadamente 90% das matriculas foram
realizadas em idade escolar obrigatéria, e o intervalo de idade com maior
porcentagem de matriculas € entre estudantes de 9 a 11 anos, representando 24,8%.
Ainda, 23% tiveram suas matriculas realizadas com 6 anos ou menos. Se
compararmos esses indicadores com a idade dos estudantes matriculados na escola
em 2022, é possivel perceber que essa porcentagem passa a ser de
aproximadamente 50% dos estudantes com idade superior a idade escolar obrigatoria.
Essa reducdao indica que os estudantes tém alcancado a maioridade, ultrapassando a
idade obrigatéria de escolarizacdo e permanecendo, mesmo assim, na instituicao.
Almeida (2017) também evidencia fen6meno semelhante quanto ao tempo de
permanéncia, sendo possivel encontrar sujeitos ha 34 anos no contexto da escola
analisada.

Percebe-se que os alunos estdo ha muitos anos matriculados na instituicéo,
sendo que 93,8% dos estudantes que ingressaram na Escola Especial Sdo Paulo
permaneceram exclusivamente nesse espaco. Esse aspecto diverge do relatado pelas
pessoas entrevistadas, que caracterizam a instituicho como uma “escola de
transi¢cao”, que estaria a servico da perspectiva inclusiva, no sentido de investir no
retorno desse aluno para as escolas de ensino comum. O que se evidenciou foram
perspectivas de “transigdo para a APAE” para aqueles alunos que completassem 21
anos. Essa dinamica atual foi identificada a partir das pessoas entrevistadas, que
sinalizaram, em suas falas, a realizacdo de uma “formatura” em decorréncia da
transferéncia dos alunos para a APAE da regido. Esse evento pode ser identificado
como uma acao que, por meio de um “ritual de passagem”, procura valorizar uma
espécie de “continuidade institucional”, vista como uma possibilidade de futuro para
esses “estudantes”.

Ao analisar o cenério histérico do contexto municipal, antes de 2004 a APAE
se apresentava como uma “escola especial”’ destinada ao atendimento de estudantes

com deficiéncia. Houve um periodo de consolidacao e de variabilidade de matriculas
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na escola especial municipal. Em 2022, a APAE passa a ocupar o lugar de instituicao
especializada que continua recebendo recursos e tendo seu trabalho fomentado pelas
matriculas de egressos com mais de 21 anos da escola especial municipal.

Considera-se, portanto, que a Escola Especial Sdo Paulo teve sua trajetoria,
vinculada, desde sua origem, a presenca institucional de uma APAE na regido. Em
2004, com o avanco das politicas publicas de incluséo escolar, a APAE deixa de ter
centralidade nas acbes do contexto local investigado, e ocorre a implementacdo da
Escola Especial Sdo Paulo. Desde 2008, apdés a implementacdo da PNEEPEI,
evidenciaram-se oscilagdes importantes, especialmente indicadas pela redugéo no
namero de matriculas no contexto da “escola especial”. Mas as dinamicas que
caracterizam a histéria recente e nosso cenario politico atual tém colocado em
evidéncia tentativas recorrentes de favorecer a continuidade de antigas praticas e de
fortalecer novamente as escolas especiais de natureza substitutiva & escolarizacao
no ensino comum. Tais mudancas encontram nexos possiveis com o0s indicios
analisados nesta pesquisa, expressos, inclusive, no aumento do nimero de matriculas
na Escola Especial Sdo Paulo, sobretudo apos 2016. Além disso, no contexto local,
foram observados indicios de fortalecimento da instituicdo privado-filantropica
(APAE), com uma nova dinamica de oferta de atendimento, ndo mais designada como
“escola especial’, mas como instituicdo especializada que emerge como alternativa
possivel para o atendimento de pessoas com deficiéncia acima de 21 anos egressos
da escola especial investigada.

Espera-se que as reflexdes e, principalmente, a andlise das trajetérias
escolares na instituicdo analisada possam contribuir para a construcdo de novos
dialogos acerca dos movimentos atuais em contexto nacional, visando especialmente
ao investimento em novas pesquisas que possam aprofundar ainda mais os estudos
sobre educacdo especial, sendo importante também conhecer as trajetorias de
estudantes com deficiéncia em outros contextos escolares e buscando cada vez mais
o fortalecimento de politicas de inclusdo escolar. O final dessa investigacdo néo
significa o encerramento de uma discusséo, mas a construcdo de um processo que
ainda necessita estar em pauta, especialmente porque uma sociedade inclusiva

depende da efetivagdo de uma educacéo inclusiva.
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