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RESUMO

Com o fortalecimento da politica federal de fomento ao setor audiovisual brasileiro,
materializada em 2007 através da criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), Belo
Horizonte se posicionou como um relevante polo fora do eixo Rio-S&do Paulo. Com o
fortalecimento das receitas do FSA a partir da implementacdo da Lei do Servigo Audiovisual
de Acesso Condicionado — Lei do SeAC (Lei n° 12.485/2011), o Fundo passou a contar com
novas linhas de investimento e disponibilizando significativos recursos para a cadeia produtiva
do audiovisual da cidade. Esses recursos puderam proporcionar condi¢fes para a estruturacao
e implementacdo de programas de desenvolvimento locais. Entretanto, evidencia-se uma
caréncia de estudos que promovam uma reflexdo e avaliacdo do impacto destes investimentos
publicos no desenvolvimento econdmico do audiovisual. Teriam 0s investimentos do FSA
contribuido para o desenvolvimento do mercado do audiovisual em Belo Horizonte entre 2007
e 2020? Apds a indagacdo, o trabalho teve como objetivo principal investigar eventuais
impactos da politica federal de fomento no mercado do audiovisual da cidade. Tendo como
objetivos especificos revisar e relacionar as teorias de impacto econdmico no contexto do
audiovisual, analisar os investimentos federais em projetos de empresas situadas em Belo
Horizonte, observar dados de tributacdo, nimero de empresas ativas, renda e emprego dos
agentes econdémicos do audiovisual de Belo Horizonte e, por fim, verificar a existéncia de
relacdo entre o desempenho destes dados econdmicos frente aos investimentos publicos federais
no periodo de 2007 a 2021. A pesquisa revisou a bibliografia relativa as teorias de impacto
econdmico da cultura, assim como se utilizou de metodologias de analise quantitativa de dados

primarios e secundarios extraidos de bases federais e municipais.

Palavras-chave: Politica Audiovisual. Fundo Setorial do Audiovisual. Impacto econémico.

Belo Horizonte.



ABSTRACT

With the strengthening of the federal policy to promote the Brazilian audiovisual sector that
took place in 2007 by establishing the Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) (Audiovisual
Sector Fund), Belo Horizonte has become a relevant hub outside the Rio-Sao Paulo axis. With
the strengthening of FSA revenues since the implementation of Lei do Servi¢co Audiovisual de
Acesso Condicionado — Lei do SeAC (Audiovisual Service Conditional Access Act) (Act n°
12.485/2011), the Fund can promote new lines of investment and provides significant resources
to the audiovisual value chain of the city. These resources were able to provide financial
conditions to structure and implement local development programs. Nevertheless, there is a
lack of studies that promote reflections and evaluations of the impact of these public
investments on the audiovisual economic development. Have the FSA investments contributed
to the development of the audiovisual market in Belo Horizonte city from 2007 to 2020? By
pursuing this inquiry, the main objective of this work was to investigate eventual impacts of the
federal policy to promote the audiovisual sector in the city. The specific objectives were to
review and relate economic impact theories in the audiovisual context, to analyze federal
investments in projects of companies located in Belo Horizonte, to analyze taxation data, the
number of active companies, income and employment of audiovisual economic agents in Belo
Horizonte and, finally, to verify the existence of a statistical relationship among these economic
data against federal public investments from 2007 to 2021. We reviewed the bibliography
related to theories regarding the economic impact of culture. Methodologies of quantitative
analysis of primary and secondary data extracted from federal and municipal sources were also
used.

Keywords: Audiovisual policy. Audiovisual Sector Fund. Economic Impact. Belo Horizonte.
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1. INTRODUCAO

A cultura se localiza na centralidade da agenda publica contemporanea, permeando
todos os campos da vida social e, naturalmente, o0 campo econémico. Como consequéncia,
observa-se no Brasil, nas Ultimas décadas, o desenvolvimento de marcos relevantes na sua
politica cultural, tendo por base a compreensdo e o reconhecimento da diversidade cultural
brasileira, bem como suas singularidades regionais (BARBALHO, 2007), além da criacdo de
mecanismos de investimento e politicas de regionalizacdo que fortalecem importantes setores
econdmicos da cultura, em especial o do audiovisual (DA-RIN, 2010; FERNANDES, 2014).

Tendo por ponto de partida a criacdo da Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE, em
2001, foi inaugurada uma nova etapa da relacao do Estado com a atividade audiovisual no Brasil
(DA-RIN, 2010; SOUSA, 2018). A agéncia desenvolveu novos marcos legais e mecanismos de
financiamento, em especial o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), em 2007. Com a
estruturacéo do fundo, foram estabelecidos instrumentos de fomento direto do Estado na cadeia
produtiva do setor, possibilitando uma maior variedade de projetos contemplados e a entrada
de novos agentes no mercado.

Porém, é a partir da regulamentacdo do segmento de TV por assinatura no Brasil, através
da promulgacéo da Lei do Servigo Audiovisual de Acesso Condicionado — Lei do SeAC (Lei
n® 12.485/2011), que as politicas de investimento no audiovisual apresentaram os melhores
resultados (SOUSA, 2018). A lei estabeleceu uma cota para a programacao nacional nos canais
da TV paga e criou a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica
Nacional proveniente das empresas de telecomunicagdo (CONDECINE - Teles), enquanto
fonte de receita do FSA. Com a introducéo da contribuicdo em 2012, verificou-se um imediato
aumento orcamentario do fundo de 415%, ao mesmo tempo em que o valor adicionado pelo
audiovisual na economia brasileira, dez anos apos a criacdo do FSA, saltou 306,9%, superando
indUstrias relevantes como a farmacéutica, téxtil, e de equipamentos eletrénicos (ANCINE,
2020).

A criacdo do FSA e da Lei do SeAC também proporcionaram condi¢fes para o
desenvolvimento de acdes regionais ou locais de incentivo ao audiovisual, resultando na
estruturacdo de politicas locais que buscaram corrigir a histérica concentracéo de recursos nos
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro (DA-RIN, 2010). Essa orientagéo regional esta prevista
em parte das acGes do FSA (ANCINE, 2018), em especial através do mecanismo de reserva
minima de recursos por regido (cota regional) e na possibilidade de condi¢des de elegibilidade

mais flexiveis para as empresas. Destaca-se também a linha de Arranjos Regionais do FSA que,
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através da complementacéo de recursos dos entes estaduais e municipais, entre 2014 e 2018,
investiu R$ 461 milhdes em programas e editais locais voltados ao audiovisual.
Complementarmente, foram desenvolvidos programas de desenvolvimento para o audiovisual
em nivel regional, com captagéo de recursos junto a Ancine.

Analisando a realidade do Estado de Minas Gerais e tomando como referéncia a lista de
agentes econdémicos cadastrados na Ancine, o estado hoje pode ser considerado o terceiro maior
polo audiovisual do Brasil, ficando atras apenas dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Desses agentes, cerca de 50% estdo localizados no municipio de Belo Horizonte.
Comparativamente, a capital mineira possui mais agentes econdémicos cadastrados que todo o
Estado de Pernambuco ou Cear4, ambos com relevante tradi¢do na produgdo audiovisual
nacional. Somado a esse contexto, é notavel que a producdo cinematografica mineira nos
ultimos dez anos alcancou importante relevancia nacional e internacional no circuito de
festivais, arrematando por trés anos seguidos o principal prémio do Festival de Brasilia, além
de premiagdes nos principais festivais internacionais, como Cannes, Roterdd, Toronto e
Marselha. Mais recentemente, a produtora Filmes de Plastico, sediada em Belo Horizonte, teve
a sua obra “Marte Um” indicada para representar o Brasil na vaga de melhor filme estrangeiro
no Oscar 2023.

Observou-se também nos ultimos anos a criacdo de programas locais voltados ao
audiovisual, como o Programa de Desenvolvimento do Audiovisual de Minas Gerais, criado
pelo governo do Estado em 2016, que destinou R$ 23.5 milhdes através de editais em parceria
com a Ancine. Além desses investimentos, houve a criacdo de um Fundo de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional - FUNCINE, estruturado pela Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais.

A partir da recriacdo da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte e enquanto
Secretario Municipal Adjunto de Cultura de Belo Horizonte, em setembro de 2017, deu-se
inicio a um processo de articulacdo, formulacdo e implementacdo do Programa de
Desenvolvimento do Audiovisual de Belo Horizonte: BH nas Telas. O programa estabeleceu
cinco eixos de atuacdo: politica de preservacdo, politica de difusdo, politica de formacéo e
capacitacdo, politica de fomento e investimento, bem como a Belo Horizonte Film Commission.
O processo de formulagdo do programa se iniciou a partir da realizacdo de 21 reunides e
encontros com os diversos atores da cadeia produtiva do audiovisual da cidade, com o objetivo
de mapear caracteristicas e identificar demandas e oportunidades do setor. Por fim, a politica

culminou no termo de co-investimento regional entre Belo Horizonte e Ancine, o qual
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possibilitou em 2019 o investimento inédito de R$ 9.6 milhGes na politica de audiovisual da
cidade.

Mesmo com a crise institucional vivida pela Ancine entre 2019 e 2021, a politica federal
de regionalizacdo aparenta ter deixado ganhos estruturais para o desenvolvimento da industria
audiovisual de Belo Horizonte, em especial para o segmento de produgédo cinematogréafica e de
video. Porém, essa experiéncia ndo havia sido devidamente sistematizada e examinada do ponto
de vista do seu impacto econdmico. Assim, apresentou-se como necessaria uma analise que
pudesse mensurar e avaliar o real impacto dessa politica na economia do audiovisual em Belo
Horizonte, bem como a contribui¢do das politicas locais no desenvolvimento econémico dos
setores culturais. Justifica-se, assim, esta pesquisa.

E nesse contexto que essa pesquisa teve como objeto de analise o segmento do
audiovisual em Belo Horizonte, apontando a seguinte questdo de investigacdo: o0s
investimentos publicos realizados pela Ancine, através do Fundo Setorial do Audiovisual,
tiveram algum impacto econémico significativo para o setor audiovisual na cidade de Belo
Horizonte? A partir da revisao de literatura, das analises dos desembolsos do FSA e de dados
econémicos do setor audiovisual da cidade, foi possivel indicar que sim, o FSA foi um gerador
de impacto econémico setorial e, a partir desses marcos regulatérios e de fomento no Brasil,
trouxe ganhos significativos para o setor de producdo cinematogréfica e de video de Belo
Horizonte.

A pesquisa se caracterizou como um estudo de caso unico, do tipo complexo, por se
tratar de um estudo de impacto econdmico da politica de fomento da Ancine no mercado do
audiovisual de Belo Horizonte. Foram selecionadas amostras a partir de duas variaveis para
efeitos da analise. Enquanto variavel independente para o estudo, foram levantados o0s
desembolsos do Fundo Setorial do Audiovisual destinados a empresas de Belo Horizonte a
partir de chamadas publicas e editais da Ancine desde a criacdo do FSA em 2007 até o ano de
20211, J4 enquanto variaveis dependentes, foram selecionados dados econémicos do periodo
de 2002 a 2021, disponiveis em bases de dados do municipio de Belo Horizonte, da Ancine e
do IBGE, com informagcdes acerca de empresas que possuem atuagao no setor audiovisual?®. Os

dados foram selecionados a partir de 16 codigos da Classificagdo Nacional de Atividade

! Dados extraidos dos Relatérios de Gestdo do Fundo Setorial do Audiovisual e também fornecidos diretamente
pela Ancine, a quem agradeco a gentileza em disponibiliza-los.

2 As bases de dados municipais analisadas (Cadastro Municipal de Contribuintes e Arrecadacdo Tributaria do
ISSQN - Empresa) foram fornecidas pela Secretaria Municipal de Fazenda do municipio de Belo Horizonte, a
quem também agradeco a gentileza em disponibiliza-los.
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Econémica (CNAE) relacionados a atividade audiovisual conforme detalhado no capitulo trés,
com especial destaque para 0 CNAE relativo a Atividades de producdo cinematografica, de
videos e programas de televisdo nao especificadas anteriormente.

A selecdo desse recorte de atividades econdmicas se justifica por permitir evidenciar a
evolugdo de dados econdmicos em uma série historica, tais como: nimero de empresas ativas,
recolhimento de tributo municipal, agentes econdmicos cadastrados na Ancine e emprego e
renda. Cabe destacar que o marco temporal definido para fins do estudo se deu apds a criacdo
da Ancine, sendo possivel realizar uma andlise ex-ante da criacdo do FSA e seus eventuais
impactos na economia do audiovisual de Belo Horizonte no periodo entre 2002 e 2021. Além
disso, possibilitou uma anélise de recortes temporais intermediérios que se justificam por
representar diferentes periodos recentes da politica de financiamento ao audiovisual no Brasil,
em especial, os periodos de maior incremento dos investimentos do FSA junto as empresas de
Belo Horizonte, conforme apresentado a seguir:

a. Criacdo da Ancine e periodo pré participacdo de Belo Horizonte no Fundo
Setorial do Audiovisual (2002 a 2008);

b. Inicio da selecdo de projetos de empresas de Belo Horizonte em chamadas
publicas do FSA até o primeiro ano de significativo aumento de desembolsos
destinados a projetos de Belo Horizonte (2008 - 2015);

c. Periodo do FSA ja consolidado enquanto principal mecanismo de financiamento
publico e com maior robustez de desembolsos, crise institucional e de
funcionamento e retomada das contrata¢fes (2015 - 2021).

Tendo a pesquisa o0 objetivo geral de realizar uma analise de impacto econémico dos
investimentos financiados pelo FSA na inddstria do audiovisual de Belo Horizonte, foi
necessario desdobrar o trabalho nos seguintes objetivos especificos:

a. Analisar os investimentos publicos feitos pela Ancine em projetos de empresas

situadas em Belo Horizonte no periodo de 2007 a 2021,

b. Realizar uma anéalise de dados econémicos de emprego, renda, tributacdo municipal,
cadastros de empresas junto a Ancine e nimero de empresas ativas do setor
audiovisual de Belo Horizonte entre 2002 e 2021,

c. Verificar a possivel existéncia de uma relacdo entre o desempenho apresentado
pelos dados econdmicos e do setor audiovisual de Belo Horizonte frente aos
investimentos publicos federais realizados pela Ancine no periodo de 2007 a 2021.

Foram empregados métodos e técnicas de carater majoritariamente quantitativo,

buscando relacionar esses investimentos federais (variavel independente), com os dados
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econdmicos municipais e federais (variaveis dependentes). Complementarmente, foram
empregados métodos qualitativos com o intuito de obter anélise documental e extracdo de dados
primarios provenientes das chamadas publicas e editais do FSA. Essa analise serviu tanto para
extrair os dados de investimentos financiados pelo FSA destinados a Belo Horizonte, quanto
para observar a finalidade dos investimentos destinados as empresas belo-horizontinas
(desenvolvimento de projetos, producdo de longa metragem, produgdo de série para TV,
distribuicéo, etc.). Também foram analisados dados secundarios a partir das bases de dados do
municipio de Belo Horizonte e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, produzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O segundo capitulo trata da revisdo da literatura a respeito de conceito e debates em
torno da cultura, sua dimensdo e impacto econémico. Apresenta as especificidades
metodoldgicas e questdes centrais das particularidades desses tipos de estudo no campo da
cultura, sistematizando de forma nédo exaustiva, as principais referéncias tedricas sobre estudos
de impacto econémico aplicadas ao campo cultural. O capitulo também descreve como se
constitui a economia e mercado do audiovisual, modelos de negdcio, sua cadeia produtiva e
agentes econémicos. Sdo descritas as dinamicas de financiamento em torno da atividade
audiovisual e, a partir de revisdo bibliografica acerca da delimitacdo do setor audiovisual
brasileiro, é apresentado o recorte escolhido para que possa ser realizada a analise de impacto
econdmico proposta nesta pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta um breve histérico das politicas para o audiovisual no
Brasil e a descricdo do sistema de financiamento ao setor no pais, suas instituicdes e principais
mecanismos de fomento, detalhando o histérico, funcionamento e as caracteristicas do Fundo
Setorial do Audiovisual. O capitulo tem como objetivo contextualizar a pesquisa, a partir de
reflexdes acerca do pensamento industrial para o audiovisual no Brasil e de levantamento de
dados que demonstram as transformacdes do setor ao longo do tempo. Também sdo
apresentadas as fontes de receita, tipos de desembolsos, linhas de aporte e histérico financeiro-
orcamentario do FSA. Complementarmente, sdo apresentados alguns casos regionais de
politicas para o audiovisual e seu impacto econémico.

O quarto capitulo realiza uma breve apresentacdo histérica da cultura e produgéo
cinematogréafica de Belo Horizonte, assim como, da recente politica pablica municipal para o
audiovisual. O capitulo faz uma analise da relacdo das empresas e projetos audiovisuais de Belo
Horizonte com os recursos do FSA, tendo como principal fonte os relatérios de gestdo do
Fundo. Faz uma contextualiza¢do histérica da dindmica industrial do setor audiovisual da

cidade, as politicas com as quais o0 setor se relaciona e como se deram os financiamentos do
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FSA destinados as empresas belo-horizontinas no periodo entre 2009 e 2021. Os principais
resultados esperados para essa etapa serdo a contextualizacdo historica de Belo Horizonte em
relacdo ao cinema e ao audiovisual e da recente politica publica municipal, assim como, a
descricdo e andlise da relacdo do financiamento do FSA destinado a projetos de empresas de
Belo Horizonte.

O quinto capitulo realiza a analise de impacto econémico com vistas a compreender se
houve, de fato, uma contribuicdo dos desembolsos do FSA destinados a projetos de empresas
do setor audiovisual em Belo Horizonte na economia do audiovisual da cidade. Sao
apresentados quatro eixos de analise para que se possa identificar os diferentes aspectos dos
eventuais impactos identificados: a) nUmero de agentes econdmicos cadastrados na Ancine; b)
nimero de empresas ativas e taxa de sobrevivéncia do setor audiovisual em Belo Horizonte; c)
arrecadacao tributaria municipal e; d) emprego formal e renda do trabalho.

Por fim, a conclus&o resgata os principais achados da pesquisa, apresentando 0s pontos
de maior destaque e eventualmente propor e/ou ressaltar questdes relativas as politicas publicas

para o audiovisual no Brasil a partir de uma abordagem regional.



26

2. ASPECTOS DA MENSURACAO DO IMPACTO ECONOMICO NA CULTURAE A
ECONOMIA DO AUDIOVISUAL

Este capitulo efetua uma revisdo da literatura a respeito do conceito e dos debates em
torno da cultura e seu impacto econdmico. Apresenta um levantamento ndo exaustivo das
principais metodologias e questdes centrais das particularidades desses tipos de estudo no
campo da cultura. Complementarmente, descreve como se constitui a economia e 0 mercado
do audiovisual, incluindo modelos de negocio, agentes econdmicos, assim como sua relevancia
internacional e nacional. Sao descritas, também, as dinamicas de financiamento e o pensamento
de organizacéo industrial em torno da atividade audiovisual.

Como resultados esperados para este capitulo, tem-se a sistematizacdo das principais
referéncias tedricas sobre estudos de impacto econémico aplicadas ao campo cultural, incluindo
as referéncias metodoldgicas que embasam a pesquisa e a fundamentacdo e descricdo dos
aspectos relacionados a economia do audiovisual, com a apresentacao de diferentes abordagens

para a delimitacdo da industria audiovisual no Brasil.

2.1. IMPACTO ECONOMICO E A SUA MENSURACAO NO CAMPO DA CULTURA

Conforme apresenta Snowball (2008), as analises e exercicios de valoracdo da cultura e
seus impactos tém sido cada vez mais abordados por pesquisadores, assim como tém sido foco
de interesse de governos, do setor privado e da sociedade civil. Os estudos de impacto
econémico, mais especificamente, tém como objetivo a busca de resposta para a seguinte
pergunta: “se o evento nao houvesse acontecido, qual seria a perda de receitas para a area
impactada?” (SNOWBALL, 2008, p. 34, traducio nossa®). Esses estudos tém, como o proprio
nome destaca, foco nos aspectos econdmicos do fenémeno ou evento, e captam apenas
parcialmente, se tanto, os valores simbélicos do bem ou evento cultural em questdo, ndo se
propondo a observar outros eventuais impactos ligados aos valores intrinsecos a cultura e as
artes, como a melhoria do bem-estar social, da qualidade de vida, da imagem do territério, entre
outros. Snowball (2008, p. 42, traducdo nossa), a partir de McCarthy et al. e Matarasso, destaca

os diferentes focos e atengé@o sobre os valores intrinsecos e instrumentais da arte e da cultura:

McCarthy et al. (2004), identifica dois tipos de valores culturais: “Valor intrinseco,
que possui relagdo direta com o produto artistico em si (como 0 prazer e crescimento

3 No original: If the event had not taken place, what would the loss of revenue to the impact area have been?
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cognitivo); e o valor instrumental, incluindo o impacto econdmico, que &€ um
subproduto da producao artistica e também pode ser gerado por bens alternativo. Eles
argumentam que as “guerras culturais” na América no inicio da década de 90
necessitam “provar” o valor das artes, o que fez aumentar de forma desproporcional
o foco nos valores instrumentais por serem de mais facil mensuragdo do que os
beneficios intrinsecos. Matarasso (1997) encontrou o mesmo padrdo no Reino Unido,
destacando que os estudos de impacto das artes tendem a focar nos aspectos
financeiros, ao invés dos aspectos sociais, portanto beneficiando a exclusdo do “real

proposito das artes”.*

Reis (2007), com base no trabalho de Throsby (2002), corrobora esta dualidade,
apontando que os bens e servicos culturais sdo portadores tanto de mensagens e conteddos

simbolicos quanto de representatividade econémica:

Como lembra Throsby, “ha um mercado fisico para as obras de arte ¢ um mercado
paralelo para as ideias, que sdo um atributo ou produto necessario dessas obras. O
mercado fisico determina o valor econdmico da obra; o mercado das ideias determina
seu valor cultural. O fato de a obra fisica ser o veiculo transmissor da ideia a
transforma de bem econdmico ordinario em bem cultural.” (REIS, 2007, p. 33)

As metodologias que visam mensurar o impacto econémico de programas e/ou projetos
culturais séo varias e, conforme Reis, grande parte desses métodos foi desenvolvida a partir de
experiéncias de outras areas do campo social e ambiental. A experiéncia internacional indica
que os estudos de impacto econdmico séo cada vez mais utilizados na avaliagdo de programas
e projetos culturais através da mensuracdo da geracdo de, entre outros, emprego, renda,
impostos e faturamento de empresas e instituicbes. A autora assume que tais metodos ndo se
propGem a serem perfeitos ou completos. Porém, sdo capazes de contribuir com informacdes

necessarias a tomada de decisdo, com destaque para as seguintes:

- definir se o nivel de investimentos em um determinado programa é ou ndo adequado
aos objetivos de politica publica que foram tracados;

- avaliar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos de um determinado programa
(determinando, portanto, se ha margem para melhoria/ajuste);

- justificar a decisdo de investimento em um programa ou eventual aumento de
recursos;

4No original: McCarthy et al. (2004), identify two types of cultural value: “Intrinsic” value, which has a direct
relationship with the artistic product itself (like pleasure and cognitive growth); and “instrumental” value,
including economic impact, which is a by-product of artistic production and can also be generated by substitute
goods. They argue that the “culture wars” in America in the early 1990s necessitated “proving” the value of the
arts, which increased focus on the instrumental values disproportionately because they are more easily measured
than the intrinsic benefits. Matarasso (1997) found the same pattern in the UK, stating that studies of the impact
of the arts have tended to focus on the financial, rather than the social, benefits to the exclusion of “the real
purpose of the arts.
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- identificar novas oportunidades para articular o envolvimento com outros setores,
sejam privados ou da area publica (turismo, comércio, educacao), suprindo gargalos
e explorando vantagens competitivas;

- esclarecer as interacBes de uma industria cultural especifica com as economias
locais, identificando seu potencial para estimular o desenvolvimento da area;

- explicitar o potencial de um programa ou projeto cultural como parte de uma
estratégia de revitalizacdo regional;

- analisar os impactos de decisdes macroecondmicas sobre as economias locais e
regionais;

- suscitar debates acerca da importancia do setor cultural para o desenvolvimento da
regido, incluindo a atracdo de empresas e mao-de-obra qualificada. (REIS, 2007, p.
44).

Johnson e Sack (1996) apud Snowball (2008) também apontam a importancia da adogéo
de estudos de impacto econdmico para a demonstracdo da importancia do campo das artes e da
cultura frente aos governos e ao setor privado. Eles compreendem conceitualmente que esses
tipos de estudo se baseiam em uma abordagem pragmatica em vez de uma tentativa de

demonstracdo total ou ideal dos impactos potenciais das artes em determinado contexto:

Em outras palavras, o fato de tais estudos conseguirem produzir uma ilustracdo de
facil compreensdo e comparagdo é, talvez, o argumento mais importante a ser
considerado. Os nimeros sdo importantes, conforme varios autores apresentam,
porgue eles sdo a base sobre a qual as decisbes de financiamento normalmente sdo
feitas. Governantes, investidores e a midia aceitam a I6gica quantificAvel que parece
representar a realidade para justificar um projeto desejado (JOHNSON; SACK, 1996,
p. 370 apud SNOWBALL, 2008, p. 35, tradugdo nossa®).

Goldman e Nakazawa (1997 apud SNOWBALL, 2008) reforcam essa visao afirmando
que, pela necessidade de tomadas de decis6es dificeis a respeito do financiamento de diferentes
projetos, o retrato apresentado através do impacto econémico pode ter um papel importante
para a decisdo final. Do ponto de vista da sociedade, comumente ha uma expectativa que a
alocacao de recursos publicos tenha certo retorno para esse investimento, seja através de novos
empregos ou receitas que possam ser revertidas para outros beneficios a sociedade. Nesses
casos, 0s estudos de impacto econdmico podem traduzir esses retornos de forma direta e
compreensivel.

Snowball (2008) apresenta de forma ilustrativa um caso concreto da importancia do uso
de estudos de impacto econdmico para a sensibilizacdo de governos quanto ao financiamento

e ao apoio as artes. Um estudo conduzido nos Estados Unidos no inicio da década de 2000

°No original: In other words, the fact that such studies can produce a “bottom line” figure, which can be easily
understood and compared, is perhaps the most important positive argument put forward. The numbers are
important, as many commentators show, because they are the basis upon which funding decisions are often
made, “Public officials, boosters and the media accept the quantifiable which appears to represent reality in order
to justify a desired project”.
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analisou os eventuais impactos econdmicos de 91 organizac@es artisticas sem fins lucrativos
naquele pais. A conclusdo foi de que os impactos relativos & atividade econdmica dessas
organizagdes adicionavam US$ 134 bilhdes a economia americana por ano. Esse estudo foi
inimeras vezes foco de debates politicos entre governantes e resultou em uma resolucao dos
prefeitos para apoio as organizaces artisticas sem fins lucrativos, assim como um incremento
de US$ 10 milhdes no Fundo Nacional (Endowment) para as artes no ano de 2002, 0 maior em
20 anos. Eles concluiram que, “Neste momento da historia, o desenvolvimento econdémico é
talvez a mensagem mais persuasiva ao argumentar por apoio (as artes), para lideres municipais,
estaduais e nacionais” (COHEN et al. 2004, p. 31 apud SNOWBALL, 2008, p. 37, traducdo
nossa®).

A autora também afirma que um numero consideravel de pesquisadores, ao se utilizar
do método do estudo de impacto econémico, reconhece que esse tipo de estudo tem capacidade
de captar apenas parcialmente o valor econdmico de determinado bem ou evento cultural, e
que outros tipos de metodologia sdo necessarios para o complemento desse processo de

valoracéo:

Seman (2003) assinala que as artes geram trés tipos de impacto: (i) valores de
consumo, compostos do valor de uso e ndo-uso e sdo melhores mensurados através da
metodologia de valoracdo contingente, (ii) incremento de longo prazo na
produtividade e desenvolvimento econdmico, melhor mensurado através da
metodologia de pregos heddnicos e, (iii) incrementos na atividade econdmica no curto
prazo, melhor mensurados através dos estudos de impacto econémico. (SNOWBALL,
2008, p. 36, tradugdo nossa’).

Contudo, cabe iluminar os dilemas envolvidos na valoracdo do setor cultural, assim
como a necessidade de rigor metodolégico e os riscos envolvidos no emprego de tais métodos

de estudo de impacto econémico para o campo da cultura:

Conforme sinaliza Frey (2005), isto apresenta aos economistas da cultura um
interessante dilema: por um lado, diversos autores (Seaman, 1987; Madden, 2001)
expressaram suas preocupagdes na utilizacdo de método de valoragcdo puramente
mercadoldgico para as artes. Por outro lado, organizagdes artisticas e realizadores,
tém mostrado pouco interesse em métodos de valoracdo ndo-mercadoldgicos (como
estudos de disposicdo a pagar) e uma crescente confiangca em dados de impacto

®No original: At this time in history, economic development is perhaps the most persuasive message when making
the case for support [of the arts] to local, state and national leaders.

"No original: Seaman (2003) points out that the arts generate three types of impact: (i) consumption values, made
up of use and non-use values best measured by contingent valuation methods, (ii) long run increases in
productivity and economic development, best measured by hedonic pricing models, and (iii) short run net
increases in economic activity, best measured by economic impact studies.



30

econdmico como um meio para pleitear patrocinios pulblicos e privados.
(SNOWBALL, 2008, p. 34, traducéo nossa®).

A adoc¢do dos métodos de analise de impacto, por conta da amplitude de suposicGes e
decisbes a respeito de "insumos criticos para o estudo, como o numero de visitantes (de um
evento), o tamanho dos efeitos multiplicadores e o periodo e método da coleta dos dados”
(SNOWBALL, 2008, p. 34, tradugdo nossa®), acaba por deixar os resultados de tais estudos
vulnerdveis a manipulacdo. Portanto, é necessaria atengdo aos detalhes metodologicos,
especialmente para os leitores ndo-especializados, que tendem a aceitar tais resultados
metodologicamente nao-criteriosos, como cientificos.

Outro aspecto de risco a adogdo massiva dos estudos de impacto econémico por
instituicOes e governos no campo da arte e da cultura € que “paises em diversas partes do mundo
estdo valorando as artes apenas a partir da Otica do desenvolvimento econémico e ndo em
termos dos valores intrinsecos associados a propria cultura” (SNOWBALL, 2008, p. 38
tradugdo nossal®). Esse argumento ¢ reforcado por Quinn (2006 apud SNOWBALL, 2008),
quando se posiciona contrario a reducdo das artes apenas a um vetor de desenvolvimento, pois
essa Vvisdo acaba tendendo a tratar as artes e a cultura meramente como commodities,
esvaziando completamente seu valor simbolico e, consequentemente, seu valor econdémico.

Um aspecto que ndo pode ser desconsiderado e apresenta um risco a credibilidade do
método de mensuracdo do impacto econdmico é que esses estudos sempre estdo circunscritos a
determinada area ou regido. Portanto, a questdo do custo de oportunidade deve ser considerada.
Os recursos econdmicos sdo escassos e a decisdo de investimento em determinado evento,
politica ou regido, inevitavelmente é a decisdo de ndo investimento em outras iniciativas. Sendo
assim, além da mensuracdo dos efeitos multiplicadores de tal setor econdmico, é importante
realizar um comparativo com demais setores e territorios para alcancar um panorama mais
completo e comparativo dos resultados (MADDEN, 2001 apud SNOWBALL, 2008).

Porém, os estudos de impacto econémico, se conduzidos de forma criteriosa e nédo

comprometidos com resultados pré-determinados, podem oferecer importantes informacdes a

8No original: As Frey (2005) points out, this presents cultural economists with an interesting dilemma: on the one
hand, various commentators (Seaman 1987; Madden 2001) have expressed their concern with using such a
purely market-based measure to “value” the arts. On the other hand, arts organizations and practitioners have
shown little interest in non-market valuation methods (like willingness-to-pay studies) and a growing reliance
on economic impact data as a means of arguing for public and private sponsorship.

°No original: crucial inputs as visitor numbers, the size of the multiplier and the data collection time and method.

1ONo original: many countries are being valued primarily as drivers of economic growth and development, rather
than in terms of their intrinsic cultural value.
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respeito das relagOes intersetoriais (entre diferentes setores da economia) e contribuir para
analise de cenérios de choques relativos a oferta, demanda, renda, emprego e, por fim, na
melhor orientacdo para decisao de investimentos publicos. De maneira sintética, Reis (2007, p.

37) ressalta que as metodologias de impacto econdémico:

[...]propdem-se a restituir a cultura sua posigao privilegiada também na geracéo de
riqueza, empregos, arrecadagéo tributaria, saldo de exportagdes, além de ressaltar as
externalidades positivas criadas e a magnitude de seu multiplicador na economia.
Assim, a cultura deixa de ser vista como um setor importante, mas nunca prioritario,
para tornar-se um trunfo na consecucéao dos objetivos também econdmicos — que, em
Gltima instancia, contribuem para definir a reparticio das verbas publicas,
fundamentais para que o Ministério e as Secretarias da Cultura possam atingir seus
objetivos de politica cultural. A proposta, portanto, ndo é reduzir a cultura a nimeros,
mas utiliz&-los a favor dela.

Partindo da compreensdo de que o campo da economia da cultura é vasto e complexo,
compreendendo multiplos setores e linguagens artisticas, cada qual com suas especificidades e
arranjos produtivos especificos, pode ser importante se pensar os estudos de impacto econémico
a partir de recortes setoriais. Esses recortes contribuem para que seja possivel observar ou
estimar a representatividade econémica de determinado setor artistico-cultural, assim como,
sua cadeia produtiva e atividades econdmicas com potencial vantagem competitiva ou eventuais
gargalos.

Throsby (2004) reafirma a existéncia de diversas formas de avaliacdo do funcionamento
e dindmica econdmica de uma industria qualquer, destacando que a abordagem mais béasica é o
levantamento e mensuracdo das variaveis econdmicas disponibilizadas por agéncias
governamentais, tais como: valor bruto de producao, valor adicionado, formacéao de capital fixo,
nivel de emprego, entre outras. Porém, para as industrias culturais a questdo central é a propria
definicdo dos limites da industria (delimitacdo). O autor aponta a seguinte questdo: o quéo
precisa é a classificacdo das industrias culturais e 0 qudo realista essas sdo em representar
distintas e reconheciveis areas da producéo artistica e cultural? O autor também alerta para a
existéncia de dificuldade, em grande parte dos paises, em empregar analises de insumo-produto,
entre outras, devido a auséncia de bases de dados e/ou por serem muito agregadas, dificultando
0 isolamento das industrias culturais para analises mais precisas. Estas, sem duvidas, sdo
questdes desafiadoras para o aprimoramento de estudos de impacto econdmico no campo da
cultura.

Reis (2007), ao realizar um levantamento dos primeiros e mais significativos estudos de

impacto setorial da cultura, destaca o estudo realizado por Peacock e Godfrey (1973) apud Reis
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(2007) acerca do impacto das artes visuais e performéticas na Gra-Bretanha. Ainda no contexto
do Reino Unido outro estudo significativo ocorreu em 1988, de grande abrangéncia e intitulado
“A importancia econdémica das artes na Gra-Bretanha", influenciando diversos paises e
reorientando estratégias de desenvolvimento nacional e local.

No caso especifico do audiovisual, a autora apresenta o caso do “Impacto da produgdo
de filmes, produgdes para a televisdo e videos na Filadélfia em meados da década de 90~
(VILAIN, 2002 apud REIS, 2007). O estudo pode identificar aspectos relativos as despesas
geradas através da atividade audiovisual e as relacfes intra-setoriais. A partir dessa mensuracéo,
o autor identificou que o multiplicador de despesa seria de 1,7, ou seja: “para cada US$ 1
investido, US$ 1,7 foi gerado” (REIS, 2007, p. 47). Complementarmente, o estudo apresenta
informac@es sobre a arrecadacao tributaria proveniente da atividade econdmica do audiovisual

na cidade.

2.2 AECONOMIA DO AUDIOVISUAL

Para se compreender os eventuais impactos de uma politica de fomento publico a
economia do audiovisual, faz-se necessario compreender como se constitui tal atividade, assim
como apresentar suas principais caracteristicas.

Valiati et al. (2017, p. 24) aponta que a capacidade de contribuicdo do mercado
audiovisual ao desenvolvimento econémico comega a ser percebida, com foco e destaque, a
partir da década de 1980:

A literatura comegou a enfatizar sua capacidade de gerar renda e emprego e, a0 mesmo
tempo, promover a identidade de um local ou cultura. Ainda segundo os autores, as
indUstrias audiovisuais podem romper o ciclo de subdesenvolvimento em alguns
territdrios.

La Torre (2014) traga um panorama completo a respeito da indUstria do audiovisual e
suas principais dindmicas econdmicas. O autor empreende um debate a respeito das
caracteristicas culturais e ndo culturais do setor audiovisual, localizando-o como um setor que
contém em seu ndcleo aspectos fortemente ligados a cultura, mas que também é portador de
aspectos mais relacionados a atividades funcionais, as quais se enquadram como atividades
culturais hibridas (como o segmento de publicidade para televiséo).

Valiati et al. (2017) refor¢a o entendimento do mercado audiovisual enquanto parte

integrante das industrias criativas, resgatando relatorios e classificacfes relativas a economia
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da cultura da Conferéncia das Nag6es Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD,
do Departamento de Cultura, Midia e Esportes do Reino Unido (DCMS) e do modelo de
circulos concéntricos proposto por David Throsby e adotado pela UNESCO. Também no
esforco de delimitar as fronteiras da inddstria cultural, La Torre (2014) apresenta uma
abordagem que compreende o audiovisual enquanto um conjunto de subsetores industriais
caracterizados por produzirem e veicularem produtos contendo imagens em movimento e,
portanto, excluindo o setor ligado ao radio e/ou audio transmisséo. E, a partir dos modelos de
distribuicdo da indastria audiovisual, o autor categoriza os trés principais mercados
audiovisuais: TV, cinema e web (também chamado de over the top — OTT).

Um aspecto fundamental da producédo audiovisual diz respeito a necessidade do aporte
de muito capital nos estagios iniciais do seu processo de desenvolvimento, ou seja, requer alta
liquidez financeira para realizar elevados investimentos. Portanto, é critico para o processo
industrial a obtencdo de financiamentos adequados que comportem o0s or¢amentos das
producbes até que se obtenha, em estagios posteriores, o fluxo de caixa necesséario para
autofinanciar as operagdes. La Torre (2014, p. 97, traducéo nossa'!) destaca que o modelo de
financiamento do setor audiovisual varia de acordo com o mercado ou tipo especifico de

produto, e pode ter fontes variadas entre recursos publicos ou privados:

As emissoras (TV) encontram sua principal fonte de financiamento na venda de tempo
publicitario, ainda que as emissoras publicas também possam contar com
financiamento estatal e, com a TV paga, com assinaturas. As produtoras de filmes se
valem de verbas publicas e pré-vendas de exploracdo de direitos autorais gerenciadas
por distribuidoras que, muitas vezes, antecipam uma cota das vendas as produtoras.
Cineastas ativos na web ndo adotam um modelo de financiamento estruturado;
considerando que a maior parte dos produtos audiovisuais nativos da web séo
autofinanciados, as dindmicas financeiras relacionadas a web sdo condicionadas pela
natureza do produto. Os servigos Over the Top (OTT) atuantes no mercado web estéo
adotando a mesma dindmica das emissoras, catalisando recursos por meio de
publicidade e taxas de assinatura.

No caso da producéo de longas-metragens ou obras seriadas, por exemplo, 0 processo
produtivo costuma ser longo e custoso, sendo necessario 0 ganho de escala na rentabilizacdo

No original: Broadcasters find their primary source of financing in selling advertising time, even if public
broadcasters can also count on state financing and, with pay TV, on subscription fees. Movie producers avail
themselves of public funds and pre-sales of copyrights exploitation managed by distribution companies that,
often, anticipate a quota of the sales to the producers. Filmmakers active on the web do not adopt a structured
financing model; considering that the greatest section of the native web audiovisual products are self-financed,
financial dynamics related to the web are conditioned by the nature of the product. OTT services active in the
web market are adopting the same dynamic of broadcasters, catalysing resources through advertising and
subscription fees.
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dos produtos. Esse ganho de escala, no caso da producgdo audiovisual, se da, majoritariamente,
a partir das janelas de exibicdo. Ou seja, um mesmo produto é comercializado para diferentes
segmentos de exibicdo, como cinema, TV fechada, TV aberta e Video on Demand - VOD
(SEBRAE, 2016), podendo também ser segmentada a partir de licenciamentos para diferentes
regibes. Vale destacar que a geracdo de propriedade intelectual (PI1) a partir das obras
produzidas é um elemento estratégico para o processo de desenvolvimento industrial do setor
audiovisual. A detencdo de direitos de Pls € uma estratégia cada vez mais adotada por grandes
players do mercado internacional, pois é justamente a partir delas que ha possibilidade de
geracdo de renda em escala ampliada, oriunda dos processos criativos demandados em parte
significativa da producdo do setor. La Torre (2014) complementarmente ressalta o cenério
contemporaneo da entrada de novos atores no mercado de OTT e VOD. Através da oferta de
programacdo nao-linerar - ou seja, modelo alternativo ao da TV aberta - deslocaram-se
significativos recursos associados a publicidade das tradicionais transmissoras de TV aberta e
fechada.

Em relacdo ao financiamento publico do audiovisual, La Torre (2014) apresenta o
histérico europeu desse tipo de apoio, relatando que, gradualmente, diversos paises do
continente passaram a adotar politicas de fomento e investimento ao setor. O autor destaca que
tais politicas, com o passar dos anos, e a luz das mudancas tecnoldgicas e do proprio mercado,

deixaram de ser:

[...]historicamente orientadas para o cinema; no entanto, a revolucdo digital que
promove a coexisténcia dos meios lineares tradicionais e dos novos servicos digitais
e ndo lineares alargou progressivamente a esfera de acdo dos apoios publicos a todos
os produtos audiovisuais culturais. (LA TORRE, 2014, p. 124, traducio nossa??).

Essa dinamicidade do setor audiovisual e as constantes transformacdes tecnologicas que
impactam diretamente seu funcionamento, resultam em uma cadeia produtiva complexa e de
intensa interacdo entre seus agentes econdmicos. Cabe salientar que essa complexidade néo €

plenamente captada através dos dados hoje disponiveis no Brasil, seja através do governo
federal ou de bases de dados estaduais e municipais:

A compreensdo sobre como funciona a cadeia produtiva, assim como 0s segmentos
que a compdem, torna-se dificil pela diversidade dos contextos e variedade de players
e modelos de negdcios dentro da mesma indUstria. Ha duas questes fundamentais
que séo resultados das outras fontes de analises qualitativas, como em Galvdo (2015)
e Moreira (2015), e quantitativas, como em ANCINE (2015) e Tendéncias (2014). A

12No original: historically cinema-oriented; nevertheless, the digital revolution fostering the co-existence of
traditional linear media and new digital and non-linear services has gradually extended the sphere of action of
public supports to all cultural audiovisual products.
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complexidade do setor ndo pode ser revelada, no Brasil, através dos dados existentes
sobre os diferentes segmentos do setor audiovisual. Embora os dados sobre o setor
sejam robustos, em termos das suas fontes, como aqueles do IBGE, eles ndo sdo
detalhados a ponto de permitir a visualizacdo dos nimeros do setor [...] Por isso, a
estratégia de traduzir as analises qualitativas através da quantificacdo dos segmentos
do setor audiovisual passa por simplificacdes necessarias (SEBRAE, 2016, p. 35).

Portanto, a partir dessa simplificacdo, é possivel descrever a cadeia produtiva do

audiovisual, suas etapas e principais grupos de agentes econémicos conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 - Resumo das etapas e agentes econdmicos da cadeia produtiva do audiovisual

FINANCIAMENTO Agentes
E Financiadores Produtora
DESENVOLVIMENTO (publicos e privados)
I 1
¥
o)
=]
g
PRODUC A0 Produtora B
gl H
ARE
= =
2 g
& &
# g
DISTRIBUICAO Distribuidora 8 g
: e
7
I £
| z
| ! ! | "
E;%S%M%’E Cinema / TV Aberta e Midias
T‘;; ,‘]; Mostras e TV por Digitais (Pay Home Video
CONTEUDOS Festivais assinatura TV, VOD)
Consumidores

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEBRAE (2016)*3

Cabe destacar que além das tradicionais etapas e processos da cadeia produtiva do
audiovisual e compreendendo a légica industrial do setor, os processos de formacéo artistica,
técnica e executiva sio fundamentais para dar suporte & producdo. E necessario que para o
desenvolvimento da industria haja, em paralelo, a constante qualificacdo da forca de trabalho e
capacidades empreendedoras do setor empresarial. Complementarmente, os eventos voltados a

realizacdo de negodcios, ou eventos de mercado, também cumprem importante papel no

13 Home Video é um termo ndo mais utilizado, mas se refere a conteidos audiovisuais comercializados para
consumo domeéstico, como DVDs, Blu-Rays e arquivos digitais de filmes e programas de TV
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ambiente econdmico do setor. Esses eventos acabam por aproximar os profissionais e agentes
dos diferentes segmentos da cadeia produtiva e promovem a geracao de negocios e parcerias

que contribuem para a movimentacao econémica do audiovisual.

2.1.1 A delimitacdo da industria audiovisual no Brasil

O setor de cinema e audiovisual do Brasil € caracterizado por uma grande diversidade
de empresas de diferentes tamanhos, desde grandes estddios de producdo até pequenas
empresas de producdo independente. No entanto, a concentracdo de mercado é um desafio
enfrentado pela industria do audiovisual brasileira, com algumas grandes empresas dominando
0 mercado de producao, distribuicao e exibicdo de filmes e programas de TV.

O ambiente de mercado na indudstria do cinema e audiovisual no Brasil é altamente
competitivo, com a presenga de grandes empresas multinacionais, bem como empresas locais
e regionais em diversos segmentos da industria. A crescente demanda por contetido de video
online e a expansao da producdo independente tém gerado novas oportunidades e desafios para
as empresas que operam nesse setor.

Essa analise dialoga com a perspectiva de Tolila (2007) a respeito da estruturacdo das
indUstrias culturais. O autor afirma que tais industrias, incluida a do audiovisual, se formaram
a partir do dominio de grandes empresas (também conhecidas como “majors”). Tais empresas
acabam por constituir certo “campo gravitacional” atraindo uma diversidade de pequenas
empresas que acabam por orbitar em torno das majors. Esse fenbmeno € descrito pelo autor

como um oligopdlio de franja:

em que o centro oligopolistico coexiste com uma franja concorrencial que age em
“nichos” de mercado e ¢ capaz de responder as demandas especificas dos
consumidores. O oligopolio de franja é a estrutura dominante nas industrias culturais
em que a estrutura oligopolistica é acompanhada por uma multiddo de empresas
independentes. Esse modelo constitui uma poderosa ferramenta para se compreender
os fendmenos em acdo no setor e uma base sélida de compreensdo das empresas que
ai atuam. (TOLILA, Paul. 2007, p. 43)

A franja concorrencial, conforme afirma o autor, representa as pequenas e
microempresas e é caracterizada pela fraqueza de suas posi¢des no mercado pela fragilidade
das empresas que compde estes mercados. E é justamente a partir deste cenario que se constitui
um dos principais desafios contemporaneos para o desenvolvimento da indudstria audiovisual
nacional: as disputais em torno dos direitos patrimoniais acerca das obras audiovisuais

brasileiras e as plataformas estrangeiras de Video on Demand que aperam no pais.
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Nos anos recentes, 0s grandes estidios internacionais lucraram com a desorganizagdo
institucional voltada ao audiovisual brasileiro, abrindo um espago demasiado para a exibicdo
de conteldos estrangeiros e possibilitando uma producdo brasileira de propriedade americana.
Isso transformou os produtores brasileiros em meros prestadores de servicos de grandes players
internacionais

Dada esta descri¢do simplificada da indUstria e cadeia produtiva do audiovisual, é
possivel localizar, mesmo que de forma aproximada, os agentes econdmicos do audiovisual no
Brasil a partir dos codigos da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica 2.0 (CNAE). Tal
metodologia é empregada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e serve
como instrumento de padronizacdo nacional e de definicdo de critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos 6rgdos da administracdo do pais, como a tributaria (LEVINZON;
MASSARI, 2010). O CNAE ¢ estruturado e hierarquizado a partir de secdes, divisdes, grupos,
classes e subclasses, sendo a Ultima considerada o CNAE - Fiscal. Cada uma dessas estruturas
e subestruturas que compdem o codigo agrega elementos que especificam o tipo de atividade
ou identidade econémica das unidades produtivas do pais e adotam um padrdo internacional,
conforme definido pela Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU.

Mesmo que a metodologia do IBGE forneca certo nivel de especificidade a partir da
definicdo das subclasses, é possivel observar que ndo hd um consenso ou padronizagdo na
defini¢do do escopo ou limites da inddstria audiovisual brasileira de acordo com a sele¢do dos
diferentes CNAESs. Revisando a literatura e diferentes pesquisas desenvolvidas a respeito do
setor audiovisual brasileiro e que se utilizam da mesma classificacdo, estas apresentam
diferentes abordagens para a realizacdo das analises setoriais, corroborando Throsby (2004),
conforme apresentado anteriormente.

Em relatério elaborado por um consorcio de instituicbes de Minas Gerais (P7
CRIATIVO, 2018) com foco no mapeamento da economia criativa do estado, é possivel
identificar um conjunto de 21 subclasses de CNAEs associado & cadeia produtiva do
audiovisual. Das publicac6es analisadas, essa € a que contém o maior nimero de CNAES. 1sso
se da pela adocéo de uma metodologia que considera “as classificagdes das atividades situadas
a montante (insumos e suprimentos) ou a jusante da cadeia (distribuicdo e consumo)” (P7
CRIATIVO, 2018. p. 30). Porém, ao analisar individualmente os CNAEs selecionados, é notada
a auséncia das atividades relacionadas ao segmento de operadoras de televisdo por assinatura,
um importante elo da cadeia do audiovisual. Ao mesmo tempo, o estudo inclui codigos relativos
a producao de fotografias e fabricagédo de aparelhos, equipamentos de audio e video e atividades

da radio.
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Ja o trabalho de Valiati et al. (2017) se utiliza do conjunto de 16 CNAEs apresentados
no Atlas Econdmico da Cultura Brasileira. Diferentemente do P7 Criativo (2018), Valiati et al.
inclui os codigos relativos as programadoras de TV por Assinatura e exclui as atividades ligadas
as atividades fotograficas e a fabricacao de aparelhos e equipamentos.

O Diagnostico Socioecondémico do Audiovisual de Minas Gerais (SEBRAE, 2022), por
um lado, adota um recorte mais restrito do setor, selecionando apenas nove CNAEs. O estudo
opta por excluir, em especial, todos os segmentos relativos as atividades de televisao. Porém,
resolve incluir em suas analises 0 segmento de Desenvolvimento e Licenciamento de Programas
de Computador Nao-Customizaveis (jogos eletrénicos). Essa op¢do parece ser coerente, pois 0
segmento de jogos eletrénicos é compreendido como uma atividade do setor audiovisual e tem
sido cada vez mais considerado dentro do escopo das politicas publicas para esse campo no
Brasil e no Mundo**. Mesmo parecendo acertada a decisdo de inclusdo do segmento de jogos
eletrbnicos, para fins das analises de impacto econdmico do FSA no setor audiovisual de Belo
Horizonte optou-se por ndo incluir esse segmento, pois, conforme apresentado adiante, 0s
recursos do FSA destinados aos projetos de Belo Horizonte ndo foram destinados a ele. Desta
forma, incluir tal segmento no conjunto de CNAESs, que foram selecionados para analisar o
impacto econdémico poderia trazer distor¢des nos resultados.

Outra abordagem recente é apresentada no Mapeamento e Estudo do Setor Audiovisual
Catarinense (CATELA et al., 2021). O estudo opta por utilizar o recorte adotado pela ANCINE

(2018), justificando a seguinte escolha metodoldgica:

O recorte das atividades baseou-se em ANCINE (2018). Assinale-se que esse recorte
é mais especifico (quer dizer, mais restrito) do que o inicialmente pretendido quando
da concepcdo do estudo. Contudo, julgou-se que a delimitacdo postulada por uma
instituicdo como a ANCINE, manifestada em estudo recente (2018), representaria
uma orientacdo segura. (CATELA et al., 2021. p. 49).

O mapeamento do setor audiovisual catarinense, portanto, elenca 16 cddigos de
atividades. Porém, inclui a atividade relativa ao comércio varejista de discos, CDs, DVDs e
fitas, a0 mesmo tempo em que exclui as atividades de radio adotadas por Valiati et al (2017).

Feita a comparacgdo entre as metodologias utilizadas nos diferentes estudos setoriais,
conforme sistematizado no quadro 2, fica evidente a complexidade da cadeia produtiva do

audiovisual, assim como suas atividades econdmicas e diferentes abordagens possiveis para

14 A Empresa de Cinema e Audiovisual de Séo Paulo - Spcine, desde 2015 desenvolve politicas especificas para o
segmento de jogos eletronicos e a ANCINE j& considera esse segmento como parte integrante do setor
audiovisual brasileiro.



39

fins da analise de impacto econémico. Desta forma, tendo em vista que o objetivo deste trabalho

é analisar possiveis impactos econdmicos dos recursos do FSA no mercado audiovisual de Belo

Horizonte, optou-se por adotar recorte semelhante ao adotado em Catela et al. (2021), pois é o

mesmo recorte adotado pela ANCINE, mostrando-se mais adequado para analisar o impacto

econdmico dos recursos publicos no setor audiovisual de Belo Horizonte.

Quadro 2 - Comparativo de estudos em relacdo aos CNAESs do setor audiovisual

tecnologia da informagio

customizaveis

Nao-Customizaveis (jogos)

Valiati et | Catela et P7 SEBRAE
EH Clase SubClans al al | Criativo | MG
476 | Coméreio varcjista deartigos | 1, ) o | Coméreio varejista de discos, ods, | 4765 @100 | Comércio varejista de discos, CDs, DVDs ¢ fitas X
culturais, recreativos e esportivos dvds e fitas
. 5911-1/01 [Estidios Ci ificos X X X X
d
o111 A"“d“d;i:"'da e de | 3911-1/02 [Producdo de filmes pare publicidade x x x x
programas de televisio 5911-1/99 Atividades de prudpc_uo (?nematogréﬂca, de videos e de x x x x
programas de televisdo ndo especificadas anteriormente
- . . - " - g 2
Atividades cinematograficas, Atividades de pés-produgdo 3912-001 Sm! 0s do du_bls — m — X X X x
N N N 5912-0/02 [Servigos de mixagem sonora em produgao audiovisual X X X x
59.1 producio de videos e de 59.12-0 fica, de videos e de “Atividades de po ducio ci fica, de vid 1
programas de televisao programas de televisio 5912-0/99 | Atividades de pds producda cinematografica, de videos e de x x
programas de televisdo nio especificadas anteriormente X X
59.13-8 l?xsmbulgno cinematogréfica, d}e 5913-8/00 Dlsmb}uqac ica, de video e de p de x
video e de programas de televisdo televisdo X X X
59.14-6 Atividades de cxibigio 5914-6/00 | Atividades de exibigio cinematografica x
cinematografica x x
60.1 | Atividades de Ridio e Televisdo | 60.10-1 Atividades de Radio 6010-1/00 | Atividades de ridio x X
60.21-7 | Atividades de televisdo aberta | 6021-7/00 [Atividades de televisio aberta X X X
02|  Atividedes de Televisio Programadoras ¢ atividades | 6022-5/01 1Prog B x x x
60.22-5 relacionadas 4 televisao por Atividades relacionadas 4 televisdo por assinatura, exceto
N 6022-5/02 X x
progr
r Operadoras de televisdo por | - .
61.41-8 assinatura por cabo 6141-8/00 |Operadoras de televisdo por assinatura por cabo X x
61.4 Dpemd_oras e televiado por 61.42-6 Dper adoras de tel.ewsaﬂ por 6142-6/00 |Operadoras de televisdo por assinatura por microondas x
assinatura por cabo assinatura por microondas x
61.43-4 Operafioms de (elev1sa.a por 6143-4/00 |Operadoras de televisdo por assinatura por satélite x
assinatura por satélite X
772 | Aluguel de objetos pessoaise | 5, | Aluguel de fitas de video, dvds e | 55 5100 | Atuguel de fitas de video, dvds e similares x x
domésticos similares
183 Reprodugdo de materiais 18.30-0 Reprodugio de materiais gravados 1830-0/02 | Reprodugdo de video em qualquer suporte
gravados em qualquer suporie em qualquer suporte
7420-0/01 | Atividades de produgiio de fotografias, exceto aérea e submarina [ x|
o ) 7420-0/02 | Atividades de produgiio de fias aéreas e submarinas | x|
742 A"V'd‘“d;;‘fit;’;fmﬁm ° | 74200 A“"‘d"d;:nfj'l’:l"eimﬁm € [ 7420-0/03 |Laboratérios fotograficos x|
7420-0/04 |Filmagem de festas e eventos n
7420-0/05 |Servigos de microfilmagem | x ]
Fabricagéo de aparelhos de Fabricagdo de aparelhos de " - - "
. T - N = . Fabricagio de aparelhos de recepgio, reprodugio, gravagio e
26.4 | recepgio, reprodugdo, gravagdo e | 26.40-0 | recepgdo, reprodugio, gravagdo e | 2640-0/00 " N N
N - - N = . amplificagéo de dudio e video
amplificacio de dudio e video amplificacio de dudio ¢ video
Fabricagéo de equipamentos e Fabricagdo de equipamentos e P . .
26.7 |instrumentos Gpticos, fotogrificos| 26.70-1 | instrumentos épticos, fotograficos | 2670-1/02 :::;;g:ﬁ: de aparelhos fotogréficos e cinematogrificos, pegas €
€ cinematogrificos ¢ cinematograficos
- Desenvolvimento e licenciamento, -
gy | Advidadesdosservigosde | o) 00 )| oo ramas de computador ndo | 6203-1/00 | P eL de P de Computador -

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Valiati et al (2007); Catela et al (2021); P7 CRIATIVO (2018);
SEBRAE (2022)

Esse capitulo descreveu as particularidades metodoldgicas e diferentes abordagens da

valoracdo econdmica e da mensuracdo de impacto econémico no campo da cultura. Esta revisdo

da bibliografia, ndo exaustiva, teve como objetivo apresentar algumas das principais

experiéncias no campo da cultura, assim como evidenciar os limites de seu uso e da

compreensdo que a cultura, além da possibilidade de contribuicdo econémica as sociedades,

carrega em si, aspectos simbolicos e de desenvolvimento social e que ndo podem ser reduzidos

meramente a sua dimensao econdmica.

Especificamente sobre a economia do audiovisual, o capitulo tratou, de forma resumida,

da dindmica econdmica e industrial do setor. Evidenciando a complexidade da sua cadeia

produtiva e as recentes transformagGes tecnoldgicas que vem transformando a dindmica desse

mercado. Por fim, com o objetivo metodologico de delimitar o escopo do setor audiovisual
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brasileiro, apresentou, importantes estudos econdémicos do audiovisual brasileiro para que fosse

possivel a adogdo do melhor recorte para a execucgdo dessa pesquisa.
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3. POLITICA E ECONOMIA DO AUDIOVISUAL NO BRASIL E O
FINANCIAMENTO PUBLICO ATRAVES DO FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL

Este capitulo apresenta um breve historico das politicas para o audiovisual no Brasil e
uma descricéo do sistema de financiamento do setor no Pais, bem como de suas instituigdes e
principais mecanismos de fomento. Em particular, é detalhado o historico, o funcionamento e
as caracteristicas do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). O capitulo tem como objetivo
contextualizar a pesquisa, a partir de reflexdes acerca do pensamento da politica industrial para
o0 audiovisual no Brasil e do levantamento de dados relativos ao financiamento publico que
captem as transformac@es do setor ao longo do tempo. Também sdo apresentadas as fontes de
receita, tipos de desembolsos, linhas de aporte e histérico orcamentario, bem como de
desembolsos do FSA.

3.1. BREVE HISTORICO DA POLITICA AUDIOVISUAL BRASILEIRA

3.1.1. Nacional-desenvolvimentismo na era Vargas e o fortalecimento institucional do
cinema brasileiro (1930 - 1954)

Souza (2018) aponta a era Vargas (1930 - 1954) como o marco inicial da intervencéo
do Estado na industria cinematografica e o consequente fortalecimento institucional do cinema
brasileiro a partir da abordagem nacional-desenvolvimentista empregada a época. Destaca-se 0
ano de 1932, com a criacdo da taxa cinematografica para a educagdo popular e a implementagéo
da “cota de tela” para o cinema brasileiro. Cabe destacar que, além do carater de
desenvolvimento da industria, havia um grande componente politico nessas decisdes do Estado,
compreendendo o cinema como uma potente ferramenta de transmissdo de uma imagem
positiva do pais e a possibilidade de construcdo de uma identidade e integracdo nacional
(SOUZA, 2018).

Ja em 1934 se observa uma importante medida governamental de carater protecionista:
0 aumento das taxas de importacao do filme impresso e a reducéo daquela cobrada sobre o filme
virgem que seria usado pelo produtor brasileiro, oferecendo vantagens para o produtor nacional
em detrimento do produtor estrangeiro. Também no contexto da politica nacional-
desenvolvimentista de Vargas, nasceu em 1937 o primeiro departamento governamental

voltado especificamente ao cinema: o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE).



42

Uma década depois, em 1947, foi criado o Conselho Nacional de Cinematografia
(CNC), tendo o governo o papel central nas tomadas de decisdes, mas com a atuacao regulatéria
do conselho. Souza (2018) elucida que o CNC, apesar de ter sido pensado como uma autarquia,
logo acabou por tornar-se dependente de recursos estatais - antecipando algo que seria

recorrente na histéria do cinema do Pais.

3.1.2. O Nacional-desenvolvimentismo brasileiro no periodo militar e a valorizacao

contraditoria do cinema nacional (1964 até inicio da década de 1980)

Apo6s um intervalo de dez anos, este segundo periodo apresentou, para o0 cinema
brasileiro, aspectos, no minimo, contraditérios. Por um lado, a intervencdo estatal se ampliou
radicalmente, a partir do Ato Institucional n® 5, em 1968, inserindo definitivamente a censura e
a tortura na pratica institucional do Pais. Ao mesmo tempo, foi criada, nesse mesmo ano, a
Empresa Brasileira de Filmes S/A - Embrafilme - uma empresa estatal integrada numa forma
de capitalismo de Estado (AMANCIO, 2000 apud SOUZA, 2018).

A solidificacdo de uma distribuidora estatal ndo é corriqueiro em outros paises —
somada a regulamentacéo da exibi¢do de um ndmero minimo de filmes nacionais no
circuito fez com que, na década de 1970, a conquista do mercado pelo cinema nacional
chegasse a casa dos 30% e deixasse de parecer quimera distante. (SOUZA, 2018, p.
47).
Durante esse periodo, é possivel observar metas relacionadas a conquista do mercado
interno, ampliacdo da politica industrial do governo, com incremento de recursos para a
producdo cinematogréfica, fortalecimento dos setores produtivos e ampliacdo da maquina

estatal, buscando controle do mercado e alcangcando importantes resultados:

Entre 1969 e 1972, 25 filmes brasileiros venderam mais de 1 milhdo de ingressos; em,
1978, ano em que estrearam 133 longas-metragens brasileiros, Dona flor e seus dois
maridos vendeu mais de 10 milhdes de ingressos. A década de 1970 seria, nos anos
que se seguiram, comumente relembrada como o lugar aonde o cinema brasileiro, se
devidamente apoiado, poderia chegar. (SOUZA, 2018, p. 50).

Valiati et al. (2017) corrobora essa anélise, apontando que, fruto dessas grandes
intervencdes estatais, no periodo de 1972 a 1982, 30% dos ingressos vendidos no pais eram

destinados a obras audiovisuais brasileiras.
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3.1.3. Acrise da divida externa e a derrocada do cinema brasileiro (década de 1980)

Mesmo com o contexto macroecondmico brasileiro se deteriorando, a participacdo no
mercado do filme nacional ainda se manteve em patamares elevados (SOUZA, 2018). Porém,
com uma crise institucional ja instalada na Embrafilme e os contornos da crise da divida externa

delineados, esses foram ingredientes fatais para o cinema no pais:

No Brasil, entre 1975 e 1984, o nimero de salas de exibicdo caiu 48%. Aquele era,
para Escorel (2005), o comeco de um profundo desencontro entre o cinema brasileiro
e seu publico: N&o tendo conseguido formar um publico cativo, nem sabido preparar
a transigdo para um novo modelo adequado a crise financeira do Estado, ao regime
democrético e a voga neoliberal (...). (SOUZA, 2018, p. 50).

O cineasta Cacéa Diegues, em entrevista concedida a Souza (2018, p. 51), define as bases
em gue se assentou a atuacao estatal no cinema brasileiro durante a primeira metade do periodo

militar, apds o contexto de crise econdmica do pais:

Esse negdcio de inddstria nunca existiu (...) A Embrafilme que a gente conhece foi
aquela que existiu no governo Geisel, que foi um governo nacionalista, estatista, um
governo que retomou a questdo do desenvolvimento econémico através da
intervencdo do Estado. Mas isso gerou uma grande divida externa, a moratdria, o
empobrecimento... 1sso acabou com a Embrafilme. A Embrafilme, nesse momento, se
descolou da realidade econdmica do pais. A economia brasileira estava indo para um
lado, encolhendo, e a Embrafilme funcionava como se aquilo ainda existisse. Eu nem
acho que as méas administragdes tenham sido os coveiros da Embrafilme... O coveiro
da Embrafilme foi a economia brasileira. N&o cabia mais aquele tipo de coisa no pais.

Segundo SA NETO (2004, p. 65), o Estado insolvente com um modelo de financiamento
desgastado foi o contexto necessario para a derrocada da Embrafilme: o medo de perder a
Embrafilme, “paralisou a corporagdo cinematografica tanto do ponto de vista do pensamento
industrial como da propria ac¢do politica institucional.” Esse processo de deterioracao do sistema
publico voltado ao setor, assim como a crise econdmica, levou a quase que completa paralisacdo
da producéo cinematogréafica brasileira, criando condi¢Ges para uma nova abordagem da relagédo

estatal com o cinema brasileiro.
3.1.4. A retomada neoliberal do cinema (década de 90 e inicio dos anos 2000)
Apos o colapso do cinema brasileiro e a extingdo da Embrafilme, comegou a se desenhar

uma retomada da politica de fomento ao audiovisual. Porém, essa retomada se deu em bases

radicalmente distintas das observadas no periodo nacional-desenvolvimentista brasileiro,
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conforme descreve Celso Furtado: “Sob Weffort, viveu-se a preponderancia das leis de
incentivo fiscal, que colocam o Estado mais no papel de intermediario do que de agente central
na defini¢do de politicas publicas de cultura” (FURTADO, 2012, p. 84).

Entretanto, o avanco mais significativo para o cinema nesse periodo se deu ja na gestao
de Itamar Franco, com a criagdo da Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual e do
Prémio Resgate do Cinema Brasileiro, contribuindo para a finalizagdo de cerca de 50 longas-
metragens, bem como a promulgacdo em 1993, da Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/1993),
baseada nas mesmas premissas do incentivo fiscal.

Segundo Ikeda (2015), o mecanismo de encorajamento da parceria com o0 empresariado
tirou do Estado o poder decisorio. Este passou a atuar de maneira indireta no setor, sem intervir
na cadeia econdmica do audiovisual. Esse modelo de financiamento inspirado na praxis
neoliberal, apresentou seus limites e distor¢cdes rapidamente. Souza (2018, p. 56) destaca a
insuficiéncia do modelo do mecenato empresarial frente uma situacdo macroeconodmica

desfavoravel:

Mas a onda otimista durou pouco. Apesar do aumento na produgéo, o novo modelo,
jano final da década de 1990, dava sinais de desgaste (...), logo foram se dando conta
de que seus produtos ndo tinham apelo assim tdo grande junto aos diretores de
marketing. Eles perceberam, além disso, que haviam se tornado extremamente
dependentes da situacdo macroecondmica e da saude financeira das empresas — pois
o0 investimento dependia do imposto sobre lucro real.

Segundo Nagib (2003 apud SOUZA, 2018), apesar de todas as distorcOes, a Lei do
Audiovisual originou o ciclo designado como retomada, que se inicia em 1995 e apresenta um
reencontro do mercado audiovisual com o Estado. Os resultados séo evidentes, porém timidos.
Naquele ano apenas 12 producdes foram lancadas, com algumas obras de destaque
internacional. Observou-se também um incremento no market share da producdo brasileira, que
em 1992 era de menos de 1% e, 7 anos depois, alcangou 8% do mercado (SOUZA, 2018).

Ja em 2001, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, foi instituido o tripé
que serviria de base para as politicas de audiovisual nas préximas duas décadas: a criacdo da
Ancine, da Secretaria do Audiovisual e do Conselho Superior de Cinema. Concomitante a
criagdo da Ancine, foi instaurada a Condecine - Titulo (Contribuigédo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematogréfica Nacional), uma taxa que é cobrada sobre a autorizacdo para a
exibicdo de obras audiovisuais em salas de cinema e em outros espacos de exibicao.

Contudo, Souza (2018) pondera que o formato escolhido para a principal instituicdo do

setor foi aquele que marcaria a administracdo de FHC e seu projeto de reducdo do papel do
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Estado: o das agéncias reguladoras, consideradas um meio do caminho entre o Estado
interventor e o Estado totalmente liberal

3.1.5. Governos Lula e Dilma e o salto da politica audiovisual (2003 - 2016)

Ja com o Ministério da Cultura (MinC) sob o comando de Gilberto Gil e Juca Ferreira,
observou-se um grande avanco na politica audiovisual e em seus resultados. Foram
desenvolvidos novos marcos legais e mecanismos de financiamento, em especial o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), em 2007. Com a estruturacdo do fundo, foram estabelecidos
instrumentos de fomento direto do Estado na cadeia produtiva do setor, possibilitando uma
maior variedade de projetos contemplados e a entrada de novos agentes no mercado.

Porém, é a partir da regulamentacdo da TV por assinatura no Brasil (Lei n°
12.485/2011), que as politicas de investimento no audiovisual apresentaram os melhores
resultados. A lei estabeleceu uma cota de programacéo nacional nos canais da TV paga e criou
a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
Telecomunicacbes (CONDECINE-Teles). Com a introducdo da contribuicdo, em 2012
verificou-se um aumento orcamentario do fundo de 415%, a0 mesmo tempo em que o valor
adicionado pelo audiovisual a economia brasileira, 10 anos ap0s a criacdo do FSA, saltou
306,9%, superando industrias relevantes como a farmacéutica, téxtil, e de equipamentos
eletronicos (ANCINE, 2020).

Esse periodo € marcado claramente pela atuacdo mais ativa do Estado no setor
audiovisual, através das suas politicas industrial e regulatéria, alcancando resultados evidentes.
Ainda como fruto dos investimentos do periodo, a produgdo audiovisual brasileira em 2018
atingiu seu apice, com 171 obras lancadas em salas de cinema. Porém, ao mesmo tempo em

que o pais ampliou a sua producdo, ndo houve um aumento significativo do seu parque exibidor.

3.1.6. A retorno da agenda liberal e o desmonte do audiovisual (2016 - 2021)

Michel Temer, ao assumir a presidéncia apds o impeachment de 2016, em um dos seus
primeiros atos, extinguiu o MinC. Enfrentando forte resisténcia e mobilizac¢&o do setor cultural,
Temer recuou e recriou a pasta. Findo o mandato e com a entrada de Jair Bolsonaro, foi iniciado
pelo governo um intenso processo de ataque a cultura, marcado pelo efetivo desmonte do ja
combalido ministério, sendo este novamente extinto. Um dos principais impactos para o

audiovisual se notou no funcionamento da Ancine. A agéncia, que ja vinha enfrentando
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problemas junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), encontrou na gestdo Bolsonaro as
condigdes para a efetiva paralisacdo de seu funcionamento. O presidente, sem conseguir
extinguir a empresa, encetou um processo de paralisia institucional da agéncia (BRANT, 2019;
MEDEIROS, 2021). Além disso, agendas fundamentais para o desenvolvimento da industria
nacional, como a regulamentacdo do mercado de Video por Demanda, foram completamente
paralisadas e os recursos do Fundo Setorial, contingenciados. O entdo pulsante mercado

audiovisual brasileiro novamente se encontrava com a crise e um arido campo institucional.

3.2. A ECONOMIA DO AUDIOVISUAL NO BRASIL ATRAVES DAS EXPERIENCIAS
LOCAIS

Mesmo com 0s avancos e retrocessos experimentados pelo setor audiovisual brasileiro
desde a década de 1930, a historia recente apresenta resultados positivos em relacdo aos
aspectos econémicos do setor. Valiati et al. (2017) identificou a partir do estudo da matriz
insumo-produto brasileira, os efeitos multiplicadores da industria audiovisual no Brasil. Os
resultados alcancados apresentaram multiplicadores e encadeamentos para frente e para tras
acima da média da economia brasileira. Segundo os autores, esses indices de ligacdo
contribuem para um maior entendimento da interdependéncia setorial de uma regido e para a
deciséo de alocacdo dos escassos recursos em setores que mais colaboram para a expansédo do
nivel de atividade econémica.

Essa relevancia econdmica do setor audiovisual brasileiro é corroborada pelo
documento “Impacto Economico do Setor Audiovisual Brasileiro”, estudo encomendado pela
Motion Pictures Association - MPA e que identifica os seguintes resultados no campo do

emprego:

Em termos do efeito indireto do setor de audiovisual sobre a criagdo de empregos, o
multiplicador estimado é 2,9458. Este valor significa que para cada emprego criado
no setor de audiovisual outros 1,94 empregos (sic) sdo gerados em outros setores da
economia em razdo da maior demanda por insumos. A média para os setores de
servigos é de 1,96, sendo que o setor de audiovisual figura em 4° lugar entre 0s maiores
multiplicadores dos 33 setores de servi¢os que compdem a MIP. (PAIVA, 2016, p.
94)

Complementarmente, o estudo apresenta os indicadores da massa salarial que também
se apresentam de forma expressiva, gerando valores superiores ao setor de turismo e proximos

aos do setor da hotelaria.
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Do ponto de vista dos estudos regionalizados no Brasil a respeito do impacto do
audiovisual, o estudo “Cadeia produtiva audiovisual: Revelando o impacto econdémico -
Pesquisa sobre producdo, investimento e postos de trabalho gerados pelo setor no RS”
(NUNEZ, 2016), reforca a importancia da cadeia audiovisual na geracao de trabalho e renda no
estado do Rio Grande do Sul. Porém, esses estudos alertam para a insuficiéncia de dados
disponiveis que contribuam para a mensuragdo do real impacto do setor em ambito estadual. O
estudo de Nufiez (2016, p. 3) deixa evidente o crescimento da producéo de longas-metragens
apos o periodo de criagdo da Ancine e FSA: “Na area do cinema a producgdo do cinema vem
crescendo, passando de uma média de 1,3 longas-metragens (sic) por ano entre 1995 e 2005
para de 4,5 longas por ano entre 2006 e 2015”. Esse crescimento do setor durante o periodo
também é identificado no nimero de empresas atuantes no setor audiovisual do RS, com um
crescimento de quase 30% desde 2006.

No estudo “Mapeamento ¢ Estudo do Setor Audiovisual Catarinense” (CATELA et al.,
2021) é também possivel identificar o crescimento e contribuigéo do setor & economia do estado
de Santa Catarina. Do ponto de vista dos agentes econdmicos deste Estado, cadastrados na
Ancine, entre 2010 e 2019 houve um crescimento de 429%. E também evidente a relevancia da
contribuicéo de receitas provenientes de tributos através dos servigos relativos a televisdo por
assinatura. A arrecadacdo tributéria anual, entre 2010 e 2020, saltou de R$ 48 milhdes para R$
116,8 milhdes, um crescimento de aproximadamente 250% em valores atualizados.

Vale destacar que os autores enfatizam a importancia de politicas publicas para o

audiovisual no ambito estadual:

Os indicadores observados permitem concluir que: apoiar e encorajar o audiovisual é
relevante para Santa Catarina ndo s6 pelo que significa na geracao de trabalho e renda
do proprio setor, e pela significativa arrecadacdo de impostos, mas pelo
desenvolvimento cultural, educacional e social, gerando beneficios para a populagdo
catarinense. Por esse motivo, parece essencial uma politica cultural que contemple
todo o estado, o fortalecimento orgamentério das secretarias municipais, assim como
a existéncia de film commissions que estimulem filmagens em todas as regides
(CATELA et al. 2021, p. 8).

Da mesma forma, é evidenciada a importancia do Fundo Setorial do Audiovisual para

o desenvolvimento do audiovisual catarinense:

Em relacéo ao financiamento direto, cerca de R$80 milhdes de reais foram investidos
em Santa Catarina na Ultima década pelo governo federal, de acordo com dados da
ANCINE. O repasse acontece através do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA). A
transferéncia direta ou indireta de mais de R$100 milh&es em recursos publicos para
o Estado impacta na geracdo de emprego, renda e arrecadacdo de impostos. Assim,
mostra-se estratégica a articulacdo de parcerias entre governo estadual e federal para
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alavancar recursos e promover investimentos na infraestrutura audiovisual do estado.
(CATELA et al. 2021, p. 27).
Outro estudo que contribui para tracar um panorama regional do audiovisual no Brasil
e, em especial, do financiamento publico fora do eixo Rio-Sao Paulo ¢ o “O Fundo Setorial do
Audiovisual e o Estado da Bahia: estudo de caso” (VIRGENS, 2021). O estudo ainda estd em
andamento, mas com resultados preliminares ja publicados. A partir do levantamento dos
desembolsos do FSA direcionados a empresas do estado da Bahia entre 2009 e 2020, o autor
reforca a criacdo de duas importantes estratégias para ampliagdo do acesso a recursos publicos
por agentes de outros centros de producao para além do eixo Rio-Séo Paulo:

O primeiro foram os arranjos regionais, modalidade na qual a Ancine/ FSA realizava
convénios com estados e municipios, e no qual ha uma divisdo de valores para
realizacdo de chamadas publicas. E as chamadas direcionadas para producdo de
contetudos por TV’s Publicas, que constituam processos de seleg@o distintos entre as
cinco regides do Brasil. (VIRGENS, 2021, p 85).

Esses estudos ajudam a esbocar um breve panorama a respeito do desenvolvimento
regional do audiovisual brasileiro e apontam a importancia da politica federal para o setor e 0
financiamento através do FSA. Dessa forma e com o objetivo de compreender a atuacdo do
FSA nacional e regionalmente, faz-se necessario resgatar o histérico de desembolsos do Fundo,

assim como descrever a sua dinamica de funcionamento.

3.3. O FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) é considerado o principal mecanismo de
fomento ao audiovisual brasileiro (Valiati et al. 2017), sendo criado em 2006 pela Lei n® 11.437
e regulamentado através do Decreto n® 6.299 de 2007. O FSA possui uma caracteristica
singular, pois estd vinculado ao Fundo Nacional de Cultura enquanto uma categoria de
programacéo destinada especificamente ao desenvolvimento de toda a cadeia produtiva do
audiovisual Brasileiro (NOGUEIRA; ZENHA, 2019)

Os principais objetivos do FSA s&o: o incremento da cooperagdo entre os diversos
agentes econdmicos, a ampliacdo e diversificacdo da infraestrutura de servigos e de salas de
exibicao, o fortalecimento da pesquisa e da inovagao, o crescimento sustentado da participacdo
de mercado do conteudo nacional e o desenvolvimento de novos meios de difusdo da produgéo
audiovisual brasileira (BNDES, 2022).
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A lei n® 11.437, em seu artigo 2° apresenta as fontes de receita do FSA e estabelece a
aplicacdo desses recursos em trés programas do fundo:

Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programacao especifica,
referidas no art. 1° desta Lei: (Regulamento)

I - a Condecine, a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - as dotagOes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

I11 - os recursos a que se refere o art. 5° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 ;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicagdes dos recursos da categoria de programacao
especifica a que se refere o caput deste artigo;

VI - o produto da remuneracdo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem
como de multas e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento;
VII - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do caput
do art. 2° da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966;

VIII - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos destinados a categoria de
programagcdo especifica a que se refere o caput deste artigo;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais;
e

X - outras que Ihe vierem a ser destinadas. (...)

Art. 4° Os recursos a que se refere o art. 2° desta Lei apoiardo o desenvolvimento dos
seguintes programas, nos termos do art. 47 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001 : (Regulamento)

I - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE;

Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV;
Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual - PRO-INFRA. (BRASIL, 2006).

E seu decreto de regulamentacdo estabelece as formas de utilizacdo dos recursos:

Art. 30 Os recursos a que se refere o caput do art. 10 poderdo ser utilizados, na forma
do art. 30 da Lei no 11.437, de 2006, bem como do § 10 de seu art. 40, observadas as
disposicdes do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, em especial seus arts. 16 e 27, nas
seguintes aplicacoes:

| - investimentos retornaveis;

Il - empréstimos reembolsaveis;

I11 - valores nao-reembolsaveis, em casos especificos motivadamente definidos pelo
Comité Gestor a que se refere o art. 50;

IV - equalizacdo de encargos financeiros incidentes nas operagdes de financiamento;
V - participacdo minoritaria no capital de empresas; e

VI - demais aplicagdes voltadas ao desenvolvimento das atividades audiovisuais. (...)
§ 2° Sem prejuizo do disposto no inciso Il do caput, a aplicacdo de valores ndo
reembolsaveis poderé ser feita mediante a concessdo de:  (Incluido pelo Decreto n°
8.281, de 2014)

I - apoio financeiro destinado a organizacdo e a execucdo de acOes de formagéo,
especializacdo e aperfeicoamento na area audiovisual; (Incluido pelo Decreto n°
8.281, de 2014)

Il - bolsas de estudo, de pesquisa e de trabalho, no Pais e no exterior, a autores, artistas
e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Pais; (Incluido pelo Decreto n°
8.281, de 2014)
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I11 - prémios a artistas, técnicos e instituicbes, como reconhecimento a mérito artistico,
profissional ou institucional na area audiovisual; (Incluido pelo Decreto n° 8.281,
de 2014)

IV - apoio financeiro a instituicdes publicas ou privadas, destinado a realizacédo de
projetos audiovisuais; e (Incluido pelo Decreto n° 8.281, de 2014)

V - apoio financeiro ao planejamento e a execucdo de arranjos produtivos, acdes,
estudos ou pesquisas para o desenvolvimento audiovisual regional e local.
(Incluido pelo Decreto n° 8.281, de 2014). (BRASIL, 2007).

A partir da criacdo, regulamentacdo e coordenacdo da ANCINE, tendo como agentes
financeiros o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), o FSA se torna o principal instrumento
de fomento e investimento ao audiovisual brasileiro, tendo como fontes de receitas, além do
préprio tesouro nacional, recursos de contribuicfes e taxas provenientes da propria industria
audiovisual, em especial a CONDECINE. Com a implementacéo da Lei do Servigo de Acesso
Condicionado (Lei n° 12.485/11), também conhecida como Lei da TV por assinatura, foi
estabelecida uma cota de programacao nacional nos canais da TV paga e criada a Contribuigéo
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Teles (CONDECINE -
Teles), como fonte de receita do FSA. Essa contribuicdo é proveniente das operadoras de
telefonia, a qual possui como fato gerador a prestagéo de servicos que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetdos audiovisuais (ANCINE, 2022).

Com a introducdo da CONDECINE-Teles, entre 2012 e 2020 essa modalidade
representou cerca de 90% do valor arrecadado entre as trés modalidades de CONDECINE
existentes: CONDECINE - Remessa, CONDECINE - Titulos e CONDECINE - Teles,
totalizando mais de R$ 8 bilhdes no periodo (ANCINE, 2021). Com a arrecadacdo
imediatamente auferida, apds a sua implementacdo em 2011, verificou-se um aumento
orcamentario do fundo de 415% para o ano de 2012, seguindo consistente nos anos posteriores.
Observa-se, a0 mesmo tempo, que o valor adicionado pelo audiovisual a economia brasileira,
10 anos apos a criacdo do FSA, saltou 306,9%, superando industrias relevantes como a
farmacéutica, téxtil e de equipamentos eletrénicos (ANCINE, 2020).

Do ponto de vista da distribui¢do regional dos recursos do FSA que interessam a este
trabalho, a Lei da TV por Assinatura trouxe um significativo avanco. A Lei n°® 12.485/2011
altera a Lei N° 11.437/2006, criando cotas regionais para a aplicagdo dos recursos provenientes
da CONDECINE:

Art. 27. O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: (Producéo de efeito)
“Art. 4° (...)
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§ 3° As receitas de que trata o inciso Il do caput do art. 33 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverdo ser utilizadas nas seguintes condicGes:

I - no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras brasileiras
estabelecidas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos critérios e condicbes
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, que deverdo incluir, entre
outros, o local da producdo da obra audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos
envolvidos na producdo e a contratagdo, na regido, de servicos técnicos a ela
vinculados;

Il - no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da produgéo
de conteddo audiovisual independente veiculado primeiramente nos canais
comunitarios, universitarios e de programadoras brasileiras independentes de que trata
a lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. (BRASIL,
2011).

Posteriormente, houve uma articulagdo, junto a Ancine, de entidades do setor
audiovisual dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul para que fosse garantido no minimo 10% desses recursos para esses estados,
denominados de regido FAMES (Férum Audiovisual Minas, Espirito Santo e Sul). Enquanto
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram denominadas de regido CONNE (Conex&o
Audiovisual Centro — Oeste, Norte, Nordeste).

Essas cotas representaram um importante avancgo, pois até a criacdo do FSA e da Lei da
TV por Assinatura, 0 setor ndo contava com nenhum tipo de mecanismo de desconcentracao
regional de recursos, ficando dependente quase que exclusivamente da Lei Rouanet e da Lei do
Audiovisual. Estes mecanismos de rendncia fiscal ndo continham em sua regulacdo
instrumentos que assegurassem minimamente uma distribuicdo regional dos recursos
incentivados, resultando em uma intensa concentracdo em projetos e proponentes das cidades

do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

3.3.1. A regionalizacdo dos recursos do FSA

Conforme mostra Ikeda (2021), o impacto gerado pela introducdo da CONDECINE-
Teles proporcionou uma ampliacdo e diversificacdo das linhas de acdo do FSA, fazendo com
que o fundo passasse a investir em todos os elos da cadeia produtiva. Uma dessas importantes
linhas criadas durante o periodo foi a linha de Arranjos Regionais (posteriormente renomeada
para co-investimentos regionais). Esta linha consiste na complementacéo de recursos de editais

estaduais e municipais voltados ao setor audiovisual:

Conforme o estagio de desenvolvimento de cada ente, a agéncia pode complementar
valor igual ao ente local - Rio de Janeiro e Sdo Paulo - ou aportar até trés vezes o valor
local - estados das regibes Norte e Nordeste. Esses editais tiveram fundamental
importancia para a desconcentracdo de recursos de fomento em projetos de empresas
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sediadas no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Estados como Amapa, Rio Grande do
Norte e Alagoas realizaram seus primeiros editais audiovisuais com recursos da
Ancine. (IKEDA, 2021, p. 135).

A primeira edi¢do da linha de arranjos regionais foi lancada em 2014, inaugurando a
politica de complementacédo de recursos entre Ancine, estados e municipios. No periodo de
2014 a 2020, o FSA destinou aproximadamente R$ 369 milhdes a linha de arranjos regionais,
que alavancou outros R$ 208 milhdes através de 75 termos de complementacdo (termo da
parceria entre estado ou municipio junto a Ancine), ou seja, foram investidos cerca de R$ 577
milhdes em 25 dos 27 estados brasileiros.

Os Arranjos Regionais do FSA foram fundamentais para a estruturagdo e
potencializagdo de politicas para o audiovisual em diversos estados e municipios. Porém, vale
salientar que mesmo com esses importantes avancos do FSA e os aspectos de sua legislacao
voltados a desconcentracdo de recursos regionais, apos 10 anos da implementacdo da Lei da
TV por assinatura, é possivel identificar limites dessa politica e a necessidade de sua
atualizagéo.

Quando observado o valor aportado nos arranjos regionais entre 2014 e 2020, diante da
arrecadacdo do FSA via CONDECINE no mesmo periodo, a linha destinada a estados e
municipios representou apenas 6,4% dos valores arrecadados. E, do ponto de vista qualitativo,
Ikeda (2021) ndo considera os Arranjos Regionais enquanto uma politica de desenvolvimento
regional de fato, pois a linha consiste no simples repasse de recurso aos entes federativos,
deixando a critério quase que exclusivamente do ente a definicao dos editais e linhas de atuacéo

conforme regramento da ANCINE.

N&o houve, portanto, a formulagdo de uma politica integrada de desenvolvimento
regional, baseada num amplo diagnostico do setor para, a partir de entdo, formular
instrumentos especificos que visassem a correcdo das assimetrias regionais.
Coordenada em rede, incorporando as especificidades dos contextos locais, essa
politica poderia ser mais ampla que a mera soma das iniciativas locais isoladas.
(IKEDA, 2021, p. 135).

Em relacéo as cotas estabelecidas para a regido CONNE (30%) e FAMES (10%), Ikeda

(2021, p. 135-136) questiona a sua real efetividade por conta de barreiras de entrada para

empresas menos estruturadas:

No entanto, as cotas regionais nos editais do FSA replicavam critérios e parametros
gerais, ndo considerando as singularidades e especificidades de cada regido do pais.
Assim, o0s projetos apresentados por empresas de regides em estidgio de
desenvolvimento, como o Norte e Nordeste, eram pontuados segundo 0S mesmos
parametros adotados para as empresas do eixo Rio-Sdo Paulo, sem incorporar suas
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especificidades locais, o que acabava por privilegiar aquelas mais estruturadas dessas
regides, contribuindo para um cenario de concentracdo regional. Ou seja,
simplesmente replicavam-se no cenario local os mesmos indutores de
desenvolvimento da cena de maior poder econdmico, sem considerar parametros
particulares conforme as condicdes socioecondmicas especificas dessas regides.

Mesmo com um evidente aumento da participacédo das regides CONNE e FAMES junto
ao FSA, e aestruturacdo de algumas politicas locais para o audiovisual em estados e municipios
durante o periodo dos editais de arranjos regionais, ao analisar a distribui¢do do total de recursos
do FSA entre unidades da federacdo no periodo de 2009 a 2020, cerca de 64% dos valores
contratados ainda assim ficaram concentrados nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. A
Bahia, terceiro estado que mais recebeu aportes, obteve 5% dos recursos do fundo e Minas
Gerais, 3,14% (VIRGENS, 2021).

3.3.2. Os desembolsos do FSA no BRASIL

Para observar o desempenho e as principais caracteristicas das empresas de Belo
Horizonte que captam recursos do FSA, é necessario primeiramente realizar uma breve analise
do historico de desembolsos do fundo desde o inicio de sua operacdo. Ha de se compreender
que o processo de desembolso financeiro do FSA destinado ao investimento em projetos
audiovisuais é resumidamente precedido de: a) processo de publicacdo de editais ou chamadas
publicas; b) selecdo das propostas; c) contratacdo dos projetos selecionados e; d) desembolso
financeiro para execucédo dos projetos. Esse ciclo de tramitacao dos projetos pode durar dois ou
mais anos e, portanto, é natural encontrar discrepancias entre o nimero de projetos selecionados
e 0 numero de projetos efetivamente contratados. Da mesma forma, essa discrepancia é
observada nos valores contratados e valores desembolsados. Isto ocorre por uma série de
fatores, como a desisténcia de proponentes, processos administrativos internos, documentacdes
exigidas, fluxo e volume de trabalho dos 6rgdos envolvidos no processo de contratacdo,
disponibilidade financeira, entre outros.

Analisando os resultados do FSA entre 2009 e 2021, em relacdo ao numero de projetos
contratados no mesmo periodo, valores contratados e valores efetivamente desembolsados para
todos os estados brasileiros, € possivel identificar um sensivel aumento apo6s a aprovagéo e

sancio da Lei do SeAC e a criacio da Condecine-Teles em 2012%°. Entre 2012 e 2013 houve

15Todos os valores monetarios foram atualizados a pregos de 2021 através do indice Geral de Precos de Mercado
(IGP-M)
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aumento de 71% no numero de projetos contratados, resultando em um crescimento de 81%
dos recursos desembolsados pelo FSA. Porém, os efeitos mais expressivos da entrada da
Condecine-Teles, enquanto fonte de receita do FSA, evidenciaram-se a partir de 2015,
conforme apresentado no grafico 1. Com o fundo passando a contar com receitas anuais
proximas a R$ 1 bilhdo, o FSA ampliou seu numero de linhas de investimento e chamadas
publicas e, consequentemente, a sua capacidade de contratacfes e desembolsos, aumentando
em 404% os valores desembolsados e em 669% 0 nimero de projetos contratados em relacéo a
2012. Esse crescimento se sustenta até o ano de 2018, mas a partir do agravamento da crise
institucional vivida pela Ancine com o Governo Federal em 2019, houve o primeiro recuo de
desembolsos e contrataces do FSA, culminando em uma queda de aproximadamente 80% dos
desembolsos do FSA em 2020.

Gréfico 1 - NUmero de projetos e valores contratados e valores efetivamente desembolsados através do FSA
(2009 a 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ancine (2022).

Além do expressivo aumento dos valores desembolsados e do nimero de projetos
contratados a partir da implementacéo da Condecine-Teles, é possivel observar que o aumento
do volume de recursos do fundo e suas chamadas publicas ndo acompanharam o numero de

projetos, apontando uma diminuicdo dos valores médios desembolsados por projeto. No
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periodo de 2009 a 2014 o valor médio por projeto variou entre R$ 740 mil e R$ 1,26 milho,
com uma média de R$ 988 mil por projeto. Ja a partir de 2015 a média geral e sua volatilidade
anual diminuem consideravelmente. Entre 2015 e 2021 os valores médios por projeto
contratado variaram entre R$ 600 mil e R$ 740 mil, resultando na média de R$ 670 mil por
projeto, ou seja, uma reducdo de 32% em relacdo ao periodo anterior. Esses resultados do FSA
pré e p6s Lei da TV por assinatura, apontam uma forte ampliacdo das contratacdes e
desembolsos, acompanhados de uma queda na concentracéo de valores por projeto. Ou seja, a
partir da transformacdo do ambiente regulatorio e institucional do mercado audiovisual
brasileiro, evidencia-se uma alteracdo também na politica publica, aparentemente sugerindo um
movimento de democratizacdo dos recursos distribuidos em um maior nimero de projetos,

conforme observado no a seguir.

Gréfico 2 - Valor médio e nimero de projetos contratados através do FSA
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ancine (2022).

Conforme evidenciado através do histérico de execugdo do FSA desde o inicio de sua
operacdo, inegavelmente houve avangos significativos no volume e tipos de projetos
financiados. Entre 2009 e 2021, o FSA contratou mais de 4.000 projetos audiovisuais,
desembolsando aproximadamente R$ 2.8 bilhdes destinados ao investimento em projetos do
setor. O periodo apos 2015 foi responsavel por 88% do total de desembolsos, mas, quando

comparada a execucdo do FSA diante das receitas anuais destinadas ao fundo, observa-se um
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potencial ndo realizado. Nota-se que a média anual do desempenho da execugdo (desembolsos)
dos valores destinados ao fundo e que foram efetivamente destinados ao financiamento de
projetos, foi de apenas 20,42%. Conforme ilustrado no grafico 3, a partir de 2014 ha um
estreitamento entre a diferenca da curva de receita em relacdo a curva de desembolsos, sendo
2018 o ano com o melhor resultado de execugdo da série historica, com 46,75% do or¢camento
do FSA sendo efetivamente investido em projetos. Cabe destacar que, conforme apresentado
anteriormente nos objetivos do FSA, a composicédo financeira e orcamentaria do fundo néo se
destina exclusivamente ao investimento em projetos audiovisuais. O FSA também realiza
operacOes de crédito, como exemplo, para a modernizacao do parque exibidor brasileiro.

O periodo marcado pela crise institucional vivida pela Ancine é mais uma vez ressaltado
através da observacao dos dados. Apds o periodo de crescimento do percentual de execucéo,
2020 apresenta uma brusca queda tendo o FSA executado apenas 13,78% dos recursos com

finalidade de investimento em projetos?®.

Gréfico 3 - Comparativo entre receitas e desembolsos do FSA (2009 a 2021)
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Mesmo com a ampliag&o dos projetos e valores investidos através do FSA, a diminuigdo

do valor médio por projeto, a criacdo das cotas regionais e a linha de Arranjos Regionais,

Foram considerados para os anos de 2020 e 2021 apenas os valores de receita provenientes da Condecine — Teles.
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quando observada a distribuicdo regional dos recursos do FSA ao longo dos anos, ainda hd uma
discrepancia significativa entre os estados do Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP) em relagéo
aos demais estados da federacdo. Conforme Virgens (2021) e demonstrado através do quadro
3, entre 2009 e 2020, Rio de Janeiro e S&o Paulo concentraram mais de R$ 1.6 bilhdo dos
recursos do FSA, representando 64,35% dos valores contratados e 56,52% dos projetos
financiados através do FSA. A Bahia, terceiro estado com a maior participacao no fundo, obteve
5,08% dos valores e 6,84% dos projetos. J& Minas Gerais, foi o sétimo estado em relacdo a
participacdo de recursos do FSA, com 3,14% dos valores e 3,66% dos projetos financiados.
Essa concentragdo regional fica também evidenciada ao agregar os estados da regido
Conne (Centro-Oeste, Norte e Nordeste). O histérico de execugdo do fundo mostra que, no caso
desta regido, os resultados ficaram cerca de 7% abaixo da cota, ou seja, havia potencialmente

R$ 175,9 milhdes para destinagdo as empresas dos estados da regiéo.

Quadro 3 - Participacdo dos estados brasileiros em relacéo a valores e projetos contratados através do FSA (2009

a 2020)
UF VALOR (R$) % WIBEDIE %
PROJETOS
RJ 850.778.129,43 33,85% 1033 28,62%
SP 766.480.595,37 30,50% 1007 27,90%
BA 127.676.626,33 5,08% 247 6,84%
RS 119.462.865,17 4,75% 218 6,04%
PE 116.952.148,90 4,65% 193 5,35%
DF 102.043.216 44 4,06% 135 3,74%
MG 78.934.538 51 3,14% 132 3,66%
CE 67.978.789,91 2,70% 118 3,27%
PR 54.413.759,42 2,17% 113 3,13%
sC 53.787.844,85 2,14% 84 2,33%
GO 29.700.494,27 1,18% 53 1,47%
PA 29.525.243,57 117% 48 1,33%
AM 19.696.153,51 0,78% 33 0,91%
MA 15.016.119,24 0,60% 32 0,89%
PB 13.613.804,95 0,54% 25 0,69%
MT 10.827.779,28 0,43% 25 0,69%
MS 10.007.170,24 0,40% 25 0,69%
ES 9.915.933,27 0,39% 20 0,55%
TO 8.785.487,86 0,35% 15 0,42%
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Pl 8.387.281,00 0,33% 12 0,33%
AC 5.191.940,00 0,21% 12 0,33%
RN 4.753.011,76 0,19% 10 0,28%
AP 3.302.100,00 0,13% 6 0,17%
AL 2.198.558,00 0,09% 6 0,17%
SE 2.194.656,66 0,09% 4 0,11%
RO 1.356.000,00 0,05% 2 0,06%
RR 350.000,00 0,01% 1 0,03%
Total Geral 2.513.330.247,94 100,00% 3.609 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Virgens (2021)

Conforme apresentado neste capitulo, a historia do audiovisual brasileiro e suas politicas
publicas sdo marcadas por diferentes abordagens e orientagdes politicas. E algo que se mostrou
recorrente foram as constantes interrupcgdes nos processos de desenvolvimento ao setor. Porém,
mesmo com retrocessos, o periodo entre 2001 e 2021 aparenta ter proporcionado conquistas
importantes e avancos no sistema de financiamento publico ao setor. A criacdo do tripé
institucional do audiovisual brasileiro e o fortalecimento do FSA foram fundamentais para, ndo
sO retomar a producédo audiovisual brasileira, mas para amplia-la de forma significativa. Essa
ampliacdo, mesmo que ainda de forma concentrada, nao se deu apenas no eixo Rio — Séo Paulo,
mas também pode ser observada em diversas regides do pais. Os dados relativos aos
desembolsos do FSA reforcam a importancia da implementacao da Lei do SeAC e a criagdo da
Condecine — Teles. Foi justamente a partir destes marcos que o FSA passou a contar com uma
maior diversidade de linhas de investimento e politicas voltadas a descentralizacéo de recursos
foram criadas. Ademais, mesmo com estes avancos, o periodo relativo ao governo de Jair
Bolsonaro, se mostrou desafiador para o setor e representou negativamente um forte impacto

ao sistema de financiamento publico brasileiro.
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4., BELO HORIZONTE: POLITICA AUDIOVISUAL E O FINANCIAMENTO
PUBLICO ATRAVES DO FSA

Este capitulo se dedica a realizar uma breve apresentacdo histérica da cultura e da
producdo cinematogréfica de Belo Horizonte, assim como da recente politica publica municipal
para 0 audiovisual. E feita uma analise da relagdo das empresas e projetos audiovisuais de Belo
Horizonte com os recursos do FSA, tendo como principal fonte os relatérios de gestdo do
Fundo. Por fim, é apresentada uma contextualizacao historica da dinamica industrial do setor
audiovisual da cidade, das politicas com as quais 0 setor se relaciona e como se deu a sua
dindmica de financiamento atraves do FSA no periodo entre 2009 e 2021.

4.1. A CULTURA CINEMATOGRAFICA DE BELO HORIZONTE E A POLITICA
PUBLICA PARA O AUDIOVISUAL

Os primordios da producdo cinematografica brasileira se confundem com a propria
historia do cinema mineiro, ambos com mais de cem anos de atividade. A partir da ida de um
dos pioneiros da realizacdo cinematografica no Brasil para a zona da mata de Minas Gerais,
mais especificamente para cidade de Cataguases na década de 1920, Humberto Mauro deu
inicio ao que foi chamado do Ciclo de Cataguases. Abreu (2020, p. 38), descreve o Ciclo de

Cinema de Cataguases, como:

[...Juma das primeiras iniciativas institucionais de producéo cinematogréfica no pais,
tendo impacto significativo na constituicdo das bases originais do cinema brasileiro,
ndo somente por instituir certo modo de fazer cinema, mas também por criar formas de
reunir pessoas, de diferentes origens, interesses e perspectivas, em torno da criagéo e
difusdo de obras cinematogréficas.

Esse ciclo do cinema brasileiro e mineiro durou cerca de dez anos (1920 a 1930) e
marcou um periodo de intensa producao, revelando, além do préprio Humberto Mauro, nomes
como do diretor Pedro Comello, o produtor Humberto Cortes Domingues, o fotografo Edgar
Brasil e as atrizes Eva Nil e Nita Ney (IPATRIMONIO, 2022). Além dos destaques
profissionais, a cidade de Cataguases também foi pioneira no campo empresarial do setor
cinematogréafico do pais, criando um sistema de produtoras como a Sul América Film, Atlas
Film e Phebo Film.

O critico de cinema, roteirista e cineasta belo-horizontino Paulo Augusto Gomes

apresenta um rico histérico da capital mineira em relacdo a sua cultura e producdo
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cinematogréfica. Gomes (1997, p. 356) corrobora o entendimento que os anos 1920 foram
fundantes e favoraveis para a producdo do cinema brasileiro e, em especial, para o cinema

mineiro:

[...] apesar da penetracdo cada vez mais forte do cinema americano, agora ancorado
na politica dos estudios e do “star system”, que fez com que filmes de outras
nacionalidades, até entdo muito populares no Brasil, fossem inteiramente alijados do
mercado patrio. Mas filmar, naquele tempo, nao custava caro; o som ainda nao havia
chegado para complicar o processo de produgdo. Segundo conta o pioneiro José da
Silva, a pelicula virgem podia ser adquirida a precos médicos: dez tostdes o negativo
e quinhentos réis o positivo. Assim, foi possivel a existéncia de varios ciclos regionais
de producdo cinematografica no Estado, em municipios tdo improvaveis como
Guaranésia ou Cataguases. E Belo Horizonte, com Igino Bonfioli a frente, capitaneava
economicamente este processo.

Em Minas Gerais, a excecdo de Francisco de Almeida Fleming em Pouso Alegre,
todas as demais cidades onde houve um surto de producédo cinematogréafica nos anos
20 tiveram imigrantes — quase sempre italianos — a frente dessas iniciativas: Paulo
Benedetti em Barbacena, Pedro Comello (e Humberto Mauro, filho de italiano) em
Cataguases, Carlos Masotti em Guaranésia. Igino Bonfioli foi o nome de Belo
Horizonte e a ele se juntaram o argentino Manoel Talon e o portugués José Silva.

Duas décadas antes desse processo inicial da producdo de cinema no Brasil, a recém
criada cidade de Belo Horizonte!’” ja dava seus primeiros passos no campo da exibicdo
cinematogréfica. Segundo Gomes (1997), 2 de julho de 1898 data a primeira sessao de cinema
registrada na cidade, ganhando destaques nos jornais da época. As duas décadas que se
seguiram foram marcadas pela proliferacdo de salas de cinemas pela cidade e pelo surgimento

de publicacdes dedicadas a critica e noticias sobre a atividade cinematogréafica:

Eram salas luxuosamente decoradas e iluminadas por lampadas elétricas. O Comércio,
inaugurado em 1908 na rua dos Caetés, esquina com Sao Paulo, era o0 maior de Belo
Horizonte, com capacidade para 800 pessoas. Esta expansdo dos cinemas acarretava
alguns sub-produtos. Comecaram a surgir, nos jornais belo-horizontinos, colunas
especializadas que cobriam a vida artistica da capital. Dai ao aparecimento de
publicagdes dedicadas exclusivamente ao cinema, foi um pulo (GOMES, 1997. p.
353).

Gomes destaca a importancia da década de 1950 enquanto periodo responsavel pela
evolucdo do pensamento cinematografico em Belo Horizonte. A partir da proliferacdo de
cineclubes e de colunas jornalisticas dedicadas ao tema no final da década de 1940, foi criado

em 1951 o Centro de Estudos Cinematogréaficos - CEC. O CEC tinha como finalidades realizar

atividades de exibicdo e discussao de filmes:

17Belo Horizonte foi fundada em 12 de Dezembro de 1897.
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Funcionando em uma sala no andar superior do Cine Art-Palacio, o CEC reunia
integrantes de todas as areas artisticas, sem distingao de ideologia ou posigdo politica.
Unia-os apenas a paixdo pelo cinema, apoiada por uma boa biblioteca e um arquivo de
recortes bastante rico. A medida que o tempo passava, o nimero de sécios do cineclube
se ampliava e suas promoc0es se tornavam mais ambiciosas: da presenca de nomes de
peso encarregados das apresentacdes dos filmes exibidos (de Paulo Emilio Salles
Gomes a Lourival Gomes Machado, de Hélio Pelegrino a Nélson Pereira dos Santos),
passou-se a elaboracgdo de cursos de cinema, que viriam a formar sucessivas geracoes
de cinéfilos (GOMES, 1997. p. 365).

A contribuicdo e pioneirismo do CEC para a cultura e critica cinematogréafica brasileira
durante essa década é percebida a partir do surgimento de periddicos especializados em cinema.
Segundo Gomes (1997, p. 365), durante determinado momento dos anos 1950, Belo Horizonte

era a Unica cidade do Brasil a ter duas publicagdes especializadas em cinema.

[...] a“Revista de Cinema”, cujo numero inicial surgiu em abril de 1954, logo propondo
e capitaneada pelo diretor Cyro Siqueira, uma importante discussdo que defendia a
revisdo do método critico. Em seus 25 nimeros da primeira fase e mais quatro, num
segundo momento, a “Revista de Cinema”, se impds nacionalmente (e mesmo fora do
pais), influenciando decisivamente os primeiros passos da carreira de Glauber Rocha,
que mais tarde desceria da Bahia até Belo Horizonte, na esperanga de desenvolver na
cidade um polo de producéo cinematografica.

Mesmo Belo Horizonte exercendo essa intensa atividade intelectual voltada a
construcdo do pensamento sobre o cinema, a producdo cinematografica da cidade ainda se
mantinha de forma artesanal. Entdo, ja na década de 1960 e impulsionado pela necessidade de
formag&o de novos realizadores, surgiu em 1962 o primeiro curso superior de cinema de Belo

Horizonte, a Escola de Cinema, ligada a Universidade Catdlica.

De inicio, tratava-se de um curso de extensdo com duragdo de um ano, que foi
reestruturado em 1963 para quatro anos letivos. Vérios alunos da Escola tornaram-se
futuramente profissionais de cinema, como o fotégrafo Harley Carneiro, o ator Guaracy
Rodrigues e o professor e diretor José Américo Ribeiro. Ela funcionou durante toda a
década de 60, até ser envolvida, em 1970, pelo curso de Comunicagdo Social (GOMES,
1997. p. 366).

Outra importante iniciativa langada nos anos 1960 foi a criacdo do Centro Mineiro de
Cinema Experimental - CEMICE. Este foi fundado em junho de 1965, sendo um subproduto
do CEC, cujo objetivo era gerar oportunidades para que os associados pudessem produzir seus
filmes. Mesmo sendo uma importante iniciativa no periodo, o0 modelo de producdo ainda se
manteve precario e de carater artesanal, ndo havendo politicas locais que sustentassem essa

demanda.
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O CEMICE foi fundado em 20 de junho de 1965 [...] Eram todos jovens; as geracoes
mais antigas do CEC tinham preferido continuar apenas no campo teérico. O primeiro
filme produzido, gracas a um empréstimo bancario de trés milhdes de cruzeiros
antigos, foi “O Milagre de Lourdes”, curta-metragem em 35 milimetros, todo rodado
em Belo Horizonte. Mas, apesar da pretensdo comercial, ndo chegou ao mercado
exibidor e, consequentemente, ndo deu retorno para o pagamento da divida assumida.
Dai para frente, os demais curtas produzidos com a chancela do CEMICE o foram
porque seus realizadores bancaram dos proprios bolsos as respectivas producgdes
(GOMES, 1997. p. 367).

Ja ao final da década de 1960, a producdo cinematografica belo-horizontina apresenta
alguns avangos com o langamento do filme “Os Marginais” de Carlos Aberto Prates Correia e
Moisés Kendler. E “A Vida Proviséria”, de Mauricio Gomes Leite, ex-integrante da “Revista
de Cinema” (GOMES, 1997). Ja em 1968 foi realizado no Cine Palladium, o primeiro - e inico
- Festival de Cinema de Belo Horizonte. O Festival foi marcado pela participacao de nomes de
peso do cinema nacional e, conforme descreve Gomes (1997, p. 368) “Na esteira do movimento
cinematografico cada vez mais intenso que entdo acontecia [...]” as premiagdes foram entregues
“[...] em meio de escandalos, manifestacGes de cunho politico e altas discussdes tedricas sobre
o futuro do cinema brasileiro.”.

Porém, o principal destaque no ambito do financiamento publico ao cinema mineiro foi
0 anuncio, durante o festival, da criagdo do Fundo Prd-Cinema pelo Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais - BDMG, com o objetivo de dar suporte a producdo de longas-metragens

mineiros. Uma iniciativa inédita até entéo.

Todos receberam a noticia com justificado entusiasmo: finalmente, o tdo sonhado polo
mineiro de produgdo iria deslanchar. Afinal, até cineastas de outros estados, como o
paulista Andrea Tonacci, vinham filmar em Belo Horizonte, usando atores e técnicos
locais e revelando angulos inesperados e belissimos da cidade (GOMES, 1997. p.
368).

Conforme apresenta o autor, ao contrario do que se esperava, o fundo acabou frustrando

as expectativas do setor e se mostrou como uma armadilha financeira para os realizadores:

O BDMG emprestava dinheiro nos moldes de uma operacdo bancaria comum, com
caréncia reduzida. Isto fez com que, o tempo passando, dividas enormes se
acumulassem, levando vérios cineastas a situagdes calamitosas, em que inclusive bens
pessoais foram perdidos. Instaurou-se profunda decepc¢éo e receio entre 0s cineastas
belo-horizontinos (GOMES, 1997. p. 369).

Esse historico de frustracdo e dividas acabou por deixar traumas junto ao setor
cinematogréafico da cidade, e fez com que os anos 1970 ficassem marcados pela inatividade por

parte dos produtores e realizadores audiovisuais. Disparou-se, entdo, um periodo de crise para
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0 setor e avancou-se na direcdo oposta ao que se observava na produgdo cinematografica

nacional na época:

Ninguém se arriscava a tentar fazer cinema — e até mesmo a critica cinematografica,
no periodo, desapareceu dos jornais. Na exibicdo, a poderosa influéncia da televiséo
levava ao fechamento da grande maioria dos cinemas de bairro, transformados em
supermercados, danceterias ou igrejas. O cinema mineiro — na verdade, quase que
exclusivamente belo-horizontino — continuava marcado pelos seus movimentos de
sistole e diastole. E, no comeco da década de 70, o coragdo fraquejava (GOMES,
1997. p. 369).

Apenas ao final da década de 1970 é que o cinema mineiro e belo-horizontino pode
encontrar algum alento. A partir da articulacdo dos cineastas da cidade através da Associacdo
Mineira dos Produtores Cinematograficos, entidade representativa da classe, foi possivel
pressionar o governo do estado e a Embrafilme para a assinatura de um convénio que destinasse
recursos da estatal federal para a producdo de longas-metragens mineiros. Este convénio
resultou na producdo de cinco filmes realizados a partir de 1979. Gomes (1997) aponta que
grande parte desses recursos acabou por ser destinada a realizadores mineiros que estavam
radicados em outros estados do Brasil.

Esse convénio resultou em producdes que obtiveram destaques nacionais e
internacionais atraves de prémios em diversos festivais. Porém, acabou por ser encerrado em
meados dos anos 1980 e, com a derrocada do modelo industrial cinematografico brasileiro no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a producdo mineira foi reduzida a praticamente

ZEero.

Os aportes de verbas eram sempre problematicos e aquém dos valores inicialmente
previstos. Quando o presidente Fernando Collor extinguiu a estatal, o cinema
nacional, como um todo, foi reduzido a praticamente zero. O mineiro, entdo, nem se
fala. Tinha inicio mais uma fase negra (sic)!® para a producdo cinematografica
brasileira que, dos mais de 100 longas-metragens anuais do comeco da década de 80,
baixou para uma média de trés por ano. O fendmeno é compreensivel. A excecao dos
Estados Unidos, nenhum pais do mundo prescinde do apoio estatal para a realizagdo
de filmes — nem mesmo Inglaterra, Franga ou Italia. O esquema de pressao norte-
americano obriga a isto — ainda mais em paises culturalmente colonizados, como é o
caso do Brasil. Sem a Embrafilme, ruiu mais uma vez o fragil castelo de cartas da
producéo brasileira — e mineira (GOMES, 1997. p. 370).

Os anos 1980 também se mostraram desafiadores e transformadores para o segmento de

exibicdo cinematogréafica da cidade. Dezenas de cinemas de rua e de bairro foram fechados,

18A expressio “fase negra” foi reproduzida do texto original, porém, é importante destacar que ndo ¢ da nossa
concordancia o uso de tal expresséo.



64

com especial destaque para o Cine Metropole, demolido em 1983 para entdo dar espaco a sede
regional de um banco, despertando comogé&o nos setores culturais e na populacdo da cidade de
Belo Horizonte. Além do fechamento dos cinemas de rua, o perfil das salas remanescentes
mudou. Muitas migraram para dentro de shopping centers, dando inicio a0 modelo de salas
multiplex. Gomes complementa que entre meados da decada de 1980 até metade da década de
1990, apenas dois longas-metragens foram produzidos com recursos estaduais de Minas Gerais,
deixando o setor a mercé dos instrumentos federais de renuncia fiscal (Leis Rouanet e do

Audiovisual).

Mais uma vez, os sisifos da producdo em Belo Horizonte empurram suas pedras morro
acima, tentando finalmente romper com a tradi¢do que diz que, desde os tempos dos
pioneiros, nesta cidade agora centenaria, a vida cinematografica — como no verso de
Vinicius de Moraes — vem em ondas como o mar (GOMES, 1997. p. 371).

J& na década seguinte, em 2004, foi criado pelo governo do estado o Programa Filme
em Minas para estimular a cadeia produtiva do audiovisual no estado. O programa consistia em
um edital bienal que se utilizava dos mecanismos federal e estadual de rendncia fiscal em
parceria com as empresas estatais do governo de Minas Gerais. O programa tinha o objetivo de
apoiar a producdo, finalizacdo e distribuicdo de filmes produzidos no estado. Mesmo com
baixos valores aportados durante o periodo de vigéncia desse programa (cerca de R$ 4 milhdes
por edicdo), e se baseando nos mecanismos de fomento indireto (renuncia fiscal), o Filme em
Minas se mostrou fundamental para a retomada da producdo do cinema mineiro e belo-
horizontino. A capital de Minas Gerais, por concentrar grande parte do setor audiovisual
mineiro, naturalmente acabava tendo proeminéncia na participacdo dos recursos dos editais.
Notaveis realizadores de Belo Horizonte, bem como uma nova geracdo do cinema mineiro
puderam contar com o programa enguanto um dos principais mecanismos de fomento para a
producdo cinematogréfica local.

Doze anos apoés a criacdo do Filme em Minas, o governo do estado, sob a gestdo do
governador Fernando Pimentel, extingue o programa e o substitui pelo Programa de
Desenvolvimento do Audiovisual de Minas Gerais - PRODAM. O PRODAM foi langado em
2016 e destinou ao setor R$ 23.5 milhdes através de editais, utilizando a linha de Arranjos
Regionais do FSA como principal aporte. Além disso, ao apagar das luzes do governo, em
dezembro de 2018, foi sancionada a Lei n°® 5.103/2018, conhecida como Lei do Audiovisual, a
qual propunha uma politica de estado para o setor. Complementarmente, durante a gestdo

Pimentel foi criado um Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional -



65

FUNCINE. O fundo era coordenado pela Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais,
mas acabou por ser descontinuado ap6s manifestaces contrérias do setor audiovisual local a
respeito do modelo de negocio proposto para operacdo do fundo e a troca de gestdo estadual
em 2019. Esse periodo aparenta ter apontado avancos para a politica audiovisual do estado.
Porém, mostrou-se fragil, tendo seus principais eixos e instrumentos paralisados a partir de

2019, ja sob a gestdo do entdo governador Romeu Zema.

4.1.1. A politica publica municipal para o audiovisual e o Programa BH nas Telas

Em termos de politicas pablicas municipais para o audiovisual de Belo Horizonte, cabe
destacar que, a partir do acimulo cultural e intelectual de cineastas, pesquisadores, estudiosos
e artistas da cidade, empreendeu-se debates que sinalizaram a necessidade da criacdo de uma
instituicdo publica municipal a qual zelasse pela preservacdo audiovisual em Belo Horizonte.
Foi dessa forma que, em 1989, foi criada a Fundacdo Museu da Imagem e Som, ligada a
Prefeitura da cidade. A fundacéo serviu de base para que, em 1995, fosse inaugurado o Centro
de Referéncia Audiovisual (CRAV). E, ja em 2014, o centro de referéncia passa a ser
compreendido enquanto uma unidade museal e se torna o Museu da Imagem e Som de Belo
Horizonte - MIS - BH.

Essa histdrica instituicdo desde entdo realiza a missdo de garantir a preservacao e 0
acesso aos acervos audiovisuais da producdo local. O MIS - BH realiza a catalogacéo,
tratamento, guarda, pesquisa e divulgacdo de uma colecdo de 90 mil itens entre cartazes,
documentos, fotografias, filmes, gravacbes sonoras e objetos tridimensionais.
Complementarmente, a instituicdo conjuga suas atividades de conservacdo com projetos
destinados ao acesso e difusdo do acervo, como a¢des de educacdo patrimonial, pesquisas
agendadas, mostras de filmes, exposicdes e oficinas de preservacao filmica. Por fim, estende a
sua atuacdo a outras etapas da cadeia do audiovisual, tais como 0 apoio a novas producdes,
exibicdo e formagdo. Com mais de vinte anos de atuacéo, o MIS - BH se tornou uma referéncia
nacional no campo da preservacado e formacao para o audiovisual e prestou um importante papel
no aperfeicoamento de profissionais ligados ao tratamento de acervos audiovisuais.

Mesmo com esse historico positivo das politicas pablicas municipais em relacdo a
preservacao e formacao para o audiovisual, até entdo nao havia histérico semelhante no campo
do financiamento publico ou de politicas mais amplas de apoio ao desenvolvimento da industria
audiovisual da cidade. Porém, a partir da recriacdo da Secretaria Municipal de Cultura de Belo

Horizonte, em setembro de 2017, deu-se inicio a um processo de articulagdo, formulacéo e
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implementacdo de uma politica municipal para o setor audiovisual da cidade. A proposta
inicialmente era desenvolver um planejamento e estimular a construcdo de um leque de
programas e projetos que pudesse responder a demandas historicamente represadas do setor e,
ao mesmo tempo, subsidiar a entdo pujante producdo audiovisual belo-horizontina que vinha
sendo desenvolvida em anos anteriores.

Para tanto, apds o processo de formulacg&o inicial do programa, a partir da realizacéo de
21 reuniBes e encontros de representantes da Secretaria Municipal de Cultura e Fundacao
Municipal de Cultura de Belo Horizonte com os diversos atores da cadeia produtiva do
audiovisual da cidade, foram mapeadas as principais caracteristicas do setor e identificadas as
demandas e oportunidades a serem respondidas.

Ao final desse processo, foi langado em 2018 o Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual de Belo Horizonte: BH nas Telas. O programa estabeleceu cinco eixos de atuacdo
e teve como diretrizes o desenvolvimento do mercado e da industria do audiovisual de Belo
Horizonte, a democratizacdo do acesso a linguagem audiovisual, a realizacdo de investimentos
em inovacdo tecnologica, pesquisa e formacdo, assim como a premissa da participacdo e
transparéncia na formulacdo, implementacao, execucao e avaliacdo da politica publica.

O primeiro eixo do programa se voltou a politica de preservacdo, com vistas a
potencializar e integrar o trabalho que ja vinha sendo desenvolvido pelo MIS - BH. O segundo
eixo foi dedicado ao campo da difusdo audiovisual. Esta politica teve como objetivo modernizar
o Cine Santa Tereza, importante sala publica de cinema e uma das ultimas salas de rua existentes
na cidade. Além disso, foram formuladas linhas de fomento especificas para mostras e festivais
na cidade.

O terceiro eixo teve o objetivo de ampliar a atuagdo municipal no campo da formacéo e
capacitacdo artistica e técnica para o audiovisual. Nesse sentido, foi criada uma area especifica
para o audiovisual dentro do escopo da Escola Livre de Artes - Arena da Cultura (ELA). Esta
escola artistica municipal oferece cursos de curta, média e longa duragéo para mais de 6 mil
alunos nas diversas linguagens artisticas. Porém, com mais de 20 anos de atuac&o, até o ano de
2020 ndo oferecia cursos de formacao para o campo do audiovisual. Complementarmente, foi
criado o Nucleo de Producdo Digital de Belo Horizonte (NPD — BH), projeto sediado no Cine
Santa Tereza e realizado em parceria com a ELA. O NPD - BH também oferece cursos de
formacéo audiovisual, mas com foco técnico e em acordo com as demandas do mercado.

O quarto eixo foi desenvolvido para qualificar e atualizar a politica de fomento e
investimento no audiovisual. Em sintonia com as necessidades e particularidades do fomento

ao audiovisual, foi criado um edital especifico para o setor - o edital BH nas Telas. A partir da
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criacdo de um edital proprio, foi possivel adequar categorias e critérios aos diferentes aspectos
da cadeia produtiva do audiovisual. Foram criadas linhas especificas para projetos comunitarios
de exibicao e formagéo, assim como para a producao de curtas, médias e longas-metragens.

Resgatando a tradicdo da cidade nas areas da critica e pesquisa cinematografica, foi
também criada uma linha especifica para a publicacéo de periddicos especializados e pesquisas
setoriais. Complementarmente, a politica de fomento e investimento conta com 0 mecanismo
de renlncia fiscal a partir da Lei Municipal de Incentivo a Cultura - Lei n°® 11.010/2016 -, que
destina, através das empresas, recursos provenientes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN para projetos culturais e audiovisuais.

Por fim, a partir do mapeamento das demandas setoriais e em consonancia com as
estratégias adotadas em diversos paises, foi implementado em 2022 o quinto eixo da politica
municipal - a Belo Horizonte Film Commission (BHFC). A film commission é um
departamento ligado a Secretaria Municipal de Cultura e tem como objetivos facilitar e oferecer
assisténcia para a realizacdo de producGes audiovisuais no municipio de Belo Horizonte. A
finalidade do departamento é atender producgdes audiovisuais dos mais diversos tipos - TV,
cinema, séries, publicidade e outras plataformas -, buscando valorizar a vocacdo de Belo
Horizonte como cidade cenério e projetar o audiovisual produzido no municipio para o0 mundo.
A BHFC e o Comité Gestor de Filmagens e GravacGes do municipio foram instituidos pelo
Decreto Municipal n°® 17.883/2022 e, a partir dele, a BHFC foi imbuida de autoridade para
regular e autorizar as filmagens em areas publicas municipais. Em seus primeiros nove meses
de operacédo, a BHFC autorizou cerca de 250 diarias de filmagens em areas publicas municipais,
as quais geraram mais de 2.300 postos de trabalho e resultaram em investimentos diretos de
aproximadamente R$ 16 milhdes na economia do municipio®®.

Cabe destacar que, para além do processo de escuta ativa do setor audiovisual em
relacdo a formulacdo do programa BH nas Telas, a realizacdo do Arranjo Regional entre
Prefeitura de Belo Horizonte e Ancine em 2018 foi fundamental para que o programa pudesse
ter ganhado corpo e estrutura. A Secretaria Municipal de Cultura comprometeu R$ 1.3 milhdo
de orcamento proprio para que houvesse a complementacdo de R$ 5.2 milhGes por parte da
Ancine, totalizando o investimento de R$ 6.5 milhGes em diferentes linhas de investimento.
Foram realizados mais de quarenta projetos nas diferentes linhas do edital BH nas Telas e que
acabaram por gerar mais de 800 postos de trabalho.

19 Dados apresentados pela BHFC em reunido do Comité Gestor da Politica de Filmagens e GravagOes de Belo
Horizonte.
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Esse recurso da Ancine ndo so serviu para impulsionar a politica de fomento municipal,
mas principalmente atuou como catalisador e fato politico para que o programa fosse
estruturado e conquistado apoio dos demais 6rgéos da prefeitura de Belo Horizonte, assim como
do préprio setor audiovisual da cidade. Entre 2019 e 2022 o Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual de Belo Horizonte j& realizou investimentos de mais de R$ 30 milhGes nos cinco
eixos da politica publica.

Do ponto de vista quantitativo, recentemente foi publicado o estudo “Diagndstico
socioecondémico do setor audiovisual em Minas Gerais (SEBRAE, 2022), financiado pelo
SEBRAE-MG e coordenado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CEDEPLAR, ligado & Universidade Federal de Minas Gerais, com a ONG Contato. O
diagnostico teve como principal objetivo analisar a cadeia do audiovisual mineiro no periodo
de 2014 a 2021 e apresentar alguns resultados que contribuem para a compreensao da dindmica
e relevancia do setor audiovisual em Belo Horizonte, tais como: a) Em um periodo de crise
econdmica nacional, entre 2014 e 2021 o audiovisual brasileiro apresentou uma expansédo de
30,72%. Em Minas Gerais, esse crescimento foi ainda maior (52,21%), provavelmente
impulsionado pela evolucdo bastante significativa na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(104,96%) e, sobretudo, em Belo Horizonte com taxa de 110,71%, b) Compatibilizando as
CNAEs do setor audiovisual a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO, tem-se um
crescimento de 40,97% no nivel de ocupacdo para o Brasil na série em questdo, enquanto é
evidenciado um aumento expressivo em Belo Horizonte (97,52%); ¢) Belo Horizonte concentra
37,28% dos vinculos formais do audiovisual em Minas Gerais e, quando analisado
comparativamente com outras capitais, os vinculos formais em Belo Horizonte apresentam bom
desempenho em termos de crescimento percentual, atras apenas de Porto Alegre e Sdo Paulo;
d) Em relacdo as empresas do setor audiovisual, Belo Horizonte possui 2.412 empresas em
funcionamento, enquanto Uberlandia, segundo municipio de Minas Gerais com maior numero
de empresas ligadas ao setor, possui apenas 365.

Apresentado o contexto histérico das politicas audiovisuais em Belo Horizonte, em
especial o papel do financiamento publico ao setor, faz-se necessario analisar como 0s
investimentos do FSA se apresentaram as empresas de Belo Horizonte desde o inicio da sua
operacdo e como se estabeleceu a dinamica de financiamento do FSA em relagcdo as suas

diferentes linhas de investimento no periodo.
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4.2. OS INVESTIMENTOS DO FSA EM BELO HORIZONTE

A partir do levantamento histérico de contratacdes do FSA de projetos audiovisuais do
Estado de Minas Gerais no periodo entre 2009 e 2021, verificou-se a destinacdo de cerca de R$
109 milhdes através de 192 projetos. Destacando os projetos relativos as empresas de Belo
Horizonte, fica evidente a existéncia de uma grande concentracdo de recursos e projetos em
estabelecimentos da capital mineira, conforme apresentado no quadro 4. Belo Horizonte
concentrou, em média, 86,85% dos recursos e 87,50% dos projetos contratados. Estes dados

reforcam a importancia da cidade enquanto o principal polo audiovisual do Estado.

Quadro 4 - Evolucgdo dos Valores e Projetos Contratados pelo FSA destinados & Minas Gerais e Belo Horizonte
(2011-2021)

Minas Gerais Belo Horizonte Demais Municipios de MG)
Ano Projetos Valores Projetos Valores Projetos Cont:]z:ltl:(;:: RS
Contratados Contratados Contratados | Contratados (RS) Contratados milhaes)
2011 1 RS 400.000,00 1 R$ 400.000,00 0 R$ -
2012 1 RS 750.000,00 1 R$ 750.000,00 0 R$ -
2013 2 RS 1.634.512,00 2 R$ 1.634.512,00 0 RS -
2014 1 RS 997.140,00 1 R$ 997.140,00 0 R$ -
2015 18 RS 8.961.027,04 18 R$ 8.961.027,04 0 RS -
2016 29 R$  16.340.008,60 27 R$ 14.719.008,60 2 RS 1.621.000,00
2017 18 RS 5.745.737,06 15 RS 4.414.937,06 3 RS 1.330.800,00
2018 26 R$ 19.550.113,39 22 R$ 16.900.613,39 4 RS 2.649.500,00
2019 29 R$  18.680.447,43 21 R$ 14.391.630,65 8 RS 4.288.816,78
2020 9 RS 4.008.935,78 8 R$ 3.808.935,78 1 RS 200.000,00
2021 58 R$ 31.928.187,15 52 RS 27.688.091,77 6 RS 4.240.095,38
Total 192 R$ 108.996.108,45 168 RS 94.665.896,29 24 RS  14.330.212,16

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os gréaficos 4 e 5 demonstram que, entre 2011 e 2015 o Unico municipio de Minas Gerais
gue apresentou empresas gque acessaram o0s recursos do FSA foi, justamente, Belo Horizonte.
Mas a partir de 2016 outros municipios mineiros passaram a participar dos investimentos do
fundo. Esse periodo de ampliacéo da participacdo dos demais municipios do Estado, coincide
com o periodo de ampliacdo de receitas e desembolsos do FSA e da ampliacdo das suas linhas
de investimento, indicando um aumento do acesso por parte de empresas sediadas no Estado.
Conforme ilustrado nos graficos 4 e 5, a participagdo dos demais municipios variou de 4,99%
a 23,16% dos valores destinados a MG e de 6,90% a 27,19% dos projetos financiados. Vale
destacar que, mesmo com participacOes baixas nos anos posteriores a 2016, os demais

municipios de MG tiveram projetos contratados em todos 0s anos, até 2021.
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Grafico 4 - Participag8o de Belo Horizonte e demais municipios de MG em relagéo aos valores contratados
destinados a empresas de MG através FSA (2011 a 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 5 - Participagdo de Belo Horizonte e demais municipios de MG em relagdo ao nimero de projetos de
empresas de MG contratados através do FSA (2011 a 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Através do levantamento dos resultados das chamadas publicas do FSA entre 2009 e
2021, é possivel identificar que 152 empresas de Minas Gerais foram contempladas e tiveram
seus projetos efetivamente contratados no periodo. As empresas de Belo Horizonte
representaram aproximadamente 87% do total das empresas de MG contempladas nas

chamadas do FSA, conforme apresentado no quadro 5.

Quadro 5 - Evolucdo do nimero de empresas de Minas Gerais com projetos aprovados em chamadas publicas do
FSA (2009 a 2021)

Ano MG BH Demais Municipios/MG
2009 1 1 0
2010 2 2 0
2011 0 0 0
2012 1 1 0
2013 18 16 2
2014 26 24 2
2015 17 15 2
2016 32 26 6
2017 13 9 4
2018 42 38 4
2019 0 0 0
2020 0 0 0
2021 0 0 0
Total 152 132 20
% 100% 86,84% 13,16%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme observado no gréfico 6, chama a atencdo o fato de que, antes da
implementacdo da Lei do SeAC (Lei n°® 12.485/2011), as empresas de Belo Horizonte tinham
uma participacdo extremamente timida em relacdo aos projetos selecionados e contratados
através do FSA. Ja a partir de 2013, ha um significativo aumento no nimero de empresas que
obtiveram sucesso na aprovagdo dos seus projetos e, mesmo com uma participacao baixa de
empresas dos demais municipios de MG, antes de 2013, nenhuma de fora de Belo Horizonte

havia aprovado projetos no FSA.
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Grafico 6 - Evolucdo do nimero de empresas de Minas Gerais com projetos aprovados em chamadas publicas do
FSA (2009 a 2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Do ponto de vista da participacdo das empresas de Belo Horizonte em relacdo aos
valores desembolsados pelo FSA, é possivel identificar, a partir do grafico 7, um aumento
gradual, partindo de 0,82% dos recursos desembolsados pelo fundo em 2011, até seu apice 10
anos depois, com 7,90% do total de desembolsos. Entre 2011 e 2013, ha um crescimento da
participacdo de Belo Horizonte, mas em 2014 ocorre uma forte queda que retoma os patamares
de 2011. Porém, com o aumento de desembolsos do FSA em 2015, ha um expressivo
crescimento até 2016, representando 4,19% dos desembolsos totais do FSA. Jaem 2017 ocorreu
outro recuo, reduzindo a participagdo para 1,14%, seguido por uma retomada em 2018, com a
estabilidade da participacdo entre 2019 e 2020.

Ja 0 ano de 2021 se mostra atipico, com um salto de 3,14% para 7,90%, representando
0 maior crescimento anual da série historica. Esse aumento pode indicar o represamento de
contratacOes e desembolsos do FSA devido a crise institucional da Ancine vivida, em especial,
no ano de 2020. Por fim, o total dos valores desembolsados pelo FSA destinados a projetos de
empresas de Belo Horizonte representaram 3,3% do total de desembolsos do fundo desde o

inicio da sua operacéo.

20 NFo foram identificadas chamadas publicas do FSA no periodo entre 2019 e 2021.



73

Em relacéo a participagdo de empresas de Belo Horizonte em termos do total de projetos
aprovados no FSA, observa-se comportamento semelhante, mas com percentuais de
participacdo ligeiramente mais elevados do que os de recursos desembolsados, tendo como
resultado final a média de 4,10% do total de projetos contratados pelo FSA desde 2009,
sugerindo, portanto, que os valores médios por projeto sdo menores do que a média do FSA,

conforme discutido a seguir.

Grafico 6 - Trajetoria da participacdo de empresas de Belo Horizonte em relagéo ao total de desembolsos e
projetos contratados pelo FSA
12%

1%

3%

6%

4%

2%

0,83%

0 0 /~0,82%
0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—Participac3o de BH em Valores do FSA (%) —Participacio BH em n? de Projetos do FSA (%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mesmo com o crescimento da participacdo de Belo Horizonte nos recursos e projetos
contratados pelo FSA a partir de 2011, é possivel identificar a partir do gréfico 8, que a média
do valor dos projetos contratados praticamente esteve sempre abaixo da média dos valores
médios do total nacional de projetos. Essa diferenca de valores dos projetos das empresas de
Belo Horizonte se mostrou, ao longo dos anos, exceto em 2018, 20% abaixo da média dos
projetos totais do FSA, sendo a média de projetos de Belo Horizonte R$ 560 mil e a média geral
do FSA, R$ 700 mil.

Um elemento que pode ajudar a explicar tal diferenca é a participacdo expressiva de

Belo Horizonte na linha de Arranjos Regionais. A linha, por ter a caracteristica de seus editais
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serem formulados pelos entes locais, aponta um nimero elevado de projetos, mas com valores

menores.

Gréfico 7 - Evolucdo da média dos valores contratados por projeto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado anteriormente, Belo Horizonte, mesmo que timidamente, esteve
presente de forma importante em termos de projetos contratados através do FSA desde o inicio
da sua operacao. Mas é a partir das chamadas publicas de 2013 que ha, de fato, uma ampliacao
de novas empresas gque passaram a se relacionar com os recursos do fundo. O nimero de novas
empresas que captaram tais recursos foi se ampliando ano apds ano. Porém, das 132 empresas
de Belo Horizonte que tiveram projetos aprovados no FSA, 56% destas conseguiram ter apenas
um projeto contratado e 89% aprovaram no maximo trés projetos no FSA ao longo do periodo.
Ja as empresas que foram mais bem-sucedidas, com oito ou mais projetos contratados,
representaram 2,63% do total (quatro empresas), conforme observado no grafico 9. Estas
aparentam ter conseguido estabelecer uma relagdo continua com o fundo em relacdo as suas
estratégias de desenvolvimento e producéo de produtos audiovisuais. Portanto, o fato de poucas
empresas terem conseguido manter ou ampliar o nimero de projetos aprovados junto ao FSA,
aponta uma grande pulverizagdo em termos de projetos contratados entre as empresas

audiovisuais de Belo Horizonte e pode representar duas facetas para analise.
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Uma leitura se faz pela 6tica da democratizacdo do acesso dos recursos do fundo. A
partir do fortalecimento orcamentério e ampliacdo do escopo da politica publica, um nimero
significativo de empresas de Belo Horizonte passou a acessa-lo. Por outro lado,
aproximadamente 98% dessas empresas ndo conseguiram estabelecer uma relagdo mais
duradoura com o FSA, podendo isso indicar um desafio ao desenvolvimento de parte do setor
audiovisual da cidade.

Gréfico 8 - Relacdo entre o nimero de empresas de Belo Horizonte por quantidade de projetos aprovados por
empresa (2009 a 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Retomando o histérico de projetos e empresas de Belo Horizonte que acessaram
recursos do FSA, e analisando 0s projetos aprovados e o0 ano de contratagao destes a partir do
grafico 10, tem-se mais uma vez o ano 2013 como marco fundamental para a participagdo das
produtoras audiovisuais de Belo Horizonte em termos de projetos selecionados. E o0 ano de
2015 como o marco para a efetiva contratacdo de projetos. Observando o comportamento do
ciclo de selecéo do projeto e a sua efetiva contratacdo, encontra-se uma média proxima a dois

anos para a finalizagéo do ciclo.
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Grafico 9 - Quantidade anual de projetos selecionados e contratados pelo FSA de empresas de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dado que as empresas audiovisuais de Belo Horizonte representam uma maior e
expressiva parcela dos recursos do FSA que foram destinados a Minas Gerais, cabe aproximar
o0 olhar para compreensdo de como esse conjunto de empresas e seus projetos se relacionaram

com as diferentes linhas de investimento do FSA na Gltima década.
4.2.1. Perfil de investimentos do FSA a projetos das empresas de Belo Horizonte

Como principais destaques em termos dos valores contratados, e analisando a
distribui¢@o de recursos apresentada no grafico 11, é notavel a importincia da linha “Arranjos
Regionais” e as linhas destinadas ao segmento de televisao?. Os Arranjos Regionais
representaram 22% do total de recursos contratados para projetos de empresas de Belo
Horizonte. As chamadas publicas, resultantes da parceria do Estado e seus municipios com a
Ancine/FSA, foram responsaveis pela maior parcela dos recursos destinados a Belo Horizonte,
assim como pelo maior nimero de projetos contratados. Os recursos foram destinados

majoritariamente para producdo e uma parcela menor para as etapas de desenvolvimento e

2IPara mais informagcdes sobre as linhas de investimento do FSA, consultar o apéndice B.
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distribuicdo. Cabe destacar que os valores apresentados nos relatorios de execucdo do FSA
n&o representam a totalidade das parcerias firmadas entre os entes federados. Os recursos ora
apresentados sdo provenientes exclusivamente do FSA e ndo consideram 0S recursos
complementares do Estado e dos municipios.

Ja no campo da producéo para televisdo, a linha PRODAYV 01, destinada a produgéo de
obras para 0o mercado televisivo, representou 11% dos valores contratados. Porém, cabe
destacar que o ciclo que vai da selecdo até a efetiva contratacdo se mostrou mais longo que as
demais, com uma media de 3,3 anos para a contratacdo efetiva dos projetos selecionados.
Também no campo da producédo para TV, mas voltada especificamente para as TVs Publicas
do Sudeste, estd a linha PRODAV 11, representando 11% dos recursos. Esta linha de
investimento apresenta um recorte regional e se mostrou um importante mecanismo para o
acesso de novos entrantes do setor audiovisual de Belo Horizonte no FSA. Por fim, a linha
PRODAYV 02, com foco em projetos de producdo de conteidos brasileiros independentes e
projetos pré-selecionados para as grades de programacdo dos canais de televisdo aberta e por

assinatura, representou 8% do montante total de recursos.

Graéfico 10 - Distribuicdo dos valores contratados através do FSA para projetos de Belo Horizonte, por linha de
investimento
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ao agregar as linhas do FSA por finalidade do investimento, é possivel compreender
para qual etapa da cadeia produtiva do setor audiovisual os recursos foram direcionados. O
gréfico 12 deixa evidente que os investimentos voltados a atividade de producéo representaram
a maior parcela dos valores contratados, com 88,68% do total de recursos. A etapa de
desenvolvimento vem em seguida com 8,72%. Chama atencdo a quase insignificante parcela
destinada a etapa de distribuicdo, representando apenas 1,05% do total. J& em relagdo aos
recursos destinados ao fomento de projetos de formacao e festivais, mostras e eventos, somam

juntos 1,56% e foram uma inovacao do FSA no ano de 2018.

Grafico 11 - Distribuigdo dos investimentos do FSA destinados a projetos de Belo Horizonte, por finalidade
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.1.1. O caso da produtora Filmes de Plastico

N&o € objetivo deste trabalho adentrar na analise a respeito de como os recursos do FSA
impactaram qualitativamente os resultados das empresas de Belo Horizonte, tema que podera
ser tratado em estudos futuros. Porém, ao elencar as quatro empresas que mais participaram
dos recursos do FSA, chama a atencdo o primeiro lugar da lista, a produtora audiovisual Filmes
de Plastico. A Filmes de Plastico é uma proeminente produtora mineira que vem ganhando

grande destaque nos ultimos anos. Criada na cidade de Contagem, regido metropolitana de
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Belo Horizonte e sediada na capital, a Filmes de Plastico vem, ano apds ano, destacando-se
em festivais e mostras no Brasil e no mundo. Suas recentes producdes tém angariado prémios
importantes nos circuitos internacional e nacional de festivais, como o Festival de Cannes,
Festival de Cinema de Locarno, Festival de Rotterdam, FID Marseille, Indie Lisboa, BAFICI,
Festival de Cartagena, Los Angeles Brazilian Film Festival, Festival de Cinema de Brasilia e
Mostra de Cinema de Tiradentes. E, em outubro de 2022, a sua mais recente obra “Marte Um”
foi o filme escolhido para ser o representante brasileiro na disputa da vaga de melhor filme
estrangeiro no Oscar 2023. O filme é dirigido por um dos socios da empresa, o diretor Gabriel
Martins. Profissional negro do audiovisual, Martins declarou em diversas entrevistas
(EZABELLA, 2022) que o filme € fruto do primeiro edital voltado a pessoas negras do entdo
Ministério da Cultura, cujos recursos foram provenientes do FSA.

A Filmes de Plastico vem, assim, de uma origem periférica, ligada a regido
metropolitana de Belo Horizonte, e conta através dos seus filmes o cotidiano dessas localidades
e arealidade da sua populacéo, através de narrativas sensiveis e contemporaneas. A capacidade
e o talento criativo dos seus socios e parceiros, sem davida, tém sido um diferencial para os
recentes sucessos da empresa. Mas através da analise dos dados do FSA, chama a atengdo nao
apenas 0 sucesso criativo, mas o sucesso executivo da empresa pelo fato da Filmes de Plastico
ser a empresa de Minas Gerais com 0 maior volume de recursos captados através do FSA, o0s
quais aparentam terem sido fundamentais para a execugdo das suas principais obras e sdo

apresentados no quadro a seguir.

Quadro 6 - Empresas de Belo Horizonte com mais de oito projetos contratados atraves do FSA (2011 - 2021)

) PROJETOS VALORES
RAZAQ SOCIAL PROPONENTE CONTRATADOS CONTRATADOS
FILMES DE PLASTICO PRODUCOES 13
AUDIOVISUAIS LTDA — ME R$ 8.184.241,63
ANAVILHANA FILMES LTDA -ME 10 R$ 6.470.840,00
TEMPERO FILMES LTDA 9 R$ 4.453.009,40
EDER SAN JUNIOR

CINEMATOGRAFICA E ARTE LTDA 8 R$5.907.885,21

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar o quadro 7 com as informagdes relativas a cada projeto aprovado pela
Filmes de Pléstico, é possivel identificar uma distribuigdo entre diferentes linhas do FSA, todas
elas criadas a partir de 2013. Majoritariamente 0s recursos do FSA tiveram a finalidade de
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fomentar a producéo das obras e uma parcela menor destinada a etapa de desenvolvimento
(17%).

Quadro 7 - Valores contratados de projetos da Filmes de Plastico através do FSA, por linhas de investimento

Linhas do
FSA/Chamadas Valores Contratados % Projetos contratados %
Publicas
Prodav 03 R$ 1.000.000,00 12% 1 8%
Arranjos R$ 1.450.000,00 18% 3 23%
Regionais
SAV/Minc R$ 1.571.497,00 19% 2 15%
Suporte R$ 1.912.743,00 23% 6 46%
Automatico
Prodecine 05 R$ 2.250.000,00 27% 1 8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Compreendendo o perfil de cada linha do FSA acessada pela Filmes de Plastico, é
possivel afirmar que as linhas criadas a partir do fortalecimento do FSA em 2013 foram
fundamentais para a empresa??. Cabe destacar que a Filmes de Plastico inaugurou sua relagio
com o FSA em 2014 através da linha de Arranjos Regionais e de chamada publica da
Secretaria do Audiovisual/Ministério da Cultura (SAV/MinC), possibilitando recursos para a
producao do filme “Temporada” e “No coragdo do Mundo”. No mesmo ano, a empresa pode
experimentar a possibilidade de desenvolvimento de uma carteira de projetos audiovisuais
através da linha PRODAYV 3.

Em 2015 a produtora mais uma vez teve um projeto selecionado através dos Arranjos
Regionais e, em 2016, conseguiu a sua maior captacdo em um Unico projeto através da linha
PRODECINE 5 (R$ 2,25 milhdes), além de recursos para a produgdo de “Marte Um”,
possibilitado pela linha de Longa-Metragem Afirmativo da SAV/MINC.

Jaem 2018 e com a experiéncia de seis projetos aprovados junto ao FSA, a Filmes de
Plastico teve o seu melhor ano em termos de nimero de projetos aprovados e posteriormente
contratados. Em 2018 foram sete, sendo seis frutos da linha de Suporte Automatico -
Desempenho Artistico, voltado a empresas cuja experiéncia e resultados pregressos atraves de
festivais, mostras e prémios sejam comprovados.

Portanto, esse breve historico de captacdo de recursos da Filmes de Plastico indica a

importancia do fortalecimento do FSA e suas linhas de investimento criadas a partir desse

22 para mais informag@es sobre as obras audiovisuais contratadas através do FSA, consultar o apéndice A
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marco, em especial, os editais da SAV/MINC e a linha de Arranjos Regionais. A experiéncia
indica, talvez, uma porta de entrada para novos realizadores e produtoras que, a partir dessas
realizacbes puderam se estruturar e ter continuidade no acesso aos recursos publicos,
resultando na proeminéncia de uma produtora audiovisual fora do eixo Rio-Sdo Paulo e
também contribuindo para a inddstria audiovisual nacional. Esses resultados, portanto,
acabam por indicar ganhos qualitativos a partir da descentralizacdo e democratizacdo dos
recursos do FSA.

Por fim, esse capitulo contextualizou a historia de Belo Horizonte em relacdo a sua
producdo e cultura cinematografica, evidenciando, por um lado, a tradicdo da cidade em
relacdo ao pensamento cinematogréfico brasileiro e, por outro, um processo fragil de producédo
e financiamento do setor até o inicio dos anos 2000. Porém, ap0s a estruturacdo de politicas
federal, estadual e municipal, a dindmica dessa producdo comecou a ganhar melhores
condicBes. O capitulo também descreve a relacdo do FSA com os projetos de empresas do
setor audiovisual de Belo Horizonte. Esta descricdo apontou para a importancia do
fortalecimento do FSA a partir da Lei do SeAC, que representou o periodo de maiores aportes
para Belo Horizonte. Ao mesmo tempo reforcou a importancia da ampliacdo das linhas de
investimento do Fundo, com especial destaque para as linhas que apresentam em suas

caracteristicas, abordagens regionais ou territoriais.
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5. ANALISE DE IMPACTO ECONOMICO DO FSA NO SETOR AUDIOVISUAL DE
BELO HORIZONTE

Este capitulo realiza uma analise de impacto econdmico com vistas a compreender se
houve, de fato, alguma contribuicdo dos desembolsos do FSA destinados aos projetos de
empresas do setor audiovisual em Belo Horizonte na economia do audiovisual da cidade. S&o
apresentados a seguir quatro eixos de analise para que se possam identificar as diferentes
dimensbes econémicas dos eventuais impactos identificados O primeiro é relativo ao
crescimento no numero de agentes econdmicos do setor audiovisual de Belo Horizonte
cadastrados na Ancine. O segundo trata da demografia empresarial, isto é, das empresas do
setor audiovisual da cidade, identificando o nimero de empresas ativas, abertas, fechadas e suas
respectivas taxas de sobrevivéncia a partir do Cadastro Municipal de Contribuintes. O terceiro
eixo é dedicado a analisar a evolucdo da arrecadagdo tributaria do setor a partir do Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza. E, por fim, o quarto eixo de analise se debruca sobre o
impacto econdmico relativo ao emprego e a renda do trabalho do setor. Para tanto, sdo
realizadas andalises temporais pré e pos a operacdo do FSA e o cruzamento de variaveis para

identificar o nivel de correlagdo estatistica entre elas.

5.1. AGENTES ECONOMICOS CADASTRADOS NA ANCINE

A Ancine, enquanto agéncia de fomento, regulacéo e fiscalizacdo do setor audiovisual
brasileiro, possui uma base de dados relativa a pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividades econdmicas dentro do segmento. Esse cadastro é exigido pela agéncia para: a)
pessoas fisicas detentoras de direitos patrimoniais dirigentes sobre obra audiovisual nédo
publicitaria; b) pessoas juridicas que atuam em atividades econémicas reguladas pela Ancine
(producéo, distribuigéo, exibicdo, programacédo e empacotamento de TV por assinatura) e; c)
demais agentes econdmicos que necessitam acessar 0s servicos da Ancine. Esse cadastro é
fornecido pela agéncia por meio de seu sitio eletrénico e fornece os dados anuais de todos 0s
agentes econdémicos brasileiros cadastrados de 2002 a 2022. O cadastro, portanto, fornece dados
ndo apenas de empresas que necessariamente se relacionam com o fomento da Ancine, mas
também de empresas que atuam em atividades reguladas pela agéncia. Portanto, o cadastro
oferece, por meio do numero de empresas cadastradas, informagdes que podem indicar certo

grau de atividade audiovisual nos estados e municipios. E, quando observada a evolugdo do
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namero de cadastros ao longo do tempo, oferece informac6es a respeito do crescimento do setor
com base nessa métrica.

Analisando o nimero total de cadastros para 0 ano de 2022, os estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro lideram com grande distancia o ranking estadual de agentes econémicos do
audiovisual brasileiro cadastrados, concentrando 54,67% do universo. Em seguida se encontra
0 estado de Minas Gerais, com 971 agentes cadastrados, representando 6,25% dos cadastros.
Claramente Sao Paulo e Rio de Janeiro se destacam como 0s maiores polos audiovisuais do
Brasil a partir dessa perspectiva, mas Minas Gerais assume uma posicao de relevancia em
terceiro lugar.

Ao aproximar a analise da cidade de Belo Horizonte, esta possui 457 agentes
econémicos cadastrados, representando quase metade dos cadastros de todo o estado de Minas
Gerais. Comparativamente, o municipio de Belo Horizonte possui um numero maior de
cadastros do que os estados de Pernambuco ou Ceard, ambos com forte tradi¢do na producéo
audiovisual brasileira. Utilizando essa 6tica, a partir da exigéncia de cadastramento da Ancine
para fiscalizacdo e regulacdo de agentes econémicos que atuam na cadeia produtiva do
audiovisual, € possivel afirmar que Minas Gerais € o terceiro maior polo audiovisual do Brasil,
ou o maior polo audiovisual fora do eixo Rio-S&o Paulo. E sua capital é responsavel por 47%

dos cadastros do estado. Tais dados estdo representados no grafico a seguir:

Grafico 12 - Agentes econdmicos cadastrados na Ancine por UF (2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ancine (2022b).
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Analisando a série histdrica dos cadastros de empresas de Belo Horizonte, é notavel o
crescimento dos cadastros em duas décadas. Em 2002, primeiro ano da série historica
disponivel, havia registros de apenas sete empresas na cidade. Ja em 2021, o cadastro passa a
registrar 409 empresas, representando um aumento de 5.943% em 20 anos, e um crescimento
médio anual de 297%. Porém, cabe analisar a evolugdo do nimero de cadastros a partir do
recorte de trés diferentes periodos, sendo:

a. Criacdo da Ancine e periodo pré-participacdo de Belo Horizonte no Fundo Setorial
do Audiovisual (2002 a 2008);

b. Inicio da selecdo de projetos de empresas de Belo Horizonte em chamadas publicas
do FSA até o primeiro ano de significativo aumento de desembolsos destinados aos projetos de
Belo Horizonte (2008 — 2015); e

c. Periodo do FSA ja consolidado enquanto principal mecanismo de financiamento
publico e com maior robustez de desembolsos, crise institucional e de funcionamento e
retomada das contratagdes (2016 — 2021).

O primeiro periodo (2002-2008), mesmo apresentando crescimento, representou
apenas 15,40% do total de cadastros de empresas de Belo Horizonte. O segundo periodo
concentrou 26,16% dos cadastros, ou seja, aproximadamente um quarto de todos os cadastros
se deram no periodo quando o FSA lancava as suas primeiras chamadas publicas e iniciava a
ampliacdo dos seus desembolsos, resultando em uma leve inclinagdo positiva da curva de
cadastros acumulados, conforme apresentado no grafico 14. J& com nove anos de existéncia do
FSA e como o fundo consolidado enquanto principal instrumento de financiamento publico no
audiovisual brasileiro, o periodo entre 2016 e 2021 representou a maior parcela de cadastros,
com 58,44% do total de empresas. Mesmo com a crise institucional vivida na Ancine e seu
momento mais agudo em 2020, a curva de cadastros acumulados sofre uma substancial
inclinacdo positiva.

Cabe salientar que esses resultados ndo necessariamente se deram apenas pelo
desempenho do FSA no periodo. Existem outros fatores que podem ter influenciado esse
naumero de cadastros, pois existe uma diversidade de empresas do setor audiovisual que ndo se
relacionam diretamente com o FSA. A atividade econdmica geral do setor audiovisual por si s6
pode ter impactado diretamente o crescimento dos cadastros, tendo em vista que o valor
adicionado do audiovisual & economia brasileira entre 2007 a 2018 cresceu 207%
(ANCINE,2020).
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Gréfico 13 - Agentes Econdmicos De Belo Horizonte Cadastrados na Ancine, por ano e total acumulado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ancine (2022b).

Por outro lado, o impacto dos desembolsos do FSA no aumento de cadastros de
empresas de Belo Horizonte aparenta ndo ser desprezivel. Considerando que em 2021 havia
429 cadastros de empresas de Belo Horizonte e que 132 empresas da cidade tiveram projetos
contratados pelo FSA, isso significa que 31,2% das empresas cadastradas na Ancine
participaram efetivamente dos recursos do FSA ao longo dos anos?.

Ao analisar a correlacdo entre os desembolsos do FSA destinados as empresas de Belo
Horizonte (varidvel independente) e o nimero de cadastros de agentes econdmicos de Belo
Horizonte (variavel dependente), é possivel reforcar a interpretacdo de que existe uma
correlacdo significativa entre as duas variaveis, mesmo que a variacdo no nimero de cadastros
ndo se explique apenas pelos aportes do FSA. A correlagdo entre as duas variaveis se mostrou
positiva, apresentando um coeficiente forte de correlacdo, de 0,71. Ja o coeficiente de
determinacdo das variaveis (R-Quadrado), para uma relacdo linear positiva entre as variaveis,

gue leva em conta também o intervalo temporal, foi de 0,5141 (51%), indicando uma moderada

23 Além das empresas que efetivamente receberam investimento em seus projetos, ha de se considerar que
potencialmente houve empresas que foram cadastradas, mas que ndo tiveram seus projetos selecionados através
das chamadas publicas do FSA.
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determinacdo da relacdo de oscilagdo entre as varidveis, conforme grafico abaixo. Portanto,
mesmo ndo sendo possivel afirmar categoricamente que as variagdes nos desembolsos do FSA
determinam por completo todas as variacBes no nimero de agentes econémicos cadastrados,
parece existir uma influéncia substantiva do FSA no crescimento de cadastros das empresas do

audiovisual de Belo Horizonte.

Grafico 14 - Correlagéo entre os desembolsos do FSA e o nimero de cadastros de agentes econdmicos de Belo
Horizonte
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2. DEMOGRAFIA EMPRESARIAL - CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Com o objetivo de analisar os eventuais impactos do FSA na atividade empresarial do
setor audiovisual de Belo Horizonte, foi realizado um levantamento e analise do Cadastro
Municipal de Contribuintes - CMC de Belo Horizonte a partir das dezesseis CNAEs do setor

audiovisual.

Conforme descrito na Lei n® 8.725 de 2003, esse cadastro é exigido pela prefeitura e:

[...] destina-se ao registro de dados e informagdes relativos as pessoas naturais e
juridicas sujeitas as obrigacdes tributérias, principais e acessorias, instituidas no
Municipio, mesmo as que gozem de isen¢do ou imunidade.
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§ 1° — A inscricdo no CMC ndo se aplica a pessoa natural cuja atividade econdmica
ou profissional ndo esteja sujeita aos tributos municipais, inclusive o profissional
autdbnomo isento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

§ 2° — Aplica-se também o disposto neste artigo as pessoas naturais e juridicas que,
embora ndo estabelecidas ou domiciliadas no Municipio, estejam sujeitos a obrigacdes
tributarias, principal e acessorias, previstas na legislacdo tributaria municipal (BELO
HORIZONTE, 2003).

O CMC apresenta um rico banco de dados com todas as empresas passiveis de tributacéo
municipal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Esse cadastro fornece
informacBes como: natureza juridica, data de inicio da atividade empresarial, situacdo da
empresa, data de inicio da situacdo, CNAE principal e CNAEs secundarios, logradouro, entre
outros. Portanto, para fins dessa pesquisa, 0 CMC ofereceu informacdes significativas a respeito
do nimero de aberturas e fechamentos das empresas do setor audiovisual durante o periodo
entre 2002 e 2021. Vale salientar que, diferente da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais -
RAIS, principal base de dados do governo federal acerca dos estabelecimentos empresariais
brasileiros, o CMC inclui a natureza juridica de empreendedor individual ou
microempreendedor individual. Esse fator, conforme argumentado a seguir, € relevante para a
analise, dado que parte significativa da atividade audiovisual vem se constituindo cada vez mais
a partir da relagdo de “pejotizagdo” do trabalho. Isso significa que diversas empresas vém
constituindo a pratica da contratacdo de profissionais por tempo limitado através de projetos
especificos, utilizando contratacdo desses prestadores de servico via CNPJ de empreendedor
individual. Portanto, ndo gerando vinculo trabalhista ou emprego formal.

Considerando o recorte das 16 CNAEs selecionadas para a analise do setor audiovisual
da cidade, a consulta ao CMC retornou 4.727 empreendimentos, sendo o primeiro registro
datado de 30 de Junho de 1957. Esse registro é relativo a TV Alterosa, uma rede de emissoras
de televisdo associadas ao Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT), vinculada a CNAE de
Atividades de Televisdo Aberta (codigo 6021700) e ativa até 0 momento presente.

Para fins dessa andlise foi observado o nimero de empresas ativas no periodo entre 2002
e 2021, assim como a variacdo anual do niumero de empresas abertas e fechadas. Esse periodo
foi selecionado por compreender marcos importantes da politica audiovisual nacional e 0s
principais marcos historicos da relacdo das empresas de Belo Horizonte com o FSA, conforme
0 seguinte recorte:

a. O periodo entre 2002 e 2011 foi marcado pela criagdo da Ancine e constituicdo do
FSA, possibilitando observar o comportamento empresarial pré-desembolsos da FSA aos

projetos de Belo Horizonte;
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b. O periodo entre 2011 e 2021 representa o inicio da participacdo de empresas de Belo
Horizonte nos recursos do FSA e o0 seu crescimento na participacdo relativa do total de
desembolsos do fundo.

Com o objetivo de identificar variacbes mais sensiveis durante os periodos, foram
também analisados recortes detalhados, segundo periodos anteriormente propostos:

a. 2002 a 2008: periodo pré-participacdo de empresas de Belo Horizonte em chamadas
publicas do FSA;

b. 2008 a 2015: periodo de inicio da participacdo de empresas de Belo Horizonte nos
recursos do FSA,

c. 2015 a 2021: periodo de ampliacdo significativa do numero de empresas de Belo
Horizonte nos desembolsos do FSA.

Relacionando as 16 CNAEs representantes do setor audiovisual para o ano de 2002,
identificaram-se 516 empresas ativas. Vinte anos depois, o setor audiovisual de Belo Horizonte
registrou 2.334 cadastros, representando um crescimento de 353,33% no periodo e um
crescimento médio anual de 17,62%. Comparativamente, os dois periodos apresentaram médias
anuais de crescimento semelhantes, com um leve aumento durante o periodo entre 2011 e 2021.
O primeiro intervalo (2002 a 2011) apresentou uma média anual de crescimento elevada, de
10,08%, enquanto o segundo obteve uma leve aceleracdo com crescimento de 11,39% ao ano.

Ao analisarmos o gréfico 16, é possivel observar que a curva do nimero de empresas
ativas se mantém ascendente em praticamente toda a série histdrica, com excecdo dos anos de
2017 e 2018. Complementarmente, ao observar a curva de fechamento de empresas, nota-se um
pico elevado de fechamento nesses anos e, a partir de 2019 a curva retoma a sua tendéncia
anterior.

Considerando uma analise conjuntural, ndo havia um periodo de recessao no pais, como
em 2015 e 2016, ou algum outro elemento externo que justificasse tamanho crescimento da taxa
de fechamento de empresas para os anos de 2017 e 2018, embora a economia brasileira estivesse
estagnada. Por outro lado, foi informado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da
Prefeitura de Belo Horizonte que esse periodo atipico da série historica pode indicar que ocorreu
um esfor¢o da Secretaria Municipal da Fazenda, Junta Comercial e Receita Federal para
realizacdo de baixas em diversas empresas que se encontravam inativas durante 0s anos
anteriores. Esse € um procedimento comum que visa buscar a regularizacdo de empresas com
problemas em suas inscrigdes municipais ou, que por algum outro motivo, se encontravam

paralisadas.
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Grafico 15 - Nimero total de empresas ativas do setor audiovisual de Belo Horizonte e nimero de abertura e
fechamento de empresas (2002 - 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CMC — BH.

Comportamento atipico também pode ser observado na curva de abertura de empresas.
O periodo entre 2017 e 2021 apresentou um crescimento extremamente alto no nimero de
empresas abertas do setor audiovisual, impactando de forma expressiva o nimero de empresas
ativas no periodo. Porém, ao desdobrar o nimero de empresas ativas por CNAE do setor,
observou-se um crescimento fora do padrdo da CNAE 5912099 (Atividades de Pds-Producéo
Cinematogréafica, de Video e de Programas de Televisdo N&do Especificados), conforme
apresentado no grafico 17.

As empresas que possuem essa CNAE enguanto atividade econdmica primaria podem
exercer as seguintes atividades: a) edicdo de filmes envolvendo telecinagem (transposicdo do
filme em pelicula para fita); b) colocacdo de titulos e legendas, edicdo dos créditos, animacéo
e efeitos especiais; c) processamento e montagem de filmes cinematogréficos; d) laboratérios
de filmes cinematograficos; e) laboratorios especiais para filmes de animacéo; f) reproducéo de
copias de filmes cinematograficos (em pelicula) a partir de matrizes originais para distribuicédo
em salas de projecédo. Portanto, sdo empresas que atuam, em grande medida, nos processos
digitais do processo produtivo das obras audiovisuais.

As duas decadas analisadas representaram para as empresas de pos-producdo um
crescimento impressionante de 9.356%, mas a segunda década é a que se mostra mais
expressiva. Com um crescimento médio anual de 126%, o segmento de po6s-producdo

apresentou uma taxa de crescimento sem precedentes no setor audiovisual de Belo Horizonte
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durante o periodo analisado. Mesmo néo sendo o foco desse trabalho, adentrar nos motivos que
ocasionaram tal crescimento, assunto que podera ser tratado em pesquisas futuras, cabe tecer
algumas consideracdes a respeito deste fendmeno.

Analisando o estudo do SEBRAE (2022), a partir dos dados da RAIS, ele aponta que
entre os anos de 2014 e 2020, o numero de empresas do segmento de pos-producdo (CNAE
5912099), caiu 55% em todo o Brasil e apenas 23% em Minas Gerais. Porém, ao consultar a
natureza juridica das empresas de pds-producdo de Belo Horizonte que constam no CMC,
chama a atencdo que dos 1.800 registros existentes, 96,6% destes sdo relativos a
microempreendedores individuais e apenas 62 registros (3,4%), sdo relativos a sociedades
empresariais limitadas. Ou seja, estas empresas se constituem, quase em sua totalidade,
enquanto MEls.

Esse fenémeno do crescimento dos MEIs relacionados a atividade de Pds-Producéo
também ¢é evidenciado através do banco de dados da Receita Federal, conforme SEBRAE
(2022, p. 60):

De acordo com essa fonte de dados no ano de 2021, (...) existiam no estado de Minas
Gerais cerca de 6.000 empresas do setor do audiovisual ativas, inclusive registros de
MEIls. A atividade com maior nimero de empresas é a de pdés-producao
cinematografica, de videos e de programas de televisdo ndo especificados
anteriormente com quase 4.000 estabelecimentos.

E complementa:

Acerca das informagdes referentes aos MEIs, percebe-se uma forte tendéncia para o
avanco desta modalidade em todos os niveis de desagregacdo territorial. Salta aos
olhos o avanco que ocorre no periodo em todo o territério mineiro, progredindo a uma
taxa de 352,5% no periodo observado. Esta tendéncia também ocorre nos demais
territorios observados, sendo 261,7% para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
e 236,3% para a cidade de Belo Horizonte. (SEBRAE, 2022, p. 61).

Esse cenario, portanto, aponta para um processo de “pejotizagdo” da atividade de pos-
producdo em Belo Horizonte, com a reducéo de vinculos formais e o crescimento acentuado de
microempreendedores individuais. Complementarmente, cabe destacar que essas altas taxas de
crescimento de MEIs a partir de 2010 podem indicar um ambiente de producdo e comunicacgéo
cada vez mais digitalizado e demandante de profissionais que possuam capacidades para
atender esse cenario contemporaneo da producgéo audiovisual.

Tendo em vista essa particularidade da atividade de pds-producdo na ultima década,

para fins dessa pesquisa, optou-se por subtrair a CNAE 5912099 da base de dados construida,
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com o objetivo de evitar distor¢fes na analise de impacto econdmico conforme se apresenta

adiante.

Grafico 16 - - Nimero de empresas ativas do setor audiovisual de Belo Horizonte (2002 — 2021), por CNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CMC — BH.

Ao subtrair o setor de pds-producdo do conjunto de dados de empresas ativas do setor
audiovisual de Belo Horizonte, conforme ilustrado no grafico 18, € possivel identificar que o
segmento que passa entdo a ocupar o primeiro lugar em termos de nimero de empresas ativas,
e 0 que apresentou maior crescimento no municipio entre 2002 e 2021, foi o0 segmento relativo
as Atividades de Producdo Cinematografica, de Videos e de Programas de Televisdo Nao
Especificados Anteriormente (CNAE 5911199).

Ja enguanto destaque negativo, chama a atencdo a CNAE 7722500 relativa a Atividade
de Aluguel de Fitas de Video, Dvds e Similares. Esta atividade teve seu auge no ano de 2007
sendo, até entdo, o0 segmento com o maior nimero de empresas ativas na cidade. Conforme o
ambiente tecnologico foi se alterando e a pratica de locacdo fisica de filmes se tornando
obsoleta, houve uma dréstica reducdo no numero dessas empresas, acompanhando uma
tendéncia nacional e internacional. Complementarmente ao servico de locacdo de midias
fisicas, 0 Comércio Varejista de Discos, CDs, DVDs e Fitas (CNAE 4762800) também sofreu
impactos semelhantes. Mas, diferente do setor de locagdo, o comércio varejista ainda se mantém

como o segundo setor com o maior numero de empresas ativas na cidade. Em termos de
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crescimento, também chama atencdo a atividade de Producdo de Filmes para a Publicidade
(CNAE 5911102). O segmento manteve uma meédia consistente de crescimento de 32,8% ao
ano, totalizando um crescimento de 656% em 20 anos.

Retomando a analise do segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video, conforme
justificado anteriormente, a CNAE 5911199 é de especial interesse para essa pesquisa, pois é
justamente a CNAE principal das empresas produtoras audiovisuais que mais acessam 0S
recursos do FSA. Faz-se necessario analisar separadamente o comportamento desse segmento,
pois 0s recursos oriundos do FSA destinados as empresas de Belo Horizonte foram
majoritariamente destinados a finalidade de producdo. Portanto, é possivel associar de forma
mais qualificada os eventuais impactos do FSA nesse segmento especifico. E de entendimento
comum que o processo de producdo audiovisual ndo se faz apenas por esse CNAE especifico,
necessitando de outras atividades do setor, como a da exibicdo, das TVs, da pds-producao
(incluindo dublagem e mixagem), entre outros. Porém, dentro do escopo da presente pesquisa
seria de dificil leitura a compreenséo dos efeitos ou influéncia dos recursos do FSA na atividade

econémica dos demais segmentos.

Gréfico 17 - NUmero de empresas ativas por CNAE do setor audiovisual de Belo Horizonte, excluido o
segmento de pds-produgdo (2002 - 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CMC — BH.

Realizando uma analise comparativa do crescimento do nimero de empresas ativas do
setor audiovisual de Belo Horizonte em relacdo ao nimero de empresas ativas do segmento de

Producdo Cinematografica e de Video, tem-se que este apresentou um crescimento superior ao
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do conjunto do setor audiovisual da cidade, conforme apresentado no quadro 8. Nas duas
décadas analisadas, o nimero de empresas ligadas a producdo cinematogréafica cresceu 449%,
a uma média de 22% ao ano. O restante do setor cresceu 64%, a uma média de 3% ao ano. Ou
seja, em termos de empresas ativas, 0 segmento de producdo cinematografica cresceu em média
7,3 vezes mais do que o restante do setor.

Analisando os recortes temporais propostos anteriormente, observa-se que 0 segmento
de Producdo Cinematografica e de Video, comparativamente ao restante do setor audiovisual,
cresceu a taxas superiores em todos os periodos. O intervalo apos o inicio dos desembolsos do
FSA (2011 a 2021) apresentou para o setor audiovisual de Belo Horizonte um decréscimo no
namero de empresas ativas, tendo uma redugdo média anual de 0,31%, totalizando uma queda
de 3%. Concomitantemente, o segmento de Producdo Cinematografica e de Video apresentou
crescimento. A CNAE 5911199 cresceu 98% durante o periodo de desembolso do FSA (2011
a 2021) a uma média de 8,80% ao ano. Mas, mesmo apresentando uma taxa significativa de
crescimento, o periodo anterior (2002 a 2011) apresentou resultado bem superior (17,67%).

Analisando os recortes temporais propostos a partir do quadro 8, o decurso entre 2015
e 2021 representou o0 maior recuo da série historica em termos de empresas ativas do setor
audiovisual em Belo Horizonte. A média anual das 16 CNAES do setor tiveram uma diminuicao
de 4,29% ao ano e acumulando uma perda de 30% no periodo. Esse recuo foi negativamente
influenciado pelo fechamento de empresas ligadas a atividade de locacdo e varejo de midias
fisicas. Complementarmente, outros dois setores se destacaram negativamente no periodo: o
setor de exibicdo (CNAE - 5914600) com recuo de 44% no periodo e, o segmento de
distribuicéo cinematografica, com diminuicdo de 36% do total de empresas ativas.

Em contrapartida, o principal destaque positivo desse periodo foi justamente o segmento
de Producdo Cinematogréafica e de Video. Mesmo com taxas inferiores aos demais periodos,
enguanto o setor audiovisual da cidade recuava a uma média de 4,29% ao ano, as empresas
ligadas & producéo cresceram a uma taxa média anual de 5,93%, acumulando um crescimento
de 41,54%. Outros dois destaques positivos em relacdo a taxa média de crescimento (mas nao
em relacdo ao volume total de empresas ativas), foram os segmentos de Estudios
Cinematogréficos (CNAE - 5911101) e o segmento de Servi¢os de Dublagem (CNAE -
5912001).

O primeiro cresceu 47% no periodo e o0 segundo teve um expressivo crescimento de
133%. Ambos apresentam as maiores taxas de crescimento a partir dos anos de 2018 e 2019
respectivamente, incluindo o periodo da pandemia de COVID-19. O crescimento desses trés

segmentos durante o periodo de 2018 a 2021 pode indicar que, mesmo em um periodo adverso
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para a economia do pais, a demanda por servigcos desses segmentos pode ter se apresentado

favoravel.

Quadro 8 - Crescimento do nimero de empresas ativas do setor audiovisual de Belo Horizonte e do segmento de
Producédo Cinematografica e de VVideo (CNAE 5911199)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CMC — BH.

TOTAL DE EMPRESAS DO AUDIOVISUAL SUBTRAINDO PGS- ATIVIDADES DE PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE
PRODU(;AO PROGRAMAS DE TELEVISAO NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE (5911199)
Ano | Atives Var.Anual| Var. Periodo Média Anual Ano | Ativas Var.Anual| Var. Periodo Média Anual
Ativas (2002 - 2021) Ativas (2002 - 2021)
2002 500 0,0% 64% 3% 2002 67 0,00% 449% 22%
2003 | 563 | 12,6% Var. Periodo Média (2002 - | 2003 77 14,93% Var. Periodo Média (2002 -
2004 608 8,0% (2002 - 2011) 2011) 2004 82 6,49% (2002 - 2011) 2011)
2005 674 10,9% 70% 6% 2005 90 9,76% 178% 17,76%
2006 | 742 10,1% Var. Periodo Média (2011- | 2006 | 102 | 13,33% Var. Periodo Média (2011 -
2007 787 6,1% (2011 - 2021) 2021) 2007 118 15,69% (2011 - 2021) 2021)
2008 814 3,4% -3% -0,31% 2008 136 15,25% 98% 8,90%
2009 | 712 -12,5% Var. Periodo Média (2002 - 2009 149 9,56% Var. Periodo Média (2002 -
2010 | 748 5,1% (2002 - 2008) 2008) 2010 161 8,05% (2002 - 2008) 2008)
2011 850 13,6% 62,80% 8,97% 2011 186 15,53% 102,99% 14,71%
2012 | 952 12,0% Var. Periodo Média (2008 - 2012 207 11,29% Var. Periodo Média (2008 -
2013 | 1015 6,6% (2008 - 2015) 2015) 2013 228 10,14% (2008 - 2015) 2015)
2014 | 1097 8,1% 44,10% 5,51% 2014 243 6,58% 91,18% 11,40%
2015 | 1173 6,9% Var. Periodo Média (2015 - 2015 260 7,00% Var. Periodo Média (2015 -
2016 | 1222 4,2% (2015 - 2021) 2021) 2016 277 6,54% (2015 - 2021) 2021)
2017 | 1155 -5,5% -30,01% -4,29% 2017 280 1,08% 41,54% 5,93%
2018 | 1121 -2,9% 2018 290 3,57%
2019 | 1309 16,8% 2019 309 6,55%
2020 | 1591 21,5% 2020 339 9,71%
2021 821 -48,4% 2021 368 8,55%

Analisando isoladamente o comportamento do nimero de empresas ativas, abertas e

fechadas do segmento de Producdo Cinematografica e de Video, conclui-se que, com exce¢do

do ano de 2017 (ja destacado anteriormente como uma eventual atualizacdo cadastral por parte

da prefeitura de Belo Horizonte e demais 6rgdos), as duas décadas analisadas representaram um

constante crescimento em termos de empresas ativas, conforme apresentado no grafico 19. Da

mesma forma, € possivel observar que em toda a série histérica, o numero anual de abertura de

empresas superou o0 numero de fechamentos, com destaque para o periodo entre 2019 e 2021.

N&o é possivel afirmar os motivos para tal aumento durante esses dois anos, mas eles

compreendem em parte 0 periodo da pandemia, o que pode ser um indicativo de crescimento

do setor por conta das mudangas impostas a popula¢do e 0 aumento do consumo de contedidos

digitais.
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Grafico 18 - Nimero de empresas ativas, abertas e fechadas relativas a CNAE 5011199 (2002 - 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CMC — BH.

Por fim, quando analisada a correlacdo entre os desembolsos do FSA (variavel
independente) e 0 nimero de empresas ativas do segmento de Produgdo Cinematografica e de
Video (CNAE - 5911199) é possivel identificar uma correlacéo positiva. Observando o grafico
de disperséo a seguir, encontra-se uma correlacdo positiva, de moderada para forte, de 0,74 com
um coeficiente de determinacdo (R-Quadrado) de 55% em uma regressao bivariada. Portanto,
é possivel identificar que ha uma forte relacdo positiva entre as duas variaveis, indicando uma
possivel e significativa influéncia dos desembolsos do FSA em relagdo ao nimero de empresas

ativas do segmento.
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Grafico 19 - Correlagéo entre os desembolsos do FSA e o nimero de empresas ativas do segmento de Producéo
Cinematografica e de Video (CNAE - 5911199)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do CMC também foi possivel realizar uma comparacdo do numero de empresas
abertas e fechadas nas duas décadas da analise e, portanto, calcular a taxa de sobrevivéncia das
empresas do setor audiovisual de Belo Horizonte, conforme ilustrado no quadro 9. Comparando
os periodos de 2002 a 2011 e 2012 a 2021, o segundo intervalo aparenta ter sido mais desafiador
para a sobrevivéncia de diversos segmentos do setor audiovisual da cidade. Dos 16 segmentos
analisados, 11 apresentaram uma diminuicao nas respectivas taxas de sobrevivéncia.

Chama a aten¢do o segmento de P6s-Producdo (CNAE - 5912099) que, por mais que
tenha tido um alto crescimento em termos de empresas ativas no periodo, 0s anos entre 2012 e
2021 representaram uma queda de 29% na taxa de sobrevivéncia do segmento. Da mesma
forma, o segmento de Producdo Cinematogréafica e de Videos (CNAE - 5911199) apresentou
uma redugdo em sua taxa de sobrevivéncia. Porém, essa queda foi mais modesta, com uma
reducdo de 12% e resultando em uma taxa de sobrevivéncia de 84%. Mesmo com esse declinio,
0 segmento apresenta um resultado positivo quando comparado com a média das empresas
brasileiras. A taxa média de sobrevivéncia das empresas no Brasil entre 2008 e 2018 foi de
apenas 25,3% (SARAIVA, 2020).

Esses resultados indicam uma resiliéncia do segmento de Produgdo Cinematografica e
de Video de Belo Horizonte. Ao mesmo tempo, a queda na taxa ocorreu justamente no periodo

de vigéncia dos desembolsos do FSA destinado as empresas de Belo Horizonte. Portanto, ndo
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é possivel afirmar ou identificar uma relagdo entre os aportes do fundo e a sustentabilidade das
empresas no periodo, mas ndo parece totalmente correto rejeitar a existéncia de uma. Ademais,
o0 grande aumento na baixa de empresas do setor audiovisual nos anos de 2017 e 2018, conforme

demonstrado anteriormente, pode ter influenciado negativamente os resultados.

Quadro 9 - Taxa de sobrevivéncia do setor audiovisual de Belo Horizonte (2002 - 2021)

Tax. Tax.
CNAE DESCRIGAO CNAE Sobrevivencia | Sobrevivencia | Variagao
(2002 - 2011) | (2012 - 2021)
5911101 |ESTUDIOS CINEMATOGRAFICOS 90% 86% -4p.p.
5911102 |PRODUCAO DE FILMES PARA PUBLICIDADE 91% 4% -17 p.p.
ATIVIDADES DE PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE
5011199 TELEVISAO NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 96% 84% -12pp.
5912001 |SERVICOS DE DUBLAGEM 83% 69% -14p.p.
5912002 |SERVICOS DE MIXAGEM SONORA 67% 100% +33p.p.
ATIVIDADES DE POS-PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE
5912099 PROGRAMAS DE TELEVISAO NAO ESPECIFICADOS ANTERIOR % 68% -29pp.
5913800 |DISTRIBUICAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEO E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO 75% 90% +15p.p.
5914600 |ATIVIDADES DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA 84% 100% +16 p.p.
6021700 |ATIVIDADES DE TELEVISAO ABERTA 83% 67% -16 p.p.
6022501 |PROGRAMADORAS 33% 100% +67 p.p.
ATIVIDADES RELACIONADAS A TELEVISAO POR ASSINATURA, EXCETO
6022502 PROGRAMADORAS 67% 80% +13p.p.
6141800 |OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR CABO 100% 40% - 60 p.p.
6142600 |OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR MICROONDAS 100% 0% - 100 p.p.
6143400 |OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR SATELITE 100% 0% - 100 p.p.
7722500 |ALUGUEL DE FITAS DE VIDEO, DVDS E SIMILARES 68% 42% -26 p.p.
4762800 JCOMERCIO VAREJISTA DE DISCOS, CDS, DVDS E FITAS 90% 53% -37p.p.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CMC — BH.

5.3. ARRECADACAO TRIBUTARIA - IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA

A principal fonte de receita propria dos municipios brasileiros € o Imposto Sobre
Servigos (ISS), também denominado de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Este tributo é de exclusiva competéncia dos municipios e incide sobre a prestacdo de
servicos realizados por empresas e profissionais autbnomos. Quase todas as operacOes
envolvendo servigos geram a cobranca desse tributo, havendo uma excec¢do quando o servigo é
prestado no exterior, e com reflexos apenas fora do pais. Sendo parte significativa das atividades
econémicas do setor audiovisual aquelas caracterizadas como prestacao de servico, elas séo,
portanto, tributadas através do ISSQN.

Com o intuito de mensurar a geracdo de receitas tributarias por meio dos servicos
prestados na atividade audiovisual em Belo Horizonte, foi realizada uma consulta a Secretaria
Municipal da Fazenda da Prefeitura de Belo Horizonte, que forneceu os dados relativos a

arrecadacgdo anual do municipio para as 16 CNAEs selecionadas do setor durante o periodo
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entre 2002 e 2021. Vale destacar que as informacdes apresentadas ndo representam a totalidade
da arrecadacdo tributéria gerada pelo setor. Segmentos importantes, como o das programadoras
e operadores de TV fechada, tém como principal tributo gerado o Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos - ICMS, de competéncia estadual e, portanto, ndo sendo objeto dessa
pesquisa.

Preliminarmente vale destacar que os dados analisados apresentam os valores
arrecadados diretamente pelo prestador dos servigos (ISSQN Proprio) e estdo em regime de
caixa, ou seja, ndo ha uma relacdo exata entre a referéncia (més quando o imposto se torna
devido) e a efetiva arrecadacdo (més quando o imposto € efetivamente recolhido). Por exemplo:
se um determinado contribuinte deixa de arrecadar o imposto na data de vencimento e sO
recolhe tempos depois, o valor recolhido nesse caso compde a arrecadacdo do més do efetivo
pagamento e ndo do més onde deveria ser quitado. 1sso se observa tanto para o recolhimento
em atraso do valor integral devido, quanto para os valores parcelados quando as parcelas
também serdo consideradas no més do efetivo pagamento. Porém, esses sdo casos especificos
e ndo caracterizam impedimento para a analise aqui proposta.

Também é importante destacar que os dados fornecidos dizem respeito ao ISSQN das
empresas e ndo incluem o ISSQN de profissionais autbnomos. Ademais, os dados fornecidos
ndo contemplam os servigos que tiveram o ISSQN diretamente retido na fonte. Essa analise s6
poderd ser feita através do levantamento das Notas Fiscais Eletrénicas - NFEs, servigo
implementado na Prefeitura de Belo Horizonte apenas em 2018%*. Complementarmente, os
valores de arrecadacdo para algumas CNAEs, em determinados anos, foram omitidos por
exigéncia de sigilo fiscal. Essa restricdo quanto ao fornecimento de informacdes de ISSQN
recolhido para algumas CNAEs e em determinados exercicios dar-se-a4 quando a quantidade de
contribuintes que prestaram servicos relativos aqueles CNAEs € diminuta ao ponto de ser
possivel revelar sua identificacdo. Ou seja, caracteriza uma estrutura de mercado monopolizada
ou oligopolizada. De toda forma, os valores totais anuais do ISSQN restringidos por sigilo fiscal
foram informados, de forma que ndo comprometem a analise proposta nessa pesquisa. O ISSQN
protegido por sigilo fiscal totaliza R$ 5.3 milhdes, representando apenas 8,32% da arrecadacéo
do periodo. Mesmo ndo sendo um valor desprezivel, este ndo interfere na analise da CNAE de
principal interesse dessa pesquisa. A titulo de exemplo, caso o valor total do ISSQN protegido
por sigilo estivesse alocado em apenas uma das 16 CNAEs que tiveram informacoes

24 Foi solicitado a Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura de Belo Horizonte o tratamento das notas fiscais
eletrdnicas relativas aos servigos audiovisuais e, quando disponibilizadas, poderdo ser utilizadas para estudos
futuros.
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restringidas em algum dos exercicios, isso ndo alteraria a posi¢do da CNAE 5911199 no ranking
dos segmentos que mais contribuiram no periodo?.

Conforme apresentado no quadro 10, o total de ISSQN recolhido pelo setor audiovisual
de Belo Horizonte entre 2002 e 2021 foi de aproximadamente R$ 64 milhdes em termos
nominais, isto é, sem considerar a inflacdo no periodo. O segmento que mais contribuiu no
periodo foi o setor de exibicdo, representando 57,98% do total (R$ 37,1 milhdes). Esse dado
aponta para a importancia econdmica das salas de cinema na cidade, sendo estas responsaveis
por mais da metade do ISSQN da atividade audiovisual.

Em segundo lugar estd a CNAE relativa as atividades de Producéo Cinematogréafica e
de Video, com aproximadamente 16% do total dos valores arrecadados (R$ 10,2 milhdes), o
que também reforca a importancia desse segmento no conjunto das atividades econdmicas do
audiovisual de Belo Horizonte. A atividade de Producdo Cinematografica e de Video, inclusive,
supera o segmento de Producdo de Filmes para a Publicidade, que notoriamente é reconhecido
por possuir grandes orgamentos provenientes do setor publicitario. Por outro lado, isso também
pode indicar que o setor publicitario de Belo Horizonte é, comparativamente, menos expressivo

do que outras capitais brasileiras que tém nesse segmento uma importante atividade econémica.

Quadro 10 - Arrecadacéo do ISSQN - EMPRESAS do setor audiovisual de Belo Horizonte (2002 - 2021)

CNAE e Participagdo Possui
PRINCIPAL Descrigdo CNAE TOTAL CNAE sigilo?
5914600 ATIVIDADES DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA RS 37.155.188,62 57,98% Nio

ATIVIDADES DE PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE .
CEERREE TELEVISAO NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE RS 10178.045,72 12284 LEE
5911102 PRODUCAO DE FILMES PARA PUBLICIDADE RS 6.458.509,84 10,08% Nio

ATIVIDADES DE POS-PRODUCAQ CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS :
5912099 DE TELEVISAO NAQ ESPECIFICADOS ANTERIOR i 1.931.420,72 3,00% Nao
5911101 ESTUDIOS CINEMATOGRAFICOS RS 1.368.935,87 2,14% Nzo
7722500 ALUGUEL DE FITAS DE VIDEO, DVDS E SIMILARES R$ 635.043,11 0,99% N3o
4762800 COMERCIO VAREJISTA DE DISCOS, CDS, DVDS E FITAS RS 501.884,38 0,78% Nio
5913800 DISTRIBUICAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEO E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO RS 260.263,66 0,41% Nzo
5912002 SERVICOS DE MIXAGEM SONORA RS 108.438,29 0,17% Sim
6141800 OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR CABO RS 77.366,43 0,12% Sim
5912001 SERVICOS DE DUBLAGEM RS 47.172,35 0,07% Sim
6021700 ATIVIDADES DE TELEVISAO ABERTA RS 30.401,85 0,05% Sim
6022501 PROGRAMADORAS RS$ - 0,00% Sim

ATIVIDADES RELACIONADAS A TELEVISAO POR ASSINATURA, EXCETO )
6022502 PROGRAMADORAS RS - 0,00% Sim
6142600 OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR MICROONDAS R$ - 0,00% Sim
6143400 OPERADORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA POR SATELITE R$ - 0,00% Sim

ISSQN protegido por sigilo fiscal RS 5.334.980,61 8,32%

TOTAL| R$  64.087.651,45| 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

% As aliquotas cobradas pela prestagdo do servigo no caso do setor audiovisual de Belo Horizonte podem variar
entre 2% e 5% do valor total do servico prestado.
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Observando a evolugdo historica do ISSQN do audiovisual em Belo Horizonte a partir
do gréfico 21, é possivel identificar que a arrecadacdo proveniente do setor obteve um
crescimento constante entre 2004 e 2014. Mas, entre o periodo de 2014 a 2019, as arrecadacdes
anuais diminuiram significativamente e acabaram por despencar a partir de 2019. Essa
acentuada queda foi fruto, principalmente, do impacto da pandemia de COVID-19 no setor de
exibicdo (CNAE - 5914600). Este segmento apresentou, entre os anos de 2019 e 2020 (primeiro
ano da pandemia), uma queda de 75% na arrecadacao tributaria, seguido por mais uma forte
queda de 65% entre 2020 e 2021 (segundo ano da pandemia), acumulando, assim, uma perda
total de 91,5% entre 2019 e 2021. Ou seja, indicando a quase total paralisagdo do principal
segmento do setor audiovisual de Belo Horizonte em termos de arrecadagdo tributaria
municipal.

Em relacdo ao setor de Producao Cinematografica e de Video (CNAE 5911199), este
apresentou crescimento dos tributos gerados no periodo, com oscilagdes em diversos anos.
Porém, diferente do conjunto de atividades do setor audiovisual da cidade, o periodo entre 2018
a 2021 representou um crescimento real de 165% da arrecadacdo de ISSQN - EMPRESAS.
Esse significativo crescimento pode ser observado mesmo antes do periodo da pandemia. Entre

2018 e 2019 a arrecadacao do segmento cresceu 65%.

Gréfico 20 - Arrecadagdo ISSQN - Empresas do setor audiovisual e segmento de Producdo Cinematogréfica e
Video de Belo Horizonte (2002 - 2021)
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Retomando os recortes temporais propostos para realizar a analise comparativa em
relacdo aos desembolsos do FSA, foi elaborada uma analise das taxas de crescimento do ISSQN
- EMPRESAS do segmento de Producdo Cinematografica e de Video em relacdo ao conjunto
do setor audiovisual de Belo Horizonte e ao total de ISSQN - EMPRESAS arrecadado pela
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) durante o periodo. A incluséo do total arrecadado pela PBH
foi inserida para que se possa ter uma base de comparacao da evolucdo da arrecadacao do setor
em relacdo ao conjunto das demais atividades econémicas de Belo Horizonte.

Observando o grafico 22, as duas décadas da série histdrica (2002 - 2021) representaram
um crescimento real de 98,99% na arrecadacao total do ISSQN - EMPRESAS do municipio de
Belo Horizonte, resultando em uma taxa média anual real de 4,95% ao ano. Em contrapartida,
a arrecadacdo do setor audiovisual da cidade decresceu 20,84%, resultado decorrente dos
impactos da pandemia conforme descrito anteriormente. Descartando os anos de 2020 e 2021
para efeitos de analise, a arrecadacéo do setor audiovisual da cidade cresceu 58% entre 2002 e
2019 a uma taxa média anual de 3,24% ao ano. E ao observar o segmento de Producao
Cinematogréafica e de Video, os resultados se mostraram significativamente positivos. O
crescimento da arrecadacdo desse segmento nas duas décadas foi de 284%, a uma taxa média
anual de 14,24%, ou seja, um crescimento 2,8 vezes maior do que o0 do conjunto das atividades
econdmicas de Belo Horizonte.

Observando o desempenho de arrecadacéo do segmento de Producdo Cinematografica
e de Video nas duas décadas da serie histdrica, a primeira (2002 a 2011) apresentou um
resultado muito préximo ao crescimento geral da arrecadacdo de ISSQN do municipio,
crescendo 44,76%, enquanto o total do imposto arrecadado na cidade avancou 43,53%. O
conjunto dos setores do audiovisual da cidade ficou abaixo desse desempenho, apresentando
crescimento de 29,85%. Ja o periodo entre 2011 e 2021, de desembolsos do FSA, representou
a maior parcela de crescimento de arrecadacdo relativa ao segmento de Producdo
Cinematogréfica e de Video, com 165% de aumento.

Analisando os recortes temporais propostos, fica evidente o quéo significativa foi o
periodo entre 2011 a 2021 para a capacidade arrecadatoria do segmento de Producéo
Cinematogréafica e Video de Belo Horizonte, em especial 0s anos entre 2015 a 2021. Engquanto
a arrecadacéo total de ISSQN - EMPRESAS de Belo Horizonte cresceu 38,4%, 0 segmento de
Producdo Cinematografica e Video cresceu 132,14%. Essa alta taxa de crescimento se
concentrou no Gltimo periodo, entre 0s anos de 2015 e 2021. Esse periodo coincide justamente

com 0 momento dos maiores aportes do FSA destinados a empresas de Belo Horizonte. Nesses



anos, o FSA desembolsou mais de R$ 90 milhdes para os projetos dessas empresas,
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representando 96% do total de recursos desembolsados desde o primeiro aporte em 2011.
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Gréfico 21 - Variagdo da arrecadacdo do ISSQN - EMPRESAS de Belo Horizonte (2002 - 2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Notadamente, o segmento de Producdo Cinematografica e de Video cresceu no periodo
recente quanto ao volume de servicgos prestados em Belo Horizonte. Mas esse crescimento teria
se refletido em termos de aumento na participacdo do setor frente ao conjunto da economia da
cidade? Analisando a participagdo do ISSQN - EMPRESAS do setor audiovisual e do segmento
de Producdo Cinematogréafica e de Video em relacdo ao total desse imposto recolhido por Belo
Horizonte entre 2002 e 2021, observam-se duas tendéncias distintas conforme apresentado no
grafico 23.

O setor audiovisual de Belo Horizonte em 2002 representava 0,69% do total do ISSQN
- EMPRESAS recolhido na cidade. Essa participacdo oscila ao longo dos anos com um aumento
de 0,12% em 2016, atingindo seu apice de 0,82% na participacdo da arrecadagdo municipal. A
partir de 2017 o setor audiovisual da cidade apresenta uma queda na participacdo total,
acentuada posteriormente no periodo da pandemia, atingindo o seu patamar mais baixo em
2021, com apenas 0,27% do total do ISSQN-EMPRESAS de Belo Horizonte.

Em contrapartida, o segmento de Produgdo Cinematogréfica e de Video dobrou a sua

participagdo diante do total do tributo municipal recolhido no periodo. Em 2002, o segmento
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representava 0,07% do total. A partir de 2006 até 2015, ha uma retomada da participacdo
relativa do segmento com leves altas, fazendo com que a participacdo variasse entre 0,07% e
0,10%. Porém, o periodo entre 2015 e 2021, mesmo apresentando quedas em 2017 e 2018,
experimentou um expressivo crescimento a partir de 2019, alcancando o maior patamar da série
em 2021, representando 0,14% do total do ISSQN- EMPRESAS de Belo Horizonte, mais que
a metade da participacdo do setor audiovisual.

Mesmo com uma participacdo relativamente timida ante o total dos setores econémicos
da cidade, o segmento de Producédo Cinematografica e de Video se mostrou resiliente e dobrou
a sua participacdo na economia da cidade durante as duas décadas, com especial vigor nos

ultimos trés anos da série historica analisada.

Grafico 22 - Participagdo da arrecadacéo do ISSQN - EMPRESAS do setor audiovisual de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme apresentado anteriormente, o periodo de maiores aportes do FSA destinado
a projetos de empresas de Belo Horizonte coincide com o periodo de maior crescimento de
arrecadacao do ISSQN - EMPRESAS do segmento de Producdo Cinematografica e de Video.
Quando realizada a correlacao entre as duas variaveis, sendo os desembolsos do FSA a variavel
independente e 0o ISSQN - EMPRESAS a varidvel dependente, é possivel afirmar que
aparentemente ha uma relagéo positiva e moderada entre as duas. Conforme ilustrado no grafico
de dispersao a seguir, ha uma correlacao positiva de 0,63 entre as duas variaveis. O coeficiente

de determinacdo (R-Quadrado), desta vez com o melhor ajuste aos dados sendo polinomial, é
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de 0,58, ou seja, ha uma tendéncia que a variagdo dos desembolsos do FSA explique, em grande
medida, mas de forma ndo linear, a variacdo da arrecadagdo do ISSQN do segmento®®. Nio é
possivel afirmar categoricamente que o FSA € o principal responsavel pelas variacGes do
ISSQN do setor, mas 0 modelo simples bivariado ndo parece ser desprezivel e indica uma

substancial relagdo entre as variaveis.

Gréfico 23 - Correlacdo entre os desembolsos do FSA e arrecadacdo de ISSQN - Empresas do segmento de
Producéo Cinematografica e de Video (CNAE 5911199)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

5.4. EMPREGO E RENDA DO TRABALHO

A Relagdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS é produzida pelo IBGE e tem como
objetivo principal suprir as necessidades de acompanhamento e controle da atividade trabalhista
no Brasil, provendo dados para a elaboracao de estatisticas do trabalho. Através dela é possivel
extrair dados que fornecem informacdes relativas ao nimero de empregos formais das

atividades econémicas do pais. Complementarmente, ela também fornece informacdes sobre a

26 partindo de uma situacdo sem fundos ou mecanismos de financiamento, qualquer pequeno aporte aumenta a
atividade e a arrecadacdo. Mas para faixas intermediarias de volume de financiamento, a arrecadagdo cresce
muito pouco, exigindo grandes aportes para voltar a fazer uma diferenca na arrecadagéo.
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remuneragdo média dos trabalhadores e a massa salarial das atividades econdmicas, entre outras
variaveis?’.

Extraindo as informacdes da RAIS relativas as 16 CNAEs selecionadas do setor
audiovisual da cidade de Belo Horizonte no periodo entre 2006 e 2020, é possivel realizar um
breve panorama do mercado formal de trabalho no setor durante o periodo. Em 2006 o setor
audiovisual de Belo Horizonte empregava 2.628 trabalhadores, nimero que cresceu até 2012,
atingindo o pico da série historica com 3.497 empregos formais ocupados. Esse periodo teve
como segmentos mais relevantes em termos de emprego as Atividades de Televisdo Aberta,
Operadoras de Televisdo por Cabo e Atividades de Exibi¢do Cinematogréfica.

A partir de 2014, inicio da recessdo brasileira, houve uma queda substancial de 28% no
nivel de emprego do setor, resultando na perda de aproximadamente 1.000 empregos. Essa
gueda praticamente se concentrou no segmento de Operadoras de TV por Cabo. Em 2013 o
segmento empregava 873 trabalhadores, nimero que foi reduzido para apenas 50 em 2014.
Consultando o Cadastro Municipal de Contribuintes de Belo Horizonte nos anos entre 2012 e
2014, foi possivel identificar 7 registros de baixas relativos a empresas relacionadas ao CNAE
de Operadoras de TV por Cabo. Todos os registros sdo de CNPJs ligados a operadora de TV
por Cabo NET Servigcos de Comunicagdo S/A. Portanto, isso pode indicar a relevancia da
empresa em termos de emprego em BH e como o fechamento das suas operacGes na cidade
afetou o nivel de emprego do setor.

Os anos seguintes até 2020 foram de consecutivas quedas no nivel de emprego do setor
audiovisual da cidade, alcancando, em 2020 o menor patamar da série historica com 1.551
empregos formais. Todos os segmentos do setor sofreram perdas durante o periodo, inclusive
0s segmentos mais preponderantes como o da TV Aberta e o de Exibicdo Cinematogréfica,

conforme ilustrado no gréafico a seguir.

27 A massa salarial representa a soma de todos os salarios pagos aos trabalhadores empregados durante o ano.
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Grafico 24 - Nimero de empregos formais dos segmentos do setor audiovisual de Belo Horizonte (2006 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na RAIS.

Para que se possa compreender de forma mais assertiva 0 comportamento do emprego
no setor audiovisual de Belo Horizonte, é necessario realizar uma analise comparativa em
relacdo ao comportamento do emprego total na cidade durante 0 mesmo periodo. Analisando o
grafico 26, entre 2006 e 2012, tanto o emprego total de Belo Horizonte quanto o emprego do
setor apresentaram crescimento. Porém, a partir de 2013 ambos iniciam um processo de
diminuicdo do emprego formal. Esse processo se mostrou mais grave para o setor audiovisual
da cidade com a queda de empregos relativos a atividade de TV a Cabo e Aluguel de Fitas de
Video, DVD etc. Apesar da principal perda ter sido proveniente do primeiro segmento, o setor
como um todo ndo conseguiu se recuperar e apresentou perdas até 2020, computando uma
diminuicdo acumulada de 40% em todo o periodo. J& o emprego total de Belo Horizonte
também sofre uma importante queda, mas estabiliza a partir de 2015 e consegue uma leve
recuperacdo entre 2019 e 2020, totalizando um crescimento de 11,55% entre 2006 e 2020.
Portanto, fica evidente que a perda proporcional de empregos do setor audiovisual se mostrou

mais intensa do que o comportamento do nivel de emprego da cidade de Belo Horizonte.
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Grafico 25 - Nimero de empregos formais de Belo Horizonte e do setor audiovisual (2006 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na RAIS.

Observando o comportamento do emprego no segmento de Producdo Cinematografica
e de Video comparativamente ao conjunto do setor audiovisual de Belo Horizonte, € possivel
afirmar que o segmento teve uma participacéo timida em termos de empregos formais. Em 2006
o segmento de Producdo Cinematografica e de Video empregava apenas 45 trabalhadores,
representando apenas 1,7% do emprego formal do setor. Entre os anos de 2008 e 2011 houve
um crescimento expressivo no nivel de emprego, fazendo com que o segmento gerasse 218
empregos formais ao final de 2011. A partir de 2011 até 2018, o nivel de emprego sofreu
reducdes constantes, fazendo com que retornasse ao mesmo patamar de 2006. Jaem 2019 houve
uma relativa recuperacao, encerrando a série histérica com apenas 81 empregos formais, um
saldo positivo quando se constata que o emprego quase dobrou.

Mesmo com o reduzido desempenho em termos de emprego durante o periodo
analisado, a participacdo do segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video em relacdo ao
total de empregos do setor audiovisual se mostrou mais vigorosa, conforme demonstrado no
grafico 27. Em 2006 o segmento representava apenas 1,71% dos empregos do setor. Essa
participacdo foi crescendo até alcancar o seu nivel maximo de 7,08% em 2014. Acompanhando
a queda no nivel do emprego do setor audiovisual, o segmento sofreu uma queda de 4,5% entre
2014 e 2017 e retomou seu crescimento entre 2019 e 2020, encerrando a série historica com

5,22% do total de empregos do setor. Mesmo que 0 segmento de Producdo Cinematografica e
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de Video apresente um crescimento em relacao a sua participagdo no total de empregos do setor
audiovisual, isso acaba sendo impulsionado pela reducdo mais rapida dos empregos do setor de

TV a Cabo. Ou seja, 0 ganho real de empregos acabou sendo pouco relevante no periodo.

Grafico 26 - Nimero de empregos formais e participacdo do segmento de Producdo Cinematografica e de Video
em relacdo ao total de empregos do setor audiovisual de Belo Horizonte (2006 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na RAIS.

Em relacdo a remuneracdo média do setor audiovisual de Belo Horizonte durante o
periodo de 2006 a 2020, esta apresentou um crescimento real de 24,6%, aumentando de R$
3.421,59 mensais para R$ 4.262,95 em 2020. O setor que mais contribuiu para a elevacdo da
média foi o setor de Televisdo Aberta, com uma remuneracdo média de R$ 5.260,17 para 0 ano
de 2020.

Em 2006 a remuneracdo média do segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video
foi a quinta pior do setor audiovisual de Belo Horizonte, com uma renda 49% menor do que a
média do conjunto do setor audiovisual da cidade. Em 2009 ocorreu um salto na remuneragéo
média do segmento de producédo, diminuindo essa diferenca para um valor equivalente a 69%
(31% menor) da média do setor, chegando ao seu &pice em 2016 com uma remunerac¢do media
de R$ 3.315,78 e equivalente a 81,5% da média do setor audiovisual (18,5% menor). Apds
2016, a remuneragdo do segmento, diferentemente da do setor audiovisual da cidade, sofreu

uma queda de aproximadamente R$ 800,00 chegando em 2020 a um valor de R$ 2.490,00
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equivalente a 58% da média do setor audiovisual, proximo ao patamar observado em 2006 (42%
menor) e com uma ampla diferenca em relagdo a média dos demais segmentos. Estas variacdes

estdo ilustradas no grafico a seguir.

Grafico 27 - Remuneragdo média do setor audiovisual e do segmento de Producdo Cinematografica e de Video
de Belo Horizonte (2006 a 2020)

RS 5.000,00

RS 4.529,69
RS 4.500,00 RS 4.412,62

RS 4.262,95

RS 4.000,00
RS 3.796,35

RS 3.500,00

RS 3.315,78

RS 3.421,59

RS 3.000,00

RS 2.618,32
2.490,42
RS 2.500,00

RS 2.577,02

RS$ 2.000,00
RS 1.747,86

RS 1.500,00

R$1.320,78
RS 1.000,00

RS 500,00

RS -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—CNAE 5911199 AV - BH

Fonte: Elaborado pelo autor com base na RAIS.

Ja em relacdo a massa salarial, o setor audiovisual de Belo Horizonte acumulou perdas
de 26,47% entre 2006 e 2020, sendo o periodo ap6s 2014 o de maior diminui¢do dos valores.
Essa reducdo se deu, principalmente, pelo forte recuo dos empregos no setor de TV a Cabo na
cidade, conforme apresentado anteriormente. Ja o segmento de Producdo Cinematogréfica e de
Video, mesmo com fortes quedas observadas entre 2011 e 2020 (69,63%) e, em especial,
durante o periodo de maiores desembolsos do FSA (2015 - 2020), obteve um crescimento da
sua massa salarial de 156,47%. Cabe destacar que esse crescimento se deu praticamente todo
no periodo anterior aos desembolsos do FSA destinados a Belo Horizonte, conforme o seguinte

grafico:
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Grafico 28 - Massa salarial do setor audiovisual e do segmento de Producéo Cinematografica e de Video de Belo
Horizonte (2006 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na RAIS.

Ao realizar a andlise de correlagdo entre os desembolsos do FSA e o nimero de
empregos do segmento, assim como dos desembolsos em relacdo a massa salarial, conforme
ilustrado nos graficos 30 e 31, ambas apresentam correlacdo negativa. A correlacdo dos
desembolsos (variavel independente) e o nimero de empregos (variavel dependente) foi de 0,74
e com a massa salarial (variavel dependente) foi de 0,72. Ou seja, ambas apresentaram
correlacdo negativa de moderada para forte. Portanto, é possivel fazer uma leitura de que os
desembolsos do FSA néo contribuiram, ou ndo foram significativos, para a inducéo de impacto
econbmico em termos de emprego formal e formacdo de massa salarial do segmento de
Producdo Cinematografica e de Video, aparentando ndo ter deixado ganhos nesse aspecto da
economia do setor.

N&o é possivel afirmar os reais motivos dessa baixa performance mas, dadas as
caracteristicas do porte das produtoras audiovisuais de Belo Horizonte, cujo crescimento no
periodo foi consideravel, observa-se que, em sua maioria, S40 Micro ou peguenas empresas e
acabam tendo quadros reduzidos de funcionarios fixos, contratando profissionais autbnomos
conforme a demanda por projeto e, dessa forma, ndo contribuindo para o aumento do emprego

formal registrado pela RAIS?.

28 Dada as caracteristicas das empresas do segmento de Producdo Cinematografica e de Video, seria necessario
realizar exercicio semelhante a partir de outras bases de dados, como a PNAD — Continua.
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Por fim, mesmo observado que o FSA aparenta ndo ter deixado ganhos substanciais em
termos do emprego e remuneracgéo para o setor audiovisual de Belo Horizonte, em especial para
0 segmento de Producdo Cinematografica e de Video, fica a questdo do contrafactual: como
teria sido o desempenho do emprego e da remuneracdo sem os aportes do FSA? Anélise essa

que ndo foi objeto dessa pesquisa, mas que podera ser aprofundada em estudos posteriores.

Gréafico 29 - Correlacdo entre os desembolsos do FSA e o nimero de empregos formais do segmento de
Producéo Cinematografica e de Video (CNAE 5911199)
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 30 - Correlagdo entre os desembolsos do FSA e a massa salarial do segmento de Produgdo
Cinematografica e de Video (CNAE 5911199)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse capitulo analisou o impacto econdémico dos investimentos do FSA em diferentes
aspectos da economia do setor audiovisual de Belo Horizonte, com especial atencdo ao
segmento de Producdo Cinematografica e de Video. A partir do levantamento das bases de
dados econdmicas, das analises dos recortes temporais e do cruzamento entre variaveis, foi
possivel identificar que o FSA aparenta ter tido uma importancia positiva e significativa
enguanto vetor de impacto econdmico para o setor. Observando as anélises relativas ao nimero
de agentes econémicos cadastrados na Ancine, niUmero de empresas ativas e arrecadacdo
tributaria municipal, todas retornaram resultados que apontam para essa importancia, em
especial para o0 segmento que se relacionou mais diretamente com os investimentos do FSA, o
de producdo. Em contrapartida, em termos de emprego e renda do trabalho, ndo foi possivel
identificar se de fato houve contribuicdo positiva do FSA para os trabalhadores do setor
audiovisual de Belo Horizonte. Porém, cabe salientar que a base de dados analisada para
informacdes sobre emprego e renda do trabalho, a RAIS, aparenta ndo capturar a real dinamica
do trabalho no setor audiovisual, pois apenas considera os empregos formais e, conforme
argumentado anteriormente, a demografia empresarial do setor possui uma participacdo
significativa de MEIs e profissionais autbnomos, além de uma dindmica de contratagOes e

geracdo de postos de trabalho de curto e curtissimo prazo.
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6. CONCLUSAO

Essa pesquisa analisou as implicacdes e dinamicas do principal mecanismo de fomento
no audiovisual brasileiro, enfatizando os eventuais impactos econdmicos no setor produtivo
audiovisual de um importante polo audiovisual fora do eixo Rio-S&o Paulo, a cidade de Belo
Horizonte. E de amplo conhecimento o potencial econdmico das atividades culturais e criativas,
em especial do setor audiovisual e, ao se analisar a economia cultural e do audiovisual, €
impossivel dissociar as politicas pablicas as quais estas estdo associadas.

A histéria da politica audiovisual brasileira deixa claro o qudo importante,
negativamente ou positivamente, é a orientacdo que norteia a politica pablica. No caso do
audiovisual brasileiro, o pensamento e a acdo em torno desse campo remontam o inicio da
década de 1930, ou seja, aproximadamente noventa anos de avancos e retrocessos que forjaram
o desenvolvimento do cinema e do audiovisual no pais. Desde politicas desenvolvimentistas e
dirigistas até a derrocada neoliberal da producdo audiovisual brasileira na década de 1980 e
1990.

Porém, entre idas e vindas, a partir da década de 2000 o campo publico do cinema
brasileiro fundou pilares que escoraram o0s evidentes avangos culturais e econdmicos
observados nas duas décadas seguintes. Com a cria¢do do tripé institucional (ANCINE, SaV e
Conselho Superior de Cinema) e, principalmente com a criacdo do FSA e da implementacdo da
Lei do SeAC, o audiovisual brasileiro se reencontra em uma rota de relativo desenvolvimento.

A importancia e sucesso dessa politica é praticamente consenso entre os diversos atores
que participam do campo audiovisual no Brasil. E mesmo com o periodo de crise vivido durante
0 governo de Jair Bolsonaro, esses pilares ainda aparentam resistir, mas agora com novos
desafios para que a politica audiovisual brasileira possa se manter atualizada em relacdo as
novas dinamicas econdmicas do mercado audiovisual global.

Esse trabalho, ao analisar o histdrico de desembolsos do FSA ao longo dos anos, reforca
a importancia historica da Lei do SeAC e da criagdo da CONDECINE-Teles para a
democratizacdo do investimento no audiovisual no Brasil, com especial atencdo no impacto
local. Foi possivel identificar, seja através da bibliografia e dos dados analisados, trés periodos
que marcaram importantes momentos da politica e financiamento publico no audiovisual
brasileiro e sua relagdo com as empresas de Belo Horizonte: a) a criagdo da Ancine e o periodo
pré-participacdo de Belo Horizonte no Fundo Setorial do Audiovisual (2002 a 2008); b) o inicio
da selecdo de projetos de empresas de Belo Horizonte em chamadas publicas do FSA até o

primeiro ano de significativo aumento de desembolsos destinados a projetos do municipio
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(2008 - 2015) e; c) o periodo do FSA ja& consolidado enquanto principal mecanismo de
financiamento publico e com maior robustez de desembolsos, crise institucional e de
funcionamento e retomada das contratac6es (2015 - 2021).

Mesmo gue ainda se tenha uma significativa concentracdo de recursos nos estados do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, fica evidente o papel do FSA para a desconcentracdo regional
do fomento ao audiovisual. Conforme apresentado acima, antes da criacéo e fortalecimento do
FSA, o setor audiovisual brasileiro contava quase que exclusivamente com 0s mecanismos de
incentivo fiscal federal (Lei Rouanet e Lei do Audiovisual), que historicamente apresentam
grande concentracao de recursos (cerca de 80% nos estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo).

Analisando os trés periodos, fica evidente a importancia que o incremento de receitas
do FSA teve para a ampliacdo das linhas de investimento e as chamadas publicas do fundo. E
foi justamente a partir da ampliacdo do escopo das linhas do FSA, que as empresas de Belo
Horizonte passaram a participar dos recursos do principal mecanismo de fomento no setor,
resultando na entrada de novos agentes e no desenvolvimento de politicas locais. E a capital de
Minas Gerais se afirmou como o principal polo audiovisual do estado e um dos principais do
pais, concentrando grande parte dos recursos e projetos do FSA destinados ao estado durante o
periodo.

Foi justamente nesse contexto que Belo Horizonte passou a contar, em 2018, com uma
politica especifica para o setor, o Programa de Desenvolvimento do Audiovisual de Belo
Horizonte - BH nas Telas. Conforme argumentado, tal politica sé pode ser desenvolvida pois
contou com a linha dos Arranjos Regionais do FSA, enquanto catalisador do processo de
formulacdo e desenvolvimento do programa local. Mesmo que a Secretaria Municipal de
Cultura de Belo Horizonte tenha tido a oportunidade de participar de apenas um edital da linha
em 2018, ela se mostrou fundamental para disparar um processo continuo de ampliacdo da
politica audiovisual do municipio, deixando um legado importante para a cidade, em especial,
para 0 mercado audiovisual. Os recursos provenientes do FSA, somados aos recursos
municipais, contribuiram para a criacdo de um edital especifico e inédito para o setor
audiovisual da cidade e, a partir da articulacdo do poder publico junto as entidades e
representantes do setor, derivaram-se outros importantes pilares do programa. A linha de
Arranjos Regionais, portanto, ndo serviu apenas como um estimulo quantitativo pontual para o
lancamento de um edital, mas também proporcionou efeitos dindmicos positivos, 0s quais
derivaram na criacdo de projetos qualitativos como a Belo Horizonte Film Commission e a

criacdo da &rea de formagdo em audiovisual na Escola Livre de Artes de Belo Horizonte.
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Em relagdo a participacdo das empresas de Belo Horizonte em termos de projetos
contratados, ha dois destaques para reflexdo. O primeiro se da atraves do caso apresentado a
respeito da produtora Filmes de Plastico. O histdrico da produtora em relacdo ao FSA se torna
emblematico, pois apresenta a importancia da diversidade das linhas do FSA para apoiar novos
realizadores e sustentar o desenvolvimento das empresas. A analise do histérico de projetos da
Filmes de Plastico contratados através do FSA deixa evidente que as linhas de Arranjos
Regionais e da SaV/MinC foram fundamentais para que a empresa pudesse desenvolver
projetos, ganhar experiéncia, visibilidade e, a partir dos primeiros resultados, acessar linhas
ligadas a performance e experiéncia pregressas. Este caso pode apontar a necessidade de se
reforcar tal estratégia para locais fora do eixo Rio-So Paulo, pois, como a propria pesquisa
sustentou, foram poucas as empresas de Belo Horizonte que conseguiram ter mais de um projeto
contratado no FSA desde o inicio da operacdo do fundo.

O segundo destaque se da& pelo notavel aumento do nimero de empresas de Belo
Horizonte que passaram a acessar os recursos do FSA a partir das chamadas publicas de 2013
e que tiveram seus projetos contratados a partir de 2015. Antes desse periodo, havia o registro
de apenas duas empresas de Belo Horizonte que tiveram projetos aprovados e contratados
através do FSA. Complementarmente, 58% do nimero de agentes econdmicos do setor
audiovisual de Belo Horizonte cadastrados na Ancine se deu justamente no periodo de maiores
aportes do FSA. Em contrapartida, observou-se uma baixa continuidade da participacdo das
empresas em relacdo ao numero de projetos aprovados. Esta informacdo deve ser analisada
futuramente para que se possa compreender mais detalhadamente os motivos porque poucas
foram as empresas de Belo Horizonte que tiveram mais de quatro projetos aprovados e, em
relagdo as que foram mais bem-sucedidas, se 0 FSA trouxe mudancas em termos do modelo de
negocios dessas empresas ou desempenho econémico.

Analisada a relevancia da linha de investimento de Arranjos Regionais para Minas
Gerais e Belo Horizonte, cabe a proposicdo para que a ANCINE, com o Ministério da Cultura,
Comité Gestor do FSA e Foruns Nacionais de Secretarios Municipais e Estaduais de Cultura,
possa realizar uma discusséao para a qualificacdo e potencializacdo desse mecanismo. Do ponto
de vista administrativo, a linha apresenta um desafio a Ancine, pois tende a pulverizar 0s
recursos, fazendo com que haja um aumento da carga operacional relativa aos contratos e,
portanto, cabe uma analise da possibilidade do envolvimento de outros agentes financeiros,
como, no caso de Minas Gerais, 0 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG. Isso

poderia trazer uma maior eficiéncia para a operacdo do FSA no estado. Paralelamente, a



116

ANCINE poderia auxiliar no treinamento das equipes estaduais e municipais para
acompanhamento e orientacdo dos proponentes dos projetos locais.

Ja do ponto de vista conceitual e qualitativo sobre a linha de Arranjos Regionais, faz-se
necessario que esta possa trazer, em seus regramentos e critérios, uma pactuacao entre governo
federal e entes locais, comprometendo o ente local no desenvolvimento de politicas de longo
prazo e desconcentrando 0s recursos para outras etapas da cadeia produtiva, em especial para a
etapa de distribuicao e processos de formacao teécnica e executiva. Com isso, haveria um maior
comprometimento do ciclo de vida dos produtos audiovisuais realizados em relacdo ao
financiamento publico. Por mais que Belo Horizonte tenha seguido esse caminho, atualmente
a linha ndo impde condicionantes para tal, deixando tais acOes a critério e pré-atividade da
gestdo local.

Feitos os principais destaques acerca da politica de investimento e dindmica do FSA em
relagdo as empresas de Belo Horizonte, cabe discorrer sobre os possiveis impactos econdmicos
que o FSA provocou no mercado audiovisual da cidade, em especial no segmento de producéo.
E importante destacar que as bases de dados municipais, fornecidas pela Secretaria Municipal
da Fazenda da Prefeitura de Belo Horizonte, ofereceram uma rica fonte de informacéo e que
essa pesquisa se deteve a analisar os dados agregados do setor audiovisual da cidade e, mais
detalhadamente, do segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video. Ao apresentar apenas
alguns destaques especificos de outros segmentos do setor, a metodologia pode entdo servir de
base para pesquisas futuras que abordem diferentes recortes e objetivos.

A analise do Cadastro Municipal de Contribuintes - CMC proporcionou um panorama
sobre a demografia empresarial do setor audiovisual. Cabe destacar que o nimero de empresas
do setor de Belo Horizonte teve um crescimento significativo durante as duas décadas,
totalizando 353%, com uma meédia de 17,62% ao ano. O segmento que apresentou 0 maior
crescimento no periodo foi justamente o de Producdo Cinematogréafica e de Video, crescendo
7,3 vezes mais do que o conjunto do setor e sendo 0 segmento com o maior nimero de empresas
ativas para 0 ano de 2021%.

O periodo dos maiores aportes do FSA (2015 a 2021) representou uma queda no nimero
de empresas do setor audiovisual de Belo Horizonte, recuando em 30% em termos de empresas
ativas, sendo puxadas negativamente pelo fechamento de empresas ligadas a atividade de
locacdo e varejo de midias fisicas. Em contrapartida, o segmento que se relaciona mais

diretamente com os recursos do FSA - Producdo Cinematogréfica e de Video - apresentou um

29 Excluindo da andlise o segmento de pés-producéo conforme metodologia apresentada anteriormente.
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crescimento de 41%, sendo as maiores taxas registradas durante o periodo da pandemia de
COVID-19.

Ao realizar a analise de correlagdo entre as variaveis “desembolsos do FSA” e
“empresas ativas do segmento de Producdao Cinematografica e de Video”, identificou-se
também uma significativa correlagdo positiva no periodo entre 2011 a 2021. Portanto, indicou
que possivelmente houve uma influéncia moderada mas positiva dos desembolsos do FSA em
relacdo ao nUmero de empresas ativas, indicando, assim, que houve relativo impacto econémico
em termos de novas empresas do segmento.

Ja em relacdo a taxa de sobrevivéncia das empresas do setor, a década de 2012 a 2021
se mostrou mais desafiadora para a sobrevivéncia dos agentes econdémicos do setor audiovisual
da cidade. Dos 16 segmentos analisados, 11 apresentaram diminuicdo nas respectivas taxas de
sobrevivéncia. O segmento de Producdo Cinematografica e de Video apresentou uma taxa alta
comparativamente a média do pais, mas apresentou um recuo de 12 pontos percentuais em
relagdo ao periodo entre 2000 e 2011. Desse modo, ndo foi possivel identificar se de fato houve
algum impacto dos desembolsos do FSA em relacéo a taxa de sobrevivéncia das empresas desse
segmento.

A partir da arrecadacdo tributaria do ISSQN - EMPRESAS do municipio de Belo
Horizonte, foi possivel observar parcialmente a movimentagao econdmica do setor do ponto de
vista da prestacdo de servigos ao longo das duas décadas analisadas, evidenciando uma clara
proeminéncia do segmento de exibi¢do, que contribuiu com aproximadamente 57% de toda
arrecadacdo municipal do setor audiovisual da cidade nas duas décadas analisadas. Ja o
segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video foi o segundo segmento que mais contribuiu
através do ISSQN - EMPRESAS, com 15,88% do total.

Analisando a evolucdo da arrecadacao ao longo dos anos, o setor audiovisual da cidade
apresentou crescimento entre 2004 e 2014, mas, a partir de 2015, passou a experimentar
diversas quedas de arrecadacdo, com expressiva baixa durante o periodo da pandemia. O
resultado foi uma queda de 91,5% puxada pela quase total paralisagdo do setor de exibicdo da
cidade.

Em contrapartida, o segmento de Producdo Cinematogréafica e de Video apresentou
comportamento oposto. A partir de 2004, a arrecadacdo seguiu a tendéncia de crescimento do
setor audiovisual de Belo Horizonte, com oscilagdes até o ano de 2016, e enfrentando
consecutivas quedas entre 2017 e 2018. Mas, a partir de 2019 ha um expressivo aumento da
arrecadacdo, fazendo com o que o periodo entre 2015 e 2021 acumulasse uma alta de 132%.

Esse historico de aumento de arrecadacéo tributaria do segmento de Producdo Cinematografica
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e de Video proporcionou reflexos positivos na participacdo do segmento em relacdo a
arrecadacdo total de ISSQN - EMPRESAS do municipio de Belo Horizonte. Durante o periodo
de maiores aportes do FSA, a arrecadacdo do segmento praticamente dobra de participacgéo,
saindo de 0,072% em 2015, para 0,14% em 2021. Essa possivel influéncia do FSA sobre a
arrecadacdo tributaria do segmento foi também confirmada a partir da anélise da correlagéo
entre as variaveis “Desembolsos do FSA” e “ISSQN - EMPRESAS do segmento de Produgéo
Cinematografica e de Video”, que apontou uma correlagdo moderada e positiva entre os
desembolsos do FSA e a arrecadacao municipal. Portanto, é possivel identificar uma provavel
influéncia dos recursos do FSA em relagdo a arrecadacgao tributéria.

Em contraposicéo as analises de impacto econdmico do FSA em relagdo ao nimero de
agentes econdémicos cadastrados na Ancine, empresas ativas do setor audiovisual e arrecadacao
do ISSQN - EMPRESAS, no caso da geracdo de emprego formal e formacéo de massa salarial
0 FSA aparenta ndo ter deixado ganhos, ou influenciado positivamente o segmento de Producgéo
Cinematogréfica e de Video.

Em termos de empregos formais, o setor audiovisual de Belo Horizonte cresceu entre
2006 e 2014, com proeminéncia dos segmentos de TV Aberta e TV a cabo enquanto principais
empregadores do setor. Porém, com a quase total reducdo dos empregos relativos ao segmento
de TV a Cabo a partir de 2015, o setor sofreu significativas perdas. Ja o segmento de Producéo
Cinematogréfica e de Video avanca em termos de sua participacdo no total de empregos do
setor, mas de forma timida durante a série historica analisada.

Mesmo com pequenos avangos, esse segmento apresentou remuneracdo média abaixo
da remuneracdo média do conjunto dos segmentos do setor audiovisual de Belo Horizonte, além
de forte queda entre os anos de 2016 e 2020. Esse comportamento também foi observado em
relacdo a formacdo de massa salarial, apontando que o principal periodo de desembolsos do
FSA ndo coincidiu com a existéncia de ganhos salariais reais. Esses resultados negativos
também foram confirmados ao realizar o cruzamento das variaveis dependentes “emprego” e
“massa salarial” com a varidvel independente “desembolsos do FSA”, em que ambas
apresentaram correlacdo negativa.

Por fim, cabe destacar que observando a evolugdo do FSA ao longo dos anos, em
especial apos a implementacdo da Lei do SeAC, fica evidente que estas proporcionaram
avancgos significativos para o segmento de Producdo Cinematografica e de Video de Belo
Horizonte. A partir da ampliagdo dos recursos do fundo e da ampliagédo das linhas de
investimento, a capital de Minas Gerais passa a participar efetivamente dos recursos federais.

Esse impacto é notado em termos do nimero de empresas que tiveram projetos contratados,
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empresas do segmento abertas em Belo Horizonte e arrecadagdo tributaria municipal. Cabe
deixar evidente que os resultados aqui apurados ndo permitem afirmar categoricamente que o
FSA foi o Unico ou principal responsavel pelos avancos identificados. Porém, ndo se pode
rejeitar a interpretacdo de que existem fortes indicios da influéncia dos recursos do FSA
enquanto indutor de impacto econdémico no setor audiovisual de Belo Horizonte. Ademais, esta
pesquisa teve como propdsito apresentar alguns recortes do impacto econdmico do audiovisual,
de forma ndo exaustiva, deixando a proposicao para estudos futuros a partir de metodologias
como a analise insumo-produto do setor audiovisual de Belo Horizonte.

A historia da politica audiovisual brasileira é repleta de avancos e retrocessos que
dificultam o desenvolvimento do setor. Entretanto, mesmo com as crises mais recentes, é
inegavel que o saldo € positivo para a economia do audiovisual no Brasil. Portanto, é necessario
que a politica federal retome uma rota estavel de desenvolvimento e, principalmente, atualize e
qualifique a politica publica e os marcos legais e infralegais que suportam a atividade
audiovisual no Brasil. A producéo audiovisual brasileira é realizada em todos os estados do pais
e precisa de politicas que valorizem e potencializem essa diversidade. Seria justificavel apenas
pelos aspectos culturais do processo audiovisual, mas também se justifica pelos seus aspectos
econdmicos. O Brasil, sendo o pais continental que é, tem a oportunidade de gerar ativos
econdmicos importantes através da sua diversidade local, abordando diferentes narrativas,
formatos e cenérios. Essa diversidade possui valor e ndo deve ser desconsiderada nas estratégias
de industrializacdo do setor.

Belo Horizonte tem caminhado nesse sentido, produzindo cinema e audiovisual de
reconhecimento nacional e internacional, e avangcado na estruturacdo de politicas de longo
prazo. Porém, sem a orientacdo e suporte federal, esse desafio se torna muito maior. E
fundamental que a politica federal reconheca e valorize essas experiéncias locais além do eixo
Rio - Sdo Paulo e fortaleca essas estratégias em parceria com os entes estaduais e municipais.
96% dos recursos do FSA destinados a Belo Horizonte tiveram a finalidade de producéo e sim,
trouxeram resultados palpaveis. Porém, é necessario o investimento em formacdo executiva
para profissionais e empresas, assim como investimento para outros elos da cadeia produtiva,
em especial a distribuicdo. Essa rica producdo precisa cada vez mais se profissionalizar e
aumentar seu publico no Brasil e no mundo, ampliando o ciclo de vida e de rentabilizacdo dos
produtos audiovisuais. A logica de que o audiovisual produzido fora do Rio de Janeiro e S&o
Paulo é um audiovisual regional, ou um produto de menor valor econémico, deve ser superada.

Cada localidade possui caracteristicas Gnicas e que, se potencializadas, contribuirdo para o
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avanco do audiovisual nacional, gerando impacto econdomico e contribuindo para o

desenvolvimento socioecondémico do pais.
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ANO DA ANO DA VALOR
CONTRATACA | CHAMADA | TITULO DO PROJETO CHAMADA | \\pias pEACAD | FINALIDADEDO | sk soCIAL PROPONENTE UF CONTRATACA
. PUBLICA INVESTIMENTO PROPONENTE
o PUBLICA O (R$)
PRODUGAO E
= PROGRAMAGAO DE " S
2011 2009 EXPEDIGOES BURLE MARX PRODAVOL | 003 PARA PRODUCAO Camisa Listrada Ltda. MG/BH 400.000,00
Y
2012 2010 O menino no espelho PRODECINE 01 A PRODUGAO Camisa Listrada Ltda. MG/BH 750.000,00
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE % . )
2013 2010 Projeto futebol PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUGCAO Mosquito Video e Design Ltda. MG/BH 700.000,00
v
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE ~ . .
2013 2012 Reis da Rua - 3* Temporada PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUCAO Mosquito Video e Design Ltda. MG/BH 934.512,00
v
2014 2013 Nicleo Criativo Aldeia Produgdes | PRODAV03 | NUCLEO CRIATIVO | DESENVOLVIMENTO Aldeia Produgdes Ltda. MG/BH 997.140,00
2015 2013 Cangéo ao Longe PRODAV 05 DESED';\;%%\??YSNTO DESENVOLVIMENTO | ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 100.000,00
2017 2013 A Cidade Onde Envelhego PRODECINE 03 | COMERCIALIZAGAO [ COMERCIALIZACAO | ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 200.000,00
. LABORATORIO DE ANAYA PRODUGOES CULTURAIS
2016 2013 Felicidade PRODAVO4 | o OLVIMENTG | PESENVOLVIMENTO LTOA MG/BH 120.000,00
PRODUGAO E
Conexio Brasil Senegal: A Cultura PROGRAMAGAO DE %
2018 2013 emNos PRODAVOL | 00S PARA PRODUGAO Atos Central de Imagens Ltda. ME MG/BH 598.200,00
vV
PRODUGAO E
. . PROGRAMAGCAO DE % S
2015 2013 Inhotim: O Valor das Coisas PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUGAO Camisa Listrada Ltda. MG/BH 1.300.000,00
v
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE ~ L
2015 2013 Por Um Triz PRODAVO2 | 08 PARA PRODUCAO Camisa Listrada Ltda. MG/BH 349.400,00
v
PRODUGAO E
PROGRAMAGAO DE % .
2018 2013 Azul Celeste PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUGCAO Dromedario Cinema e Video Ltda. EPP MG/BH 2.560.000,00
v
EDER SAN JUNIOR
2015 2013 1986 PRODAV 05 DESE"QQZ)\@AFZNTO DESENVOLVIMENTO |  CINEMATOGRAFICA E ARTE MG/BH 149.000,00
LTDA
PR oP GRROADI\L/IJiAgg bE EDER SAN JUNIOR
2018 2013 Uakti PRODAV 01 \MAG PRODUGAO CINEMATOGRAFICA EARTE MG/BH 600.000,00
CONTEUDOS PARA
LTDA
vV
PRODUGAO E ;
. = EDER SAN JUNIOR
SANTOS DUMONT, O CEU NA PROGRAMAGAO DE " 5
2019 2013 CABECA PRODAVOL | 003 PARA PRODUCAO CINEMATOE_I?S;ICA EARTE MG/BH 700.000,00
Y
. ARRANJOS PRODUGAO DE % 88 Produgdes Artisticas e
2016 2014 Baixo Centro REGIONAIS | LONGA-METRAGEM PRODUCAO ‘Audiovisuais Ltda, MG/BH 450.000,00
PRODUGAO DE % 88 Produgdes Artisticas e
2016 2014 Espera PRODECINEOS || o I ETRAGEM PRODUGAO Audiovisuais Lida, MG/BH 748.561,00
2015 2014 Mostra Tua Cara! PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO Aldeia Produgdes Ltda. MG/BH 1.689.600,00
2016 2014 Transcriagdes PRODAV03 | NUCLEO CRIATIVO | DESENVOLVIMENTO [ ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 1.000.000,00
Lo PRODUGAO DE %
2016 2014 Fazenda do Ribeirdo do Queba PRODAVOT || o METRAGEM PRODUCAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 250.000,00
PRODUGAO DE ~
2017 2014 0 Outro Oculto PRODAVOT || o METRAGEM PRODUCAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 250.000,00
LABORATORIO DE .
2016 2014 Os Tesouros de Jeff PRODAV 04 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO |  C.R. Oficina de Criagéo Ltda. ME MG/BH 119.640,00
2016 2014 Caiu na Rede E Fake PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO C.R. Oficina de Criagéo Ltda. ME MG/BH 389.960,00
o . LABORATORIO DE - Lo
2016 2013 Cemitério do Peixe PRODAV 04 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO | Emvideo Eventos Audiovisuais Ltda. MG/BH 70.000,00
2015 2013 Do Lado Esquerdo PRODAV 05 DESE'\I‘E\;%;\?!TZNTO DESENVOLVIMENTO Fazenda Cinema e Video Ltda. MG/BH 70.000,00
2018 2013 Arébia PRODECINEQ4 | PRODUGAO DE PRODUGAO Filmes do Cerrado Produgges MG/BH 184.000,00
LONGA-METRAGEM Cinematograficas Ltda.
2018 2014 Sindicato do Folclore Brasileiro ARRANJOS Caturra Digital Ltda. EPP MG/BH 121.500,00
REGIONAIS 9 : >0
2015 2014 Aceito Folia PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO Cocriativa C“"‘Ei‘::s Audiovisuais MG/BH 156.000,00
2016 2014 Canal Telev::z‘ihlém Morro do PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO Cocriativa Ccnti:;i:s Audiovisuais MG/BH 650,000,00
ARRANJOS X . .
2016 2014 Eu, Um Outro REGIONAIS PRODUGAO CR Oficina de Criagdo Ltda. MG/BH 450.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE %
2016 2014 Luna REGIONAIS | LONGA-METRAGEM PRODUCAO CRISTIANO T. AZZI MG/BH 157.500,00
EDER SAN JUNIOR
2015 2014 Travessias de Olhares PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO CINEMATOGRAFICA EARTE MG/BH 156.000,00

LTDA
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ANO DA ANO DA VALOR
CONTRATAGA | CHAMADA TITULO DO PROJETO CH,AMADA LINHAS DEACAO FINALIDADEDO RAZAO SOCIAL PROPONENTE UF CONTRATAGA
o PUBLICA INVESTIMENTO PROPONENTE
o PUBLICA O (R$)
< EDER SAN JUNIOR
. ARRANJOS PRODUCAO DE = p
2017 2014 A Casa do Girassol Vermelho REGIONAIS LONGA-METRAGEM PRODUCAO CINEMATO(E_I?Q;ICA EARTE MG/BH 450.000,00
Chuva E Cantoria na Aldeia dos PRODUGAO DE X ENTRE FILMES PRODUCOES LTDA
2016 2014 Mortos SAVIMINC LONGA-METRAGEM PRODUGCAO _ME MG/BH 997.550,00
- . SUPORTE X ENTRE FILMES PRODUCOES LTDA
2017 2014 Elon Rabin N&o Acredita Na Morte| PRODAV 06 AUTOMATICO PRODUGCAO “ME MG/BH 350.000,00
2016 2014 Tropeiros PRODAV 05 DESEBI‘E\;%Z\?!TSNTO DESENVOLVIMENTO Fazenda Cinema e Video Ltda. MG/BH 70.000,00
. . LABORATORIO DE FERNANDO DE ASSIS LIBANIO -
2016 2014 Fantina - Cenas da Escravidao PRODAV 04 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO ME MG/BH 69.900,00
x FILMES DEPLASTICO
ARRANJOS PRODUCAO DE ~
2016 2014 Temporada REGIONAIS LONGA-METRAGEM PRODUCAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 450.000,00
LTDA - ME
FILMES DEPLASTICO
2016 2014 Familia PRODAV 03 NUCLEO CRIATIVO | DESENVOLVIMENTO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 1.000.000,00
LTDA - ME
) PRODUCAO DE . FILMES DE PLASTICO
2017 2014 No Coragédo do Mundo SAV/IMINC PRODUCAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 321.497,66
LONGA-METRAGEM
LTDA - ME
i LABORATORIO DE
2017 2014 Entre N6s PRODAV 04 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO | GUERRILHA FILMES LTDA EPP MG/BH 120.000,00
2015 2014 O Céudela PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO Imago Filmes Ltda. MG/BH 195.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE X .
2016 2014 Velhoeste REGIONAIS LONGA-METRAGEM PRODUGCAO Leben 108 Produtora de Filmes Ltda. MG/BH 450.000,00
2017 2014 Mulheres Demais PRODAV 05 DESEB;\;?};\SI!TENTO DESENVOLVIMENTO | Mapema Producdes e Eventos Ltda. MG/BH 150.000,00
T ARRANJOS PRODUGAO DE o . o
2016 2014 Fazenda do Ribeirédo do Queba REGIONAIS LONGA-METRAGEM PRODUGAO Orob6 Filmes Eireli ME MG/BH 450.000,00
2015 2014 O Mundo da Gente PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO Paralela Cinema e Video Ltda. MG/BH 675.913,00
2018 2015 Cangéo ao Longe :ER(;ngAc:: PRODUGAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 600.000,00
2018 2015 A Breve Historia do Planeta Verde | PRODECINE 06 COPRODUGAO PRODUGAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 250.000,00
INTERNACIONAL T
ARRANJOS % ANAYA PRODUGOES CULTURAIS
2019 2015 O FILHO DA PUTA REGIONAIS PRODUCAO LTDA MG/BH 600.000,00
Vivir Alli No Es El Infierno, EI El
Fuego del Desierto. La Plenitud de COPRODUGAO % API Produgdes Artisticas e
2017 2015 PRODECINE 06 PRODUCAO A MG/BH 136.098,90
La Vida Que Quedd Ahi Como Un INTERNACIONAL c Audiovisuais Ltda. EPP
Arbol
2015 2013 Ao Sol, Sob a Lua PRODAV 05 DESE’?;%'Z)\?;ZNTO DESENVOLVIMENTO FILMES FRACTAIS EIRELI MG/BH 100.000,00
. PRODUGAO DE <
2015 2013 Coiote PRODECINE 05 LONGA-METRAGEM PRODUGCAO FILMES FRACTAIS EIRELI MG/BH 896.395,41
. . o X SARASVATI PRODUTORA
2015 2014 Pintando a Sétima Arte PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO CULTURAL LTDA MG/BH 636.996,00
" DESENVOLVIMENTO TANDERA FILMES E PRODUCOES
2016 2014 Cartografias do Corpo PRODAV 05 DE PROJETO DESENVOLVIMENTO EIREL! - ME MG/BH 70.000,00
2015 2014 As Batalhas da Fé PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 156.000,00
2015 2014 Didrios sobre O Corpo PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 390.000,00
PRODUGAO DE ~
2016 2014 Saudade SAV/MINC LONGA-METRAGEM PRODUCAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 669.971,60
- LABORATORIO DE N s
2016 2014 Os Filhos de Lund PRODAV 04 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO | Trade Produgéo e Comunicagéo Ltda. MG/BH 40.000,00
2016 2015 Mais Amor Por Favor PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO CRISTIANO T. AZZI MG/BH 1.690.000,00
2016 2015 Arvore dos Aratjos PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGCAO Dromedario Cinema e Video Ltda. EPP MG/BH 1.690.000,00
X EDER SAN JUNIOR
PRODUCAO DE = h
2018 2015 Lavra PRODECINE 05 LONGA-METRAGEM PRODUGCAO Cl NEMATOE?S;ICA EARTE MG/BH 786.270,00
2017 2015 Jeronimo PRODAV 05 DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO FABULOSA PRODUCOES LTDA - MG/BH 100.000,00
DE PROJETO ME
5 ARRANJOS X
2018 2015 zé REGIONAIS PRODUGCAO FILMEGRAPH LTDA - ME MG/BH 600.000,00
PRODAV/02- PR(ngo/-l\)r\ljiAgg DE
2021 2016 MUITO ALEM DO PLAY PROJETO . ¢ PRODUGAO ABUZZA FILMES EIRELI MG/BH 1.621.219,95
CONTEUDOS PARA
DERIVADO
TV
PRODUGAO E
PRODAV02 - ~ .
PROGRAMAGCAO DE " ALICATE CONTEUDO
2019 2016 OS SONS DO CHORO PROJETO CONTEUDOS PARA Producéo AUDIOVISUAL LTDA MG/BH 149.950,00
DERIVADO v
PRODUGAO E
- PROGRAMAGAO DE %
2016 2013 O Ambientalista PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUCAO GUERRILHA FILMES LTDA EPP MG/BH 699.996,00
TV
PRODUGAO E
CORPO BONITO - PROGRAMAGAO DE X X
2019 2013 DOCUMENTARIO PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUCAO JPZ COMUNICACAO LTDA MG/BH 407.220,00
TV
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE - ~
2015 2013 Oficio da Palavra PRODAV 02 CONTEUDOS PARA PRODUCAO Mapema Produgdes e Eventos Ltda. MG/BH 203.899,30
v
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o PUBLICA 0 (R$)
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE ~ -
2017 2013 Oficio da Palavra - 22 Temporada PRODAV 02 CONTEUDOS PARA PRODUCAO Mapema Produgdes e Eventos Ltda. MG/BH 263.700,00
TV
2016 2014 Nino: Viagemao Conhecimento PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO Z1Producéo Audiovisual Ltda. MG/BH 450.000,00
ARRANJOS FILMES DEPLASTICO
2018 2015 0 Ultimo Episédio REGIONAIS PRODUGAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 600.000,00
LTDA - ME
X PRODUGAO DE % Filmes do Cerrado Producdes
2017 2015 Os Sonambulos PRODECINE 05 LONGA-METRAGEM PRODUCAO Cinematograficas Ltda. MG/BH 478.634,50
Cientistas Brasileiros Entre Os . X IMMAGINI ANIMATION STUDIOS
2016 2015 Melhores PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUCAO BRASIL LTDA MG/BH 1.014.000,00
2016 2015 Infancia Brasileira PRODAV 11 TVPUBLICA PRODUGAO Mapema Produgdes e Eventos Ltda. MG/BH 501.930,00
2017 2015 A Vida no Céu PRODAV 05 DESE’;\;C:‘O\?;ENTO DESENVOLVIMENTO Paralela Cinema e Video Ltda. MG/BH 100.000,00
PRODAV(2- PR(:GRRO»EI\;J/EACgS DE ANA CAROLINA SOARES DA
2021 2016 GERAIS DA PEDRA PROJETO CONTEUDOS PARA PRODUCAO COSTA COELHO MG/BH 109.982,37
DERIVADO
TV
N PRODUGAO DE ~
2018 2016 Cangéo ao Longe PRODECINE 05 LONGA-METRAGEM PRODUCAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 938.400,00
RESIDUO, DE TUDO FICA UM PRODAV02- PRC:(?R?J&AQE DE
2021 2016 ' PROJETO M CA PRODUGAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 440.000,00
POUCO CONTEUDOS PARA
DERIVADO
TV
AZULEJARIA EM MINAS PRODAV 02 - PR(fgl%oAIDr\l/Jliégg DE BEZOURO COMUNICAGAO CINE:
2021 2016 GERAIS PROJETO CONTEUDOS PARA PRODUCAO VIDEO LTDA. MG/BH 109.990,00
DERIVADO
TV
P PRODUGAO DE e CINEMATOGRAFICA
2019 2016 AS ORFAS DA RAINHA PRODECINE 02 LONGA-METRAGEM PRODUCAO DISTRIBUIDORA DE FILMES LTDA MG/BH 1.999.990,00
PRODUGAO DE < e
2018 2016 A Queda PRODECINE 01 LONGA-METRAGEM PRODUGCAO Dromedario Cinema e Video Ltda. EPP MG/BH 1.300.000,00
PR (: GRSAD’;J/EA% DE EDER SAN JUNIOR
2018 2016 Agua de Plantar PRODAV 02 . ¢ PRODUGAO CINEMATOGRAFICA E ARTE MG/BH 1.200.000,00
CONTEUDOS PARA
LTDA
TV
PRODAV02 - PRC:GRROADI\;JiAgg DE EDER SAN JUNIOR
2021 2016 1986 PROJETO M CA PRODUGAO CINEMATOGRAFICA E ARTE MG/BH 1.866.615,21
CONTEUDOS PARA
DERIVADO v LTDA
2018 2016 Elon Rabin N&o Acredita Na Morte | PRODECINE 03 | COMERCIALIZAGAO | COMERCIALIZAGAO ENTREFILMES P’:?EDUCOES LTDA MG/BH 200.000,00
PRODUGAO E
PRODAV 02 - = o
2021 2016 SIBILA NO TIJUCO PROJETO PROGRA,MACAO DE PRODUGAO FERNANDO DE ASSIS LIBANIO - MG/BH 108.600,00
CONTEUDOS PARA ME
DERIVADO
TV
PRODUGAO E
N PROGRAMAGAO DE ~
2018 2016 Subterraneos do Morro do Castelo PRODAV 02 CONTEUDOS PARA PRODUCAO FILMEGRAPH LTDA - ME MG/BH 427.669,00
TV
ARRANJOS PRODUGAO DE % ENTRE FILMES PRODUCOES LTDA
2021 2017 SOBRE O CONCRETO REGIONAIS LONGA-METRAGEM PRODUGCAO _ME MG/BH 540.000,00
PRODUGAO DE % . ]
2015 2013 Rodantes PRODECINE 05 LONGA-METRAGEM PRODUGCAO Mosquito Video e Design Ltda. MG/BH 1.586.823,33
PRODUGAO E
- PROGRAMAGAO DE X OFICINA DE CRIACAO DEFILMES
1 . X 2
2019 2013 #FALASERIO! PRODAV 01 CONTEUDOS PARA PRODUCAO EIRELI MG/BH 1.844.810,00
TV
2015 2013 Bem-vindos PRODAV 05 DESE’;\;C;LO\?;ENTO DESENVOLVIMENTO | V! Produgéo Audiovisual Ltda. ME MG/BH 150.000,00
ARRANJOS TANDERA FILMES E PRODUCOES
2019 2015 CORPO PRESENTE REGIONAIS EIRELL. ME MG/BH 127.265,50
El Hombre Que Cuida (O Homem COPRODUGAO %
2017 2015 . PRODECINE 06 PRODUCAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 250.000,00
Que Cuida) INTERNACIONAL c
FEEFURIA (EXASBATALHAS [  ARRANJOS
2019 2015 DAFE) REGIONAIS TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 150.532,80
x FILMES DEPLASTICO
2018 2016 Litoral PRODECINE 05 PRODUCAO DE PRODUGAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 2.250.000,00
LONGA-METRAGEM
LTDA - ME
PRODUGAO DE - FILMES DEPLASTICO
2018 2016 Marte Um SAVIMINC PRODUGCAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 1.250.000,00
LONGA-METRAGEM
LTDA - ME
PRODAV02- PROPGFzRC)AIDItIJiég(? DE
2021 2016 QUEM FOI GUIGNARD PROJETO o PRODUGAO GUERRILHA FILMES LTDA EPP MG/BH 399.960,00
CONTEUDOS PARA
DERIVADO v
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M PUBLICA INVESTIMENTO PROPONENTE
o PUBLICA O (R$)
PRODUGAO DE ~ Feira Moderna Produgdes Digitais
2018 2017 Tome Supreme PRODAVI4 |10 ETRONICOS PRODUCAO Lida, MG/BH 249.574,39
ARRANJOS - I3HDTV CINEMA VIDEO E
2020 2017 ANJOS DE MARIANA REGIONAIS PRODUGAO LOCAGAO - EPP - ME MG/BH 581.070,78
CHEF JACK, O COZINHEIRO ARRANJOS " IMMAGINI ANIMATION STUDIOS
2019 L7 AVENTUREIRO REGIONAIS PRODUGAO BRASIL LTDA MGEBH 164594597
FLUXO PRODUGAO E
CONTINUO PROGRAMAGAO DE
2021 2018 O MUNDO DAS ECOVILAS PRODUGCAO . PRODUCAO Aldeia Producdes Ltda. MG/BH 1.469.874,00
PARA CONTEUDOS PARA
TELEVISAO v
SER-FAZER-SABER: MULHERES | ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO AMARILLO PRODUCOES
2021 2018 DO CAMPO REGIONAIS DE PROJETO DESENVOLVIMENTO |\ )p10VISUAIS LTDA - ME MGEH 100.000.00
. ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO ANA CAROLINA SOARES DA
2021 2018 JARDIM VITORIA REGIONAIS DEPROJETO DESENVOLVIMENTO COSTA COELHO MG/BH 75.000,00
CONCURSO PRODUGAO DE <
2019 2018 A FERA NA SELVA PRODUCAO PRODUCAO ANAVILHANA FILMES LTDA - ME MG/BH 2.442.440,00
LONGA-METRAGEM
PARA CINEMA
ARRANJOS PRODUGAO DE " API Produgdes Artisticas e
2021 2018 ANA, AN PASSANT REGIONAIS | LONGA-METRAGEM Produgéo Audiovisuais Lida, EPP MG/BH 2.000.000,00
NUCLEO CRIATIVO APIARIODE|  ARRANJOS . API Producdes Artisticas e
2021 2018 ANIMADORAS REGIONAls | NUCLEOCRIATIVO | DESENVOLVIMENTO Audiovisuais Lida. EPP MG/BH 370.000,00
- ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO
2021 2018 ALEM DO HORIZONTE REGIONAIS DESERIE DESENVOLVIMENTO |  APONTADOR FILMES EIRELI MG/BH 100.000,00
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO -
2021 2018 ANTES DE DORMIR REGIONAIS DEPROJETO DESENVOLVIMENTO Camisa Listrada Ltda. MG/BH 150.000,00
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO CHRISTIANE DE TASSIS PISOLER
2021 2018 INCAPAZES DO NIRVANA REGIONAIS DE LONGA DESENVOLVIMENTO So56671615 ME MG/BH 75.000,00
i DESENVOLVIMENTO IMMAGINI ANIMATION STUDIOS
2018 2016 Caju e Malu PRODAV 05 DE PROJETO DESENVOLVIMENTO BRASIL LTDA MG/BH 150.000,00
PRODAV 02 - PRcngcfr\aniggg DE IMMAGINI ANIMATION STUDIOS
| 1 3
2020 2016 SALVE-ME QUEM PUDER! PROJETO CONTEUDOS PARA Producio BRASIL LTDA MG/BH 159.995,00
DERIVADO
TV
- ARRANJOS "
2019 2017 O SILENCIO DE EVA REGIONAIS PRODUCAO PERSONA FILMES EIRELI - ME MG/BH 510.000,00
ARRANJOS ~
2019 2017 0OLODO REGIONAIS PRODUCAO QUIMERA FILMES LTDA MG/BH 1.650.000,00
COMERCIALIZA
2019 2018 LUNA GAOEM COMERCIALIZAGAO | COMERCIALIZAGAO CRISTIANO T. AZZI MG/BH 190.000,00
CINEMA
ARRANJOS P P
2021 2018 MARTE UM REGIONAS | COMERCIALIZACAO | COMERCIALIZAGAO EMBAUBA FILMES LTDA MG/BH 100.000,00
CONCURSO X
2021 2018 OFIM DA TERRA PRODUCAO Lo;zi?;g:&%im PRODUCAO ENTRE F'LMES_P;(;DUCOES LTDA MG/BH 580.800,00
PARA CINEMA
2020 2018 BOLHA savimiNe | PRODUGAO CURTA- PRODUCAO ESTALO CRIATIVO LTDA MG/BH 100.000,00
METRAGEM
PRODUGAO E
. PROGRAMAGAO DE ~ <
2018 2016 Grupo Corpo Pela Misica PRODAV 02 CONTEUDOS PARA PRODUGCAO JPZ COMUNICACAO LTDA MG/BH 300.000,00
TV
. PRODUGAO DE " .
2018 2016 Nxiamu SAV/MINC LONGA-METRAGEM PRODUCAO Leben 108 Produtora de Filmes Ltda. MG/BH 1.250.000,00
PRODUGAO E
PRODAV 02 - ~ -
P PROGRAMAGAO DE ~ OLADA PRODUGOES
2021 2016 DEDO DE MUNHECA E MAO PROJETO CONTEUDOS PARA. PRODUCAO AUDIOVISUAIS LTDA MG/BH 109.990,00
DERIVADO v
PRODUGAO E
PARALELO 60 — A CIENCIA PRODAV 02 - ~ -
2021 2016 BRASILEIRA NOS EXTREMOS PROJETO Tgﬁf&%ﬁgﬁfﬁf PRODUCAO QU:S; I%\S/IT stfi‘f ?SEL:/?EAO MG/BH 843.788,22
DO PLANETA DERIVADO v
2017 2016 De Olhos Abertos PRODAV03 | NUCLEO CRIATIVO | DESENVOLVIMENTO QUIMERA FILMES LTDA MG/BH 1.000.000,00




130

ANO DA ANO DA VALOR
CONTRATAGA | CHAMADA TITULO DO PROJETO CHAMADA LINHAS DEAGAO | FINALIDADE DO | RAZAO SOCIAL PROPONENTE uF CONTRATACA
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PRODAV02 - PRC?GRR?’-E)I\;JiA 95 DE
2021 2016 MINHA AFRICA IMAGINARIA PROJETO \MAGA PRODUCAO SABOTAGE FILMES LTDA MG/BH 109.840,00
CONTEUDOS PARA
DERIVADO
v
PRODUGAO DE ~ Sunland Estlidios de Entretenimento
2017 2016 Addle Earth PRODAVI4 |1 ETRONICOS PRODUGCAO Lida, MG/BH 245.006,00
PRODUGAO E
PROGRAMAGAO DE ~ TANDERA FILMES E PRODUCOES
2018 2016 Corpo Presente PRODAVO2 | D03 PARA PRODUCAO EIRELT. ME MG/BH 485.000,00
Y
PRODAV 02 - PRcngc,)ADr\LAjiAgg DE TANDERA FILMES E PRODUCOES
2021 2016 CARTOGRAFIAS DO CORPO PROJETO \MAGA PRODUGCAO MG/BH 900.000,00
CONTEUDOS PARA EIRELI - ME
DERIVADO v
EL HOMBRE QUE CUIDA (O N —
2019 2016 HOMEM QUE CUIDA) PRODECINE 03 | COMERCIALIZAGAO | COMERCIALIZAGAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 200.000,00
PRODAV02 - PRggROADhtlJiégg DE TREMDOBALAIO PRODUCOES &
2021 2016 FLORES DO CERRADO PROJETO CONTEUDOS PARA PRODUCAO AUDIOVISUAL - EIRELI MG/BH 110.000,00
DERIVADO v
PRODAV 02 - PRcngc,)ADﬁiAgg DE TWIST COMPUTAGAO GRAFICA
2021 2016 EM COMA PROJETO \MAGA PRODUGAO CA MG/BH 160.000,00
CONTEUDOS PARA LTDA
DERIVADO
TV
PRODUGAO E
PRODAV 02 - ~ i
PROGRAMAGAO DE . VENTURA PRODUGOES
2020 2016 MULHER PERIFERIA PROJETO CONTEUDOS PARA Produgéo AUDIOVISUAIS LTDA MG/BH 900.000,00
DERIVADO v
R ARRANJOS PRODUGAO DE ~
2021 2017 O SILENCIO DAS OSTRAS REGIONAIS | LONGA-METRAGEM PRODUCAO TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 1.650.000,00
SUPORTE ~
2020 2017 2019 PRODAV 06 AUTOMATICO PRODUGCAO VASTO MUNDO LTDA MG/BH 50.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE . VENTURA PRODUGOES
2021 2017 BATEEVOLTA COPACABANA | oft e | LONGA-METRAGEM PRODUGAO AUDIOVISUAIS LTDA MG/BH 1.120.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE %
2021 2018 LAR REGIONAIS | LONGA-METRAGEM PRODUCAO ESTALO CRIATIVO LTDA MG/BH 399.000,00
- PRODUGAO DE ~ FABULOSA PRODUCOES LTDA -
2020 2018 ETUDO PARENTE SAVIMING || i METRAGEM PRODUCAO ME MG/BH 499.860,00
- ARRANJOS ~
2020 2018 ZE REGIONAIS PRODUCAO FILMEGRAPH LTDA - ME MG/BH 918.010,00
= FILMES DE PLASTICO
ARRANJOS PRODUGCAO DE ~
2021 2018 SE EU FOSSE VIVO..VIVIA REGIONAIS | LONGA-METRAGEM PRODUCAO PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 400.000,00
LTDA - ME
SUPORTE
) N FILMES DE PLASTICO
. . AUTOMATICO-| PRODUGAO DE "
2021 2018 0 ULTIMO EPISODIO DESEMPENHO | LONGA-METRAGEM PRODUCAO PR0|3ucoL$ls3 ﬁl_J['\J/:gVISUAIS MG/BH 994.165,83
ARTISTICO
SUPORTE
p . FILMES DE PLASTICO
AUTOMATICO-| PRODUGAO DE e
2021 2018 SE EU FOSSE VIVO..VIVIA DESEMPENHO | LONGA-METRAGEM PRODUCAO PRODUCOL_EI—SD 2LVJI'?AISVISUAIS MG/BH 538578,14
ARTISTICO
SUPORTE
. FILMES DE PLASTICO
2021 2018 OFUTURO AUTOMATICO -| DESENVOLVIMENTO | g0 VIMENTO | PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 95.000,00
DESEMPENHO DE PROJETO LTDA -ME
ARTISTICO
SUPORTE
p FILMES DE PLASTICO
2021 2018 CANGOES PRAIEIRAS AUTOMATICO -| DESENVOLVIMENTO | peenyol VIMENTO | PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 95.000,00
DESEMPENHO DE PROJETO LTDA - ME
ARTISTICO
SUPORTE
. FILMES DE PLASTICO
2021 2018 O MUNDO DE ERIK AUTOMATICO -| DESENVOLVIMENTO | ey ol VIMENTO | PRODUCOES AUDIOVISUAIS MG/BH 95.000,00
DESEMPENHO DE PROJETO LTDA -ME
ARTISTICO
SUPORTE
. FILMES DE PLASTICO
TODA SAUDADENOSFAZ | AUTOMATICO -| DESENVOLVIMENTO
2021 2018 CONTAR O TEMPO DESEMPENHO DEPROJETO DESENVOLVIMENTO PRODUCOL_IIE-ISD ﬁl_JE’\)/IIgVISUAIS MG/BH 95.000,00
ARTISTICO
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO
2021 2018 ORDEM E PROGRESSO REGIONAIS DE LONGA DESENVOLVIMENTO FILMES FRACTAIS EIRELI MG/BH 75.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE .
2021 2018 PEDRA DE GELO AO SOL REGIONAIS | LONGA-METRAGEM Produgéo IARA FILMES LTDA - ME MG/BH 400.000,00
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FESTIVAIS, FESTIVAIS, x
CINEFOOT - FESTIVAL DE ! ' LE PETIT COMUNICAGAO VISUAL
2019 2018 SAVIMINC MOSTRAS E MOSTRAS E . MG/BH 170.000,00
CINEMA DE FUTEBOL EVENTOS EVENTOS EEDITORAGCAO LTDA
GESTAO DE NEGOCIOS DO X M
2019 2018 AUDIOVISUAL E GINEMA SAV/MINC FORMAGAO FORMAGAO OFICINA CINEVIDEO EIRELI MG/BH 350.000,00
. ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO PAULA DE ABREU RESENDE
2021 2018 MARTINA E GUARA REGIONAIS DEPROJETO DESENVOLVIMENTO PRODUCOES MG/BH 150.000,00
2019 2018 UMA ENTRE TANTAS MARIAS [ SAV/MINC DESE'\I‘E\;%'B?;ZNTO DESENVOLVIMENTO | PAULA FABIANA DA SILVA MG/BH 200.000,00
. ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO
2021 2018 UMA HISTORIA DE CINEMA REGIONAIS DE PROJETO DESENVOLVIMENTO | PAULA FABIANA DA SILVA MG/BH 150.000,00
P ARRANJOS PRODUCAO DE .
2021 2018 AS ORFAS DA RAINHA REGIONAIS | LONGA-METRAGEM Produgio PERSONA FILMES EIRELI - ME MG/BH 349.185,00
CONCURSO P
2021 2018 A PEDRA DO SINO PRODUGAO PRODUGAO DE Produgao PERSONA FILMES EIRELI - ME MG/BH 4.200.000,00
LONGA-METRAGEM
PARA CINEMA
. ARRANJOS [ DESENVOLVIMENTO POLEN ESTUDIO DE ANIMACAO
2021 2018 MEU MELHOR AMIGO - A SERIE | 20 0 DE SERIE DESENVOLVIMENTO LTDAEPP MG/BH 120.000,00
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO PONTA DE ANZOL PRODUGCOES
2021 2018 TEMPESTADA NINJA REGIONAIS DE LONGA DESENVOLVIMENTO LTDA. MG/BH 75.000,00
PRODUGAO E
PROGRAMAGAO DE <
2020 2018 DENTRO DA CAIXINHA SAVIMING | D0 PARA PRODUGAO POSTURA DIGITAL FILMES EIRELI MG/BH 600.000,00
v
PRODUGAO E
PRODAV-TVS | PROGRAMAGAO DE N QUARTETO FILMES PRODUCOES
2021 2018 COLAPSO PUBLICAS | CONTEUDOS PARA Producio LTDA MG/BH 1.499.998,05
v
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO
2021 2018 A VIZINHANGA REGIONAIS DELONGA DESENVOLVIMENTO SAMUEL DE O MAROTTA MG/BH 50.000,00
PRODUGAO E
HEROINAS NEGRAS PRODAV-TVS | PROGRAMAGAO DE . SARASVATI PRODUTORA
2021 2018 BRASILEIRAS PUBLICAS | CONTEUDOS PARA Produgéo CULTURAL LTDA MGEH 1.050.000.00
v
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO SAULO SALOMAO E MEDEIROS
2021 2018 SELVAGEM REGIONAIS DE LONGA DESENVOLVIMENTO | 0 o \HORA DOS FILMES MG/BH 75.000,00
2019 2018 PATIO DIGITAL SAVIMINC FORMAGAO FORMAGAO SOL EDITORAGAO LTDA. MG/BH 449.976,38
FORMAGAO EM PRODUGAO ~ ~ j
2019 2018 EXECUTIVA EM AUDIOVISUAL | SAVIMINC FORMAGAO FORMAGAO SOLO FILMES EIRELI - ME MG/BH 300.000,00
. ARRANJOS PRODUCAO DE
2021 2018 O SILENCIO DAS OSTRAS REGIONAIS | LONGA-METRAGEM Producio TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 636.505,00
ARRANJOS PRODUGAO DE .
2021 2018 A LIGA DA LAJE REGIONAIS | LONGA-METRAGEM Produgéo TEMPERO FILMES LTDA MG/BH 350.000,00
ARRANJOS PRODUGAO DE "
2021 2018 PETS RULES REGIONAIS | 10GO0S ELETRONICOS Produgéo UMBU GAMES LTDA - ME MG/BH 250.000,00
BRASIL CINEMUNDI - 10TH FESTIVAIS, FESTIVAIS,
2019 2018 INTERNATIONAL SAVIMINC MOSTRAS E MOSTRAS E UNIVERSO PRODUGAO LTDA MG/BH 200.000,00
COPRODUCTION MEETING EVENTOS EVENTOS
ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO VENTURA PRODUGOES
2021 2018 CARTOLEIRAS FC REGIONAIS DELONGA DESENVOLVIMENTO AUDIOVISUALS LTDA MG/BH 75.000,00
COMERCIALIZA
2019 2018 FORO INTIMO GAOEM COMERCIALIZAGAO|  Comercializagéo VFBH PRODUGOES LTDA. MG/BH 99.500,00
CINEMA
CADA PALAVRA EM SEUS ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO
2021 2018 LUGARES REGIONAIS DE SERIE DESENVOLVIMENTO VOLTZ DESIGN LTDA MG/BH 100.000,00
. ARRANJOS | DESENVOLVIMENTO ZEFINI PRODUCAO E
2021 2018 BICHOPEDIA REGIONAIS DE PROJETO DESENVOLVIMENTO FINALIZACAO LTDA - ME MG/BH 150.000,00
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APENDICE B — DESCRICAO DAS LINHAS DE INVESTIMENTO DO FSA

FINALIDADE DO
INVESTIMENTO

LINHAS DO FSA DESCRICAO CHAMADAS

PUBLICAS

Arranjos Regionais Arranjos Regionais Linha de investimento | Chamadas Publicas

complementar do
Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) em

ANCINE n°
01/2014, 01/2015,
01/2016, 01/2017 e

projetos audiovisuais 01/2018 e
brasileiros Resolugdes
selecionados por meio | especificas do
de 6rgéos da CGFSA.

administracéo publica
direta ou indireta
estadual, do Distrito
Federal e municipal

Comercializagéo

PRODECINE 03

Esta Chamada Publica

Chamada Publica

destina-se a sele¢éo, BRDE/FSA
em regime de fluxo PRODECINE
continuo, de projetos 03/2012
Comercializagdo em Cinema | de comercializagdo de | Chamada PUblica
obras audiovisuais BRDE/FSA
cinematograficas PRODECINE
brasileiras de 03/2013
producédo Chamada Publica
independente de BRDE/FSA
longa-metragem de PRODECINE
ficcdo, documentario 03/2016
ou de animacéo, para Chamada Publica
exploragdo em todos BRDE/FSA

0s segmentos de
mercado, desde que a
destinacdo e exibicao
inicial seja
prioritariamente no
mercado de salas de
exibicdo. O processo
de selegdo de projetos
visa a contratagdo de
operacdes financeiras,
exclusivamente na
forma de investimento.

Comercializacdo
em Cinema 2018

Desenvolvimento

PRODAYV 03

Nucleos Criativos para

_Chamada Plblica

o desenvolvimento de | BRDE/FSA
Carteira de Projetos de | PRODAV 03/2013
obras audiovisuais Chamada Publica
seriadas, de obras BRDE/FSA
audiovisuais ndo PRODAYV 03/2014
seriadas de longa- Chamada Publica
metragem e de BRDE/FSA
formatos de obra PRODAYV 03/2015
audiovisual, Chamada Publica
brasileiros de BRDE/FSA

PRODAYV 03/2016



https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-comercializacao-em-cinema-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-comercializacao-em-cinema-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-comercializacao-em-cinema-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-comercializacao-em-cinema-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2016/
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producao Chamada Publica
independente. BRDE/FSA
PRODAYV 03/2017

PRODAYV 04 Desenvolvimento de Chamada Publica
Projetos de obras BRDE/FSA
audiovisuais seriadas e | PRODAV 04/2013
ndo seriadas de longa- | Chamada Publica
metragem e de BRDE/FSA
formatos de obra PRODAYV 04/2014
audiovisual,
brasileiros de
producédo
independente, por
meio de laboratérios
de desenvolvimento.

PRODAYV 05 Desenvolvimento de Chamada Publica
Projetos de obras BRDE/FSA
audiovisuais seriadase | PRODAV 05/2013
ndo seriadas de longa- | Chamada Publica
metragem e de BRDE/FSA
formatos de obra PRODAV 05/2014
audiovisual, Chamada Publica
brasileiros de BRDE/FSA
producédo PRODAYV 05/2015
independente. Chamada Publica

BRDE/FSA
PRODAV 05/2016

PRODAYV 13 Renovacdo de Nucleos | Chamada Publica
Criativos BRDE/FSA
contemplados em PRODAYV 13/2016
editais anteriores da
linha PRODAYV 03.

Producéo PRODAYV 01 Projetos de producédo Chamada Publica
independente de obras BRDE/FSA
audiovisuais brasileiras, | PRODAV
destinadas ao mercado | 01/2012
de televisdo, no formato | Chamada Publica
de obra seriada de BRDE/FSA
ficcdo, documentarioe | PRODAV
animacdo e de 01/2013
telefilmes
documentarios.

PRODAY 02 Projetos de producdo de | Chamada Publica
conteldos brasileiros BRDE/FSA
independentes e PRODAV
projetos pré- 02/2013
selecionados para as Chamada Publica
grades de programacdo | BRDE/FSA
dos canais de televisdto | PRODAV
aberta e por assinatura. | 02/2016

PRODAY 06 Sistema de Chamada Publica
financiamento publico BRDE/FSA
no qual as agbes PRODAV

financiadas séo
selecionadas pelo
beneficiario indireto,
em face de seu
desempenho e préticas

06/2013-2014

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODAV
06/2015



https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-03-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-04-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-13-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-13-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-13-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-02-2016/
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comerciais anteriores,

Chamada Publica

para destinacdo, via BRDE/FSA
investimento, na PRODAV
producéo de obras 06/2016
audiovisuais brasileiras | Chamada Publica
de producéo BRDE/FSA
independente. PRODAV
06/2017
PRODAYV 07 Linha que visa Chamada Publica
contemplar com BRDE/FSA
recursos financeiros, PRODAV
empresas produtoras 07/2014
I’egistl’adas na ANCINE Chamada Pubhca
que receberam prémios | BRDE/FSA
concedidos por juri PRODAV
oficial nas categorias de | 97/2015
melhor filme e melhor  ["Chamada Pablica
direcéo, ou BRDE/FSA
participaram nas PRODAV
principais mostras dos | g7/2016
festivais e seus Chamada Publica
congeéneres. BRDE/FSA
PRODAV
07/2017
PRODAYV 08 Projetos de producéo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacdo inicial
ao campo publico de
televisdo - Regido
Norte (segmentos
comunitario,
universitario, educativo
e cultural).
PRODAY 09 Projetos de producédo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacdo inicial
ao campo publico de
televisdo - Regido
Nordeste (segmentos
comunitario,
universitario, educativo
e cultural).
PRODAYV 10 Projetos de producédo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacéo inicial
ao campo publico de
televisdo - Regido
Centro-Oeste
(segmentos
comunitario,
universitario, educativo
e cultural).
PRODAYV 11 Projetos de producéo Chamada Publica

independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacéo inicial
ao campo publico de

BRDE/FSA
PRODAV
11/2014 —
Sudeste



https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-07-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-07-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-07-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-07-2017/
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televisdo - Regido
Sudeste (segmentos
comunitario,
universitario, educativo
e cultural).

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODAV
11/2015 —
Sudeste

PRODAYV 12

Projetos de producéo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacdo inicial
ao campo publico de
televisdo - Regido Sul
(segmentos
comunitario,
universitario, educativo
e cultural).

PRODAYV — TVS PUBLICAS

Projetos de producéo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
com destinacdo inicial
ao campo publico de
televisdo (segmentos
comunitario,
universitario e
legislativo e emissoras
que exploram o servi¢o
de radiodifusdo publica
e televisdo educativa).

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODAV - TVS
PUBLICAS —
2018

PRODAYV 14

Projetos de producéo de
jogos eletrbnicos para
exploracdo comercial
em consoles,
computadores ou
dispositivos maveis,
visando a contratacao
de operacoes
financeiras de
investimento.

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODAV
14/2016

Chamada Publica

BRDE/FSA
PRODAV
14/2017

PRODECINE 01

Projetos de producédo

Chamada Publica

independente de obras BRDE/FSA
cinematograficas PRODECINE
brasileiras de longa- 01/2012
metragem de ficgéo, Chamada Publica
documentario ou de BRDE/FSA
animacdo, com PRODECINE
destinagdo e exibicéo 01/2013
inicial no mercado de Chamada Publica
salas de exibig&o. BRDE/FSA
PRODECINE
01/2014
Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
01/2015
Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
01/2016
PRODECINE 02 Propostas de obras Chamada Publica
cinematograficas BRDE/FSA



https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-tvs-publicas-2018/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-14-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-14-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-14-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-14-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-12-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-12-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-12-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodav-12-2017/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-01-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2012/
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brasileiras de producdo | PRODECINE

independente de longa- | 02/2012

metragem de ficgéo,

documentario ou de Chamada Publica

animac&o, apresentando | BRDE/FSA

por meios de PRODECINE

distribuidoras 02/2013

brasileiras Chamada Publica

independentes. BRDE/FSA
PRODECINE
02/2016

PRODECINE 04 Projetos de producéo Chamada Publica
independente de obras BRDE/FSA
cinematograficas PRODECINE
brasileiras de longa- 04/2012
metragem de ficcdo, ou | Chamada Publica
de animacdo, na BRDE/FSA
modalidade de PRODECINE
complementacéo de 04/2013
recursos.

PRODECINE 05 Projetos de producéo Chamada Publica
independente de obras BRDE/FSA
cinematograficas PRODECINE
brasileiras de longa- 05/2013

metragem de ficgéo,
documentério ou de
animacao, com

Chamada Publica

destinagdo e exibicdo BRDE/FSA
inicial no mercado de | LRODECINE
salas de exibicao, 05/2014
destinada Chamada Publica
prioritariamente a BRDE/FSA
projetos de longa- PRODECINE
metragem com 05/2015 _
propostas de linguagem | hamada Publica
inovadora e relevancia | BRDE/FSA
artistica. PRODECINE
05/2016

PRODECINE 06 Propostas para Chamada Publica
investimento do Fundo | BRDE/FSA
Setorial do Audiovisual | PRODECINE
(FSA) em projetos de 06/2015

obras cinematograficas
de longa-metragem, nos
géneros ficcao,
documentario e
animacdo, em regime
de coproducdo com
paises da América
Latina.

PRODECINE 07

Projetos de obra
cinematografica em
regime de coproducgdo
Argentina-Brasil, de
longa-metragem, de
producédo independente,
dos géneros fic¢do,
documentario ou
animacdo, com
destinacdo inicial
prioritariamente no

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
07/2016

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
07/2017



https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-02-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2012/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-04-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2013/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2014/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2015/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-05-2016/
https://www.brde.com.br/fsa/chamada-publica-brde-fsa-prodecine-06-2015/
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mercado de salas de
exibicéo.

PRODECINE 08

Projetos de obra
cinematografica em
regime de coproducdo
Portugal-Brasil, de
longa-metragem, de
producéo independente,
dos géneros ficcéo,
documentério ou
animacao, com
destinacdo inicial
prioritariamente no
mercado de salas de
exibicéo.

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
08/2016

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
08/2017

PRODECINE 09

Projeto de obra
cinematografica em
regime de coprodugéo
Uruguai-Brasil, de
longa-metragem, de
producéo independente,
do género ficcao,
documentério ou
animacao, com
destinacdo inicial
prioritariamente no
mercado de salas de
exibicéo.

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
09/2016

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
09/2017

PRODECINE 10

Projeto de obra
cinematografica em
regime de coprodugéo
Chile-Brasil, de longa-
metragem, de producdo
independente, do
género ficcéo,
documentario ou
animacao, com
destinacao inicial
prioritariamente no
mercado de salas de
exibigdo.

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
10/2016

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
10/2017

PRODECINE 12

Projeto de obra
cinematografica em
regime de coprodugéo
México-Brasil, de
longa-metragem, de
producéo independente,
do género ficcdo,
documentario ou
animacao, com
destinacdo inicial
prioritariamente no
mercado de salas de
exibigdo.

Chamada Publica
BRDE/FSA
PRODECINE
12/2017

Fluxo Continuo Producéo
para Televiséo

Projetos de producéo
independente de obras
audiovisuais brasileiras,
destinadas ao mercado
de televisdo, no formato
de obra seriada de

Chamada Publica
BRDE/FSA
Fluxo Continuo
Producéo para
Televisdo 2018
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ficcdo, documentério,
animagcéo, variedades e
reality-show e de
telefilmes de ficcéo,
documentario e
animacao, selecionados
automaticamente em
regime de fluxo
continuo.

Fluxo Continuo Producéo
para Cinema

Projetos de producéo
independente de obras
cinematograficas
brasileiras de longa-
metragem de ficgéo,
documentario ou de
animacao, com
destinacdo e exibicdo
inicial no mercado de
salas de exibigé&o,
selecionados
automaticamente em
regime de fluxo
continuo.

Chamada Publica
BRDE/FSA
Fluxo Continuo
Producéo para
Cinema 2018

Concurso Producéo para
Cinema

Projetos de producédo
independente de obras
cinematograficas
brasileiras de longa-
metragem de ficgéo,
documentério ou de
animacdo, com
destinagdo e exibigéo
inicial no mercado de
salas de exibig&o,
selecionados através de
concurso.

Chamada Publica
BRDE/FSA
Concurso
Producéo para
Cinema 2018

Coproducdo Internacional

Projeto de obra
cinematografica de
longa-metragem em
coproducéo
internacional com
destinacdo inicial
prioritaria para o
mercado de salas de
exibicdo, apresentado
por produtora brasileira
independente registrada
na ANCINE.

Chamada Publica
BRDE/FSA
Concurso
Producéo para
Cinema 2018 —
Coprodugdo
Portugal-Brasil

Chamada Publica
BRDE/FSA
Concurso
Produgdo para
Cinema 2018 —
Coprodugéo
Uruguai-Brasil

Suporte Automatico —
Desempenho Artistico

O Suporte Financeiro
Automdtico —
Desempenho Acrtistico é
0 sistema de
financiamento publico
na qual as acbes
financiadas séo
selecionadas pelo
Beneficiario Indireto,
em face de seu
desempenho artistico

Chamada Publica
BRDE/FSA
Suporte
Automatico —

Desempenho
Aurtistico 2018
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anterior em mostras e
festivais
cinematograficos, para
destinacdo na producéo,
no desenvolvimento de
projetos e na
distribuicdo de obras
audiovisuais




