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RESUMO

Como é de conhecimento geral, 0 avango da pandemia do novo coronavirus levou
ao fechamento de escolas em todo o mundo, a fim de promover o isolamento social
e a protecao de toda a comunidade escolar. O Brasil adotou tal medida e no Estado
do Espirito Santo, mais especificamente, cerca de 240 mil estudantes da rede
publica estadual tiveram aulas no regime remoto ou hibrido durante boa parte dos
anos de 2020 e 2021. Conforme previsto na Constituigao Federal (BRASIL, 1988), a
educacao é direito de todos e dever do Estado e, considerando a suspenséo das
aulas presenciais, surgiu a necessidade de garantir o direito a educacdo dos
estudantes mesmo que a distancia. Assim, diversas medidas foram tomadas, entre
elas a disponibilizacédo de videoaulas pela TV, de aplicativo com dados patrocinados,
e até mesmo de cestas basicas. Neste sentido, buscou-se analisar a execug¢ao das
acdes do programa orgcamentario do Estado do Espirito Santo nos anos de 2019 a
2021, com o objetivo de entender como a adogdo de medidas emergenciais para
garantia do direito a educagdo impactou a execugdo orgamentaria da Secretaria
Estadual de Educacao. Foram identificados os rearranjos orgamentarios realizados
para atendimento a crise, bem como as contratacbes emergenciais feitas para
garantir o acesso a internet e a videoaulas pelos estudantes. Além disso,
observou-se um crescimento dos gastos com alimentagdo e nutricdo durante o
fechamento das escolas, seguido do aumento de investimentos em tecnologia da
informacédo para promover o ensino hibrido e a inclusdo digital de professores e

alunos.

Palavras-chave: Educagéo Publica. Pandemia. Orgamento Publico.



Covid-19 pandemic impacts on the Espirito Santo State Department for

Education public budget

ABSTRACT

As is well known, the advance of the new coronavirus pandemic has led to the
closure of schools around the world, in order to promote social distancing and the
protection of the entire school community. Brazil adopted this measure and in the
State of Espirito Santo, more specifically, about 240 thousand students from the state
public network took classes in the remote or hybrid regime during most part of the
years 2020 and 2021. As stated in the Federal Constitution (BRASIL, 1988),
education is a universal right. Considering the suspension of face-to-face classes,
the government had the duty to guarantee the education of students, even remotely.
Thus, several measures were taken, including the availability of video classes on TV
and a free mobile app designed for education. In addition, the government provided
basic food baskets for the most vulnerable students. In this sense, the financial
implementation of the Espirito Santo State public budget from 2019 to 2021 was
analyzed, in order to understand how the adoption of emergency measures to
guarantee the right to education impacted the budget execution of the State

Department of Education.

Keywords: Public Education. Pandemic. Public Budget.
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1 INTRODUCAO

O avanco da pandemia do novo coronavirus levou a maior parte dos paises
a suspender as aulas presenciais para viabilizar o isolamento social e a protegcao de
toda a comunidade escolar. Segundo a Unicef (2020), em mar¢o de 2020, mais de
95% das escolas na América Latina e no Caribe estavam fechadas e assim ficaram
pela maior parte do ano.

Conforme ponderado por Arruda (2020), a Covid-19 tornou a escola um dos
espacos mais temidos pelo risco da transmissdo naquele momento, pois nesse
ambiente criangas e jovens entram em contato com adultos e outros estudantes de
diferentes grupos familiares diariamente.

Na China, pais origem da pandemia, um fechamento completo (lockdown)
foi imposto e as escolas permaneceram fechadas por pelo menos 5 meses. Assim, o
pais promoveu uma ampla rede de investimentos, envolvendo empresas de
tecnologia de grande porte para disponibilizar acesso aos conteudos e plataformas
de comunicacéao a professores e estudantes (ARRUDA, 2020).

Neste periodo, cerca de 240 milhdes de alunos foram atendidos na China,
em todos os niveis de ensino, por meio de aulas remotas, programas de televisao
transmitidos pelas emissoras estatais e aplicativos e plataformas virtuais (ARRUDA,
2020). Por sua vez, no Brasil, a maior parte das escolas permaneceu fechada
durante todo o ano de 2020 e boa parte do ano de 2021.

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 250,
que a educacgao € direito de todos e dever do Estado e, considerando a suspensao
das aulas presenciais, surgiu a necessidade de garantir o direito a educacédo dos
estudantes mesmo que a distancia.

Dessa forma, ainda em margo de 2020, o Governo Federal publicou portaria
dispondo sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durasse a situagdo de pandemia da Covid-19 (Portaria MEC n° 343, de 13
de margco de 2020) e muitos estados e municipios brasileiros implementaram
estratégias com o objetivo de promover o acesso a atividades pedagdgicas nao

presenciais.



De acordo com Souza (2021), com base em dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad Covid-19), 81,2% dos alunos do ensino
fundamental Il e 80,9% dos alunos do ensino meédio realizaram atividades escolares
em casa no Brasil em 2020.

Neste ponto, é importante definir o que é educacéao a distancia, uma vez que

ha confusdo com outros termos:

Os usos de TDIC (Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagéo) no
periodo da Pandemia geram controvérsias porque eles trazem consigo a
perspectiva da educacdo online ou educagado remota, ou como € mais
conhecida no Brasil, Educacao a Distancia (EaD). Apesar dos dois termos
serem amplamente difundidos como sinénimos, Educagdo a distancia
torna-se mais abrangente, porque implica ndo somente no uso de sistemas
online, mas também analdgicos, como materiais impressos. (ARRUDA, p.
264, 2020).

No ordenamento juridico brasileiro existe a definicdo de educagao a

distancia, prevista no art. 1° do Decreto n°® 9057/2017, qual seja
Para os fins deste Decreto, considera-se educacéao a distdncia a modalidade
educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagcdo, com pessoal qualificado, com politicas de
acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da

educacgao que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017).

Como salienta Arruda (2020), o atendimento dos estudantes afetados pelo
fechamento das escolas por meio digitais € diferente de implantar Educagao a
Distancia, ainda que tecnicamente e conceitualmente o termo se refira a mediagéo

do ensino e da aprendizagem por meio de tecnologias, pois

A educagéo remota emergencial, conforme afirmam Hodges et al. (2020) é
uma mudanga temporaria da entrega de conteldos curriculares para uma
forma de oferta alternativa, devido a situagdo da crise. Envolve o uso de
solugdes de ensino totalmente remotas para as aulas previamente
elaboradas no formato presencial, podem ser combinadas para momentos
hibridos ao longo da crise, em situagbes de retorno parcial das aulas e
quantitativo de alunos e possuem duracao delimitada pelo tempo em que a
crise se mantiver. (ARRUDA, p. 266, 2020).
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Nesse contexto, segundo Barberia, Cantarelli e Schmalz (2020), como a
responsabilidade pelo oferecimento da educacéo publica € compartilhada entre os
entes federativos, houve uma grande variedade de politicas introduzidas no pais
para continuacéo do processo de ensino e de aprendizagem de forma remota.

As autoras identificaram que 26 das 27 unidades federativas e 21 das 26
capitais elaboraram planos de resposta a crise na educagdo, no entanto, a
velocidade e qualidade dos programas variou consideravelmente entre as regides.

Assim, em algumas regides do pais os estudantes nao receberam qualquer
tipo de plano de ensino remoto por parte do poder publico. Por outro lado, outros
governos adotaram medidas assim que as escolas foram fechadas, enquanto outros
levaram semanas ou meses para implementar algum programa.

Com base na adocdo de tais medidas, segundo Alves et al (2020), é
possivel prever demandas adicionais para a educagdo publica, as quais, em
conjunto a continuidade dos servigos ja oferecidos, pressionam as redes para
expansao da oferta neste e nos proximos anos, em um contexto de redugao das
receitas vinculadas ao ensino em razéo da crise gerada pela pandemia.

Nessa linha, em pesquisa desenvolvida por Hoogerbrugge et al (2020),
estimou-se que os gastos adicionais das redes estaduais de educagdo com a
pandemia, no primeiro semestre de 2020, alcangaram quase R$ 2 bilhdes, sendo R$
1,5 bilhdo com alimentagdo escolar, R$ 422 milhdes com ensino remoto e R$ 55
milhdes com outras iniciativas, como formagao de profissionais da educacao.

Além do mais, a mesma analise aponta que o retorno das aulas presenciais
representa ainda mais gastos, em razdo da necessidade de se adquirir
equipamentos de limpeza e higiene, de reformar e adaptar os espagos escolares, de
aumentar as matriculas nas redes estaduais com a chegada de alunos da iniciativa
privada, de ampliar a infraestrutura pedagdgica para reducdo dos déficits de
aprendizagem, além de outras novas despesas.

Diante do cenario apresentado, este estudo pretende analisar a execugao
das ag¢des do programa orcamentario do Estado do Espirito Santo nos anos de 2020
e 2021, além de fazer uma comparagao com o orgamento executado no ano de

2019, com o objetivo de responder a seguinte pergunta: como a adogédo de medidas



emergenciais para garantia do direito a educacédo durante a pandemia impactou a
execucao orcamentaria da referida rede estadual de educacio?

Em relagédo ao estado que objeto desta pesquisa, o Espirito Santo tem cerca
de 240 mil estudantes matriculados em 440 escolas da rede publica estadual de
ensino (INEP, 2020).

Dentre as principais agbdes adotadas pela Secretaria de Estado da Educacéao
do Espirito Santo em razdo da pandemia, estd o Programa EscoLAR, politica
instituida com o objetivo de promover a oferta de Atividades Pedagodgicas N&o
Presenciais (APNP), por meio de um conjunto de recursos capazes de apoiar as
escolas e os professores na continuidade do processo de ensino e aprendizagem,
como videoaulas, aplicativo, material impresso e conteudo pedagodgicos digitais
(ESPIRITO SANTO, 2020).

1.1 Objetivos Especificos

Para compreender os possiveis impactos da pandemia de Covid-19 na
execugao orgcamentaria da SEDU, bem como identificar como as medidas
emergenciais adotadas durante a suspenséo das aulas foram viabilizadas por meio
do orgamento publico da educagao, objetiva-se:

1. Analisar e comparar as fontes de receitas orcamentarias, a dotacédo e a

execucao orcamentaria da SEDU entre 2019 e 2021;

2. Identificar se foram realizadas compras emergenciais e se houve utilizagéo de

orcamento exclusivo para enfrentamento a Covid-19.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fim de compreender de onde vem o dever do Estado de prover a educagao
e de que forma isso se viabiliza por meio do orcamento, € necessario passar por
conceitos e reflexdes sobre o direito a educagao, o orcamento publico e o orcamento

da educacéo, conforme a seguir:
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2.1 O direito a educagao

De inicio, € essencial buscar a Constituicdo Federal (CF) de 1988 para
identificar a amplitude do direito a educacao. Importante ressaltar que, no artigo 6°

da CF, a educacéo é considerada um direito social.

O artigo 205 estabelece que a educacao € direito de todos e dever do Estado
e sera promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, com o objetivo de
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania, além de sua qualificagao para o trabalho.

Desse modo, considerando que educagdo esta ligada ao principio da
dignidade da pessoa humana, € possivel afirmar que a sua prestacdo adequada
promove a realizacdo dos objetivos fundamentais do pais, previstos no artigo 3° da
Constituigdo, quais sejam, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicagao da pobreza e da marginalidade, a reducao das desigualdades sociais e

regionais e a promog¢ao do bem comum (TEIXEIRA, 2008).

Ademais, no texto constitucional estdo previstas as garantias que definem o

dever do Estado no que diz respeito ao direito a educagao, quais sejam

| - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade proépria; Il - progressiva universalizagdo do
ensino meédio gratuito; Ill - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV -
educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1988).

Neste ponto, é essencial esclarecer que a educacéao basica

€ um conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou,



de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela
acdo sistematica da organizacdo escolar. Resulta dai que a educacao
infantil é a raiz da educacéo basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o
ensino médio é seu acabamento. E dessa visdo holistica de “base’,
“basica”, que se pode ter uma visdo consequente das partes. (CURY, 2008,
p. 294).

No que diz respeito as competéncias dos entes federados na prestagao de

servigos educacionais, o artigo 211 da Constituigao prevé
que os Municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental € na
educacao infantil. Estados e Distrito Federal devem criar e manter o ensino
fundamental e médio, de acordo com o paragrafo 3°. E responsabilidade da
Unido o sistema de ensino federal e dos Territorios, além da realizacéo de
atividade supletiva e redistributiva, que garanta o padrdo de qualidade do
ensino, nos moldes do paragrafo 1°. (TEIXEIRA, 2008, p. 164).

Para além da carta magna brasileira, na esfera infraconstitucional, é possivel
citar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei n° 9.394, de 1996 -
LDB; a Lei n® 13.005, de 2014, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacéao -
PNE; a Lei n° 11.494, de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb); a Lei n® 13.415/2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB), prevendo as mudancgas para o Novo Ensino Médio.

Destaca-se que a LDB, conforme apontado por Ramal (1997), demonstra
preocupacado clara com as principais questdbes da educacdo no Brasil e traca
diretrizes para pontos como o funcionamento e a duragdo da educacgao basica, a

transdisciplinaridade nos curriculos e o papel do professor.
Além disso, a LDB promove uma

visdo abrangente do conceito de educagao, sem limita-la ao mundo escolar.
O artigo 1° expressa que a educagao "atinge os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifestagbes culturais". Entre os principios da
educacéao nacional ficam assumidos a "liberdade de

aprender/ensinar/pesquisar”, o "pluralismo de concepcdes pedagdgicas”, a
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"tolerancia" (art. 3°). (RAMAL, p. 07, 1997).

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educagao, Azevedo (2014) afirma
que ele pode ser considerado um dos principais instrumentos das politicas de
educacao brasileiras para a década iniciada em 2014, pois confere centralidade a
busca da qualidade da educacdo socialmente referenciada, por meio de suas

diretrizes, metas e estratégias.

Por outro lado, Cury (2008) pondera que o Plano Nacional de Educacéo,
esvaziado de seu suporte financeiro, pode ser considerado apenas um conjunto de

metas de boa vontade.

Por fim, outro marco importante € a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo e homologada pelo
Ministério da Educacao em dezembro de 2017. Tal documento tem carater normativo
e define

0 conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educagao (PNE). (BRASIL, 2018).

Assim, percebe-se que o direito a educacgao foi normatizado de forma ampla e
tem evoluido em relagdo a sua realizagédo e garantia no direito nacional (TEIXEIRA,

2008), a exemplo do Plano Nacional de Educagéo e da BNCC.

Diante da pandemia da Covid-19, os estados e municipios brasileiros
adotaram a suspensdo das aulas presenciais como medida sanitaria para conter a
transmissao do virus. Mesmo nesse cenario, continuava existindo a obrigagdo do
estado de garantir o direito a educacdo dos estudantes brasileiros, sem

desconsiderar os principios previstos em lei.

Desse modo, conforme apresentado por Hoogerbrugge et al (2020), a
adaptacao das atividades pedagdgicas e de cuidado com os estudantes tém um
6nus financeiro consideravel para as redes publicas de educagdo, que foi
amplificado com os necessarios investimentos na infraestrutura escolar para o

retorno seguro das atividades presenciais.



O mesmo estudo aponta que

E seguro afirmar que, de modo geral, as finangas das redes estaduais e
municipais de educagdo estdo sendo severamente impactadas pela
pandemia. Afinal, nos estados e nos municipios o financiamento
educacional é fundamentalmente caracterizado por ter como fonte principal
um conjunto de tributos com vinculagdo constitucional. Boa parte (49,9%)
dos impostos e transferéncias vinculados a educacgao é redistribuida no
ambito de cada unidade da Federacgao pelo Fundeb. Embora as receitas do
Fundeb sejam mais diretamente atreladas a necessidade de recursos das
redes de educagdo (numero de matriculas) do que o restante das verbas
vinculadas a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), a
magnitude do fundo também depende do valor de arrecadagéao tributaria.
(HOOGERBRUGGE et al, p. 04, 2020).

Em relagdo ao aumento dos custos, Hoogerbrugge et al (2020) afirma que o
cenario na rede publica € de despesas continuadas pouco flexiveis na area da
educacgao, com aumento de despesas extraordinarios para mitigar alguns impactos
gerados pela pandemia e manter a oferta dos servigos sociais e educacionais de

forma remota.

Nessa linha, estimou-se que o gasto total das secretarias estaduais de
educacao com acgoes extraordinarias de enfrentamento a pandemia da Covid-19 no
ano de 2020 foi de no minimo R$ 2 bilhdes, podendo chegar até 5,3 bilhdes de reais
(HOOGERBRUGGE et al, 2020).

Tais gastos se justificam na medida em que optar pela ndo adogédo de
medidas emergenciais poderia implicar ndo sé na fragilizagao do espaco institucional
da escola, mas também na promocdo de um devastador crescimento de
desigualdades, pois estar longe das aulas presenciais, mas em contato cotidiano
com as suas agdes pedagogicas de forma remota € menos danoso do que nao estar
em qualquer contato com a escola ao longo de muitos meses de confinamento
(ARRUDA, 2020).
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2.2 O orgamento publico

Segundo Pires (2011), a principio o orgamento publico pode ser definido como
uma lei que expressa as decisdes que os representantes dos contribuintes/cidadaos
tomam a respeito das receitas e despesas governamentais. Assim, o or¢camento

publico reune uma série de decisdes coletivas.

Além disso, “o orcamento é claramente uma instituicdo politica; enquanto
metodologia desenvolvida para administracao de recursos financeiros de modo a
atingir objetivos eficientemente, o mesmo orcamento é, evidentemente, uma técnica,

um método” (PIRES, p. 27, 2011).

Para Chieza, Duarte e Cesare (2018), o orcamento reflete a vida politica de
uma sociedade, uma vez que a sua estrutura de receitas e gastos deixa claro quais
as classes sociais que arcam com o maior ou menor 6nus da tributagdo, bem como
as que mais se beneficiam com a destinagdo destes recursos na forma de bens e
servigos publicos. Ademais, entende-se que

Segundo Augustinho Paludo (2013), o orgamento publico é o “instrumento
de viabilizagdo do planejamento governamental e de realizacdo das
Politicas Publicas organizadas em programas mediante a quantificagao das
metas e a alocagéo de recursos para as agoes orgamentarias”. De maneira
simples, o orcamento é uma estimativa, uma previsdo. Ao final do processo
de elaboragdo, o orgamento publico materializa-se numa lei, a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). A LOA é o orgamento publico propriamente dito,
que estima receitas e fixa despesas de acordo com as prioridades contidas
no PPA e na LDO, detalhando quanto sera gasto em cada agao e programa
para o ano seguinte (CHIEZA, DUARTE e CESARE, p. 169, 2018).

Na mesma linha da definicdo apresentada anteriormente, Alencar (2006, p.
11) aponta que “o orgcamento publico € a mais importante carta de intengdes do
governo”, uma vez que ali estdo inseridas as fung¢des, programas e atividades que
sao o centro das agbes a serem implementadas pelo governo ao longo de um

periodo determinado.

Existe no Brasil um ciclo orcamentario, previsto na Constituicdo Federal de

1988, que se materializa por meio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes



Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Nesse sentido, Chieza, Duarte e Cesare (2018) apontam que o PPA é a peca
principal do sistema de planejamento do setor publico, pois henhum investimento
podera ser efetuado se nao estiver previsto nele. Algumas de suas caracteristicas
séo

* Vigéncia: 4 anos; * Prazos: deve ser elaborado no primeiro ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo, vigorando a partir do segundo ano
até o primeiro ano do mandato subsequente (4 anos); » Status: de plano de
governo; * Objetivo: define as diretrizes, os objetivos e as metas para as
despesas de capital e as despesas delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracdo continuada; e * Hierarquia: superior a LDO e a
LOA. (CHIEZA, DUARTE, CESARE, 2018, p. 166).

Além disso, Gimene (2020) levanta que o PPA consegue reunir o conjunto de
politicas publicas dos diversos setores que compdem o0 governo, e abre a
possibilidade de promover integragéo entre estes, com o fortalecimento das agendas

intersetoriais.

Nesta linha, a LDO detalha as metas e prioridades estabelecidas pelo PPA,
funcionando como um elo de ligagdo entre o plano e a LOA, é proposta pelo
Executivo e deve ser enviada ao Legislativo para andlise e aprovagao (CHIEZA,
DUARTE, CESARE, 2018). Desse modo,

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, anual, tem por finalidade disciplinar a
feitura do orgamento, garantindo maior participacédo legislativa (pois os
legisladores poderdo incluir exigéncias a serem respeitadas pelo Poder
Executivo no momento de elaboragdo da peca orgcamentaria, que é de
competéncia exclusiva dele) e auxiliar na passagem de itens do PPA para a
lei orcamentéria (ou seja, distribuindo os itens de um plano de 4 anos para
planos menores, de 1 ano). (PIRES, 2011, p. 70).

Por fim, o ultimo instrumento do ciclo do orgamento € a LOA. Em detalhes,

A LOA é o orgcamento publico propriamente dito, que estima receitas e fixa
despesas de acordo com as prioridades contidas no PPA e na LDO,
detalhando quanto sera gasto em cada agdo e programa para 0 ano

seguinte. Importante destacar que o orgamento publico brasileiro enquanto
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lei autorizativa implica previsbes que nem sempre se realizam, isto é, o
Legislativo autoriza o Executivo a gastar determinado valor, ndo o obrigando

a tal. (CHIEZA, DUARTE, CESARE, 2018, p. 169).
Além do ciclo orgcamentario, € importante compreender as classificacdes
orcamentarias que, segundo Pires (2011, p. 46), “s&o a propria “linguagem” do
orcamento. E a partir delas que todos os documentos componentes da proposta e

da lei orcamentaria se estruturam.”

Para Pires (2011), é por meio das classificagdes que € possivel ler e entender
a lei orgcamentaria e elas se referem tanto as receitas quanto as despesas. Assim, 0
autor explica que as receitas podem ser classificadas por categoria econémica,

fonte, vinculagao ou segundo a origem e o ente arrecadador.

A classificagao das despesas, por sua vez, se subdivide em:

* Institucional: quem é o responsavel pela programacgéo e execugdo do
gasto; * Funcional: em que area da agdo governamental a despesa é
realizada; < Por Programas: para que os recursos sao alocados (finalidade);
» Econbmica: o que é adquirido e qual é o efeito econémico da realizagao da
despesa. (CHIEZA, DUARTE, CESARE, 2018, p. 178)
De acordo com Pires (2011), a classificag&o institucional apresenta a dotagao
orgamentaria direcionada a cada um dos 6rgaos que compdem 0 governo, ou seja,

em uma administracdo estadual, havera dotacdes para secretarias e departamentos

de acordo com a realidade local.

Segundo Chieza, Duarte e Cesare (2018), a classificagao funcional permite a
consolidagdo nacional dos gastos do setor publico, pois ela se refere a um conjunto
de funcbes de aplicagdo comum e obrigatéria para Municipios, Estados e Unido, e
sdo definidas pelo Ministério do Planejamento. Sdo 28 fungbdes no total, como

educacao e saude, com suas subfungdes correspondentes.

Nesta esteira, entende-se que a classificagao por programas

Representa um moédulo integrador entre o orgamento e o PPA. Sao quatro
classificagbes: ¢ Programa: instrumento que visa dar concretude aos
objetivos almejados, sendo que os mesmos sdo mensurados por
indicadores definidos no PPA. « Projeto: instrumento que visa alcangar o

objetivo de um Programa. Envolve um conjunto de operagdes, limitado no



tempo — que tem inicio, meio, e fim —, do qual deve resultar um produto que
mostre a expansdo ou o aperfeicoamento das agdes do Governo. Em geral,
predomina o uso de recursos classificados como Despesa de Capital.
Atividade: instrumento que visa alcangar o objetivo de um Programa.
Envolve ac¢des que ocorrem ao longo do tempo — de modo continuo e
permanente —, das quais deve resultar um produto necessario a
manutengdo das agdes do Governo. Predomina o uso de recursos
classificados como Despesa Corrente. <+ Operagdes Especiais:
compreendem as despesas que nao resultam em um produto e nao
contribuem com a manutengao das agdes do Governo e também nao geram
contraprestagdo direta na forma de bens ou servicos. Exemplo:
refinanciamento da divida (interna e externa). (CHIEZA, DUARTE,
CESARE, 2018, p. 181).

Sobre esse ponto, Pires (2011) destaca que o orgamento-programa é capaz
de estruturar os gastos publicos de acordo com programas e projetos concebidos
para o cumprimento das fungdes governamentais, mas essa abordagem so6 pode ser
bem sucedida se o governo atuar de forma matricial, distribuindo partes da
responsabilidade entre seus 6rgdos na busca de objetivos de governo que estejam

acima de objetivos setoriais, ou seja, de forma integrada e articulada.

Por sua vez, nos ensinamentos de Chieza, Duarte e Cesare (2018), a
classificagdo econdmica objetiva dar padrdo a despesa com o intuito de gerar
informagdes gerenciais e macroecondmicas sobre o efeito do gasto do governo na

economia.

Por fim, outra conceituagao importante € a das categorias de despesa, quais

sejam:

» Despesa Corrente: ndo contribuem, diretamente, para a aquisi¢ao de um
bem de capital. Exemplo: servicos de limpeza e vigilancia de escolas,
compra de material de expediente, despesa de energia, telefonia, etc. °
Despesa de Capital: sdo as que contribuem, diretamente, para a aquisi¢cao
de um bem de capital. Exemplo: constru¢do de uma escola, aquisicdo de
computadores, etc. (CHIEZA, DUARTE, CESARE, 2018, p. 184).

Para além dos conceitos e definigdes, o estudo do orcamento publico é

importante uma vez que permite compreender e mensurar a importancia dada a
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cada politica publica no contexto histérico da conjuntura econdémica, social e politica
vivenciada no pais (QUIRINO, 2011).

2.3 O financiamento da educacgao basica

Um ponto que traz reflexos para o orgamento da educagao €, conforme

explicitado por Alves et al (2020), o regime de colaboragdo instituido

constitucionalmente:

Com base no regime de colaboragdo entre Unido, estados e municipios
estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal (CF, 1988), as ac¢des do
Estado na educacido basica ocorrem por meio de uma complexa teia de
relagdes intergovernamentais e de instituicdes com fungdes de gestdo e
regulamentacgdo. (ALVES ET AL, 2020, p. 981).

Nesse sentido, o artigo 212 da Constituicdo Federal traz definigbes

importantes e estabelece os percentuais a serem aplicados por cada ente da

federagao, quais sejam:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.§ 1° A parcela
da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
€ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir. [...] § 3° A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo.§ 4° Os
programas suplementares de alimentagcédo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos or¢gamentarios.§ 5° A educacgao
basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(BRASIL, 1988).

Assim, a cooperacao federativa no financiamento da educagao se materializa



por meio de politicas de transferéncias intergovernamentais de recursos publicos,
dentre elas o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacao - Fundeb (ALVES ET AL, 2020).

Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) definem o fundo como de natureza
contabil, sendo criado no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, totalizando
vinte e sete fundos estaduais, com o objetivo de universalizar a educacéo basica,
melhorar a qualidade do ensino e valorizar os profissionais da educagao. Além do
mais,

O Fundo tem papel redistributivo da maior parcela dos recursos estaduais e
municipais vinculados a educacgdo e contempla da creche ao ensino médio,
isto &, todas as etapas e modalidades da educacdo basica. Atualmente,
segundo o Ministério da Educagéo (MEC), o Fundeb é responsavel por 60%
dos recursos da educacéao basica publica. A aplicagdo dos recursos ocorre a
partir do niumero de alunos matriculados na Educacao Basica de acordo

com dados do Censo Escolar informado no ano anterior pela propria rede de

ensino, demonstra-se que houve uma evolugao da cobertura por parte dos

municipios. (CASTIONI, CARDOSO e CAPUZZO, 2020, p. 86).

Os mesmos autores (2020) apontam que o fundo gerou um efeito
redistributivo positivo, pois reduziu as desigualdades entre os estados, promoveu
maior previsibilidade de recursos e favoreceu a continuidade das politicas

educacionais.

Ademais, ressalta-se que “boa parte (49,9%) dos impostos e transferéncias

vinculados a educacgao ¢ redistribuida no ambito de cada unidade da Federacéao pelo

Fundeb” (HOOGERBRUGGE et al, 2020).

Recentemente, no ano de 2020, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 108
que trouxe inovagbdes com relagdo ao Fundeb, uma vez que sua versao anterior
estava vigente desde 2007, com prazo de extingdo ao final de 2020. Os principais
avancos foram a transformacao do fundo em permanente e a redistribuicdo para que
mais recursos financeiros chegassem aos municipios mais vulneraveis do Brasil
(HOOGERBRUGGE et al, 2020).
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Além disso, € importante esclarecer que existe uma grande diversidade de
mecanismos que podem ser utilizados como indicadores das despesas
orgamentarias no ambito da Educagao, uma vez que o orgamento da area se divide

em varios niveis e segmentos (ALENCAR, 2006).

Duas perspectivas de analise indicadas por Alencar (2006):

» Separacdo da despesa por categoria orgamentaria: identificacdo da
fungéo, 6rgao, programa, subprograma, atividade e subatividade as quais foi
feita a destinagdo de recursos [...]. * Divisdo por natureza da despesa: é
possivel localizar gastos na funcdo Educacdo separados por investimentos,
gastos em pessoal, e mesmo em dividas efetuadas nesse setor.
(ALENCAR, 2006, p. 18).

Para analise e compreensdo do orcamento da SEDU, foram utilizadas as

perspectivas apresentadas acima.

3 METODOLOGIA

Considerando o objetivo de analisar a execugado das ag¢des do programa
orcamentario do Estado do Espirito Santo, nos anos de 2020 e 2021, e fazer uma
comparagdo com o orgamento executado no ano de 2019, entende-se que
metodologia de pesquisa adequada é a analise documental com base em fontes de

dados secundarios.

Assim, a presente pesquisa busca entender como a pandemia impactou a
execucao orcamentaria da rede estadual de educacéio capixaba, por meio da analise

dos orcamentos previstos e executados do estado.

Em razdo da importancia da escolha de fontes de informagado adequadas,
foram utilizados documentos e relatérios oficiais sobre as politicas emergenciais
adotadas pela rede publica estadual de ensino, produzidos pela propria Secretaria
Estadual de Educagao do Espirito Santo, além de estudos elaborados por outros

autores sobre o mesmo tema.

Ademais, as informacgdes levantadas foram estudadas a luz de producdes

cientificas que abordam a essencialidade da manutenc¢do do vinculo do estudante



com a escola durante a pandemia, além da importancia da transparéncia e do
acompanhamento da execucdo dos recursos orcamentarios para o efetivo controle

social.

Além disso, foram analisadas as informagdes coletadas no Portal da
Transparéncia e no Portal de Dados Abertos do Espirito Santo, e nas Leis
Orcamentarias e de Suplementacdo do Orgcamento nos exercicios de 2019, 2020 e
2021. Destaca-se que os dados orgamentarios foram atualizados para dezembro de

2021 pelo IPCA, indice oficial de inflagao do Brasil, medido pelo IBGE.

Diante do exposto, conclui-se que se trata de pesquisa quantitativa que
analisa como a pandemia da Covid-19 e a necessidade de adocdo de politicas

emergenciais impactou a execug¢ao orgamentaria de uma rede publica de educagéao.

4 PANORAMA DA REDE PUBLICA ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Em 2020, a rede publica estadual de ensino do Espirito Santo atendia cerca
de 249.00 estudantes, contando com mais de 11.400 professores em atividade em

440 escolas. Os estudantes eram distribuidos conforme tabela abaixo:

TABELA 4.1 - Distribuicdo das matriculas dos estudantes da rede publica estadual

de ensino do Espirito Santo

Anos iniciais do ensino fundamental 26.486
Anos finais do ensino fundamental 75.121
Ensino médio 97.496
Educacéao de Jovens e Adultos 42.287
Educacgao especial 9.555

Fonte: INEP - Censo Escolar 2020

Um marco importante foi a aprovagcao do Plano Estadual de Educacéao (PEE)
do Espirito Santo, Lei n°® 10.382, de 25 de junho de 2015. O PEE estabelece 20

metas para a educagao do Estado que representam os maiores desafios para o



28

decénio 2015/2025.

As referidas metas dizem respeito a diversos aspectos da educacéo basica e
superior, e algumas diretrizes do plano sao: erradicagdo do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade, superacdo de
desigualdades, promocao da gestdo democratica, valorizacdo dos profissionais da
educacéo, entre outros (LEI N° 10.382, 2015).

Com o objetivo mensurar o nivel de aprendizagem da rede estadual de
ensino, os estudantes participam de avaliagdes externas, com destaque Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, cujos resultados s&o utilizados para calcular

o indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb).

Nos ultimos resultados do ldeb, a rede estadual de ensino apresentou
resultados abaixo das metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio, e acima da meta nos anos iniciais, conforme tabela

abaixo:

TABELA 4.2 - Resultados e metas IDEB da rede publica estadual de ensino
do Espirito Santo

Etapa gr‘iitada Resultado 'I\D/Ireotjaetada Resultado I\P/Ireothtada Resultado

2015 Ideb 2015 2017 Ideb 2017 2019 Ideb 2019
Anos iniciais
do ensino 51 55 54 59 57 6.1
fundamental
Anos finais
do ensino 4.8 4.0 5.0 4.4 53 4.8
fundamental
Ensino 40 37 4.4 4.1 47 46
médio

Fonte: INEP

No que se refere a estrutura, a Secretaria de Educacao do Espirito Santo -
Sedu se divide entre sua sede, localizada na capital do estado, Vitéria, e 11 (onze)
Superintendéncias Regionais de Educagao (ESPIRITO SANTO, 2017).



De acordo com a Lei Complementar Estadual n° 390 de 10 de maio de 2017,
a Secretaria de Educacao tem por finalidade a formulacido e implementacdo das
politicas publicas estaduais que garantam ao cidaddo o direito a educagdo, bem
como a promog¢ao dos niveis, etapas e modalidades de educacao basica, e

avaliagao dos seus resultados a nivel estadual.

No que se refere as competéncias, a lei prevé que

Art. 47. As Superintendéncias Regionais de Educacdo compete planejar,
coordenar, supervisionar, inspecionar, orientar e acompanhar o
funcionamento das escolas de sua area de jurisdicdo nos aspectos fisicos,
administrativos, pedagdgicos e legais; acompanhar e orientar os programas,
projetos e atividades integrantes da politica estadual de educagédo na sua
area de abrangéncia; diagnosticar necessidades, propor e executar
intervengdes na rede escolar estadual; outras atividades correlatas.
(ESPIRITO SANTO, 2017).

Por sua vez, as competéncias das escolas s&o:

Art. 48. A Escola que integra a rede publica estadual compete oferecer aos
estudantes os cursos correspondentes a etapa e modalidade de educagao
basica e profissional para os quais esta legalmente habilitada; elaborar e
executar sua proposta pedagdgica; administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias letivos e carga
horaria estabelecidos; articular-se com as familias e a comunidade; prover
meios para assegurar a aprendizagem de todos os alunos; estimular e
apoiar a agao dos docentes; realizar a sua auto-avaliagao e participar das
avaliagbes externas; integrar-se ao contexto social; outras atividades
correlatas. (ESPIRITO SANTO, 2017).

4.1 Resposta a pandemia do novo Coronavirus

No dia 13 de margo de 2020, foi publicado o Decreto Estadual n° 4593-R,
decretando o estado de emergéncia em saude publica no Espirito Santo, e
estabelecendo as medidas sanitarias e administrativas para prevencgao, controle e

contencédo de riscos e danos decorrentes da disseminagdo do Covid-19 (ESPIRITO
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SANTO, 2020).

Em seguida, no dia 17 de margo, foi publicado o Decreto Estadual n® 4597-R,
suspendendo, a partir do dia 23, as atividades educacionais em todas as escolas,
universidades e faculdades, das redes de ensino publica e privada, pelo periodo de
15 dias.

Em decorréncia do avango da pandemia no estado, o Governo, por meio do
Decreto Estadual n° 4606-R, de 21 de marco, autorizou a instituicdo de regime
emergencial de aulas nao presenciais no Sistema de Ensino do Estado do Espirito

Santo, como medida preventiva a disseminacao do Covid-19.

Diante desse contexto, a SEDU instituiu o Programa EscoLAR, por meio da
Portaria N° 048-R, de 02 de abril de 2020, disponibilizando ferramentas para a
aplicacado de Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais - APNP, com o objetivo de
garantir a continuidade do processo de ensino e de aprendizagem de forma remota
ou hibrida (ESPIRITO SANTO, 2020).

Importante destacar que as APNP poderiam ser configuradas em diversos
formatos, como projetos, relatérios, pesquisas, estudos de caso, seminarios, além
de que

Os usos das APNPs e de suas respectivas estratégias de execugéo soé
poderdo ser considerados para o cOmputo da carga horaria letiva: | — em
situacdes emergenciais, de carater nacional e/ou estadual, desde que
determinado oficialmente pela SEDU com base em orientacdo do Governo
Estadual; Il — em situagdes emergenciais, de carater regional ou local,
quando solicitado pela escola/SRE e autorizadas pela SEDU. (ESPIRITO
SANTO, 2020, p. 07).

Dentre as principais orientagdes dadas pela Secretaria, estdo a maior énfase
a conteudos interdisciplinares e ao uso de metodologias ativas: investigagao, nos
anos iniciais do ensino fundamental e projetos, nos anos finais do fundamental e no

ensino médio (ESPIRITO SANTO, 2020).

Nas Diretrizes Operacionais direcionadas as escolas, a SEDU destacou que
oferecia os seguintes recursos: site com conteudos para professores, alunos e

responsaveis; videoaulas com objetos de conhecimento por ano, série e/ou



componente curricular; aplicativo para acesso a sala de aula virtual com dados de
internet patrocinados pela Secretaria; comunidades interativas online; portal de
contetdos pedagdgicos digitais (ESPIRITO SANTO, 2020).

Para monitoramento do absenteismo discente, a SEDU implementou o
programa Todos na Escola, para a identificacdo de criangcas e jovens que nao
estavam realizando as atividades remotas ou em risco de abandono e para o
desenvolvimento de acdes para a permanéncia desses alunos na escola (ESPIRITO
SANTO, 2020).

Outra acao relevante foi a entrega de cestas basicas, realizada mensalmente,
para cerca de 100 mil alunos durante a suspens&o das aulas presenciais (ESPIRITO
SANTO, 2020).

Segundo a Portaria n° 047-R, de 31 de margo de 2020, a compra das
referidas cestas basicas foi feita por meio de repasse extraordinario de recursos
financeiros aos conselhos de escola, no valor de R$4,22 (quatro reais e vinte e dois
centavos) por aluno/dia util direcionado aos alunos inscritos no Cadastro Unico para

Programas Sociais - Cadunico que faziam parte do Bolsa Familia.

Posteriormente, o beneficio foi estendido para todos os alunos de familias
inscritas no Cadunico e o valor subiu para R$5,00 (cinco reais) por aluno/dia util,

conforme a Portaria n° 076—R, de 26 de margo de 2021.

Importante frisar que o CadUnico é o banco de dados do Governo Federal
que reune informagdes sobre a parcela da populacdo brasileira considerada de
baixa renda e elegivel para ser beneficiaria em programas sociais de assisténcia,

especialmente os de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (TORRES, 2010).

Considerando a continuidade da pandemia em 2021, a Sedu langou um
documento orientativo chamado Diretrizes Estratégicas, no qual foram estabelecidos
os objetivos da rede naquele ano: garantir a aprendizagem dos estudantes, diminuir
as desigualdades de aprendizagem e mitigar o abandono e a evasdo (ESPIRITO
SANTO, 2021).

Para o alcance dos referidos objetivos, a Sedu esclareceu que adotou a
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readequacao curricular, considerando as especificidades das etapas e modalidades
de ensino, além de ter criado, reformulado e ampliado projetos (ESPIRITO SANTO,
2021).

Nesse sentido, o documento aponta que foram realizadas avaliagdes de
aprendizagem com o objetivo de promover o planejamento pedagdgico, quais sejam,
avaliacdo diagnédstica da rede, teste de fluéncia e o Programa de Avaliacédo da
Educacgao Basica do Espirito Santo - PAEBES.

Ademais, outras acdes de apoio a aprendizagem foram realizadas no ano de
2021, quais sejam: Programa Escolar, A¢des para reforgo, recuperagdo e
aprofundamento da aprendizagem; Ampliagdo da carga horaria do ensino
fundamental Il e do ensino médio; abertura de matriculas opcional para a 42 Série do
ensino médio; ampliagdo do numero de escolas de tempo integral no ensino
fundamental Il e do ensino médio; disponibilizagdo de material pedagdgico
estruturado para 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental; preparacao para o Enem
digital; entre outras (ESPIRITO SANTO, 2021).

Além disso, com o objetivo de fornecer equipamentos e acesso a internet para
alunos e professores, a Sedu promoveu a compra de equipamentos de informatica
para professores, pedagogos e diretores, bem como de 60 mil Chromebooks para
alunos do ensino médio (ESPIRITO SANTO, 2021).

Por fim, considerando o retorno as aulas presenciais em outubro de 2020,
foram repassados recursos para que as escolas adquirissem insumos sanitarios
para prevencao e controle da disseminacdo do novo Coronavirus, como mascaras €
alcool em gel (Portarias 116-R de 02/10/2020 e 011-R, de 27/01/2021).

5 IMPACTOS DA PANDEMIA NA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO ESPIRITO SANTO

De inicio, € importante analisar o primeiro e mais abrangente instrumento do

ciclo do orgamento publico: o Plano Plurianual.

Assim, buscou-se o PPA do Espirito Santo (Lei n® 11.095/20) para o periodo



entre 2020 e 2023, sendo possivel concluir que o0 mesmo foi elaborado na estrutura

de orgamento-programa, conforme observado na imagem a seguir:

Figura 5.1 — PPA 2020/2023 do Espirito Santo - programas do poder executivo

PPA 2020-2023 GOVERNO DO ESTADO
AMNEXD | : PROGRAMAS DO PODER EXECUTIVO D0 ESPl 1
TIFO DE PR \MA : FINALISTICO

AREA ESTRATEGICA : EDUCACAO PARA O FUTURO

0033 | MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E DA APRENDIZAGEM NA REDE PUBLICA COM
EQUIDADE

ORGAD RESPONSAVEL:
42 - SECRETARLA DE ESTADD DA I:'.?L'l'_'.ht;f\.{}

OBJETIVO
ELEVAR O NIVEL DE APRENDIZAGEM, GARANTIR O ACESSO, REDUZIR OS5 INDICES DE ABANDONO E EVASAQ, DIMINUIR AS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS MAS REDES
PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DE MODO A ALCANCAR AS METAS DO PLANG ESTADUAL DE EDUCACAD

PUBLICO ALVO
ALUMOS DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DE ENSING.

INDICADORES DE RESULTADO

IDEE DO ENSING MEDIO

REFERENCIA: 4.1 | UNIDADE DE MEDIDA: NOTA | AMC: 2017 | FONTE: IDES
IDEB ENSING FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

REFERENCIA: 5.9 | UNIDADE DE MEDIDA: NOTA | AMC: 2017 | FONTE: IDES
IDEB ENSING FUNDAMENTAL - ANDS FINAIS

REFERENCIA: 4.4 | UNIDADE DE MEDIDA: NOTA | ANC: 2017 | FONTE: IDEB
TANA DE ABANDONO NO ENSING MEDIO ESTADUAL

REFERENCIA: 33 | UNIDADE DE MEDIDA: % | ANC: 2015 | FONTE: INEP
TAMA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS
REFERENCIA: 55 | UNIDADE DE MEDIDA: % | ANO: 2018 | FONTE: PNADC

Fonte: Lei n°® 11.095/20
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Figura 5.2 - Imagem do PPA 2020/2023 do Espirito Santo - recursos e agdes

RECURSOS R$ 1,00
ORIGEM FONTE DESPESAS CORRENTES DESPESAS CAPITAL TOTAL
CREAMENTD FIECAL/SEGURIDADE | RECURSOS DO TESOURD 3 4457252361
TOTAL 44572352 361
AGCOES R$ 1,00
1Mm3 - IMPLA.N'I'AC_ECI DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO 17.545.600
UMIDADE IMPLAMTADA Tun ESTADOD SEDU
1177 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DAS ESCOLAS DE ENSING MEDIO E DE TEMPO INTEGRAL 12.750.000
ESCOLA ATEMDIDA 116 un ESTADO SEDU
1672 - MODERNIZACAD, AMPLIACAD E ADEQUACAD DA REDE DE ESCOLAS DE ENSING 130.269.599
FUNDAMENTAL

ESCOLA AMPLAD®REFORMADA 3%un ESTADOD SEDU

20 un METROPOLITANA SEDM

Jun CEMTRAL SERRAMA SEDU

4un SUDOESTE SERRANA SEDU

Tun CENTRAL SLIL SEDU

dun CAPARAD SEDU

Jun RIO DOCE SEDU

Jun CENTRO OESTE SEDU

£ un NORDESTE SEDM

Fonte: Lei n® 11.095/20

Reitera-se que o orgamento-programa € uma técnica que permite a
identificacdo da execugao orcamentaria por meio da materializagcdo das politicas
publicas, pois adota uma classificacdo que organiza os recursos de acordo com as
fungcdes governamentais predefinidas, como a educagédo, e de acordo com o0s
programas estruturados para que essas fung¢des sejam cumpridas, como, por

exemplo, programa de renovagao do mobiliario de escolas (PIRES, 2011).

Dentre os programas previstos no PPA (Lei n° 11.095/20), sédo de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacgdo: Melhoria da Qualidade do
Ensino e da Aprendizagem na Rede Publica com Equidade; Educagdo Musical;
Gestdo e Suporte Educacional. O total de recursos previstos foi de R$
6.725.762.982,00 (seis bilhdes, setecentos e vinte e cinco milhdes, setecentos e

sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e dois reais).



5.1 Analise Comparativa das fontes orcamentarias

Nas buscas realizadas no Portal da Transparéncia e no Portal de Dados
Abertos do Espirito Santo, foram encontradas informagdes sobre as fontes
orcamentarias da SEDU somente para os anos de 2020 e 2021, o que prejudicou a

comparagao com o cenario anterior a pandemia.

Ao analisar os dados disponiveis, percebe-se que a receita arrecadada em
2020 ficou um pouco abaixo do que foi previsto. Ja em 2021, os valores arrecadados

seguiram a previsao de receita.

Tabela 5.1 - Receita prevista x receita arrecadada

Percentual de

Ano [Receita Prevista Receita Arrecadada ~
arrecadacao

2020 |R$ 1.358.008.852,43 [R$ 1.299.589.538,55 95,7

2021 [R$ 1.649.065.726,78 |[R$ 1.657.592.658,99 100,52

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Analisando a receita mais detalhadamente, por tipo de fonte, percebe-se que
a maior parte dos recursos veio do Fundeb e do Salario Educagdo em ambos os
anos. Assim, a maior fatia da receita da educacdo é composta por transferéncias

intergovernamentais, mais especificamente da Unido para o Estado.

Comparando os dois periodos, € possivel perceber que em 2021 n&o houve
repasse de recursos no Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para

Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos.

Além disso, percebe-se que alguns programas tiveram uma arrecadagao
muito abaixo da prevista nos dois anos (menos de 1%), sendo eles: Plano de Agdes

Articuladas e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

Por outro lado, em 2021, surgiu uma nova fonte, nomeada como “Outros

Recursos Vinculados a Educacao”, que teve quase seis milhdes e meio de reais de
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arrecadacdo. No Portal da Transparéncia, ao buscar pela espécie da fonte,

percebe-se que ela € composta por indenizagdes e restituicdes.

Por fim, é possivel observar que outras trés fontes tiveram decréscimo de
arrecadagao entre um ano e outro, quais sejam: Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, Plano de Ac¢des Articuladas e Programa
Dinheiro Direto na Escola. O restante das fontes tiveram aumento de recursos em

2021, conforme tabelas a seguir:

Tabela 5.2 - Receitas da SEDU por fonte em 2020

Descricao Prevista Arrecadada %
Fundeb (60%) (113) R$ 687.495.468 |R$ 705.290.166,13 (102
Fundeb (40%) (114) R$ 367.513.619 [R$ 332.320.052,71 (90,42
Cota-Parte Estadual do Salario
Educacgao (131) R$ 80.500.000 |R$ 54.609.488,94 |67,84
Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - Pnae (147) R$ 18.383.400 |R$ 18.032.670,48 [98,09

Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral

(152) R$ 14.789.800 [R$ 11.043.753,08 (74,67
Plano de Ac¢des Articuladas - PAR

(166) R$ 6.513.800 |R$ 27.077,44 0,42
Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino (102) R$ 3.266.756 |R$ 7.874.986,75 241,06

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec

(165) R$ 1.260.200 [R$ 364.872,11 28,95
Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar - Pnate (148) R$ 292.000,00 |R$ 19,12 0,01
Convénios - Unido (133) R$ 265.400,00 |R$ 6.184,58 2,33
Programa Brasil Alfabetizado (149) R$ 164.900,00 |R$ 76.780,93 46,56
Programa Dinheiro Direto na Escola -

Pdde (146) R$ 79.600,00 [R$ 44.748,77 56,22
Programa de Apoio aos Sistemas de |R$ 14.700,00 |R$ 7.203,70 49

Ensino Para Atendimento ao EJA




(151)

Recursos Ordinarios (101)

R$ 0,00

R$ 56.758,74

Fonte: Elaboragao proépria - Dados do Portal da Transparéncia

Tabela 5.3 - Receitas da SEDU por fonte em 2021

Descricao Prevista Arrecadada %
Fundeb (70%) (113) R$ 1.039.968.916 |R$ 968.628.979,15 (93,14
Fundeb (30%) (114) R$ 335.144.761 |R$ 426.555.530,01 (127,28
Cota-Parte Estadual do Salario
Educacéo (131) R$ 78.800.000,00|R$ 62.534.244,33 |79,36
Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - Pnae (147) R$ 18.180.000,00 |R$ 24.155.461,99 |132,87
Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral
(152) R$ 14.436.000,00|R$ 7.203.533,97  [49,9
Manutencao E Desenvolvimento do
Ensino (102) R$ 7.261.350,00 |R$ 8.980.426,76 123,67
Plano de Ag¢des Articuladas - PAR
(166) R$ 3.070.000,00 [R$ 10.638,02 0,35
Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec (165) R$ 600.000,00 R$ 574.424,44 95,74
Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - Pnate (148) R$ 405.000,00 |R$ 97,91 0,02
Convénios - Uniao (133) R$ 288.000,00 R$ 7.634,05 2,65
Programa Brasil Alfabetizado (149) |R$ 100.000,00 R$ 718.441,56 718,44
Programa Dinheiro Direto na Escola
- Pdde (146) R$ 55.000,00 R$ 20.904,19 38,01
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento ao EJA
(151) R$ 10.000,00 R$ 0,00 0
Outros Recursos Vinculados a
Educacéo (119) R$ 0,00 R$ 6.499.112,75 |-
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Recursos Ordinarios (101)

R$ 0,00

R$ 177.054,24

Fonte: Elaboragao propria - Dados do Portal da Transparéncia

5.2 Analise comparativa entre o valor or¢gado e o executado

Considerando que o PPA foi publicado antes do inicio da pandemia, em 08 de

janeiro de 2020, ndo € possivel encontrar programas de resposta a crise na

educacao.

Assim, buscou-se analisar variagdes no valor orgado e no valor executado nos

anos de 2019, 2020 e 2021 para fins de comparacgao e inicio da analise dos efeitos

da pandemia na execug¢ao or¢camentaria na Secretaria de Educacéo.

Dessa forma, nas tabelas a seguir € possivel observar os referidos dados, no

que se refere a categoria orgamentaria (fungédo e érgao/unidade gestora):

Tabela 5.4 - Valor or¢ado x valor executado na funcédo educagao em 2019

Dotaco Inicial Dotac&o Percentual
Descricao ¢ g Total Executado |de
(Orgado) Atualizada )
Execucgao
Secretaria
R R R
de Estado $ $ $ 86.71%

da Educacao

1.490.006.243,84

1.554.636.096,67

1.348.087.744,39

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo

IPCA

Tabela 5.5 - Valor orgado x valor executado na fungéo educagao em 2020

Dotag&o Inicial  |Dotagéo Percentual
Descrigao ¢ 9 Total Executado |[de
(Orgado) Atualizada )
Execucgao
Secretaria
R R R
de Estado $ $ $ 84.16%

da Educacao

1.427.148.439,51

1.603.574.051,37

1.349.591.150,08

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo

IPCA



Tabela 5.6 - Valor Orgado x Valor Executado na Fung¢ao Educacido em 2021

Dotacgao Inicial Dotagéo Percentual
Descricao ¢ 9 Total Executado |de
(Orgado) Atualizada ~
Execucao
i RS RS 52.26%
- 1.727.045.055,07 (1.420.112.691,00 (742.140.254,79 oo
Educacgao

Fonte: Elaboragéo prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo

IPCA

No grafico a seguir € possivel observar a variagdo dos valores orgados e

executados ao longo do tempo em valores absolutos:

Figura 5.3 - Grafico da dotacéo inicial x executado entre 2019 e 2021

R$ 2.000.000.000,00

R$ 1.500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

RS 0,00

B Dotaco Inicial

2019

2020

B Dotacdo Atualizada

Executado

2021

Fonte: Elaboragéo prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo

IPCA

Pelo grafico, observa-se que o ano com mais gastos foi o de 2020, apesar de

nao ter sido muito superior ao de 2019. Por outro lado, nota-se que o maior

orcamento foi o de 2021 e o menor valor executado também, o que pode ser



40

explicado no topico abaixo.

5.3 Analise comparativa da Execug¢ao Orgamentaria

No que se refere ao que foi efetivamente executado em 2019, ao analisar por
categoria econbmica, conclui-se que a maior fatia do orgamento da Secretaria de

Estado da Educacéo foi gasta com pessoal e demais encargos sociais:

Tabela 5.7 - Total de despesas por categoria econémica e grupo de despesa

em 2019

Despesas Correntes Pessoal e demais R$ 958.137.594,18
encargos sociais
Outras despesas R$ 328.111.801,40
correntes

Despesas de Capital Investimentos R$ 61.838.348,80

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Em 2020, as despesas com pessoal e demais encargos continuaram no topo.

Além disso, houve um pequeno aumento no valor gasto com investimentos.

Tabela 5.8 - Total de despesas por categoria econémica e grupo de despesa

em 2020

Despesas Correntes Pessoal e demais R$ 1.045.578.148,99
encargos sociais
Outras despesas R$ 238.972.680,10
correntes

Despesas de Capital Investimentos R$ 68.445.108,56

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Em 2021, por outro lado, as despesas com pessoal e demais encargos
sociais despencaram. Isso se deve a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),

prevista na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5691, que estabeleceu a



inconstitucionalidade de contabilizar o pagamento de aposentadorias no orgamento

da educacéo.

Segundo o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (2020), o
Tribunal de Contas do Estado autorizava incluir as despesas com aposentadorias e
pensdes no minimo constitucional de 25% a ser aplicado em educagéao pelo governo

estadual.

Por meio da decisdo do STF, de acordo com o MPCES (2020), proibiu-se a
inclusdo das despesas com inativos no calculo do indice constitucional aplicado em
educagao, o que justifica a expressiva diminuigdo do valor executado com pessoal

em relacio aos anos anteriores.

Tabela 5.9 - Total de despesas por categoria econémica e grupo de despesa

em 2021
Despesas Correntes Pessoal e demais R$ 29.341.945,05
encargos sociais
Outras despesas R$ 434.352.638,19
correntes
Despesas de Capital Investimentos R$ 271.680.589,86

Inversdes Financeiras R$ 13.002.613,03
Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Com o grafico a seguir, € possivel observar as alteragdes sofridas no total

executado por grupo de despesa ao longo dos 3 anos analisados:
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Figura 5.4 - Grafico comparativo por grupo de despesa

R$ 1.250.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00

R$ 750.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 250.000.000,00

R$ 0,00 J—
2019 2020 2021

[ Pessoal e demais encargos sociais [l Outras despesas correntes Investimentos
B Inversées Financeiras

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Por meio do grafico, percebe-se a expressiva diminuigdo no valor despendido
com pessoal e encargos sociais, além do aumento em investimentos que aconteceu
em 2021. Isso demonstra o esforgo da pasta em ampliar os investimentos com o
rearranjo orgamentario que aconteceu a partir da decisdo do STF. O grafico a seguir

deixa claro o aumento de gastos nessa area com relagéo ao ano de 2019:

Figura 5.5 - Grafico da evolugdo dos gastos com investimentos

R$ 500.000.000,00

R$ 400.000.000,00

R$ 300.000.000,00

RS 271.680.589,86

R$ 200.000.000,00

Gastos com investimentos

R$ 100.000.000,00

RS 61.838.348,80 RS 68.445.108,56
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Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Além disso, € interessante analisar as despesas por subfung¢ao. Para fins de
comparagao, foram selecionadas as 6 subfungdes com os valores mais altos de

execucao, conforme detalhado abaixo:

Figura 5.6 - Grafico comparativo do total executado por subfungao

R$ 1.000.000.000,00

R$ 750.000.000,00

R$ 500.000.000,00

R$ 2560.000.000,00

R$ 0,00
2019 2020 2021
[l PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO (272) [l ENSINO MEDIO (362)
ENSINO FUNDAMENTAL (361) [ ALIMENTAGAO E NUTRICAO (306)
[ ENSINO PROFISSIONAL (363) TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ (126)

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Analisando o grafico, resta clara a expressiva diferenca entre o que era gasto
com previdéncia e com as demais subfuncdes. Além disso, nota-se um aumento nas
despesas com alimentagao e nutricdo em 2020 e com ensino fundamental e ensino

meédio no ano de 2021 em relagao ao ano de 2019.

Ao comparar o total executado na subfuncédo “alimentacéo e nutricdo (306)”
nos anos em analise, é possivel constatar um aumento expressivo de gastos nessa
area, sendo o maior salto entre 2019 e 2020 (aumento de 42,69%), seguida de uma
pequena queda em 2021. A explicacdo para o aumento das despesas com

alimentacdo € a concessao de cestas basicas aos estudantes que aconteceu
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enquanto as aulas presenciais estavam suspensas.

No que se refere ao ano de 2020, a entrega de cestas basicas foi interrompida
apdés o retorno presencial em regime de revezamento no més de outubro. Em
dezembro, em razdo da situacdo de inseguranga alimentar dos estudantes, a
Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social repassou a
SEDU recursos oriundos do Tesouro Estadual para fornecimento de cestas a cerca
de 115 mil estudantes da rede estadual inscritos no CadUnico (ESPIRITO SANTO,
2020).

Tal repasse aconteceu pois, apds o retorno das atividades presenciais, a
SEDU estava impedida de fazer a concessao de cestas basicas por meio de seu

orcamento, segundo o portal de noticias do governo (2020).

Em relacdo ao ano de 2021, em 31 de maio foi publicada a ultima portaria que
previa o fornecimento de cestas basicas aos estudantes com a finalidade de atender
a necessidade da alimentagéo escolar por conta do fechamento de escolas (Portaria
n® 127-R). Assim, entende-se que houve queda nos gastos na subfuncgao, pois a
referida concessao foi interrompida apds o retorno presencial obrigatério as aulas
em julho de 2021 (Portaria n° 06-R).

Figura 5.6 - Grafico da evolugéo do total executado na subfungao

“alimentacéao e nutricao (306)”

R$ 125.000.000,00

RS 117.137.347,46
R$ 100.000.000,00

RS 96.020.646,32
R$ 75.000.000,00

RS 85.622.569,84

R$ 50.000.000,00

Gastos com Alimentagéo e Nutrigdo

R$ 256.000.000,00

R$ 0,00

2019 2020 2021

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo IPCA



Analisando as despesas na subfungao “tecnologia da informacao (126)",
percebe-se um grande crescimento do gasto publico na area, o que se relaciona aos
esforgos de inclusdo digital e de adogao do ensino hibrido realizados em 2021 pela

SEDU.

Nesse ponto, o Decreto n° 4831-R, de julho de 2021, versou sobre o repasse
de recursos da SEDU aos Conselhos de Escola para a contratacdo de pacote de
dados moveis e para a aquisicao de Pen Modem com Wifi ou Roteador, a serem
disponibilizados aos estudantes devidamente matriculados nas unidades escolares

da rede publica estadual e contemplados com chromebooks.

Figura 5.7 - Gréfico da evolugao do total executado na subfungao “tecnologia

da informacgao (126)"
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Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Diante do exposto, nota-se consonancia entre o que foi declarado pela SEDU
em suas diretrizes pedagogicas sobre incluséo digital e o que foi executado em seu

orcamento.

Por outro lado, a mudanca mais marcante na execugao orgcamentaria nao teve

relagdo direta com a pandemia, mas sim com a decisdo do Supremo Tribunal
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Federal prevista na ADI 5691, o que pode explicar a expressiva diferenga entre o
valor orgado e o valor executado no ano de 2021, conforme detalhado no subtépico
5.2.

5.4 Analise do orgamento para enfrentamento a Covid-19

No Portal da Transparéncia do Estado do Espirito Santo € possivel filtrar a
fatia do orgamento destinada exclusivamente ao enfrentamento a Covid-19 nos anos
de 2020 e 2021. Segundo declarado no Portal, as informagbes disponiveis na
consulta estdo associadas ao Plano Orcamentario Enfrentamento a COVID-19. No

entanto, o referido plano nao foi localizado nas pesquisas realizadas.

Nesse ponto, € possivel observar a dotacdo e a execugao orcamentaria da

Secretaria de Educacao:

Tabela 5.10 - Orgcado x executado do orgcamento da SEDU para enfrentamento

a Covid-19
Ano Dotagao Inicial Dotacao Atualizada |Total Executado Percentual~
(Orgado) de Execucgao
2020 R$ 0,00 R$ 118.473.393,44 |R$110.244.653,71(93,05%

2021 R$ 22.012.210,98 |R$ 41.825.177,14 [R$ 40.710.825,60 (97,34%

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Quando analisamos o total executado do orcamento de enfrentamento a
Covid-19 por subfungdo, podemos concluir que a maior despesa foi com
alimentagao e nutrigdo, provavelmente por conta dos gastos excepcionais com as

cestas basicas, conforme tabelas a seguir:

Tabela 5.11 - Total executado do orgamento de enfrentamento a Covid-19 por

subfuncdo em 2020



Subfuncao Total Executado
Alimentagéo e nutrigdo (306) R$ 87.626.536,55
Ensino Médio (362) R$ 11.761.856,92
Ensino Fundamental (361) R$ 10.848.108,49
Comunicagéo social (131) R$ 8.151,75

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Figura 5.8 - Gréfico da distribuicao do total executado do orgamento de

enfrentamento a Covid-19 por subfungdo em 2020

@ ALIMENTACAO E NUTRIGAO (308)
@ ENSINO MEDIO (362)
ENSINO FUNDAMENTAL (361)

@ COMUNICACAO SOCIAL (131)

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Tabela 5.12 - Total executado do orgamento de enfrentamento a Covid-19 por

subfuncdo em 2021

Subfuncao Total Executado

Alimentacéao e nutricdo (306) R$ 31.898.517,13

Ensino Médio (362) R$ 4.265.719,03
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Ensino Fundamental (361) R$ 4.240.352,66
Administracao Geral (122) R$ 295.376,14
Tecnologia da Informacgao (126) R$ 10.860,65
Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Figura 5.9 - Gréfico da distribuicdo do total executado do orgamento de

enfrentamento a Covid-19 por subfungédo em 2021

@® Alimentacéo e nutrigdo (306)
@® Ensino Médio (362)

Ensino Fundamental (361)
® Administracdo Geral (122)

@® Tecnologia da Informacio
(126)

Fonte: Elaboragao prépria - Dados do Portal da Transparéncia corrigidos pelo
IPCA

Apesar dos numeros percentuais por subfungcdo nao terem apresentado
diferenca relevante entre 2020 e 2021, nota-se que a dotacdo sofreu uma queda de

cerca de R$64 milhdes entre um ano e outro.

Segundo relatério do Tribunal de Contas do Espirito Santo (2021), o total das
dotacbes destinadas ao enfrentamento da pandemia no ano de 2020 foi de
R$932.851.511,20. A SEDU foi a segunda pasta que mais recebeu recursos, cerca
de 11,04% do total. O Fundo Estadual de Saude ficou em primeiro lugar e recebeu
72,12% da receita.

Ainda de acordo com o Tribunal de Contas estadual (2022), em 2021 foi



previsto na LOA o montante de R$1.398.735.528,23 para enfrentamento da
pandemia, valor superior a rubrica aberta no ano anterior. No entanto, a SEDU
recebeu apenas 2,7% desse valor, antecedida pelos fundos de Saude, de
Assisténcia Social, de Protecdo ao Emprego e pela Secretaria de Mobilidade e

Infraestrutura.

Assim, é possivel inferir que a educacéo deixou de ter prioridade no segundo
ano da pandemia na fatia destinada exclusivamente para o enfrentamento da
Covid-19.

5.5 Compras emergenciais

No Portal Coronavirus ES é possivel encontrar os contratos emergenciais
realizados em razdo da pandemia, amparados pela Lei Federal n°® 13.979/2020 e
pela Lei Complementar Estadual n°® 946/2020, que permitem a dispensa de licitagao,
entre outros critérios de flexibilizagao da Lei Geral de Licitagbes e Contratos, para
aquisicdo de bens e servigos (ESPIRITO SANTO, 2020).

Segundo os dados do referido portal, a SEDU celebrou 6 contratos nessa

modalidade, todos no ano de 2020, nos termos da tabela a seguir:

Tabela 5.13 - Contratagdes Emergenciais da Secretaria de Estado da

Educacao do Espirito Santo em razédo da Covid-19

Nome do Contratado |Objeto Valor Total

Contratacao de operadora de internet mével
para oferta de pacote de dados para o
acesso dos alunos e servidores da rede
publica estadual de ensino para a utilizagao
de ferramentas educacionais definidas pela
SEDU durante o periodo de suspenséao das
Ol MOVEL S.A. aulas presenciais em razao da pandemia. R$ 290.000,00

Contratagao de operadora de internet moével
TELEFONICA para oferta de cobranca reversa do servico |R$
BRASIL S.A de acesso a pacote de dados de forma que a|1.830.000,00
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Secretaria de Estado da Educagéo (SEDU)
assuma a cobranga pelo acesso dos alunos
e servidores da rede publica estadual de
ensino do ES para a utilizagao de
ferramentas educacionais definidas pela
SEDU durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais pelo COVID-19.

Contratacao de operadora de internet mével
para oferta de pacote de dados para o
acesso dos alunos e servidores da rede
publica estadual de ensino para a utilizagao
de ferramentas educacionais definidas pela
SEDU durante o periodo de suspensao das
CLARO S.A. aulas presenciais em razao da pandemia. R$ 250.000,00

Contratacao de operadora de internet mével
para oferta de pacote de dados para o
acesso dos alunos e servidores da rede
publica estadual de ensino para a utilizagao
de ferramentas educacionais definidas pela
SEDU durante o periodo de suspensao das
TIM S.A. aulas presenciais em razao da pandemia. R$ 130.000,00

Prestacao de servicos de transmissao
televisiva em canal aberto digital de
videoaulas com conteudo pedagogico

SM fornecido pela SEDU, atingindo o maior
COMUNICACOES [numero possivel de municipios no estado do [R$
LTDA. EPP Espirito Santo. 1.173.999,99

Contratagao de produtora de video que
forneca equipe técnica para a prestacédo de

LADART servicos de producédo, captacao, edicdo e

PRODUCOES finalizagao de 90 (noventa) videoaulas de

AUDIOVISUAL conteudo pedagdgico para serem exibidas

LTDA -ME em TV aberta e/ou fechada e internet. R$ 97.650,00

Fonte: Elaboragao propria

A partir da analise dos objetos dos contratos, voltados para contratagdo de
dados moveis e disponibilizagdo de conteudo pedagdgico em video, percebe-se a
sinergia com o documento de Diretrizes Operacionais disponibilizado pela SEDU e

detalhado no Capitulo 7. O referido documento orientou as escolas quanto ao uso do



Aplicativo Escolar com dados patrocinados e das videoaulas disponibilizadas na TV

e na internet.

Assim, entende-se que o conteudo pedagodgico em forma de videoaulas e o
acesso a internet por meio do aplicativo foi garantido por meio de contratagdes
emergenciais no valor total de R$6.271.649,99. Esse mecanismo, segundo Mata e
Muniz (2021), foi uma medida necessaria para atravessar a situagao excepcional da
pandemia, pois promoveu a celeridade por meio da flexibilizagdo das regras de

licitacao.

6 CONCLUSAO

Considerando o objetivo da presente pesquisa de analisar os impactos da
pandemia na execucado orcamentaria da educacdo, entende-se que foi possivel
perceber os rearranjos realizados em 2020 e 2021 para atender as novas demandas

que o cenario pandémico trouxe.

De inicio, observou-se que, apesar da crise da Covid-19, a SEDU nao gastou
em 2020 muito mais que em 2019 Para além disso, percebeu-se que aconteceu uma
reorganizagdo das alocagdes do orgamento, como por exemplo na subfungcédo de

alimentacgao e nutrigao.

Por outro lado, a execugao orgcamentaria da SEDU despencou de 86,71% em
2019 para 52,26% em 2021. A explicacdo encontrada para o baixo percentual foi a
decisdo do STF que impediu a contabilizacdo das despesas com os servidores
inativos dentro dos 25% minimos exigidos pela CF, o que levou a uma dificuldade de

planejamento e de otimizagédo da capacidade de execugéo da pasta.

Neste ponto, foi observado um aumento no valor gasto com investimentos em
2021, especialmente na area de tecnologia da informacéo. Tal avango tem relagao
direta com a pandemia e os esforgos de inclus&o digital realizados pela SEDU, por
meio da aquisicao de equipamentos e fornecimento de internet aos estudantes e aos

professores da rede publica estadual.
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Importante destacar que o olhar dos gestores publicos se voltou para
tecnologia e suas aplicagdes na educacgdo por conta do periodo em que as escolas
permaneceram fechadas e era necessario promover a continuidade do processo de

ensino e aprendizagem de forma remota e hibrida.

Assim, é possivel que a prioridade dada aos investimentos em tecnologia seja
um impacto direto da pandemia na educacado. Talvez, se o cenario fosse outro, os
recursos disponiveis em 2021 seriam realocados de outra forma e os investimentos

seriam feitos em outras areas.

Além disso, nota-se que, diante da surpresa da pandemia em 2020, a SEDU
conseguiu se organizar e promover Os rearranjos necessarios para realizar
contratagbes emergenciais, alterar prioridades e promover a execucado tanto do
orcamento geral quanto do orgcamento destinado exclusivamente ao enfrentamento

da Covid-19.

Por outro lado, no ano de 2021, a pasta demonstrou ter encarado dificuldades
em executar todo o orgcamento disponivel naquele ano. Ademais, percebeu-se uma
despriorizacdo da Educagcdo no orgamento exclusivo para enfrentamento a
pandemia, tendo recebido apenas 2,7% dos recursos reservados, diferentemente de

2020 em que recebeu cerca de 11% do total.

Tal medida adotada a nivel governamental pode ter acontecido diante da
noticia de que a SEDU néo poderia executar o minimo constitucional com servidores
aposentados, como vinha fazendo nos anos anteriores, o que levou a uma grande

quantia de dinheiro disponivel para outros gastos.

Destaca-se que o trabalho de pesquisa com dados publicos ficou limitado pois
nao foram encontradas informagdes sobre as fontes das receitas orgamentarias no
ano de 2019, o que anulou a possibilidade de comparagdo com o cenario

pré-pandémico.

No que se refere as receitas de 2020 e 2021, notou-se que a maior fonte de
recursos da educagcdo sdo as transferéncias intergovernamentais, mais
especificamente da Unido para o Estado. Além do mais, ndo foram encontradas

mudancas relevantes nas receitas entre um ano e outro.



Diante do exposto, conclui-se que a Secretaria de Educagao do Espirito Santo
se esforgou para promover a continuidade do processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes durante a pandemia e para garantir o seu direito constitucional a
educacao, tendo sido possivel observar o impacto das medidas realizadas na

execucao orcamentaria da pasta.
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