Escola, Estado e Sociedade

al a escola piiblica brasileira da-

va seus pnmeiros passos, € jd

o seu cardter seletivo e elitista

era denunciado por um dos seus
grandes propugnadores. Em maio de 1934,
referindo-se aos resultados do levantamento
estatistico da situacdo do ensino, realizado
depois da Revolucao de 30, Lourengo Filho
escrevia:

“O que mais impressiona nio € s a taxa
de criancas em idade escolar fora das
escolas. Para oito milhdes de criangas
nessas condigdes, ndo foi surpresa sa-
ber-se que pouco mais de dois milhdes
estdo arroladas nas escolas. Mas a fre-
qiiéncia nao chega a 70%. E sobre fre-
qiiéncia assim reduzida, a desergao es-
colar € sintoma impressionante. Mesmo
para o ensino fundamental comum, a ta-
xa de alunos que chegam a concluir o
curso nao atinge a seis por cento! O
rendimento efetivo, real, do ensino pri-
mdrio no Brasil é, pois, dos mais pobres
em todo o mundo, a vista dessa deser-
gao”l.

Passados cinqiienta anos, a situagdo
educacional do pais quase nada mudou no to-
cante a seletividade do ensino fundamental.
Ao contrdrio, os dados globais permanecem
incrivelmente semelhantes, sobretudo quan-
do se referem a passagem da 1?2 para a 22 sé-
rie.

Num periodo que abrange mais de trinta
anos — de 1942 a 1978 —, o indice de repro-
vacdo na 1? série se manteve praticamente
inalterado em torno dos 60%?2. E evidente
que o ideal de escola piiblica como fator de
equalizacao social foi flagrantemente con-
trariado em face do alto grau de seletividade
e exclusao da nossa escola. Diante disto, os

nossos meios educacionais tornaram-se lar-
gamente receptivos as contribuicoes das teo-
rias critico-reprodutivistas3, formuladas no
inicio da década de 70 por socidlogos fran-
ceses e norte-americanos. Inegavelmente,
tais contribuigdes vieram preencher um vazio
ao nivel da teoria, sobretudo no que respeita
as relagdes entre a escola, o Estado e a So-
ciedade.

Para estes tedricos, o papel reprodutor
da escola € inquestiondvel. Tratando-se de
uma sociedade de classes, a funcdo da es-
cola — como “‘aparelho ideoldgico do Estado”
— consiste em reproduzir a estrutura social
adequada aos interesses da classe dominante.
Quer dizer: nido obstante os antagonismos e
os conflitos que caracterizam a relagao das
classes no dmbito social mais amplo, o papel
da escola € invariavelmente determinado pe-
las relagoes dominantes, de modo que ela
opera rigorosamente no sentido de reprodu-
zi-las.

Ao enfatizarem ao extremo tais deter-
minagdes, as teorias critico-reprodutivistas
identificaram o complexo papel da escola
a funcdo de uma ‘“‘agéncia planejada para
mediar e sustentar a 1dgica do Estado e os
imperativos do capital”4.

Com isto, se por um lado tiraram a més-
cara de inocéncia e isencao politica que en-
cobria a escola, pondo a descoberto a “‘rela-
¢éo entre cultura, conhecimento e poder”S —
0 que, a nosso ver, constitui o mérito dessas
teorias — por outro lado, ao invés de avangar
na elucidagdo do complexo papel da escola,
se deixaram cercear por uma compreensio
mutiladora e paralisante. E como se, ao jogar
fora a 4gua do banho, langassem a crianga
junto.

Entendendo o poder como uma instincia
de dominagcdo homogénea ou de substancial
coeréncia, torna-se dificil, para os reproduti-
vistas, atentarem devidamente para as me-
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diagoes e os momentos de contradi¢cao que
quebram a sua linearidade, justamente por-
que se trata de um processo dindmico e real,
ou seja, de uma correlagiao de forgas cujas
varidveis ndo estdo predeterminadas. Por is-
to, na sua compreensao da escola, aferram-se
a determinacdo avassaladora da reproducgéo,
a ponto de incorporarem a mesma légica
contra a qual se opoem.

De acordo com: essa perspectiva, fun-
cionando inexoravelmente no sentido da re-
produgdo da estrutura dominante, a escola
torna-se blindada, constituindo uma espécie
de fortaleza, na qual “o ensino enquanto
violéncia simbdlica”’, de antemao se encarre-
ga de impedir que as contradi¢des entre as
classes transponham os umbrais do espago
escolar. Qualquer repercussdo da luta de
classes, desde logo se revela sem possibilida-
de de éxito para as classes dominadas, pois a
absoluta eficdcia desse ‘“‘aparelho ideol6gico
do Estado™, em que consiste a escola, faz
com que ela corrobore as relagdes de produ-
¢ao dg tipo capitalista.

E bem neste sentido que argumenta Al-
thusser:

“A reprodugdo da forca de trabalho
exige nao somente uma reprodugdo da
sua qualificagdo, mas ao mesmo tempo
uma reprodugdo de sua submissdo a
ideologia dominante para os operdrios e
uma reprodugdo de sua capacidade de
bem manejar a ideologia dominante para
os agentes da exploragio e da repressao,
a fim de assegurar, também pela pala-
vra, a dominagio da classe dominante”6.

Nesta perspectiva, a reproducdo nao
consiste apenas em fazer com que cada indi-
viduo ocupe o lugar socialmente predetermi-
nado que lhe corresponde na estrutura da so-
ciedade, mas também e ao mesmo tempo com
que ele aceite como legitimo esse lugar. E,
portanto, nessa dimensao de aceitagao e legi-
timagao 9ue comparece a fungdo ideoldgica
da escola?.

Desta forma, a reprodugdo — enquanto
reproducio social e ideoldgica — ocupa todos
0s espagos escolares, abarcando os mecanis-
mos de organizagao e funcionamento da es-
cola, seu curriculo (explicito e “oculto’) e
suas préticas, vale dizer, o seu processo de
ensino e aprendizagem. Tudo enfim se evi-
dencia, no dmbito escolar, como ordenagaio,
pelo Estado, da pratica did4tico-pedagégica.

A concepgao restrita de Estado subja-
cente a estas teorias, consiste em identifi-
cd-lo a um simples ‘“‘comité executivo das
classes dominantes’’. Com efeito, subsumida
a um Estado que € o fautor dos interesses
dominantes, a escola lhe serve para legiti-
md-los ideologicamente.

Ora, este entendimento restrito do Esta-
do, embora corresponda a certas definigoes
abstratas do marxismo cldssico, foi superado
como insuficiente pelas andlises marxistas
mais recentes do poder estatal. Como bem
observa Carlos Nelson Coutinho8, estas as-
sumem uma concepgdo ampla de Estado pois
j4 ndo se limitam a aborda-lo ao nivel mais
geral e simplificado do “‘modo de produgdo”

Estudam-no concretamente, ao nivel da for-
magdo econdmico-social, integrando as ma-
nifestacoes da particularidade histérica, de.
modo a compreender as novas € complexas
determinagcdes que caracterizam o Estado na
realidade social de hoje.

Assim, € preciso também entender de
maneira mais ampla e concreta o papel da es-
cola como ‘“‘aparelho ideolégico do Estado”,
para que a sua fungdo reprodutora nao seja
compreendida em termos de univocidade e
regularidade sincronica, mas possa ser cir-
cunstanciada ao nivel de determinada forma-
¢ao social, levando em conta a dindmica que
rela assume o poder do Estado como ex-
pressdo de correlagio de forgas entre as
classes e mesmo entre as fracoes de classe.

Sem diivida, tcmado ao pé da letra o re-
produtivismo permanece num plano abstrato
e esquemadtico, porque reduz a fungao da es-
cola a uma s6 determinagdo, impedindo qual-
quer questionamento transformador, ccmo
se a prdtica escolar nio estivesse realmente
articuladasao devir histérico e social.

Escola e Contradicao

A questdo da reprodugido das relagdes
sociais dominantes, através da escola — enfa-
tizada ao extremo pelas teorias critico-re-
proglutivistas — deve ser encarada, aqui, em
termos que ndo nos levem a conclusées li-
neares de cardter reducionista.

Trata-se de compreender a funcido da
escola na realidade de determinada formagao
social — no caso, a nossa — e isto significa le-
var devidamente em conta a complexidade de
mediagoes que o processo escolar desempe-
nha no dinamismo contraditério das classes
sociais que nele estdo implicadas.

Neste sentido, ndo basta dizer que a
funcdo da escola se esgota em reproduzir as
condicoes e padroes dominantes, ou que
consiste em operar, inexoravelmente, um
sistema seletivo destinado a excluir, sob uma
capa de legitimidade, as criangas de origem
social inferior.

Este € um pressuposto mais do que
plausivel numa sociedade de classes antagd-
nicas. Mas tal pressuposto, mesmo que cor-
roborado per dados estatisticos, ndo encerra
a questdo de uma vez por todas, como se a
escola — porque determinada pela ideologia
dominante —, s6 pudesse ser concebida
aquém da sua transformacao.

Justamente a dimensao contraditéria da
escola ndo pode ser subestimada, porque €
uma dimensdo essencial a origem liberal da
escola piblica. No seu teor contraditdrio se
reflete a representagdo que a prépria ideolo-
gia burguesa dominante tem da escola, em
conformidade com seus principios igualita-
rios e com o decisivo papel que lhe atribui na
formagao da cidadania.

Nesta perspectiva, a escola publica se
constituru, na segunaa metade do século pas-
sado, para garantir a igualdade de todos e
para consolidar a ordem democrético-bur-
guesa.

Ja se vé€ que o cardter publico da escola



tem como sua fundamentagdo necessdria a
defesa da igualdade essencial entre os ho-
mens. Na fase de constituicdo do pogler bur-
gués, esta posigao tinha claramente um senti-
do revoluciondrio €, como salienta Dermevas
Saviani, ndo o deixa de ter agora. Isto por-
que

“o0 acesso das camadas trabalhadoras a
escola implica a pressdo no sentido de
que a igualdade formal (‘“‘todos sao
iguais perante a lei”’), prépria da socie-
dade contratual instaurada com a revo-
luc@o burguesa, se transforme em igual-
dade real’9.

O que torna possivel esta pressio € o
fato da escola apresentar essa ambigiiidade
essencial: ser ao mesmo tempo piiblica e se-
letiva. Constituindo um requisito indispensa-
vel para o exercicio da cidadania, a escola —
na sua prdtica —, tanto possibilita a satisfacao
desse requisito, como a dificulta e restringe.
Porque hd um descompasso entre a sua fun-
¢ao 1deal e a sua fungao real, na mesma me-
dida em que a escola tende a ser ambigua ela
tende também a ser problemadtica e contra-
ditdria.

E isto porque essa escola que reproduz,
precisa de alguma maneira evocar os seus
fundamentos liberais para se legitimar. Nessa
mesma medida ela se denuncia, se revela em
contradicdo. Pois 0 mesmo impulso que a le-
va a se legitimar, leva-a também a por a des-
coberto as virtualidades de sua transforma-
cao.

Portanto, a escola nao pode ser compre-
endida apenas nessa visdo imediata e restrita
que a confina a4 sua pritica vigente. A sua
fungdo reprodutora, confrontada com as
pressdes que visam transformd-la, € posta
em questdo constantemente por essa emer-
géncia. Por mais que ela resista, a partir das
determinagoes da classe dominante, nao
consegue, porém, ocultar a cisdo que se de-
senha no seu cardter de escola piblica e, ao
mesmo tempo. excludente.

Constantemente pressionada pelas vi-
cissitudes da conjuntura histérica e social, ela
ndo s6 se depara com as pressoes vindas des-
de fora, desde a realidade ‘social, mas tam-
bém com as pressdoes vindas de¢ dentro, a
partir mesmo das posigdes de classe que os
professores possam assumir, bem como pela
heterogeneidade de origem de classe dos alu-
nos e, sobretudo, pela contradigdo dos seus
resultados, que se expressam no fracasso es-
colar e na evasao.

Contudo, a escola € uma instituig@o es-
tatal. Este vinculo legal com o Estado faz
dela um porta-voz ou uma representante da
vontade estatal. Com base na sua histéria do-
cumentada, que dd conta da sua existéncia
homogénea e homogeneizante, ela € concebi-
da como um instrumento do Estado para a
consecugdo dos seus interesses!0-

Efetivamente, o Estado tem interesses
objetivos em relacdo a educagdo escolar.
Precisa manter a estabilidade social para
consolidar seu dominio, e esta depende em
grande parte do cumprimento das suas obri-

gacoes. A educacao € uma delas.

Além disso, o poder também se consoli-
da através da obtengao do consenso. Assim a
educagao, ‘‘como prova de respeito a um di-
reito e como veiculo de explicagdo da reali-
dade, se transforma em instrumento neces-
sario de agao politica e de poder”’11.

Dai que numa medida bem calculada,
frente ao custo social e politico que teria de
pagar se o nao fizesse, este Estado venha
garantindo o acesso a instrucdo através da
expansao da sua oferta educacional.

No entanto, é evidente que o célculo
desta medida nio estd totalmente em maos
do Estado. Ele vai depender também da ca-
pacidade das classes populares expressarem e
articularem demandas educacionais, segundo
os seus préprios interesses. Ou seja: as clas-
ses populares também tém interesses objeti-
vos em relagdo a escola.

E indiscutivel que o ensino fundamental
ptblico constitui, de fato, a Gnica possibili-
dade de acesso a instrugdo para a grande
maioria da populagdo. Diante disso, o con-
ceito de educagdo popular que adotamos aqui
incorpora, inevitavelmente, a agdo educativa
do Estado.

Assim, o que as classes populares bus-
cam na escola é o acesso ao conhecimento.
Nao se trata de forma alguma de uma sim-
ples constatacdo. Ao contrdrio, esta demanda
surge historicamente com todo o peso € o
significado de uma necessidade, na medida
mesma em que as classes populares depen-
dem da escola para aquisicao de conheci-
mentos e habilidades intelectuais, ja que, di-
ferentemente das classes privilegiadas, elas
tém dificuldade de encontrd-los em outras
instancias12.

Por outro lado, o dominio da cultura
constitui instrumento indispensdvel para a
participagdo political3. E neste sentido, o
acesso e a permanéncia na escola constituem
possibilidades reais de instrumentagdo para
as classes populares, de modo que elas pos-
sam explicitar os seus interesses e em ampliar
as suas demandas.

Isto indica que nao € de forma alguma
irrelevante o fato das demandas populares
por educagdo terem sido em parte atendidas
pelo Estado. Apesar deste atendimento ainda
estar longe de cobrir todas as criangas em
idade escolarl4 e da baixa qualidade do ser-
vigo oferecido, faz diferenca, para as classes
populares, a existéncia de uma maior possi-
bilidade de escolarizagao.

Indica também que “a auséncia de de-
mandas populares por educagdo nao esta as-
sociada a maiores niveis de resisténcia a im-
posigao cultural, mas, ao contrdrio, a maiores
niveis de exclusao”15.

Se o acesso a instrugdo foi conquistado
nas f(ltimas décadas, ainda que ndo total-
mente, trata-se de fazer com que esta con-
quista seja socialmente significativa.

Por isso ndo basta dizer que a escola
produz ao mesmo tempo instruidos e exclui-
dos. Mas compreender que numa sociedade
como a nossa — que supde por parte dos indi-
viduos e dos grupos o dominio de uma série
de habilidades e conhecimentos, entre os



quais se encontram a leitura, a escrita, o cdl-
culo e alguns conhecimentos gerais — o peso
dessa exclusdo € provavelmente maior.

Portanto, sao as caracteristicas da vida
social que geram a busca de instrugdo entre a
maioria da populagio.

Neste sentido os contetidos escolares
possuem — nao obstante o seu maior ou me-
nor teor ideolégico — um valor objetivo para
as classes populares, sobretudo num contexto
social, politico e econé6mico como 0 nosso.

Trata-se, entdo, de compreender gue, se
os contetdos escolares, a despeito de tudo,
valem objetivamente para as classes popula-
res, proporcionando-lhes habilitagoes basicas
para a vida como pritica social global (o que
inclui prdticas mais ou menos especificas),
isto nao pode ser explicado tendenciosa-
mente como mera decorréncia das represen-
tagoes ilusdrias acerca da escola, inculcadas
pela ideologia dominante.

E porque tais contetidos sao reconheci-
dos como objetivamente valiosos para elas,
que as representagoes das classes populares
acerca da escola tém sustentac@o concreta
nas condigoes de vida e ndo podem ser redu-
zidas a pura ilusdo imposta pcla ideologia
dominante.

E preciso admitir, em suma, que a prati-
ca das classes populares ndo se reduz a um
reflexo passivo determinado pela ideologia
dominante. E, afinal. a prdtica de sujeitos, de
pessoas que atuam concretamente na realida-
de, por maior que seja o auociente de cer-
ceamento ¢ opressao que a sociedade exerce
sobre eles ao nivel das relagoes sociais e ao
nivel da consciéncia.
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