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O NOVO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO
NO BRASIL

Douglas Leado’
RESUMO

Nos ultimos dois anos, a Contabilidade do Setor Publico no Brasil esta sendo
apresentada com grande destaque na midia especializada em Contabilidade. Assim,
torna-se necessario o entendimento dos novos conceitos apresentados para a
Contabilidade Publica, os quais estdo alinhados com as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS. Porém, alguns profissionais da
Contabilidade Publica apresentam dificuldades em compreender o novo foco dado a
mesma, agora focado no Patrimdénio Publico e ndo mais no Orgamento. O presente
trabalho tem por objetivo verificar as principais alteragdes implantadas no Novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico no Brasil, em relagao ao anterior. Tal fato
€ de extrema importancia para que o profissional da area publica demonstre
interesse na busca da renovacado de seus conhecimentos, abrindo sua visao para
além da questdo orgcamentaria da antiga Contabilidade Publica Brasileira, buscando
uma melhor evidenciagao dos fatos do Patrimdnio Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica. Plano de Contas do Setor Publico.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
1 INTRODUGAO

A Contabilidade brasileira esta passando por importantes alteracbes nos
ultimos anos, pois ha uma busca de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade. Tal fato iniciou em 2007 com a publicacédo da Lei n°® 11.638 de 2007 e,
posteriormente, com a edigdo da Medida Proviséria n® 449 de 2008 (convertida na
Lei n°® 11.449 em 2009), como descrito por Comité de Pronunciamentos Contabeis
(2008, p. 2): “As exigéncias de ajustes trazidos pela Lei n° 11.638/07 e Medida

Proviséria n° 449/08 ndo se enquadram como mudanga de circunstancias,
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estimativas ou evento econdmico subsequente, pois decorrem de processo
normativo em direcdo as Normas Internacionais de Contabilidade”.

O impacto da nova legislagdo na Contabilidade Societaria acabou por
alavancar esforgcos para mudangas na Contabilidade Publica do pais, como
demonstra Carlin (2008, p. 1):

A Contabilidade, em seus diversos ramos, encontra-se atualmente
em um processo amplo de convergéncia que, no caso da contabilidade
societaria brasileira, foi intensificado pelas alteragdes promovidas pela Lei
n° 11.638, de 27 de dezembro de 2007. Contudo, embora muito se tenha
estudado e discutido, tal processo nos ambitos da contabilidade societaria e
internacional, seu escopo €& bem mais amplo, e alcanga também a
contabilidade publica. No Brasil, por meio de um esforco de organismos
profissionais, governamentais e de académicos e pesquisadores, essa
convergéncia na area publica é almejada para 2012.

Tais fatos acarretaram no surgimento de um grupo de trabalho, instituido
através da Portaria STN n° 136/2007, denominado Grupo Técnico de Procedimentos
Contabeis, o qual, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), realiza
estudos para uma minima padronizagcdo dos conceitos e das praticas contabeis na
Contabilidade Publica no Brasil, conforme Secretaria do Tesouro Nacional (2009).

O Ministério da Fazenda, ao qual esta subordinada a Secretaria do Tesouro
Nacional, a qual é o 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, editou a
Portaria MF 184 em 25 de agosto de 2008 que fez determinagdes a STN, conforme
Ministério da Fazenda (2008, p. 1):

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das
seguintes ag¢des no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International Federation of
Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislagao
vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade publicadas pela IFAC e as normas
Brasileiras editadas pelo CFC;

Il - editar normativos, manuais, instrucbes de procedimentos
contabeis e Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragao e
publicagdo de demonstragdes contabeis consolidadas, em consonancia com
os pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;



lll - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos
de convergéncia estabelecido no ambito do Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, instituido pela Resolu¢do CFC n° 1.103, de 28 de setembro de
2007.

Os estudos realizados pelo Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis
foram demonstrados ao publico em geral em forma de uma Minuta, a qual ficou em
consulta publica através da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seu sitio
eletrénico, durante o primeiro semestre de 2009. Esta poderia ser alterada por meio
de contribuicbes realizadas por estudiosos e usuarios da contabilidade publica,
bastando encaminhar seus estudos e embasamentos a STN para realizar alteracdes
na referida Minuta.

A Minuta apresentou a Contabilidade Publica com um novo foco, pois agora
ela passa a dar importancia ao enfoque patrimonial e ndo mais apenas no
orcamentario, o que representou grande evolugdo para se poder mensurar e
comparar o Patrimbénio Brasileiro com os demais paises adotantes das normas
internacionais.

Por meio da Portaria STN n°® 467, de 6 de agosto de 2009, é aprovado o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), sendo o Volume IV
destinado ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), mas em 16 de
dezembro de 2009, a STN edita a Portaria n° 751 que publica a segunda edi¢ao do
referido Manual e republica o Volume IV destinado ao Plano de Contas,
acrescentado-lhe anexos como: a Relacdo de Contas Contabeis, Atributos das
Contas Contabeis e os Langamentos Tipicos do Setor Publico. Tal acréscimo torna o
volume mais abrangente, demonstrando, além do referencial tedrico, formas praticas
para utilizagado das contas.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, bem como os demais volumes
apresentados pelo MCASP, possuem prazo diferenciado para apresentacao pelos
entes da administracdo publica, conforme apresentado em Secretaria do Tesouro
Nacional (2009) em seu artigo 5° “Esta Portaria [...] e tem seus efeitos de forma
facultativa a partir de 2010 e obrigatoria a partir de 2012 para Unido, Estados e

Distrito Federal e 2013 para os Municipios, [...].”



2 HARMONIZAGAO, PADRONIZAGAO OU CONVERGENCIA

Apesar dos termos parecerem sindnimos, na verdade eles possuem
significados diferentes e representam formas diferentes de se tratar com as normas

de contabilidade.
2.1 HARMONIZAQAO

E “um processo que busca preservar as particularidades inerentes a cada
pais, mas que permita reconciliar os sistemas contabeis com outros paises de modo
a melhorar a troca de informagdes a serem interpretadas e compreendidas”
(NIYAMA, 2007, p. 38). Ou seja, € um processo que aumenta a compatibilidade das

praticas para que se possa comparar as informacdes contabeis entre paises.
2.2 PADRONIZACAO

A padronizagcdo € a aplicagdo de um conjunto rigido de critérios,
uniformizando as praticas contabeis sem que haja flexibilizagdo na aplicagao das

regras. Para Choi e Meek apud Carlin (2008, p. 2) a:

Harmonizagdo € um processo que aumenta a compatibilidade das
praticas contabeis, mediante a aplicagdo de um conjunto de procedimentos,
nos aspectos onde essas praticas podem ser diferentes, de maneira que os
padrdes harmonizados estejam livres de conflitos I6gicos e permitam a
comparabilidade da informacao financeira entre diferentes paises.

2.3 CONVERGENCIA

E a eliminacdo das diferencas entre os padrdes nacional e internacional da
aplicacado das normas contabeis, sendo para isto necessario o esforgo dos 6rgaos
nacionais e internacionais emissores de normas contabeis.

Entdo temos que, segundo Carlin (2008, p. 2):



[...], enquanto a harmonizag&o busca reduzir as diferencas entre as
praticas contdbeis existentes entre paises por meio de procedimentos como
a reconciliagédo de lucros e de patrimdnio liquido, por exemplo, para permitir
a comparagao das informagbes contabeis entre esses paises, a
convergéncia contabil € um processo amplo que envolve a busca pela
eliminacao das diferengas entre os padrdoes contabeis, necessitando para
tanto o envolvimento e esforgo dos organismos reguladores bem como de
grupos de usuarios que necessitam de informagdes contabeis comparaveis.
A padronizagao seria uma imposi¢cao de padrbes contabeis sem considerar
fatores locais como o sistema legal, politico, status da profissdo entre
outros.

No Brasil, definiu-se que seria realizada a convergéncia das normas contabeis
as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS
(International Public Sector Accouting Standards), as quais sdo emitidas pela IFAC
(International Federation of Accountants). Para isso, foram definidas metas para que

a convergéncia seja alcangada.

3 METAS DEFINIDAS PARA CONVERGENCIA DAS NORMAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL AOS PADROES
INTERNACIONAIS

Diversas metas foram tragadas para que se atinja o objetivo da convergéncia
aos padrdes internacionais. Muitas ja foram cumpridas, como a elaboragcdo das
Normas Técnicas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as NBC T 16.1 a
16.10, o Manual Técnico de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e o Manual
Técnico dos Demonstrativos Contabeis. Ainda falta a apresentacdo de um novo
Plano de Contas de Custos e a convergéncia definitiva com as Normas
Internacionais de Contabilidade.

No plano temporal, em 2008 foram apresentadas as NBC T’s, as quais
apontaram o norte para definigdo dos rumos da Contabilidade Publica, também
foram realizadas as tradugdes das Normas Internacionais e a discussao pelo Grupo
de Trabalho designado a apresentar as novas normas. No ano de 2009, ocorreram
as apresentacdes das Minutas para discussdo com os usuarios da Contabilidade

Publica e, posteriormente, foi apresentado o Manual Técnico de Contabilidade



Aplicado ao Setor Publico, bem como a apresentacdo do Plano de Contas até o
terceiro nivel.

Para 2010, tem-se o inicio de vigéncia das novas regras, as quais podem ser
implantadas de forma facultativa, para que se possa realizar todas as adaptacoes
para quando iniciar a obrigatoriedade e, também, pretende-se apresentar a versao
definitiva do Plano de Contas até o 4° nivel. Também ha a intengédo de se discutir
com a classe contabil a forma de aplicacdo e realizar diversos treinamentos para
divulgagao em todo o pais. Em 2012 a aplicagao se torna obrigatéria para a Uniao,
Estados e o Distrito Federal e em 2013 para os Municipios, podendo-se, entdo, ao
final do exercicio apresentar as Demonstragcdes Contabeis de forma unificada com
todas as esferas dos entes do pais.

Caso algum ente queira apresentar as demonstragdes pelo novo modelo,
antes do periodo obrigatério, devera adotar a partir de 1° de janeiro de 2010 as
normas em sua totalidade, ndo apenas em parte, como por exemplo alterar somente
o plano de contas. Tal obrigatoriedade foi definida pela Resolugédo CFC n° 1.269, de
10 de dezembro de 2009.

4 AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO - NBCASP

Com a apresentagao das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 16.1 a
16.10), foram definidos os aspectos contabeis para o Setor Publico, fato que levou a
reestruturacado do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, além da apresentacao
de outros fatores que modificaram a Contabilidade Publica. Resumidamente, temos

os objetivos de cada:
4.1 NBC T 16.1: CONCEITUACAO, OBJETIVO E CAMPO DE APLICACAO
Tem por objetivo estabelecer a conceituagdo, o objeto e o campo de

aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009).



4.2 NBC T 16.2: PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

Apresentar a definicdo de patriménio publico e a classificagdo dos elementos
patrimoniais sob o aspecto contabil, além de definir o conceito de sistema e de
subsistemas de informagbdes contabeis para as entidades publicas (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).

4.3 NBC T 16.3: PLANEJAMENTO E SEUS INTRUMENTOS SOB O ENFOQUE
CONTABIL

Estabelecer as bases para controle contabil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente
interligados (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).

4.4 NBC T 16.4: TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

Estabelecer conceitos, natureza e tipicidades das transagdes no setor publico,
sendo estas definidas como os atos e os fatos que promovem alteracdes qualitativas
ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).
4.5NBC T 16.5: REGISTRO CONTABIL

Tem como objetivo estabelecer os critérios para a realizacdo do registro
contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das
entidades do setor publico (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).

4.6 NBC T 16.6: DEMONSTRACOES CONTABIES

Estabelecer as demonstracdes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas

entidades do setor publico, sendo elas: Balango Patrimonial, Balango Orgamentario,



Balango Financeiro, Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais, Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e Demonstragédo do Resultado Econdmico (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE, 2009).

4.7 NBC T 16.7: CONSOLIDAGCAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Estabelecer os conceitos, a abrangéncia e os procedimentos para
consolidagcdo das demonstragdes contabeis no setor publico, sendo que esta
consolidacdo objetiva o conhecimento e a disponibilizagcdo de todos agregados do
setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizagdo do controle social
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009).

4.8 NBC T 16.8: CONTROLE INTERNO

Estabelecer os referenciais para o controle interno como suporte do sistema
de informagdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informagdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da
entidade do setor publico salvaguardando os ativos, bem como verificando a

conformidade das informagdes registradas, entre outros (CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE, 2009).

4.9 NBC T 16.9: DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Estabelecer os critérios e procedimentos para o registro contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2009). Tal assunto foi motivo de controvérsias por muito tempo
para os profissionais de contabilidade do setor publico, em decorréncia da énfase
que se dava a Contabilidade Orgcamentaria em detrimento a Patrimonial (SILVA,
2009).



4.10 NBC T 16.10: AVALIAGAO E MENSURAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Estabelecer os critérios e procedimentos para a avaliagcdo e a mensuragao de
ativos e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2009), destacando-se a previsao de
contabilizagédo no ativo permanente dos bens de uso comum, como pragas,

estradas, entre outros.

5 0 NOVO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO NO
BRASIL

Com a apresentacédo do primeiro esbogo do novo Plano de Contas, por meio
da Minuta no primeiro semestre de 2009, e posteriormente pela publicacdo e
finalmente a republicagcdo do Plano de Contas, houve a apresentacao de diversos

objetivos a serem cumpridos pelo mesmo.

5.1 OBJETIVOS DO NOVO PLANO DE CONTAS

O objetivo geral do PCASP é estabelecer normas e procedimentos para o
registro das operagbes do setor publico e permitir a consolidagdo das contas
publicas, conforme disposto pela Secretaria do Tesouro Nacional (2009), pois
anteriormente ao novo plano de contas, ndo existia uma padronizacao para todos
entes publicos do Estado, entdo nédo se podia consolidar de forma imediata as
demonstragdes contabeis.

Sao apresentados, ainda, diversos objetivos especificos como: o atendimento
das necessidades de informacdes pelas préprias entidades do setor publico; a
observacédo da apresentacdo em compatibilidade com as normas vigentes (Lei n°
4.320/64, Lei n° 6.404/76, Lei Complementar n° 101/2000, entre outras), os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) e adaptar-se as exigéncias dos agentes
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externos, tendo como principal norteador as Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico (NICSP).

5.2 O NOVO ENFOQUE DO PLANO DE CONTAS

Anteriormente ao NPCASP, o foco da contabilidade publica era o Orgamento
Publico. Entéo, este era o principal objetivo das demonstra¢gdes contabeis, deixando
para segundo plano o patrimdnio, a gestao financeira e o crédito publico. A partir das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tal visdo mudou,
pois o enfoque €& o Patriménio Publico, o qual engloba todos os demais: o
Planejamento, Controle, Orgamento, Gestdo Financeira e a propria Contabilidade
Publica.

Com a apresentagcdo da NBC T 16.2, a qual fez a definicdo do patrimdnio
publico e a classificacdo dos elementos patrimoniais sob aspecto contabil, além da
apresentacao dos sistemas e subsistemas contabeis, houve a divisdo do Sistema
Contabil em Patrimonial e Controle, sendo o primeiro subdividido em Financeiro,
Nao Financeiro (Permanente) e de Resultado, e o segundo em Orgcamentario, de

Custos e de Compensacédo. Conforme Silva (2009) temos:

a) Sistema Patrimonial: engloba as contas de ativo e passivo, com exce¢ao
das contas de compensacdo, e as variacdes ativas e passivas. E dividido nos
subsistemas: Financeiro, que registra e evidencia os fatos que refletem o ingresso e
desembolso financeiro; Nao Financeiro, registra e evidencia os bens, direitos e
obrigagdes nao financeiras e a posicado do patrimdénio liquido; Resultado, faz o
registro das variagdes ativas e passivas relacionadas a aumentos e redugdes do

patriménio liquido durante o exercicio.

b) Sistema de Controle: apresenta informagdes sobre atos potenciais,
planejamento e execugdo do orcamento, programacao financeira, custos e outros
controles. Seus subsistemas sdo: Orgamentario, o qual faz o registro e evidenciagao
dos atos e fatos relacionados ao planejamento orgamentario; Custos, o qual

evidenciara os custos dos bens e servicos disponibilizados pela entidade;



11

Compensacao, o qual registra e evidencia os atos da gestdao que poderao afetar o

patriménio da entidade, bem como os de funcao especifica de controle.

5.3 ANATUREZA DA INFORMAGAO DAS CONTAS DO PCASP

No quadro a seguir, sdo demonstradas a forma anterior e a atual da natureza

da informacao das contas do PCASP.

Quadro 1: A Mudanga na Natureza da Informagéo das Contas do PCASP

Anterior
) Passivo
Ativo
PL
Compensado Compensado
Despesas Orcamentarias Receitas Or¢amentarias
Resul Diminuti ) , .
esultado 1rT11.n utivo do Resultado Aumentativo do Exercicio
Exercicio
Atual
Ativo
Passivo
PL

Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Controles Diversos
Compensado
Controles Or¢camentarios
Custos

Fonte: Elaborado com base em Secretaria do Tesouro Nacional (2009)

Ocorreram mudangas na natureza da informacgao das contas do novo plano
de contas, ficando assim dividida, tendo sua definicdo conforme a NBC T 16.2, 16.4
e Conselho Federal de Contabilidade (2009):



a)

b)

¢))

h)

12

Ativo: compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo

setor publico, que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro;

Passivo: compreende as obrigagdes assumidas pelas entidades do setor
publico ou mantidas na condicdo de fiel depositario, bem como as

contingéncias e as provisoes;

PL: representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo;

Variagdes Patrimoniais Diminutivas;

Variagdes Patrimoniais Aumentativas. Sao variagbes Patrimoniais as
transacdes que promovem alteracbes nos elementos patrimoniais da
entidade do setor publico, mesmo em carater compensatério, afetando, ou
nao, o seu resultado, sendo que aquelas que afetarem o patrimdnio
liquido, deverdao manter correlagdo com as respectivas contas
patrimoniais. Podem ser aumentativas (aumentam o PL) ou diminutivas

(reduzem o PL);

Controles Orgamentarios: conforme Conselho Federal de Contabilidade
(2009), sao as contas com a funcdo de controle, para elaboragdo de
informagdes gerenciais, acompanhamento da execug¢do orgamentaria,

rotinas ou elaboradas por auditores;

Atos Potenciais: representado pelas contas de registro de atos potenciais
que nao requereram registros nas contas patrimoniais, mas que
potencialmente possam modificar o patriménio, conforme Conselho
Federal de Contabilidade (2009);

Controles Diversos: controles diversos com fungdes gerenciais;
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i) Custos: evidenciara os custos dos bens e servigos disponibilizados pela

entidade.

Quadro 2: Natureza das Informagdes das Contas

Informagao de natureza patrimonial

Informagao de natureza orcamentaria

Informacdo de natureza tipica de
controle

=

J

J

Variagdes qualitativas e
quantitativas  do  patrimonio

Planejamento e execucao
orcamentaria

Atos potenciais e  fungdes
especificas de controle

Fonte: Elaborado com base em Conselho Federal de Contabilidade (2009)

Quadro 3: Natureza das Informagdes das Contas

Informagao de natureza patrimonial

Informacao de natureza or¢amentaria

Informacdo de natureza tipica de
controle

=
=

—>

Origens e aplicagdes para suprir a
demanda da sociedade

Entradas e saidas de caixa para
atender as demandas da sociedade

Identificar 0s compromissos
futuros, riscos assumidos e outras
informacdes

Fonte: Elaborado com base em Conselho Federal de Contabilidade (2009)
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Quadro 4: As classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

1 - Ativo 2 - Passivo e Patrimonio Liquido
3 - Variagdes Patrimoniais 4 - Variagoes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
5 - Controles da Aprovagdo do 6 - Controles da Execug¢ao do
Planejamento e Or¢amento Planejamento e Or¢amento
7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

Fonte: Elaborado com base em Conselho Federal de Contabilidade (2009)

Segundo Secretaria do Tesouro Nacional (2009), a informagédo evidenciada
pelas classes de 1 a 4 séo de natureza Patrimonial. As classes 5 e 6 evidenciam a

Orcamentaria e as classes 7 e 8 sao de natureza de Controle.

5.4 AS PRINCIPAIS CLASSIFICACOES DAS CONTAS DO PCASP

Para uma melhor visualizacdo das principais contas dentro de seus

subsistemas, é apresentada a descrigdo baseada em Filho (2009).
5.4.1 Contas Patrimoniais (Subsistema Patrimonial/Financeiro)

Apresentam as contas que compdem o Patrimdnio da Entidade.
5.4.1.1 Ativo

E dividido em Circulante e Ndo Circulante, sendo que o primeiro compreende
os ativos que atendam um dos seguintes critérios: sejam caixa ou seu equivalente,
realizavel ou mantido para venda ou consumo dentro do ciclo operacional da

entidade; mantidos para negociacdo ou realizaveis até o término do exercicio

seguinte. O segundo, compreende os bens e direitos realizaveis apdés o fim do
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exercicio seguinte, sendo composto pelo ativo realizavel a longo prazo,

investimentos, imobilizado e intangivel, Secretaria do Tesouro Nacional (2009).

5.4.1.2 Passivo

Também é dividido em Circulante e Nao Circulante. O primeiro compreende
as obrigacdes conhecidas e estimadas, as quais devem atender a qualquer um dos
seguintes critérios: prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional
da entidade; sejam mantidos para negociagdo; tenham prazo estabelecido ou
esperados até o término do exercicio seguinte; sejam valores de terceiros ou
retencbes deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade, Secretaria do Tesouro Nacional
(2009).

O Passivo Nao Circulante compreende obrigagdes conhecidas e estimadas,
cujos prazos estdo situados apds o término do exercicio seguinte, Secretaria do

Tesouro Nacional (2009).
5.4.1.3 Patriménio Liquido

Compreende o valor residual dos ativos apdés a redugdo dos valores do
passivo. Tem como principais contas o patriménio social e capital social, reservas
de capital e lucros, resultados acumulados. Tais contas referentes a lucros sao
utilizadas nas empresas publicas e entidades publicas que possuem fim lucrativo,
como Petrobras, Banco do Brasil, entre outras.
5.4.2 Contas de Resultado (Subsistema Patrimonial)

Apresenta as contas relacionadas ao Resultado Patrimonial.

5.4.2.1 Variag&o Patrimonial Diminutiva
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Sao as contas que afetam a composicao do patriménio liquido da entidade,
reduzindo-o, por meio de saida de recursos ou aumento do passivo. As principais
contas correspondem a remuneragao de pessoal, encargos patronais, beneficios,

entre outros.

5.4.2.2 Variagao Patrimonial Aumentativa

Afetam a composicdo do patriménio liquido de forma que este aumente,
desde que nao seja referente ao aporte de capital proveniente dos proprietarios, sob
a forma de entrada de recursos ou redugdo de passivos. Suas principais contas
estdo relacionadas a beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como aqui se
enquadram as contas referentes as politicas publicas de transferéncia de renda,

como o conhecido programa Bolsa Familia do Governo Federal.

5.4.3 Contas de Controles Orgcamentarios (Subsistema Orgcamentario)

Apesar de nao ser o foco da Contabilidade Publica do Brasil, continuam os
controles baseados nas informacdes orcamentarias, pois ha tal necessidade
conforme Lei n° 4.320 (1964):

Art. 85 Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugédo orgamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao
dos resultados econdémicos e financeiros.

Tal fato decorre de nao ter ocorrido mudangas na forma de disponibilizagao
das verbas publicas para os investimentos e gastos. Para que se possa gastar, ha
necessidade de aprovagado através do Congresso Nacional da Lei Orgamentéria
Anual, no caso do Governo Federal, onde sao disponibilizados os recursos para
cada ministério utilizar no exercicio seguinte, onde tais recursos serao registrados no
Balanco desde a previsdo da despesa orcamentaria, como da fixacdo desta e
posteriormente no empenho da despesa até o seu pagamento. Divide-se em
Controles da Aprovacao do Orcamento e Planejamento e Controles da Execucéo do

Planejamento e Orgamento.
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O primeiro, apresenta contas com a funcdo de registro dos atos e fatos
referentes a execugdo orgamentaria: possui as contas Planejamento Plurianual
Aprovado, Projeto de lei Orgcamentaria Anual, Previsdo da Receita, Fixagdo da
Despesa, Inscricbes em Restos a Pagar, entre outras. O segundo, apresenta as
contas com a funcdo de registro dos atos e fatos referentes a execucgao
orcamentaria e financeira: possui as contas de Execucdo do Planejamento,
Execucdo da Receita, Receita a Realizar, Execu¢do de Restos a Pagar, entre

outras.

5.4.4 Contas de Controles (Subsistema de Compensacao)

Subsistema composto das contas onde sao registrados os atos potenciais e

controles especificos.

5.4.4 1 Controles Devedores

Sao apresentadas contas com referéncia a atos potenciais, os quais sao
relacionados com situagdes ndo compreendidas no patriménio, mas que de alguma
forma possa afeta-lo, além de apresentar outros tipos de controle, com natureza de
saldo devedora. Os seus grupos sao, de acordo com Secretaria do Tesouro
Nacional (2009):

a) Atos potenciais: contas que apresentam situagdes que podem afetar o
patriménio, podendo ser do ativo ou passivo, excluindo-se contas ligadas
a execugao orcamentaria e financeira e as contas com fungao precipua de
controle;

b) Administragdo Financeira: contas que registram a programacgéao Financeira
e fazem o controle das Disponibilidades;

c) Divida Ativa: apresentam os créditos passiveis de serem inscritos em
divida ativa;

d) Riscos Fiscais: Controlam os riscos fiscais que ndo preencham requisitos

para serem inscritos de imediato no Passivo.
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Custos: controlam custos dos bens e servigos produzidos;

Outros Controles: outros controles nao especificados.

5.4.4.2 Controles Credores

Contas onde sao registrados Atos Potenciais e contas com fung¢do precipua

de controle, com natureza do saldo credora. Seus grupos sao:

a)

Execucdo dos Atos Potenciais: contas que apresentam situagdes que
podem afetar o patriménio, podendo ser do ativo ou passivo, excluindo-se
contas ligadas a execucdo orgamentaria e financeira e as contas com
funcao precipua de controle;

Execucdo da Administragcdo Financeira: apresenta o valor das
movimentagdes de cotas de despesas de restos a pagar;

Execucdo da Divida Ativa: apresenta o controle dos créditos a serem
inscritos em divida ativa, segregando os que se encontram em processo
de inscrigao e a tramitacao dos créditos inscritos;

Execucdo dos Riscos Fiscais: apresenta o controle dos riscos fiscais
apresentados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias e que nao possam ser
registrados como passivos;

Apuracgao de Custos: controle dos custos dos bens e servigcos produzidos;

Outros Controles: outros controles ndo especificados anteriormente.

5.4.5 Contas de Custos (Subsistemas de Custos)

Até o momento nao foi apresentado um Plano de Contas de Custos, o qual

esta previsto para o ano de 2010.

5.5 AS PRINCIPAIS INOVACOES APRESENTADAS

Com a apresentacdo das NBCT’'s 16.9 e 16.10, foram apresentados os

conceitos que aproximaram a Contabilidade Publica da Contabilidade Societaria,
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sendo eles: depreciacdo, amortizagao, exaustdo, avaliagado patrimonial, reavaliacdo

e reducgéo ao valor recuperavel.

5.5.1 Depreciagao

Segundo a NBCT 16.9, a depreciagdo € apresentada como a redugdo do
valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agao

causada pela natureza ou obsolescéncia. Ainda, segundo a mesma:

Nao estéo sujeitos ao regime de depreciagao:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antigliidades, documentos, bens com interesse histérico, bens integrados
em colegdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicao e a preservagao;
(d) terrenos rurais e urbanos.

Bens como prédios, veiculos, moveis, utensilios, entre outros, devem ser
depreciados para que se mantenha o patrimbénio da entidade corretamente
avaliado e evidenciado pela contabilidade.

Para o calculo de depreciacdo, pode-se utilizar como férmula: valor total
para se colocar o ativo em pleno funcionamento, menos o valor residual (valor
pelo qual se venderia o bem apds o periodo que se estima utilizar) dividido pelo
periodo considerado para utilizagdo do bem. Esta seria uma forma de calculo, mas
poderiam ser utilizadas outras, ja que segundo Nascimento (2008): “A NICSP 17
nao estabeleceu qual seria a metodologia correta de depreciacdo, cabendo a
entidade definir com base no tipo do bem. A norma recomenda somente a

evidenciagdo da metodologia utilizada nas notas explicativas”.

5.5.2 Amortizagao

Segundo a NBCT 16.9, significa a “reducéo do valor aplicado na aquisigao

de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com
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existéncia ou exercicio de duragao limitada, ou cujo objeto sejam bens de

utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado”.

5.5.3 Exaustao

Ainda, segundo a mesma norma, a exaustdo é “a reducdo do valor,
decorrente da exploragdo, dos recursos minerais, florestais e outros recursos

naturais esgotaveis”.

5.5.4 Avaliagao Patrimonial

A NBCT 16.10 define como “a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e
do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e
que traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e dos fatos

administrativos”. Segundo Daros e Pereira (2010, p. 10):

No tocante a avaliagdo dos elementos patrimoniais, a NBCASP
estabelece critérios para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e
dividas, estoques, investimentos permanentes, imobilizado, intangivel e
diferido. Quanto as disponibilidades, aos créditos e dividas, estabelece a
avaliagdo pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cdmbio vigente na data do Balango Patrimonial.
Dessa forma, atende ao disposto no artigo 106, inciso | da Lei Federal n°
4.320/64.

5.5.5 Reavaliagao

E apresentado como a adocdo de um valor de mercado ou de consenso entre
as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.
Segundo Darés e Pereira (2010), sdo estabelecidas regras para as reavaliagdes,
pois se deve utilizar o valor justo ou de mercado na data de encerramento do
Balanco Patrimonial, além de observar prazos, como: anualmente para contas ou
seus grupos cujos valores de mercado podem variar significativamente e a cada 4

anos para as demais contas ou grupos delas.
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5.5.6 Reducao ao Valor Recuperavel (imparment)

Segundo a Norma, significa o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.
Segue 0s mesmos principios da reavaliacdo. “Impairment, portanto, reflete um
decréscimo na utilidade de um ativo que € controlado pela entidade além do seu

desgaste natural por uso ou obsolescéncia” Nascimento (2009, p. 29).
CONSIDERAGOES FINAIS

Com todas as mudancgas que ocorreram na Contabilidade Publica no Brasil,
esta recupera sua importancia frente as demais, como a Contabilidade Societaria,
pois a partir do momento em que é possivel consolidar as demonstracées de todos
municipios, estados e distrito federal juntamente com a federal, sera possivel a
comparabilidade com outras Nagdes. Com isso, poderemos, de fato, apresentar
dados sobre o real desenvolvimento do Pais e como é realizada a aplicacdo dos
recursos publicos nas diversas areas em todos os niveis da Administracdo Publica,
em comparacao com os demais paises.

Dentre as mudancgas, merece destaque a possibilidade de reavaliacdo dos
bens publicos, além da possibilidade de aplicagdo dos conceitos de depreciacao, ja
que anteriormente havia grande duvida em relacdo a tal possibilidade, sendo os
bens avaliados pelo valor de custo, sem aplicagao de conceitos de depreciagao.

Fundamentalmente, o grande passo que a Contabilidade Publica apresenta é
o foco no Patriménio Publico, e ndo somente no Orgcamento, pois com tal visdo é
possivel a apresentagao de dados mais fidedignos, com a aplicagdo dos conceitos
mencionados para apresentar dados mais reais possiveis, além da convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico — IPSAS.

Ainda, para a Contabilidade Publica Brasileira chegar ao se apice, faz-se
necessario uma reestruturacdo do curriculo no ensino do curso de Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, pois tal area da Contabilidade é, geralmente, deixada para
segundo plano, pois se dava importancia somente a Contabilidade Societaria e de

Custos.
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THE NEW PLAN OF AUDITORS APPLIED TO PUBLIC SECTOR IN
BRAZIL

ABSTRACT

Over the past two years, the Public Sector Accounting in Brazil is presented with
great emphasis on specialized media in Accounting. Thus, it is necessary to
understand the new concepts presented to the Public Accounts, which are aligned
with the International Accounting Standards for the Public Sector - IPSAS. However,
some professionals in the Public Accounts have difficulty understanding the new
focus given to it, now focused on Public Property and no longer in the budget. Thus,
this study aims to determine the main changes implemented in the New Chart of
Accounts Applied to Public Sector in Brazil, compared with the previous. This fact is
of extreme importance to the professional area of public shows interest in seeking
the renewal of their knowledge, opening his vision beyond the budget issue of the
former Brazilian Public Accounting, seeking better disclosure of the facts of Public
Property.

KEY-WORDS: Public Accounting. Chart of Accounts for Public Sector. Brazilian
Accounting Standards Applied to Public Sector.
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