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RESUMO

As politicas publicas trabalham, entre outras areas, na alocacao de recursos de maneira eficaz,
eficiente e efetiva. A evasdo universitaria surge como um problema publico a ser pesquisado,
uma vez que, caracterizada como um gasto publico e social, atinge universidades publicas.
Esse trabalho teve como objetivo principal identificar quais os fatores sdo citados pelos alunos
evadidos do curso de Politicas Pablicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). O ponto de partida dessa pesquisa ¢ o banco de dados em evasdo elaborado pelo
Nucleo Académico Administrativo de Graduacdo do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da universidade — ndo sé a taxa de evasdo chamou a atencdo da coordenadoria do
curso, mas seu turno noturno e origem via Programa REUNI se tornam destaque, uma vez que
sdo duas caracteristicas atreladas a politicas de acesso e permanéncia na educagéo superior. A
fim de identificar o perfil dos alunos evadidos, foi associado a analise do banco de dados em
evasdo, com informacgdes da universidade, a aplicacdo de questionario. Esse segundo foi
enviado via internet e unia questdes fechadas e mistas de maneira a completar deficiéncias do
banco e, também, obter informacdes acerca das motivacdes de desligamento. A analise desses
dados se baseou na literatura de college attrition e evasdao universitaria e a metodologia
focava no levantamento de causas e motivacdes — o recorte, alunos evadidos do curso de
Politicas Publicas, levou em conta apenas desligamentos voluntarios ocorridos entre 2010 e
2019. Os resultados apontam a maioria dos evadidos como do sexo masculino, moradores de
Porto Alegre, jovens, brancos, sem diplomacdes prévias, recém-formados no ensino medio e
com ingresso por meio de vestibular ampla concorréncia. Entre as motivagdes, a demanda
pelo curso, a oferta de disciplinas e o curriculo aparecem com mais frequéncia — além disso, a
maioria dos respondentes da pesquisa também aparecem como severamente impactados pela
conciliacdo do estudo com o trabalho. Sugere-se, a continuidade da pesquisa, a construcdo de
estudos com inferéncia causal, para identificar o impacto de cada uma dessas causas
levantadas e das caracteristicas proprias do perfil dos estudantes na evaséo.

Palavras-chave: ensino superior; evasao; politicas publicas



ABSTRACT

Public policies work, among other areas, in the allocation of resources in an efficient and
effective way. Dropping out of higher education emerges as a public concern to be researched
since it is considered as a public and social expense, and it affects public universities. The
main objective of this work was to identify which factors are mentioned by the students that
dropped out of the Public Policies course in the Federal University of Rio Grande do Sul
(UFRGS). The starting point of this research is the database provided by the Undergraduate
Administrative Academic Center of the university’s Philosophy and Human Sciences Institute
— not only did the drop-out rates draw the attention of the course coordination, but its
nighttime and REUNTI’s origins became highlights, since those are two characteristics linked
to policies of access and permanence in higher education. To identify the profile of dropout
students, the application of a questionnaire was associated with the analysis of the dropout
database, with information from the university. This second was sent via the internet and
combined closed and mixed questions to complete the bank's deficiencies and to obtain
information about the reasons for dismissal. The analysis of these data was based on the
literature on college attrition and university evasion, and the methodology focused on the
survey of causes and motivations — the methodology considered only students who dropped
out of the Public Policy course by voluntary dismissals that occurred between 2010 and 20109.
The results indicate that most dropouts are male, residents of Porto Alegre, young, white,
without previous diplomas, recent high school graduates and with entry through the vestibular
exam, without racial or financial quotas. Among the motivations, the demand for the course,
the offer of subjects and the curriculum appear more frequently — in addition, most survey
respondents also appear to be severely impacted by reconciling study and work. It is
suggested, for the continuation of the research, the construction of studies with causal
inference, to identify the impact of each of these raised causes and the characteristics of the
students' profile in dropout.

Keywords: higher education; dropout; public policies
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1 INTRODUGCAO

No Brasil, ainda que as primeiras faculdades do pais tenham surgido em 1808
(MARTINS, 2002), o ensino superior publico tem a sua origem apenas no inicio dos anos
1930, uma historia muito jovem em comparacdo com a trajetéria das universidades europeias
(GOMES; MACHADO-TAYLOR; SARAIVA, 2018). Ao longo dos anos 1970, com o
aumento das instituicdes de ensino superior (IES) publicas, cresceram também as IES
privadas, fomentadas pelo nimero de alunos rejeitados pelas universidades do Estado
(RODRIGUES, 2011).

Com a ditadura militar, as universidades privadas foram elevadas a prioridade pelo
governo, enquanto as instituicbes federais foram frequentemente incapacitadas. Esse
movimento trouxe consequéncias, como destacou Dermeval Saviani, professor e pesquisador
em entrevista & Agéncia Senado, ao afirmar que “a iniciativa privada ndo tinha interesse,
competéncia nem recursos para organizar universidades. Ela [...] explorou o ensino como
mercadoria” (AGENCIA SENADO, 2019). A Constituicio Federal de 1988 (CF/88), por sua
vez, reafirmou o carater social do acesso universal ao ensino superior (CUNHA, 2011),
tracando o compromisso estatal com as politicas publicas (PPs) de educacdo e prevendo
investimentos e acOes das proximas décadas.

Entre as politicas que seguiram esse objetivo de fomentacdo do ensino superior
brasileiro, temos como exemplos o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa
De Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), como destaca Agapito
(2016).

O ensino noturno, por sua vez, tem a sua historia atrelada intrinsecamente as
reivindicacdes populares pelo direito a educacdo para adultos (TERRIBILI FILHO; NERY,
2011). Mendes, em 1986, indicava o aluno do ensino noturno como mais maduro e mais
cansado do que aqueles do turno diurno. Partindo das classificacbes de Romanelli (1995),
Terribili Filho (2008) redefine os conceitos de estudante, estudante-trabalhador e trabalhador-
estudante, que, consecutivamente, definem estudantes exclusivamente dedicados a graduacéo,
estudantes que priorizam o estudo ainda que trabalhando e trabalhadores que buscam um
diploma como maneira de aprimoramento, Filho e Nery (2011) apontam que a maioria dos
estudantes do turno da noite podem ser caracterizados como trabalhadores-estudantes.
Partindo dessas nocdes, pode-se inferir a importancia do ensino superior publico e noturno
como forma de garantir o0 acesso e a permanéncia dos estudantes brasileiros a formacdo em

universidades e faculdades.
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A década de 2000 a 2010 foi essencial para a democratizacdo do ensino superior, com
a implementacdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e das acgdes afirmativas (Lei de
Cotas n° 12.711/12) contribuindo com o aumento de estudantes matriculados em instituicdes
estatais. Atualmente o Brasil conta com 43.085 cursos de graduacdo e 2.574 instituices de
ensino superior, sendo 87,6% dessas do setor privado (INEP, 2021). Dentre as IES publicas,
42,8% sao instituicdes de responsabilidade dos estados, 38,0% s&o federais e 19,2% sdo
municipais. Também segundo o Censo da Educacdo Superior de 2021, o ensino superior do
turno noturno € o que mais possui estudantes da modalidade de graduacdo presencial, quando
consideradas as IES publicas e privadas.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), por sua vez, contava com
32.749 estudantes matriculados em cursos de graduacdo no segundo semestre de 2021,
segundo o painel de dados da instituicdo. Desses, 24,15% integravam 0 ensino noturno,
enquanto os outros 75,85% faziam parte do ensino diurno/integral. A universidade ofereceu
na ultima década mais de 90 cursos de graduacdo presencial, sendo 96 em 2021, além de 2
cursos a distancia. Quanto as vagas oferecidas, a instituicdo disponibilizou entre 5.310 e 7.259
vagas entre 2012 e 2021, sendo o numero mais recente de 6.148 vagas. O Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) oferece os seguintes cursos de graduagdo, nas seguintes
habilitagdes e turnos: Ciéncias Sociais (bacharelado — diurno e noturno e licenciatura — diurno
e noturno); Filosofia (bacharelado — diurno e licenciatura — noturno); Historia (bacharelado -
diurno e licenciatura — noturno); e bacharelado em Politicas Publicas — noturno.

Esse ultimo, o curso de bacharelado em politicas publicas noturno, foi criado durante a
implementacdo do programa REUNI, e inaugurado na UFRGS no ano de 2010. Com a
disponibilizagdo anual de cerca de 50 vagas por ano, excluindo as remanescentes, o
bacharelado em politicas publicas chama a atencdo pela sua porcentagem de 49,2% de
estudantes evadidos entre o primeiro semestre de 2010 e o segundo semestre de 2020. Tendo
pouco menos de 13 anos de existéncia, e sido criado justamente para aumentar 0 acesso e
diminuir a evasdo dos ingressos no ensino superior, essa caracteristica inspirou
guestionamentos entre os professores e servidores publicos do IFCH. A partir desses, em
2022, o Nucleo Académico Administrativo de Graduagdo (NUCADMGR) do IFCH designou
a criacdo de um banco de dados em evasao, que ficou sob a responsabilidade da autora (como
estagiaria), do estagiario Eduardo Evaldt Manique e das supervisoras Michele Bonatto e
Fernanda Lanzarini da Cunha; se buscava iniciar a pesquisa pelo curso de politicas publicas
para entdo, a partir do estabelecimento desse banco, estender ele aos demais cursos e

habilitagbes do instituto.
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Esse trabalho visa dar continuidade a pesquisa da autora, iniciada em 2022 nos
estagios curriculares obrigatérios no NUCADMGR; nesses, também sob a orientacdo da
profa. Dra. Marilia Patta Ramos, a autora coletou e organizou os dados em evasdo dos cursos
de bacharelado em Politicas Publicas e licenciatura em Filosofia, dois cursos noturnos do
IFCH. Os relatérios gerados durante essa parte da pesquisa foram socializados com as
coordenadorias dos dois cursos e motivaram a inquietagdo que levou ao presente trabalho,
originadas das deficiéncias encontradas nos dados e nas questdes trazidas pela literatura que
ndo podiam ser respondidas por eles. Alem disso, apés a finalizacdo dos periodos de estagio, a
autora também iniciou monitoria de acompanhamento discente no mesmo nucleo, com o
objetivo de ampliar e atualizar o banco de dados em evasdo. Assim, explicita-se as
motivacdes pessoais que levaram a essa area e objeto. Para a literatura, também, € importante
a avaliacdo da evasdo de um curso noturno e publico, criado justamente pelo REUNI, um
programa que visava a reducdo dessa problematica.

Como contribuicdo pratica para a universidade, instituto e, principalmente, curso,
temos como beneficio a avaliagdo da evasdo, requisito essencial para futuras politicas e
programas de prevencdo a essa. Na proposta da UFRGS ao Programa REUNI, ainda em 2007,
a universidade manifestou que seriam “estudadas e implementadas medidas académicas e de
assisténcia com vistas a diminuir a evasdo geral para 10%” (UFRGS, 2007, p. 3). Por meio do
Programa #Acompanha! (Programa de Acompanhamento Discente, Incentivo a Permanéncia
e Reducdo da Evasdo) criado em 2020 e instituido em 2021, a universidade tem se mostrado
interessada e atuante nessa questao, corroborando assim com trabalhos como o presente.

Dessa forma, conclui-se que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e em
especial o curso de bacharelado em politicas publicas, pode se aproveitar da pesquisa na
evasdo do ensino superior. Tornando possivel, assim, desenvolver politicas eficientes e
eficazes no monitoramento, diagnostico e prevencao desse problema, evitando o gasto publico
e social (SILVA FILHO et al., 2007) em estudantes desistentes e garantindo 0 acesso a ensino
superior gratuito e de qualidade ao maior numero possivel de ingressos. Assim, a
identificacdo dos principais fatores influentes na evasdo, citados pelos alunos evadidos, é
essencial para definir futuras pesquisas e agdes.

Considerando os atuais projetos de monitoramento e diagnostico da evasdo na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), esta pesquisa pretende contribuir com
a instituicdo e com o curso de bacharelado em Politicas Publicas. O trabalho buscara
responder: quais fatores sdo citados pelos alunos evadidos para explicar sua saida do curso de
Politicas Publicas da UFRGS?
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A partir dessa, toma-se como objetivo principal identificar os principais fatores que
levaram os alunos de politicas publicas a se desligarem voluntariamente do curso entre 2010 e
2019. Como objetivos especificos para responder essa pergunta, temos:

- Mapear dados da evasédo no curso de bacharelado de politicas publicas
- Identificar principais fatores influentes na evasédo

A partir da literatura, percebe-se a dissonancia entre pesquisas que identificam como
principais fatores as questdes financeiras e de desempenho académico e as pesquisas que
atribuem a evasdo as questdes de identidade, compromisso e vocacdo (BAGGI; LOPES,
2011; BARROSO et al.,, 2022; CARDOSO, 2008). As manifestacdes e comentarios dos
estudantes de Politicas Publicas da UFRGS levam a acreditar que as principais queixas desses
envolvem a falta de reconhecimento e demanda do curso, e seu curriculo pouco adaptado a
pratica de administracdo publica. Parte dessa ideia pode ser percebida na seguinte conversal,

realizada via WhatsApp no grupo do curso:

E acho que a necessidade de mais vagas especificas para o campo de publicas
com certeza existe. Mas o que me chama atengdo quando olho pra [sic] essa vaga
[vaga de emprego que iniciou a discussao], por exemplo, é a certeza de que Nnosso
curriculo ndo nos entrega todas as competéncias exigidas por ela. [...] Ao mesmo
tempo, sera que temos a estrutura curricular necessaria para conseguirmos oferecer
as competéncias exigidas para ocuparmos determinadas vagas? Ao meu ver [sic],
ndo necessariamente. (Gabriela Martins Trezzi, aluna do 8° semestre, grifo nosso)

Nosso curso é bastante voltado para pesquisa em Politicas Publicas, ndo para a
gestdo de Politicas Publicas. O curso de Adm. Publica e Social tem esse carater mais
ativo mesmo. Também sinto que falta muita coisa na nossa grade [curricular],
por exemplo, disciplinas de Ciéncia Politica, Sociologia e da propria Administracéo.
(Luany Barros e Xavier, diplomada, grifo nosso)

Se tivessem mais disciplinas voltadas para a administracdo publica seria perfeito, a
pesquisa e a pratica juntas (Gabriela Avila Garcia, aluna do 4° semestre)

Assim, essa pesquisa podera determinar se esses fatores indicados de maneira informal
pelos alunos de politicas publicas e aqueles trazidos pela literatura se alinham aos fatores
indicados pelos alunos que se desligaram voluntariamente do curso entre 2010 e 2019. Para
isso, foi utilizado uma abordagem de pesquisa quantitativa com o objetivo de levantar as
causas e motivacoes desses alunos evadidos — além da analise do banco de dados, também foi
aplicado um questionario em evasdo (Apéndice A). Os fatores indicados pelos participantes
da pesquisa foram classificados e organizados sob a luz da teoria de college attrition,

seguindo as classificagdes encontradas no Quadro 4, se¢éo 2.4.

! Conversa do grupo de WhatsApp “Politicas Publicas UFRGS”, do dia 26 de julho de 2022 (entre 14h e 18h)
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Os resultados da pesquisa apontam a mesma dire¢do de pesquisas de Zotti (2015 apud
COSTA, 2018) e Franga e Saccaro (2016) ao determinar individuos do sexo masculino como
predominantes na evasdo. ldentifica, também, os estudantes da cidade sede da universidade,
no caso Porto Alegre, como a maior parcela dos evadidos, ainda que Costa (2018) associe
taxas mais altas de evaséo aos estudantes de cidades do interior. Também a fim de identificar
o perfil desses estudantes evadidos, a pesquisa aponta o intervalo de 19 e 24 anos como a
faixa etaria predominante nas evasdes — tanto por idade de ingresso, como de desligamento.
Com acesso ao portal da universidade, também foi possivel obter as informacbes de
matriculas e diplomagfes desses alunos em outros cursos da UFRGS: ainda que sendo a
minoria, temos informacBes dos alunos que ingressaram no curso ja diplomados e daqueles
que vieram a se diplomar ap0s a evasédo e, da mesma forma, acerca das matriculas prévias e
posteriores que também foram deixadas incompletas.

O questionario enviado aos alunos surge como uma maneira de corrigir deficiéncias do
banco na definigdo do perfil, e como fonte Unica das motivagdes de evasdo — a partir disso,
temos a taxa baixa de resposta como a principal limitacdo do estudo, uma vez que impede a
generalizacdo dos resultados. Entre os 244 estudantes do recorte, 79 responderam a pesquisa,
somando uma taxa de resposta de 32,38%.

O trabalho esta dividido em 7 capitulos e diferentes se¢des. O primeiro capitulo, a
introducdo, traz o contexto e as informacdes iniciais acerca da organizacdo do ensino superior
publico e noturno no Brasil, tema central da pesquisa; traz, também, a justificativa de
desenvolvimento do trabalho, com sua importancia pessoal, pratica e para a literatura; por
fim, traz o problema de pesquisa, seus objetivos e a estrutura do trabalho, detalhada aqui. O
segundo capitulo € o referencial tedrico e bibliografico da pesquisa e esta dividido em 4
secOes que tratam, respectivamente, do conceito de politicas publicas, das diretrizes de
politicas educacionais no Brasil, das politicas voltadas a acesso e permanéncia do pais, e dos
temas de college attrition e evasdo universitaria. Segue-se o trabalho com o terceiro capitulo
dedicado a metodologia da pesquisa.

Como quarto capitulo, dividido em 4 se¢des, temos a apresentacdo do banco de dados
em evasdo para o recorte de pesquisa (244), com as informagdes sendo apresentadas em 4
partes, sobre o estudante, sobre seu ingresso e desligamento, sobre suas outras matriculas na
UFRGS e sobre suas outras diplomagdes na UFRGS. Como quinto capitulo, temos
exatamente a mesma estrutura do quarto, buscando identificar os respondentes da pesquisa
(79) dentro dos dados ja expostos para o total do recorte (244) — enquadrando-0s, assim, como

uma amostra representativa (ou ndo) do total. O sexto capitulo é dedicado inteiramente a
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abarcar as perguntas e respostas do questionario, e é separado em trés partes: fazem referéncia
as diferentes areas tematicas das questdes, do perfil demogréfico, relagdo com o curso, e
avaliacdes e experiéncias desses alunos evadidos que participaram da pesquisa. A concluséo é
0 sétimo capitulo e busca retomar todas as informac6es trazidas pelo trabalho de modo a
elucidar os resultados. Por seguinte, temos: o apéndice (Apéndice A), que traz o questionario
elaborado pela autora e aplicado via internet para os alunos evadidos; e o anexo (Anexo A)
que traz o questiondrio “Motivos da evasdo”, aplicado pela equipe PRAE e PROGRAD e

fonte de inspiracdo para o desenvolvimento daquele autoral.
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2 REFERENCIAL TEORICO E BIBLIOGRAFICO

Neste capitulo serdo apresentadas as contribuigdes da literatura nos temas de politicas
publicas, politicas da educacéo, politicas de ensino noturno, politicas de evasdo, acesso e
permanéncia, bem como os conceitos envolvidos nos temas de “college attrition” e evasdo

universitaria.

2.1 0 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

Tendo surgido a partir de pesquisas sobre o papel do Estado e sobre as acbes
governamentais, as politicas publicas agrupam estudos de diversos campos do conhecimento
diferentes e, assim, multidisciplinares, acabam por adquirir diversas definicdes (SOUZA, C.,
2006). Na trajetdria de construcdo desse conhecimento, temos como base o trabalho de Harold
Lasswell, um pioneiro das Policy Sciences (SABATIER, 1991), que tinha como objetivo a
criacdo de uma “mediadora entre os académicos, os tomadores de decisdo e¢ os cidaddos
ordinarios” (MARQUES; FARIA, 2018, p. 16). Segundo Waner G. Lima (2012), apos
Lasswell, se destacam também como pais fundadores das politicas publicas os pesquisadores
Herbert A. Simon, Charles E. Lindblom e David Easton. Esses autores, respectivamente,
introduziram as ideias: de policy makers; de aspectos exclusos a racionalidade ao processo de
policy making; e das politicas publicas como um sistema que transformava demandas e apoios
em decisOes e agdes (inputs e outputs).

A conceituacdo de politicas publicas, assim, ndo pode ser um consenso — ndo so
surgem como obstaculos as diversas areas do conhecimento envolvidas nesse estudo, mas
também os diferentes enfoques dos autores, que serdo apresentados. Secchi (2013) declara
que essa definicdo depende, principalmente, de trés questdes serem — ou ndo — classificadas
como politicas publicas: a percep¢do de agentes ndo-estatais como atores protagonistas, da
“ndo-decisdo”, e de diretrizes operacionais.

Na primeira questdo, a politica publica pode ser encarada de duas maneiras: A
primeira abordagem, estatista (ou politica publica estatal), leva o termo politica publica como
uma acdo do Estado, que tem ele como protagonista exclusivo; enquanto a segunda,
multicéntrica (policéntrica ou politica publica ndo estatal), leva o termo politica pablica como
aquela que busca enfrentar um problema publico, ainda que tendo como protagonista outros
atores além do Estado (LIMA, W., 2012; SECCHI, 2013).

A questdo da “nao-decis@o”, também foi apresentada por Celina Souza (2006) e Maria
das Gracas Rua (1998) e, com a defesa de Bachrach e Baratz (1962 apud SOUZA, C., 2006),

representam a insercdo de obstaculos a certos assuntos, os excluindo da agenda
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governamental. Enquanto autores como Dye (1972) acreditam que a politica publica engloba
todas as escolhas governamentais, sejam elas de agir ou se abster, argumentos contrarios
levam a acreditar que essa filosofia considera tudo como politica publica, tornando-se contra
produtiva (SECCHI, 2013).

Sobre a terceira questdo apresentada por Leonardo Secchi (2013), o autor diferencia o
nivel estratégico das PPs, sendo esses 0s projetos estratégicos e conjuntos de politicas, e 0
nivel operacional, de menor escala. Certos autores, como Massa-Arzabe (2006), tomaram
como politica publica o “principle” (principio ou base), a meta designada pelo governo, e

consideraram apenas o primeiro como politicas publicas. Secchi critica essa interpretacao:

Se fosse adotada essa delimitagdo, excluiria da analise as politicas municipais,
regionais, estaduais e aquelas intraorganizacionais que também se configuram como
respostas a problemas publicos. Nosso posicionamento é de que as politicas publicas
s8o tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel
intermediario e operacional. (SECCHI, 2013, p. 7)

Esse trabalho tomarda como politica publica tanto aquelas que tem o Estado como
protagonista, tanto aquelas que possuem outros atores nessa posicao; além de considerar
politicas intraorganizacionais (tais como as que sdo aplicadas apenas dentro de uma
universidade, por exemplo), como politicas publicas. Assim, o referencial para esses conceitos
se alinhou com a viséo apresentada por Leonardo Secchi (2013).

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO

As politicas puablicas, além dos conceitos previamente apresentados, sdo também
frequentemente associadas a solucdo de problemas (CAPELLA, 2007; SOUZA, C., 2006).
Resgatando Stone (2002), Ana Capella afirma que a definicdo de problema é inerentemente
politica, ou seja, depende dos interesses e do jogo politico que o envolve (CAPELLA, 2018).
Assim, a estruturacdo do ensino como uma responsabilidade do Estado presume-se flexivel,
variando de acordo com agendas em vigor. Para 0 @mbito académico, no entanto, 0 ensino
superior deve ser uma preocupacgdo do campo de publicas (que envolve, entre outros, a gestéo,
analise e economia da area publica). Em “Desafio estratégico da politica publica: o ensino
superior brasileiro”, Edson Nunes (2007) afirma que, enquanto a educacdo superior se
firmava como um “ndo-assunto”, com poucas pesquisas e publicacdes, era “do ponto de vista
regulatorio, estratégico ou administrativo” (NUNES, 2007, p. 105) essencial para o

desenvolvimento do Brasil.
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No livro “A Educag¢do como Politica Publica”, a autora Janete M. Lins de Azevedo
(2004) parte da literatura propria do campo de publicas para apresentar diferentes abordagens
nas politicas educacionais. O livro expde as perspectivas neoliberal, pluralista, social-
democrata e marxista, além da proposta da autora, classificada como uma abordagem analitica
e alternativa. A partir dessas, fica claro como as politicas de educacdo sofrem diversas
alteracdes seguindo as ideologias das agendas que as determinam. A abordagem neoliberal
tem como seus pontos principais o utilitarismo e individualismo, atrelando ao ensino uma
forte mercantilizacdo; devido ao seu carater critico as politicas publicas e ao investimento do
Estado na educacgdo, a autora se opde a essa perspectiva. Em contraponto a essa, temos as
abordagens pluralista e social-democrata que, agrupadas como teoria liberal moderna pela
autora, atribuem ao Estado a responsabilidade pelas politicas de educacdo. Nessas temos a
educacdo, respectivamente, como um fator atenuante para as desigualdades de poder e como
um direito de todos e dever do Estado.

Considerando os Planos Nacionais da Educacdo (PNEs) como diretriz estruturante
para as politicas de educacdo do Brasil, temos diferentes aspectos e objetivos atrelados a essa,
dependendo de acordo com os diferentes governos e agendas governamentais. De acordo com
Minto (2018, p. 6), “as acGes do PNE, sobretudo quando envolvem a previsdo de recursos
financeiros e a indicacdo clara de responsabilidades das esferas do poder publico, é que dao
forma concreta as politicas educacionais”. A partir do texto “A origem do plano nacional de
educacdo e como ele abordou as questdes de género” de Vieira, Ramalho e Vieira (2017),
podemos visualizar o contexto histérico e as intencGes definidas por tras dos diferentes PNEs.
Permeados por uma constante implementacéo e descontinuacdo de politicas, esse fendmeno
leva a um efeito chamado por Cunha de “zigue-zague” (CUNHA, 1991 apud OLIVEIRA,
2011). Ainda que Cunha se restringisse justamente as politicas de educacdo brasileiras ao
utilizar esse termo, podemos associar esse “péndulo” decisorio, também, ao movimento de
sistoles e diéstoles caracteristico ao federalismo brasileiro.

Durante o governo Vargas, com a ado¢do da educacdo como bandeira e prioridade
nacional, surgiram as primeiras universidades do pais (DURHAM, 2003). Isso foi resultado
da implementagdo do Ministério dos Negécios da Educagdo e Saude Publica (1930) e dessa
no¢ao nacionalista em que, na busca de uma “grande nacdo”, a educacgdo seria capaz de
solucionar todos os problemas do Brasil — podendo assim ser atrelada a abordagem da teoria
liberal moderna (AZEVEDO, 2004).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) é criado, justamente com o

objetivo de formular o Plano Nacional de Educacdo unificado para todo o territorio nacional
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(VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017). Com sua primeira men¢do na constituicdo de 1934
(CF/34), o conceito de unificar as normas de educacdo sob um Unico plano nacional faz
referéncia, também, ao carater centralizador do federalismo de Vargas (SOUZA, M., 2006;
LOPREATO, 2022). Ainda que a educacdo tenha tido esse destaque no primeiro governo de
Getulio Vargas, 0 golpe que instituiu o Estado Novo acabou por atrasar a implementacéo
dessas discussdes até o governo de Jodo Goulart (CUNHA, 2007).

Apenas em 1962 o primeiro Plano Nacional de Educacdo foi implementado, ndo como
projeto de lei, mas como “um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcangadas num prazo de oito anos” (BRASIL, 2000, p.6). Com o golpe civico-militar, dois
anos depois, 0 movimento do federalismo e das politicas educacionais foi de descentralizag&o.
Entre as acOes e caracteristicas que agregaram a essa ideia, temos a alteracdo desse plano,
uma vez unificado a nivel nacional e de responsabilidade federal, sendo dividido em diversos
planos regionais e sofrendo a retirada da obrigatoriedade legal de investimento publico no
setor educacional (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017; SAVIANI, 2008).

Os efeitos da ditadura militar ndo se limitaram a descentralizacdo das politicas
educacionais, mas, pelo contrario, se estenderam a toda a lo6gica da educacdo do pais,

invadindo o setor pablico com a mentalidade privatista, como afirma Saviani:

Configurou-se, a partir dai, a orientacdo que estou chamando de concepcao
produtivista de educacdo. Essa concepgdo adquiriu forga impositiva ao ser
incorporada a legislacdo do ensino no periodo militar, na forma dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do “maximo resultado
com o0 minimo dispéndio” e “ndo duplicagdo de meios para fins idénticos”.
(SAVIANI, 2008, p. 297)

Em resposta a ditadura militar e suas consequéncias, diversas instituicdes se
organizaram para promover discussdes e fortalecer a participacdo da sociedade civil e
académica na redemocratizacdo que estava por vir. Essa mobilizacdo pela educacdo reuniu,
em 1986, os atores desse campo no Forum Nacional de Defesa da Escola Publica (FNDEP)
(SAVIANI, 2014). A pressdo exercida por esses movimentos sociais foi essencial para a
elaboracdo da secdo de educacdo da CF88 e dos principios contidos nela (TAVARES;
MARTINS; CHICAR, 2020). A atual constituicdo brasileira foi responsavel, também, por
estabelecer os planos nacionais de educagdo plurianuais e suas metas, buscando, até 1998, a
universalizacdo do ensino fundamental, a erradicacdo do analfabetismo e a expansdo das
universidades publicas em direg@o as cidades de maior densidade populacional (SAVIANI,
2014).
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Sancionada no final de 1996, temos como adicéo as politicas publicas brasileiras a Lei
n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases Nacionais de Educacdo (LDB ou LDBEN). Servindo
como “marco de referéncia para o inicio do processo de reestruturagdo da educagdo superior
no Brasil” (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 73), a LDB trazia o teor de centralizacdo
novamente as politicas de educacdo, retomando o papel do Estado como protagonista dessa
gestdo (CATANI; OLIVEIRA, 2002).

Um ano apo6s a LDB, durante o Il Congresso Nacional de Educacdo (CONED), o
FNDEP consolidou o primeiro esfor¢o em direcdo a um novo PNE que ficou conhecido como
Proposta da Sociedade Brasileira. Com o eixo central “Educac¢do, Democracia ¢ Qualidade
Social” essa proposta, participativa e permeada por diversas entidades e organizagdes a favor
do ensino publico e gratuito de qualidade, se posicionava de maneira antagdnica ao presidente
Fernando Henrigue Cardoso (BOLLMANN, 2010).

Foi justamente esse governo FHC e a hegemonia da légica dele no Congresso
Nacional que acabou por aprovar o PNE encaminhado pelo Executivo Federal, ao invés
daquele proposto no I CONED (DOURADO, 2010) — tornando esse o primeiro PNE com
forca de lei (Lei n. 10.172/2001) (BRASIL, 2001). Enquanto o PNE proposto em 1997 servia
como resposta aos efeitos privatistas da educacdo no periodo militar, o PNE aprovado em
2001 se alinhava aquele pensamento, aceitando as “exigéncias feitas por orgdos e empresas
estrangeiras financiadoras no pais” (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017, p. 70):

Né&o por acaso, o PNE aprovado contou, ainda, com significativas restri¢cfes a gestdo
e ao financiamento da educacdo, em funcéo de nove vetos presidenciais ao que fora
delineando. Como l6gica e concepcdo politica decorrentes desse processo,
presenciamos a interpenetracdo entre as esferas publica e privada sob a égide do
mercado, 0 que, na pratica, abriu espagos para a consolidacdo de novas formas de
privatizacdo da educacéo, sobretudo da educagdo superior. (DOURADO, 2010, p.
684)

Entre esses vetos, cinco deles eram referentes de maneira especifica ao ensino
superior, restringindo o papel do Estado nesse financiamento das IES publicas, enquanto, ao
mesmo tempo, determinava em suas diretrizes a importancia da expansao de vagas no turno
noturno, a melhoria do ensino e outras metas (CATANI; OLIVEIRA, 2003). Todas essas
decisdes culminaram na expansdo das IES por meio da iniciativa privada, retraindo o Estado
enquanto transferia as responsabilidades dele ao setor do mercado (GOERGEN, 2010);
inconsisténcia que foi notada por pesquisadores como Davies (2014) e Bello de Souza (2014)
e que, a partir das defini¢ces de Janete de Azevedo (2004) se alinham as ideias da abordagem

neoliberal de politicas da educa¢do. Como apontado, por Lalo Watanabe:
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O papel do Estado continua a ser decisivo na politica educacional. Mas é um papel
movente, que acompanha os conflitos de classe em sua dindmica concreta na qual,
em contextos como o predominante nas Gltimas duas décadas, sua posicdo é de
estimulo a légica privatizante. (MINTO, 2018, p. 4)

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, com seu apelo social e pautas
igualitarias, nos leva a pensar que essa mentalidade de mercado do PNE 2001 seria
combatida; ainda assim, o projeto de lei (PL) 8035/10, referente ao PNE 2011-2020 e
elaborado pelo governo Lula, se apresentou conivente aqueles posicionamentos do PNE que o
precedia (VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017). Ainda que poucas coisas tenham se alterado
entre 0 PNE aprovado em 2001 e aquele proposto para 2011, o segundo Plano Nacional de
Educacao do Brasil com poder de lei s6 viria a ser aprovado em 2014 — acompanhado de
diversos debates anteriores.

No seu primeiro ano de mandato, em 2003, Lula j& iniciou a Reforma da Educacéao
Superior com a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) (OTRANTO, 2006).
Nessa discussdo, a autora Celia Regina Otranto (2006) destaca como, ainda que coordenada
por um governo dito antagdnico ao de FHC, a direcdo da educagdo superior seguia a mesma
I6gica economicista na educacgdo; na tentativa de cobrir o tema do financiamento, as propostas
geraram discordancia uma vez que todas elas buscavam substituir o investimento da Unido na
educacdo superior por fontes externas — sugestdes feitas pelo Banco Mundial e UNESCO

(OTRANTO, 2006). Quando se referindo a implementacdo da educacao a distancia, afirma:

Primeiramente, cabe destacar que o documento do GTI, que afirma ter como meta,
até 2007, a ampliagdo de 600 mil vagas na educacdo superior, ao se referir a
educacdo a distancia, indica que 500 mil alunos serdo por ela atendidos, deixando
passar a idéia [sic] de que apenas 100 mil estudantes seriam atendidos em cursos
presenciais, o que abriria, definitivamente, o mercado da educacéo a distancia as
multinacionais e aos governos que exportam tais servicos e vém exercendo pressdo
nos chamados “mercados emergentes de servigos”. (OTRANTO, 2006, p. 3)

O governo Lula (2003-2011) no entanto, continuou a movimentar o campo das
politicas publicas de educacdo, como demonstrado abaixo:

QUADRO 1 - PRINCIPAIS ACOES DO GOVERNO LULA DA SILVA NA POLITICA DE EDUCACAO
SUPERIOR

Arcabouco juridico Conteldo

O GT elaborou o documento “Bases para o Enfrentamento da
Crise Emergencial das Universidades Federais” e “Roteiro para a
Reforma Universitaria Brasileira”.

GT Interministerial em 20 de outubro de
2003

Medida Proviséria 147/03 (BRASIL, Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino
2003). Superior — Sinapes
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Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior em 6 de fevereiro de 2004

Elaborou o documento “Reafirmando principios e consolidando
diretrizes da reforma da Educag@o Superior”.

Lei n® 10.861 de 14 de abril de 2004
(BRASIL, 2004a)

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior —
Sinaes.

Decreto Presidencial n° 5.205 de 14 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2004b)

Regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as
fundacd@es de direito privado.

Medida Provisoéria n° 213 de 10 de
setembro de 2004 (BRASIL, 2004d)

Institui o Programa Universidade para Todos — Prouni.

Projeto de Lei n° 3.627/2004 (BRASIL,
2004e)

Trata do sistema especial de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas
instituicdes publicas federais de Educacdo Superior.

Lei de Inovacgéo Tecnoldgica n® 10.973/04
(BRASIL, 2004c)

Trata do estabelecimento de parcerias entre universidades publicas
e empresas.

Lei de Parceria Publico-Privada n® 11.079
de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL,
2004f)

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no &mbito da administragdo publica.

Lei n° 11.096/2005 (BRASIL, 2005a)

Institui o Programa Universidade para Todos (Prouni) — que trata
de “generosa” ampliacdo de isencdo fiscal para as instituigdes
privadas de Ensino Superior.

Projeto de Lei n° 7.200/06 (apensado ao PL
no 4.212/ 04 e PL no 4.221/04) (BRASIL,
2006a)

Tratam da Reforma da Educacéo Superior.

Universidade Aberta do Brasil (Decretos n°
5.800/06 e 5.622/05) (BRASIL, 20064,
2005b)

Legislacdo que trata da regulamentacdo do EAD e da criagdo da
UAB — consorcio de instituicGes para oferta de cursos a distancia.

Decreto n° 6.095/07 (BRASIL, 2007a).

Estabelece diretrizes para o processo de integracao de institui¢oes
federais de educagdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica.

Decreto Presidencial n° 6.069/07 e a
divulgacdo das Portarias Interministeriais
no 22 e 224/07 (Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao/MPOG
e Ministério da Educacdo/MEC) (BRASIL,
2007a, 2007b, 2007c).

Decreto de criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais/ REUNI e
portarias que tratam da criagdo de um Banco de Professor-
Equivalente.

“Pacote da autonomia” em 2010 e
composto pela Medida Proviséria no
495/10 e pelos Decretos n® 7.232, 7.233 ¢
7.234/10. (BRASIL, 2010b, 2010c, 2010d,
2010e).

Esse “pacote” amplia a agdo das fundacdes de direito privado nas
universidades federais; retira das universidades a defini¢do dos
projetos académicos a serem financiados, transferindo essa
prerrogativa para as fundages de direito privado; legaliza a
quebra do regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva/DE; ndo
resolve a falta de técnico-administrativos, criando somente um
mecanismo de realocagdo de vagas entre as instituicdes federais
de Ensino Superior/IFES; cria as condic@es para a diferenciagdo
dos orcamentos das IFES, de acordo com indices de
produtividade, intensificando ainda mais o trabalho docente e, por
fim, cria 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, sem deixar claro de onde sairdo os recursos financeiros
para realizac8o do Programa.

Medida Provisoéria n° 520 de 31 de
dezembro de 2010 (BRASIL, 2010f).

Autoriza a criacdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares. Embora estatal e vinculada ao MEC (Ministério da
Educacéo), a nova entidade tera personalidade juridica de direito
privado, flexibilizando a contrata¢éo de trabalhadores dos
hospitais universitarios.

Fonte:

LIMA, K., 2012, p. 638-640

A partir dessas politicas (leis, PLs, decretos e medidas provisorias) fica claro que,

ainda que o Plano Nacional de Educacéo ainda estivesse em tramitacdo, diretrizes e planos de
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politicas de educacdo continuavam a ser implementadas pelo governo Lula. Uma dessas, 0
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), implementado pelo decreto n° 6.094
(BRASIL, 2007), englobou ac¢bes e politicas na area de educacdo com o objetivo de expansao
e democratizacao da educacgéo superior no pais.

Com o objetivo de “melhorar a qualidade da educagdo brasileira” (CAMINI, 2011, p.
236), tomaram-se como principais instrumentos a reestruturagdo, democratizacao e avaliacéo
(LIMA, 2013). Nesses, estavam inseridos o0 REUNI, o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), o ProUni, a reformulacao do Fies, e o Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educagéo Superior (SINAES) por meio do Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes
(ENADE). De acordo com as suas metas, o0 PDE poderia entdo, a partir da conceituacéo de
Janete de Azevedo (2004), ser classificado como um plano da teoria liberal moderna de
politicas publicas de educacdo, corroborando com a ideia de Cunha (CUNHA, 1991 apud
OLIVEIRA, 2011) do movimento de zigue-zague dessas agendas. Dermeval Saviani (2007)
descreveu 0 PDE como um “grande guarda-chuva [...] [para] todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC” (SAVIANI, 2007, p. 1233), que ignorou 0 PNE em vigéncia e se
firmou ndo como plano, mas como programa de acao.

Apenas em 2014, por meio da lei n® 13.005 (BRASIL, 2014), o pais teve seu segundo
plano nacional de educacao aprovado por lei, durante o governo de Dilma Rousseff. Ainda em
referéncia ao movimento pendular das politicas educacionais brasileiras, em oposi¢do aos
objetivos democraticos do PDE, o PNE de 2014 ¢ apontado em dire¢cdo a abordagem
neoliberal, uma vez que “ratifica que as transferéncias de recursos publicos para o setor
privado ndo sdo medidas transitorias, mas uma politica de Estado.” (MINTO, 2018, p. 14).
Além da lei, o Plano também envolve um anexo contendo 20 metas a serem atingidas,
formando um texto mais longo que a propria lei (ALVARENGA; MAZZOTI, 2017). Entre as
metas desse plano, sdo voltadas ao ensino superior as de nimero 12, 13 e 14; suas sinteses sao

as seguintes:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacédo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores. (BRASIL, 2014, p. 41 - 46)
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Dessa maneira, alcancando as diretrizes da educagcdo vigentes, encerra-se a
recapitulacdo dos planos nacionais de educacdo. A fim de compreender de maneira mais
completa o objeto dessa pesquisa, no que segue o texto temos uma descri¢do sobre as politicas
relacionadas ao ensino noturno e ao acesso e a permanéncia na educagdo superior —

definitivamente afetadas pelos planos e diretrizes expostos pela se¢do que aqui se encerra.

2.3 TURNO NOTURNO, ACESSO E PERMANENCIA

O ensino superior é conhecido pela sua capacidade de influenciar a renda e o sucesso
pessoal dos individuos, facilitando seu acesso a vagas de emprego com melhores
remuneracles e chances de mobilidade social — além de causar externalidades positivas que
extrapolam os limites do individuo, impactando a sociedade como um todo (BARBOSA
FILHO; PESSOA, 2008; CATANI; HEY, 2007; LEMOS; DUBEUX; PINTO, 2009;
MALBOUISSON et al.,, 2017; PASTORE; DO VALLE SILVA; CARDOSO, 2000;
SALVATO; FERREIRA; DUARTE, 2010; SCHWARTZMAN, 2007). A partir de dados de
2021, o Education at a Glance 2022 revela que, no Brasil, entre trabalhadores de 25 a 64 anos,
aqueles com “upper secondary” (ISCED 3) ou “post-secondary non-tertiary” (ISCED 4)
[niveis que se aproximam ao ensino médio e profissionalizante] recebem até 45% a mais do
que aqueles trabalhadores que possuem apenas “below upper secondary attainment” (ISCED
0, 1 e 2) [niveis de educacdo fundamental]; da mesma maneira, os ganhos de quem conclui a
educacdo “tertiary” [ensino superior] no Brasil chega a ser quase trés vezes maior que

daqueles com apenas o ensino fundamental (OCDE, 2022, p. 82).

A educacdo é um direito humano basico, e é central para desbloquear capacidades
humanas. Ela também tem um valor instrumental tremendo. A educacdo eleva o
capital humano, a produtividade, as rendas pessoais, a empregabilidade, e o
crescimento econdmico. Mas os beneficios vdo além desses ganhos monetéarios: a
educagdo também faz as pessoas mais saudaveis e da a elas mais controle sobre suas
préprias vidas. E isso gera confiancga, aumenta o capital social, e cria instituicdes que
promovem a inclusdo e a prosperidade compartilhada. (WDR, 2018, p.23, traducdo
nossa)

S&o esses beneficios que tornam a educacdo superior tdo desejavel — e o que torna o
seu acesso universal e igualitario tdo necessario. Em “Ensino Superior Noturno no Brasil:
Estudar para Trabalhar ou Trabalhar para Estudar?”, Terribili Filho (2008) remonta como o
sonho de ter um diploma de curso superior se materializou no Brasil apds os anos 80. O autor

argumenta que, vendo o ensino superior como “sinénimo de [...] sobrevivéncia digna [...] o
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jovem brasileiro [...] necessita trabalhar durante o dia e estudar a noite, a fim de custear seus
estudos, e mesmo, apoiar financeiramente sua familia” (TERRIBILI FILHO, 2008, p. 45-46).

De acordo com esse posicionamento, temos dentre as politicas publicas de educacgéo

brasileiras:

A Constituicdo Federal de 1988 destaca a necessidade de “acesso aos niveis mais

elevados de ensino” e a “oferta de ensino noturno regular”, como um dos meios

se promover o “exercicio da cidadania” (BITTAR; ALMEIDA; VELOSO, 2007).

de
(0]

mesmo ocorre com a LDB, acrescentando, no entanto, a garantia “aos que forem

trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola.” (BRASIL, 199
Por sua vez, o PNE enfatiza que a expansdo de vagas deve ocorrer, sobretudo,

6).
no

setor publico, assegurando ao “[...] aluno trabalhador o ensino de qualidade a que
tém direito nas mesmas condi¢des de que dispdem os estudantes do periodo diurno.”

(BRASIL, 2001). (OLIVEIRA; BITTAR; LEMOS, 2010, p. 260)

Ademais dessas pontuacGes acerca da CF/88, LDB e PNE 2001, de modo a

compreender o estabelecimento do ensino superior noturno no Brasil, temos 0s seguintes

eventos:

QUADRO 2 - MARCOS DA EDUCACAOQ NO PERIODO NOTURNO (A PARTIR DOS ANOS 1960)

Data ou periodo

Acontecimento

inicio dos anos
1960

Abertura de faculdades no periodo noturno, a maioria instituigdes particulares, a fim de
atender as reivindicacdes de estudantes excedentes (FURLANI, 1998, p. 21).

anos 1960

Uma parcela cada vez mais numerosa de estudantes s6 consegue se manter no sistema
educacional através do exercicio de atividade remunerada (FURLANI, 1998, p. 21).
Decretos de 1966 e 1968 tentam conter a expansao de matriculas no periodo noturno nas
instituicdes publicas (ALMEIDA, 1998, p. 22).

Anos 1970 e 1980
(ensino médio)

Nos anos 1970, ocorre a expansdo dos cursos das instituicdes particulares. Nos anos
1980, a expansdo nas escolas publicas, sobretudo, no periodo noturno, como reflexo dos
“vestibulinhos” e movimentos populares (CARVALHO, 1998, p. 76).

Anos 1970 e 1980
(ensino superior)

A expansdo quantitativa decorrente da Reforma Universitaria de 1968 e pressdo popular
para democratizacdo da educacdao em nivel superior. Exemplo: no triénio 1969, 70 e 71
sdo criados 209 novos cursos, sendo que a quase totalidade é oferecida no turno noturno
(SAMPAIQ, 2000, p. 52 e 61).

Constituicdo Paulista — artigo 253 (Sdo Paulo, 1989). As universidades publicas

1989 estaduais devem ofertar no periodo noturno, uma quantidade de vagas equivalente a pelo
menos um terco do total de vagas oferecidas.

1996 Lei de Diretrizes e Bases (LDB de 1996) estabelece a oferta de ensino noturno regular,
sendo que nas instituicdes publicas esta oferta é obrigatéria.
Criacdo da USP Leste na cidade de S&o Paulo. Criacdo de cursos inéditos na instituicdo

2004 para 2005. Do total de 1.020 vagas oferecidas, 420 foram destinadas ao periodo noturno,

ou seja, 41,2% (FUVEST, 2005).

Fonte: TERRIBILI FILHO; NERY, 2011, p. 72

Podemos inferir, a partir disso, que o ensino noturno, suas politicas de implementacao

e de expanséo, foram utilizados como instrumento na finalidade de gerar mais oportunidades

de acesso a educacao superior. Ainda que o alvo dessa politica pareca estar direcionado aos
estudantes-trabalhadores, trabalhadores-estudantes (TERRIBILI FILHO, 2008) e estudantes
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excedentes, as politicas de acesso e permanéncia ao ensino superior ndo se restringem a esse
pensamento ou grupo especifico.

O tdpico de Educacdo de Qualidade (ODS4) dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas para 2030 possui uma meta dedicada exclusivamente a essa
teméatica. Reeditada para o contexto brasileiro, a Meta 4.3 prevé “até 2030, assegurar a
equidade (género, raca, renda, territério e outros) de acesso e permanéncia a educacdo
profissional e a educacdo superior de qualidade, de forma gratuita ou a precos acessiveis
(IPEA, 2019, p. 12)”.

Revisitando dados trazidos pelo Censo da Educacdo Superior de 2021, vemos que
96,4% das vagas de cursos de graduacdo foram oferecidas pela rede privada e, além disso,
dentre os estudantes que se graduaram nesse mesmo ano, 83,5% desses também eram de
instituicBes privadas (INEP, 2021). Ainda que essa realidade nos leve a acreditar que 0 maior
acesso ao ensino superior é uma vitoria do segmento privado, autores como José Marcelino de
Rezende Pinto afirmam que ele “néo logrou sequer resolver o problema do atendimento [...] [e
trouxe] graves consequéncias [sic] sobre a qualidade do ensino oferecido e sobre a equidade
[sic]” (PINTO, 2004, p. 730). Filipak e Pacheco (2017) concordam com o0 autor ao
argumentar que, esse “fator quantitativo ndo é suficiente para que ocorra a democratizacao da
educagdo superior” (FILIPAK; PACHECO, p. 1247). Essa observacdo € apoiada por Maria
Lourdes Gisi e Diana Gurgel Pegorini (2016) ao afirmarem que:

Essa configuracdo da educacdo superior dificulta o acesso e a permanéncia dos
jovens na educacdo superior, mas a ampliacdo da oferta de vagas muitas vezes ¢é
utilizada para levar ao entendimento de que o acesso depende tdo somente de
esforco individual. (GISI; PEGORINI, 2016, p. 28)

Essa disposicdo de vagas acaba repetindo um padrdo percebido hd décadas no Brasil,
onde 0s ricos possuem garantia de acesso e permanéncia no ensino superior, enquanto aos
pobres ele é negado (SANTOS, 1998). No contexto atual, essa estrutura se manifesta na
divisdo entre os estudantes que sdo aceitos nas IES publicas e aqueles que, excedentes,
acabam por ingressar nas IES privadas: “aos bens nascidos garante-se educacdo de alta
qualidade e, aos despossuidos, garante-se 0 acesso — nem mesmo a permanéncia — as
institui¢des e aos cursos menos prestigiados” (CATANI; HEY, 2007, p. 425). Em Educacgéo
superior: democratizando o acesso (2004), os autores deixam claro o carater exclusivo do

ensino privado ao expor que “25% dos potenciais alunos universitarios sdo tdo carentes que
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‘nao tém condigdes de entrar no ensino superior, mesmo se ele for gratuito’” (PACHECO;
RISTOFF, 2004, p. 11).

Na secdo anterior podemos encontrar algumas politicas pablicas de acesso que
buscaram enfrentar essa problematica, como o ProUni e o FIES, no que se refere as
instituicdes privadas, e como o SISU, as a¢Oes afirmativas (Lei de Cotas), e 0 REUNI, no que
se refere as instituicGes publicas.

O SISU tinha como seus principais objetivos centralizar os exames de selecdo para
ingresso em IES, diminuir o acimulo de vagas ociosas e facilitar a democratizacdo do acesso
a educacdo superior ao permitir mobilidade geogréafica (ARIOVALDO; NOGUEIRA, 2018).
Em articulacdo com a Lei de Cotas, ele também seria capaz de trazer mais inclusdo a
populacdo racializada e aos estudantes de escolas publicas (NOGUEIRA; NONATO;
RIBEIRO; FLONTINO, 2017).

Ao criar um sistema centralizado imaginava-se que a ocupagdo das vagas tenderia a
ser mais eficiente, visto que uma maior propor¢do dos candidatos teria acesso via
plataforma online, a todos os cursos ofertados no pais inteiro pelas varias
instituicGes publicas participantes. A expectativa era que o percentual de vagas
ociosas caisse com o SiSU porque mesmo 0s cursos menos procurados acabariam
sendo escolhidos por candidatos que percebessem, durante as simulagdes, que ndo
conseguiriam entrar nos cursos mais seletivos. Esperava-se ainda uma ampliagdo
significativa da mobilidade geografica, uma vez que o sistema torna mais simples e
barato se candidatar a vagas ofertadas em qualquer lugar do territério nacional.
(ARIOVALDO; NOGUEIRA, 2018, p. 162-163)

O REUNI, por sua vez, buscava “dotar as universidades federais das condigdes
necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educacdo superior” (MEC, 2007, p.
4), com destaque para a interiorizagdo das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e
para a criagdo de novos cursos noturnos (BAPTISTA et al., 2013). Ademais do aumento de
vagas e ocupacao de vagas ociosas, 0 programa tinha entre seus objetivos, também, a reducéo
das taxas de evasao e programas de assisténcia estudantil, que deveriam estender seu sentido
de atuacdo a permanéncia estudantil (LAUERMANN, 2019). A partir da “Proposta da
UFRGS ao Programa REUNI” (2007) e do “Relatorio REUNI UFRGS 2012” (apud
LAUERMANN, 2019) temos como resultados um nimero de vagas trés vezes maior nos
cinco anos de implementacdo do programa, e a diversificacdo dos cursos de graduacdo da

universidade:

QUADRO 3 — NOVOS CURSOS DA UFRGS PELO REUNI

Ano | Cursos Vagas

2008 | Museologia, Engenharia de Controle e 90 vagas ao total
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Automacdo, Fonoaudiologia

2009 Museoloqla, Engenha_na d? Controle e 120 vagas ao total, sendo 60 noturnas
Automacdo, Fonoaudiologia
Engenharia de Energia 30 vagas
Historia da Arte 30 vagas noturnas
Biotecnologia 30 vagas

2010 | Tecnologia em Quimica Analitica Sem vagas pré-determinadas
Politicas Publicas 50 vagas noturnas
Engenharia Fisica 30 vagas
Servico Social 30 vagas noturnas

2012 Zootecniq ' 50 vagas
Engenharia Hidrica 25 vagas

Total Geral | 485 vagas

Fonte: Adaptado de Lauermann, 2019, p. 38

Partindo dessa consciéncia — de que ainda que o fator quantitativo ndo seja suficiente
para a democratizacdo do acesso ao ensino superior, e que politicas de acesso a IES publicas
tenham sido implementadas, o segmento privado é responsavel pela maioria das vagas,
instituicBes e graduacdes do ES do Brasil (INEP, 2021) — temos 0s mecanismos e politicas de
permanéncia estudantil como parte da estratégia para apaziguar essas assimetrias e reduzir “os
efeitos das desigualdades vivenciadas por um conjunto de estudantes provenientes de
segmentos sociais mais pauperizados e excluidos social e economicamente” (DOS SANTQOS;
FREITAS, 2014, p. 186).

Em 2010, tivemos a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), que ao focar nos fatores socioecondmicos envolvidos na evaséo, dificuldade de
permanéncia e retencdo, era direcionada aos alunos das IFES; além disso, voltada as IES
estaduais, também tivemos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes
de Educacdo Superior Publicas Estaduais (PNAEST) (MACIEL; DOS SANTOS LIMA,;
GIMENEZ, 2016).

Ainda serdo atendidos no ambito do PNAES, segundo o art. 5°, prioritariamente,
estudantes oriundos da rede publica de Educacdo Béasica ou com renda familiar per
capita de até um salario-minimo e meio.

Nesse sentido, as acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser
desenvolvidas em dez areas especificas: moradia estudantil; alimentacéo; transporte;
atengdo a salde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico e
acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

Por sua vez, segundo o inciso 2° do artigo terceiro: “Cabera a instituigdo federal de
ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos

alunos de graduacdo a serem beneficiados”. (BRASIL, 2010b). (MACIEL; DOS
SANTOS LIMA; GIMENEZ, 2016, p. 768-769)

Segundo o Painel de Dados em Assisténcia Estudantil da UFRGS, temos para o 1°
semestre de 2022:
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TABELA 1 - BENEFICIOS E BENEFICIARIOS NA UFRGS (1° SEMESTRE/2022)

Beneficios N° de alunos beneficiarios

Auxilio Material Escolar 3.252
Auxilio Transporte 3.177
Restaurante Universitario 3.168
Programa Salide 1.869
Auxilio Creche 147

Auxilio Moradia 146

Total Geral | 11.759

Fonte: Painel de Dados UFRGS, 2023

O Painel de Dados da UFRGS possibilita também o conhecimento acerca da
modalidade de ingresso (UFRGS, 2018) de cada um desses beneficiarios, nos possibilitando
saber que 79,04% (2.696) dos beneficiarios sdo alunos egressos do Sistema Publico de Ensino
Médio, sendo 44,00% (1.501) deles da modalidade L1, e 26,39% (900) da modalidade L2
(UFRGS, 2023). O painel de Orgamento, por sua vez, nos permite visualizar as aplicacdes de
recursos, mostrando que entre os anos de 2018 e 2022 a universidade aplicou, anualmente,
entre 9 e 20 milhGes de reais em auxilios de assisténcia estudantil e entre 14 e 16 milhdes de
reais em bolsas de ensino, extensdo, iniciacdo cientifica e outras (UFRGS, 2023). Dessa
maneira, ainda que se perceba o esforgo das universidades e do Estado nessa questdo e 0s
beneficios cubram diversos aspectos da permanéncia estudantil, o grupo prioritario dessas
politicas deixa claro a visdo da permanéncia como uma questao financeira.

Na proxima secdo, discute-se se essa € a principal face a ser combatida na prevencao a

evasao.

2.4 COLLEGE ATTRITION E EVASAO UNIVERSITARIA

A tradicdo dos estudos em college attrition ou abandono do ensino superior dos anos
70 tem como seus principais focos 0 sucesso académico medido por notas médias e o fator
econémico, tendo em vista que esses estudos e perspectivas eram em sua maioria uma
abordagem em cima dos fendmenos dos Estados Unidos, e ndo do mundo por inteiro. Em seu
trabalho Dropouts from Higher Education: An Interdisciplinary Review and Synthesis de
1970, William G. Spady traz Durkheim e sua teoria do suicidio como base de um modelo de
evasdo. O objetivo de Spady era agrupar literaturas de diferentes areas acerca desse mesmo
problema, ainda que mantendo a importancia dos estudos de performance académica nessa
equacdo. O artigo resgata Knoell (1960 apud SPADY, 1970) e suas diferentes classificagoes
para essas pesquisas em evasdo: as que buscavam mensurar essas situagdes, chamadas estudos

de censo; as que buscavam identificar as razdes do abandono, chamadas de estudos de
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autopsia; estudos de caso, que seguiam estudantes em risco de evasao; e 0s estudos preditivos
que se baseavam em medidas de “sucesso académico” para mensurar chances de evasao.

Em Studies of College Attrition: 1950-1975, os autores Carol F. Creedon e Timothy J.
Pantages (1978) remontam as pesquisas em abandono do ensino superior desse referido
periodo; destaca-se a contribuicdo de Iffert (1957 apud PANTAGES; CREEDON, 1978) na
estimativa dessas taxas de abandono, em que, partindo de uma taxa de 50% de estudantes
“perdidos” de uma mesma sala, apenas 40% se graduariam no tempo adequado, 10% se
graduariam apds o tempo previsto e 20% se graduariam em outra instituigéo.

Ainda que essa ideia tenha sido sustentada por outros pesquisadores como
Summerskill (1962), Pantages e Creedon (1978) apontam que a falta de distingdo entre a
evasdo permanente e temporéaria € danosa para esse tipo de estudo. Enquanto Tinto (1975),
apenas diferencia como permanente a evasao que se estende por dois anos consecutivos; com
sua dissertacdo de mestrado, em 2008, Claudete Cardoso reanalisa essa diferenciacdo ao
classificar a mobilidade, ou seja, troca de cursos e instituicbes, como evasdo aparente e 0
abandono definitivo do ensino superior como evasao real.

A evasdo e o abandono do ensino superior serdo tomados por essa Se¢do como
sindnimos, ainda que se difiram posteriormente na classificacdo de tipos de desligamento na
instituicdo; baseando-se na conceituacéo oferecida pela Comissao Especial de Estudos sobre a
Evasdo nas Universidades Brasileiras, estudo realizado pelo Ministério da Educacdo, serdo
contabilizados como estudantes evadidos aqueles que ingressam em um curso do ensino
superior, mas ndo o concluem. Os estudos podem diferenciar a evasdo entre evasdo do curso,
da instituicdo, ou do ensino superior por completo (BRASIL, 1996b, p. 13), dependendo da
abordagem do pesquisador e de sua amostra.

Retomando Pantages e Creedon (1978) e sua revisdo bibliografica, foram apontados
por eles, como as principais discussdes da literatura na época, 0s seguintes pontos de estudo
na evasao do ensino superior: Idade; Sexo; Status Socioeconémico (Ocupacgéo do pai, renda
da familia, nivel de educacdo dos pais, etnia, status social); Cidade natal (localizacdo e
tamanho); Tamanho e tipo de escola no ensino médio; Média de notas e ranking durante
ensino médio; Aptidao escolar; Notas durante o primeiro semestre; Habitos de estudo; Nivel
de compromisso e motivacdo; Razbes para estudar na universidade; Metas vocacionais e
profissionais; Interesses educacionais; Influéncia parental; Influéncia do grupo semelhante;
Tracos de Personalidade; Ambiente Universitario; Tamanho da Universidade; Moradia;
Atividades Extracurriculares; Relacdes Estudante-Corpo Docente; Fatores Financeiros; entre

outros.
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De modo a otimizar as relagdes entre esses fatores e a evasdo, Spady (1970) construiu
um modelo inferencial que tinha como varidveis: contexto familiar, potencial académico,
performance em notas, desenvolvimento intelectual, congruéncia normativa, apoio das
amizades, integracdo social, satisfacdo e compromisso com a instituicdo. Utilizando esses
mesmos fatores, em “Dropouts from Higher Education: Toward na Empirical Model”(1971),
o0 autor aplicou diferentes questionarios, focando primeiramente em quatro areas (o0 contexto
prévio familiar e educacional do estudante, suas expectativas e motivacbes para a
universidade, autoavaliacdes de suas capacidades intelectuais e relacionamentos pessoais, e
vida social e cultural) por meio de perguntas fechadas e multipla-escolha e, posteriormente,
em itens “menos superficiais”, como percepcdes e valores desses estudantes, em um
questionario do tipo escalonado e multipla-escolha.

Seguindo o0 mesmo caminho de Spady, Vincent Tinto (1975, 1982) constréi seu
proprio modelo inferencial para a evaséo, destacando o compromisso do estudante com suas
metas e a instituicdo. Essas seriam essenciais para a determinacdo dos anos de estudo e da
conclusdo do ensino superior para o estudante e, assim como podem afetar o caminho dele na
educacdo, também podem ser afetadas pelo sistema econdmico e social (TINTO, 1975). Em
uma traducdo livre, em “Dropout from Higher Education: A Theoretical Synthesis of Recent

Research” (1975) afirma-se:

Em uma analise final, é a interagdo entre o compromisso do individuo com seus
objetivos de completar a universidade e seu compromisso com a instituicdo que
determina se o individuo decidird ou nao evadir da universidade e as formas de
comportamento evasor que o0 individuo adotard. Presumivelmente, tanto
compromisso baixo com objetivos tanto compromisso baixo com a instituicdo
podem levar ao abandono do ensino superior. (TINTO, 1975, p. 96, traducdo nossa)

Vincent (1975) também aponta a questdo da integracdo social e académica do
estudante, um destaque que se perpetuou nos estudos de abandono do ensino superior, mas
também em casos de trancamento de matricula, como relatado por Baggi e Lopes (2011). O
desempenho académico, tomado até entdo como um dos principais fatores na evaséo, perde
espaco; em estudos mais recentes, a conclusdo € de que tanto esse, como os fatores
financeiros, possuem minima influéncia na decisao de evadir (CARDOSO, 2008).

A partir de pesquisas de estado da arte, voltadas principalmente para o ensino superior
brasileiro, sdo a “falta de identidade com o curso; escolha errada da carreira; desencanto com
a universidade e baixa demanda pelo curso” (BAGGI; LOPES, 2011, p. 361) que realmente

influenciam a decisdo dos estudantes de se desligarem voluntariamente. Outras, como a de
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Barroso et al. (2022) retomam a relevancia do modelo de Tinto (1975, 1982, 1993) para a
literatura em evaséo.

Esse, que foi desenvolvido principalmente na sua obra Leaving college: Rethinking the
causes and cures of student attrition (1993), estabeleceu quatro tipos de estudantes: os que
permanecem no ensino superior e completam o0 curso; 0s que se mantém no ensino superior,
mas realizam transferéncia de curso ou de instituicdo; os que sdo desligados de maneira
involuntaria; e aqueles que escolhem se desligar do ensino superior. Tanto essas quatro
classificacbes, quanto a diferenciacdo entre evasdo aparente e real de Claudete Cardoso
(2008) serdo levadas em conta pela pesquisa. Uma vez que o trabalho procura determinar
quais os fatores influentes na evasdo, a0 mesmo tempo que os contabiliza, podemos definir
essa como uma pesquisa de censo e de autopsia, segundo Knoell (1960 apud SPADY, 1970).

Tinto (1993) atribui, também, quatro grupos de fatores influenciadores na evasdo:
questBes prévias ao ingresso nas IES; compromissos e objetivos do estudante antes e depois
do ingresso; experiéncias académicas e sociais; e integracdo académica e social (TINTO,
1993 apud BARROSO et al., 2022).

A partir dessas, e das questfes trazidas pelos estudantes do curso em assembleias e

discussdes?, segue as classificacdes que foram adotadas na nossa pesquisa:

QUADRO 4 — CLASSIFICACOES DE FATORES INFLUENTES NA EVASAO

Classificacdes Indicadores

Curriculo;
Referentes a instituicdo e ao curso Disciplinas ofertadas;
Demanda do curso;

Sexo e género;

Ragca e etnia;

Prévias ao ingresso Idade de ingresso no curso;
Nivel de educac¢do dos pais;
Status socioeconémico;

Ordem de escolha de cursos;
Motivagdo/objetivo para 0 ingresso;
Referentes ao compromisso com o curso e Dedicacéo exclusiva ao curso/Trabalho;
institui¢do Tempo dedicado ao curso;
Autoavaliacdo de asseidade;
Semestres/Créditos cursados;

Participacdo em monitorias, projetos de extensdo e grupos de
Integracéo e experiéncias no curso pesquisa;
Percepcéo de relacdo corpo docente-discente;

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Barroso et al. (2022) e da declaragéo das alunas do curso

2 Erica Machado, aluna do 4° semestre do curso de Politicas Publicas da UFRGS e Coordenadora Geral da gest&o
CAPP+PROGRESSO, responsavel pelo Centro Académico de Politicas Publicas, reconhece essa visdo dos
estudantes durante a conversa ilustrada na se¢éo de introducéo desse trabalho.
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Esses indicadores ndo sdo imutaveis, porém, e poderdo ser alterados conforme a

necessidade da autora ao interpretar as respostas dos participantes.
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3 METODOLOGIA

O fendmeno a ser observado nessa pesquisa é a evasao de estudantes do bacharelado
em Politicas Publicas da UFRGS entre 2010 e 2019. Para isso, foram considerados apenas 0s
alunos que realizaram o desligamento voluntario, excluindo os alunos que foram desligados
pela universidade. Assim, foram somados todos os tipos de desisténcia e transferéncia,
incluindo o abandono®.

Enquanto a pesquisa em evasdo (com ultima atualizacdo no semestre 2022/1),
apontava 255 alunos desligados de PPs entre 2010 e 2019; neste trabalho o recorte resultou
em 244 alunos que se enquadravam na pesquisa (se desligaram voluntariamente do curso de
Politicas Publicas da UFRGS entre 2010 e 2019). Os dados desses alunos (que fazem parte do
recorte) tiveram a ultima atualizacdo no semestre 2022/2, assim retirando dos dados 2 alunos
que foram readmitidos do abandono — e, portanto, ndo evadiram.

Esse universo foi escolhido pelas caracteristicas do curso de bacharelado em Politicas
Publicas e do Portal do Servidor. Esse portal tem acesso ha pouco mais de 20 semestres
anteriores, restringindo a coleta de dados primarios a cerca de 10 anos antes da data de acesso;
assim, sendo o curso de Politicas Publicas criado em 2010, ele se torna o Gnico do IFCH a ter
seu banco de dados sobre alunos evadidos completo, abarcando desde o primeiro semestre de
dados desse curso.

O recorte temporal, no entanto, foi afetado pela pandemia de Covid-19 (a doenca
causada pelo virus Sars-Cov-2, que paralisou 0 mundo em 2020). Uma vez que tanto o
semestre universitario, quanto os procedimentos envolvendo jubilamento, abandono e
ordenamento foram alterados a partir de 2020/1, pela resolucdo n° 025 de 27 de julho de 2020,
0s semestres seguintes a 2019/2 foram excluidos da analise (UFRGS, 2020).

Esse estudo pode ser caracterizado como descritivo, uma vez que nao busca inferir
causa e efeito, mas sim registrar suas ocorréncias (HYMANN, 1967 apud DALFOVO;
LANA,; SILVEIRA, 2008) e realizar um levantamento de causas (BOENTE; BRAGA, 2004
apud DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008).

As informacdes acerca dos alunos evadidos foram obtidas por meio do estagio e da
monitoria realizadas pela autora entre o ano de 2022 e 2023 no NUCADMGR; essas

englobaram dados das se¢des de “Identificagdo e Endereco” e “Curso e Situagdo Académica”.

3«0 abandono por dois periodos letivos regulares consecutivos, ou por trés periodos intercalados, acarretara o
desligamento definitivo do discente do curso” (UFRGS, 2013, p. 13). Ainda que esse desligamento seja efetuado
pela instituicdo, a decisdo de ndo realizar a matricula parte do aluno que, consciente das consequéncias, admite
0s riscos dessa situacdo, e por esse motivo foi considerado como voluntario.
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Para as outras informacdes necessarias na pesquisa, aplicou-se um questionério via
Google Forms (Apéndice A), enviado por meio dos e-mails e/ou telefones cadastrados no
portal da UFRGS. O questiondrio seguiu 0 modelo de Spady (1971) de perguntas fechadas e
multipla-escolha seguidas por escalonadas — tendo como diferencial a oportunidade, em
algumas dessas, de permitir ao participante realizar uma resposta aberta.

Dos 244 alunos que se enquadravam no recorte da pesquisa (se desligaram
voluntariamente do curso de Politicas Publicas da UFRGS entre 2010 e 2019), 79 alunos
responderam ao questionario. Dois (2) alunos responderam ndo ter interesse em responder a
pesquisa, enquanto os outros 163 ndo deram qualquer tipo de retorno. Essa falta de retorno
acaba se caracterizando como uma limitag&o dessa pesquisa.

Todos os dados foram armazenados e categorizados a partir do Excel. Os indicadores
levantados foram baseados nas classificacdes trazidas no referencial tedrico (Quadro 4 da
secdo 2.4), com margem para a adi¢do daqueles motivos que surgiram apds as respostas as
perguntas abertas do Google Forms.

A pesquisa é classificada como de abordagem quantitativa, uma vez é “passivel de ser
medida em escala numérica” (ROSENTAL; FREMONTIER-MURPHY, 2001 apud
DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008), intimamente ligada aos trabalhos descritivos com
surveys (HYMAN, 1967 apud DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008) e geralmente
representada por tabelas e gréaficos.
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4 PERFIL DOS ESTUDANTES EVADIDOS

A partir do estdgio obrigatdrio curricular da autora, executado ao longo de quatro
meses no Nucleo Académico Administrativo de Graduacdo (NUCADMGR) do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS, foi criado o banco de dados em evaséo; esse teve
como sua origem os relatorios em vagas desocupadas dos cursos de politicas publicas e
licenciatura em filosofia da instituicdo, entre os anos de 2010 e 2021. Posterior & identificagdo
dessas vagas, ocorreu a consulta das matriculas correspondentes no portal do Servidor, de
onde foram extraidas as seguintes informacdes, divididas em quatro secoes:

— Sobre os estudantes: sexo; cidade; ano de nascimento; e ano de concluséo do ensino
médio;

— Sobre 0 ingresso e a evasdo: ano e semestre de ingresso; prova e tipo de acesso; tipo
de desligamento; ano e semestre de desligamento; e nimero de semestres cursados;

— Sobre matriculas anteriores e posteriores na UFRGS: existéncia de matriculas prévias
e posteriores na instituicdo; principais cursos escolhidos, suas areas do conhecimento,
turnos e habilitagdes;

— Sobre diplomacdes anteriores e posteriores na UFRGS: existéncia de graduacdes
prévias e posteriores na instituicdo; principais cursos escolhidos, suas areas do
conhecimento, turnos e habilitacGes.

De modo a compreender outros aspectos da literatura e contribuir com a metodologia
desse trabalho, por meio da monitoria da autora no mesmo nucleo do IFCH, foi adicionado a
esses dados as informac@es referentes a taxa de créditos integralizados e nédo integralizados.
Como filtros para a pesquisa, foram selecionados apenas os alunos de politicas publicas que

se desligaram voluntariamente do curso entre 2010 e 2019, o que resultou em 244 estudantes.

4.1 SOBRE OS ESTUDANTES EVADIDOS
Tendo como primeira informacdo a ser analisada o sexo dos estudantes, temos as

seguintes informacoes:

TABELA 2 — SEXO DOS ESTUDANTES DO CURSO DE PPS

Sexo Estudantes evadidos Estudantes matriculados em 2019/2
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Feminino 117 47,95% 67 46,20%
Masculino 127 52,05% 78 53,79%
Total Geral 244 100,00% 145 100%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora
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Em comparagédo, segundo o Painel de Dados da UFRGS, durante o 2° semestre de
2019 (2019/2), percebemos que esse equilibrio entre os sexos de alunos matriculados pode ser
identificado também entre os evadidos. Pesquisas como as de Zotti (2015 apud COSTA,
2018) e de Franca e Saccaro (2016) apontam estudantes do sexo feminino como menos
provaveis de evadirem.

Os dados acerca da cidade deles nos mostra que, ainda que a grande maioria desses
alunos evadidos fosse de Porto Alegre, pelo menos 28,69% deles precisava de deslocamento
intermunicipal para comparecer as aulas. Em relacdo a essa necessidade de migrar para
estudar, Costa (2018) aponta os estudantes do interior como com mais chances de evadir do

que aqueles da capital.

TABELA 3 — REGIAO/CIDADE DOS ESTUDANTES EVADIDOS

Regides ou cidades N° Absoluto N° Relativo
Porto Alegre 171 70,08%
Regido Metropolitana de Porto Alegre (exceto POA) 54 22,13%
Outras cidades do Rio Grande do Sul 16 6,56%
Outros estados do Brasil 3 1,23%
Total Geral 244 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Ainda que os dados cedidos pela UFRGS ndo disponibilizem as cidades dos alunos
matriculados, assim impedindo essa compara¢do, o portal permite uma analise da piramide
etaria dos alunos matriculados no curso. Enquanto para o 2019/2, o painel de dados da
UFRGS indica que 72 (49,65%) de seus alunos matriculados tinham entre 19 e 24 anos, entre
os alunos evadidos, 44,67% deles tinham ingressado no curso com essa faixa etaria e 40,98%
tinham essa idade durante o desligamento.

Nos graficos a seqguir, que ilustram o namero de alunos evadidos por idade aproximada
de ingresso e de desligamento, percebemos que a maioria deles ingressou de uma maneira
mais concentrada entre os seus 18 e 20 anos, enquanto para o desligamento essa distribuicéo
foi mais equilibrada e com picos menores, com o maior nimero de alunos evadidos se
desligando entre os 19 e 23 anos de idade. A partir dos intervalos de idade oferecidos pelo
painel de dados da UFRGS, o grupo entre 19 e 24 anos € maioria nos dois cenarios. De acordo
com a literatura, no entanto, temos que esses alunos mais jovens sdo justamente 0s com mais
chance de conclusdo (NIEROTKA; BONAMINO; CARRASQUEIRA, 2023).
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GRAFICO 1 - N° DE ALUNOS EVADIDOS DO CURSO DE PPS POR IDADE DE
INGRESSO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

GRAFICO 2 — N° DE ALUNOS EVADIDOS DO CURSO DE PPS POR IDADE DE
DESLIGAMENTO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Outra informacéo que foi possivel extrair desses alunos € referente ao tempo entre a
conclusdo do ensino médio e o ingresso no curso. O gréafico nos permite visualizar como a
maioria dos alunos evadidos de PPs havia concluido o ensino médio ha 1 ano quando

ingressou No ensino superior.
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GRAFICO 3 — N° DE ALUNOS POR ANOS DE HIATO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Ainda que esse estudo seja voltado apenas ao levantamento de causas, ndo relagdes
inferenciais, podemos perceber que mesmo a literatura (NIEROTKA; BONAMINO;
CARRASQUEIRA, 2023) apontando o maior tempo de hiato como uma das causas de
evasdo, entre os alunos do nosso recorte existem mais evadidos com poucos anos de gap entre

0 ensino médio e o0 ingresso em PPs.

4.2 SOBRE O INGRESSO E O DESLIGAMENTO

Para a compreensdo dos dados apresentados nessa secdo € necessario o conhecimento
acerca da distribuicdo de vagas pela UFRGS. Por prova de acesso, temos 70% das vagas
reservadas ao ingresso via vestibular e 30% reservadas ao SISU%; além disso, a universidade
também realiza processos seletivos especificos a indigenas (PSEI)® e refugiados®. Para vagas
excedentes, transferéncias internas, voluntarias, ou ingresso de diplomado, temos o Processo
Seletivo Unificado, que é voltado tanto para estudantes quanto egressos da graduacgdo. Para
tipo de acesso, temos as diferentes acdes afirmativas em oposi¢do a ampla concorréncia ou

acesso universal; para as diferentes modalidades dessas temos:

modalidade L1 — candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda
familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita;

4 Sistema de Selecdo Unificada, que utiliza as notas do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) para ingresso
em IES publicas

5 Resolucdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE — n° 67/2018

6 Decisdo do Conselho Universitario - CONSUN — n° 366/2015
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modalidade L2 — candidato egresso Sistema Publico de Ensino Médio com renda
familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita
autodeclarado preto, pardo ou indigena;

modalidade L3/L5 - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio
independentemente da renda familiar;

modalidade L4/L6 — candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio
independentemente da renda familiar, autodeclarado preto, pardo ou indigena. [...]
(UFRGS, 2017)

O painel de dados da universidade ndo disponibiliza informac6es acerca da prova de
acesso dos alunos matriculados. Sobre os alunos evadidos, no entanto, percebemos que a
maioria deles ingressou por meio do vestibular, ainda que essa ndo seja uma surpresa, uma
vez que a maioria das vagas sdo disponibilizadas para essa prova — a quantidade de alunos
evadidos que ingressaram por meio de transferéncia interna, no entanto, nos traz uma

informacdo nova.

TABELA 4 — N° DE ALUNOS EVADIDOS DO CURSO DE PP POR PROVA DE

INGRESSO
Prova de Ingresso N° Absoluto N° Relativo
Ingresso de diplomado 5 2,05%
PSEI 1 0,41%
SIsU 30 12,30%
Transferéncia Interna 25 10,25%
Vestibular 183 75,00%
Total Geral 244 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Com 12,30% das ocorréncias, destacamos também o SISU, prova de acesso que é
associada por pesquisadores (LI, 2016; LI; CHAGAS, 2017; SOUSA, 2015 apud
ARIOVALDO; NOGUEIRA, 2018) com maior porcentagem de evasfes — esse processo
seletivo teria esse comportamento justamente pelas suas caracteristicas de simulacdo de notas,
mobilidade académica e estratégias para ingresso diferenciados. O SISU assim, estaria
atrelado, de maneira negativa, ao fator ordem de escolha do curso e compromisso com o curso
e com a instituicéo.

As proporcdes de modalidade de ingresso parecem repetir um padrao entre aquelas dos
alunos matriculados em 2019/2 e aqueles evadidos entre 2010 e 2019 — para esses dois
grupos, temos como ingressos mais frequentes a ampla concorréncia e a modalidade de cota
L3/L5.

TABELA 5 - N° DE ALUNOS DO CURSO DE PPs POR TIPO DE ACESSO

Estudantes evadidos Estudantes matriculados em 2019/2

Tipo de Acesso

N° Absoluto | N° Relativo N° Absoluto | N°Relativo
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Ampla Concorréncia 144 59,02% 71 48,96%
Ingresso de diplomado 5 2,05% 0 0

L1 16 6,56% 7 4,82%
L2 4 1,64% 9 6,20%
L3/L5 34 13,93% 30 20,68%
L4/L6 15 6,15% 11 7,58%
PSEI 1 0,41% 0 0
Transferéncia Interna 25 10,25% 0 0
Sem Informagéo 0 0 17 11,72%
Total Geral 244 100,00% 145 100,00%

Fonte: Portal do Servidor e Painel de dados da UFRGS (2023), elaborada pela autora

Sendo essas modalidades de cotas voltadas a egressos de escolas publicas, alunos
racializados e pessoas de baixa renda, temos pesquisas (LI, 2016) que indicam o0s
beneficiarios das Leis de Cotas como com menores chances de se desligar voluntariamente no
primeiro ano de curso.

A literatura, também, estuda a chance de evasdo relacionada as acOes afirmativas
relacionadas a raca e questbes financeira separadamente. Segundo Nierotka, Bonamino e
Carrasqueira (2023), aqueles que ingressam pelas modalidades L2 teriam menos chances de
conclusdo quando comparados a todas as outras modalidades; da mesma maneira, de acordo
com Cardoso (2008) os alunos negros teriam menos chances de evadir.

Ainda sobre 0 acesso, 0 banco nos permite acessar 0 ano e semestre de ingresso desses
alunos evadidos. Ao cruzar esses com 0s dados de desligamento, temos a duracdo em
semestres desse vinculo ao curso de Politicas Publicas; ele nos apresenta um cenario de
alunos evadindo logo apds sua matricula, mas também apds mais de 9 anos de ingresso.
Mesmo que a maioria desses alunos tenha se desligado até o segundo ano de vinculo ao curso,
é importante ressaltar o numero de alunos que permaneceram por até 19 semestres
vinculados’ ao curso, e ainda assim escolheram realizar o desligamento voluntéario. Também,
podemos dizer que em média os alunos permanecem por 4,97 semestres antes de se

desligarem.

70O que permitiu esse nimero de semestres vinculados sem a execucéo de desligamento por jubilamento foi o
trancamento de matricula, as licencas, e as readmissdes de abandonos.
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Esses semestres de vinculo, no entanto, ndo definem o quao proximos esses estudantes

estavam da diplomacdo, uma vez que o semestre cursado ndo corresponde obrigatoriamente a

etapa do curriculo. A fim de descobrir essa informacdo, avaliou-se a taxa de créditos

integralizados desses alunos, que agora constam dispostas em intervalos na tabela a seguir:

TABELA 6 — N° DE ALUNOS EVADIDOS DO CURSO DE PPs POR CREDITOS

INTEGRALIZADOS

Taxa de Créditos Integralizados N° Absoluto N° relativo

0% 73 29,91%
0,01%-5% 24 9,83%
5,01%-10% 29 11,88%
10,01%-15% 33 13,52%
15,01%-20% 15 6,14%
20,01%-25% 15 6,14%
25,01%-30% 11 4,50%
30,01%-35% 6 2,45%
35,01%-40% 4 1,63%
40,01%-45% 6 2,45%
45,01%-50% 4 1,63%
50,01%-55% 3 1,22%
55,01%-60% 1 0,40%
60,01%-65% 1 0,40%
65,01%-70% 3 1,22%
70,01%-75% 2 0,81%
75,01%-80% 3 1,22%
80,01%-85% 4 1,63%
85,01%-90% 3 1,22%
90,01%-95% 2 0,81%
95,01-99,9% 0 0
100% 2 0,81%
Total Geral 244 100%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora
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O que esses numeros nos informam é que, ainda que os estudantes evadidos
completem em média 4 semestres do curso antes de evadir, muitos deles ndo chegam a sequer
concluir uma disciplina. Em média, concluem apenas 4,75% (7,79) dos créditos (164=100%),
sendo a maioria das disciplinas ofertadas em 2, 4 ou 6 créditos, eles poderiam completar entre
1 e 3 disciplinas. Como medida de comparacdo, caso esses estudantes seguissem o calendario
em que uma etapa corresponde a um semestre académico, ao menos 22,95% (56) deles
poderiam ter se diplomado (concluido 100% dos créditos).

Voltando nossa atencdo a evasdo, temos como tipos de desligamentos: abandono;
desisténcia; desisténcia por novo concurso; transferéncia interna; e transferéncia para outra

instituicdo de ensino superior.

GRAFICO 5 — N° DE ALUNOS EVADIDOS DO CURSO DE PPS POR TIPO DE EVASAO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Entre essas, tanto a desisténcia por novo concurso quanto a transferéncia interna
significam que, ainda que esse aluno tenha evadido do curso de politicas publicas, eles
mantiveram matricula na UFRGS; ja a transferéncia para outra IES significa que, ainda que
eles tenham evadido do curso e da instituicdo, eles ndo evadiram do ensino superior como um
todo. Ainda que o abandono e a desisténcia ndo possam ter esse signo de permanéncia
atribuido a eles, nada impede que os alunos que realizaram esse tipo de desligamento ndo
tenham permanecido no ensino superior, ja que o banco de dados cobre apenas aqueles
vinculos na UFRGS e ndo compreende possiveis ingressos em outras IES posteriormente.
Esse € o tipo de deficiéncia que levou a pesquisa por meio de questionario que sera abordada

no capitulo posterior.
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Porém, a partir dos que constam nesse banco, podemos concluir que: 171 alunos
(70%) realizaram evasao real (CARDOSO, 2008) ou permanente (PANTAGES; CREEDON,
1978); enquanto os outros 73 (30%) realizaram evasdo temporaria (PANTAGES; CREEDON,
1978) ou evasdo aparente (CARDOSO, 2008). Sobre os quatro tipos de estudante de Tinto
(1993), também poderiamos afirmar que aqueles 171 se enquadram no tipo que escolheu se
desligar do ensino superior por completo, e 0os outros 73 como do tipo que se manteve no
ensino superior, mas realizou transferéncia de curso/instituicdo. Esses nimeros, no entanto,
podem se alterar a partir das perguntas da pesquisa em questionario e da secdo de
matriculas/diplomas posteriores na UFRGS.

Para encerrar essa sec¢do, podemos compartilnar também os anos de ingresso e
desligamento desses estudantes evadidos; ainda que para essa pesquisa em questdo seu
principal uso seja para o célculo de semestres cursados, essas informacdes podem ser
utilizadas com maior importancia em outras pesquisas. Por exemplo, 0 ano com mais
ingressos de estudantes evadidos pode corresponder a uma menor concorréncia para esse
curso nas provas de ingresso, ou 0 ano com mais desligamentos pode corresponder a algum
problema estrutural da universidade que se tornou um turning point para essa decisdo da
evasdo — uma vez que esse estudo se propde a apenas um levantamento de causas, esse tipo de

inferéncia ndo sera explorado, ainda que seja recomendado.

GRAFICO 6 — N° DE EVADIDOS DO CURSO DE PPs POR ANO DE INGRESSO E DE
DESLIGAMENTO
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Por ano de desligamento, temos como destaque 0s anos de 2017 (47 desligamentos) e
2019 (40 desligamentos); enquanto por ano de ingresso, temos o ano de 2012, com 36
ingressos nesse ano evadindo do curso — uma média de 24,4 alunos evadidos por ano.

Assim, encerram-se as informacdes referentes ao curso de Politicas Pdblicas. As
proximas secdes (4.3 e 4.4) fazem referéncia as matriculas e diplomagdes desses alunos na
UFRGS antes de ingressarem em PPs e depois de se desligarem de PPs.

4.3 SOBRE OUTRAS MATRICULAS NA UFRGS FEITAS PELOS EVADIDOS
DO CURSO DE PPs

A fim de compreender mais sobre os comportamentos desses alunos evadidos do curso
de PPs, também foram coletados os dados acerca de suas outras matriculas na UFRGS, tanto
anteriores como posteriores ao curso de Politicas Publicas. A Ultima atualizacdo desses dados
foi prévia as chamadas e resultados de provas para 0 2023/1.

Ap6s o desligamento voluntéario do curso de PPs (244=100%), 157 (64,34%) alunos
ndo retornaram a UFRGS, frente a 87 (35,66%) que voltaram a se matricular na instituicdo.
Entre esses ultimos, 8 deles retornaram ao curso de Politicas Publicas, sendo 3,28% do
namero total de alunos evadidos (244) ou 9,20% dentre os alunos evadidos que retornaram a
UFRGS. Esses alunos (87=100%) escolheram, em sua maioria, por cursos de bacharelado
(70=80,46%) em vez de cursos de licenciatura (17=19,54%). Quanto ao turno, 53 (60,92%)
deles mantiveram a matricula em cursos noturnos, enquanto os outros 34 (39,08%) se
matricularam a cursos diurnos/integrais.

Aqui, retomando os quatro tipos de estudante definidos por Tinto (1993), podemos
afirmar que o numero apresentado pela secdo anterior, de 73 alunos que voltaram ao ES, é
alterado para esses 87 alunos, que efetuaram evasao temporaria ou aparente e se mantiveram
no ensino superior, ainda que realizando transferéncia de curso/instituicdo (CARDOSO, 2008;
PANTAGES; CREEDON, 1978; TINTO, 1993).

Os dados também permitiram a organizacdo dessas novas matriculas quanto a area do
conhecimento; como meétodo de classificagdo, além da consulta ao site da UFRGS, também
foram consultados os projetos pedagdgicos de cursos que se encontravam em mais de uma
categoria segundo a universidade. 45 (51,72%) alunos evadidos escolheram se matricular em
cursos de Humanas e Sociais, 21 (24,14%) deles escolheram cursos de Economia, Gestédo e
Negodcios e os outros 21 (24,14%) se dividiram entre as outras 6 areas (Artes, Salde,

Engenharia e Arquitetura, Comunicacdo e Informacdo, Biologicas, Naturais e Agrarias, e
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Exatas e Tecnoldgicas). Os trés cursos mais escolhidos para essa matricula pés-evasdo foram:
Ciéncias Juridicas e Sociais; Politicas Publicas; e Administracdo Pablica e Social.

Esses alunos (244) também possuiam matriculas prévias na UFRGS, ou seja, tanto
cursos que eles haviam se diplomado, tanto aqueles que eles haviam evadido previamente.
Dentre esses, 77 (31,56%) possuiam matriculas anteriores, frente a 167 (68,44%) que néo.

Quanto aos anos que essas matriculas foram realizadas, temos:

GRAFICO 7 — N° DE MATRICULAS PREVIAS, REALIZADAS PELOS EVADIDOS DO
CURSO DE PPs, POR ANO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Essas matriculas prévias (77=100%) também foram em sua maioria na habilitacdo de
bacharelado (58=75,32%). Quanto ao turno, no entanto, temos um cendrio diferente das
matriculas posteriores, com uma escolha mais voltada aos cursos de turno integral, o que pode
fazer referéncia ao menor nimero de cursos ofertados pela noite na universidade antes de
2010:

TABELA 7 — N° DE MATRICULAS PREVIAS E POSTERIORES, REALIZADAS PELOS
EVADIDOS DO CURSO DE PPs NA UFRGS, POR TURNO

Turmo Matriculas prévias na UFRGS Matriculas posteriores na UFRGS
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Diurno 2 2,60% 5 5,75%
Ensino a Distancia (EAD) 1 1,30% 0 0
Integral 50 64,94% 29 33,33%
Noturno 24 31,17% 53 60,92%
Total Geral 77 100,00% 87 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora
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Para as areas de escolha, no entanto, a ordem é mais semelhante, com 29 (37,66%)
alunos escolhendo cursos de Humanas e Sociais, 11 (14,29%) escolhendo Economia, Gestdo e
Negdcios e os outros 37 (48,05%) se dividindo entre as outras 6 categorias disponiveis. Os
trés cursos mais escolhidos por esses estudantes evadidos que haviam se matriculado
previamente na UFRGS foram: Ciéncias Sociais (11=14,29%); Ciéncias Econdmicas
(5=6,49%); e Historia (5=6,49%).

4.4 SOBRE DIPLOMACOES NA UFRGS ANTERIORES E POSTERIORES AO
DESLIGAMENTO DO CURSO DE PPs

Para finalizar o capitulo acerca dos dados desses alunos evadidos, temos as
informacBes acerca de diplomacdes anteriores e posteriores ao desligamento de Politicas
Publicas. 28 (11,47%) desses alunos evadidos (244=100%) ingressaram no curso de PPs ja
diplomados anteriormente pela UFRGS; e 21 (8,60%) deles se diplomaram apds realizarem o
desligamento do curso. 195 (79,92%) estudantes evadidos ndo se diplomaram pela UFRGS
nem antes, nem depois do curso de Politicas Publicas.

Sobre escolha de habilitacdo, aqueles que se diplomaram antes de ingressar em PPs
(28=100%) tiveram, em sua maioria, habilitacdo do tipo bacharelado (22=78,57%); o que
também aconteceu entre aqueles que se diplomaram depois do desligamento de PPs
(21=100%), com 17 bacharelados (80,95%).

A escolha de turnos repete o mesmo padrdo das matriculas, com o movimento dos
alunos antes de PPs sendo de escolher cursos integrais e, depois de PPs, escolher por cursos

noturnos:

TABELA 8 — N° DE DIPLOMACOES DOS EVADIDOS DO CURSO DE PPs POR TURNO

CURSADO
Turno Diplomacdes anteriores ao ingresso em PPs | Diplomagdes posteriores ao desligamento de PPs
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Diurno 1 3,57% 1 4,76%
Integral 20 71,43% 9 42,86%
Noturno 7 25,00% 11 52,38%
Total Geral 28 100,00% 21 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Quanto a area de conhecimento, a maioria dos alunos que ingressaram ja diplomados
pela UFRGS (28=100%) em PPs possuia uma graduacdo da area de Humanas e Sociais
(12=42,86%); da mesma maneira, aqueles que se desligaram de PPs para entéo se diplomarem

(21=100%), também se uniram a essa area (10=45,45%). Os cursos mais escolhidos se
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diferem bastante dos outros ja apresentados, no entanto; para diplomacdo anterior, temos
como cursos com mais diplomagdes: Ciéncias Sociais; Relagdes Internacionais; Pedagogia;
Ciéncias Econdmicas; e Educacdo Fisica. Ja para os mais escolhidos para a diplomacao
posterior ao desligamento, temos: Historia; Politicas Publicas; Artes Visuais; e Servigo
Social. Esses estudantes que evadiram de Politicas PUblicas, mas retornaram e se diplomaram
no curso, podem ser enquadrados no tipo de estudante descrito por Tinto (1993) como aquele
que evade, mas permanece no ES e completa o curso do qual se desligou.

Além disso, a diferenca entre n° de alunos que possuiam matriculas anteriores e
aqueles que possuiam diplomacgdes anteriores, também nos indica que pelo menos 49
(20,08%) desses alunos (244) ja havia se desligado de cursos previamente — no entanto, isso
ndo representa, obrigatoriamente, que esses alunos seriam evadidos, uma vez que podem ter
sido desligados involuntariamente.

Para o proximo capitulo, temos essas informacgGes do banco de dados sendo
apresentadas apenas sobre aqueles alunos evadidos que participaram da pesquisa. As secoes,
gréficos e tabelas estdo organizadas de modo a permitirem a comparacéo entre a totalidade de

alunos evadidos do recorte e aqueles que responderam ao questionario.



54

5 PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A pesquisa por meio de questionario foi pensada de maneira a identificar os fatores
envolvidos na evasdo dos estudantes, abordando questdes trazidas pela literatura que nao
constavam no banco de dados da UFRGS. Dentre os 244 estudantes selecionados, 79 deles
responderam a pesquisa, ou seja, 32,38% do total de evadidos no periodo estudado. De modo
a compreender quem sdo esses estudantes que participaram da pesquisa, serdo retomados 0s

dados apresentados no 4° capitulo, agora filtrando apenas esses participantes (79=100%).

5.1 SOBRE OS PARTICIPANTES
Quanto aos dados referentes a sexo, cidade, ano de nascimento e ano de conclusdo de

ensino médio dos participantes da pesquisa, temos:

TABELA 9 — SEXO DOS ESTUDANTES EVADIDOS

Sexo Estudantes evadidos respondentes Total de estudantes evadidos
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Feminino 37 46,84% 117 47,95%
Masculino 42 53,16% 127 52,05%
Total Geral 79 100,00% 244 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Em comparacdo com a totalidade de alunos evadidos desse recorte (244), percebemos
gue se mantém a semelhanca da distribuicdo dessa proporcdo, com uma maioria pequena de
individuos do sexo masculino (sendo 4,1% a mais no cendrio mais abrangente e 6,3% a mais
no cenario dos participantes). Sobre a cidade ou regido desses individuos, percebemos que, 0
n° de individuos repete o padrdo totalidade de evadidos (244=100%), com a maioria deles

residindo na capital do estado do Rio Grande do Sul.

TABELA 10 — REGIOES/CIDADES DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Regides ou cidades Estudantes evadidos respondentes Total de estudantes evadidos
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo

Porto Alegre 54 68,35% 171 70,08%
Regido Metropolitana de Porto Alegre 20 25.32% 54 22.13%
(exceto POA)
Outras cidades do Rio Grande do Sul 4 5,08% 16 6,56%
Outros estados do Brasil 1 1,27% 3 1,23%
Total Geral 79 100,00% 244 100,00%

Portal do Servidor, elaborada pela autora

Os graficos que ilustram as idades de ingresso e de desligamento, no entanto,

apresentam distribuicdes diferentes daqueles graficos 1 e 2. Assim, se 0s que abrangiam a
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totalidade dos alunos evadidos (244=100%) possuiam uma concentracdo maior de individuos
ingressando com 18-20 anos e desligamentos bem distribuidos, o cenario desenhado para os
alunos evadidos que participaram da pesquisa € menos concentrado para idade de ingresso,
com os alunos evadidos ingressando entre 17 e 31 anos, e mais concentrado para idade de

desligamento, com a maioria deles evadindo entre 18 e 29 anos.

GRAFICO 8 — N° DE PARTICIPANTES POR IDADE DE INGRESSO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

GRAFICO 9 — N° DE PARTICIPANTES POR IDADE DE DESLIGAMENTO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

evadidos. Ainda que seus eixos verticais sejam diferentes, podemos perceber que os dois
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graficos possuem muitos alunos evadidos ingressando apenas 1 ano apds a conclusdo do

ensino médio. Vemos ele a seguir:

GRAFICO 10 — N° DE PARTICIPANTES POR ANOS DE HIATO
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5.2 SOBRE O INGRESSO E O DESLIGAMENTO
Relativo ao acesso desses participantes da pesquisa no curso de Politicas Publicas,

temos sobre a prova e o tipo de ingresso:

TABELA 11 — N° DE PARTICIPANTES POR PROVA DE INGRESSO

Estudantes evadidos respondentes

Total de estudantes evadidos

PIoE O e N° Absoluto N° Relativo | N° Absoluto | N° Relativo
Ingresso de diplomado 1 1,27% 5 2,05%
PSEI 1 1,27% 1 0,41%
SISU 9 11,39% 30 12,30%
Transferéncia Interna 7 8,86% 25 10,25%
Vestibular 61 77,22% 183 75,00%
Total Geral 79 100,00% 244 100,00%

TABELA 12 — N° DE PARTICIPANTES POR TIPO DE ACESSO

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Tipo de Ingresso

Estudantes evadidos respondentes

Total de estudantes evadidos

N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Ampla Concorréncia 51 64,56% 144 59,02%
Ingresso de diplomado 1 1,27% 5 2,05%
L1 2 2,53% 16 6,56%
L2 2 2,53% 4 1,64%
L3/L5 14 17,72% 34 13,93%
L4/L6 1 1,27% 15 6,15%
PSEI 1 1,27% 1 0,41%
Transferéncia Interna 7 8,86% 25 10,25%
Total Geral 79 100,00% 244 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora
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Mesmo que as proporgdes por prova de ingresso tenham se mantido similar aquelas da
totalidade de evadidos, percebemos alteracbes nas proporcdes de tipo de acesso. A ampla
concorréncia se mantém o método de ingresso mais utilizado pelos dois grupos, seguida pela
modalidade de ingresso L3/L5 e Transferéncia Interna; mas os métodos de ingresso acabam
tendo menos diferencas entre eles para os respondentes do que para a totalidade de evadidos.

Acerca dos semestres cursados, temos uma média de 4,86 semestres entre esses
participantes, uma média um pouco menor do que aquela do grupo total dos estudantes
evadidos, mas que na pratica significa que tanto o grupo por completo, tanto o grupo que

respondeu a pesquisa, em média, ndo completou 5 semestres no curso.

GRAFICO 11 — N° DE PARTICIPANTES POR SEMESTRES CURSADOS
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Quanto a porcentagem cursada do curriculo, no entanto, temos, novamente, a
predominancia de estudantes que ndo chegaram a completar nem 0,01% dos créditos do
curso; sendo essa porcentagem de 29,91% entre o grupo total de evadidos e 35,44% nessa,

referente aos participantes da pesquisa.

TABELA 13 — N° DE PARTICIPANTES POR CREDITOS INTEGRALIZADOS

Taxa de Créditos Integralizados N° Absoluto N° relativo
0% 28 35,44%
0,01%-5% 6 7,59%
5,01%-10% 10 12,65%
10,01%-15% 6 7,59%
15,01%-20% 6 7,59%
20,01%-25% 4 5,06%
25,01%-30% 1 1,26%
30,01%-35% 3 3,79%
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35,01%-40% 1 1,26%
40,01%-45% 3 3,79%
45,01%-50% 1 1,26%
50,01%-55% 2 2,53%
55,01%-60% 0 0
60,01%-65% 0 0
65,01%-70% 3 3,79%
70,01%-75% 0 0
75,01%-80% 1 1,26%
80,01%-85% 2 2,53%
85,01%-90% 0 0
90,01%-95% 2 2,53%
95,01-99,9% 0 0
100% 0 0
Total Geral 79 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

J& a respeito do tipo de desligamento efetuado por esses estudantes, temos novamente
a predominancia do abandono, com a mesma sequéncia de transferéncia interna, novo
concurso e desisténcia, porém dessa vez sem a ocorréncia de desligamento para transferéncia

para outra IES. Como comparacgao a esse grafico 12, temos o grafico 5.

GRAFICO 12 — N° DE PARTICIPANTES POR TIPO DE EVASAO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora

Como relembrado no capitulo anterior, alguns desses tipos de evasao repercutem como
evasdo real ou aparente (CARDOSO, 2008), isso &, algumas se referem apenas a mobilidade
de curso ou instituicdo. Para esse recorte de individuos, no entanto, poderdo ser aferidas essas
estatisticas, uma vez que o questionario que sera explorado no préximo capitulo cobre essa
discussdo. A partir desses dados, no entanto, supde-se que pelo menos 35% desses alunos

participantes (79=100%) tenham se mantido na UFRGS, ainda que em outros
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cursos/habilitacdes, configurando evasdo aparente ou temporaria (PANTAGES; CREEDON,
1978).

Sobre 0 ano de ingresso e de desligamento desses participantes, podemos perceber a
participacdo tanto daqueles que ingressaram logo no come¢o do curso, em 2010, como
estudantes dos ultimos anos, como 2019. Isso significa que, ainda que a pesquisa so tenha
conseguido a resposta de pouco mais de 30% dos estudantes evadidos, essas participacoes
vieram de alunos tanto dos primordios do curso, como de tempos bem recentes. Como
comparacdo ao grafico 13, temos o grafico 6; os dois se assemelham, principalmente, pelo
maior numero de desligamentos ocorrendo entre 2017 e 2019, e de estudantes evadidos
ingressando em 2012.

GRAFICO 13 — N° DE PARTICIPANTES POR ANO DE INGRESSO E DE
DESLIGAMENTO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora
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5.3 SOBRE OUTRAS MATRICULAS NA UFRGS

Esses participantes da pesquisa (79=100%) também possuiam matriculas anteriores ao
ingresso em PPs e posteriores ao seu desligamento. Entre eles, 23 (29,11%) ja haviam
ingressado previamente na UFRGS, sendo 20 desses em cursos de bacharelado e 3 em cursos
de licenciatura. As areas de conhecimento mais cursadas voltaram a ser Humanas e Sociais,
sendo a maioria entre as matriculas prévias (6 de 23) e, também, sobre as posteriores (17 de
33). Essas matriculas posteriores podem ser ordenadas por ano de ingresso:
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GRAFICO 14 — N° DE MATRICULAS PREVIAS POR ANO
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Fonte: Portal do Servidor, elaborado pela autora
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A respeito do turno cursado, temos mais semelhancas entre as informacdes da
totalidade dos alunos evadidos e esses alunos participantes, com um aumento de matriculas

em cursos noturnos apos a evasao de politicas publicas, assim como apresentado no capitulo

anterior:
TABELA 14 — N° DE MATRICULAS POR TURNO CURSADO
Turno Matriculas anteriores ao ingresso em PPs Matriculas posteriores ao desligamento de PPs
N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Diurno 0 0 2 6,06%
EAD 1 4,35% 0 0
Integral 16 69,57% 14 42,42%
Noturno 6 26,09% 17 51,52%
Total Geral | 23 100,00% 33 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

5.4 SOBRE DIPLOMACOES NA UFRGS

Por fim, de maneira a encerrar a caracterizacdo desse grupo (de estudantes
participantes da pesquisa), temos as informac6es acerca de diplomacg6es prévias e posteriores
na UFRGS. Dentre esses individuos (79=100%), apenas 7 (8,86%) deles ingressaram em PPs
com uma diplomacgdo prévia pela UFRGS e apenas 10 (12,65%) deles se graduaram na
universidade apos o desligamento. Todos os alunos com diplomacdo prévia possuiam
graduacdo em bacharelado, predominéancia que se manteve naqueles que obtiveram o seu
diploma ap6s PPs, com 8 alunos se tornando bacharéis, frente a apenas 2 com licenciatura.
Enquanto Humanas e Sociais foi a area escolhida por aqueles que procuraram se diplomar

apos a evasdo, com 30% desses alunos (10=100%), Economia, Gestdo e Negdcios foi a area



61

mais escolhida (42,86%) entre os que ja ingressavam em PPs diplomados (7=100%). Sobre o

turno cursado, obtemos novamente 0 mesmo padrdo de aumento no setor noturno apds o

curso de Politicas Publicas:

TABELA 15 — N° DE DIPLOMACOES POR TURNO CURSADO

Diplomacd@es anteriores ao ingresso em PPs

Diplomacdes posteriores ao desligamento de PPs

e N° Absoluto N° Relativo N° Absoluto N° Relativo
Integral 5 71,43% 6 60,00%
Noturno 2 28,57% 4 40,00%
Total Geral | 7 100,00% 10 100,00%

Fonte: Portal do Servidor, elaborada pela autora

Também subtraindo o n° de diplomacGes anteriores do n° de matriculas prévias,

podemos perceber que, desse grupo, 16 alunos j& haviam se desligado de outro curso sem se

diplomar — podendo, ou ndo, significar evasdes prévias a de Politicas Pablicas.

Para o proximo capitulo, nos aprofundamos nas respostas ao questionario, podendo

atualizar e alterar nossa percepc¢do sobre esse grupo de alunos participantes da pesquisa.



62

6 PERFIL E OPINIAO DOS PESQUISADOS
O questionario® (Apéndice A) serviu para identificar o perfil demografico, as relagoes
e experiéncias no curso, e as opinides desses alunos sobre o curso de Politicas Publicas da

UFRGS. As secdes seguintes apresentam as questdes e seus resultados.

6.1 PERFIL DEMOGRAFICO DOS RESPONDENTES

Sabe-se que caracteristicas pessoais, como género e raca estdo ligadas ndo s6é com a
permanéncia desses estudantes no ensino superior, como também é influente em todas
relacbes e experiéncias sociais dos individuos (BARBOSA, 2019; NIEROTKA;
BONAMINO; CARRASQUEIRA, 2023; OLINTO, 1998; ZAGO; PAIXAO; PEREIRA,
2016). A partir dos dados apresentados no capitulo anterior, uma das deficiéncias
identificadas no banco de dados original em evasao era a utilizagdo do termo “sexo” como
forma de categorizar os individuos. Imaginando a interacdo da identidade dos estudantes com
0 seu contexto, a primeira questdo levantada pelo questionario é: “Com qual identidade de
género vocé se identifica?”. A identidade de género € relevante para as relagdes construidas
socialmente (OLINTO, 1998) e foi adicionado pela sua capacidade de impactar os fatores
aqui classificados como “Integragéo e experiéncias no curso”. As opg¢des pré-definidas eram:
Homem Cisgénero; Mulher Cisgénero; Homem Transgénero; Mulher Transgénero; Nao-

binario; e Prefiro ndo responder. Além disso, o formulario permitia respostas livres. Temos:

GRAFICO 15 — N° DE RESPOSTAS POR IDENTIDADE DE GENERO
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora

8 Enviado via Google Forms. Era formado por 18 perguntas, incluindo questdes de multipla-escolha, fechadas,
abertas, escalonadas e de selecéo livre de todas as alternativas aplicaveis.
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Segundo a universidade (UFRGS, 2023), para o semestre 2019/2, 53,79% (78) dos
alunos matriculados em Politicas Pablicas (145=100%) eram do sexo masculino — essa
predominancia se mantém entre os evadidos, também, como demonstrado a seguir. Quanto ao
sexo e identidade de género dos alunos evadidos, temos, entre a totalidade dos evadidos
(244=100%), 4,1% (10) a mais de individuos do sexo masculino, enquanto entre os evadidos
que participaram da pesquisa (79=100%), temos uma diferenca de 6,32% (5) a mais de
individuos do sexo masculino. Acerca desse segundo grupo (79=100%), temos também que
41 (51,89%) deles se identificam como homens, frente a 36 (45,56%) que se identificam
como mulheres cisgénero, somando assim uma diferenca de 4 (5,06%) alunos. Em todos os
grupos, o sexo masculino, ou os individuos que se identificam como homens, foram maioria
entre os evadidos — medida que se aproxima dos estudos de Zotti (2015 apud COSTA, 2018)
e de Francga e Saccaro (2016).

Verificando a identidade étnica/racial dos estudantes, temos, como primeiro
instrumento o ingresso por cotas voltadas a alunos egressos do ensino médio publico que se
identificam como pretos, pardos e indigenas (PPI). Usando 0s nimeros de ingresso por meio
das modalidades L2 e L4/L6, temos que entre os alunos matriculados em PPs em 2019/2
(145=100%), ao menos 20 (13,79%) deles eram autodeclarados PPI. Esse calculo referente a
totalidade de alunos evadidos do recorte (244=100%) nos revela que apenas 19 (7,78%) deles
eram PPI; enquanto os participantes da pesquisa somam apenas 3 (3,79%) ingressos nessas
modalidades.

Também no tema de identidade, a segunda questdo era referente a pergunta: “Com
qual cor vocé se identifica?”. A partir do gréfico 16, no entanto, percebemos que entre os
participantes da pesquisa, somam-se 17,72% (14) de alunos evadidos que se identificam como
ndo-brancos e, portanto, racializados. 1sso pode identificar que, ainda que a avaliagdo por
meio das cotas indique os alunos cotistas como com menor evasdo, iSsO nao representa a
totalidade de alunos racializados e esses dois indicadores devem ser estudados de maneira
independente. Nessa mesma dire¢do, percebemos as pesquisas em evasdo analisando as
variaveis por tipo de modalidade e por identidade racial sem, necessariamente, atrelar as duas
(CARDOSO, 2008; LI, 2016; NIEROTKA; BONAMINO; CARRASQUEIRA, 2023).
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GRAFICO 16 — N° DE RESPOSTAS POR IDENTIDADE RACIAL
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora

O terceiro questionamento trazido a esse grupo faz referéncia a um dos possiveis
fatores de influéncia na evasdo (SPADY, 1970; PANTAGES; CREEDON, 1978): a
escolaridade dos pais. A pergunta feita aos estudantes foi: “Algum de seus pais (ou
referéncias equivalentes) possui ensino superior?”. Sobre nivel de escolaridade dos pais, 0s
participantes da pesquisa (79=100%) nos permitiram identificar que: 39 (49,36%) deles tinha
algum pai ou referéncia equivalente com ensino superior completo; 4 (5,06%) deles possuia
algum desses com ensino superior incompleto; e 36 (45,56%) deles ndo possuiam nenhum pai
ou figura equivalente com ensino superior. O nivel de educacgdo dos pais € apontado como um
indicador para a avaliacdo da evasdo por Pantages e Creedon (1978) e por Barroso et al.

(2022) em suas obras de estado da arte.

GRAFICO 17 — N° DE RESPOSTAS POR ESCOLARIDADE DOS PAIS
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora
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Ainda sobre o perfil dos estudantes evadidos, retomamos os capitulos anteriores.
Fazendo respeito a sua distribuicdo geogréafica, temos que tanto a totalidade dos alunos
evadidos (244=100%), quanto os alunos participantes da pesquisa (79=100%) se
concentravam na capital do estado, com respectivamente 171 (70,08%) e 54 (68,35%) alunos
apontando Porto Alegre como seus municipios durante a matricula. Infelizmente, uma vez que
a UFRGS néo apresenta entre seus dados abertos os municipios dos estudantes, a falta dessa
comparacgao se torna uma limitacédo do estudo.

Acerca da idade de ingresso e de desligamento, os resultados apontam que, 0 grupo
total de estudantes evadidos (244=100%) e o de participantes na pesquisa (79=100%)
possuem distribuicGes bastante diferentes. Sobre ingresso, temos o primeiro grupo
ingressando de maneira mais concentrada entre os 18 e 20 anos, € 0 segundo de maneira
menos concentrada entre seus 17 e 31 anos; ja quanto ao desligamento, o primeiro grupo
evadiu de maneira bem distribuida entre diferentes idades, com a ocorréncia de picos até 0s
38 anos (gréafico 2), o segundo grupo evadiu de maneira mais concentrada entre seus 18 e 29
anos. Ainda assim, a faixa etaria de 19 a 24 anos continua sendo a maioria para todos os
cenarios — mesmo o0s jovens sendo aqueles com mais chances de conclusdo do curso
(NIEROTKA; BONAMINO; CARRASQUEIRA, 2023).

Sobre status socioeconémicos, destaca-se 0 ingresso por meio das modalidades L1 e
L2, que correspondem a alunos egressos do EM publico com renda mensal inferior a 1,5
salario-minimo nacional per capita, e a assisténcia estudantil. Com ingresso via acdes
afirmativas ligadas a renda, temos: entre os alunos matriculados em PPs para o semestre
2019/2 (145=100%), 16 alunos (11,03%); entre os alunos evadidos de PPs entre 2010 e 2019
(244=100%), 20 alunos (25,31%); e para os alunos participantes da pesquisa (79=100%), 4

alunos (5,06%). A questao da assisténcia estudantil é apresentada na proxima secéo.

6.2 RELACAO COM O CURSO

Sobre aspectos relacionados especificamente ao periodo cursado por esses alunos em
Politicas Publicas, temos 10 questdes; elas serdo apresentadas nessa secao.

A fim de identificar se esses estudantes ja demonstravam dificuldades para
permanéncia durante o curso, a quarta questdo levantada foi: “Durante o curso de Politicas
Publicas, vocé recebia alguma assisténcia estudantil?”.

A assisténcia estudantil aparece como sendo oferecida pela UFRGS por meio de

bolsas de ensino, extensdo, iniciacdo cientifica e outras, além de auxilios ligados a materiais
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escolares, transporte, moradia, creche, saude e alimentagdo (UFRGS, 2023). No semestre
2022/1, os principais beneficiarios da UFRGS (3410=100%) haviam ingressado via
modalidade L1 e modalidade L2 de ingresso, somando 2.401 (70,39%) alunos beneficiarios
nessas duas acOes afirmativas voltadas a renda.

N&o € possivel identificar se os alunos evadidos (244=100%) recebiam algum tipo de
assisténcia estudantil por meio das informagdes do portal do servidor, portanto sé temos essa
informacdo para os participantes da pesquisa (79=100%). Dentre os unicos 7 (8,86%)
estudantes que recebiam assisténcia estudantil, 3 (3,79%) haviam ingressado via ampla
concorréncia, enquanto os outros 4 se dividiram igualmente entre ingresso via modalidade
L3/L5, L1, PSEI e transferéncia interna (1,26% cada). Percebemos que o padrdo de
beneficiarios por modalidade de ingresso ndo repete o padréo dos matriculados na UFRGS em
2022/1.

De acordo com a pesquisa realizada por Nierotka, Bonamino e Carrasqueira (2023),
alunos que recebem apoio institucional possuem 69% menos chances de se desligarem
voluntariamente ou 3 vezes mais chance de se diplomarem, posicdo apoiada por Franca e
Saccaro (2016), Melguizo, Torres e Jaime (2011) e Santelices (2016), que concordam que
auxilios financeiros aos estudantes aumenta seus tempos de permanéncia no ensino superior.
Como contraponto, no entanto, temos Ortiz e Dehon (2013) que argumentam que para
estudantes de contextos socioeconémicos fragilizados o auxilio estudantil ndo é suficiente
para a permanéncia.

Avaliando o indicador de tempo dedicado ao curso, foi questionado: “Vocé acredita
que destinava o tempo e dedicagdo necessaria ao curso?”. A maioria dos participantes
(41=51,90%) indicaram a opg¢do ‘“Ndo, o tempo e dedicagdo que eu tinha disponivel eram
INSUFICIENTES para o curso”, frente aos outros 48,10% (38) que indicaram ter o tempo e
dedicacdo suficientes para o curso.

Sobre as condi¢Bes necessarias para 0 acompanhamento do curso foram realizadas
duas perguntas, a primeira, sobre acesso a materiais e tecnologia necessarios, e a segunda
sobre conhecimento prévio necessario. Sendo a primeira pergunta: “Vocé tinha acesso aos
materiais, tecnologias e/ou equipamentos necessarios para cursar todas as disciplinas?”,
5,06% (4) dos alunos apontaram a falta de acesso a esses — frente aos outros 94,94% (75) que
se desligaram voluntariamente ainda que tendo acesso a esses. Em resposta a pergunta: “Vocé
acredita que tinha o preparo necessario para cursar todas as disciplinas? (ex. conhecimento de
linguas estrangeiras ¢ de ensino médio)”, mais alunos indicaram dificuldades — 18 (22,78%)

apontaram ndo possuir esse preparo, enquanto 61 (77,22%) apontaram té-lo.
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Sendo a responsabilidade, a dedicagdo e a prioridade, aspectos essenciais na
permanéncia e evasao universitaria, se perguntou: “Com qual das seguintes descrigdes vocé se
identifica mais?”. Com trés frases ja definidas como alternativas, foi possivel perceber que,
entre os alunos evadidos, ter o curso de ensino superior como uma prioridade exclusiva € uma
realidade da minoria e, para a parte majoritaria deles, o curso ndo podia estar sempre em

primeiro plano:

GRAFICO 18 — N° DE RESPOSTAS POR AFIRMA(;AO
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora

Sendo a dedicacdo, o tempo disponivel e a asseidade dos estudantes fatores muito
importantes para a permanéncia, tivemos como resultado que, ainda que 38 (48,10%) dos
estudantes tenham indicado ter o tempo e dedicacdo suficientes para o curso, apenas 12
(15,18%) deles tinha o curso como responsabilidade e prioridade exclusiva. Para a maior parte
desses alunos evadidos, o curso de politicas publicas ndo era a principal responsabilidade e,
assim, o tempo disponibilizado para ele ndo era suficiente.

Utilizando a técnica de escalas ordinais de avaliagdo (HILL; HILL, 1998), seguiram-se
0s questionamentos. Com a pergunta “Como vocé avalia o suporte da universidade a favor da
sua permanéncia no curso? (oferta de bolsas, monitores, espacgo etc.)” podendo refletir 0 pior

(0) e 0 melhor (10) apoio da universidade ao aluno, tivemos:
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GRAFICO 19 — N° DE RESPOSTAS POR ESCALA DE AVALIACAO
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora

Sobre a integragéo e as experiéncias desses alunos no curso, percebemos que, segundo
o grafico 19, a maioria dos alunos ndo percebe o suporte da universidade, com ofertas de
monitores ou bolsas, como tendo um impacto na sua evasdo, uma vez que 24,05% (19) deles
optaram pela op¢cdo mediana ou indiferente; 30,37% (24) deles avaliam essa resposta da
universidade como insuficiente, frente a 45,56% (36) que evadiram mesmo acreditando que a
universidade trabalhou a favor da sua permanéncia no curso.

A fim de identificar o impacto da comunidade académica, também foi pedido que os
estudantes avaliassem essa pelo sistema de escala. A questdo “A comunidade académica, os
professores e seus colegas, contribuiram de que maneira para sua experiéncia no curso?” teve

COmo suas respostas:

GRAFICO 20 — N° DE RESPOSTAS POR ESCALA DE AVALIACAO
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Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora
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Sobre as experiéncias com a comunidade académica, 21,51% (17) deles se
mantiveram indiferentes a pergunta. Entretanto, 48,10% (38) deles acreditam que essas
interacdes foram influentes para a sua permanéncia, em contraponto a 30,37% (24) que veem
elas como influentes para o desligamento. Em resposta, um aluno indicou especificamente a

“metodologia utilizada pelos professores” (secdo 6.3) como fator ligado ao seu desligamento.

6.3 AVALIACAO, PERCURSO E MOTIVACOES PARA O INGRESSO NO
CURSO DE POLITICAS PUBLICAS

Como relembrado durante o capitulo anterior, em referéncia ao grafico 12, a evasdo
nem sempre significa o abandono completo do ensino superior, mas também pode significar a
mobilidade de curso ou de instituicdo. A fim de identificar aquelas matriculas posteriores
externas & UFRGS, perguntou-se “Ap6s o desligamento do curso de Politicas Publicas, vocé
voltou ao ensino superior?”. A partir dessas respostas foi possivel identificar que apenas 16
(20,25%) desses estudantes evadiu por completo do ensino superior, enquanto 0s outros
retornaram ao ES em outros cursos ou instituicbes. Ainda assim, a avaliacdo dessas
transferéncias € relevante, uma vez que todos os desligamentos do curso de politicas publicas
geram vagas ociosas (LAMERS; SANTOS; TOASSI, 2017).

GRAFICO 21 — N° DE RESPOSTAS POR RETORNO AO ES
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Fonte: Questionario em evasao, elaborado pela autora

Enquanto o grafico 12 nos apresentava como certeza de que, pelo menos, 35% desses
alunos tinham voltado & UFRGS, o questionario nos confirma que, na verdade, 39% deles

retornaram a universidade. Além disso, apenas aqueles 20,25% realizaram evasao real ou
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permanente (CARDOSO, 2008; PANTAGES; CREEDON, 1978) — demonstrando que, ainda
que evadindo do curso de Politicas Publicas, a maioria desses alunos ndo evadiu do ensino
superior.

Considerando o compromisso dos alunos com a UFRGS, as informacdes dos alunos
evadidos (244=100%) nos apresentam 17 diplomacdes e 56 matriculas anteriores e posteriores
ao periodo cursado em Politicas Pablicas — o que nos indica que o compromisso com a
instituicdo € independente do compromisso com 0 Curso, uma vez que até mesmo os alunos
evadidos retornam a UFRGS.

Novamente levando em consideracdo os indicadores e classificagdes trazidos pelo
Quadro 4 na secdo 2.4 desse trabalho, temos para analisar a motivacdo de ingresso a questao:
“Vocé ingressou no curso de Politicas Publicas com qual objetivo?”. Como opcles pré-
definidas estavam: Ingressei no curso com a intencdo de conclui-lo; Ingressei no curso com a
intencdo de realizar transferéncia para outro curso de graduagdo da UFRGS; e Ingressei com a
intencdo de realizar transferéncia para outra IES. No entanto, assim como para outras
questdes, essa também permitia respostas abertas. Percebemos como o curso de Politicas
Publicas surge como um “complemento” para 5,06% (4) desses alunos. As respostas constam

abaixo, na integra:

TABELA 16 — RESPOSTAS SOBRE OBJETIVO DE INGRESSO EM PPS

Respostas N° Absoluto | N° Relativo

Cursar alguma faculdade 1 1,27%
Ingressei com a intencdo de ter uma segunda graduacdo 1 1,27%
Ingressei no curso com a intencdo de conclui-lo. 67 84,81%
Ingressei no curso com a intencdo de realizar transferéncia para outro curso de

« 7 8,86%
graduacdo da UFRGS.
Ingresso de forma complementar ao curso de direito que fazia em uma IES 1 127%
privada '
Para complementar minha formacdo em outros cursos superiores 1 1,27%
Para complementar minha formag&o no doutorado 1 1,27%
Total Geral 79 100,00%

Fonte: Questionario em evasao, elaborada pela autora

Ainda assim, 67 (84,81%) deles apontam ter ingressado no curso com o objetivo de
conclui-lo — frente a 5,04% (4) que ingressaram buscando um complemento as suas
formagdes originais e 8,86% (7) que ingressaram buscando realizar transferéncia interna.
Retomando dados apresentados no capitulo anterior, no entanto, temos que 16 (20,25%) deles
evadiram do curso por meio de transferéncia interna e 12 (15,18%) evadiram por novo
concurso — revelando que a intengéo deles se alterou durante o curso. Antes de se desligarem,

porém, esses alunos evadidos que participaram da pesquisa cursaram, em média, menos de 5
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semestres (gréfico 11) e concluiram, na sua maioria, nem mesmo um Gnico crédito (tabela
14).

Novamente utilizando o sistema de escala, onde O corresponde a completa
discordancia e 10 a completa concordancia, temos a afirmacdo: “Me senti satisfeito(a) com a
oferta de disciplinas pelo curso.” A maioria dos alunos (16=20,25%) escolheu a opgao
mediana/indiferente (HILL; HILL, 1998), mas ainda assim mais alunos (41=51,89%)

escolheram opg¢des em concordancia com a afirmacao.

GRAFICO 22 — N° DE RESPOSTAS POR ESCALA DE AVALIACAO
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Nesse mesmo sistema, questiona-se também a concordancia dos alunos com: “Me
senti satisfeito(a) com o curriculo do curso.”. Novamente nota-se a predominancia de alunos
(18=22,78%) escolhendo a opcdo mediana e, por seguinte, as op¢des em concordancia com a
afirmacdo (39=49,36%). Nessas duas questdes de escala com avaliacdo, se repetiu 0 nimero
de 22 alunos (27,84%) avaliando tanto o curriculo quanto as disciplinas entre as opcdes O e 4.
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GRAFICO 23 — N° DE RESPOSTAS POR ESCALA DE AVALIACAO
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Com uma questdo que permitia a selecdo de diversas opgdes pré-definidas, além da
oportunidade de responder livremente, “Sendo vocé insatisfeito com a oferta de
disciplinas/curriculo do curso, quais os principais destaques?” teve as seguintes respostas,

entre as pré-definidas:

GRAFICO 24 — N° DE RESPOSTAS POR MOTIVO DE INSATISFACAO

Inexisténcia de conselho/sindicato/reconhecimento _ 12
do curso de Politicas PUblicas

NUmero de disciplinas/vagas ofertadas por semestres _ 12

NUmero de disciplinas ofertadas em turno noturno _ 14

Pouca relagdo do curso com a pratica em politicas _ 21

publicas
Falta de concursos publicos/ofertas de emprego para _ 25
essa graduacgdo
Me desliguei ndo por insatisfacdo, mas por outro _ m
motivo independente do curso
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Fonte: Questionario em evasao, elaborado pela autora

Destaca-se o indicador referente a demanda do curso, com 12 participantes (15,18%)
indicando a falta de reconhecimento do curso e 25 (31,64%) apontando a falta de demanda em
vagas de concursos publicos e empregos voltadas a ele; e verifica-se, também, o indicador

relacionado as disciplinas, com 12 (15,18%) alunos indicando o nimero de vagas ofertadas
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por semestre e 14 (17,72%) indicando o n° de vagas em turno noturno como fatores influentes
para seus desligamentos.

Lembramos que, ainda que a opgdo “Me desliguei ndo por insatisfacdo, mas por outro
motivo independente do curso” leve a ideia de que esse aluno ndo assinalaria outras, nao
havia impedimento para que isso acontecesse. Entre as respostas vindas de opc¢des ndo pré-
definidas, tivemos 17 manifestacOes diferentes. Seguem os destaques de cada um desses

depoimentos, com adaptacBes pontuais para objetividade, classificados de acordo com o tema

principal das afirmacoes:

QUADRO 5 — RESPOSTAS ABERTAS SOBRE INSATISFACAO COM O CURSO

Declarac6es adaptadas

Fatores identificados

Descaso da Universidade/Professores com o aluno

Percepcdo de relacdo corpo
docente-discente

Entrei no curso com a intencdo de realizar transferéncia interna para outro

Ordem de escolha de cursos
e motivacao/objetivo para o
ingresso

Curriculo repetitivo e [...] discusses tedricas [...] que estdo longe da realidade
dos processos de decisdo politica da vida real. [...] pouco embasamento em
guestdes sociais e politicas[...]

Curriculo

Baixa qualidade da ministragdo das disciplinas

Disciplinas ofertadas

Curso muito préatico. Esperava algo com um pouco mais de teoria. Curriculo
Né&o tem mercado de trabalho Demanda do curso
A universidade tem partido/partidos [politicos] Curriculo
A sequéncia de pré-requisitos das obrigatorias e sua oferta em apenas um Curriculo

semestre, a meu ver, engessam as possibilidades de matricula.

O motivo decisivo para eu ter abandonado foi a falta de 6nibus do campus do
Vale até o Centro [...] o descumprimento do horario [...] me fazia perder o meu
Onibus (moro em Eldorado do Sul) [...] cheguei a entrar em contato com a
EPTC, mas lembro que fizeram pouco caso

Infraestrutura do transporte
publico

Horérios de aula com muita variacdo

Disciplinas ofertadas

Curso totalmente te6rico, pouco estimulo para prética

Curriculo

Além da perspectiva de emprego, me desliguei para ingressar em outro porque
[...] desenvolvi criticas ao carater burgués do Estado e da profisséo

Compromisso com 0 curso

Tinha mais interesse em disciplinas de outros cursos

Compromisso com 0 curso

Motivo de doenca

Questdo alheia ao curso

Risco de assaltos no campus do Vale

Infraestrutura da
universidade

Areas de estudo muito nichadas, pouca diversidade de estudo em politicas
publicas. Ex.: Politicas de cultura

Curriculo

Aulas macantes [...] a metodologia utilizada pelos professores contribuiu para o
meu desligamento

Interacédo e experiéncias no
Ccurso

Fonte: Questionario em evasao, elaborado pela autora

Ainda, nas perguntas abertas, a questdo do curriculo foi citada em 5 situacoes
diferentes, com criticas a: disposicdo das areas de politicas publicas no curriculo, falta de
pratica de administracdo publica no plano e quantidade de carga teorica. As disciplinas
ofertadas receberam criticas pelos hordrios “com muita variagdo” e “baixa qualidade da

ministragao” delas.
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Sobre a instituicdo e o curso, também foram levantadas questdes antes ndo
consideradas pelos indicadores: a infraestrutura da universidade e a infraestrutura do
transporte publico que a atende. Nessa classificacdo, foram enquadradas as criticas dos
participantes sobre os riscos de assalto no campus do Vale (onde fica o IFCH), e a falta de
regularidade e segurancga no sistema de transporte publico que atende os campi; essa segunda
questdo, do horério dos 6nibus, também pode ser relacionada a critica de “horarios com muita
varia¢ao” das aulas de Politicas Publicas.

A ultima questdo fechada do questionario é: “Durante o tempo de matricula em
Politicas Publicas, vocé participou de monitorias, projetos de extensdo ou grupos de
pesquisa?” ¢ busca compreender a integragao e experiéncias no curso. Segundo Vilas B6as
(2003), Massi, e Villani (2015) a participacdo nessas atividades extracurriculares é um fator
importante no sentido de permanéncia no curso. Em relacdo a participacdo em experiéncias
extracurriculares, como grupos de estudo, de pesquisa ou projetos de extensdo, apenas
11,39% (9) dos alunos participantes da pesquisa apontaram terem tido esse tipo de interacéo
com a comunidade académica. Em referéncia ao compromisso desses alunos com o curso e
com a instituicdo, podemos relacionar respostas de outras perguntas para afirmar que, até
mesmo a participagdo em projetos extracurriculares é afetada pela rotina desses alunos, com
38 (48,10%) alunos alegando néo terem disponibilidade para participar desse tipo de atividade
— que comprovadamente seria benéfica para a permanéncia deles (VILAS BOAS, 2003;
MASSI; VILLANI, 2015).

GRAFICO 25 — N° DE RESPOSTAS POR PARTICIPACOES EXTRACURRICULARES

Sim
9 N&o, pois ainda que tenha me
11% candidatado(a), ndo fui selecionado(a).
9
12%
Né&o, pois ndo tinha interesse.
23
29% N&o, pois ndo tinha

disponibilidade para
isso.
38
48%

Fonte: Questionario em evasdo, elaborado pela autora
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Para finalizar o Google Forms, foi incluida aos participantes a possibilidade de
adicionar novas informagdes em “Sinta-se livre para deixar duvidas, comentarios e/ou
solicitagdes.”. Com 19 respostas, incluindo outras manifestacdes, temos relatos: de uma
estudante que se desligou da UFRGS ap0s a requisicao de documentos para comprovacao de
renda em meio a um periodo conturbado emocionalmente [prejudicando sua percepcdo quanto
a instituicdo]; de dois alunos que descobriram sua vocagdo em Ciéncias Sociais apos as
disciplinas eletivas [afetando sua motivacéo para conclusdo do curso]; de dois estudantes que
se desligaram ap0s receberem propostas de emprego em outras cidades; de dois alunos que
ndo conseguiam chegar a tempo nas aulas do campus do Vale devido ao trabalho e o
transporte publico [impactados tanto pela infraestrutura de acesso a instituicdo, quanto pela
falta de oportunidade de dedicacdo exclusiva ao curso]; entre outras questdes envolvendo

ideologias politicas e questdes pessoalis.
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7 CONCLUSOES

Esse trabalho tinha como objetivo identificar os fatores que podem estar associados
com a evasdo universitaria, a partir do perfil e das motivacdes dos estudantes que se
desligaram voluntariamente entre 2010 e 2019 do curso de Bacharelado em Politicas Publicas
- Noturno da UFRGS. Por meio do banco de dados em evasdo, desenvolvido no
NUCADMGR do IFCH em 2022, e do questionério, enviado por email para esses alunos,
pode-se estabelecer quem eram esses alunos e quais suas visdes acerca do curso, da
universidade e da relacdo deles com esses dois.

O referencial tedrico resgatou, dentre pesquisas estadunidenses em college attrition
dos anos 1970 (PANTAGES; CREEDON, 1978; SPADY, 1970; TINTO, 1975) e trabalhos
em evasdo universitaria brasileiros (BAGGI; LOPES, 2011; BARROSO et al., 2022;
CARDOSO, 2008), pesquisas com diferentes abordagens e variaveis atribuidas sobre o
desligamento voluntério de instituicdes de ensino superior. As classificacdes adotadas por
esse trabalho foram: referentes a instituicdo e ao curso; prévias ao ingresso do estudante;
referentes a0 compromisso com o0 curso e com a instituicdo; e integracdo e experiéncias do
aluno no curso. No Quadro 4, secdo 2.4, também, sdo apresentados indicadores que foram
utilizados para guiar a interpretacéo das respostas dos alunos evadidos.

A associacdo do banco de dados em evasdo e o questionario foi bem-sucedida em
abarcar todas essas classificagfes, ainda que o baixo nivel de respostas do segundo tenha sido
um agente limitador da pesquisa. Resgatando o capitulo de metodologia, temos que, dos 255
alunos desligados do curso nesse periodo, 244 se enquadraram dentro do recorte da pesquisa —
destes, 79 responderam ao questionario, totalizando uma taxa de resposta de 32,38%.

Sobre outros fatores levantados pela literatura, percebemos também que a maioria dos
alunos evadidos (respondentes da pesquisa, 79=100%) podiam ser considerados
trabalhadores-estudantes e estudantes-trabalhadores (TERRIBILI FILHO, 2008). Além do
curso ndo ser a dedicacédo exclusiva da maioria deles (84,81%), 5,06% deles citaram 0 curso
como um complemento para suas outras formacdes e ocupacdes. Na pergunta final do
trabalho, aberta a respostas livres, dois alunos indicaram o trabalho como o motivo decisivo
na sua decisédo de evadir.

Também € importante destacar, das perguntas abertas, o0 nimero de vezes que o
curriculo foi citado como um ponto de insatisfagdo com o curso de politicas publicas. N&o so
a proporcao de teoria e pratica foi colocado em xeque, mas também a sequéncia e distribuigdo
de disciplinas obrigatdrias e eletivas. No entanto, o projeto pedagogico e grade curricular aqui

criticada por esses alunos, evadidos entre 2010 e 2019, foram alterados e ndo sdo mais
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vigentes na universidade, com sua atualizacdo em 2022 pela resolucdo N° 09/2022 da
COMGRAD/PP. A prética extensionista, destacada como essencial para a permanéncia
(VILAS BOAS, 2003; MASSI; VILLANI, 2015), foi agregada ao novo projeto pedagdgico
por meio da curricularizacdo da extensdo. A organizacdo das disciplinas pré-requisitos para o
TCC também sofreu alteragdes importantes, com a retirada do TCC 1 e 2, a adicdo de
“Metodologia III: Projeto de TCC” e a alteracdo das metodologias | e Il abarcando,
respectivamente, a pesquisa quantitativa e qualitativa.

A partir dessa alteracdo, sugere-se a aplicacdo de outra survey com os alunos
matriculados e evadidos no curso ap6s o semestre 2023/1 — o primeiro a ser impactado pelas
alteracOes citadas. Sobre os evadidos, ndo s6 esse estudo permitiria a comparagdo das
motivacdes desses dois recortes temporais, mas também permitiria a reavaliacdo da evasao no
curso; enquanto para os alunos matriculados, poderia trazer a avaliacdo deles sobre a
reformulacéo do curso.

A partir dessas conclus6es, podemos afirmar que o objetivo da pesquisa, de levantar as
motivacdes desses alunos ao evadir, foi respondida — no entanto, 0 nimero de respostas a
pesquisa e a taxa de resposta sdo uma limitacdo dessa pesquisa e nao permitem a
generalizacdo desses resultados. Tendo em mente que esse trabalho ndo buscava atribuir causa
e efeito, sugere-se esse estudo inferencial como a proxima etapa para essa pesquisa.

Destaca-se também, como o trabalho pode concordar (ZOTTI, 2015 apud COSTA,
2018; FRANCA; SACCARO, 2016; L1, 2016; etc.) e discordar (COSTA, 2018; NIEROTKA;
BONAMINO; CARRASQUEIRA, 2023; LI, 2016; LI; CHAGAS, 2017; SOUZA, 2015 apud
ARIOVALDO; NOGUEIRA, 2018; etc.) da literatura sobre evasdo. Isso nos aponta,
novamente, as comparagdes entre os alunos evadidos e os matriculados em Politicas Publicas
— com tantas semelhancas que o perfil pode, inclusive, ser considerado insuficiente para
apontar fatores influentes nesse caso de evasao. Sugere-se assim, também, que a partir desse
entendimento, que os alunos evadidos sdo muito semelhantes aos alunos que se mantém
matriculados, busque-se em proximas pesquisas identificar o que leva alguns desses a evaséo
e outros a conclusdo — ainda que tdo préximos em questdes demograficas e socioeconémicas.
A triangulagdo das informacgdes acerca de perfil e motivagbes com questdes raciais e de

género também surgem como possiveis caminhos futuros desse trabalho.
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1. Numero de matricula e/ou nome completo para identificacdo no banco de dados *

APENDICE
APENDICE A — Questionario “Pesquisa em Evasio”
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Essa informagdo nédo estara presente no trabalho final, mas serve para cruzar dados do Portal

da UFRGS.

2. Com qual identidade de género vocé se identifica? *

Marcar apenas uma opcao.
o Homem Cisgénero
o Mulher Cisgénero
o Homem Transgénero
o Mulher Transgénero
o Né&o-binario
o Prefiro ndo responder

o Outro:

3. Com qual cor vocé se identifica? *

Marcar apenas uma opcao.
o Amarela
o Branca
o Indigena
o Parda
o Preta

o Outro:

4. Algum de seus pais (ou referéncias equivalentes) possui ensino superior? *

Marcar apenas uma opcao.
o Sim, completo.
o Apenas incompleto.

o Naéo.

5. Durante o curso de Politicas Publicas, vocé recebia alguma assisténcia estudantil? *
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eX. bolsas de permanéncia da PRAE
Marcar apenas uma opcao.
o Sim

o Nao

6. Vocé acredita que destinava o tempo e dedicacdo necessaria ao curso? *

Marcar apenas uma opcao.
o Sim, o tempo e dedicacdo que eu tinha disponivel eram SUFICIENTES para o curso.
o Néo, o tempo e dedicacdo que eu tinha disponivel eram INSUFICIENTES para o

Curso.

7. Vocé tinha acesso aos materiais, tecnologia e/ou equipamentos necessarios para cursar
todas as disciplinas? *
Marcar apenas uma opcao.

o Sim.

o Nao.

8. Vocé acredita que tinha o preparo necessarios para cursar todas as disciplinas? (ex.
conhecimento de linguas estrangeiras e de ensino médio) *
Marcar apenas uma opc¢ao.

o Sim.

o Naéo.

9. Com qual das seguintes descri¢es voceé se identifica mais? *
Como responsabilidade, entenda: trabalho remunerado, servico domestico ou cuidado com
filhos, por exemplo. Ndo considere bolsas e projetos de extensdo da universidade.
Marcar apenas uma opcao.
o Minha prioridade era EXCLUSIVAMENTE o curso de Politicas Publicas.
o Ainda que a minha prioridade fosse o curso de Politicas Publicas, eu possuia outra
responsabilidade simultanea.

o O curso de Politicas Publicas ndo era a minha principal responsabilidade.

10. Como vocé avalia o suporte da universidade a favor da sua permanéncia no curso? (oferta

de bolsas, monitores, espago etc.) *
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Marcar apenas uma opgao.
Péssimo

©)

O
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(@)
o 10
Excelente

11. A comunidade académica, os professores e seus colegas, contribuiram de que maneira
para sua experiéncia no curso? *
Marcar apenas uma opcao.
Contribuiram para meu desligamento
o 0

[EEN

o
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o
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Contribuiram para a minha permanéncia

12. Apos o desligamento do curso de Politicas Publicas, vocé voltou ao ensino superior? *

Marcar apenas uma opgao.
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o Sim, me matriculei em outra IES publica.
o Sim, me matriculei em uma IES privada.
o Sim, voltei a me matricular na UFRGS.

o Na&o, ndo realizei mais matricula em universidades ou faculdades.

13. Vocé ingressou no curso de Politicas Publicas com qual objetivo? *
Marcar apenas uma opcao.
o Ingressei no curso com a intencao de conclui-lo.
o Ingressei no curso com a intengdo de realizar transferéncia para outro curso de
graduacdo da UFRGS.
o Ingressei com a intencdo de realizar transferéncia para outra IES.

o OQutro:

14. Me senti satisfeito(a) com a oferta de disciplinas pelo curso. *
ex. turno, n° de vagas e outros
Marcar apenas uma opcao.
Discordo totalmente
o 0
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Concordo totalmente

15. Me senti satisfeito(a) com o curriculo do curso. *
ex. distribuicdo das disciplinas por etapa, opgdes de alternativa e outros
Marcar apenas uma opgao.

Discordo totalmente
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Concordo totalmente

16. Sendo vocé insatisfeito com a oferta de disciplinas/curriculo do curso, quais 0s principais

destaques? *

Marque todas as op¢des que se apliquem.

o

o

o

Me desliguei ndo por insatisfacdo, mas por outro motivo independente do curso.
NUmero de disciplinas ofertadas em turno noturno

NUmero de disciplinas/vagas ofertadas por semestre

Pouca relagdo do curso com a prética do trabalho em politicas pablicas
Inexisténcia de conselho/sindicato/reconhecimento do curso de Politicas Publicas
Falta de concursos publicos/oportunidades de emprego para essa graduagdo
Outro:

17. Durante o tempo de matricula em Politicas Publicas, vocé participou de monitorias,

projetos de extensdo ou grupos de pesquisa? *

Marcar apenas uma opgao.

o

o

o

o

Sim.
N&o, pois nédo tinha disponibilidade para isso.
Né&o, pois ainda que tenha me candidatado(a), ndo fui selecionado(a).

N&o, pois ndo tinha interesse.

18. Agradecemos por sua participacéo!

Sinta-se livre para deixar davidas, comentarios e/ou solicitagdes.
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ANEXO
ANEXO A — Questionario “Motivos da evasao”

1. Grupo 1: Dados académicos

1.1. Meu curso de graduacéao (aquele que vocé estive/estou vinculado(a)):

1.2. Meu primeiro semestre nesse curso foi em (semestre da minha primeira

matricula):

Opcdes: A LISTA DE CURSOS DE GRADUACAO

Opcdes: 2007/2 ou antes; 2008/1; 2008/2; 2009/1; 2009/2; 2010/1; 2010/2; 2011/1;
2011/2; 2012/1; 2012/2; 2013/1; 2013/2; 2014/1; 2014/2; 2015/1; 2015/2; 2016/1;
2016/2; 2017/1; 2017/2; 2018/1; 2018/2; 2019/1; 2019/2; 2020/1; 2020/2; 2021/1;
2021/2; 2022/1.

2. Grupo 2: Situacao de evasao

2.1. Em relagdo ao curso que eu estava matriculado, eu:

Opgoes:

Pretendo retomar o mesmo curso na UFRGS.

J& retomei 0 mesmo curso na UFRGS neste semestre. Estou matriculado em
disciplinas.

Pretendo retomar 0 mesmo curso EM OUTRA INSTITUICAO.

Pretendo comecar outro curso na UFRGS.

Pretendo comecar novo curso / ja comecei novo curso EM OUTRA
INSTITUICAO.

N&o pretendo continuar 0 mesmo curso nem um novo curso, nem na UFRGS
nem EM OUTRA INSTITUI(;AO.

Estou diplomado(a). Terminei o curso que estava matriculado(a).

[Condigdo: Se respondente marcar opgao “Ja retomei o mesmo curso na UFRGS neste

semestre. Estou matriculado em disciplinas.” ou a op¢do “Estou diplomado(a).

Terminei o curso que estava matriculado(a).”, entdo encerrar o questionario (ir direto

para mensagem de conclusdo).]
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3. Grupo 3: Motivos pessoais

3.1 Questdo: motivos pessoais dependentes da estrutura da UFRGS
Em relacdo aos motivos pessoais que dependem da estrutura da universidade como um
todo, assinale os motivos mais significativos para vocé ndo ter realizado matricula no
semestre letivo de 2022/1. VVocé pode assinalar quantas opcdes quiser. Caso marque a
ultima opcéo, hé espaco para vocé descrever outro(s) aspecto(s).
Opcoes:
e Tive dificuldade de adaptacdo com a rotina e com os horérios da UFRGS.
e Foi insuficiente o suporte da universidade para me manter no curso, em relacao
a auxilios ou bolsas (recursos financeiros da instituicdo comigo).
e Foi insuficiente o suporte da universidade para me manter no curso, em relacao
a material para estudo, espaco para estudo, oferta de aulas de reforco
(monitoria).
e Tive dificuldade com o Ensino Remoto Emergencial (de marco de 2020 a maio
de 2022).
e Tive dificuldade com as aulas presenciais (antes de marco de 2020 e a partir de
junho de 2022).
e Qutro(s) aspecto(s) nesse tema representam minha situacdo. Caso deseje,

descreva qual(is) outro(s) aspecto(s) nesse tema representam sua situacao:

3.2 Questdo: motivos pessoais dependentes especificamente do curso que eu
estava cursando
Em relacdo aos motivos pessoais que dependem mais especificamente do curso,
assinale os motivos mais significativos para vocé ndo ter realizado matricula no
semestre letivo de 2022/1. Vocé pode assinalar quantas opc¢des quiser. Caso marque a
ultima opgéo, hé espaco para vocé descrever outro(s) aspecto(s).
Opgoes:
e Tive grande dificuldade com determinada(s) disciplina(s) do curso no sentido
da exigéncia geral das aulas.
e Tive grande dificuldade com determinada(s) disciplina(s) do curso por ter me
faltado acesso a programas/softwares, acesso a tecnologia, ferramentas,
equipamentos ou materiais essenciais para cursar/aprovar em determinadas

disciplinas.



95

e Tive grande dificuldade com o curso como um todo.

e Tive grande dificuldade de entrosamento com colegas.

e Tive grande dificuldade com o(s) professor(es).

e Nao gosto/gostei do curso.

e Nao encontrei prop6sito no curso.

e Me sinto despreparado para continuar no curso (exemplo: disciplinas dificeis
que exigem conhecimento que ndo tive, ou a linguagem e textos dificeis de
entender e acompanhar).

e OQOutro(s) aspecto(s) nesse tema representam minha situacdo. Caso deseje,

descreva qual(is) outro(s) aspecto(s) nesse tema representam sua situacao:

3.3 Questdo: motivos pessoais dependentes da relagdo com outras pessoas, no
contexto do curso ou da estrutura da instituicdo UFRGS

Em relacdo aos motivos pessoais que dependem da relagdo com outras pessoas do
curso ou da estrutura da UFRGS como um todo, assinale os motivos mais
significativos para vocé ndo ter realizado matricula no semestre letivo de 2022/1. Vocé
pode assinalar quantas op¢fes quiser. Caso marque a Ultima opcdo, ha espaco para
vocé descrever outro(s) aspecto(s).

Opcoes:

e Me senti mal no ambiente de aulas e da faculdade de modo geral.

e Me senti ou fui hostilizado ou discriminado por causa de minhas opinides ou
crenca (religiosa, cultural, politica).

e Me senti ou fui hostilizado ou discriminado por causa de alguma condi¢éo ou
caracteristica minha (tais como: meu jeito de vestir, minha cor da pele, minha
origem, meu sotaque, meu jeito de falar, minha idade, minha orientagéo sexual,
minha expressdo de género e/ou minha condicao de satde).

e Qutro(s) aspecto(s) nesse tema representam minha situacdo. Caso deseje,

descreva qual(is) outro(s) aspecto(s) nesse tema representam sua situacao:

3.4 Questdo: motivos pessoais independentes da UFRGS
Em relacdo aos motivos pessoais que ndo dependem da UFRGS especificamente,
assinale os motivos mais significativos para vocé ndo ter realizado matricula no

semestre letivo de 2022/1. Vocé pode assinalar quantas opgdes quiser. Vocé pode
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assinalar quantas op¢des quiser. Caso marque a Ultima opcdo, h& espaco para vocé

descrever outro(s) aspecto(s).

Opcoes:

questionario.

Meus planos profissionais mudaram e ndo envolvem concluir o curso na
UFRGS (exemplos: consegui trabalho, precisei me mudar para trabalhar).
Meus planos pessoais mudaram e ndo envolvem concluir o curso na UFRGS
(exemplos: precisei me mudar, casei, divorciei, passei a cuidar de filho(s),
passei a cuidar de familiar doente).

Né&o tive suporte financeiro da minha familia ou proprio para me manter no
curso.

Minha familia diz ou demonstra que meu curso ndo me dard um bom futuro.
N&o acredito que 0 curso me proporcionara emprego no futuro.

Né&o acredito que o curso me trouxe ou trara utilidade para minha vida pessoal
ou profissional.

Outro(s) aspecto(s) nesse tema representam minha situacdo. Caso deseje,
descreva qual(is) outro(s) aspecto(s) nesse tema representam sua situacao:

4. Grupo 4 - Caracteristicas socioeconémicas

Neste grupo de perguntas, solicitamos que responda em relacdo as caracteristicas sociais e
socioeconémicas. A resposta da maioria das perguntas é lista de respostas, e algumas outras
sdo respondidas com textos curtos (nome do bairro onde mora, por exemplo). No final, vocé

podera comentar por escrito algum aspecto que tenha sentido falta, critica ou sugestao a este

4.1. Minha idade hoje: Opgoes: 18 ou menos; 19 a 22; 23 a 26; 27 a 30; 31 a 34; 35

ou mais.

4.2. Meu género: Opgdes: Masculino; Feminino; Outro; Prefiro ndo informar.

4.3. Minha expressdo de género: Opcdes: Masculina; Feminina; Nao binaria; Outra;

Prefiro ndo informar.

4.4. Minha raca: OpcOes: Amarela; Branca; Indigena; Parda; Preta; Outra; Prefiro

ndo informar.
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4.5. Municipio de residéncia hoje: [Campo aberto]

4.6. Bairro de residéncia hoje: [Campo aberto]

4.7. Para chegar até as aulas eu levava (em média) este tempo (considerando os dias de
aulas presenciais apenas no trajeto de ida da casa para a universidade): Opcoes: até 30
minutos; entre 31 minutos a 1 hora; entre 1 hora e 1h30min; entre 1h30min e 2 horas;

mais de 2 horas; Ndo necessitei me deslocar. As aulas foram todas remotas

4.8. Na maior parte de 2022 até agora, morei com este numero de familiares em uma

mesma residéncia: Op¢oes: Sozinho(a); 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7 ou mais.

4.9. O(a) familiar com maior renda trabalhava com este tipo de fonte de rendimento
(ndo considerar renda como bolsa ou estagio proporcionadas pelo curso na UFRGS):
Opcoes:
e Empregado(a) com carteira de trabalho assinada (trabalhador(a) empregado
formalizado, de empresa privada ou empresa publica).
e Aposentado(a) (beneficio previdenciario, aposentadoria por invalidez, penséo
por morte - do INSS ou de Fundacéo).
e Assistido(a) por programa de Transferéncia de Renda (Bolsa Familia, Auxilio
Brasil).
e Servidor publico (civil ou militar).
e Empregado(a) sem carteira de trabalho assinada.
e Trabalho por conta prépria (autbnomo formal ou autbnomo informal).
e Empregador(a) (dono de empresa que tem funcionarios(as)).
e Qutro.

e Nenhuma das pessoas que vivia(m) na mesma residéncia tinha fonte de renda.

4.10. Em 2020, recebi Auxilio Emergencial do Governo Federal: Op¢Ges: Sim; N&o;

Nao sei ou Nao Lembro.

4.11. Exerci ou exerco trabalho remunerado, em 2022, fora da UFRGS (ndo considerar
atividade como bolsista na UFRGS ou como estagiario): Opgdes: Sim; Néo.
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4.11.1 [Se opgdo “Sim”] Exerci trabalho nesta profissao: [Campo aberto]

4.12. Numero de filhos que possuo: Op¢oes: 0; 1; 2; 3; 4 ou mais.

4.13. Realizo a maior parte das tarefas domésticas em minha residéncia (limpeza,

cozinha, e/ou cuidado de familiar): Opcdes: Sim; Nao.

4.14. Um dos meus pais (ou familiar que seja referéncia semelhante a pai ou mée) tem

ensino superior incompleto ou completo: Opgdes: Sim; Né&o.
4.15. Utilize este campo para manifestar observacdo, critica ou sugestdo a este

questionario (limite 500 caracteres). [Campo aberto]

Agradecemos sua participacao!
Equipe PRAE e PROGRAD / UFRGS



