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Ao longo das perspectivas distendidas do dominio
das coxilhas, dotadas de pradarias mistas, existem
pequenos retiros de estancias envolvidas por cercas
vivas e arvoredo baixo, além de minusculos bosques
de eucalipto que servem como defesa contra o frio e
o forte vento minuano. Diante da pergunta sobre
qual seria a fung¢do desses minusculos bosques, um
pedo da Campanha respondeu rapidamente:
“Vizinho, n'um sabe: aquelas arvores servem para
defender o gado do frio, do vento ou do muito sol e
calor do verdo”. Fiquei pensando que muita gente
no mundo tem menos prote¢do do que o gado da
terra gaucha

(Aziz Ab’Saber)



RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, a perda de vegetacdo nativa por conversdo de uso da
terra vem se agravando nos biomas brasileiros, com recordes de supressao sendo
quebrados a cada ano. No Pampa, as transformagdes da paisagem seguem essa
tendéncia. Em 2018, a area cultivada no bioma ultrapassou a area total de vegetagao
nativa pela primeira vez. O monocultivo de graos e de madeira para celulose e papel sdo
as principais causas desse cendrio, ambos fortemente incentivados pelo mercado
internacional de commodities. Em contraponto, a pecudria sustentavel se insere como a
alternativa mais vocacionada ambiental e economicamente para a regido, visto que o
pastejo ja era exercido nos Campos Sulinos pela extinta Megafauna do Pleistoceno e foi
substituido pelo gado com a ocupagdo humana. Nesse sentido, as Reservas Legais (RL)
sdo instrumentos essenciais para a conservacdo do Pampa, aliadas ao uso sustentavel
dos campos nativos. O principal objetivo do presente trabalho foi analisar a cobertura
do solo em RL propostas em Areas Prioritarias para a Biodiversidade no Plano de A¢do
Territorial da Campanha Sul e Serra do Sudeste. Também objetivou-se identificar e
quantificar os imoveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) na area de
estudo, e suas respectivas RL, a identificar e analisar as informagdes de cobertura do
solo declaradas pelos proprietarios e possuidores no CAR, e dos dados de cobertura do
solo mapeados para a mesma area pela rede Mapbiomas para o ano de 2021, e por fim,
analisar as informagdes comparando o que foi declarado com os dados mapeados. Os
dados foram obtidos e processados no software QGis, utilizando procedimentos de
reprojecado, reclassificacdo e calculo de estatisticas zonais. Os resultados apontam para
problemas distintos na situacdo das RL no Pampa. Primeiramente, verificou-se que
existem cerca de 12 mil imdveis na drea de estudo, dos quais cerca de 10 mil tém menos
de 4 Modulos Fiscais e cerca de 50% ndo possuem RL declarada, principalmente
aqueles localizados em 4reas de vegetacdo campestre. Das RL existentes, 75%
pertencem a imoveis com menos de 4 Moddulos Fiscais. Em segundo lugar, as RL
declaradas na area de estudo ndo sdo representativas da biodiversidade local, pois a
maior parte das areas protegidas incide sobre vegetacao florestal, apesar de formagdes
campestres representarem a maior parte da area de estudo. Dito isso, agdes de
planejamento sistematico da conservagdo, que visem a protecdo dos remanescentes
campestres através do uso sustentdvel da biodiversidade mostram-se urgentes, ao passo
que a regularizagdao ambiental dos iméveis rurais no RS segue estagnada.

Palavras-chave: Reserva Legal, Cadastro Ambiental Rural, Cobertura do solo, campos,
Pampa.



ABSTRACT

Over the last few decades, the loss of native vegetation due to land use conversion has
been increasing in Brazil, with records of vegetation suppression being broken every
year. In the Pampa biome, landscape transformations follow this tendency. In 2018, the
cultivated area in the biome surpassed the total area of native vegetation for the first
time. Monocultures and forestry are the main causes of this scenario, both strongly
encouraged by the international commodities market. Whereas, sustainable livestock is
part of the most environmentally and economically oriented alternative for the region,
since pasture was already exercised in the Southern Grasslands by the extinct
Pleistocene “Megafauna” and was replaced by cattle with human occupation.Thus, the
Legal Reserves (LR) are essential instruments for the conservation of Pampa, combined
with the sustainable use of the natural grasslands. Accordingly, the main objective of
this work was to analyze the land cover in LR proposed in Priority Areas for
Biodiversity in the Campanha Sul and Serra do Sudeste Territorial Action Plan. This
work also aimed to identify and quantify the rural properties registered in the Rural
Environmental Registry (RER) in the studied area, and their respective LR, besides the
identification and analysis of land cover information declared by owners and holders in
RER and land cover data for the same area mapped by Mapbiomas network for the year
of 2021, and finally, compare the self-declared information with the mapped data. Data
was obtained and processed in QGis software, using procedures for reprojection,
reclassification and calculation of zonal statistics. The results point to distinct problems
surrounding the situation of LR in Pampa. Firstly, it was verified that there are
approximately 12 thousand properties in the studied area, of which approximately 10
thousand have less than 4 Fiscal Modules and approximately 50% do not have declared
LR, mainly those located in areas of grasslands. Of the existing LR, 75% belong to
properties with less than 4 Fiscal Modules. Secondly, the LR declared in the study area
are not representative of the local biodiversity, as most of the protected areas cover
forest vegetation, although grassland formations represent most of the studied area.
Therefore, systematic conservation planning actions aimed at protecting the remaining
grasslands through the sustainable use of biodiversity are urgent, while the
environmental regularization of rural properties in RS remains on hold.

Keywords: Legal Reserves, Rural Environmental Registry, Land coverage, Grasslands,
Pampa.
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1. INTRODUCAO

Desde os primoérdios da agricultura a populacdo humana faz uso da paisagem e
da biodiversidade do planeta em beneficio da subsisténcia, o que ocasiona
transformagdes na cobertura do solo. A partir do século XX, com o aprimoramento
tecnologico foi possivel monitorar e mapear estas mudangas ¢ a Geografia, como
ciéncia que entende a natureza como origem, transformada pela agdo humana e suas
técnicas (SANTOS, 2002), apropriou-se dessa tematica e das problemadticas que a
envolvem. Com o acesso a imagens de satélite, a perda de biomas tornou-se evidente e
mensuravel. No Brasil, os casos mais noticiados mundialmente sdo o dos biomas
florestais e o avanco da conversdo para atividades agricolas e pecudrias (no caso da
Amazodnia) e crescimento dos centros urbanos (no caso da Mata Atlantica), apesar de
biomas ndo florestais, como o Cerrado e o Pampa, também passarem por intensos
processos de supressao nas ultimas décadas.

Por ser um dos ambientes mais favoraveis ao estabelecimento humano ao longo
da histéria e um dos mais produtivos, os biomas campestres sdo atualmente os mais
alterados do planeta, e os menos protegidos (BENCKE, 2006). Nesta categoria insere-se
o bioma Pampa, que no Brasil ocorre apenas no Rio Grande do Sul, em cerca de 193 mil
km?> (HASENACK et al., 2023). Com o crescimento do agronegocio, alavancado
principalmente pelas commodities de exportagdo, a expansdo da fronteira agricola vem
ocorrendo de forma mais intensa sobre o Pampa nas ultimas décadas (CHOMENKO,
2016). A implantagdo de lavouras de monocultivos, principalmente de soja, sdo as
mudangas no uso da terra mais expressivas (REDE CAMPOS SULINOS, 2020) e de
maior impacto na paisagem e biodiversidade dos campos do Pampa, visto que envolvem
a retirada total da vegetagdo nativa para o plantio, causando a perda de habitats, uma das
ameacas a biodiversidade mais significativa segundo IPBES (2018). Em contraponto, a
pecuaria extensiva pode (e vem sendo) praticada de forma sustentavel, sem a
descaracterizacdo da vegetagdo nativa (URRUTH e CHOMENKO, 2022).

Face a amplitude do territério e diversidade de questdes associadas a
conservagao da biodiversidade e paisagens dos biomas brasileiros, desde 2004 o
governo federal brasileiro adota os Planos de A¢ao Nacionais (PAN) como instrumentos
para ordenamento e priorizagdo de agdes voltadas para a conservagdo de espécies e
ambientes naturais. No Pampa incidem o PAN Lagoas Costeiras do Sul, o PAN das

Aves dos Campos Sulinos e o0 PAN dos Peixes Rivulideos (ICMBio, 2023). Ja os Planos
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de Agdo Territoriais (PAT) surgiram como ferramenta complementar aos PANs, com
maior foco na gestdo territorial, considerando as realidades locais e atribuindo aos
orgdos ambientais estaduais a coordenacdo dos projetos. No Rio Grande do Sul foram
elaborados dois PATs, sendo um deles o PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste,
localizado na por¢do Sudoeste do estado e com drea aproximada de 36 mil km?
totalmente inserido no bioma Pampa (SEMA/RS, 2021). O limite do territério do PAT
Campanha Sul e Serra do Sudeste foi estabelecido levando em consideracdo diversos
critérios, como a grande concentragao de espécies ameacgadas de extingao (ao todo sdo
30 espécies alvo do projeto), a pouquissima presenca de unidades de conservagdo e a
presenga de ambientes e espécies que nunca foram atendidos em projetos de
conservagao especificos.

No territério do PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste estdo localizadas
diversas areas de grande importancia para a conservagao do Pampa. Através da Portaria
n°® 463 de 18 de dezembro de 2018, o Ministério do Meio Ambiente definiu as Areas
Prioritarias para a conservacdo da Biodiversidade (APBs), levando em conta os
objetivos de conservagdo, acesso e utilizagdao sustentavel da biodiversidade, pesquisa
cientifica, recuperacdo de areas degradadas e de espécies ameacadas de extingdo. Ao
todo foram inseridas 25 APBs no territério do PAT, que foram definidas como a area de

estudo do presente trabalho.

1.1. Problema de pesquisa e justificativa

Tendo em vista a situacdo alarmante no bioma, medidas de protecdo dos
remanescentes de vegetagdo nativa no Pampa se mostram urgentes. Desde 2012 o Brasil
estd legalmente sob o regime de regularizacdo ambiental de propriedades rurais, tendo o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) como a principal ferramenta, especialmente para
biomas carentes de legislacao protetiva propria, como € o caso do Pampa. Instituido em
2012 pela Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651), o CAR ¢ um cadastro
obrigatério a todo imodvel rural com a finalidade de integrar as informag¢des ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. O
cadastro ¢ feito pelo proprietario ou possuidor e passa pela analise do 6rgao ambiental.
Segundo o Art. 29° da Lei n® 12.651/2012, no CAR devem ser declarados os limites da
propriedade, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), a cobertura do solo ¢ a area

de Reserva Legal (RL).
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A RL constitui uma por¢ao do imével rural que deve ser mantida com cobertura
vegetal nativa ou restaurada, visa o uso sustentavel da terra ¢ ¢ um importante
mecanismo para a conservacdo da biodiversidade e de fungdes ecossistémicas
(METZGER et al., 2019). A propor¢ao da area do imovel rural a ser mantida como RL
varia de acordo com as regides do Brasil, desde 20%, que ¢ o caso do RS (Pampa e
Mata Atlantica), at¢ 80% na Amazodnia. Dado o percentual de apenas 0,4% de area
efetivamente protegida por Unidades de Conservagdo no territorio do Pampa
(SOSINSKI et al.,, 2019), a RL representa um dos principais instrumentos de
conservagdo de vegetacdo nativa, e possui funcdes complementares as APPs hidricas,
por exemplo, porque abrangem cobertura vegetal de tipos mais diversos do que aquelas
de beiras de cursos d’4dgua e topos de morro, que geralmente sao compostas por
formagodes florestais (URRUTH e CHOMENKO, 2022).

Em 2015, a Lei de Protecdo a Vegetagdo Nativa foi regulamentada no Rio
Grande do Sul pelo Decreto Estadual n® 52.431, o qual estabeleceu o sistema de
Cadastro Ambiental Rural proprio para o RS (SiCAR-RS). O Artigo 5° do Decreto cria
categorias de cobertura do solo especificas para o bioma Pampa, as classes de “area
rural consolidada por uso alternativo do solo” e “area rural consolidada por uso
pastoril”, partindo do pressuposto de que a criagio de gado secular no bioma
descaracteriza a vegetacdo nativa e enquadrando estas areas como uso consolidado
(pontos ndo abrangidos na lei federal). O conceito de area rural consolidada esta
atrelado a ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008. Ou seja, areas em que
a supressdao ocorreu anteriormente a esta data estdo sujeitas a critérios reduzidos de
recuperacao ou compensacao, com a continuidade da atividade sendo permitida na
maioria dos casos. Dessa forma, a caracterizagao de formacdo campestre como area
consolidada apenas pelo uso pastoril abre o precedente para que muitas propriedades
rurais fiquem desobrigadas da exigéncia de 20% de RL, o que torna o Pampa,
especialmente as formagdes campestres, ainda mais vulneraveis a conversao de uso do
solo, principalmente para a instalacao de lavouras agricolas e silvicolas.

Em 2016 o Decreto n® 52.431 foi judicializado pelo Ministério Publico Estadual
e segue até 2023 sem uma decisdo definitiva, o que configura um dos principais
obstaculos para que seja iniciada a analise do CAR no estado. Sendo assim, até o
momento o0 CAR no RS tem carater autodeclaratorio, portanto as RL propostas ainda
nao foram verificadas pelo 6rgdo ambiental, de forma que ndo se tem conhecimento se a

alocacdo das RL esta de acordo com as diretrizes definidas em Lei. Da mesma forma,
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ainda ndo se sabe quantas destas RL deverdo ser compensadas ou ter a cobertura vegetal
recuperada e quantas estdo localizadas em remanescentes de vegetagdo nativa,
principalmente no Pampa devido a todas as questoes legais que precedem a definigdo de
vegetacdo nativa.

Gorosabel et al. (2020), ao recomendar a Argentina e Uruguai a criagdo de
instrumento analogo a RL (que s6 existe no Brasil), reconhece a importancia desta
ferramenta para a conservagao do Pampa, ¢ Chomenko e Urruth (2022) recomendam a
implementagao de politicas mais restritivas para a conversao dos campos em usos
alternativos, na qual a RL tem papel central. Visto que este ¢ um instrumento chave para
a preservagdo da vegetacdo nativa, conhecer a realidade autodeclarada das RL ¢ de
extrema importancia para o planejamento e gestao de agdes para conservagao do Pampa,
e para que se possa entender a efetividade da implementagdo do CAR na regido. Da
mesma forma, a andlise da cobertura do solo atual nas areas de RL ¢ essencial para
compreender a realidade das areas protegidas e compor base cientifica para subsidiar o
desenvolvimento de acgdes voltadas a conservacao da biodiversidade e dos ambientes

naturais.

1.2. Objetivo geral e especificos

Frente a este cenario, o presente trabalho teve por objetivo analisar a situacao
das Reservas Legais nas Areas Prioritarias para a conservagio da Biodiversidade
(APBs) ocorrentes no territério do PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste, no que tange
0 uso e cobertura do solo declarado no CAR e quanto a cobertura e uso efetivamente
aplicados na terra. Buscou-se entender quantitativamente a existéncia de proposi¢des de
RL nas propriedades rurais localizadas nas areas de estudo, e a necessidade de
restauragdo ou compensacdo com base nos dados de cobertura do solo mapeados para
2021 na colegdo 7.0 do MapBiomas, em comparagdo com a cobertura do solo declarada
nas areas de Reserva Legal previstas no CAR. Também objetivou-se compreender de
forma geral quais tipos de formacdes vegetais estdo sendo conservadas através do

mecanismo de RL.

Para isso, foram tragados os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar e quantificar os imoveis cadastrados no CAR na area de estudo,
assim como as Reservas Legais propostas para estes imoveis;

b) Dos imoveis que possuem Reserva Legal, identificar a cobertura de solo

declarada no ambito do CAR;
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¢) Verificar a cobertura do solo nas areas de Reserva Legal identificadas segundo
o MapBiomas 2021, e classificar as RL de acordo com o percentual de drea com usos
alternativos do solo, vegetacdo campestre e vegetacao florestal.

A organizacdo do trabalho se deu em cinco capitulos, incluindo o presente
capitulo de introducdo e suas subdivisdes. O capitulo dois apresenta o referencial
teorico que embasou o trabalho, com énfase na legislacdo federal e estadual que
regulamenta o Cadastro Ambiental Rural e a RL, o bioma Pampa e as dareas rurais
consolidadas, os conceitos de uso da terra e cobertura do solo, € o planejamento
sistemdtico para conservagdo. No terceiro capitulo estdo descritos os procedimentos
metodologicos realizados e os dados utilizados e como foram selecionados.No quarto
capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos com o desenvolvimento da
pesquisa. O ultimo capitulo traz as consideragdes e perspectivas finais a respeito do
trabalho realizado. Por fim, foi elaborado um “Manual para demarca¢do de Reserva

Legal no Pampa”, que consta como apéndice no presente trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O bioma Pampa

O Pampa estende-se originalmente por 1.005.780 km? ao longo da Argentina,
Brasil e Uruguai (MAPBIOMAS, 2021). Em territorio brasileiro o bioma esta presente
apenas no Rio Grande do Sul (RS) e ocupa aproximadamente 193 mil km? o que
corresponde a 68% do territorio do estado e 2% do territorio nacional (HASENACK et
al., 2023). Segundo Suertegaray e Silva (2009), as formas de relevo que predominam
no Pampa sdo as extensas planicies de relevo suave, que ndo ultrapassam os 200m de
altitude, onde se destacam os tabuleiros (denominados localmente de Cerros) e as
coxilhas, formas mamelonares com suaves ondulacdes. Ab’Saber em“Os Dominios de
Natureza no Brasil” (2003), atribui o Pampa ao dominio morfoclimatico das Coxilhas
Sub-tropicais com Pradarias Mistas, em transicdo ao Norte com o dominio das
Araucarias. As paisagens campestres rio-grandenses foram condicionadas pela relativa
perda de tropicalidade,além da ndo distingdo anual da estagdo chuvosa e estacdo seca, o
que torna o cendrio totalmente diferente das paisagens de cerrados e florestas de matas.

O bioma representa a maxima extensao ao Sul das florestas brasileiras, com
ocorréncia de algumas espécies de arvores que ocorrem na por¢ao tropical do Brasil
(OLIVEIRA-FILHO et al., 2015), assim como a maxima extensdo Norte dos Campos
do Rio da Prata, a qual caracteriza a regido campestre continua mais extensa do
Neotrépico (CABRERA e WILINK, 1973). O Pampa possui elevada riqueza floristica,
sob influéncia das floras tropicais, subtropicais e temperadas dos Andes e Sul da
América do Sul (WAECHTER, 1990). Os campos do Pampa estdo entre as formagdes
campestres mais biodiversas do mundo, com o registro recorde de 56 espécies de
plantas ocorrendo em um unico metro quadrado no municipio de Quarai (MENEZES et
al., 2015), e mais de 12.500 espécies registradas no Pampa brasileiro (cerca de 9% da
biodiversidade conhecida no pais) (ANDRADE, et al., 2023), apesar da tendéncia de
diminui¢do de diversidade de espécies com o ganho de latitude (OLIVEIRA-FILHO et
al., 2015).

Considerando tamanha diversidade e heterogeneidade edéfica, floristica e
ecologica dos campos, Hasenack et al. (2023), com base em Hasenack et al. (2010),
classifica o Pampa em dez regides fitoecoldgicas campestres distintas: Campo de
altitude, Campo arbustivo, Campo com areais, Campo de barba-de-bode, Campo com

espinilho, Campo de solos rasos, Campo graminoso, Campo litoraneo, Campo
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sub-montano interior e Campo sub-montano atlantico, além dos ambientes florestais. Na
area de estudo do presente trabalho predominam os campos graminosos € campos
arbustivos, além dos sistemas de campo sub-montano atlantico, campo sub-montano

interior, campo litoraneo, além de formagdes florestais (Figura 2).
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Figura 1: Mapa de delimitagdo da area de estudo e sistemas ecologicos do bioma Pampa conforme
Hasenack et. al (2023). Fonte: elaboragdo propria.
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2.2. Base Legal

2.2.1. Legislacio Federal

Em 25 de maio de 2012 entrou em vigor no Brasil a Lei n° 12.651, que substitui
o antigo Cddigo Florestal (Lei n® 4.771 de 1965). Dentre muitas mudangas, um dos
principais avangos em relagdo a legislagdo anterior foi a ampliacdo dos mecanismos de
protecdo a biomas ndo florestais (indo além do bioma Amazdnico e da Mata Atlantica).
O “Novo Codigo Florestal”, melhor denominado como “Lei de Protecdo a Vegetacdo
Nativa”, dispde sobre a protecdo a todas as formas de vegetacdo nativa e prevé os
instrumentos legais para esse objetivo. Entre estes instrumentos, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) insere-se como uma das principais ferramentas de responsabilizagdo e
regularizagdo ambiental do pais. Segundo o §1° do Artigo 29° da Lei n°® 12.651/2012, no

CAR devem constar:

I - identifica¢do do proprietario ou possuidor rural;

II - comprovagao da propriedade ou posse;

IIT - identificagdo do imodvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto
de amarracdo do perimetro do imoével, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetagio nativa, das Areas de Preservacio Permanente,
das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também
da localizac@o da Reserva Legal (Lei n° 12.651, Art. 29°).

A Reserva Legal (RL) consiste em area localizada dentro da propriedade ou
posse rural com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos
recursos naturais, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecologicos e
promover a conservagcdo da biodiversidade, bem como abrigo e protecao de fauna
silvestre e da flora nativa (Art. 13° Lei n® 12.651/2012). Antes da institui¢do da Lei de
Protecdo a Vegetacdo Nativa, a RL era constituida através da celebragdo de termo de
compromisso ambiental com o 6rgdo ambiental e averbada em cartorio, na matricula do
imovel. Apds a implementagdo do CAR, a RL deve ser proposta através do CAR e fica
sujeita a andlise técnica e aprovacdo da autoridade ambiental estadual. Idealmente, a RL
deve ser composta de vegetagdo nativa, preferencialmente fora dos limites de APP, mas
o sistema de cadastro aceita todos os tipos de demarcagao (como em areas consolidadas,
por exemplo).

Em uma visdo pratica, a RL ¢ a tinica ferramenta de conservag¢do que ndo esta
atrelada a um tipo especifico de vegeta¢ao natural, independentemente do bioma ou de
Areas de Preservacio Permanente (APPs), visto que ¢ obrigatoria a todo imével rural. A
porcentagem minima de area a ser declarada como RL varia de 80% a 20% de acordo

com o bioma em que o imovel estd inserido e no Pampa ¢ de 20%, segundo o Art. 12°
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da Lei n° 12.651/2012. Propriedades sem o minimo exigido deverdo recompor a
vegetagdo nativa nos termos do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), também
implementado através do CAR. A adesdo ao PRA segue com definida, tanto no ambito
nacional quanto no estadual (no qual aguarda regulamentagdo). Segundo o Art. 29° da
Lei n® 12.651/2012, os imoveis inscritos no CAR até 31 de dezembro de 2020 e que
sinalizaram interesse na adesdo no momento do cadastro terdo direito ao PRA. Esse
prazo foi alterado pela Medida Provisoria n° 1.150 de 26 de dezembro de 2022, a qual
define que a adesdo podera ser requerida pelo proprietario ou possuidor em até 180 dias
apods a convocacgdo pelo 6rgao responsavel, desde que observado o do Art. 29° da Lei n°
12.651/2012, que por sua vez define o prazo de 31 de dezembro de 2020 (§2° da MP
1.150/2022). Por conta da MP n° 1.150/2022 e da ndo regulamentacdo do PRA no
estado, as normas pelas quais o Programa sera executado seguem indefinidas na pratica.

Por meio do PRA, a recomposicdo dos passivos ambientais pode ser feita através
de restauragdo ambiental da 4rea onde ocorreu supressdao, compensacao em imoveis com
excedente confirmado de vegetacdo nativa ou em pequena propriedade com percentual
de RL excedente, (Art. 66° da Lei n°® 12.651/2012), conforme Figura 3. No que tange a
compensagdo em uma propriedade diferente da que a supressdo ocorreu, vale salientar
que a legislacdo exige apenas que a compensacdo seja feita no mesmo bioma onde
ocorreu a supressao da vegetagdo. Segundo Mello (2021) a equivaléncia ecologica entre
a area do dano e area a ser protegida ¢ uma preocupacao relevante, mas que segue sem
defini¢do legal. A possibilidade de compensagdo de RL distante do local onde o dano
ocorreu ndo existia na legislacdo anterior (Coédigo Florestal de 1965), que exigia que a
compensagdo fosse feita na mesma microbacia e em ecossistema equivalente
(EMBRAPA, 2018).

A Lei Federal baseia-se no marco legal de 22 de julho de 2008, data de
promulgacdo do Decreto n° 6.514, que dispde sobre as infracdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente. Na pratica, isso significa que toda supressao ocorrida
anteriormente a data definida ¢ considerada consolidada, a qual o Art. n 3° da Lei n°
12.651/2012 define como “area de imovel rural com ocupagdo antrdpica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio”, e sobre a qual incide
critérios especificos (e reduzidos) de recomposicao, sendo permitida, em alguns casos, a
continuidade/manutencao das atividades. No ambito do cadastramento do CAR

Nacional as categorias previstas para cobertura do solo no s3o: remanescente de
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vegetacdo nativa, pousio e area rural consolidada. Caso ndo seja informada nenhuma
das classes previstas, o sistema automaticamente caracteriza a area como “antropizada

nao consolidada”, ou seja, em que houve conversdo apos 22 de julho de 2008.

-' L

Restaurar a vegetacio nativa Compensar em uma pequena propriedade que

na mesma propriedade possui excedente de Reserva Legal

- Reserva Legal

P Déficitde AL

Excedente de vegetacdo

L

Compensar em outra propriedade com
vegetacao excedente

Figura 2: Possibilidades de compensacao de déficit de vegetagdo nativa em RL. 1) restauracdo na mesma
propriedade; 2) compensag¢do fora do local em excedente de vegetagdo ja existente; 3) compensacdo fora

do local em Reserva Legal de pequena propriedade rural. Fonte: elaboragédo propria.

Em outubro de 2012 entrou em vigor o Decreto n® 7.830, que regulamenta a Lei
n° 12.651/2012 e dispde sobre o CAR, regulamentando o cadastramento e estabelecendo
normas para o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Acerca deste Decreto,
destaca-se o Artigo 2°, que compreende como remanescente de vegetagdo nativa “area
com vegetacdo nativa em estagio primario ou secundario avancado de regeneragdo”.
Neste ponto origina-se a problematizacdo quanto a vegetagdo nativa campestre,
primeiro porque a classificacdo por estdgios de sucessdo aplica-se mais comumente as
formagdes florestais, e, considerando o Rio Grande do Sul, ndo existindo para a
vegetacado do Bioma Pampa, mas apenas para os campos de altitude da Mata Atlantica

(Resolugao Conama n°® 423/2010).

2.2.2. Legislacao Estadual
No ambito estadual, em 23 de junho de 2015 foi sancionado o Decreto n°

52.431, que dispde sobre a implementacdo do CAR e define conceitos e procedimentos

para a aplicagdo da Lei Federal n® 12.651/2012 no estado do Rio Grande do Sul. Um
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dos objetivos do Decreto foi regulamentar a Lei de Protecdo a Vegetagdo Nativa e o
CAR no que diz respeito ao bioma Pampa. Para tal, criou-se o SICAR-RS, sistema
proprio de cadastro apenas para imoveis localizados no RS. Nesse sistema, para fins de
cobertura do solo, além das classes de remanescente de vegeta¢do nativa, pousio € a
categorizacdo automadtica de “drea antropizada ndo consolidada” existem as categorias
de area rural consolidada especificas para o Pampa: area rural consolidada por uso
alternativo do solo e 4rea rural consolidada por uso pastoril.

No que se refere ao Bioma Pampa, para fins de inscri¢ao dos iméveis no CAR, a

legislag@o entende por:

I - area rural consolidada por supressdo de vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo: area com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho
de 2008, em que houve o corte, a destrui¢do, o desenraizamento, a
dessecagdo, a desvitalizagdo por qualquer meio, ou qualquer outra pratica que
promova a conversdo do uso do solo, com a exclusdo das espécies nativas do
ambiente, com a finalidade de introduzir edifica¢cdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢ao do regime
de pousio;

II - area rural consolidada por supressdo de vegetagdo nativa com atividades
pastoris: area com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com atividades pastoris em que se manteve parte da vegetagdo nativa; e

IIT - 4rea de remanescente de vegetacdo nativa: area coberta por vegetacao
nativa dos tipos florestal, campestre, ou qualquer outra fisionomia vegetal,
sem ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008.” (DE n°
52.431/2015, Art. 5°)

Dessa forma, o decreto induz o proprietario rural ou cadastrante a reconhecer
que toda vegetacdo campestre nativa do Pampa seja classificada no CAR como area
consolidada por uso pastoril baseado apenas no fato de que potencialmente todos os
campos ja foram utilizados para a criagdo de gado na regido, o que implica numa
descaracterizagdo equivocada da relevancia ambiental dos campos. O argumento
empregado no referido decreto parte da premissa que o pastejo do gado bovino causaria
a supressao da vegetacdo nativa e a consequente mudanga no uso do solo, quando na
verdade, ¢ cientificamente reconhecido que o pastejo pelos animais pastadores apenas
remove partes das folhas das plantas campestres, ndo causando destruicdo da planta,
portanto ndo causando supressdo da vegetacdo. E, pelo contrario, é reconhecido até que
0 pastejo, assim como o fogo, sdo fatores historicos importantes para moldar a dindmica
da vegetacdo campestre (BAGGIO et al., 2021). Na pratica, legalmente possibilita a
supressdo desta vegetacdo, visto que ndo seria mais enquadrada como “remanescente de
vegetacao nativa” e sim como area ja suprimida, enquadrando o uso pastoril no Art. 68°

da Lei 12.651/2012, que desobriga a conservagao nos casos em que a vegetacao nativa
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tiver sido suprimida antes da existéncia de Lei exigindo RL. Entretanto, tal classificagao
de area rural consolidada por pastoreio ndo encontra guarida na ciéncia, visto o amplo
conhecimento acumulado sobre histéria evolutiva das formagdes vegetais do Pampa.

Por conta das inconsisténcias do Decreto n°® 52.431/2015, em 2015 o Ministério
Publico do RS, amparado por representantes técnicos e académicos, ajuizou acao civil
publica contra o Estado do Rio Grande do Sul a fim de assegurar que todo imével rural
mantenha 20% de sua area com cobertura de vegetagao nativa a titulo de RL, referindo
que, para o bioma Pampa, vegetacdo nativa constitui-se de mosaico de campos,
vegetacdo arbustiva e florestal, e que o pastejo ndo o degrada (Liminar TJ-RS
1.15.0122787-5, Comarca de Porto Alegre, 2015). Desde entdo, o processo nao foi
julgado e nao existem diretrizes definitivas acerca das areas consolidadas no Pampa, de
modo que o CAR no RS fica estagnado na etapa de cadastramento, a qual ja deveria
estar concluida segundo as previsdes iniciais (primeiro prazo limite para inscricdo
definido em Lei era cinco de maio de 2016, mas até o momento o cadastramento
permanece em aberto). Para iniciar efetivamente a andlise do CAR e aprovacgao das RL
propostas carecem estas definigdes legais, bem como a regulamentagdo do PRA
estadual e, de maneira geral, uma vontade politica por parte do estado do Rio Grande do
Sul.

Em 2020 foi sancionada a Lei n° 15.434, que institui o Codigo Estadual do Meio
Ambiente no RS. Na pratica, o Codigo replica a Lei n® 12.651/2012 para o estado e da
forca de Lei ao Decreto n® 52.431/2015. Segundo o Art. 2° do Codigo, entende-se por:

“IIl - area rural consolidada por supressdo de vegetagdo nativa com
atividades agrossilvipastoris: area de imovel rural com ocupagdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢ao do regime
de pousio;

IV - éarea rural consolidada por supressdo de vegetacdo nativa para uso
alternativo do solo: area com ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho
de 2008, em que houve o corte, a destrui¢do, o desenraizamento, a
dessecagdo, a desvitalizagdo por qualquer meio, ou qualquer outra pratica que
promova a conversdo do uso do solo, com a exclusdo das espécies nativas do
ambiente, com a finalidade de introduzir edifica¢cdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog¢ao do regime
de pousio;” (Lei n® 15.434, Art. 2°)

Isto ¢, a descaracteriza¢do da vegetacdo nativa pela atividade pastoril fica amparada por
Lei no ambito estadual, mesmo sem embasamento técnico e cientifico e sem o

julgamento do processo de judicializacdo do Decreto n® 52.431/2015.
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2.3. Historia evolutiva dos campos do Pampa e areas rurais consolidadas

Os campos do Pampa evoluiram com a presenca de animais herbivoros de
grande porte (a chamada Megafauna do Pleistoceno) que, por seu pastejo, contribuiram
fortemente para moldar a vegetacdo do Pampa. Devido as mudancas climaticas severas
que marcam o inicio do Holoceno, que iniciaram ha cerca de 11,5 mil anos atrés,
concomitantemente com a chegada e aumento das populagdes humanas na regido
(povos indigenas) ha cerca de 14 mil anos (POLITIS et al., 2016), e a intensificagdo da
caca (LOPES et al., 2011), os grandes herbivoros da Megafauna foram extintos. Tal
fator de distirbio a vegetagdo campestre foi substituido nas paisagens dos campos do
Pampa pelo gado bovino e equino, introduzido pelos jesuitas por volta de 1600
(RIBEIRO e QUADROS, 2015).

Segundo Ribeiro e Quadros (2015), na época, o territério do Rio Grande do Sul
era habitado por povos indigenas Tupi-guarani (que incluem Tapés, Carijos, Arachanes
e Guaianas ao Norte e Nordeste, ¢ Guenoas, Minuanos ¢ Charruas a Oeste a ao Sul). Ao
chegarem fugidos da Guerra do Paraguai, os jesuitas espanhois estabeleceram as
primeiras redugdes jesuiticas na regido com o objetivo de cristianizar os povos
originarios, e tinham a pecudria como forma de sustento. Por volta de 1640, as primeiras
reducdes jesuiticas foram atacadas por bandeirantes paulistas a caga de indigenas para
escravizar, € por isso padres e indigenas se retiraram para a margem direita do rio
Uruguai, deixando os animais que criavam para tras. Assim, o gado se espalhou e se
tornou selvagem, resultando em milhares de bovinos e equinos dispersos pelo territdrio
rio-grandense e uruguaio. Estes animais vieram a constituir uma imensa reserva de gado
que serviu de base econdmica para a apropriagdo da terra gatcha. No periodo apds a |
Guerra Mundial o RS tinha a maior populacao bovina e ovina do pais. Ainda segundo
os autores, apesar das modernizagdes pelas quais a pecuaria passou ao longo do século
XX, no territoério do Pampa a criagdo de gado continuou ocorrendo de forma tradicional,
e frequentemente de forma familiar (em propriedades de até 300 ha com mao de obra da
familia), diferentemente da tendéncia do restante do pais de produgdo pecuaria
empresarial (com ciclos de abate mais curtos e em propriedades cada vez maiores).

Segundo Overbeck et al. (2015), as plantas campestres sdo adaptadas a
distarbios como o pastejo ¢ fogo, e desenvolveram estruturas morfologicas que as
permitem resistir € regenerar suas populacdes rapidamente. Segundo os autores, ¢
possivel afirmar que os processos ecologicos do pastejo e do fogo s@o essenciais para a

manutencdo da biodiversidade do Pampa e ajudam a determinar a fisionomia vegetal.
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Na auséncia do pastejo, as gramineas cespitosas, como o capim-caninha (4ndropogon
lateralis), dominam e praticamente ndo ha ocorréncia do estrato rasteiro. As gramineas
entouceiradas sdao fortes competidoras e tendem a acumular muita biomassa, o que
causa a redugdo da diversidade de espécies menores. Desta forma, deixar o campo sem
pastejo ndo pode ser considerado como a melhor estratégia para a conservagdo da
biodiversidade campestre (OVERBECK et al., 2015).

A préatica pecudria na regido beneficia-se diretamente da flora nativa dos
campos, composta por milhares de espécies de plantas que crescem e produzem
forragem para o gado sem depender da intensifica¢do dos sistemas de produgdo através
de compra de sementes exoéticas, adubacgdo, aplicagdo de agrotoxicos e maquinario, o
que representa uma importante vantagem competitiva do ponto de vista econdmico e
evita todos os problemas ambientais € socioeconomicos associados ao uso intensivo de

insumos (VELEZ-MARTIN et al., 2015).

Eliminar os campos nativos, de forma ampla, para a producdo de grdos e
madeira torna-se um contrassenso ja que se desperdi¢a esse patrimonio
fitogenético proporcionado, sem custos, pela natureza em troca de atividades
intensivas e dependentes de pacotes tecnologicos, ao sabor das oscilagdes de
precos do mercado internacional e muito mais vulnerdveis aos riscos
climaticos. (VELEZ-MARTIN et al., 2015, p. 126)

Portanto, atrelar a consolidagdo da area antropizada ao manejo pastoril, de forma
a descaracterizar a vegetagdo campestre como remanescente nativo, ndo corresponde a
realidade dos ecossistemas do Pampa. A conciliagdo do manejo pastoril e da
conservagdo da vegetacdo nativa ndo apenas € possivel, como j4 vem ocorrendo nos
ultimos séculos de ocupag¢ao humana em toda a regido do Pampa.

Nas ultimas quatro décadas, as mudancas no uso da terra, abandonando a
atividade pastoril para implantacdo de lavouras agricolas e silvicolas (que envolvem a
remocdo total da vegetagdo preexistente) vem ocorrendo de forma cada vez mais
intensa. Segundo MapBiomas (2021), o Pampa foi o bioma que perdeu mais area
proporcionalmente entre os anos de 1985 e 2020, principalmente devido a conversao de
areas de vegetagdo campestre para uso agricola. Cerca de 46,2% da area de vegetagao
nativa foi suprimida nesse periodo, o equivalente a 2,5 milhdes de hectares, somente na
parte brasileira do bioma. Em toda a area do Pampa Sul-americano ocorreu a perda
proporcional de 16,3% de vegetag¢do nativa entre os anos de 2000 e 2019. Houve uma
redugdo de 519.496 km? para 434.795 km? em 20 anos, sendo 21.356 km? na parte
brasileira do bioma, a qual teve a maior perda proporcional (20% da area existente no

ano 2000).
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Historicamente, o Rio Grande do Sul tem sua economia embasada na pecuaria,
agricultura e exploragdo florestal. As principais culturas agricolas sdo o arroz, a soja, o
milho, o fumo, o trigo e diversas frutas. A partir da década de 1960, a agricultura de
graos foi introduzida no estado na regido Norte, posteriormente expandindo-se para o
Sul e inserindo no Pampa atividades agricolas expressivas (VERDUM, 2006).
Atualmente, os monocultivos de soja e trigo, ¢ o mais recente crescimento da
silvicultura sd3o os principais fatores relacionados a supressdo da vegetagdo campestre
no Pampa, impulsionado pelo crescimento do agronegécio € do mercado de
commodities (CHOMENKO, 2016). Se trata de uma tendéncia regional mais ampla, que
afeta a grande regido dos Campos do Rio da Prata, a qual encontra-se imersa num
processo de acelerada mudanga do uso do solo, principalmente devido ao avango da
fronteira agricola em direcdo ao Pampa as custas dos campos nativos, onde houve
aumento de 23% das areas com agricultura em 14 anos (entre 2000 e 2001 e 2013 e
2014), adicionando 50.000 km? de culturas agricolas a regido (Baeza & Paruelo, 2020).
A érea do bioma plantada com soja cresceu 188,5% entre 2000 e 2015 e os cultivos
anuais representavam 38,3% da area do Pampa brasileiro em 2018, ultrapassando a area
de vegetacdo nativa, que ocupava 33,6% no mesmo ano (REDE CAMPOS SULINOS,
2020).

2.4. Uso da terra e cobertura do solo

O conhecimento das dinamicas da terra ¢ uma necessidade para os seres
humanos desde a antiguidade, ¢ a tematica do uso da terra e cobertura do solo ja ¢
abordada na Geografia desde o século XIX e segue sendo explorado por intimeros
autores desde entdo. Essa tematica ndo estabeleceu uma abordagem metodologica
especifica, porém beneficiou-se de discussoes paradigmaticas ao longo da evolugdo da
Geografia como ciéncia (IBGE, 2013).

Segundo Anderson et al. (1979), conhecer o uso da terra e cobertura do solo ¢
essencial para subsidiar o planejamento do desenvolvimento, evitar e superar problemas
causados pelo desenvolvimento descontrolado, como a deterioracdo da qualidade
ambiental, da perda de terras agricolas, da destruicao de importantes terras imidas, e da
perda de habitats da fauna silvestre. Informagdes atuais de uso da terra e cobertura do
solo compdem base para a tomada de decisdo do Estado acerca ndo apenas de questdes

ambientais, mas socioecondmicas, administrativas e politicas.
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Inicialmente, é necessario diferenciar os conceitos de uso da terra e cobertura do
solo, comumente utilizados de forma paralela. Para Anderson et al. (1979), o uso da
terra refere-se a atividades exercidas pelos seres humanos diretamente relacionadas a
terra, enquanto a cobertura (ou revestimento) do solo ¢ composta pela vegetacdo ou
construgdes artificiais que recobrem a superficie terrestre. Os autores apontam a
necessidade de padronizagdo dos conceitos empregados para classificar diferentes usos
e coberturas identificadas em locais distintos. Com a aplicagdo de tecnologias de
sensoriamento remoto, diferentes metodologias de classificagao de imagens e diferentes
escalas foram empregadas, resultando em resultados que ndo se inter-relacionam
(Anderson et al. 1979).

Um dos principais marcos para os estudos da tematica em questdao originou-se
na Comissao Mista para Informagao e Classificacdo do Uso da Terra, iniciada em 1971
nos Estados Unidos, com o objetivo de desenvolver um sistema nacional de
classificagdo receptivo a entrada de dados oriundos de sensoriamento remoto, assim
como de fontes convencionais, que resultou na publicacdo de uma revisao do sistema
proposto por Anderson et al. em 1976, chegando ao Brasil em 1979 e tornando-se uma
das principais referéncias para (IBGE, 2013). Atualmente, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos conceitos de Bie, Leecuwen e Zuidema
(1996) e Anderson et al. (1979) entende como uso da terra uma série de operacoes
desenvolvidas pelos seres humanos, objetivando a obteng¢ao de produtos e beneficios,
através do uso dos recursos da terra. Da mesma forma, a cobertura ou revestimento do
solo ¢ definida como os elementos da natureza e as construgdes artificiais criadas pelos
seres humanos, que recobrem a superficie da terra (IBGE, 2013).

No que tange a definicao de classes para mapeamento para cobertura do solo, de
acordo com Anderson et al., (1979), o detalhamento das classes, ou seja, a quantidade
de classes distintas identificaveis, depende dos dados obtidos para mapeamento, apesar
da necessidade de padronizacio. Um dos primeiros sistemas padronizados de
classificacdo da cobertura do solo foi proposto pelos mesmos autores em 1979, o qual
estabeleceu uma classificacdo dividida em dois niveis, o segundo representando
subdivisdes inseridas no primeiro. Os autores reconhecem nove classes Nivel I, sendo
elas: terra urbana ou construida, terra agricola, pastagem, terra florestal, dgua, terra
umida, terra arida, tundra e neve ou gelo perene. Cada uma destas classes contém entre
duas e sete classes Nivel II. Uma classificacdo Nivel I pode ser obtida com imagens de

satélite de resolugdo relativamente baixa (2 exemplo de imagens Landsat, disponiveis a
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época da publicacado e utilizadas até hoje para mapeamentos em ampla escala), enquanto
que classes Nivel II podem ser identificadas através de dados de grande altitude,
podendo chegar a niveis de alto detalhamento (III e IV) através de dados de média e
baixa altitude.

A mesma logica de organizacdo em niveis de classificacdo ¢ empregada na
maioria dos mapeamentos de cobertura do solo. O IBGE considera cinco classes Nivel |
(areas antropicas ndo agricolas, areas antropicas agricolas, areas de vegetagdo natural,
agua e outras areas), 12 classes Nivel II e mais de 80 classes Nivel III (IBGE, 2013).
Este sistema ¢ utilizado pelo Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra desenvolvido
pelo 6rgao com base em imagens do satélite Landsat. J4 a rede MapBiomas estabeleceu
um sistema de classificagdo com base em imagens do mesmo satélite em 2016. Ja na
segunda publicacao em 2017, o sistema continha seis classes Nivel I, 11 classes Nivel II
e 28 classes Nivel III (MAPBIOMAS, 2017). Atualmente, o sistema utilizado pela
Colecao 7.0 apresenta seis classes Nivel I, 20 classes Nivel II e 10 classes Nivel III,
estas focadas no detalhamento de cultivos agricolas (MAPBIOMAS, 2022).

Através dos sensores remotos, tornou-se possivel a obtengcdo de dados de
revestimento do solo de forma acessivel em larga escala espacial e temporal, permitindo
analisar as transformacgdes na cobertura da terra ao longo do tempo, uma perspectiva
fundamental para o monitoramento ambiental. Lira et al. (2012), afirma que o
entendimento de como a cobertura do solo varia temporal e espacialmente e de como
isso afeta a biodiversidade ¢ de extrema importancia para o manejo de espécies e
ecossistemas, assim como para prevenc¢do ou minimizagdo de impactos ecoldgicos. De
acordo com os autores, ¢ necessario compreender se os padroes de mudanga na
paisagem sdo aleatdrios ou sistematicos. As mudangas podem ser aleatorias se a
transi¢do entre classes for proporcional ao tamanho das classes, enquanto um processo
sistemdtico as transi¢cdes entre classes ndo sdo definidas pelo tamanho. Conhecer a
natureza das transformacgdes da paisagem ¢ fundamental para projetar como a cobertura
do solo ird variar futuramente e subsidiar o planejamento da conservacao de forma a
prevenir e mitigar os impactos sobre os ecossistemas e as populagdes (humanas e ndo

humanas).

2.5. Planejamento sistematico da conserva¢io e os mecanismos brasileiros
Conforme Margules e Pressley (2000), o planejamento sistematico das acdes de

conservagao ¢ fundamental para a conservacdo de um percentual significativo da
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biodiversidade atual a longo prazo, e envolve objetivos explicitos traduzidos em metas
operacionais quantitativas, leva em consideragcdo os objetivos que foram atendidos ou
ndo com as reservas € agdes implementadas anteriormente, mecanismos para manter as
condigdes necessarias para a conservagao das principais caracteristicas naturais, o
monitoramento destas caracteristicas e seu manejo adaptativo.

Além da implementacdo de reservas, ¢ necessario pensar a conservacao em
coexisténcia com o uso sustentavel da terra, visto que o potencial da exploragdo
econdmica ¢ muitas vezes um entrave para o estabelecimento de reservas mais
restritivas do uso dos recursos da terra (MARGULES e PRESSLEY, 2000), um dos
motivos pelo qual ha interesse em desobrigar a declaracdo de Reserva Legal no Pampa.
Segundo MapBiomas (2021), apenas 3% do Pampa brasileiro estd protegido por
Unidades de Conservagdo (UCs). E o menor percentual entre os biomas brasileiros e
diminui para 0,6% se forem excluidas Areas de Protegio Ambiental (APAs), uma
categoria menos restritiva do uso da terra e com menor grau de conservagao.

A conservagdo da biodiversidade no Pampa depende de a¢des que possibilitem a
conservagao fora de UCs, objetivo amparado por ferramentas como a Reserva Legal
(entre outros mecanismos), que permite o uso sustentavel da vegetagao nativa. Segundo
Urruth e Chomenko (2022), a criacdo pecudria em campos nativos ¢ uma das
convivéncias mais harmonicas entre pessoas € ambiente, dentre os biomas brasileiros, €
de acordo com V¢élez-Martin et al. (2015), ¢ a atividade econdmica mais vocacionada
para a regido. O pastejo esteve presente como distirbio nos campos sulinos desde o
Pleistoceno (LOPES et al. 2011), posteriormente substituido pela introducdo do gado
bovino, ovino e equino por volta de 1600 (RIBEIRO e QUADROS, 2015). Ainda,
Lanes et al. (2018), apoOs investigarem os principais preditores ambientais que
influenciam as assembleias de peixes-anuais no Pampa, defendem mecanismos
alternativos para a conservacdo das populagdes de peixes-anuais e seus bidtopos por
meio do estabelecimento de boas praticas de manejo agropecuario em areas dedicadas a
pecuaria e agricultura, ja que a maioria das populagdes destas espécies endémicas e
ameacadas ocorrem em propriedades privadas rurais.

Um dos mecanismos que permitem a elabora¢do de a¢des desta natureza sao os
Planos de Ag¢ao Nacionais e Territoriais, que se inserem como importantes instrumentos
de gestdo para o planejamento da conservacdo no Pampa. Os Planos de A¢ao Nacional
para Conservagdo de Espécies Ameagadas de Extingdo e do Patrimdnio Espeleologico

(PANs) foram implementados em 2004 através do Programa Nacional de Conservagao
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das Espécies Ameacadas de Extin¢ao (Pré-Espécies), instituido pela Portaria n® 43/2014
do MMA, como instrumentos oficiais para ordenamento e priorizagdo de a¢des focadas
na conservagdo de espécies e ambientes naturais, com objetivos construidos de forma
participativa para um horizonte temporal definido (SEMA/RS, 2021). Segundo ICMBio
(2023) ao todo existem 46 PANs em execug¢ao no territorio nacional em 2023, sendo 14
inseridos no bioma Pampa, os quais totalizam 834 acdes e abrangem 423 espécies
ameacadas.

Vercilio et al. (2022), ao revisar os resultados dos PANs em seu primeiro ciclo
apods a implementacao, verificou que os planos de acdo de menor abrangéncia territorial
(notadamente aqueles com area menor do que 500 mil km?) foram mais bem sucedidos
em termos de conclusao de agdes entre 2004 e 2019, facilitam a identificacao de atores e
ameacas, assim como a efetivagao de agcoes e monitoramento dos resultados. Portanto, a
implementagdo a nivel regional é recomendada pelos autores. Isso em vista, os Planos
de Acdo Territoriais (PATs) foram criados como estratégia complementar apds a
avaliacdo nacional das espécies ameacadas em 2014 (Portarias n°® 443,444 e 445 de
2014 do MMA), com foco na gestao territorial, integracdo de estratégias ja existentes
considerando os agentes locais, e atribuindo a responsabilidade de coordenacdo aos
orgdos estaduais de meio ambiente. No RS foram inseridos dois PATs: o PAT Planalto
Sul e o PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste. O principal objetivo do PAT Campanha
Sul e Serra do Sudeste ¢ melhorar o estado de conservagdo das espécies alvo e seus
ambientes por meio da valorizagdo e promog¢do de praticas sustentaveis e da
participagdo social. Para isso, foram definidos os objetivos especificos: geracdo de
conhecimento técnico-cientifico; promog¢ao de boas praticas de manejo agropecuario;
fortalecimento de cadeias produtivas sustentdveis; contribuicdo para a criagdo e
fortalecimento de mecanismos legais de prote¢do ambiental; prevencao dos impactos de
espécies invasoras; subsidio ao planejamento e gestdo ambiental; promog¢ao do turismo
sustentavel; e o fortalecimento da protecao legal e fiscalizagdo.

Da mesma forma, as “Areas Prioritirias para a Conservagdo, Utilizagdo
Sustentidvel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” ou “Areas
Prioritarias para a conservagdo da Biodiversidade” (APBs) implementadas pela Portaria
n® 463 de 2018 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), sdo instrumentos importantes

de priorizacao de acdes para conservagao. Seus objetivos sao:

I - conservagao in situ da biodiversidade;
II - utiliza¢do sustentavel de componentes da biodiversidade;
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IIT - reparti¢ao de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado;

IV - pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;

V - recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobreexplotadas ou
ameacadas de extingao;

e VI - valoragdo economica da biodiversidade (Art. 1° da Portaria n® 463,
MMA, 2018).

As APBs sdo classificadas em niveis de importancia biologica e de prioridade de acdo e
designadas uma acdo principal (entre 22 definidas pelo MMA). No bioma Pampa foram
estabelecidas 110 APBs. Destas, 25 estdo inseridas no PAT Campanha Sul e Serra do
Sudeste, das quais 12 sdo de importancia bioldgica extremamente alta, seis estdo
classificadas como de importancia bioldgica muito alta e sete sdo de alta importancia
bioldgica. Nas APBs em estudo a principal agdo recomendada ¢ a protecdo de espécies
(acdo prioritaria em 14 das 25 éreas). Também sdo objetivadas a¢des de criagdo e
fortalecimento de instrumentos de gestdo territorial, manejo sustentdvel da
biodiversidade, fortalecimento das cadeias produtivas de produtos da
sociobiodiversidade, entre outros.

Tanto as APBs quanto os PATs ndo sdao instrumentos que preveem a restrigao de
uso do solo em seu territorio, e sim a priorizagdo de agdes em relagdo a outras
localidades, tendo em vista a distribuicdo biogeografica de espécies ameacadas e
ambientes naturais. Dessa forma, estes territorios sdo importantes mecanismos de
planejamento sistematico de acdes para conservagao, que permitem o desenvolvimento
de ag¢des com foco no uso sustentavel dos campos. Segundo Margules e Pressley (2000),
em paisagens fragmentadas (ou seja, com intenso uso antropico da terra separando
remanescentes nativos), areas protegidas tendem a ser pequenas e isoladas, por isso,
objetivos de conservacdo para além destas areas sdo particularmente importantes e

devem incluir remanescentes e ecossistemas menos protegidos.
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3. METODOLOGIA

No presente trabalho foram utilizados dados do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural do Rio Grande do Sul (SICAR-RS) para os limites e area total dos imdveis rurais,
areas de Reserva Legal (RL) e cobertura do solo declarados pelos proprietarios e /ou
possuidores. Estes dados sdo disponibilizados de forma gratuita para consulta e
download através do site do Sistema de Cadastro Ambiental Rural Nacional. No
entanto, devido a defasagem temporal dos dados publicos, para este trabalho foram
cedidos pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura do RS (SEMA/RS)
dados extraidos do sistema em formato shapefile em agosto de 2022, preservando o
sigilo de informagdes pessoais dos declarantes. Para definicdo do recorte da area de
estudo, definiu-se que os imoveis a serem analisados devem ter pelo menos 20% de sua
area total inserida em uma das 25 Areas Prioritirias para a conservacio da
Biodiversidade (APBs) localizadas no territorio do PAT Campanha Sul e Serra do
Sudeste. Este recorte justifica-se pelo percentual minimo de RL exigido no bioma
(20%), o que possibilitaria a alocagdo da RL dentro dos limites da APBs. Esta
convencdo metodologica também se torna importante para a limitacdo da area de
estudo, visto que os processamentos automaticos de interseccdo de areas disponiveis no
software utilizado (QGIS) consideram toda e qualquer intersec¢do como valida. Desta
forma, estabelecer um critério para a intersec¢do proporciona um melhor controle da
area de estudo.

No ambito do cadastramento no SICAR-RS, as categorias de cobertura do solo
previstas sdo: remanescente de vegetagdo nativa, pousio, area consolidada por uso
alternativo do solo, area consolidada por uso pastoril e 4area antropizada nao
consolidada. A 1ultima ndo constitui uma op¢ao de declaragdo no momento do cadastro
do imdvel, e sim a interpretacao do sistema de areas deixadas “vazias” na declaragao.
Vale salientar que o cadastrante nao precisa necessariamente declarar as feigdes internas
do imovel. A unica demarcagdo espacial obrigatoria € o limite do imével, de forma que
areas ‘“antropizadas apos 2008” podem tratar-se de fato de locais onde ocorreu
supressao recente ou apenas cadastros em que nao foi especificado nenhuma cobertura
do solo.

Paralelamente, foram utilizados dados de cobertura do solo para o ano de 2021,
da Colecao 7.0 do MapBiomas, que apresenta mapeamento de 51 classes de cobertura

do solo em todo o territorio nacional, gerados com base em imagens do satélite Landsat,
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com resolu¢do espacial de 30 metros. Estes dados sdo disponibilizados para download
em formato raster de forma gratuita na plataforma online Google Earth Engine. Foi
realizado o recorte para a area de estudo, a reprojecao dos dados raster para o sistema
de coordenadas UTM e a reamostragem dos pixels para se adequarem ao ideal de 30 m?
(tendo em vista que os dados originais possuem distor¢des devido a projecdo nao
plana).

Conforme descrito no manual metodologico da Colecao 7.0 dos dados de
cobertura do solo do MapBiomas (MapBiomas ATBD para a Colegdao 7.0, 2021),
especificamente para o Pampa, as areas de pastagem (que em outros biomas estdo
inseridas na classe “pastagem’) sdo compreendidas como vegetagcdo nativa e atribuidas
a classe “formagdo campestre”. Ainda, no contexto do Pampa entende-se por “formacgado
florestal” vegetagao com predominancia de espécies arboreas e copa continua, incluindo
as tipologias florestais: Ombroéfila, Semidecidual e Caducifdlia e parte das formagdes
pioneiras.

A partir disso, os dados do MapBiomas foram reclassificados, reduzindo para
apenas quatro categorias: formagdes campestres, formacdes florestais, usos alternativos
do solo e corpos d’4gua. Este procedimento justifica-se pelo objetivo da andlise tratar-se
apenas da conversdo ou ndo conversao da vegetacdo nativa. A informacao de qual uso
foi feito do solo apos a supressao da vegetacao nao foi abordada no presente trabalho. A
vegetacado nativa foi classificada entre campestre e florestal para possibilitar a
compreensdo dos tipos de remanescentes que estdo sendo declarados no CAR e que
estdo protegidos por RL.

ApoOs o recorte, reamostragem, reprojecdo e reclassificagao dos dados raster da
Colegao 7.0 do MapBiomas, foi feita a contagem de pixels de cada classe de cobertura
do solo dentro dos limites das areas de RL, através do calculo de estatisticas zonais, no
software QGis. Considerando que o valor de area de cada pixel é 30 m?, foi possivel
calcular o valor total da area que cada classe ocupa nos poligonos de RL através da
multiplicacdo do niimero de pixels inseridos na RL pelo valor de area de cada pixel,
através da ferramenta “Calculadora de campo”. Uma vez conhecidos os valores de area
de vegetagdo nativa campestre, vegetacdo nativa florestal, usos alternativos do solo e
corpos d’agua, as RL foram classificadas de acordo com o percentual de usos

alternativos, vegetacao nativa campestre e vegetacdo nativa florestal que possuem.
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Figura 3: Fluxo de processamento dos dados. Fonte: elaboragdo propria
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste abrange cerca de 3,6 milhdes de
hectares, nos quais estdo inseridas 25 Areas Prioritarias para a conservacio da
Biodiversidade (APBs), as quais representam 1,2 milhdo de hectares (um terco da area
do PAT). Na area das APBs em estudo foram identificados 12.204 imdveis cadastrados
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) até agosto de 2022. Todos estes cerca de 12 mil
imoveis possuem 20% ou mais de sua area total inserida nas APBs, critério utilizado
para limitar a area de estudo tendo em vista o percentual minimo exigido de Reserva
Legal (RL) para estes imoveis. A area total destas propriedades, posses € assentamentos
rurais corresponde a 1,1 milhdo de hectares (94% da area das APBs inseridas no PAT).
Considerando o percentual minimo de 20% da area de cada imdvel a ser destinada para
fins de RL no bioma Pampa, aproximadamente 234 mil hectares deveriam estar
demarcados como tal na area de estudo. Entretanto, a realidade estd bastante distante
disso. Dos cerca de 12 mil imdveis levantados, apenas 6.634 (54%) possuem RL
declarada no CAR e mais da metade das RL declaradas tém percentual menor do que
20%. As RL existentes na area de estudo totalizam 116 mil hectares (menos da metade
do ideal de 234 mil hectares).

Salientado que, por tratarem-se de informacdes autodeclaratérias fornecidas
individualmente por cadastrante, os dados disponiveis no CAR possuem
inconsisténcias, como sobreposi¢des totais e parciais entre imdveis que somam 1.918
hectares de sobreposi¢ao entre RL. Ainda, foi encontrado um erro sist€émico na
atribuicao de classe especifica para as areas consolidadas. Em teoria, o sistema de
cadastro do Rio Grande do Sul obriga o cadastrante a especificar se a drea consolidada
demarcada ¢ decorrente de uso pastoril ou uso alternativo do solo, para imoveis
localizados no bioma Pampa. Contudo, em alguns casos, o SICAR-RS nao atribuiu
nenhuma classe de 4rea consolidada especifica, gerando lacunas de informagdo. Por
conta disso, ndo foi possivel contabilizar estas areas no presente trabalho. Este ¢ um
problema que impacta diretamente na analise técnica do CAR e na tomada de decisdo
pelos analistas responsaveis, portanto precisa ser corrigido para que o sistema possa
operar devidamente.

Observa-se que nos imoéveis localizados na por¢do Sul da area de estudo a

existéncia de RL ¢ menos frequente, notadamente na fitorregido dos campos
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graminosos, comparada a fitorregido dos campos arbustivos (HASENACK et al., 2023)
(Figura 4).
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MAPA 2. AREA OCUPADA POR IMOVEIS RURAIS E RESERVAS LEGAIS PROPOSTAS
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Figura 4: Mapa dos imoveis rurais e Reservas Legais propostas nas APBs inseridas no PAT Campanha
Sul e Serra do Sudeste e sistemas ecologicos do bioma Pampa. Fonte: elaboragdo propria.
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Este cendrio evidencia a relagdo direta da predominancia da vegetagdo arborea e
arbustiva com a compreensdo de remanescente de vegetacao nativa dos proprietarios e
cadastrantes, e consequentemente, com a demarcagao de RL.

Neste ponto ¢ importante caracterizar a configuracdo fundiéria da area de estudo
para compreender o contexto em que estdo inseridas as RL analisadas. De forma geral,
os municipios inseridos no PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste tém o mddulo fiscal
relativamente grande. Segundo o INCRA (2013), dos 18 municipios que compdem o
PAT, em oito o mddulo fiscal vale 35 hectares, em quatro o moédulo fiscal vale 28
hectares, em trés o valor ¢ 16 ha e em outros trés o valor ¢ 40 hectares. Quase a
totalidade da area do PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste insere-se na classe de
tamanho que vai de 22 a 35 hectares por mddulo fiscal, enquanto outros municipios
situados mais ao Norte e Leste do estado enquadram-se na faixa dos 5 a 20 hectares por
modulo fiscal (INCRA, 2013). Dos cerca de 12 mil imoveis inseridos nas APBs no
territorio do PAT, aproximadamente 10 mil tém érea inferior a quatro modulos fiscais.
Das RL inseridas no estudo, mais de 5 mil (de um total de 6.634) pertencem a imoveis
com menos de quatro médulos fiscais.

Segundo a Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa, todos os imdveis rurais devem
obrigatoriamente declarar a drea de RL, porém, para iméveis com area menor do que
quatro modulos fiscais, a RL ndo precisa necessariamente atender ao percentual minimo
exigido para o bioma em que o imovel esta inserido. Para estas propriedades, segundo o

Art. 67°da Lein® 12.651/2012:

Nos iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo nativa em
percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida
com a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de
2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo (Art. 67° da Lei
n°® 12.651/2012).

Isto ¢, para os imoveis que detinham darea inferior a quatro modulos fiscais até 22 de
julho de 2008, a RL deve ser constituida pelo remanescente de vegetacdo nativa
existente nessa data, mesmo que isso represente percentual menor do que 20% da area
da propriedade, porém ficam vedadas novas conversdes no imédvel. Casos em que houve
aumento da area do imodvel apos a data definida seguem a mesma logica: se forem
unificadas propriedades lindeiras, o percentual de RL total do imovel apods a unificacdo
ndo podera ser menor que o existente nas propriedades antes da unificagao. Casos em
que a area total do imével diminuiu apos a data definida, a exigéncia do percentual de

RL serd sobre a area que o imével detinha em 22 de julho de 2008 e, caso for acima de
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4 moédulos fiscais, devera ter os 20% de RL distribuidos nos fracionamentos posteriores
ao marco legal.

Em outras palavras, para cerca de 81% dos imodveis e 75% das RL
compreendidas no presente trabalho existe a possibilidade de enquadramento no Art.
67° da Lei n°® 12.651/2012. Para estes imoveis, os 20% de RL nao serdo mandatorios
caso a supressdo da vegetacdo seja considerada consolidada apés do 6rgdo ambiental
(ou seja, se for verificado que ocorreu antes de 22 de julho de 2008). Dessa forma,
muitos proprietarios e cadastrantes optam por nao demarcar a RL no CAR. Dito isso,
vale salientar que estes 10 mil imdveis ndo estdo automaticamente isentos de declarar
RL, portanto o perfil fundiario ndo justifica a significativa auséncia de declaragdes na
area de estudo (mais de 5 mil imdveis sem RL), visto que o Art. 67° aplica-se apenas
aos imoveis com déficit de remanescente de vegetacao nativa.

A ndo demarcacdo da RL ¢ impulsionada por discursos com interesse na
supressao de vegetacdo, fortalecidos pelo crescimento do agronegdcio e baseados
principalmente no Decreto n® 52.431/2015, que, ao permitir que a vegetacdo campestre
seja considerada area consolidada, desobriga a declaragdo de RL com base no Artigo
68° da Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa e abre margem para que sejam feitos usos
alternativos do solo, como implantacdo de lavouras agricolas, que por sua vez, tem
significativo impacto negativo sobre a biodiversidade do bioma. Em que pese tais usos
alternativos do solo dos campos do Pampa somente possam ser realizados mediante
autorizagao prévia do 6rgdo ambiental estadual, a edi¢gdo de normas como o Decreto n°
52.431/2015 dificultam a tomada de decisdo pelos analistas do 6rgdo ambiental, e
consequentemente, prejudicam a agdo do 6rgdo ambiental no que tange a execucao,
analise e monitoramento do CAR no RS. Sem fiscalizagao, o CAR pode ser feito da
forma mais conveniente para o proprietario ou possuidor da terra, o que muitas vezes
significa considerar todo campo nativo como area consolidada, ndo demarcando a RL e
possibilitando a conversao de uso do solo a qualquer momento. Praticas como essa sao
incentivadas por entidades ligadas ao agronegécio e a producdo de graos para
exportacdo, e com amplo alcance a produtores rurais.

Quanto a cobertura do solo declarado nas areas de RL propostas no CAR, foram
demarcados 85 mil hectares de remanescente de vegetagao nativa (mais de 70% da area
total de RL). Cerca de 26 mil hectares de RL foram declarados como area rural
consolidada, sendo 20 mil hectares por uso pastoril ¢ 6 mil hectares por uso alternativo

do solo. Areas antropizadas ndo consolidadas ocorrem em 7 mil hectares de Reserva
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Legal e regime de pousio em apenas 59 hectares (Figuras 5 e 6). Novamente, ¢
necessario enfatizar que estas informagdes sdo autodeclaratorias e so6 serdo verificadas

no momento da andlise do CAR pelo 6rgao ambiental.

COBERTURADO SOLO DECLARADA EMRL

16,9% Pousio

0,1%

5,3%

71,7%
Antropizada (vazio)

Pastoril
Uso alternativo
Remanescente

Figura 5: Percentual de area de Reserva Legal de acordo com as categorias de cobertura do solo
declaradas no CAR. Fonte: elaboragéo propria.

Paralelamente, segundo os dados da Colegao 7.0 do MapBiomas para o ano de
2021, reclassificados para as classes de interesse, foi verificado que a area do PAT
Campanha Sul e Serra do Sudeste ¢ composta principalmente por vegetacdo nativa,
majoritariamente de formacdes campestres, que correspondem a 44,8% do territorio,
enquanto formacdes florestais ocorrem em apenas 17,6% (conforme Figura 7). As areas
onde houve supressdo de vegetacdo para usos alternativos do solo (consolidada ou
recente) representam 36,9% da 4rea do PAT e corpos d’agua representam 1,3%. Nas 25
Areas Prioritarias para a Biodiversidade (APBs) inseridas no PAT, a configuragdo de
cobertura do solo ¢ bastante similar: 51,5% da area area total coberta por formacdes
campestres, 22,8% por formacdes florestais e 24,9% por usos alternativos do solo.
Novamente, as dreas onde houve mais conversdo de uso do solo sdo as de campos
graminosos, o que evidencia a negligéncia com as formagdes vegetais campestres ¢ a

urgéncia de acdes de conservagdo voltadas aos campos, principalmente de incentivo ao
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Figura 6: Mapa de cobertura do solo declarado em Reservas Legais propostas no CAR.
Fonte: elaboragédo propria.



30°50'10"S

31°50'20"S

39

54°39'10"W 53°39'0"W 52°38'50"W
1 1 1

- —

0 20 km
MAPA 4. COBERTURA DO SOLO NO PAT CAMPANHA SUL
LEGENDA
Fonte dos dados:
PAT: SEMA/RS,2021
= PAT Campanha Sul e Serra @ Formagdes florestais APB: MMA, 2018 )
do Sudeste © Formagdes campestres e e, &K
Areas Prioritarias para a @ Usos alternativos do solo
Biodiversidade
SRC SIRGAS 2000
Escala 1:2.000.000

oS

GEOCIENCIAS

Figura 7: Mapa de cobertura do solo no PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste conforme classes
definidas para estudo. Fonte: elaboragdo propria.

30°50'10"S

31°50'20"S




40

uso sustentavel, de restauragdo de areas degradadas e de prote¢do dos remanescentes
nativos que ainda existem, tendo em vista o avanco da conversao nessas areas.

Nas areas de RL na érea de estudo, a cobertura do solo nao segue o padrao do
PAT e das APBs, onde predominam os campos (conforme Figura 8). Dos cerca de 120
mil hectares declarados para fins de RL, formagdes florestais correspondem a mais de
63 mil hectares, isto ¢, mais da metade da area total. Formagdes campestres ocorrem em
cerca de 38 mil hectares (33%) e os usos alternativos do solo ocorrem em 13 mil
hectares (11,4%). As RL foram classificadas de acordo com o percentual de sua area
individual ocupado por formacgdes campestres, formagdes florestais e usos alternativos
do solo de acordo com os dados do MapBiomas para 2021. A grande maioria das RL
analisadas (cerca de cinco mil de um total de 6.634) possui entre 0% e 10% de area
antropizada. Para formagdes campestres, no mesmo intervalo estdo a maioria das RL em
estudo, ao passo que quase metade das RL possuem entre 50% e 80% da éarea ocupada

por formagdes florestais (Figura 9).

COBERTURA DO SOLO

(MAPBIOMAS,2021)

Campestre m Florestal Usos alternativos

51,5%

44,3%

33,0%

PAT APBS RLS

Figura 8: Grafico de cobertura do solo em 2021 de acordo com MapBiomas nas areas do PAT, APBs e
Reservas Legais amostradas. Fonte: elaboragdo propria.

A relativamente baixa taxa de supressdo em RL, assim como a significativa area
de RL declarada como remanescente de vegetacdo nativa, sao dados auspiciosos e que
refutam a hipotese inicial do trabalho de que a 4rea degradada em RL seria bastante
significativa. Dito isso, os dados do MapBiomas evidenciam as formagdes vegetais mais
presentes nas RL, e por consequéncia, quais estao (teoricamente) respaldadas de futuras

conversoes. Apesar da area de estudo ser caracterizada principalmente pelos sistemas
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ecoldgicos de campos graminosos e campos arbustivos, dominada por espécies
herbaceas, rasteiras e arbustivas (HASENACK et al., 2023), as RL amostradas sdo
compostas majoritariamente por formagdes florestais. Em outras palavras, as RL
propostas na area de estudo nao sao representativas da biodiversidade e dos ambientes
naturais da regido em que estdo inseridas, também evidenciado pelo menor nimero de

RL nas regides de vegetacao campestre.

CLASSIFICAGAO DAS RL POR PERCENTUAL DE COBERTURA DO SOLO
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Formagdes campestres [ Formagdes florestais Usos alternativos

Figura 9: Grafico de classificacdo das RLs por percentual de area ocupada pelas classes de cobertura do
solo em estudo, segundo o MapBiomas (2021). Fonte: elaboragdo propria.

Com esta problematica em vista, foram selecionados os remanescentes de
vegetacdo nativa declarados pelos cadastrantes em RL para a identificagdo das
formagdes vegetais presentes nestas areas de acordo com o MapBiomas (2021), com a
finalidade de compreender a percepcao de proprietarios e possuidores sobre o que
caracteriza “remanescente de vegetagdo nativa”. Nos 85 mil hectares demarcados como
remanescente em RL, formacdes florestais ocupam 61,8% da area, formagdes
campestres ocupam apenas 27,2% e usos alternativos do solo 8,3% (Figura 10). Da
mesma forma, percebeu-se que as areas declaradas como consolidadas por atividade
pastoril correspondem predominantemente a vegetacdo campestre. Nessa categoria de
declaracdo do CAR, a cobertura vegetal campestre corresponde a 48,5% dos cerca de 20
mil hectares declarados, enquanto formagdes florestais ocorrem em 33% e usos
alternativos do solo em 11,2% (Figura 10). Esta andlise evidencia que o manejo pastoril

secular no bioma Pampa ndo ¢ fator descaracterizante da vegetacdo campestre nativa,
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como ja comprovado por Chomenko (2016), Overbeck et al (2015), Ribeiro e Quadros
(2015) e Vélez-Martin et al. (2015).

Areas declaradamente consolidadas por uso alternativo do solo somam cerca de
6 mil hectares em RL. Nestes 6 mil ha, formacdes florestais ocupam cerca de 50% e
formagdes campestres 39% da area, enquanto usos alternativos do solo foram
identificados através do MapBiomas em apenas 13,3% das areas. Neste ponto ¢
pertinente ressaltar que os dados oriundos do MapBiomas representam a informagao
acessivel mais proxima possivel da realidade do terreno, mas ainda assim sao passiveis
de erros. No que tange a classe correspondente a formagdes florestais, pode haver
mistura com areas de silvicultura, devido a resposta espectral bastante parecida nas
imagens de satélite de resolucdo de 30m, usadas para o mapeamento em questdao. Tendo
em vista que a silvicultura ¢ uma atividade bastante presente na area de estudo, ¢
possivel que boa parte destas areas consolidadas declaradas na verdade correspondam a
plantacdes silvicolas, que por sua vez também ¢ uma atividade nociva a biodiversidade
local sobretudo por ocupar areas muito extensas e substituir ecossistemas nativos,
principalmente os campos, ¢ que vem crescendo nas ultimas décadas (REDE CAMPOS

SULINOS, 2020.).

COBERTL(IRA DO SOLO EM RL

MAPBIOMAS, 2021)

AREAS DECLARADAS COMO REMANESCENTE DE

VEGETAQAO AREAS DECLARADAS CONSOLIDADAS POR USO PASTORIL
©® >
G
27,29,
48,5%
Campestre ® Florestal = Usos alternativos

Figura 10: Grafico de cobertura do solo identificada através do MapBiomas em areas declaradas como
remanescente de vegetagdo e consolidadas por uso pastoril no CAR nas Reservas Legais amostradas.
Fonte: elaboracdo propria.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho identificou cerca de 12 mil imdveis rurais inseridos em uma
das 25 Areas Prioritarias para a conservacio da Biodiversidade (APBs) que incidem no
Plano de Acgao Territorial (PAT) Campanha Sul e Serra do Sudeste, dos quais apenas
6.634 possuem Reserva Legal (RL) declarada no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Através da espacializagdo destes dados, percebe-se que a maioria dos imoveis sem RL
declarada estdo localizados nas APBs a Sudoeste da area de estudo, especialmente onde
ocorrem os sistemas ecologicos dos campos graminosos. A cobertura do solo nas RL
amostradas, tanto no que tange as informagdes declaradas quanto aos dados mapeados
pela rede MapBiomas, indica que a maioria das RL sdo compostas por remanescentes
de vegetacdo nativa, o oposto do que era esperado dos resultados. Entretanto,
mostrou-se necessario adentrar a problemdtica acerca da caracterizagdo das areas
protegidas por RL. Verificou-se que as formagdes campestres caracteristicas da area de
estudo sdo pouco visadas para fins de RL, ao passo que as formagdes florestais
correspondem a maior parte das areas de RL. Estes dados, por se tratarem de APBs e,
portanto, areas de alta importdncia ambiental, possuem repercussoes ainda mais
relevantes que no restante do territério. Mesmo com essas limitagdes, mostrou-se
possivel e eficaz realizar uma andlise prévia e monitoramento das RL e informagdes
declaradas no CAR a partir dos dados mapeados pelo MapBiomas.

Estes resultados demonstram a aceitagdo dos discursos que subestimam a
necessidade de conservagao dos campos do Pampa obtiveram no Rio Grande do Sul nos
ultimos anos. A intima relagdo politica e econdomica do estado com o agronegdcio
impde obstaculos a conservagdo da biodiversidade e a regularizacdo das propriedades
rurais, questdes que deveriam ser prioridades na politica ambiental. Como produto
dessas relacdes, os campos nativos do Pampa tornam-se cada vez mais fragmentados
pelos monocultivos, que tomam o lugar da pecuaria tradicional, atividade secular,
ambiental e socialmente amigavel regionalmente. Consequentemente, importantes
servicos ecossistémicos, como a producao de forragem natural, o fornecimento de agua
limpa e a regulacdo hidrica, sdo ameagados pela conversdo de vegetagdo nativa em
lavouras agricolas, cuja falta s6 ¢ sentida em periodos de estiagem. Para além dos
servigos dos quais a populacdo humana se beneficia, a consequéncia mais direta da
supressao dos campos ¢ a perda de biodiversidade, especialmente de espécies adaptadas
localmente e que ocorrem apenas em determinadas areas do bioma, ameagadas também

pela fragmentacdo da paisagem. Para conservar os campos e tudo o que representam,
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mecanismos de prote¢do sdo extremamente necessarios a fim de frear o avango da
supressao de vegetacdo nativa. A RL ¢ uma ferramenta essencial para este proposito,
desde que o Estado cumpra o papel de fiscalizagcdo e monitoramento.

O bioma Pampa, cujas formacdes campestres sdo naturalmente adaptadas ao
pastejo, tem grande potencial para o uso sustentdvel. Milhares de espécies de plantas
produzem forragem para o gado, dependendo apenas dos recursos providos
naturalmente pelo bioma para se desenvolverem, o que representa uma grande vantagem
econdmica, ao passo que a carne produzida de forma ambientalmente sustentavel
torna-se cada vez mais valorizada internacionalmente. A indicagdo de procedéncia da
Carne do Pampa Gaucho da Campanha Meridional, a qual abrange 11 municipios do
Sudoeste do RS e tem como um dos critérios o pastejo em areas naturais, ¢ um dos
indicativos dessa valorizagdo. Tais atividades ndo impedem a declaracao de RL, visto
que ndo descaracterizam a vegetagdo nativa. Estes fatores devem ser considerados para
um desenvolvimento regional socioecondmica e ambientalmente sustentivel. E
inconcebivel que o desmatamento de biomas florestais seja promovido para ampliagao
de pastagens cultivadas no mesmo pais (regides centro-oeste € norte) onde ocorre
supressdao de campos nativos, com potencial para pecudria sustentdvel, em prol da
expansdo de lavouras agricolas e silvicolas.

Para evitar a extingdo do bioma nas proximas décadas ¢ urgente a adogdo de
diretrizes para a conservagao do Pampa. A implementacao da analise do CAR de forma
efetiva, assim como a regulamentacdo do PRA no RS sdo pontos principais a serem
cumpridos. A¢des voltadas a conservacao das formagdes campestres e compatibilizacao
do uso e protecdo da vegetacdo nativa também devem ser prioridade, como a definigao
de percentuais minimos para conservagao do Pampa a serem incluidos no Zoneamento
Ecolégico-Economico, e estratégias de apoio e incentivo a agricultores e pecuaristas
familiares e comunidades tradicionais, que sofrem com a falta de reconhecimento e
pressdo sobre seus territorios.

Finalmente, ¢ importante enfatizar que a implementacdo de agdes de
conservacdo deve ser adaptada a realidade especifica da regido, levando em
consideracdo as caracteristicas Uinicas do Pampa, a cultura e o conhecimento tradicional
das comunidades locais, bem como as dinamicas sociais e econdmicas que influenciam
o uso da terra. Somente com uma abordagem sensivel e integrada a realidade regional

sera possivel alcangar a conservagao efetiva do bioma Pampa.
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APENDICE

O material a seguir foi produzido para divulgacdo, objetivando esclarecer
duvidas frequentes de proprietarios e possuidores de propriedades rurais a respeito da
declaracdo e demarcacdo de Reserva Legal no CAR e da regularizacdo ambiental do
imovel. O material foca especificamente em propriedades localizadas no Pampa e traz
informagdes acerca de areas consolidadas e da ndo descaracterizacdo da vegetacdo

nativa pelo uso pastoril da terra. A cartilha em PDF pode esta disponivel aqui:

https://drive.google.com/file/d/1cK7YI7TRmXZr48csXOXylL.4X giora_SGnH/view?usp=sharing.

MANUAL PARA DECLARAGAO
DE RESERVA LEGAL
NO PAMPA



https://drive.google.com/file/d/1cK7YI7RmXZr48csXOXyL4Xgiora_SGnH/view?usp=sharing

APRESENTACAO

Para saber mais sobre as mudancas na
cobertura do solo e uso da terra no Pampa:
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O que é Reserva Legal?

A Reserva Legal é uma porgdo do imével rural na qual a vegetagédo
nativa deve ser mantida para garantir a conservagdo de espécies e
seus ecossistemas nas propriedades rurais.

No Rio Grande do Sul a Reserva Legal deve corresponder a,
no minimo, 20% da area total do imével, tanto no bioma
Mata Atlantica quanto no bioma Pampa.




A RL deve ser demarcada e proposta no
Cadastro Ambiental Rural,

que pode ser feito através do Médulo de

Cadastro, disponivel no site do SICAR-RS

(car.rs.gov.br).

Aqui vocé encontra o passo a passo para
inscrever um imoével no CAR, e outras
informacdes importantes:
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Todos os imoveis rurais devem ter RL?

Sim. A Reserva Legal é obrigatdria a todos os imdveis rurais,
inclusive pequenas propriedades.
Nesses casos, 0 que muda € o tamanho que a RL deve ter.

Se até 22 de julho de 2008 o imével tinha (ou ainda tem) menos de
4 Mddulos Fiscais, a Reserva Legal deve corresponder a, no
minimo, a area de vegetacgdo nativa existente em 2008, conforme o
Art. 67° da Lei n® 12.651 de 2012. Por exemplo, se em 2008 o imdvel
tinha apenas 10% de vegetagéo, esse é o tamanho minimo que a
RL deve ter.

Casos em que a area total do imével diminuiu apds a data
definida, a exigéncia do percentual de RL sera sobre a area que o
imével detinha em 22 de julho de 2008 e, caso for acima de 4
Médulos Fiscais, devera ter os 20% de RL distribuidos nos
fracionamentos posteriores ao marco legal.
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Se o imovel nao tem arvores nativas

para conservar, mesmo assim deve ter
Reserva Legal?

Sim. “Vegetacdo nativa” ndo significa apenas matas de arvores e
arbustos.

E comum acreditar que n3o existem remanescentes nativos em
um imovel onde a vegetacdo é campestre e rasteira, mas
principalmente no Pampa, essa vegetacao tipicamente usada
como pasto para o gado precisa ser conservada.

Portanto, a Reserva Legal pode (e deve) ser demarcada também
nessas areas, mesmo que haja pastoreio.

Séo Francisco de Paula
Foto: Leonardo Urruth




Posso fazer uso produtivo da area

de Reserva Legal?

Sim, desde que sem a descaracterizacdo da vegetacao

nativa.

O objetivo da RL é a conservacdo da vegetacdo aliada ao uso
sustentavel da diversidade nativa, podendo ser utilizada para manejo
pastoril sustentavel, sistemas agroflorestais ou extrativismo

sustentavel.

Sistemas
Agroflorestais

Modelos de
producdo que
associam arvores
com culturas
agricolas e, as
vezes, também
com animais.

Extrativismo
Sustentavel

Extracdo e coleta
de produtos ndo-
madeiraveis da
Flora Nativa em
florestas nativas
primarias ou
secundarias.

Manejo pastoril
sustentavel

Pastejo de gado
sob a vegetacdo
campestre nativa,
sem utilizacao de
pastagens
cultivadas e
evitando o
sobrepastejo.



ATIVIDADE PECUARIA ALIADA A
CONSERVACAO DOS CAMPOS NATIVOS




Areas de Preservagiao Permanentes podem

compor a Reserva Legal?

Sim, mas apenas quando n3o ha vegetacdo nativa suficiente fora de

APP para compor a RL.

Se for este o caso, ndo poderdo ser feitas novas conversodes de solo no

imovel.

APP Regra geral de conservacéo (Lei n® 12.651)
Nascentes 50m
Rio até 10m 30m
Rio de 10 a 50m 50m
Rio de 50 a 200m 100m
Rio de 200 a 600m 200m
Acima de 600m 500m

Topo de morro

1/3 da area de morros com mais 100m de altura e 25° de inclinagéo

Caso as APPs estejam degradadas, a recuperacdo através %E
do PRA tem exigéncias minimas conforme o tamanhodo - o
imodvel. Mais informacdes sobre esse assunto estdo

disponiveis aqui:

[=]
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Onde alocar a Reserva Legal?

Para que a RL cumpra sua fungdo é importante que ela nédo esteja
“isolada” e seja representativa da biodiversidade local. Demarcar a
RL onde existe maior concentracdo de arvores em um local onde a
vegetacdo rasteira predomina pode ndo ser a melhor estratégia,
por exemplo.

E muito importante que a RL esteja conectada com outros
remanescentes de vegetacao nativa, como APPs, Reservas Legais
vizinhas, Unidades de Conservacdo, Territorios Tradicionais, etc.

RL

RL RL
RL

Em RL isolada ndo ha fluxo RL

genético e a fauna e flora ficam

mais propensas a se extinguir
localmente.

RLs conectadas com outros
remanescentes permitem a troca
genética entre ecossistemas.
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Imoéveis sem vegetacao nativa suficiente

para compor a Reserva Legal

Imoveis com déficit de vegetagdo nativa devem aderir ao
Programa de Regularizacao Ambiental (PRA).

Para regularizar o déficit é possivel:

1
|
1
|
1
1

Compensar em uma pequena propriedade que
possui excedente de Reserva Legal

~
|
|
|
|
|
1
|
]
4

Restaurar a vegetacdo nativa
na mesma propriedade

- Reserva Legal
B osficit de RL
|:| Excedente de vegetacao

Compensar em outra propriedade com
vegetacdo excedente

Caso seja necessario compensar a vegetagdo nativa em uma propriedade
diferente, é necessario que ambas propriedades estejam localizadas no
mesmo bioma. A compensacdo devera ser acordada com o érgdo
ambiental através do PRA.



Posso optar por converter toda vegetagao

em um imovel e compensar em outro?

Ndo. A compensagdo so vale para supressdo de vegetacdo que ja
ocorreu.

Novas supressdes precisam estar licenciadas, e caso ndo estejam,
deverdo ser recuperadas no local. Novas conversdes sem
autorizagdo do 6rgdo ambiental estdo sujeitas a multa e embargo da
area.

Além disso, é importante manter as Reservas Legais bem
distribuidas entre as propriedades rurais para abranger mais
espécies, ecossistemas, e formar corredores ecoldgicos com outros
remanescentes nativos.
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A Reserva Legal declarada no CAR é uma proposta, ou
seja, nao é definitiva e esta sujeita a analise pela SEMA-
RS, que podera pedir alteragdes na demarcacao e alocagao
da RL.

Apds a analise, o proprietario ou possuidor do imével sera
notificado através da Central de Comunicagdo, porisso é
importante ter esse acesso.

Para acessar a Central ou criar o Login:
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Restaram duvidas?
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