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“Ha de existir alguém que lendo o que eu escrevo
dira: isto € mentira! Mas, as misérias sao reais.”

“8 de julho [1958] [...] Fico pensando da vida
atribulada e pensando nas palavras do Frei Luiz que
nos diz para sermos humildes. Penso: se o Frei Luiz
fosse casado e tivesse filhos e ganhasse salario
minimo, ai eu queria ver se o Frei Luiz era
humilde. Diz que Deus da valor s6 aos que sofrem
com resignacdo. Se o Frei visse os seus filhos
comendo generos deteriorados, comidos pelos corvos
e ratos, havia de revoltar-se, porque a revolta surge
das agruras.”

(JESUS, 2014, p. 39-40,72 grifo nosso)



RESUMO

Este trabalho busca responder a pergunta: qual deve ser o valor do salario minimo
para que o trabalhador e suas familias ndo sejam pobres? O direito a um salario que
permita uma existéncia digna é definido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH). A discusséo para a definicdo de um salario decente passa por
diversas questfes subjetivas. A alternativa encontrada por este trabalho é utilizar as
linhas de pobreza - em especial, a Linha Internacional da Pobreza (LIP), promovida
pelo Banco Mundial. Associando-a com a metodologia de Anker e Anker, foi possivel
definir um Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP), aprimorando a proposta de
Bolwell para um salario minimo mundial. Seus resultados foram avaliados para o
Brasil, onde foi verificado o valor de 1.680 reais para dezembro de 2022, quantia
gue, em mais de 80 anos, nunca foi superada pela média de 12 meses do maior
saléario minimo nacional. Mesmo superior ao salario minimo vigente, tal valor ainda €
inferior aquele encontrado por outras metodologias, como as do DIEESE e da
GLWC. Conclui-se que um salario minimo decente deve ser implementado
articulando com outras politicas publicas, como as de imposto de renda, as de
aposentadoria, as de transferéncia de renda e as de acesso igualitario ao mercado
de trabalho, para entdo possibilitar que trabalhadores, criangas, idosos, mulheres,
maes e negros superem a insuficiéncia de renda, situacdo relevante de
caracterizacdo da pobreza, e tenham a possibilidade de desenvolver plenamente

suas capacidades humanas, como ambicionado por Sen.

Palavras-chave: Salario minimo. Salario decente. Linha de pobreza. Metodologia de
Anker. DIEESE. Brasil.



ABSTRACT

This paper seeks to answer the question: how much should a minimum wage be for
workers and their families not to be poor? The right to a wage that allows for an
existence worthy of human dignity is defined in the Universal Declaration of Human
Rights (UDHR). The discussion for the definition of a living wage goes through
several subjective questions. The alternative found by this work is to use the poverty
lines, in particular, the International Poverty Line (IPL) promoted by the World Bank.
Associating it with Anker and Anker's methodology, it was possible to define a Non-
Poverty Minimum Wage (NPMW), improving Bolwell's proposal for a global minimum
wage. Its results were evaluated for Brazil, where the value of 1,680 reais was
verified for December 2022, an amount that, in more than 80 years, has never been
surpassed by the 12-month average of the highest national minimum wage. Even
though it is higher than the current minimum wage, it is still a lower value than the
wage found by other methodologies, such as those from DIEESE and GLWC. It is
concluded that a minimum living wage should be implemented in conjunction with
other public policies, such as income tax, retirement, income transfer and equal
access to the labor market, to then create conditions so that workers, children, the
elderly, women, mothers, and black people can overcome insufficient income, a
relevant condition for being in poverty, and may have the possibility of fully

developing their human capabilities, as desired by Sen.

Keywords: Minimum wage. Living wage. Poverty line. Anker Methodology. DIEESE.

Brazil.
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1 INTRODUCAO

A pobreza € um mal que assola a sociedade e impede o pleno
desenvolvimento humano dos pobres (SEN, 2000). Mesmo que determinada com
algum grau de subjetividade, a pobreza €& uma situacdo social concreta,
objetivamente identificavel, caracterizada pela falta de recursos de um individuo,
uma familia, um grupo ou uma classe (ROMAO, M. C., 1982).

A citacdo da epigrafe é parte de um diario pessoal de Carolina Maria de Jesus
(2014), escrito no Brasil de 1958 e retrata sua condicéo de pobreza. Um registro com
65 anos, que estd presente no Brasil de 2023. H& relatos de que 60% dos
trabalhadores acabam estendendo suas jornadas em outros empregos em busca de
um padrdo decente de vida (DIA, 2022). Mesmo assim, para o ano de 2022, as
pesquisas apontam que no minimo 15 milhdes de pessoas passam fome no Brasil,
de acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAQO). Por sua vez, a rede Penssan estima 33 milhdes de pessoas em inseguranca
alimentar grave, 65 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar moderada e 122
milhdes de pessoas em inseguranca alimentar leve, enquanto a FGV Social estima
em 77 milhdes de pessoas o numero de pessoas em algum grau de inseguranca
alimentar (PINOTTI, 2023).

Se as pessoas trabalham tanto, como tantos milhdes passam fome? As
Gltimas trés décadas testemunharam um aumento significativo do salario minimo, de
forma que se ndo houvesse a politica de valorizacdo, seu valor estaria abaixo de
700 reais em 2023, enquanto atingiu o valor oficial de 1302 reais em janeiro, ou seja,
um poder de compra 86% superior (PODCAST DIEESE, 2023). Mesmo assim, a
realidade social denuncia a insuficiéncia de renda.

Em geral, o debate publico realizado nos jornais de grande circulagdo e nos
programas de televisdo da énfase a duas andlises sobre o salario minimo: as
variagcbes nominais ou reais ao longo dos anos ou os resultados do Salario Minimo
Necessario (SMN) do DIEESE. Enquanto as variacfes do salario minimo pouco
dizem sobre a condi¢éo de vida de quem depende dele, o SMN é cerca de quatro a
cinco vezes maior que o salario minimo e duas a trés vezes superior ao salario
meédio (DIEESE, 2023a), o que o torna uma referéncia de pouca utilidade para a

definicdo do salario minimo.
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Por sua vez, o debate académico sobre o salario minimo nas ciéncias
econdmicas esta longe de consensos. A economia neoclassica conclui que o salario
minimo € uma medida desnecessaria se estiver abaixo de um preco de equilibrio ou
tem efeitos negativos por aumentar o desemprego se estiver definido acima deste
mesmo preco, sem aumentar a renda dos trabalhadores (BIE, 2008). No entanto,
estudos empiricos de David Card e Alan Krueger (1993) nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) verificaram que a elevacdo do salario minimo nao levou a uma
reducdo do nivel de emprego, trabalho que foi agraciado com o prémio de ciéncias
econdmicas em memoéria de Alfred Nobel oferecido pelo Banco da Suécia (Nobel de
Economia) em 2021.

Mesmo sem consenso, 0 salario minimo é uma politica praticada de maneira
abrangente em todo o mundo (OIT, 2016), e a definicdo de seu valor esta atrelada
frequentemente a visdo politica da sociedade e seus governantes. Como se
verificar4 neste trabalho, a grande questao consiste na definicdo de um padréo de
salario decente (living wage)! que encontre um nivel razoavel de consenso na
sociedade (ANKER, 2011).

Cabe a ciéncia econdmica, como uma ciéncia social aplicada, desenvolver
metodologias para seu calculo, consciente da influéncia e da interagdo com as

outras areas do conhecimento humano. Ele é objeto frequente de estudo na area de

1 Em portugués, salario minimo muitas vezes se refere ao “Salario Minimo Legal” definido por
lei ou ao salario minimo para um padréo digno. Na tradicdo angléfona, € comum o uso da expresséo
“living wage” para o segundo uso. Este termo n&o tem consisténcia de traducdo na tradi¢cdo luso-
brasileira. A tradugao portuguesa da Carta da Filadélfia de refundagao da OIT utiliza o termo “Salario
Vital” (OIT, 1944). Ao resultado da metodologia do DIEESE, da-se o nome de “Salario Minimo
Necessario” (DIEESE, 2016). Ao resultado da metodologia do GLWC, da-se o nome de “Salario de
Bem-Estar” (BARBOSA; CORDEIRO, 2020). Também é possivel encontrar o termo “Salario Minimo
de Subsisténcia” na literatura. De acordo com Anker e Anker (2017, p. 1), living wage significa salario
decente em francés e salario digno em espanhol, forma utilizada na legislacdo do Equador. Esta
autora utiliza o termo “salario decente” quando se refere as metodologias para determinagédo do
salario minimo ou quando a origem em inglés for living wage, enquanto “salario minimo” sera utilizado

com frequéncia para a politica publica de salario minimo.
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Economia do Trabalho, a qual Card (2021) considera um campo que n&o tem
encontrado muito prestigio.

Este trabalho considera que os avancos da area de Economia da Pobreza
tém muito a contribuir nos estudos do salario minimo. Se queremos discutir qual o
padrdo minimo de vida, devemos avaliar a vida e a economia dos pobres. Nao a toa,
este trabalho utiliza contribuicdes e reflexbes de Amartya Sen (1978, 2000) e de
Abhijit Banerjee e Esther Duflo (2021), também agraciados com o prémio Nobel em
Economia em 1998 e 2019 respectivamente.

O objetivo deste trabalho é elaborar uma metodologia consistente, atualizavel
e transparente, que permita aos trabalhadores e suas familias ndo estarem em
condicdo de insuficiéncia de renda, uma das dimensdes da pobreza. Para isso,
busca-se utilizar as Linhas de Pobreza, e em especifico, os valores de Linha
Internacional da Pobreza (LIP) definidos pelo Banco Mundial (1980-, 1990, 2018),
que influenciam a politica publica internacional, como os Objetivos do Milénio (ODM)
(PNUD; UFRGS; PUC MINAS, 2004) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015) promovidos pela Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU).

Em 2013, diante da morte de mais de 1000 trabalhadoras e trabalhadores em
uma fabrica de roupas em Bangladesh, Muhammad Yunnus, premiado com o Nobel
da Paz pelo seu trabalho com microcrédito aos muito pobres, clamou por um salario
minimo mundial (YUNUS, 2013). A metodologia desenvolvida neste trabalho busca
ter a capacidade de ser genérica, podendo ser aplicada a qualquer pais do mundo.

De forma clara, este trabalho parte da premissa de que € imoral que aqueles
gue contribuem trabalhando para a sociedade sejam pobres, encara a realidade de
gue muitas pessoas que trabalham s&do pobres e conclui que a sociedade deve
intervir nesta realidade.

Nao se pode verificar uma imensa massa de trabalhadores - reais produtores
da riqueza - em condicbes de pobreza extrema passar desapercebida nas
discussbes econdmicas como se falassemos apenas de nimeros e ndo de pessoas.

Os estudos econémicos devem cada vez mais incorporar a perspectiva das pessoas
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reais que estao inseridas na economia, incluindo suas posi¢cdes na estrutura social
(ALMEIDA, 2019).

Além disso, o salario minimo ndo muda a realidade apenas dos trabalhadores
formais que recebem este valor. Nos anos 80, pesquisadores brasileiros
descreveram o efeito farol (BOLWELL, 2016), em que sua elevagdo aumentou 0s
salarios dos setores formal e informal. A complexidade aumenta quando se fala de
uma politica de salario minimo de Estado, ja que, no Brasil, este € o menor valor de
qualquer aposentadoria ou beneficio de prestacao continuada (BPC).

Dentre as vantagens, um salario minimo que utilize a LIP parte de uma
referéncia internacional respeitada e pode ser utilizada para qualquer pais ou
economia (BOLWELL, 2016) e tem uma elaboracdo muito mais facil que a
metodologia classica de medicéo de precos de uma cesta de consumo.

Além disso, este trabalho busca incorporar avancos metodolégicos na forma
de avaliar a relacdo entre renda per capita, renda familiar e salario minimo, que pode
ser aproveitada por outras metodologias, como a do DIEESE. Desta forma, além da
LIP, a metodologia proposta considerara as questbes metodoldgicas de Anker e
Anker (2017), avaliando dados demograficos das familias, de mercado de trabalho e
bénus e descontos salariais obrigatérios para entdo definir um Salario Minimo de
N&o Pobreza (SMNP).

Para fins de avaliacdo de performance, a metodologia sera executada para o
Brasil, com dados de 2016 a 2022, e seus resultados comparados com a evolugao
do salario minimo brasileiro, o Salario Minimo Necessario (SMN) (DIEESE, 2023a), e
os resultados da Global Living Wage Coalition (GLWC) (ANDERSEN et al., 2022;
BARBOSA; CORDEIRO, 2020), que utiliza a metodologia de Anker e Anker (2017) e
obteve resultados de Salario de Bem-Estar (SBE) para o Brasil em Sao Paulo e
Minas Gerais. Além disso, seus resultados sao extrapolados para os outros periodos
de vigéncia do salario minimo no Brasil.

Além desta introducgéo e das conclusfes, o texto € dividido em quatro partes.
O segundo capitulo situa o leitor quanto a construgdo do salario minimo no mundo e
no Brasil. O terceiro capitulo apresenta uma revisdo de algumas metodologias de

construgéo de salario decente, com resultados para o Brasil, onde o conceito de
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salario decente fica mais claro. O quarto capitulo realiza uma associacdo entre
salario decente e a discussao da producao de linhas de pobreza, fundamentais para
definir padr6es minimos de vida socialmente aceitos. O quinto capitulo apresenta a
metodologia proposta para o Salario Minimo de Nao Pobreza (SMNP), apresentando
resultados para o Brasil e comparando-o com os resultados histéricos do salario

minimo e das outras metodologias apresentadas.
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2 O SALARIO MINIMO NO MUNDO E NO BRASIL

“Os operérios comegam por formar coalisdes e sindicatos
contra os burgueses; juntam-se para a manutencao do seu
salario. Fundam eles mesmos associa¢des duradouras para se
premunirem para as insurreigdes ocasionais. Aqui e além a luta
irrompe em motins.” (MARX; ENGELS, 1997, p. 44)

O tema central deste trabalho é desenvolver uma metodologia para um
Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP). Neste capitulo, iremos analisar as
condigcbes em que o salario minimo foi, pode e deve ser estabelecido. Em caso
especifico, analisa-se as recomendacdes internacionais e as condi¢des brasileiras
de implementacdo do salario minimo. No proximo capitulo serdo abordadas as
diversas questBes metodologicas relacionadas as praticas de calculo do salario
minimo.

Na primeira secdo, serd apresentada uma breve historia da sua existéncia, a
partir de um estudo das condicBes normativas da ONU, da OIT e da Constituicdo
brasileira. Na segunda secado sera realizada uma discussdo necessaria sobre quem
pode, qual seu periodo de implementacdo e quem deve ser coberto pelo salario
minimo.

Como se verificara, a discussdo nos 6rgdos internacionais sobre a existéncia
e a composi¢cdo de um salario minimo envolve um nivel minimo de consumo aceito
pela sociedade que possa sustentar o trabalhador e sua familia a ser definido pelo
governo ou por acordo entre os sindicatos laborais e patronais nacionais com forca
de lei, predominando a discussdo sobre subsisténcia em uma sociedade de
mercado.

A terceira secdo apresenta o historico de implementacao do salario minimo no

Brasil, sendo seu primeiro dia de vigéncia o primeiro de maio? de 1940. A quarta

2 O primeiro de maio é feriado no Brasil desde 1924, oficialmente feriado do Dia do Trabalho,
de acordo com as leis 4.859/24, 662/49 e 7.466/86, e € um dia central para as organizagdes dos

trabalhadores em quase todos os paises do mundo.
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secao avalia as politicas de salario minimo vigentes no periodo do Real. A quinta
secdo apresentara uma breve revisdo dos principais modificadores do salario
minimo bruto no Brasil.

Em todo o periodo é avaliado o salario minimo nacional de maior valor, a
valores presentes de janeiro de 2023, de acordo com dados desinflacionados pelo
IPEA (IPEA - IPEADATA, 2022). Como se verificara, o salario minimo comecou a era
do Real com um dos seus menores valores da série historica, mesmo considerando
a média de 12 meses para suavizar o impacto mensal da inflagdo. Os ganhos
obtidos durante sua vigéncia ainda n&o foram capazes de fazé-lo superar o valor
médio do seu auge, que atingiu 1.576,50 reais em novembro de 1961, sendo que o
valor médio de dezembro de 2022 era de 1.237,16.

2.1 UMA BREVE HISTORIA DO SALARIO MINIMO

A disputa pela apropriacdo da renda nas sociedades industriais € também
uma disputa entre a relacdo salario e lucros. Uma das ferramentas que o0s
trabalhadores utilizaram para a disputa da apropriacdo da renda é a definicdo de um
salario minimo, valor minimo a ser pago a qualquer trabalhador em qualquer setor
ou atividade econdmica.

Como apresentado na epigrafe deste capitulo, jA& no século XIX os
trabalhadores se associavam em defesa de valores minimos a serem pagos, tendo
conseguido vitérias na Nova Zelandia em 1894 e na Austrdlia em 1896 (ANKER,
2011, p. 85; OIT, 2016, p. 7; PAIM, 2005, p. 14). Como se vera, o propdsito dos
salarios minimos evoluiram de uma politica a ser utilizada seletivamente para os
trabalhadores de setores de baixos salarios para ser um instrumento de cobertura
muito mais ampla (OIT, 2016).

Uma das principais organizagbes mundiais em defesa de padrbes justos,
adequados e razoaveis de trabalho é a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT).
Fundada em 1919 através o tratado de Versalhes que definiu a Liga das Nacgdes,
logo apos o fim da primeira guerra mundial e enquanto ocorria a Revolugdo Russa

iniciada em 1917. Com sua sede em Genebra, esta instituicdo centenaria vem
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exercendo sua influéncia em defesa dos trabalhadores e passou a fazer parte da
Organizacado das Nacdes Unidas (ONU). Atualmente, sua principal pauta é a defesa
do trabalho decente (OIT, 2022).

Ela tem como missdo a promocao da justica social e dos internacionalmente
reconhecidos direitos humanos e do trabalho, considerando sua missédo de justica
social como essencial para a paz universal e duradoura. Na sua convencao de
fundacdo (OIT, 1920), a secao |, o preambulo define que para obter essa paz
universal e duradoura, uma melhora de diversas condicGes € urgente, e entre elas
cita “a provisdo adequada de salario decente”. Ainda, em seu artigo 427, paragrafo
terceiro define que “O pagamento ao empregado de salario adequado a manter um
padrdo de vida razoavel como for entendido no seu tempo e pais”’, uma nocéao de
pobreza também descrita por Sen (1978).

Em 1928, foi declarada a convencao 26 (OIT, 1928) “Convengao sobre os
métodos de fixagao de salarios minimos”, a primeira relativa ao salario minimo, que
definia mecanismos legais de fixacdo do salario minimo e reclamacédo de direitos
relacionados, e encorajava a implementacdo de um salario minimo legal por todos
0s paises do acordo para os trabalhadores das industrias de transformacéo e do
comeércio.

Em 1944, a declaracao da Filadélfia, qgue emendou a constituicdo da OIT, no
artigo terceiro, alinea d) define que a OIT deve orientar 0s paises membros a adotar
normas para o estabelecimento de um salario minimo decente® para todos os
assalariados e pessoas em necessidade de tal protecdo. Sobre a pobreza, a
declaracao ainda considera como principio fundamental da OIT que “a pobreza em
qualquer lugar constitui um perigo a prosperidade em todos os lugares”.

Apoés a segunda guerra mundial houve a formacdo da ONU, que promoveu a
nova Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948 (ONU, 1948).
Nela passamos a consensuar que todos os humanos devem ter direitos

fundamentais, como a liberdade e a seguranca; direitos juridicos, como ter

3 Minimum living wage
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reconhecimento a sua personalidade juridica e a um devido processo legal publico;
direitos associativos, como o direito a ter uma nacionalidade, e o direito de casar e
formar familia, sendo a familia elemento natural e fundamental da sociedade; direitos
sociais, como acesso a saude e a educacao; e a diretos econémicos, como o direito
a propriedade e ao trabalho. O direito ao trabalho, € definido no art. 23, paragrafo 1:
“Toda pessoa tem direito ao trabalho [...]” e em seu paragrafo, 3 define que
“Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria, que
lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade

humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de prote¢céo
social.”

Ou seja, além de haver direito ao trabalho, ha o direito a remuneracao
satisfatoria, que garanta a existéncia e a dignidade. Em seu art. 25, sdo definidos
direitos bésicos de todos:

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servi¢cos sociais necessarios, e tem direito & segurang¢a no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.

Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimbénio, gozam da
mesma protecdo social.

Em 1949, a OIT aprovou a convencao 95 “Relativamente a protegdo do
salario”, que definiu que os salarios devem ser pagos apenas em moeda corrente
doméstica, sendo que pagamentos em cupons devem ser proibidos. Para
pagamentos em bens, deveriam ser expressos em lei sua forma de execucdo. A
recomendacdo 85, em protecdo dos salarios indica que os paises devem prever
limites aos descontos realizados em contracheque, e que 0 pagamento ndo seja
realizado em frequéncia superior a duas vezes ao més (quinzenal), mesmo para 0s
trabalhadores por peca. Em 1951, a convencdo 99 estendeu os direitos da
convengao 28 para o setor rural.

Em 1970, a OIT aprovou a convencdo 131 “Relativa a fixacdo dos salarios
minimos, especialmente nos paises em desenvolvimento” (OIT, 1970), ratificada

pelo Brasil (PAIM, 2005, p. 14), e define em seus quatro primeiros artigos:
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Artigo 1 — 1 — [...] um sistema de salarios minimos que proteja todos os
grupos de assalariado cujas condi¢Bes de trabalho forem tais que seria
aconselhavel assegurar-lhes a protecéo. [...]

Artigo 2 — 1 - Os salarios terdo forca de lei e ndo poderdo ser diminuidos;
sua nao-aplicacdo acarretara a aplicacéo de sancgoes [...]

Artigo 3 — Os elementos tomados em consideracao para determinar o nivel
dos salarios minimos deverdo, na medida do que for possivel e apropriado,
respeitadas a pratica e as condi¢gdes nacionais, abranger:

a) necessidades dos trabalhadores e de suas familias, tendo em vista o
nivel geral de salarios no Pais, o custo de vida, as prestagfes da
Previdéncia Social e os niveis de vida comparados de outros grupos sociais;
b) Os fatores de ordem econbmica, inclusive as exigéncias de
desenvolvimento econ6mico, a produtividade e o interesse que existir em
atingir e manter um alto nivel de emprego.

Artigo 4 — 1 - Qualquer membro que ratificar a convenc¢éo deverd instituir e
manter métodos adoptados as condi¢des e caréncias do pais que permitam
fixar e ajustar, periodicamente, os salarios minimos que devem ser pagos
aos grupos de assalariados protegidos, de acordo com o artigo 1 atras
enunciado.

Em relacdo a esta convencao, existe a recomendacao 135, “Recomendagao
para a fixacdo dos salarios minimos”. Nela, os salarios minimos deveriam ser uma
politica desenhada para eliminar a pobreza e assegurar a satisfacdo das
necessidades de todos os trabalhadores e suas familias. Em seus artigos
posteriores, reafirma a respectiva convencao, adicionando que deve abranger o
custo de vida e suas variagoes.

No artigo 4, indica que o numero de assalariados ndo cobertos pelo salario
minimo deveria ser minimo, em seguida considera que podem ser adequados
sistemas de salarios minimos podem envolver um salario minimo geral, ou a fixacéo
de diversos salarios minimos de acordo com um grupo particular de trabalhadores,
além de sua fixacdo com diferentes valores para diferentes regides ou zonas. No
artigo 11, reafirma que o salario deve ser reajustado periodicamente levando em
consideracdo as mudancas nos custos de vida e outras condi¢cdes
macroecondémicas. Para sua execucao, diversas medidas tém de ser adotadas,
como a divulgacdo em lingua que os trabalhadores possam entender, penalidades
pelo ndo cumprimento, fiscais capazes de agir, e protecdo contra represélias aos
trabalhadores.

Atualmente, apenas 4 paises no mundo mantém meng&o constitucional ao
salario minimo: Brasil, México, India e Namibia. Apenas as duas primeiras tornam

7

expresso que o salario é relacionado a familia, e apenas a brasileira € descritiva
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sobre quais gastos deveria cobrir o salario minimo (ANKER, 2011, p. 15). Esta &
uma tradicéo brasileira de longa data, tendo sido estabelecida nas constituicbes de
1934, que deveria cobrir as necessidades do trabalhador e as constituicdes
posteriores de 1937, 1946, 1967, e 0 anteprojeto constitucional de 1986 o estendem
a familia sem descrever quais gastos deveria cobrir (PAIM, 2005, p. 22). A0 mesmo
tempo, mais de 90% dos paises membro da OIT possuem salario minimo (OIT,
2016).

A ConstituicBo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), alinhada aos direitos
humanos fundamentais de que é signataria, passou a estabelecer direitos sociais, ou
seja, aqueles que a sociedade organizada tem dever de garantir aos seus cidadaos.
Estes estdo descritos no art. 6, inicialmente abrangiam oito itens: Educacdo; Saude;
Trabalho; Lazer; Seguranca; Previdéncia social; Protecdo a maternidade e a
infancia; Assisténcia aos desamparados. Estes foram expandidos para a incluséo de
mais trés: Alimentacdo; Moradia; Transporte. Este artigo define direitos para todas
as pessoas, para além da figura do trabalhador. Assim, estes direitos tém de ser
garantidos através do trabalhador-familia ou da relacdo Estado-familia e Estado-
individuo. Continua a constituicdo cidada de 1988, que definiu o salario minimo em
suas clausulas iniciais do art. 7° (grifo nosso):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢@o para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e & complexidade do trabalho;

E possivel ver que a legislacdo brasileira constitucional relativa ao salario
minimo € bastante aderente e descritiva quanto aos direitos humanos e a cobertura
do salario minimo, atendendo a DUDH e as recomendag¢fes da OIT. Como se vera
nas secdes 2.3 a 2.5, sua definicdo, na préatica, atende mais a critérios de politica

econdmica e economia politica do que as condi¢cdes constitucionais.
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2.2 PARA QUEM E DEFINIDO O SALARIO MINIMO

Afinal, quem deveria receber um salario minimo? Das recomendacdes da OIT
para a definicdo do salario minimo (OIT, 2016), apenas uma pequena fracdo dos
trabalhadores deva recebé-lo, enquanto boa parte dos trabalhadores deve estar na
zona de barganha coletiva, como ilustra a OIT na Figura 1. Além disso, a OIT
considera trés principais dimensdes, que sdo a cobertura aos trabalhadores, o seu
patamar de poder de compra para os padrdes sociais vigentes, e seu nivel de
observancia na sociedade. Dentre as rendas abrangidas pelos salérios, ndo podem
ser consideradas as situacdes de renda por trabalhador autbnomo, de forma que os

salarios sdo devidos apenas aos empregados.

Figura 1 - Salario minimo e a distribui¢cdo dos salarios

MORER, The Disteil vtion

O\
wosats A SIS

o Weges

“Minimum
wage

zone”

-

Ss

- ———

-

WaAse
LEVEL

Fonte: OIT (2016, p. 5).

Ainda, em defesa do trabalhador por peca, como por exemplo, 0s
trabalhadores que produzem camiseta, tijolos, fazem colheita ou dirigem uma certa
quantidade de quildmetros, os sistemas de pagamento devem ser claros e efetivos,
com pagamentos transparentes, de forma a permitir que trabalhadores motivados
recebam substancialmente mais do que o salario minimo. Se parte relevante desses
trabalhadores ndo atinge o salario minimo, isso significa que o preco por peca esta

muito baixo, e o trabalho esta sendo subvalorizado (OIT, 2016, p. 12).
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Normalmente, os salarios minimos podem ser definidos por hora de trabalho,
por semana de trabalho ou por més de trabalho, ou qualquer outra unidade de
tempo. No entanto, ter de trabalhar acima da jornada de trabalho padréo para obter
um salario minimo deve ser considerado uma forma de ndo cumprimento do salario
minimo (OIT, 2016, p. 13).

Os salédrios minimos podem ser definidos nacionalmente, por regido, setor
produtivo, tipo de ocupacéo, pelo tamanho da empresa. Em geral, sistemas simples
com um salario minimo nacional e a possibilidade de salarios minimos regionais &
predominante em paises de economia desenvolvida, na Europa Central e na
Ameérica do Sul (OIT, 2016, p. 14-23). Por fim, considera que os salarios minimos,
guando ndo definidos por acordo coletivo com poder de lei, devem ser construidos
de forma tripartite, além do governo, com espaco para consulta e participacéo direta
de forma equitativa dos trabalhadores e empregadores, além de contar com a
participacdo de especialistas do assunto e dos escritérios de nacionais de estatistica
(OIT, 2016, p. 24-31).

Quando da promoc¢ao de um salario minimo nacional em 1938 nos EUA em
face do New Deal, a Secretaria do Trabalho do presidente Franklin Roosevelt,
Frances Perkins, com mandato de 1933 a 1945, também foi defensora da atuacéo
da OIT para a melhoria das condi¢cdes de trabalho. Um dos motivos para Perkins
introduzir um salario minimo federal era prevenir uma “corrida para o fundo™ entre
os componentes da federagdo (ANKER, 2006° apud BOLWELL, 2016, p. 4), uma
situacdo que Bolwell considera ter paralelos nas circunstancias entre paises em

desenvolvimento hoje em dia.®

4 Do inglés, race to the bottom.

5 Anker, R. (2006), A New Methodology for Estimating Internationally Comparable Poverty Lines and
Living Wage Rates, Working Paper No. 72, ILO, Geneva.

Apesar de o salario minimo ser tipicamente uma politica publica implementada por lei, existem
paises com alto nivel de desenvolvimento em que a definicho de pisos salarias ocorre
exclusivamente através de acordos entre sindicatos patronais e dos trabalhadores, como na
Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia, Islandia e Suica. (OIT, 2016, p. 8, 27).
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E importante notar que apenas parte da populacio esta sujeita ao piso do
salario minimo. De acordo com as regras internacionais e nacionais de estatistica do
trabalho, a situacéo atual do Brasil € descrita na

Figura 2. Além das distin¢cdes historicas envolvendo os trabalhadores urbanos
e o0s rurais, h& também a distincdo dos trabalhadores domésticos,
predominantemente mulheres, que tem direitos reduzidos em relagcdo aos primeiros,
apesar de também estarem abrangidas pela politica de salario minimo.

Além disso, € bastante relevante a participacdo de trabalhadores informais
(pessoas sem contrato ou registro oficial), que podem trabalhar em setores de
atividades informais (que podem ser legais ou ilegais) e envolvem uma economia
informal, formando um setor de dificil obtencdo de estatisticas econémicas e de
implementacdo de politicas publicas de forma direta. Em 2015 foi elaborada a
Recomendacdo 204 da OIT, que define a transicdo de economia informal para
economia formal, em que os paises devem estender as protecBes salariais
existentes (OIT, 2016, p. 40).

Figura 2 - Relagéo entre populacéo, forga de trabalho e trabalho assalariado no Brasil para o 1° trimestre de
2021
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29

A forma de estimar os salarios minimos recomendada envolve a definicdo de
necessidades absolutas e relativas dos trabalhadores e suas familias, e geralmente
devem cobrir no minimo alimentacdo e moradia, além de despesas como saude,
educacdo das criancas e participacdo na vida da comunidade. Assim, € possivel
estimar linhas nacionais da pobreza e limites minimos de salarios decentes. E
comum gue em paises ricos, as necessidades relativas sejam definidas como 60%
da mediana da renda domiciliar. (OIT, 2016, p. 45).

Considerando que a inflacdo corréi o valor real do salario minimo no tempo, &
necessario seu reajuste periodico. Para seu reajuste, € comum a utilizacdo de
indices de precos generalistas ou especificos para pessoas de baixa renda. Deve-se
considerar também que a indexacdo pode levar a inflacdo inercial, e que podem ser
consideradas também perspectivas futuras da inflacdo, e ndo apenas as passadas.
(OIT, 2016, p. 45). A OIT argumenta ainda que, com diversos exercicios de calculo,
a avaliacdo do salario minimo deve ocorrer pelo seu valor médio no periodo de
vigéncia (OIT, 2016, p. 109-113).

Por fim, € necessario diferenciar a renda da familia, que pode advir de
diversas fontes como emprego assalariado, emprego autbnomo, beneficios estatais
e receitas de propriedade do capital (OIT, 2016, p. 75). Nos paises de economia
desenvolvida, os salarios representam 70 a 80% da renda familiar antes dos
impostos, enquanto que no Brasil, esta taxa é estimada em 40% (OIT, 2016, p. 77).
O perfil brasileiro inclui uma participagéo relevante das transferéncias de renda para
0S mais pobres, principalmente por conta de beneficios como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), como apresentado na Figura 3 (IBGE,
2020, p. 606-662).

Por fim, com relacdo as condi¢cdes de definicdo do salario minimo, o grande
desafio conceitual € a definicho do que abrange as necessidades basicas dos
trabalhadores e suas familias. Considera-se a definicdo de linhas internacionais e

nacionais da pobreza, a definicdo de qual o tamanho das familias a ser considerado.
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Figura 3 — Distribuicdo percentual do rendimento domiciliar total, por fonte de rendimento, segundo as classes de
rendimento domiciliar per capita — Brasil — 2012/2019
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Fonte: IBGE (2020, p. 61).

Para a definicdo do tamanho familiar, sdo apresentadas trés possibilidades:
uma média nacional, familia padrao de dois adultos e duas criangas, estrutura que
garantiria a reposi¢do da populacdo, ou a média dos domicilios de menor renda,
considerando que sdo domicilios que tendem a ser maiores. Além disso, considera
que ha ganhos de escala para diferentes consumos, tendo duas propostas, a
utilizada na OCDE que define como 1 para o primeiro membro, 0,7 para cada adulto
adicional e 0,5 para cada crianca adicional, e uma possivel formula de ajuste de
namero de membros (E) deva seguir a formula E = (A + aK)?, em que A é o nimero
de adultos, K € o nimero de criangas, a representa a relacdo entre os gastos com
um adulto e uma crianga, e 8 representa o ganho de escala de um determinado
domicilio.

Por fim, € necessario considerar os indices de participacdo na forca de
trabalho, dado que é comum que mais de um adulto esteja trabalhando a partir de
um determinado domicilio. Também € necessario considerar a disparidade de
participagdo por género e a situacdo de trabalhadores em tempo parcial

(subempregados) (OIT, 2016, p. 104).
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2.3 AS POLITICAS DE SALARIO MINIMO NO BRASIL ATE O REAL

A implementacédo de um salario minimo nacional no Brasil tem uma historia de
mais de 80 anos, e se relaciona diretamente com os periodos politicos do pais. Este
trabalho identifica cinco grandes macroperiodos de evolugéo das politicas de salério
minimo segundo as oscilacdes de seu poder aquisitivo. O ultimo macroperiodo é o
da vigéncia do real, foco da analise deste trabalho, e serd detalhada na proxima
secao.

Antes de sua vigéncia legal, o salario minimo foi pauta relevante do
movimento sindical e revolucionario brasileiro. Um dos registros mais longinquos é
gue o pagamento de um valor minimo aos trabalhadores foi pautado em 1892 no
Congresso Socialista. Pauta que se manteve secundaria frente a outras demandas
do movimento sindical, como a proibicdo do trabalho infantil e a reducédo da duracao
da jornada de trabalho. E retomada nos Congressos Operarios Brasileiros, de 1906,
1913 e pauta das reivindicacbes das grandes greves gerais de 1918 e 1919
(SABOIA, 19857 apud PAIM, 2005, p. 17).

O primeiro periodo foi o de sua implementacdo durante a era Vargas, com a
primeira observacgdo legal nacional de salario minimo constando na constituicdo de
1934 (art. 121), implementada de 1936 a 1940, até a volta de Vargas a presidéncia
em 1951. Seguindo a grande transformacdo mundial e o inicio da transi¢cao urbana e
industrial brasileira dos anos 30, o primeiro periodo Vargas promulgou a primeira lei
nacional de salario minimo, a lei 185/36, com previsdo de valores estaduais e
regionais que deveriam cobrir o consumo de alimentos, habitacdo, vestuario, higiene
e transporte e abrangendo para todos os trabalhadores urbanos. Iniciou sua
implementacdo através do decreto 399/38, que definiu comissdes regionais para
pesquisas de precos e definicdes dos valores para cada item. As comissdes entao
fizeram levantamentos dos habitos alimentares necessarios para a manutencéo da

vida do trabalhador e definiram uma racdo basica a ser consumida, com itens

7 SABOIA, Jodo. Salario Minimo: a experiéncia brasileira. Porto Alegre: L&PM, 1985, p. 10 e 11.
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substituiveis e validas para os habitos alimentares de cada uma das regides
definidas.

Teve sua primeira promulgacdo com o decreto 2.162/40, em primeiro de maio
de 1940 com valor para 14 regides, sendo o maior valor, o do Rio de Janeiro, capital
do pais. A primeira atualizacdo dos valores ocorreu trés anos mais tarde, com o
decreto 5.978/43. Relevante salientar também que o valor devia ser pago em
dinheiro, ndo considerando o pagamento em bens e seguia abrangendo apenas os
trabalhadores urbanos (IPEA, 2023).

Sem uma politica de correcdo monetéaria, o valor nominal permaneceu fixo e
houve perda real de seu valor para seu valor minimo histérico. O Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) compilou os valores histéricos e realizou
correcdes pela inflacdo e alteracbes monetarias desde sua criacdo em 1940, sempre
considerando o maior salario minimo definido em lei nacional. Os dados séo
apresentados a partir do nivel de precos de janeiro/2023 na Figura 4. Em sua
criacdo em 1940 em cerca de 1085 reais atuais, até sua correcdo em 1951, o SM
atingiu sua minima histérica proximo de 390 reais.

O segundo periodo € o periodo democrético do trabalhismo, de 1951 a 1964,
gque percebeu crescimento relevante do seu poder de compra. O aumento no valor
nominal do salario minimo sé voltou a ocorrer na gestdo Vargas eleita pelo voto
popular nos anos de 1951 e 1954, pelos decretos 30.342/51, que dobrou o seu valor,
e 35.450/54 que representou um acréscimo de 60%. A partir de entdo, o salério
minimo passou a ter corre¢cdes mais frequentes, em intervalos de 1 a 2 anos e
chegou a atingir sua maxima historica em 1961, com o presidente Jodo Goulart.
Durante a presidéncia de Goulart, € promulgada a lei 4.124/63, o Estado do
Trabalhador Rural, que estendia os direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos
aos trabalhadores assalariados do campo, incluindo o salario minimo. Assim, desde
a eleicdo de Vargas em 1951, até o inicio da ditadura de 1964, o salario minimo tem
um aumento significativo no valor real, com maxima historica de 1864 reais em
outubro de 1961, e méxima da média de 12 meses de 1576,50 reais.
Concomitantemente, houve a criacdo de mais sub-regides e reconhecimento de

mais Estados, chegando a haver 51 salarios minimos vigentes (PAIM, 2005, p. 16).
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Figura 4 - Evolucao do valor real do salario minimo a pregos de janeiro/2023 no Brasil pré-Real

Evolucado do Saldrio Minimo no Brasil Pré-Real

2.000,00
06/1955; 1504,31 11/1961; 1576,5
1.800,00
1.600,00 04/1965; 1348,39
1.400,00 10/1966; 1094,35

07/1940; 1.085,27 07/1971; 929,98

1.200,00
1.000,00
800,00
600,00 12/1984; 830,2
400,00 12/1951; 391,24
200,00 04/1995; 471,03
0.00 Implementagé&o Crescimento O arrocho salarial Grandes perdas
"7 o QhoEstadoNovwg . com Trabalhismo, — naditadurade 64 o datrapsigio democatica
< 8 ST S S D N N NN N WO OO O NSNS 0O 0 0 0 0 O O
a OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO O O OO O O O O O 0O O O 0O o o 0o o O
i i i i i i i i Rl Rl i i i Rl i i i i — — i i i i i i i i i
e - - e e e - - - e e e e - e -~
N O D < O N o N 1 O O 00 O N & MO AN 4N 1 O O 0N O N < oM
O O O O O 0O 0O «d « «@ O 0O O O O O O O O « « 1« O O O O O o o
SM Real [RS] = = =12 por Média Mével (SM Real [RS$])

Fonte: IPEA (2023). Elaboracéo e fatos estilizados da autora.

O terceiro periodo ocorre durante a ditadura militar, de 1964 a 1984, o periodo
do arrocho salarial. Neste periodo houve grande repressdao aos movimentos dos
trabalhadores e aos politicos trabalhistas, de forma que o salario minimo manteve
seu valor real com alguma estabilidade, mas em um patamar de 60% do seu pico e
proximo do seu valor inicial quando da sua promulgacdo. Com 0 processo
inflacionario do final dos anos 70, a implementacao de gatilhos de correcéo indexou
o salario minimo, que passou a ter correcdes semestrais e até trimestrais. Neste
periodo, em 1983, por orientacdo do FMI, o salario minimo passou por uma
desregionalizacao, e seu valor foi unificado nacionalmente em maio de 1984 pela lei
89.589/84.

O quarto periodo inicia durante a transi¢ao civil com Sarney em 1986 e vai até
a implementacgéo do plano real e seu primeiro reajuste do valor do salario minimo em
1995. Neste periodo, com o processo hiperinflacionario, entre 86 e 94, o salario

minimo passou a ter corregdes até mesmo mensais. Mesmo assim, o salario minimo
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perdeu 50% de seu valor, se aproximando da minima histérica apés um ano de

plano real, em cerca de 430 reais em abril de 1995.

2.4 O SALARIO MINIMO NA ERA DO REAL

O quinto macroperiodo ocorre logo apds a primeira correcdo nominal do plano
real. A partir de entdo, a trajetdria do poder de compra do salario minimo nédo passa
por reducdo de patamar. Isto ocorre pelo cumprimento da constituicdo cidada de
1988, que em seu artigo sétimo, descrito ao fim da secao 2.1, indica que o salario
deve ter reajustes perioddicos que preservem seu poder aquisitivo.

Com a implementacdo do plano real e o controle da inflacdo, os salarios
voltaram a ter reajustes anuais. Sao verificados 3 periodos. O de recuperacao
gradual de seu poder de compra na era FHC de 1995 a 2002, o de recuperacéo
acelerada na era Lula de 2005 a 2009 e nos dois primeiros anos de Dilma, e uma
fase de estagnacdo, nos outros periodos, que nao elevou seu poder de compra,
principalmente a partir de 2014 até 2022.

Vale mencionar que seu valor é reajustavel de acordo com o poder
discricionéario do executivo e que a lei ndo prevé qualquer sistema de gatilho. Assim,
durante a era do Real, o salario minimo por vezes é reajustado em abril ou maio,
outras vezes é reajustado em janeiro ou fevereiro.

Em abril e maio, se vincula ao histérico de o dia primeiro de maio ser o Dia do
Trabalhador. Foi assim durante os governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e
primeiro mandato de Lula. Em janeiro e fevereiro, se vincula a previsao das dotacées
orcamentarias, permitindo melhor previsibilidade da execucdo do orcamento, com a
vigéncia de um salario minimo para todo o periodo fiscal. Entretanto, para que seja
vigente em janeiro e possa repor as perdas inflacionarias do periodo, as vezes foi
reajustado em fevereiro.

Na secdo anterior, verificamos que o salario minimo iniciou o periodo de
vigéncia do real com enorme deterioracdo de seu poder de compra histérico, com

valor proximo da minima historica, comparavel apenas ao periodo que ocorreu 44
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anos antes quando da sua implementacdo. Ficava evidente a necessidade de
recuperacédo do seu valor real.

Com a Figura 5, é possivel identificar a evolucdo desse poder real de compra
e 0s patamares em que o0 salario minimo se manteve durante o plano real. Em
primeiro lugar, a primeira grande mudanca em relagdo aos periodos anteriores é o
controle da inflagdo, que levou a variabilidade muito menor do poder de compra até

0 proximo periodo de correcdo, geralmente anual.

Figura 5 - Evolugdo do valor real do salario minimo durante o Real
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Fonte: IPEA (2023). Elaboracéo e fatos estilizados da autora.

Em segundo lugar, assinalado em verde no gréafico estdo os periodos em que
o crescimento do salario minimo foi considerado significativo por esta autora. Séo 4
periodos de crescimento do poder de compra do salario minimo, em dois anos
diferentes das gestbes FHC, 1995 e 2001. Por cinco anos da gestdo Lula, de 2005 a
2009. E por dois anos na gestdo Dilma, em 2011 e 2012. Nos outros periodos,
verifica-se que o salario minimo manteve certa estabilidade do seu poder de compra.
Ou seja, de 28 anos vigéncia do salario minimo na era do real, em 9 houve aumento

relevante do patamar do seu poder de compra.
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Durante o governo FHC, houve duas mudancas de patamar: em 1995, seu
primeiro reajuste foi de 40% de aumento real. Com este aumento, FHC atendeu
assim a demanda-referéncia de um salario-minimo de 100 ddélares mensais (PAIM,
2005, p. 15), ou seja, 1.200 dodlares anuais ou 3,28 dolares por dia, considerando
que havia paridade de 1 para 1 do real com o dolar. Em 2000, seu segundo reajuste
relevante foi de 18% de aumento real. Paim (2005, p. 56) afirma que n&o houve
qualquer movimento em direcdo de uma politica de longo prazo de protecdo e
valorizacdo do salario minimo. Em 1999, Paim (2005, p. 64) relata que o saléario
minimo ficava comprometido com 61% a 77% do custo de uma cesta basica familiar
avaliada pelo DIEESE.

E possivel afirmar que, durante o governo FHC n&o havia uma politica
consistente de valorizacdo do salario minimo, pois de oito anos, em apenas dois
anos houve uma elevacao de seu patamar. A primeira, quando se aproximava de
sua minima histérica, em que o poder de compra era de 56% em relacdo a sua
meédia de 12 meses de 10 anos antes. A segunda elevacdo de seu patamar se da na
metade de seu segundo mandato.

Durante o periodo Lula, iniciou-se um ciclo virtuoso de aumento do poder de
compra do saléario minimo. Em 2004, as Centrais Sindicais lancaram campanha pela
valorizacdo do salario minimo (DIEESE, 2008). Em 2005, iniciou a Comissao Mista
Especial do Salario Minimo. Em 2006, no seu relatério final, a indicacao era de que o
salario minimo deveria ter ganho real pelo dobro do crescimento do PIB (PAIM,
2021).

Em 2005 e 2006, houve ganho real de 21,2%. Obtendo um acordo para
politica permanente de valorizacédo do salario minimo em 2007, que se baseada em
ganhos reais pela variacdo do PIB e reposicdo pelo INPC. A data-base de reajuste
também foi deslocada, passando de maio para janeiro, momento em que o salario
teve atualizacbes a cada 11 meses. Entre 2005 e 2009, os aumentos reais
totalizaram 59%.

O novo governo do Partido dos Trabalhadores com a presidenta Dilma teve a
promulgacéo das leis federais 12.382/11 e 13.152/15, vigéncia até 2019, de forma

que a politica de reajuste real do salario minimo com base na variacdo do PIB
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deixou de ser um acordo entre o governo e os sindicatos e passou a ser legislacéo
vigente, definindo o aumento real do salario minimo como a taxa de crescimento real
do PIB de dois anos antes. Neste periodo, houve um breve momento de valorizacéo
real do salario minimo, entre 2011 e 2013, com um aumento real de 16%. Com a
estagnacdo econbmica de 2015 em diante, o salario minimo também passou a nédo
apresentar ganhos reais relevantes.

Além dos valores apresentados, ha outros valores minimos a serem pagos
conforme a categoria profissional ou regido do trabalhador. Com a permisséo do art.
7, inciso V da constituicdo, durante os governos FHC, a pressao pela elevacao do
salario minimo era relevante nos principais centros urbanos do pais, e a alternativa
politica foi conceder poder aos Estados e ao Distrito Federal a capacidade de
legislar pisos minimos regionais, instituida através da Lei Complementar (LC)
103/2000.

Os pisos salariais regionais sdo devidos em cinco Estado brasileiros, 5 dos 6
maiores PIBs estaduais do Brasil, localizados na regido sul e sudeste, sendo eles:
Rio de Janeiro desde 2000, lei 3.512/2000; Rio Grande do Sul desde 2002, lei
11.647/2001; Parand desde 2006, lei 15.118/2006; S&o Paulo desde 2007, lei
12.640/2007; e Santa Catarina desde 2010, lei complementar 459/2009. Por fim,
outra legislacéo relevante para os trabalhadores e trabalhadoras foi a extensao de
diversos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais aos trabalhadores domésticos,
como controle de jornada, adicional noturno, FGTS, entre outros, através da Emenda
Constitucional 72/2013. Mesmo com a recriacdo de pisos regionais, a partir da
unificacdo em um saléario minimo nacional em 1984, este trabalho utiliza apenas este
valor como referéncia.®

E possivel verificar que a implementag&o do salario minimo no Brasil passou
por uma pratica de metodologia de salario decente, mas que em suas modificacbes

posteriores, estas praticas foram perdendo a importancia e tendo mais proeminéncia

8 No Brasil, vigem também pisos salariais para algumas categorias profissionais, como engenheiros
e professores, contedldo que néo esta no escopo deste trabalho.
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a disputa politica que simbolizavam os governos federais estabelecidos, até que em
1984, quando da unificagdo em um salario minimo nacional, as comissdes foram
extintas. Isto levou a corroséo sucessiva do seu poder de compra, chegando ao seu
segundo menor valor histérico no primeiro ano de plano Real. E possivel ver que na
era do Real, ndo existiu exatamente a implantacdo de metodologias de salario
decente para sua definicdo, mesmo que tenham existido politicas de valorizacao do
salario minimo. Ou seja, o valor do salario minimo hoje ndo permite afirmar que a
norma constitucional é cumprida e que a cesta de bens e servicos elencadas no

7z

inciso IV do artigo 7° € acessivel aos trabalhadores e suas familias.

2.5 MODIFICADORES SALARIAIS OBRIGATORIOS NO BRASIL

As secdes 2.3 e 2.4 tratam apenas dos valores para salarios minimos em seu
valor bruto. Esta € a forma usual para avaliagdo dos salarios como indica a OIT
(2016, p. 10). Entretanto, o que o trabalhador tem disponivel para realizar consumo
€ o salario liquido, e este deve ser levado em consideracdo quando se considera as
necessidades dos trabalhadores e suas familias.

Em primeiro lugar, cabe salientar que o trabalho formal no Brasil é regido
pelas regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), decreto-lei 5.452/1943,
uma legislacdo que abrigou as diversas normas expedidas sobre o trabalho,
principalmente no Regime Vargas. Esta lei obriga aos contratos de trabalho serem
registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), de forma a fazer
jus a beneficios e descontos aqui elencados. Diversos dos direitos da CLT ganharam
protecdo da Constituicdo de 1988 no artigo 7°.

Com relacdo aos descontos, temos a seguridade social, o imposto de renda
(IR), e o desconto sindical obrigatorio. Com relagéo aos beneficios, temos o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o décimo terceiro salario, as férias
remuneradas e o adicional de férias.

Sobre a seguridade social, esta passou por diversas etapas desde sua
concepcao até sua atual implementacdo. Desde o inicio do século XX, os
trabalhadores iniciaram suas proprias Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)
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e Montepios, que passaram a se organizar em Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAP) (BESTIN, 2019), que organizam as caixas das classes profissionais. Em 1960,
houve uma unificacdo das regras de funcionamento e dos CAPs e IAPs e em 1966
estes foram extintos e incorporados ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) pelo Decreto-Lei 72/1966, convertido em Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) pelo decreto 99.350/1990, que possuem gestédo do governo federal.

Este orgao € gestor do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que tem
como premissa a contribuicdo obrigatoria de todos os trabalhadores e empregadores
para a manutencao do sistema que inclui aposentadorias, pensodes, diversos tipos de
seguros e parte da assisténcia social. Com a Constituicdo de 88, vigora o art. 201,
paragrafo 2°, que estabelece que o menor beneficio pago pela previdéncia social é
de um salario minimo, valor também para qual geralmente é considerado o piso de
contribuicdo. Para o periodo de vigéncia do Real, valor minimo a ser pago como
aposentadoria ou pensdo. A menor aliquota sempre esteve entre 7,5% e 8%,
enguanto a maior é de 9,77% a 14%.

Com relacéo ao Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), este incide sobre
os salarios com tabela prépria e pagamento retido em fonte. Durante a vigéncia do
Real, ndo houve situagdo em que o trabalhador que recebe salario minimo tenha de
pagar Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), mesmo que a tabela com as
faixas de incidéncia definidas pelo executivo ndo tenha sido alterada de 2015 a
2022.

A partir da CLT, em seus artigos 513, 578, 580 e 582, o Brasil deu o direito
aos sindicatos de impor contribuicdo econdmica de seus associados e
representados, implementando um imposto sindical equivalente a um dia de trabalho
a ser pago em marco de cada ano. A partir da lei 13.467 de julho de 2017 que
alterou a CLT, esta contribuicdo passou a ser facultativa.

Com relacdo ao periodo de descanso anual, a CLT rege nos artigos 129 e
130 que as férias devem ser remuneradas, e periodo maximo é de 30 dias. Assim,
para o periodo de 12 meses, o trabalhador trabalha 11 e recebe 12 remuneragdes.
Além disso, o decreto-lei 1.535/1977 instituiu o abono de férias na CLT, e aumenta

em 1/3 o salario de férias do respectivo més, direito garantido na constitui¢ao.
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O Brasil conta ainda com um décimo terceiro salario implementado pela lei
4.749/1962 como gratificacdo natalina e garantido na constituicdo, inciso VIII, em
gue metade é paga até novembro, e a outra parte até o dia 20 de dezembro, 5 dias
antes do Natal.

Por fim, a CLT previa o direito a estabilidade para o trabalhador quando este
tivesse mais de 10 anos de trabalho em uma empresa. Este direito passou a ser
facultativo pela lei 5.107/1966, que criou a opcao pelo regime sem estabilidade e um
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), conta gerida pelo governo federal,
com valor de recolhimento de 8% do salario desde a sua criacdo. O trabalhador sé
pode ter acesso a este valor em caso de demissdo sem justa causa, ou em casos
especiais previstos em lei, como a compra da prépria moradia. Este direito também
esta garantido pela constituicdo de 88.

Todos os direitos elencados se relacionam com os direitos humanos e os
direitos constitucionais, protegendo os trabalhadores e suas familias e definindo as
linhas gerais de trabalho decente para o Brasil. Entretanto, sua aplicacdo € limitada,
dado que o Brasil tem uma participacao relevante de trabalho no setor informal, que
nado possui as garantias elencadas nesta se¢do, enquanto ndo ha disposicbes
especificas para atendimento da formalizagcdo do trabalho, como indicado pela

convencdao 204 da OIT.
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3 METODOLOGIAS DE CALCULO DE SALARIO DECENTE

“Por decéncia, os trabalhadores deveriam ter condi¢des
financeiras de morar com sua familia no local onde trabalham.”
(ANKER; ANKER, 2017, p. 233)

No capitulo anterior, foi possivel entender as recomendagdes internacionais
sobre o salario minimo, sua abrangéncia no mercado de trabalho e como ele foi
implementado no Brasil. Passa-se agora a discutir com maior profundidade quais as
formas mais adequadas de calcular seu valor.

Ao longo da histéria, a operacionalizacdo do salario minimo vem sendo objeto
de debate quanto ao método a ser aplicado, ndo possuindo metodologia
hegemobnica ou consensual dentro da literatura (ANKER, 2011). Este trabalho
abordard as metodologias de Anker e Anker (2017), Bolwell (2016) e do DIEESE
(2016). O tema seguird no proximo capitulo, com a discussao sobre a relacdo de
determinacdo de um padrdo de consumo minimo, insuficiéncia de renda e a
construgéo de linhas de pobreza.

Na primeira secdo, iniciando pelas consideracées minuciosas que Richard
Anker - economista sénior da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) - realizou
em 2011, é possivel entender a importancia e a diversidade de perspectivas e
metodologias diferentes aplicadas no mundo. Na segunda secdo, Anker e sua
esposa descreveram minuciosamente as questdes de construcdo metodoldgica de
um salario decente. Esta metodologia € aplicada pela Global Living Wage Coalition
(GLWC), que realizou dois estudos para o Brasil com resultados apresentados na
subsecao 3.2.1. Além disso, a subsecao 3.2.2 discutira alguns impactos do racismo
estrutural nesta metodologia do salario minimo.

Como ficard demonstrado, a questdo mais relevante para a definicdo de um
salario decente € a definicho de um padrdao de vida decente, com carater
inerentemente subjetivo (ANKER, 2011, p. 11). Com relacdo a implantacdo de um

salario minimo, a principal questdo é a transparéncia de seu método, que garante
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legitimidade perante a sociedade, facilitando moralmente sua aplicacdo (ANKER,
2011, p. 26).

Na terceira secdo sera apresentada a defesa de Bolwell (2016) para um
salario minimo mundial a partir da Linha Internacional da Pobreza (LIP), que indica
gue este poderia ser implementado pela “Better Work”, iniciativa conjunta do Fundo
Monetario Internacional (FMI) com a OIT.

A guarta secdo apresenta a metodologia e os resultados do Salario Minimo
Necessario (SMN), calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE) para o Brasil ha véarias décadas (DIEESE,
2016).

3.1 AREVISAO SISTEMATICA DE ANKER PARA A OIT

O grande questionamento deste trabalho deriva da premissa moral de que as
economias modernas tém dever de garantir que todos que participem
economicamente tenham garantida uma existéncia decente, de acordo com o0s
padrbes sociais, tecnoldgicos e culturais. Este ndo € um sentimento novo, como
relata Avsar (2018, p. 37 tradugdo nossa), quando o presidente estadunidense
Franklin Roosevelt encaminhou o projeto de lei de trabalhista (fair labor act) em 1937
gue incluia uma proposta de salario minimo nacional, declarou ao congresso que
‘uma nacao tao rica [...] deveria garantir que homens e mulheres sem deficiéncia
devessem receber um pagamento diario justo para um dia de trabalho justo.”.

O trabalho de Anker (2011) para a OIT oferece uma importante base para
entender as diferentes metodologias de salario minimo no mundo. Considera ainda
gue a principal questdo que envolve a definicdo de salarios decentes € justamente a
subjetividade para definicdo desse padrao de vida decente (ANKER, 2011, p. 11) em
termos qualitativos de cesta e da quantidade de unidades de cada item na cesta.
Aproveito para citar Adam Smith, em a Riqueza das Nacdes (SMITH, 1776 apud
ANKER, 2011, p. 80, traducao nossa, grifo do autor):
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Nenhuma sociedade pode certamente ser préspera e feliz, da qual a maior
parte dos membros é pobre e miseravel. Além disso, € pela equidade que
aqueles que alimentam, vestem e alojam todo o corpo do povo devem ter
uma parcela do produto de seu préprio trabalho de modo a serem
razoavelmente bem alimentados, vestidos e alojados. [...] Essas
necessidades e conveniéncias [da vida ao determinar o preco monetario do
trabalho] ndo sdo apenas mercadorias que sao indispensavelmente
necessarias para o sustento da vida, mas tudo o que os costumes do
pais os tornam indecente para pessoas dignas de confianga, mesmo da
ordem mais baixa, ficar sem. Uma camisa de linho, por exemplo, nao é&,
estritamente falando, uma necessidade da vida. Os gregos e romanos
viviam, suponho, muito confortavelmente, embora ndo tivessem linho. Mas,
atualmente, na maior parte da Europa, um trabalhador confiavel teria
vergonha de aparecer em publico sem uma camisa de linho.

Sua revisao considera que é consenso que um salario decente é um direito
para a comunidade internacional; que um salario decente deva garantir os padrées
basicos de uma vida considerada decente; que € comum O0S paises em
desenvolvimento utilizarem o termo “necessidades basicas”; que o conceito sempre
inclui comida, vestuario e moradia, além da previsdo para outros gastos que podem
ser implicitos ou explicitos, como saude, transporte, educacao, entre outros; que ele
deve sempre estar situado em sua sociedade e em seu tempo; nos paises de renda
alta, € sempre considerado o valor de renda efetiva, liquido apds o pagamento de
impostos; que o salario minimo tem de ser obtido dentro de uma jornada padrdo de
salario; que o salario minimo deve ser apropriado para a renda do trabalhador e sua
familia; que néo existe consenso sobre o tamanho da familia que deve ser
considerada; que também n&o h& consenso em como considerar o niamero de
trabalhadores ou familiares em um domicilio (ANKER, 2011, p. 22—-24).

Em geral, nos paises de economia desenvolvida, as metodologias s&o
transparentes e podem ser verificadas para diferentes cidades ou regides e
geralmente avaliam a soma de diversos custos de vida de forma independente,
sendo seis nos EUA, 5 no Canada e 15 no Reino Unido pelas ONGs EPI, CRSP,
HDRC e CWW. (ANKER, 2011, p. 26). Os custos utilizados em todas sao
alimentacao, moradia, transporte, cuidado dos filhos. Outras despesas séo avaliadas
na categoria “outras”, como vestuario e saude, além de incluir o pagamento de
impostos. Para a definicdo do tamanho familiar, todas elas calculam os valores para

um intervalo de familias que varia de 6 a 70 tamanhos familiares, sendo uma a
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familia central do estudo, a de quatro pessoas com dois adultos e duas criancas.
Trés metodologias consideram que todos os adultos trabalham em tempo integral,
em tempo que consideram 0s custos com creches, e avaliam que esse custo pode
variar de 20% a 33% de todo o consumo da familia, o que € equivalente a um dos
adultos trabalhar em meio periodo. (ANKER, 2011, p. 28-29).

Anker ainda relata que é comum cidades e grupos ativistas utilizarem
estimativas de custo de vida de organizacdes com boa reputacdo do que fazer o
préprio levantamento. Considera também que devem ser levados em consideracao o
desemprego e o subemprego quando estes forem altos. Adiciona que para plena
aceitacdo, as metodologias tém de ser detalhadas, claras e de facil entendimento,
ou seja, transparentes.

Para as metodologias avaliadas para os paises em desenvolvimento sdo em
geral de ONGs internacionais. Seu padrdo é medir diretamente apenas 0s custos
com alimentagéo e estimar o resto do custo de vida indiretamente, utilizando o
conceito de Lei de Engel, que considera que quanto maior a renda de um domicilio,
menor percentual do orcamento doméstico é gasto com alimentacdo. Entretanto,
Anker considera que ha divergéncias relevantes entre gastos com alimentagcéo e ndo
alimentares, levando a resultados ilusérios. Em geral, € considerado que estimar
diretamente outros custos ndo é possivel, o0 que considera uma justificativa fraca,
pois nos EUA de um século atras ja havia estimativas mais amplas e condi¢des
muito piores de obtencéo destes dados e que as distor¢des se agravam quando 0s
custos com alimentacao séo inferiores a 50% do orcamento (ANKER, 2011, p. 38—
40). Esta forma metodoldgica € utilizada atualmente pelo DIEESE e apresentada na
secao 3.4.

A estimativa de tamanho familiar para paises em desenvolvimento é bastante
variavel. Apesar de os tamanhos familiares dos estudos variarem, & sempre
assumido que a menor familia a ser estudada é a de quatro pessoas, faixa que
garantiria a manutencdo da populagcdo no longo prazo. Além disso, € comum que
familias urbanas enviem renda para suas familias nas areas rurais, por exemplo. Ao
mesmo tempo, 0 mais comum € assumir que ha apenas um trabalhador em trabalho

de tempo integral, o que delimita o valor maximo de salario decente (ANKER, 2011,
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p. 44-46). Novamente, este é o caso da metodologia do DIEESE, que considera
uma familia de quatro pessoas e um trabalhador de salario minimo.

Com relacdo ao numero trabalhadores, recomenda utilizar a média de
trabalhadores de tempo integral, assim como a média de pessoas por domicilio. Em
suas consideracdes, Anker relata que ndo ha consenso sobre quantos trabalhadores
por familia deva ser considerado para o calculo. Se por um lado, a premissa de que
ha apenas um arrimo de familia ndo € condizente com os costumes do século XXI,
ao mesmo tempo, assumir que as duas pessoas tém um trabalho de tempo integral,
também nédo é condizente com a realidade. Assim, ele considera adequado utilizar
1,5 trabalhadores por domicilio quando ndo houver dados suficientes (ANKER, 2011,
p. 45-47).

Em suas conclusdes finais, ressalta que algumas metodologias para paises
de alta renda excluem propositalmente gastos desnecessérios ou indesejaveis,
como alcool, tabaco, férias e animais de estimacdo. Apesar de considerar moralista,
pode ser uma forma de evitar criticas de que o salario minimo esta alto demais. Por
fim, considera que o salario minimo € mais aceito em teoria do que na pratica, e que
ndo ha uma metodologia consensuada para se definir o salario minimo (ANKER,
2011, p. 49-53).

Dentre os diversos documentos produzidos periodicamente pela OIT, esta o
Global Wage Report. A edicdo de 2008 (OIT, 2008) foi dedicada a promocao do
salario minimo, que busca defender uma politica equilibrada de defesa do salario
minimo ao mesmo tempo que da preferéncia pela barganha coletiva. A barganha
coletiva tem a vantagem de beneficiar um espectro maior de trabalhadores, além de
poder incluir outros elementos de negociacdo como melhoria nas condicdes de
trabalhou ou mudancas na jornada de trabalho. Acrescenta que salarios minimos
especificos para muitas categorias diferentes desestimula o poder de barganha
coletivo em vez de estimula-lo. Assim, para efetivar politicas de salario minimo,
devem ser considerados dois principios, em primeiro lugar, definir um piso salarial
decente, e em segundo lugar, a participacao dos envolvidos ndo apenas no desenho
do programa e monitoramento, mas também na capacidade de tomar decisdes ao
definir o salario minimo (OIT, 2008, p. 45-46).
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E importante também ter em mente que salarios minimos podem reduzir a
desigualdade salarial quando sao definidos acima dos salarios em que profissdes de
ocupacdo feminina de baixa remuneracdo estdo posicionados. Salarios minimos
nacionais desta forma foram capazes de aumentar a igualdade salarial de género
em Portugal e nos Paises Baixos (OIT, 2008, p. 50-51).

Além disso, € importante manter reajustes regulares, evitando choques na
economia. Um atraso muito grande nos reajustes pode aumentar em muito o
sofrimento dos mais pobres. Os reajustes devem ser realizados por indices de
Precos ao Consumidor adequados a realidade dos mais pobres, que geralmente
envolve gastos maiores com alimentag&o. indices abrangentes podem n&o captar
suficientemente essa variacao e prejudicar o poder de compra justamente dos mais
pobres. E importante também manter um sistema simples e inteligivel, garantindo
gue a maior parte dos trabalhadores seja abrangida (OIT, 2008, p. 49-50).

Por fim, o salario minimo ndo deve ser visto como uma politica isolada, mas
gue como parte de um arcabouco de combate a pobreza e deve ser articulado com
programas de transferéncia de renda. Além disso, devem ser estimuladas formas de
barganha coletiva, sendo que a OIT considera que a falta de instituicbes que
permitam acomodar o conflito distributivo gerado por turbuléncias internacionais fez
com que a América Latina se recuperasse mais lentamente de choques externos
(OIT, 2002° apud OIT, 2008, p. 54).

3.2 AMETODOLOGIA DE ANKER E ANKER

Além da reviséo feita para a OIT, Richard Anker, junto de sua esposa Martha
Anker (ANKER; ANKER, 2017) - matematica e estatistica aposentada da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) - prop6s sua prépria metodologia para
definicAo de um salario decente, com uma revisdo extensiva sobre os parametros

para permitir aplicacdo mundial. Esta metodologia é utilizada pela Global Living

° International Labour Office (ILO). 2002. “News: Latin America and the Caribbean”, in 2002 Labour
Overview (Lima, ILO Regional Office).
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Wage Coalition (GLWC) (DAWANI; SAYEED; ANKER, 2019), fundagéo organizada
pelo Instituto de Pesquisa Anker com outras parcerias.

Inspirados pelos estudos de Sen (2000) e Glickman (1997)° e revisando mais
de 60 definicdes de salario minimo pelo mundo, utiliza a seguinte definicdo para um
salério decente (BARBOSA,; VEIGA; ZACARELI, 2016, p. 10, traducéo do autor):

A remuneracdo recebida por uma semana de trabalho padrdo por um
trabalhador em um determinado local suficiente para proporcionar um
padrao de vida decente para o trabalhador e sua familia. Elementos de um
padréo de vida decente incluem comida, agua, moradia, educacao, saude,
transporte, roupas e outras necessidades essenciais, incluindo provisao
para eventos inesperados.

Esta metodologia tem como base a avaliacao direta de dois precos, custo de
alimentacao e custo de moradia. Outros custos sao avaliados de forma indireta como
proporcdo do orcamento. Assim, a pesquisa de pre¢cos se da em dois vetores,
captando melhor variacdo dos precos relativos dos diferentes itens da cesta de
consumo. Para garantir consisténcia e confiabilidade dos resultados, é feita uma
verificagcdo a posteriori para os itens de saude e educagdo. Também é incluido no
calculo uma reserva para eventos inesperados e imprevisiveis (ANKER; ANKER,
2017, p. 17-32).

A metodologia é muito bem detalhada e reprodutivel para a definicdo de
cestas de consumo, questionarios padronizados, método de coleta de precos e
avaliacdo da composicdo da cesta de consumo. Esta leva a renda familiar decente
(ANKER; ANKER, 2017, p. 33—-230). Com relacéo a este trabalho, interessa como a
metodologia avanca em questdes relevantes relativamente a definicdo de um
tamanho de familia padrao, o numero de trabalhadores por familiares, a avaliacéo de
um salario liquido e um salario bruto, ilustrada na Figura 6 (ANKER; ANKER, 2017,
p. 231-268).

A primeira consideracdo que os autores fazem € a distincdo entre familia e

domicilio. Sdo termos que sao utilizados de forma intercambiavel, apesar de

10 Glickman, L. 1997. A living wage: American workers and the making of consumer society. Ithaca,
NY: Cornell University Press.
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distintos. Enquanto domicilio é definido para um grupo de pessoas que vive juntas
dividindo moradia, comida e outros itens essenciais a vida, familia geralmente é a
relacdo entre pessoas adquirida por casamento, nascimento e adocdo (ANKER;
ANKER, 2017, p. 232). Esta distincdo é também observada no censo brasileiro
(IBGE, 2010b). Esta autora considera adequado utilizar o domicilio para realizar a
avaliacdo do salario decente. A metodologia também define que o salario deve ser

suficiente para o trabalhador poder viver com sua familia na regido onde trabalha.

Figura 6 - Diagrama de célculo do salério de bem-estar

CUSTOS COM OUT-
ACLl,J,\SATE%i:g ,-:‘AO CUSTO DE UM RAS NECESSIDADES
PADRAO DE VIDA ESSENCIAIS
BASICO E DECENTE
PARA A FAMILIA DE CUSTOS COM
SHoT0S oM REFERENCIA SITUACOES IMPRE-
HABITACAO
VISTAS
SALARIO DE CUSTO DE UM NUMERO DE
BEM ESTAR PADRAO DE VIDA TRABALHADORES
LiQuipo BASICO E DECENTE POR FAMILIA
FAMILIAR
CON-
TRIBUICOES
SALARIO DE TRAB ALHC,STAS ¢ SALARIO DE
BEM ESTAR BRUTO IMPOSTOS DESCONTA- BEM ESTAR
DOS DOS TRABALHA- LIQUIDO
DORES

Fonte: Barbosa e Cordeiro (2020, p. 17-18). Adaptacdo da autora.

Para determinar o tamanho adequado das familias, trés métodos sédo
propostos: a taxa de fertilidade, o tamanho médio do domicilio, a familia tipica de 4
pessoas, e que o pesquisador deve ajustar a pesquisa de acordo com as condi¢des
de dinamica populacional do pais ou regido avaliada (ANKER; ANKER, 2017, p.
233).

Considera que devem ser excluidos os dados de domicilios com apenas uma
pessoa. Também considera que domicilios muito grandes devem ser excluidos da

pesquisa, principalmente em paises que seja comum a convivéncia domiciliar das
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familias estendidas. De forma objetiva, excluem-se as familias que possuem mais
membros do que 5 somado a taxa de fertilidade. Ao considerar o numero de filhos, é
necessario avaliar casos em que a mortalidade infantil seja particularmente alta. E
comum também que familias urbanas tenham tamanhos diferentes das familias
rurais nos paises em desenvolvimento. Em geral, a familia de referéncia minima
deve ser a de 4 pessoas, e a maior deve ser a de 6 pessoas (ANKER; ANKER,
2017, p. 233-237).

A composicao familiar também deve desconsiderar os pais do trabalhador.
Mesmo para regides onde existe a obrigacdo de contribuir com a renda dos pais, ao
tempo que se consideram familias maiores a renda tem de ser maior, e iSso ndo €
razoavel ou realistico. Para compensar a situacdo das familias excluidas, o
orcamento deve considerar a transferéncia de renda para os pais, que 0s autores
definem em 5%, quando for o costume local. Anker e Anker (2017, p. 238)
consideram esta estimativa conservadora e suficiente.

Com relacdo ao numero de trabalhadores por familia, seguindo as
recomendacdes do trabalho de Anker (2011) para a OIT, ndo é mais adequado
considerar que apenas uma pessoa obtém toda a renda do domicilio. A compilacdo
de seus resultados verificou que a média é de 1,5 a 1,9 trabalhadores por familia
(ANKER; ANKER, 2017, p. 247). Para a determinacéo deste valor, sdo levados em
consideracao a taxa de participacdo na forca de trabalho, a taxa de desemprego e a
taxa subocupados.

Para definir taxa de participacédo na forga, os estudos indicam que este valor
passa a ser bastante estavel a partir dos 25 anos. Considerando a populacao
mundial, a taxa de emprego de 15 a 24 anos é de 48,5%, enquanto para adultos a
partir de 25 anos € de 68,8% (dados de 2012). O mesmo motivo leva a
desconsiderar a for¢a de trabalho a partir dos 60 anos, quando € comum as pessoas
se retirarem da forca de trabalho pela limitacdo fisica ou pela existéncia de
aposentadorias, por exemplo. Por isto, a metodologia considera como padrédo a
participagdo na forca de trabalho entre 25 e 59 anos (ANKER; ANKER, 2017, p.
249).
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E necessario levar em consideracdo as normas culturais que impegcam ou
dificultem a possibilidade de as mulheres trabalharem fora de casa. Pelo mesmo
motivo, também é relevante levar em consideracdo se o estudo € em meio urbano
ou rural. Além de tudo, fica evidente que o trabalho infantil deve ser ignorado, pois
este ndo pode ser considerado um padrao de vida decente (ANKER; ANKER, 2017,
p. 249-250).

A medida da relacdo entre trabalhadores de tempo integral e trabalhadores
subocupados também possui suas dificuldades de avaliacdo. Conceitualmente, uma
pessoa que trabalhe uma hora por semana é contada como empregada assim como
guem trabalhe cinquenta horas por semana. O mesmo ocorre para trabalhadores
temporarios, que atendem demandas de pico, como colheitas de safra ou producao
de bens e servicos para datas comemorativas.

Assim, a metodologia propde a equacdo 1 para considerar a Numero
Equivalente de Trabalhadores em uma Familia (NETF). Em primeiro lugar, assume-
se que todas as familias possuem pelo menos um trabalhador em tempo integral, e a
isto soma-se a Taxa de Equivalente da forca de trabalho em Regime Integral (TERI)
que identifica 0 nimero equivalente de trabalhadores em tempo integral apresentado
na equacao 2. Isso faz com que a quantidade de trabalhadores varie entre 1 e 2 por
familia.

A taxa equivalente é calculada a partir da Taxa de Participacdo na Forca de
Trabalho (TPFT), da Taxa de Desemprego (TD) e da Taxa de Ocupacdo em Regime
Parcial (TORP). Assume-se que a taxa de desemprego reduz este indice
integralmente, enquanto para o regime parcial assume-se que a ocupac¢ao € metade
da jornada padréo.

Quando ndo houver dados suficientes para avaliar a quantidade média de
horas de trabalhadores subocupados, estes devem ser considerados trabalhadores
em meio periodo. Assim, sdo propostas duas equacdes para estimar o numero de
trabalhadores equivalentes em uma familia (ANKER; ANKER, 2017, p. 255-256).

TERI = TPFT % (1 — TD) * (1 — 0,5 * TORP) (1)
NETF =1+ TERI (2)
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Quando se assume que ha necessariamente um trabalhador em tempo
integral, temos de considerar que isso implica em uma falta de conversao entre o
salario decente para sua conversdo horaria ou diaria comum para trabalhadores de
tempo parcial, pois a conversdo em horaria ou diaria ndo garante que o0s
trabalhadores vao conseguir sustentar sua familia neste regime. Por este motivo,
cidades na China, como em Shenzhen e Chengdu tem um saldrio minimo horario
58% a 69% superior ao salario minimo mensal. Também afeta a situacdo de
trabalhadores sazonais que trabalham intermitentemente durante o ano (ANKER,;
ANKER, 2017, p. 256).

Além disso, o salario decente a ser definido € o disponivel para consumo e
todas as deducdes obrigatérias devem ser avaliadas para sua determinagcédo. Ou
seja, o0 salario minimo legal € um salario bruto, e a renda disponivel aos
trabalhadores é o salario minimo liquido. Em geral, estas deducdes sao relativas a
imposto de renda, seguridade social/seguro social, pagamento a fundos de pensdes
e de previdéncia, seguro por incapacidade, seguro desemprego, seguro medico
estatal e imposto sindical (ANKER; ANKER, 2017, p. 263-266).

N&o devem ser levadas em consideracdo descontos obrigatorios relativos a
condicao de trabalhadores especificos, como empréstimos consignados e penséao
alimenticia. Também ndo devem ser levados em consideracdo descontos eletivos,
como contas especiais de poupanca, fundos de funerais, servicos voluntarios de
plano de saude, de planos de pensao ou de previdéncia (ANKER; ANKER, 2017, p.
263-266).

Por fim, ainda € necessario considerar que o salario minimo deve ser
atualizado periodicamente. A utilizacdo de indices de Precos ao Consumidor é facil
de utilizar e de grande aceitacdo. O estudo recomenda que sempre que uma
pesquisa for realizada, seu valor seja atualizado para o més de dezembro daquele
ano. Nos anos subsequentes, seja atualizada sempre em dezembro. Se a inflagéo
no pais for superior a 10%, o periodo de corre¢cdo deve ser menor do que um ano.
Sao justamente os mais pobres a sofrerem com a falta de atualizacdo do salario
minimo. Modificacdes nas deduc¢des obrigatorias também devem levar a atualizagcao

do salario minimo. Para os casos de se realizar nova pesquisa, modificagcdes no
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padrdo de vida e de consumo também devem ser um gatilho importante, sendo
recomendado que os estudos sejam refeitos a cada 5 ou 10 anos, a depender da
variacao real do PIB per capita (ANKER; ANKER, 2017, p. 339-341).

Para fins de transparéncia, a GLWC disponibiliza um formulario padronizado a
ser preenchido com os valores e as fontes de onde foram observados (DAWANI;
SAYEED; ANKER, 2019, p. 7). Recomenda que se utilize os indices de Precos ao
Consumidor (IPC) divulgados oficialmente pelos paises, em lugar de medidas
alternativas de outras instituicbes. Estes indices sdo geralmente divulgados
mensalmente, prazo suficiente para as atualizacbes de salario minimo. E comum
também haver mais de um IPC oficial, seja por diferentes regifes, areas urbanas ou
rurais ou por posi¢ao no centil de renda. O ideal € utilizar o que seja mais apropriado
para a populacao estudada.

As atualizagbes devem ser realizas sobre os custos de vida liquidos, e ai
entdo verificar-se os impostos correspondentes. Quando as taxas de inflacéo tiverem
anomalia na média de 12 meses, é adequado utilizar a média de trés meses, com 0
més anterior e o posterior, para entdo obter a inflacdo correspondente ao periodo
(DAWANI; SAYEED; ANKER, 2019, p. 11).

Como se considera a renda liquida ao trabalhador, devem ser consideradas
todas as verbas regulares definidas por lei. Por lei, h4 no Brasil um décimo terceiro
salario, bem como um adicional de 1/3 no valor das férias. A tabela final deve
expressar as despesas liquidas para um determinado més, o salario decente para o
més, as deducdes legais, o0 salario decente bruto, a taxa de conversdo cambial, a
fonte da taxa de conversdo cambial (DAWANI; SAYEED; ANKER, 2019, p. 16).

3.2.1 Resultados da GLWC para o Brasil

Utilizando a metodologia apresentada, a Global Living Wage Coalition
(GLWC) aplicou esta metodologia para calcular o salario decente em duas pesquisas
no Brasil, realizada com pesquisadores associados, uma para a area urbana nao-
metropolitana de S&o Paulo (excluida a regido metropolitana de Sao Paulo e a
Regido Metropolitana de Campinas) e area urbana do sul de Minas Gerais.
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Os custos para alimentacéo e habitacdo sdo obtidos em campo, enquanto o
orcamento para outros gastos foi estimado a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) e da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). A dieta modelo define parte da dieta
diaria do Guia Alimentar para a populagéo brasileira (2008) e (2014), considerando
altura média dos brasileiros por género, e a atividade fisica do familiar, gerando um
valor média de 2.411 calorias por familiar. Para os custos de habitacdo, foram
consideradas as utilidades minimas de uma casa, com tamanho adequado, néo
precariedade das instalacdes e acesso a utilidades de energia elétrica e saneamento
basico completo, excluindo as moradias de favelas.

A metodologia considera o valor bruto a partir da tabela vigente de Imposto de
Renda e INSS. A atualizacdo dos valores € realizada pelo INPC. A conversao em
dolares foi efetuada pelo cambio comercial quando foi necesséario apresentar o
resultado em ddlares.

Para Minas Gerais, o trabalho original é de julho de 2015, com uma familia
padrdo de quatro pessoas e 1,71 trabalhadores por familiar, e obteve um salario
minimo ideal de 1.629 reais por més e uma renda familiar de 3.751 reais por més
(ANDERSEN et al., 2022). O valor original estimado pela inflagdo para julho de 2021
indicava 2.271 e 3417 reais por més respectivamente. Com projecdes de inflacao,
estimou um salario minimo de 2.522 e uma renda familiar de 3571 por més para
2022.

Para S&o Paulo, o trabalho original é de fevereiro de 2020. E considerada
uma familia padrdo de quatro pessoas com 1,68 trabalhadores por familiar, obtendo
um salario minimo ideal de 2.552 reais por més, e uma renda familiar ideal de 3.729
reais (BARBOSA; CORDEIRO, 2020). Para fevereiro de 2021, o relatério atualizado
(ANDERSEN et al., 2022) apresenta os valores de 2.710 e 3.961 respectivamente,
enquanto projeta valores para 2022 em 3.091 e 4.517. Os resultados das duas
metodologias estdo compilados com outros valores na Figura 7. Todos os resultados

estdo disponiveis na Tabela 8 da secéo 5.2.2.
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Figura 7 - Percentual da populacéo abaixo da linha da pobreza na area ndo metropolitana de S&o Paulo para
diferentes linhas de pobreza
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Fonte: Barbosa e Cordeiro (2020, p. 30).
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O relatério ainda traz a informacdo do percentual de pessoas abaixo das
possiveis linhas da pobreza para a areas nao metropolitana de Sao Paulo (exclusas
as areas de Sao Paulo e Campinas), ilustrada na Figura 7. Para efetuar a avaliacao
a posteriori de gastos ndo medidos, o relatorio utilizou a POF, que indicou o valor de
despesas nao-alimentares e ndo-habitacionais é de 48%. Os valores estimados para
educacdo e saude foram entdo cruzados com outros dados e estimativas, sendo
considerados consistentes, considerando a cobertura do sistema publico e gratuito
de educacéo e do sistema Unico de saude (SUS).

3.2.2 Racismo estrutural e seu impacto no salario minimo

Esta autora considera a metodologia de Anker e Anker muito consistente e
bem elaborada. E capaz de trazer diversas questdes sobre violéncia de género. Por
outro lado, sua abordagem generalista ndo esta detalhada para lidar com questbes
relativas ao racismo estrutural. Se estamos estudando os mais pobres, 0s que sao
beneficiados por uma politica de salario minimo, para os paises com historico de
racismo estrutural como EUA, Brasil e Africa do Sul, devem ter essas caracteristicas
levadas em consideracdo. E fundamental que a economia seja capaz de identificar

as pessoas a quem esta avaliando.
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Para Silvio Almeida (2019), a ciéncia econdmica estuda também como a
sociedade se organiza para produzir as condicdes necessarias para a sua
continuidade, como o trabalho social é divido e a riqgueza € apropriada. Desta forma,
a desigualdade € um ponto central das teorias econémicas (ALMEIDA, 2019, p.
154-155), e isto € um elemento fundamental para este trabalho, pois € justamente
aos mais pobres que a politica de salario minimo se dirige.

A desigualdade salarial vigente ndo é apenas uma falha de mercado. Ela &
sim estruturalmente organizada a partir de marcadores de raca e de género, que
tomam dimenséao inexoravel a que o capitalista ndo consegue evitar, uma vez que as
normas sociais estabelecem praticas de mercado discriminatérias oferecendo
salarios inferiores aos que sdo negativamente afetados por esses marcadores,
especialmente quando estes marcadores se cruzam em mulheres negras. Estas
praticas se relacionam com diversos outros marcadores sociais, incluindo a pobreza
como marcadora de estereétipos racistas (ALMEIDA, 2019, p. 162-163) que
reforcam a norma estabelecida e garantem sua persisténcia.

Almeida reitera que os mercados sao forjados por relacdes histoéricas, sendo o
mesmo verdadeiro para as relacfes salariais. Afirma que os salarios ndo sao
resultado de forcas espontaneas, mas resultado de diversas mediacdes sociais e
politico-estatais em que género e raca fazem parte. Almeida conduz ao trabalho de
Chadaverian (2011) que cita no pensamento econdmico heterodoxo quatro grandes
desdobramentos do racismo, que podem ser verificados no mercado de trabalho, a
saber: a divisdo racial do trabalho, que permite, dificulta ou impede o acesso de
pessoas com determinadas racas ou géneros e certos mercados de trabalho; niveis
de desemprego entre negros superiores aos niveis entre brancos; a diferenciacéo
salarial, que se traduz em salarios maiores para brancos em relacdo aos negros,
mesmo com mesmos patamares de estudo ou experiéncia; a reproducéo fisica e
intelectual precéria, que se traduz em condi¢cBes materiais inferiores as necessarias
a que a populacdo negra possa crescer e se desenvolver (ALMEIDA, 2019, p. 168—
170).

Ndo € a toa que sdo justamente as pessoas negras e pardas que

majoritariamente sdo resgatadas de condicbes analogas a escraviddo, conforme
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apresentado pelo Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas!l. Mesmo que a formagcéo histérica brasileira baseada no racismo cientifico
e na miscigenacdo nao se baseie na diferenciacdo formal, as desigualdades
persistem na organizacao social. Em uma sociedade racista, a estrutura ndo garante
espacos para o negro reivindicar tratamento igualitario (ALMEIDA, 2019, p. 178).

Pesquisa do U.S. Census Bureau indica que em 2020, uma mulher recebeu
em média cerca de 82% do salario médio de um homem, enquanto mulheres negras
e latinas com nivel superior recebiam 70% do que homens brancos com nivel
superior recebiam, e mulheres negras com pés-graduacédo recebiam 65% do que o
0s homens brancos com pés-graduacéo (JONES, 2021).

Isto decorre de diversas questbes, como socioculturais, em que os trabalhos
socialmente designados a mulheres geralmente tém remuneracdo inferior aos
trabalhos socialmente designados aos homens, quanto a prépria politica de
contratacdo das empresas para uma mesma vaga com homens e mulheres. O
mesmo ocorre com relacdo ao racismo estrutural, de forma que minorias politicas
raciais, étnicas e imigrantes'?, com destaque para pessoas negras, recebem salarios
inferiores a suas contrapartes (ALMEIDA, 2019, p. 178; COSTA, 2022; NPWF,
2022).

Para o Brasil, apesar de ndo existir estatistica oficial, estudos apontam para
uma desigualdade salarial de 45% entre brancos e negros, e que 31% dessa
diferencga pode ser atribuida ao racismo (MENA, 2020).

Assim, justifica-se a necessidade de um salario minimo que possa retirar as
pessoas da condicdo de pobreza e considere as questbes do racismo na estrutura
econdmica. E o salario minimo a mediacao estatal das relacdes de trabalho que tem

condicOes de afetar os mais pobres e acabar com a armadilha da pobreza. No Brasil,

11 O Observatério possui convénios com diversas instituicbes nacionais e internacionais, como o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), o IBGE e a OIT. Seu site agrega e apresenta diversos
dados sobre trabalho, incluindo os resgates de escravizados realizados nos Ultimos 20 anos no
link https://smartlabbr.org/trabalhoescravol/.

12 As formas colonizadoras predominantes nos EUA, Africa do Sul e Brasil conferem caracteristica
secundéria a condicdo imigratéria em relagdo a raga e etnia, ja que a formacgéo de sua elite é
emigrante européia.
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o saléario minimo abrange trabalhos onde predominam mulheres negras, como babas
e empregadas domeésticas (ALMEIDA, 2019, p. 186).

Desta forma, o salario minimo torna-se ferramenta fundamental no combate a
pobreza e por consequéncia ao racismo. O salario minimo é uma estrutura capaz de
afetar a vida dos negros que vivem em condi¢ao de pobreza, mesmo que nao seja
estrutura naturalmente discriminatoria, o que pode lhe garantir capacidade de
instrumento de combate ao racismo.

Além disso, 0 aumento do seu valor real tem a capacidade de aumentar a
formalizacdo dos que recebem menores salarios pelo efeito reclassificagdo’®
contribuindo para a expansao da malha de seguridade social aos mais pobres pelos
meios formais. Como efeito adverso, o efeito reclassificacdo leva uma parte dos
trabalhadores que ganhavam pouco acima do salario minimo para a informalidade,
em intensidade menor que o aumento da formalizacdo dos trabalhadores informais.
Este efeito explica pelo menos 1/3 do aumento dos salarios que séo verificados no
setor informal quando ocorre um aumento real do salario minimo (BOERI;
GARIBALDI; RIBEIRO, 2010).

Como apresentado, o aumento da seguranga social aos mais pobres pode ser
ferramenta de combate a pobreza, estimulo a reducdo do numero de filhos e
diminuicdo da violéncia de género contra filhas e mées, de forma que o aumento da
formalizacdo dos que recebem menos é forma de aumentar a abrangéncia de
direitos humanos e constitucionais bésicos.

Agrega-se que Brito e Kerstenetzky (2018) fizeram uma analise sobre a
politica de valorizacdo do salario minimo e a reducdo da pobreza, analisando o
Brasil de 2002 a 2013. Levando em consideracdo o salario minimo tanto de sua
condicao de piso salarial, como de piso de aposentadorias e pensdes e do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), observaram que o salario minimo foi capaz de

explicar 38,2% da diminuicédo de incidéncia da pobrezal4, 39,4% da intensidade da

13 Descrito em inglés como sorting effect.
14 Descrito em inglés como headcount index.
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pobreza'® e 40,6% na severidade da pobreza!. Consideram que o efeito farol do
salario minimo tem um efeito transbordamento!’, que é capaz de alterar
significativamente os salarios entre 0,9 e 1,5 salarios minimos.

Verificaram ainda que o aumento real do salario minimo tem o dobro de efeito
na reducao da incidéncia da pobreza nas regides Norte e Nordeste (NE) em relacao
as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste (SE). Para o mercado de trabalho, seu efeito
foi respectivamente de 12,7% e 6,5% e para os efeitos previdenciarios foi
respectivamente de 9,0% e 4,7%.

Como a pobreza é marcador de reforco da imagem racista e o aumento do
salario minimo foi capaz de diminuir a incidéncia de pobreza, com efeito maior para
as regides mais pobres e com maior proporcao de pessoas negras e pardas, reforca-
se 0 argumento de que o aumento real do salario minimo pode ser utilizado em certa
medida como medida antirracista.

Considerando a construgcdo metodolégica de Anker e Anker (2017), e
sabendo que o nivel de desemprego € superior entre negros do que em brancos,
esta autora considera adequado avaliar o salario minimo a partir de dados de
estatistica de mercado de trabalho para a determinacéo dos valores das equacdes 1
e 2. O grande desafio é obter estes dados segregados por perfil racial.

Ao pesquisar a plataforma Sidra que possui os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), foi possivel verificar que hoje
existem dados agregados por raca para total de populacdo residente, pessoas
ocupadas e desocupadas nas tabelas 6408, 7431 e 6402 respectivamente. Destes
dados, podemos afirmar que o desemprego para pessoas pardas é sempre superior
ao de pessoas brancas, podendo-se verificar um aumento médio de 25%. Por sua
vez, 0 de pessoas negras € sempre superior ao de pessoas pardas, podendo-se

verificar um aumento médio de 50% em relac&o as pessoas brancas. Nao ha dados

15 Descrito em inglés como poverty gap.

16 Para maiores informagdes sobre medidas de pobreza, ver indices de Foster, Greer e Thornbecke
(FGT) em Brito e Kerstenetzky (2018), PNUD (2004) e Roméo (1984, 1993; 1982) e Sen (1978).

17 Descrito em inglés como spillover effect.
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de subocupacdo agregados disponiveis, impedindo a avaliacdo integral das
equacdes 1 e 2.

3.3 BOLWELL E A DEFESA DE UM SALARIO MINIMO MUNDIAL

Além destas abordagens, a revisdo de literatura apresentou apenas um
trabalho que utiliza esta conceituacdo que conecta as linhas internacionais da
pobreza com a elaboracdo de um salario minimo que passa a ser analisado. O
ambicioso trabalho de Dain Bolwell (2016) apresenta a proposta de criacdo de um
regime de salario minimo mundial, e prevé sua execucdo através do programa
“Better Work™8, um esforco conjunto do Banco Mundial e da OIT.

O trabalho de Bolwell é dividido em 5 partes, e conta com uma revisdo da
economia politica dos salarios no mundo, uma avaliacdo de desafios que uma
proposta de salario minimo mundial teria, descreve melhor o programa “Better Work”
e por fim sugere um método para o calculo deste salario minimo, bem como
possibilidades para seu sistema de governanca (BOLWELL, 2016, p. 1).

Em sua revisdo, ressalta que a orientacdo de liberalizacdo internacional do
comércio de bens e da liberdade de movimentacéo de capitais ndo teve a respectiva
liberalizacdo de movimentacdo dos trabalhadores nos diferentes mercados de
trabalho. Ressalta que a reducdo da pobreza das Ultimas décadas se deu
principalmente pelo caso excepcional chinés e que propostas neokeynesianas de
correcdo das falhas de mercado ganham novo apelo politico, além de conectar a
situacdo dos salarios com a pobreza e a desigualdade no mundo (BOLWELL, 2016,
p. 1).

Cita a perspectiva keynesiana de que os pobres geralmente gastam boa parte
de sua renda, um aumento de sua renda através de aumento do salario minimo
aumentaria a demanda agregada. Descreve que um motivo para a secretaria do

trabalho de Roosevelt ter introduzido um salario minimo federal era para impedir

18 Trabalho melhor, em tradug&o livre.
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uma corrida ao fundo do poco!®, em que os Estados competiriam para ter os
menores salarios, e compara esta situacdo com a relacdo dos salarios minimos no
mundo hoje (BOLWELL, 2016, p. 2-4).

Introduz a capacidade consultiva e normativa da OIT, que criou oito grandes
padrées centrais de trabalho entre 1930 e 1990 que tinham carater voluntario de
adesao dos paises, mas que em 1998, uma resolu¢gdo unénime tornou sua aplicacédo
universal, independente da ratificacdo de cada pais passando a ter status de lei
internacional. Nenhum dos padrdes vigentes abordava niveis de salario. Ressalta
que hoje a OIT ndo tem nenhuma resolugcdo que proponha uma metodologia de
calculo para o salario minimo. Cita que hoje, segundo a OIT, mais da metade dos
paises tem salario minimo abaixo da linha da pobreza (BOLWELL, 2016, p. 4).

Refere que as leis de salario minimo de diversos paises ndo se aplicam a
todos os trabalhadores, deixando justamente os mais pobres de fora, e que
legislacdes que tenham um salario minimo Unico para o pais sdo mais cumpridas do
gue as que tem diversas classificacfes salariais (BOLWELL, 2016, p. 4).

Destaca que a campanha presidencial estadunidense de 2004 teve debate
dentro do partido democrata para a criagdo de um salario minimo internacional, a ser
condicional para a condicdo de membro da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e que poderia ser também cobrada de empresas multinacionais. Essa
guestdo tem ganhado tracdo com a crise humanitaria ocorrida em uma fabrica de
roupas em Bangladesh em 2013 em que até mesmo o Papa Francisco se
manifestou contra as multinacionais que tratavam os trabalhadores do vestuario em
condicbes de trabalhadores escravizados, e o0 economista Muhammad Yunnus,
premiado com o Nobel da Paz pelo seu trabalho com trabalho de microcrédito aos
muito pobres, clamou por um “salario minimo mundial” (BOLWELL, 2016, p. 4-5).

Quando passa a avaliar os desafios de sua implementacédo, considera que 0s
conflitos distributivos, internos e externos aos paises, questdes ideolégicas e o

envolvimento das elites na apropriacdo da riqueza séo questbes a serem realizadas.

19 Adaptado do inglés, race to the bottom.
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Outra questdo fundamental é o método de sua determinacdo e como 0s atuais
salarios minimos dos paises interagiriam para ter este valor como minimo
(BOLWELL, 20186, p. 6).

Considera que o0 a economia do setor informal € proeminente nos paises em
desenvolvimento, e que néo seriam afetadas diretamente pela regulacao justamente
pela sua natureza. Indica também que dos trabalhadores do mundo, menos da
metade € empregado que recebe salario. A partir disso € elaborado o argumento
central de que um salario minimo mundial teria a capacidade de gerar um efeito
farol, uma espécie de guia a orientar as politicas de salario minimo em um mundo
que o implementa de forma fragmentada e insuficiente, sendo também um valor guia
para todos os trabalhadores, inclusos aqueles que estdo no setor informal
(BOLWELL, 2016, p. 6-7).

Cabe um aparte sobre o efeito farol e sua brasilidade. Como analisam Boeri,
Garibaldi e Ribeiro (2010), o efeito farol?° foi proposto inicialmente por dois cientistas
brasileiros Souza e Baltazar em 1980%L. O efeito farol seria entdo a capacidade de
um salario minimo oficial de se tornar uma sinalizacdo absorvida por todos os
trabalhadores do mercado, tanto por meios oficiais, como jornais, quanto por meios
informais, como através de conversas. Para tanto, o salario minimo deve ser simples
e universal, amplificando seu entendimento pelos trabalhadores.

Os autores ainda indicam a verificacao reiterada do efeito farol em artigos de
2001 para o Brasil, 2004 para a Costa Rica e 1997 para a Gana, e nhovamente em
2003 para México, Argentina, Uruguai, Chile, Honduras e Coldémbia (BOERI,
GARIBALDI; RIBEIRO, 2010, p. 3-5). Afirmam que a teoria econdmica convencional
ndo era capaz de explicar os mecanismos pelos quais ela ocorre e buscam
explicagdo do porqué este fenbmeno ocorre, através de uma modelagem classica

em busca de equilibrio parcial e ceteris paribus.

20 Em inglés, lighthouse effect.
21 Souza, P. e Baltar, P. (1980) "Salario Minimo E Taxa De Salarios No Brasil — Réplica", Pesquisa e
Planejamento Econdmico, 10:1045-1058.
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Em busca de uma modelagem adequada, os autores propdem um segundo
efeito: o efeito luar??, que explica a existéncia de uma acdo de redistribuicdo
setorial’®. Seu mecanismo propée que um aumento do salario minimo aumenta a
guantidade de trabalhadores com maior produtividade no setor informal, enquanto
aumenta o efeito farol quantidade de trabalhadores com habilidades mais baixas no
setor formal, o que leva a um aumento do setor informal (BOERI; GARIBALDI;
RIBEIRO, 2010, p. 17-21).

Utilizando dados do Brasil de 1995 a 2000 para as seis maiores regides
metropolitanas, creditam ao efeito luar a capacidade de explicar 1/3 do aumento do
salario minimo no setor informal, enquanto o resto do aumento seria resultado do
efeito farol (BOERI; GARIBALDI; RIBEIRO, 2010, p. 24-26).

Retornando a explicar a proposta de Bolwell, ele retoma que o Consenso de
Washington, de perspectiva neoliberal, tem como elemento fundamental a
flexibilidade do mercado de trabalho, e que um salario minimo seria uma restricdo
negativa para as forcas de mercado. Entretanto, ele retoma que este modelo ignora
outras questdes como os efeitos na demanda agregada, e que experimentos
microecondmicos nao foram capazes de detectar este efeito, sendo o mais famoso o
de Card e Krueger (1993), agraciados com o Nobel em Economia em 2021
(BOLWELL, 2016, p. 7).

Considera entdo a proposta Keynesiana, em que o0 aumento do salario
minimo aumenta a demanda agregada, aumentando a produtividade e o uso de
tecnologia. Teria ainda como efeito a reducdo da desigualdade, se for implementado
em ambito mundial, tem a capacidade de diminuir da distancia das distribuicées de
renda, enquanto enfrentaria a corrida para o fundo do poco. Poderia também
aumentar a demanda por bens e servigos internos a um pais (BOLWELL, 2016, p.
8).

22 Do inglés, moonlight effect.

23 Do inglés, sorting effect.



63

A estrutura entdo envolveria 0s mecanismos de contratacdo das
multinacionais, que geralmente estéo fortemente envolvidos nas cadeiras produtivas
de manufatura, agricultura e até mesmo turismo, que sdo 0s setores econdmicos
mais proeminentes das economias em desenvolvimento (BOLWELL, 2016, p. 8-9).

Entretanto, ressalta que a tentativa de implementar uma “clausula social” foi
rejeitada na OMC em 1996, quando os paises em desenvolvimento votaram contra a
clausula, com medo de que isto afetasse sua vantagem competitiva, que é ter mao-
de-obra barata. Releva ainda que a emergéncia de um padrdo internacional tenha
capacidade de motivar os paises a agir e reduzir o problema de “opt-out” inerente as
acoes coletivas que envolvem cada pais (BOLWELL, 2016, p. 8-9).

Considera ainda que € comum gque as elites econbmicas dos paises em
desenvolvimento tenham estreitos lacos com as elites politicas, e que parte
relevante dos seus lucros envolvem obter renda a partir das exportagdes do pais
enquanto pagam salarios muito baixos e dificilmente apoiariam medidas que
modifiguem o status quo. Ao mesmo tempo, existe uma influente elite global que se
beneficia desta abordagem neoliberal (cultura de Davos) de comércio e arranjos
domésticos dos paises em desenvolvimento (BOLWELL, 2016, p. 10).

Existindo pouco suporte a implantagcdo de um salario minimo global, sendo
gue os atores envolvidos s6 estariam disponiveis na medida em que preservam seu
préprio interesse, como terem publicidade negativa por estarem associados como
exploradores/abusadores e perderem negécios por conta disso. Os atores capazes
de realizar esse efeito sdo consumidores, ONGs, distribuidores e varejistas e
investidores socialmente responsaveis (BOLWELL, 2016, p. 10).

Analisados os condicionantes de implementacdo de um salario minimo
mundial, o desafio fundamental descrito por Bolwell € a questdo de como ele seria
aplicado e sua relagdo com os salario minimos atualmente vigentes. Citando Anker
(2011) em seu trabalho na OIT, a extrema dificuldade de se realizar uma defini¢cao
consistente, ou uma metodologia de como se deve medir um salario decente, levam
empresas e governos a nao levarem em consideragdo as necessidades dos
trabalhadores ao definirem os salarios pagos ou salarios minimos legais (BOLWELL,
2016, p. 11).
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Esta complexidade em definir o menos efetivo salario minimo congela as
instituicdes. A possibilidade entdo de definir um salario minimo a partir da linha
internacional da pobreza tem a virtude da universalidade e da simplicidade, além de
envolver justamente os atores capazes evitar questdes de incapacidade estatal.
Para os paises que ja situam seus salarios acima da linha da pobreza, este valor
internacional ndo seria aplicavel (BOLWELL, 2016, p. 11).

Bolwell apresenta o programa “Better Work”, uma acdo conjunta da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Banco Mundial (BM) (através de
seu brago de parcerias, o International Finance Corporation (IFC)), iniciado em 2001
para uma parceria nho Camboja, e em 2007 iniciou expansdo, hoje ja estando
presente em 12 paises em desenvolvimento, a saber, Bangladesh, Camboja, Egito,
Etidpia, Haiti, Indonésia, Jordania, Nicaragua, Paquistao e Vietna, além de parcerias
iniciadas em Madagascar e Sri Lanka. Sendo coordenado a partir de Genebra e
Washington, j& possui articulagdo com 40 multinacionais, além de lidar com
pressdes e auditorias de ONGs e sindicatos (BOLWELL, 2016, p. 11-13).

Ressalta que por ir aléem da OIT e contar com a participacdo do IFC,
multinacionais e ONGs, o programa tem capacidade de ter grande aderéncia. A
participacdo do Banco Mundial através do IFC também é fundamental pois ele € uma
das mais influentes autoridades mundiais na avaliacdo de niveis de pobreza. O
programa ja tem hoje a capacidade administrativa de incluir o monitoramento e a
avaliacdo de um sistema global de salario minimo. Um minimo mundial entdo
poderia ser promovido nesta estrutura e ser aplicado imediatamente nos trés setores
relevantes das economias em desenvolvimento onde operam multinacionais:
manufaturas, agricultura e turismo (BOLWELL, 2016, p. 13).

Para a etapa de definicdo de metodologia de céalculo aplicavel mundialmente,
considera que € necessario garantir um padrdo mundial, transparéncia de
resultados, utilizagédo intensiva de tecnologia para comunicacao agregacao de dados
e comunicacdo as pessoas, além do engajamento de multiplos atores. Isto garantiria
credibilidade ao programa, gerando o estimulo necessario para sua adesao efetiva
(BOLWELL, 2016, p. 13-15).
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Inicia 0 argumento indicando que mesmo que nao haja um padrdo mundial de
salario minimo, o estabelecimento de uma linha internacional da pobreza em 1990
pelo Banco Mundial propiciou o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este
carater universal € atualmente o Unico padrdo com alto nivel de aceitagdo
(BOLWELL, 2016, p. 14).

Como metodologia de célculo, considera que a adequacdo seria simples,
primeiramente realizando a transformacédo do consumo minimo de uma pessoa que
a linha estabelece para o tamanho de uma familia. Relaciona um trabalho de 2001
que avaliou o tamanho das familias em 43 paises em desenvolvimento e verificou
gue o tamanho médio dos domicilios continha 5 pessoas, sendo metade de adultos
e metade de criancas (BOLWELL, 2016, p. 14).

Considera como variavel relevante os diferentes periodos em que se
estabelece um salario minimo. Se este for horéario ou diario, deve também cobrir os
periodos de descanso. Em geral, o padrdo mais comum é o de 48 horas de trabalho
em uma semana em 6 dias de trabalho. Assim, o salario diario de 6 dias deve cobrir
0 consumo de uma semana de 7 dias (BOLWELL, 2016, p. 21-23).

Afirma que a transformacdo em moeda corrente dos paises pode ser feita
através da relacédo entre o cambio oficial e o Poder de Paridade de Compra (PPC)
oferecido pelo Banco Mundial em parceria com o ICP (BOLWELL, 2016, p. 14). Esta
metodologia com a linha da pobreza teria entdo a capacidade de simplicidade, em
contraponto a metodologias mais descritivas que levam em consideracdo medi¢cbes
diretas de subsisténcia e minimos nutricionais.

Realiza entdo o calculo para o Haiti, apresentado no Quadro 1. Sua escolha
se deu por ser um pais extremamente pobre, em que boa parte das pessoas vive
abaixo da linha da pobreza, estejam empregadas ou né&o. Indica a relevancia de se
considerar um descanso para o salario minimo que é de um dia na semana para o
Haiti. Ainda, relata que ndo ha um salario minimo unificado no Haiti, que varia
conforme o tipo de ocupacgao, e em 2014 variava entre 125 e 300 gourdes (HTG). Se
fosse aplicado o salario minimo mundial, o valor minimo seria de 251 gourdes (HTG)
(BOLWELL, 20186, p. 14).



Quadro 1 - Célculo do salario minimo mundial para o Haiti
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Periodo Medida Aplica-se a Base Valor
Pagamento |Linha internacional L 2[USD 200.5] por 2 délares internacionais
o Individuo pessoa por dia (valor -
diario da pobreza oo R por dia
diério individual)
Paggmento Linha internacional Familia de 5 pessoas 5 * valor dirio individual 10 dolares internacionais
diario da pobreza por dia
- — —
Pagamento Salario minimo Um assalariado que \/alqr diario familiar * 7/6 11,67 dolares
o . sustenta uma familia dias por semana de . Y )
diario mundial internacionais por dia
de 5 pessoas trabalho
Pagamento Salario minimo Um assalariado 44 1 vvalor diério familiar * 7 .
. sustenta uma familia - 70 déblares por semana
semanal mundial dias
de 5 pessoas
Pagamento Salario minimo Um assalariado que Valor diario familia * 304 délares internacionais
ngmensal mundial sustenta uma familia 30,4 dias por més or més
de 5 pessoas médio P
(PI1B em cambio
oficial/PIB em PPC) *
Salario minimo . salario minimo geral *
Pagamento mundial de exemplo: i@t:s;ataggigrgﬁ; cambio de 42,5 6551 gourdes (HTG) por
mensal Moeda Local do de 5 pessoas no Haiti Gourdes (HTG) por més
Haiti P Ddélares americanos
(UsD): (8,71/18,31) *
304 * 42,51
Salario minimo . Valor mensal do Haiti
Pagamento mundial de exemplo: Um assalariado que (6551) / 30,4 dias por | 1508 gourdes (HTG) por
sustenta uma familia AT
semanal Moeda Local do o més * 7 dias por semana
e de 5 pessoas no Haiti
Haiti semana
Salario minimo . .
. .| Um assalariado que |Valor mensal do Haiti /
Pa%?ém(e)nto mu&ggac:;ﬁoegaeirgglo. sustenta uma familia (30,4 * 7/6) dias por  [251 gourdes (HTG) por dia
Haiti de 5 pessoas no Haiti semana de trabalho
125 gourdes (HTG) para
Pagamento Salario minimo Um assalariado que Valores definidos no |trabalhadores domésticos
%iério vigente no Haiti sustenta uma familia |decreto presidencial de | a 300 gourdes (HTG) por

Livre (2014)

de 5 pessoas no Haiti

16 de abril de 2014

dia para trabalhadores do
setor de exportacdo

Fonte: Bolwell (2016). Traducéo e adaptacdo da autora.

Retorna no argumento de final a defesa de um salario minimo mundial, a ser

promovido como um dos direitos centrais do trabalhador pela OIT, implementado

pelo programa Better Work, e em que o Banco Mundial ficaria encarregado de

executar o calculo para cada pais e incluir nos seus relatérios de desenvolvimento,

enquanto a OIT faria o monitoramento dos salarios pelo mundo, garantindo a devida

transparéncia e prestacdo de contas, envolvendo diretamente multinacionais para

sua execucao, a influéncia de ONGs, sindicatos e federacdes internacionais dos

trabalhadores - como a International Trade Union Confederation (ITUC) -, de

agéncias de ajuda internacional e do meio académico. Sua promocao teria um efeito

farol, e 0 uso das comunicacdes de massa poderia ser realizado através de
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mensagens de celular e novelas televisivas. Tal arranjo levaria a uma dependéncia
menor de atores estatais e relagdes intergovernamentais gerando um novo modelo
transnacional de governanca. Como desafios, a lideranca estadunidense tem sido
critica a tal tipo de medida. Sua existéncia poderia iniciar um ciclo virtuoso de
diminuicdo da pobreza e da desigualdade através do efeito farol (BOLWELL, 2016,
p. 16).

3.4 DIEESE E O SALARIO MINIMO NECESSARIO

Além de todas estas alternativas, no Brasil, a metodologia mais conhecida
para calculo de um salario decente é o Salario Minimo Necessario, produzido pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)?*
h& mais de quatro décadas.

O DIEESE tem sua metodologia proxima as das comissfes do salario minimo
instauradas por Vargas em 1938. Para viabilizar seus resultados ao longo das
décadas, o DIEESE realizou sua propria Pesquisa de Orcamento Familiar (POF),
avaliando a cesta de consumo familiar em S&o Paulo, tendo sido realizada em 1958,
1969/70, 1982/83 e 1994/95 (DIEESE, 2023b). Em sua ultima pesquisa, observou
que as familias do estrato 1 gastavam em geral 35,71% do seu orcamento com
alimentacéo, que passa a ser o valor de referéncia para o céalculo do salario minimo.
O estrato 1 — o menor tercil da distribuicdo de renda- teve uma renda familiar média
de 377,40 reais e consumo médio de 400,17 reais a precos de junho de 1996. Estes
valores atualizados pelo INPC a precos de janeiro de 2023, indicaram uma renda de
518,51 e um consumo de 549,87. O consumo superior a renda verificado denuncia a
condicdo de insuficiéncia de renda e subjuga o trabalhador ao endividamento

permanente.

24 DIEESE é uma entidade do terceiro setor, fundada e mantida desde 1955 por diversos sindicatos

dos trabalhadores, inclusas suas federacgfes, confederacdes e centrais sindicais.
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A partir dos resultados da POF, o DIEESE realiza a pesquisa de indice de
Custo de Vida (ICV) (DIEESE, 2016) que mede a variagdo do custo de vida das
familias de 1 a 30 salarios minimos, assim como a quantidade de horas necessarias
para comprar os produtos da cesta basica. A partir dela, também é realizada a
Pesquisa de Cesta Bésica de Alimentos (CBA). A partir de 2009, o DIEESE passou a
utilizar a POF 2002/2003 realizada pelo IBGE para definir os locais de coleta de
precos (DIEESE, 2016, p. 2)

Esta pesquisa era realizada inicialmente apenas na cidade de Sdo Paulo,
tendo avancado rapidamente para 18 capitais do pais e, desde 2016, é realizada
para as 27 capitais estaduais e o Distrito Federal (DIEESE, 2016). Os pesos e 0s
produtos de referéncia sdo os mesmos determinados através do decreto lei
399/1938 do Estado Novo de Vargas, que define o salario minimo a partir de um
racdo basica que uma pessoa deveria comer como minimo por més, definidas em
trés regioes (DIEESE, 2016).

A partir desta cesta de consumo minima do trabalhador e sua familia, o
DIEESE passou a elaborar e divulgar o valor do Salario Minimo Necessario (SMN)
para orientar os sindicatos com valores bases para suas negociacdes. Na presente
data, os valores histéricos desde 1994 estdo disponiveis de forma gratuita em seu
site oficial, abrangendo todo o periodo de vigéncia do real (DIEESE, 2016).

A premissa ja foi vista antes e é simples: se € possivel saber qual o custo
minimo para que alguém tenha uma alimentacd@o suficiente, é possivel estimar a
renda minima para uma familia. Para que o valor possa cobrir gastos nao
relacionados a alimentacdo, basta saber quanto a alimentacdo representa no
orcamento total das familias, e assim € possivel determinar o valor qual deveria ser
o valor minimo que um trabalhador deveria receber para atender as necessidades
basicas suas e de sua familia.

Na Figura 8, é apresentada a evolugdo da estrutura do orgamento familiar e
seu resultado ao longo das 4 POFs realizadas pelo DIEESE para todas as faixas de
renda de familias. E possivel verificar que a alimentacdo é o item mais relevante,
mesmo que seja descendente sua proporcado no total do consumo das familias,

passando de 45% para 35%. Logo ap0s aparecem 0S custos com habitacdo que
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ficam estaveis perto de 25%. Os custos com transporte ascendem e descendem,
algo muito relevante conforme o crescimento das cidades e aumento das distancias
percorridas entre casa e trabalho e lazer, incluindo questdes urbanas de
periferizacdo em que casas mais baratas sdo mais distantes, aumentando os custos
com transporte. Outros gastos ndo passam de 5% individualmente em geral.
(2023Db).

Figura 8 — Composicao percentual do orgamento familiar pelas 4 POFs do DIEESE
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Fonte: DIEESE (2023Db).

O DIEESE apresenta a metodologia do Salario Minimo Necessario (SMN),
entdo para uma familia de quatro pessoas, sendo dois adultos e duas criancas, e
considera-se que duas criangas comem 0 equivalente a um adulto, totalizando 3
cestas béasicas de alimentos como Custo Familiar de Alimentacdo (CFA). Por fim, é
utilizado o Custo de Cesta Basica (CC) de maior valor da amostra realizada, de 18
capitais até 2016 e de 28 a partir de entdo. A pesquisa tem periodicidade mensal e
as equacoes utilizadas sdo apresentadas nas equacdes 3 a 5 e os resultados de
1994 a 2022 séo apresentados na Figura 9 (DIEESE, 2016, p. 9-12).

CFA = 3 *max(CC) (3)

SMN = CFA @)
0,3571

SMN = 38XC0 _ g 401 + max(CC) (5)

0,3571
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Figura 9 - Evolugdo do SMN e do SM de julho de 1994 a dezembro de 2022
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Fonte: DIEESE (2023a). Elaboracdo da autora.

Duas caracteristicas sdo marcantes. Em primeiro lugar, sua grande distancia
em relacdo ao salario minimo. Logo apds o inicio da série, salario minimo esta em
patamares de apenas 14% do que SMN. As politicas de valorizacdo o levaram para
patamares 17% das necessidades de um trabalhador e sua familia entre 2001 e
2005. Com a nova politica de valorizagdo acordada com os sindicatos, esta
proporcao subiu para patamares de 20% a 23% entre 2006 e 2010, e se manteve na
faixa de 23 a 26% entre 2010 e 2020. Quando finalizada a politica de valorizagédo do
salario minimo, ocorre a pandemia de coronavirus e este volta imediatamente a ser
apenas 20% do SMN para as despesas do trabalhador, patamar de 2006, 17 anos
atras.

E possivel tecer diversas criticas a metodologia do DIEESE. A utilizacdo de
um decreto de 1938 para avaliar as necessidades e as disponibilidades nutricionais

atuais garante uma comparabilidade intertemporal ao tempo que ignora as
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mudangas nos padrdes alimentares brasileiros. A utilizacdo de uma POF de 1995 ou
de 2002 também deve receber as mesmas criticas.

A segunda caracteristica marcante € que a metodologia para o SMN possui
um problema intrinseco que € a insusceptibilidade de mudancas nos precos relativos
dos bens, que gera ajustes nos consumos das familias ao longo do tempo, e que
uma pesquisa apenas de precos de alimentos ndo € suficiente para captar. Esta
caracteristica fica mais evidente quando se calcula o valor do SMN a precos de
janeiro de 2023, quando passa entre 1995 e 2007 em certa estabilidade. Sempre
que a inflacdo de alimentos é muito superior a inflacdo geral, o SMN carrega essa

mudanca.
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4 A CONSTRUCAO DE UMA LINHA DA POBREZA

“A pobreza leva a uma perda intoleravel de talento. A pobreza
ndo é so a falta de dinheiro: € néo ter a capacidade de realizar
todo o potencial de um ser humano.”(SEN (2000) apud
BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 20)

Nos capitulos anteriores, foi possivel entender as recomendacfes e
condicdes de aplicagdo do salario minimo, bem como a revisdo de algumas
metodologias para o calculo de um salario decente. Um salario decente pode ser
definido a partir de padrées minimos de existéncia. Este € um assunto abordado
com profundidade na literatura a partir do conceito de pobreza e, de forma
subjacente, o de linha de pobreza. Este trabalho busca elaborar uma metodologia de
Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP) a partir da Linha Internacional da Pobreza
(LIP) do Banco Mundial.

Para tanto, neste capitulo, serdo apresentadas as vantagens e restricoes
conceituais que as definicdes de linha de pobreza inerentemente carregam, além de
descrever a construgéo da Linha Internacional da Pobreza (LIP).

A primeira secao procura avaliar as condicbes em que se pode estabelecer
uma linha de pobreza e as formas com que ela pode ser definida. Sua segunda
subsecdao trata da relagéo entre linha de pobreza e composicédo familiar e a forma
como 0s custos se comportam quando as pessoas vivem em familia e sua
associacdo com a armadilha de pobreza. A terceira subsecdo apresenta as
condicbes em que a LIP ganhou destague nos trabalhos do Banco Mundial e se
propagou para politicas publicas mundiais, através de resolu¢cdes de combate a
pobreza na ONU e o impulsionamento das respectivas politicas no Brasil.

Como seréa visto, o enfoque da sobrevivéncia tem sido predominante para
avaliar as condicdes de vida em pobreza (CRESPO; GUROVITZ, 2002; ROMAO, M.
C., 1982). Concorrente a isto, desde os anos 80 com os trabalhos Amartya Sen
(2000), ganhou destaque o enfoque do desenvolvimento das capacidades humanas
do pleno estabelecimento de suas liberdades.
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Na segunda sec¢do, apresenta-se a formacédo historica da LIP, em que cada
subsecao apresenta as metodologias de sua determinacdo, que em trés momentos
(1979, 1990 e 2016) contou com alteracdes metodoldgicas significativas. A grande
vantagem desta metodologia é que ela utiliza as diversas linhas de pobreza de cada
pais e utiliza métodos econométricos para agrega-las e entdo definir um padréo

internacional.

4.1 A POBREZA E MULTIDIMENSIONAL

Sen (1978, p. 13) cita Hobsbawn (1968)%° para dizer que a pobreza é sempre
definida de acordo com as convencdes sociais em que ocorre e reforca dizendo que
este € um conceito amparado desde os principios da economia, em Smith e Marx.
Uma ilustragdo muito relevante para entender as dimensfes da pobreza é a Narayan
(2000)2¢ citado por Crespo e Gurovitz (2002) citando é a seguinte:

Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao
médico. Pobreza é nao poder ir a escola e néo saber ler. Pobreza é nao ter
emprego, é temer o futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o
seu filho para uma doenca trazida pela 4gua ndo tratada. Pobreza é falta de
poder, falta de representacao e liberdade.

7

A pobreza € um conceito relevante para a organizacdo da sociedade ao
tempo em que ndo ha consenso na sua forma de avaliacdo, de medicdo e de
erradicacdo. Em seus estudos, Sen (1978) inicia avaliando a pobreza a partir das
dificuldades sociais que ela implica, enquanto Roméo (1982) explica que h&d uma
arbitrariedade inerente em qualquer conceituacdo de pobreza. Cada possivel
definicdo de pobreza leva a resultados diversos e, em ndo havendo um conceito

superior ao outro, todos devem ser avaliados a partir do que se propdem. Um estudo

25 Hobsbawm, E.J. (1968): "Poverty", International Encyclopaedia of the Social Sciences. New York,
1968. P. 398

26 NARAYAN, D. Voices of the poor - Can anyone hear us? Washington, D.C.: The World Bank,
Oxford University Press, 2000.
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de Soares (2009) para o IPEA classificou as possibilidades para avaliacdo da

pobreza conforme descrito na Figura 10.

Figura 10 - Formas de classificagdo da pobreza

o .
Oqueea
pobreza?
,, A
SR S /+_\
Imzuficiéncia
de renda

b e

—— — 1

" Mecessidades | | Bens 1 Linhas ‘Linhas relativas
nao satisfeitas representativos ) absolutas
Y, )

#

Indices
multidimensionais
\

- - - R
Linhas objetivas

L.

—_—
Linhas oficiais

L.

Linhas
subjetivas

Fonte: Soares (2009, p. 8).

N&o esta no escopo deste trabalho abordar todas as formas de avaliacdo da
pobreza. Em especial, ndo tratamos das necessidades nao satisfeitas e do acesso a
bens e servicos representativo. Serdo ressaltadas questdes fundamentais relativas a
construcdo de linhas de pobreza e sua utilizagdo. Como definido na introducéo, a
monografia atém-se a questdes relativas a construcao de linhas de pobreza e sua

utilizacao para fins de politicas publicas.

4.1.1 A construcgao de linhas de pobreza

O estudo de Roméao (1982), baseado em Sen (1978), considera que a
mensuracao da pobreza consiste em duas operacdes distintas: a identificacdo e a
agregacao. Para realizar a identificacdo, algumas possibilidades séo estabelecidas.

A primeira possibilidade € a no¢do de pobreza como juizo de valor sobre si,

gue é o sentimento individual de ser ou estar pobre. Romao critica esta possibilidade



75

pois a pobreza é uma situagao social concreta e que pode ser identificavel. E mesmo
se considere inevitavel o juizo de valor nas definicbes sociais de pobreza, elas
derivam de convenc¢des sociais, e ndo do sentimento de um individuo sobre sua
condicéao.

A segunda possibilidade € o enfoque da pobreza relativa. Este conceito é
muito associado a desigualdade na distribuicdo de renda. E comum comparar o
pobre ao rico. Entretanto, a definicdo de pobreza relaciona pobres e nao-pobres
(SEN, 1978, p. 3), e 0s ndo-pobres ndo sdo necessariamente ricos.

Pobreza ndo é sindbnimo de desigualdade (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 26).
Uma sociedade € capaz de ter todos os individuos em situacdo de pobreza e terem
todos o mesmo nivel precario de acesso a bens e servigos. De outra forma, uma
sociedade pode ser profundamente desigual e mesmo assim todos seus individuos
terem acesso aos bens e servigos importantes para sua existéncia. O objetivo dos
estudos econémicos é identificar um nucleo irredutivel de definicdo da pobreza
(ROMAO, M. C., 1982, p. 382).

E possivel utilizar a pobreza relativa para a definicdo de um padrdo de
pobreza absoluta (ROMAO, M. C., 1982, p. 365-366). Com ela, o pesquisador avalia
a distribuicdo de renda de um pais e como se consideram os pobres dentro desta
distribuicdo. Este ponto passa a ser definido como linha de pobreza. Este método foi
utilizado por Ahluwalia, Carter e Chenery (1979) em estudos para o Banco Mundial e
apresentado na sec¢do 4.2.1.

A terceira possibilidade é o enfoque da pobreza absoluta. A partir dela, a
sociedade fixa padrdes minimos ou suficientes de necessidade. Esta definicdo
expressa uma conviccdo de que cada pessoa tem o direito de viver em condicfes
decentes, e condizentes com a dignidade humana (1982, p. 360), e seu mecanismo
de definicho é muito semelhante ao do salario decente. Dela derivam algumas
possibilidades, como o enfoque biolégico e o das necessidades basicas.

O enfoque biologico busca verificar as necessidades nutricionais minimas,
associando a pobreza a falta de alimentos. Assim, um método conhecido é a
definicdo de uma linha nutricional da pobreza, a partir da qual o padrdo de consumo

€ nutricionalmente adequado. A partir deste padrdo, € possivel definir uma cesta
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completa de consumo, que garantiria uma linha cultural de pobreza (1982, p. 360—
362). Esta metodologia foi utilizada no governo Vargas para definir o trabalho das
comissoes de salario minimo em 1938. Atualmente, o DIEESE divulga regulamente
valores do Salario Minimo Necessario com base na mesma metodologia, que foi
apresentada nas secoes 2.3 e 3.4.

O enfoque das necessidades basicas foi reforcado pela OIT em 1976 em
contraponto a perspectiva desenvolvimentista vigente, que tinha como base a
expectativa de que taxas aceleradas de crescimento econémico beneficiariam a
todos e melhorariam acentuadamente os niveis de vida dos pobres (ROMAO, M. C.,
1982, p. 362).

Esta metodologia busca aferir as necessidades especificas dos pobres, como
alimentacdo, moradia e vestuario, além de servicos considerados essenciais, como
agua potavel, saneamento, transporte publico, servicos médicos e escolas. Esta &
guarda paralelo com a metodologia utilizada por Anker e Anker (2017) para a
definicdo do salario decente, apresentada na secéo 3.2.

Romdéo apresenta uma critica a esta metodologia, acompanhando a
perspectiva estruturalista de que adicdo de elementos ndo quantificaveis como
necessidades basicas a itens essenciais pode ser enganoso, e que fatores
estruturais determinados pela producdo e pela distribuicdo sdo centrais para a
perpetuacdo da pobreza e da desigualdade (ROMAO, M. C., 1982, p. 364).

Nas politicas publicas do Brasil, € comum que a linha oficial de pobreza derive
diretamente do salario minimo. Esta € uma formulacdo muito pratica para a relacéo
entre a politica publica de transferéncia de renda e a politica publica de salario
minimo. No entanto, ela € limitada conceitualmente.

A linha da pobreza da PNAD considera o valor de % do salario minimo como
a linha de pobreza, ou seja, a divisdo de um salario minimo para uma familia com 4
membros. Como avaliou Roméao (1982, p. 364), as linhas de pobreza baseadas no
salario minimo geram diversos problemas, sendo a circularidade seu principal
problema. Por esta visdo, € o salario minimo que deve derivar da linha de pobreza,
ndo o contrario. Outros estudos brasileiros (LOUREIRO; SULIANO, 2009;
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MACHADO, 2006; TRONCO; RAMOS, 2017) buscam realizar definicbes de linhas
de pobreza para o Brasil, mas nédo serdo detalhadas neste trabalho.

Romaéo (1982, p. 366) concorda com Sen (1978, p. 12) que o enfoque de
pobreza absoluta € o que melhor atende a avaliacdo da pobreza. A partir dele, é
mais favoravel a metodologia do enfoque biologico, pois considera ter melhor
capacidade de ser bem definido. A pobreza relativa deve ser considerada entdo um
complemento relevante, principalmente pela sua capacidade de ilustrar o estagio de
desenvolvimento da sociedade (ROMAO, M. C., 1982, p. 367).

Deve-se concluir entdo que, ao avaliar o consumo que o salario minimo deve
permitir aos trabalhadores e suas familias, ndo se pode considerar apenas 0s
resultados médios da populacéo. E fundamental avaliar sua condicdo de destituicéo
absoluta e, de forma complementar, utilizar o enfoque relativo avaliando a realidade
em que as pessoas pobres vivem e sobrevivem ao longo dos tempos.

Cabe considerar que a abordagem de insuficiéncia de renda é condizente
com as perspectivas keynesianas e kaleckianas de que os trabalhadores consomem
praticamente tudo o que recebem de renda, i. e., 0s termos renda e consumo Sao
intercambiaveis para a situacdo de pobreza. Frisa-se que esta abordagem é capaz
de descrever apenas a limitagdo de acesso a bens e servigcos, sendo esta apenas
uma das condi¢Bes de pobreza. Estes pressupostos podem ser mais complexos na
realidade, como o resultado da pesquisa POF do DIEESE que encontrou um
endividamento persistente para a manutencdo de um padrdo minimo de vida,

descrito na sec¢éo 3.4.

4.1.2 Renda familiar, armadilha da pobreza e violéncia de género

Uma vez estabelecida a importancia e as formas de constru¢cdo de uma linha
da pobreza temos de considerar sua relagdo com a composicao familiar. Entretanto,
se a forma mais préatica de medi-la é pelo valor per capita, qual tamanho de familia
devemos considerar?

As familias tém as mais diversas composi¢fes numéricas entre trabalhadores

e dependentes, como criancas e idosos. Esta configuracdo muda ao longo dos
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tempos e teve mudancas relevantes ao longo do ultimo século. A nocdo de um
homem que trabalha na rua em troca de dinheiro e uma mulher que trabalha em
casa nos afazeres domeésticos ha muito ja ndo € hegemobnica. Além disso, novas
configuracbes se multiplicam e tomam espaco, como as familias monoparentais,
estendidas e homoafetivas (FRANCA, 2023).

Os salérios sdo a maior parte da renda das familias e sdo oferecidos aos
trabalhadores apenas, de forma que é necessario criar uma linha de corte a esta
diversidade de integrantes para definir a politica e ndo criar distor¢des. Este trabalho
seguindo orientacdo da OIT descrita na secdo 2.2, sugere a implementacao de uma
renda complementar oferecida em programa de transferéncia de renda para todos os
trabalhadores que estejam fora da linha de corte, evitando assim a pobreza também
a eles.

Além disso, a familia possui mecanismos complexos de obtencdo e
apropriacdo da renda. Ela obtém renda dos que trabalham e recebem renda, dos
gue recebem renda e nado trabalham e divide com os que realizam trabalho néo-
pago e aos que ndo produzem trabalho, mas consomem.

Sobre o trabalho ndo-pago, o terceiro relatério do Banco Mundial sobre o
Desenvolvimento Mundial (1980-, p. 61) indicava que na ilha de Java, na Indonésia,
em média, uma mulher trabalhava 11 horas por dia, sendo seis horas em atividades
remuneradas, como trabalho assalariado, artesanal e producdo de comida para
venda e outras cinco horas gastas em trabalho doméstico, como a coleta de lenha,
cuidar das criangas, limpeza da casa e a preparacao dos alimentos, que durava em
média trés horas.

Sen (1978, p. 15-18) introduz esta discussdo indicando que a forma mais
simples de realizar esta avaliacdo é justamente dividir a renda familiar pelo nimero
de integrantes da familia. Este método, entretanto, ignora os ganhos de escala para
varios itens de consumo e o fato de as necessidades das criangcas poderem ser
bastante diferentes das dos adultos.

Sao apresentadas trés formas de lidar com essa questdo. A forma mais

simples seria definir uma escala padronizada, com equivalentes em adultos ou em
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domicilios equivalentes. Sen critica esta metodologia justamente pela arbitrariedade
com que esta conversao pode ser estabelecida.

A segunda alternativa € perguntar as pessoas quanto dinheiro a mais
acreditam ser necessario para aumentar um membro da familia. Sen é favoravel a
esta abordagem, por se obter resultados regulares e consistentes.

A terceira alternativa € verificar o consumo de fato das familias de diferentes
tamanhos e considerar um aspecto deste comportamento como indicador de bem-
estar. Por exemplo, para familias de diferentes tamanhos, considerar que tenham
renda equivalente quando gastam a mesma proporcdo em alimentagdo. Sen
considera esta abordagem confusa e ndo a recomenda.

Em complemento, como apresentado na secédo 3.2, a metodologia de Anker e
Anker considera que a referéncia minima deva ser 4 pessoas em uma familia, o que
seria consistente com as taxas de fecundidade e taxa de reposicdo da forca de
trabalho da maioria dos paises. Taxas inferiores ndo seriam suficientes para garantir
a sobrevivéncia dos paises no longo prazo, e isto € contrario a ideia de salario
decente (ANKER; ANKER, 2017, p. 234). Além disso, para a OCDE, a agregacao
das despesas familiares considera um certo ganho de escala.

A metodologia da Anker prevé casos em que a cultura local mantenha a
obrigacdo de os filhos assistirem aos pais quando estes ndo estiverem mais no
nacleo familiar, principalmente em paises que ndo tenham sistema publico de
previdéncia. Nestes casos, é preferivel adicionar um fundo de apoio aos membros
da familia estendida do que aumentar o nimero de membros da familia.

Além de todas essas questdes, é necessario considerar gue 0s custos podem
se dar de forma assimétrica para um domicilio. Em centros urbanos, o custo de
moradia para um domicilio com uma pessoa pode ter pouca diferenca para o
domicilio com duas pessoas, principalmente se formarem um casal.

Estudos mais recentes trazem uma perspectiva aprofundada e estudos de
caso que ajudam a entender e ilustrar melhor a situacdo em que os pobres definem
o tamanho de suas familias e apropriam a renda ao consumo interno das familias.
Cabe aqui mencionar as contribuicdes de Abhijit Banerjee e Esther Duflo (2021)
foram agraciados com o prémio Nobel em economia de 2019 pela sua pesquisa que
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avalia as condi¢Oes de vida dos pobres e possibilidades de superacédo da condi¢ao
de pobreza.

Eles afirmam que a familia ndo esta unida por um contrato bem definido, em
harmonia e equilibrio. Ela é uma organizacdo frouxa e flexivel sobre as
responsabilidades dos membros com os outros e marcada pela incapacidade de
fazé-los cumprir qualquer coisa mais sofisticada (BANERJEE; DUFLO, 2021, p.
153).

Outro conceito fundamental € o de armadilha de pobreza, que € definido
como “sempre que 0 ambito para aumentar a renda ou a riqueza a uma taxa muito
rapida for limitado para os que tem pouco para investir, mas muito maior para 0s que
podem investir um pouco mais”, identificada por uma curva em S. Em suas
investigacbes a partir de dados, consideram que esta situacdo ocorre em algumas
areas, mas nao em outras, quando esta perda de escala ndo ocorre, e um aumento
da renda ou da riqueza um certo momento sempre levard a um aumento de renda ou
riqgueza no futuro, identificada por uma curva em L. Estas curvas sdo apresentadas
na Figura 11, com a curva em S a esquerda e a curva em L a direita (BANERJEE;
DUFLO, 2021, p. 28-31). De sua investigacdo, serdo trazidas as conclusdes

relativas a alimentacéo e a ao tamanho e a composicao familiar.

Figura 11 - Relagdo da renda atual com a renda futura considerando a existéncia de uma armadilha de pobreza
(esquerda) e sem considerar a existéncia dessa armadilha (direita)
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Fonte: Banerjee e Duflo (2021, p. 29-30)
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Os autores consideram que é comum no ocidente a associagdo entre pobreza
e a fome. Com este pensamento, 0s pobres, ao ndo obterem energia suficiente para
trabalhar, ndo seriam capazes de qualificar o seu trabalho para obter renda
suficiente para entéo atingir as necessidades alimentares basicas, estando entdo em
uma armadilha de pobreza. Este argumento é reforcado pela relacdo direta da
pobreza no meio rural, em que o trabalho realizado é utilizado justamente para a
producao de alimentos (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 35-38).

Entretanto, os estudos demonstraram que no mundo atual, o aumento do
orcamento doméstico dos pobres ndo é seguido de um aumento proporcional dos
gastos com alimentacdo. Para um estado indiano, em 1983, foi verificado que o
aumento de 1% da renda se convertia em aumento de 0,67% no gasto com
alimentacdo. Ainda, que o aumento da renda ndo se convertia em aumento das
calorias obtidas, mas por um deslocamento qualitativo, procurando alimentos mais
saborosos e mais caros. Outro estudo em Serra Leoa verificou que o aumento de
10% nas calorias ingeridas resultou em um aumento de apenas 4% de produtividade
(BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 39-43).

Consideram que uma possibilidade para a ndo existéncia de uma armadilha
de pobreza relacionada a alimentacdo no mundo atual € que a maioria das pessoas
tenham o suficiente para comer. Com efeito, estudos de Sen relatam que as fomes
verificadas nas sociedades modernas se deram menos em efeito de uma escassez
de alimentos e mais por falhas institucionais que levaram a ma de distribuicdo
alimentos ou acumulo de alimentos em detrimento de fome em outros lugares
(BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 42-45).

Ao mesmo tempo, se ndo sao determinantes dos ganhos dos trabalhadores
na fase adulta, a alimentacdo € fundamental para o desenvolvimento do corpo
humano e seu nivel de atividade na fase adulta. Relatam um estudo que confirma a
correlacdo entre subnutricdo na infancia, altura em fase adulta, baixo desempenho
educacional e bebés menores. Este efeito é relevante inclusive durante o
desenvolvimento uterino (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 49-50).

Por consequéncia, a conclusdo dos autores é afirmar que os adultos, mesmo

0S mais pobres, estédo fora da zona de armadilha nutricional de pobreza, ou seja, sao
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capazes de obter calorias suficientes para serem fisicamente produtivos. No entanto,
a restricdo nutricional ndo estaria entdo conectada a disponibilidade de calorias, mas
sim da qualidade nutricional, especialmente de nutrientes. Estes efeitos sé&o
particularmente mais relevantes para dois grupos de pessoas que ndo decidem o
que comer: bebés por nascer e criangas pequenas. Assim, relativamente a pobreza
nutricional, o investimento em politicas publicas para alimentagéo de crian¢as possui
efeitos relevantes na vida futura dessas criancas (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 56—
58). Este foi um ponto levado em consideracdo para os resultados da GLWC
apresentados na secdo 3.2.1, em que a alimentacdo das criancas na escola foi
considerada como renda e subtraida da renda necessarias a familia (BARBOSA,
VEIGA; ZACARELI, 2016, p. 22-23).

Uma outra ideia popular no imaginario politico é a proposi¢cao de que pessoas
mais pobres teriam mais filhos e familias maiores, e que a solugédo é reduzir o
tamanho das familias. Medidas de controle populacional, como planejamento familiar
e acesso a métodos contraceptivos passam entdo a integrar as politicas publicas. Se
verifica que os paises que possuem maior taxa de fecundidade total, como a Etidpia
que possui fecundidade de 6,12 filhos por mulher, sdo mais pobres que paises com
menor fecundidade total mais baixa, como os EUA que possuem taxa de
fecundidade total de 2,05 (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 127-130).

Esta perspectiva também encontra base no pensamento econdmico de
Malthus, influente economista inglés do século XVIII, que se baseia na proposicao
de que os recursos sdo mais ou menos fixos para um determinado pais, e um
crescimento populacional entdo deixaria todos mais pobres. O economista Gary
Becker propunha que existia um trade-off quantidade-qualidade na composicao
familiar, em que pais com menos filhos poderiam cuidar melhor e dar mais recursos
a eles. Se as familias pobres tém probabilidade maior de serem grandes, iSso seria
um mecanismo de transmisséo intergeracional de pobreza (BANERJEE; DUFLO,
2021, p. 130-132).

No entanto, estas afirmac¢des nédo se confirmam na pratica. Tanto em estudos
que avaliaram o impacto do HIV-AIDS na Africa ndo notaram a correlagcdo entre

controle populacional e pobreza, quanto ndo se verificou que familias maiores séao
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piores para as criangas. Os estudos mostram uma outra realidade: se a dimensao da
pobreza n&o se altera socialmente com o controle populacional, e as criangas nao
tém necessariamente uma criagcdo pior por estarem em uma familia grande, a
possibilidade é que a pessoa que sofre os efeitos desta restricdo de renda € a mae
(BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 131-135).

Entretanto, a decisdo sobre o numero de filhos que uma familia vai ter ndo
depende necessariamente de variaveis econbmicas. Questbes sociologicas e
culturais tem grande valor para sua determinacéo. A primeira delas que é o acesso
minimo a contracepcdo é suficiente para as mulheres decidirem principalmente
quando querem ter filhos, evitando a gravidez na adolescéncia, que se vincula a
condicBes de pobreza como uma saude pior da mae futuro e abandono escolar. No
entanto, um maior acesso a contraceptivos ndo é capaz de responder por uma
diminuicdo significativa na taxa de fecundidade pobreza (BANERJEE; DUFLO, 2021,
p. 135-138).

A decisédo do tamanho familiar possui uma relacdo muito forte entre quem é o
provedor da familia e quem tem os bens da familia em seu nome. Mesmo que a
decisdo do numero de filhos seja do casal, sédo as mulheres que acabam pagando a
maior parte dos custos fisicos de ter filhos. Além disso, € comum os homens
preferirem familias maiores do que desejam suas parceiras. Programas de
transferéncia de renda e de regularizacdo da propriedade que priorizam a mée como
titular acabam tendo impacto muito maior na mudanca da taxa de fecundidade, ao
aumentar o poder de barganha na familia. Ndo porque ha uma mudanca sobre
guantos filhos ela quer ter, mas porque sua opinido passa a ter mais importancia
(BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 141-145;150).

Aléem disso, a difusdo de outros padrdes culturais, como a de familias
menores e ricas em programas de televisao, verificado em cidades brasileiras onde
a rede Globo passou a apresentar suas novelas também teve a capacidade de
alterar significativamente a taxa de fecundidade. (BANERJEE; DUFLO, 2021, p.
144),

Entretanto, influir nas normas culturais ndo é tdo simples. Os autores

propdem que as normas sociais podem estar refletindo escolhas econdémicas da
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sociedade. Como pais em paises pobres geralmente ndo dispédem de mecanismos
de lidar com a falta de renda que a velhice imp6e, como acesso a previdéncia social,
planos de aposentadoria e seguro-saude, a alternativa € ter um namero grande de
filhos para que pelo menos um consiga renda suficiente para cuidar deles quando
idosos. Por consequéncia disso, verifica-se um aumento significativo no nivel de
poupanca em familias menores. (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 145-149).

Por consequéncia, as escolhas do numero de filhos e do investimento neles
também guardam relacdo com o atendimento a esta expectativa. Em localidades em
que a normal social é de que as filhas mulheres irdo se dedicar a cuidar da familia
do marido, menos sera investido na vida de filhas, enquanto abortos seletivos e
cuidados menores com a saude delas serdo observados. Ao mesmo tempo, familias
serdo maiores se tiverem tido filhas mulheres primeiro na espera da chegada de um
filho homem, o que faz meninas cresceram em familias maiores que a de meninos.
(BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 147-148).

Ao mesmo tempo que as sociedades legam aos pais o dever de alimentar,
escolarizar, socializar e cuidar das criancas, a violéncia de género, ativa e passiva,
em detrimento das filhas mulheres, é parte estrutural da composi¢do familiar.
Adiciona-se que o0s recursos disponibilizados para o cuidado das criancas
dependerdo também se a renda foi o obtido pela mée ou pelo pai (BANERJEE;
DUFLO, 2021, p. 149-150).

Os autores consideram que os estudos econdmicos geralmente ignoram que
a unidade familia ndo € o mesmo que a unidade-individuo. Ou seja, ndo é que 0s
membros familiares se unem para maximizar a obtencdo de renda familiar e entédo
repartem os ganhos. Ha relatos de casos em que o0s recursos sao disponibilizados a
maior para a producdo masculina, em detrimento das producdes femininas. Ao
mesmo tempo, o aumento da renda das produc¢des masculinas aumenta o consumo
de produtos supérfluos para homens, enquanto o aumento da renda das mulheres
aumenta o consumo de seus supérfluos, mas também aumenta a compra alimentos
para o lar e o cuidado das criancas (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 150-152).

O ritmo de mudancga das normais sociais também é lento. Os autores relatam

um caso em que a filha teve a possibilidade de emigrar e obter boa renda, enviando
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parte dela para a familia. Entretanto, os beneficios desta renda ndo se convertiam
para os pais dela, mas de sua filha, que era cuidada pelos avés. No caso, a normal
social ndo obrigava a filha a cuidar dos avds, mas os avos continuavam se sentindo
obrigados a cuidar da neta (BANERJEE; DUFLO, 2021, p. 154).

Desta forma, podemos considerar que violéncia de género dentro da familia
tem a capacidade de aumentar a fecundidade, e aumentar a situagao de pobreza
das filhas mulheres e das mées, e que politicas publicas especificas devem ser
desenhadas para reduzir os impactos das normais sociais vigentes. A vigéncia de
sistemas efetivos de seguranca e previdéncia social podem ter impacto muito mais
relevante do que o aumento da disponibilidade de mecanismos de planejamento
familiar. Estes sistemas de protecdo podem inclusive ser formas de diminuir a
fecundidade e diminuir a discriminacdo contra meninas (BANERJEE; DUFLO, 2021,
p. 155).

Por fim, este assunto se conecta também com a pobreza intergeracional, e
gue uma melhor disponibilidades de recursos diretamente as gravidas e maes tem a
capacidade de melhorar os cuidados com os filhos, evitando que estejam em uma
armadilha de pobreza no seu futuro.

Pode-se concluir que uma melhora no salario minimo pode néo ser suficiente
para reduzir as condicbes de pobreza de parte relevante da populacdo, sejam
gravidas, maes, bebés, criancas e idosos. Medidas especificas para melhorias a
profissées que concentram mais mulheres podem ser aliadas ao salario minimo,

bem como a sua formalizacéo e inclusdo no sistema de aposentadoria publica.

4.1.3 As perspectivas do Banco Mundial, da ONU e da Constituicdo Brasileira

sobre a pobreza

O eixo fundamental deste trabalho é a elaboracdo de um valor minimo a ser
definido para os salarios que possa utilizar uma linha de pobreza. Como defendido
por Bolwell (2016) e apresentado na secéo 3.3, o desenvolvimento de uma linha
internacional da pobreza pode ser instrumento suficiente para a definicdo de uma

linha minima mundial de salario minimo. Enquanto a apresentacdo da formacao
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técnica da Linha Internacional da Pobreza serd apresentagdo na secdo 4.2, aqui
sera apresentado em que condi¢Bes esta linha tomou propor¢des de influenciar as
politicas publicas mundiais.

Um primeiro estudo compreensivo de linhas de pobreza disponiveis no mundo
€ publicado por Ahluwalia (1974) para estudos do Banco Mundial. Desde 1978, o
Banco Mundial publica anualmente o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
(World Development Report). A primeira vez que este relatério passa a utilizar o
conceito de linha da pobreza é na sua terceira edicdo (1980-). O relatorio dava

énfase as questdes de multidimensionalidade da pobreza, conforme Figura 12.

Figura 12 - Fatores e politicas relacionados a pobreza
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Fonte: Banco Mundial (1980-, p. 69).

Uma década apdés o primeiro estudo, o mundo passa por uma grande
transformacao, com a queda do muro de Berlim em outubro de 1989, iniciando o fim

da era bipolar com a queda da Unido Soviética, ao tempo que acontecia 0 consenso
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de Washington em novembro de 1989, que uniu o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco Mundial, e o Departamento de Tesouro do Estados Unidos da
Ameérica (EUA) para definir politicas mundiais.

Neste contexto, em setembro de 1990, o Banco Mundial (1990-, 1990)
apresentou um novo e detalhado estudo sobre a pobreza no mundo, a décima
terceira edicdo do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, publicado em 6
linguas incluindo o portugués. Este relatério enfatiza a pobreza como insuficiéncia
de renda, de acesso a servicos publicos em areas basicas como saude,
planejamento familiar e educacdo primaria, e define a pobreza como sendo a
"incapacidade de atingir um padrédo de vida minimo" (BANCO MUNDIAL, 1990, p.
27). Esse padrdo de vida pode ser definido pela quantidade de ddlares que as
pessoas dispdem para viver e adquirir padrées basicos de alimentacdo, moradia e
outros.

Com o objetivo de superar as criticas a linha de pobreza que se destinam
apenas a medicdo de incidéncia de pobreza, passam a adotar uma segunda linha
gue ajuda a delimitar a intensidade da pobreza. Assim a linha da pobreza é definida
em 370 dolares por ano por pessoa, ou 1 ddlar por dia por pessoa, e a linha da
pobreza extrema em 275 ddlares por ano por pessoa, ou 0,75 délares por dia por
pessoa.

Esta proposta repercutiu mundialmente, alcancando prestigio para politica
publica global quando a ONU passou a utiliza-la em 2000 para instrumento de
afericdo da meta do primeiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) a serem atingidos até 2015. Para erradicar a extrema pobreza e a fome,
foram definidas duas metas. A primeira seria reduzir pela metade a propor¢cdo da
populacdo vivendo com menos de 1 ddélar por dia. A segunda era reduzir pela
metade a proporcao de pessoas que sofrem de fome (PNUD; UFRGS; PUC MINAS,
2004, p. 5).

Em desenvolvimento e renovacao destes objetivos, em outubro de 2015, pela
resolucdo 70/1, a ONU (2015) estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com 17 objetivos e metas definidas para serem atingidas em

2030. O ODS 1 ¢é “Erradicar a pobreza em todas as suas formas em todo o mundo”,
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e tem como metas, erradicar a pobreza extrema em todo o mundo, consideradas
pela linha de pobreza de 1,25 ddlares por dia e reduzir pela metade a incidéncia de
pobreza em todas as suas dimensdes de acordo com as definicdes nacionais.

Tendo em vista os ODMs, em 2013, o Banco Mundial (JOLLIFFE et al., 2014)
passou a considerar que a erradicacdo da pobreza ocorreria quando no maximo 3%
da populacdo mundial estivesse abaixo da linha de pobreza extrema a ser atingido
em 2030, valor que estava em 14,5% quando da avaliacdo de 2011.

O valor de 3% foi definido de forma empirica, considerando que uma meta de
0% implicaria eliminar a pobreza em todos o0s paises para todas as pessoas, e que a
dindmica econbmica n&do permite atingir este resultado. Diversas simulagbes de
mudancas econdmicas globais com perspectivas otimistas - como o crescimento
estd e continuo de 4% ao ano do consumo per capita de todos o0s paises em
desenvolvimento, sem alteracdo na sua estrutura de distribuicdo de renda — indicam
que o valor de 3% é atingivel em 2030.

O relatorio ainda apresenta o conceito de prosperidade compartilhada, em
gue devem ser consideradas metas especificas para o crescimento da renda ou do
consumo dos 40% mais pobres de cada pais. O estudo apresenta 4 linhas de corte:
linha de pobreza extrema de 1,25 délares, uma de pobreza moderada de 4 ddlares,
e um linha de vulnerabilidade de 10 dolares, e a partir dela as pessoas sao
consideradas de classe média ou ricas. Estas linhas sdo definidas em outros
trabalhos que consideram que uma quantidade relevante de domicilios acima da
linha da pobreza de 1,25 dodlares cai abaixo dela durante o tempo quando se
encontram nestes patamares.

Para o Brasil, as linhas cortam no 5° centil da populacdo, no 28° centil da
populacdo e no 66° centil da populacdo, com referéncia a agosto de 2014
(JOLLIFFE et al., 2014, p. 11). O relatério cita ainda que a pobreza no Brasil pelo
critério de 1,25 doblares subiu 3% de 1982 para 1983 chegando a 16,7% da
populacao e 3,5% de 1989 para 1990, chegando a 17,2% da populagcéo (JOLLIFFE
et al., 2014, p. 161).

Este ambito internacional em defesa de politicas de combate a pobreza se
refletiu no Brasil em diversas politicas publicas. A constituicdo de 1988 ja definia
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como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, no art. 3°, inciso lll,
“‘erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Ou seja, coletivamente, devemos nos organizar para eliminar as
condi¢cBes que impecam uma existéncia digna dos seres humanos.

Na parte das disposicbes constitucionais transitérias, a Emenda
Constitucional 31/2000 inseriu um Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza,
gue deve viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia até
2010. No ambito das politicas, elas podem ser aplicadas em areas de nutricao,
habitacdo, educacdo, saude, reforco de renda e outros programas de interesse
social. Este fundo teve seu prazo prorrogado por tempo indeterminado com a
Emenda Constitucional n® 67 de 22 de dezembro de 2010.

A lei complementar 111 de 2001 passa a direcionar os recursos do fundo com
alvo para familias com renda per capita inferior a linha da pobreza, assim como a
populacées que vivam em &reas consideradas de condi¢cdes desfavoraveis. Esta
linha e as regides serdo definidas e divulgadas anualmente pelo poder executivo.
Como discutido na secdo 4.1.1, as politicas publicas no Brasil frequentemente

utilizam o préprio salario minimo como origem para definir uma linha de pobreza.

4.2 A FORMACAO HISTORICA DA LINHA INTERNACIONAL DA POBREZA

O Banco Mundial € o principal promotor da nocdo de pobreza a partir da Linha
Internacional da Pobreza (LIP)?”. Um de seus propdsitos € medir o nimero de
pessoas - incidéncia de pobreza - em situacédo de pobreza em uma certa populacéo.
A metodologia tem como base as linhas de pobreza definidas localmente para cada
pais, fazendo uso de métodos econométricos para agregar e produzir indices
padronizados de pobreza. Na sequéncia, abordamos a génese, a conceituacao, a

definicdo, a avaliagcdo e a evolucdo das linhas internacionais de pobreza, com base

27 Do inglés, International Poverty Line (IPL).
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nos estudos selecionados, identificados no Quadro 1. Os valores histéricos da LIP

estdo disponiveis na Tabela 1.

Quadro 2 - Dados dos estudos para definicdo de Linha Internacional da Pobreza

Ano da Autor Nome da Publicacdo | Numero de linhas da | Numero Ano
publicacéo principal pobreza de paises do
avaliados | PPC
Jan/1979 | Ahluwalia, Growth and Poverty in | 1 — Linha da Pobreza 36 1975
Carter e | Developing Countries
Chenery
Dez/1991 | Ravallion, Datt | Quantifying  absolute | 2 — Linha da Extrema 33 1985
e Walle poverty in the | Pobreza; Linha da
developing world Pobreza
Ago/2000 | Chen e | How Did the World's | 2 — Linha da Pobreza; 33 1993
Ravallion Poorest Fare in the | Linha Variavel da
1990s? Pobreza
Jun/2009 | Ravallion, Dollar a Day Revisited | 2 — Linha da Pobreza; 74 2005
Chen e Linha Variavel da
Sangraula Pobreza
Mar/2016 | Joliffe e Prydz | Estimating 4 linhas de pobreza 126 2011
international  poverty | de acordo com a
lines from comparable | classifica¢cdo de renda
national thresholds do pais
Mai/2022 | Joliffe et al. Assessing the Impact | 4 linhas de pobreza 157 2017

of the 2017 PPPs on
the International

Poverty Line and

Global Poverty

de acordo com a
classificacdo de renda

do pais

Fonte: Elaboracéo da Autora.

Um primeiro estudo compreensivo de linhas de pobreza disponiveis no mundo

foi elaborado por Ahluwalia (1974) para o Banco Mundial, e utilizava duas linhas

arbitrarias em 50 e 75 doélares anuais per capita em PPC de 1969 para avaliar a

incidéncia de pobreza. A primeira proposta de uma Linha Internacional da Pobreza

(LIP) foi feita Ahluwalia, Carter e Chenery (1979), utilizou um enfoque de pobreza

relativa-absoluta para o caso

indiano,

chegando ao 46°

centil

de

renda,
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correspondente a um valor de 200 dolares por anos por pessoa em PPC de 1975
(1979, p. 304).

A forma original de determinacédo foi revisada e alterada para um modelo
economeétrico e apresentada no décimo terceiro relatério (BANCO MUNDIAL, 1990),
baseando-se na proposta de Ravallion, Datt, Walle e Chan (1991), que revisaram e
expandiram os estudos prévios utilizando a rodada de 1985 de PPC do ICP,
utilizando a linha mais baixa para cada um dos 33 paises avaliados, e obtendo a
famosa linha da pobreza de 1 ddlar por pessoa por dia, e uma linha da pobreza
extrema em 275 délares por ano por pessoa, ou 0,75 dolares por dia por pessoa,
compativel com a anterior.

Conforme a discussdo ganhava notabilidade, mais pesquisas foram
realizadas para garantir melhor acuracia dos dados e enderecar criticas, com
correcbes de Chen e Ravallion (2000) a partir de novos valores de Poder de
Paridade de Compra (PPC). Outra revisdo foi apresentada por Ravallion, Chen e
Sangraula (2009), com dados mais consistentes, completos e revisados, tanto para
as PPCs quanto dos dados disponiveis de linhas nacionais de pobreza e de inflacao.

Dependentes do PPC do International Comparison Program (ICP) — projeto
estatistico do Banco Mundial em parceria com diversas entidades —, os autores
consideraram gque as melhorias metodoldgicas da rodada de 2005 finalmente traziam
resultados satisfatérios. Desde 2000, sédo definidas duas linhas, a LIP absoluta que
segue a linha anterior de 1 dolar PPC 1985, chegando a valores de 1,08 dolares
PPC 1993 no estudo de 2000, e 1,25 dolares PPC 2005 no estudo de 2009, e uma
linha de pobreza relativa, proporcional a 1/3 do consumo per capita do pais, quando
seu resultado estiver acima de 2 délares.

Uma quarta revisdo da metodologica para a linha da pobreza, € apresentada
sete anos depois por Jolliffe e Prydz (2016, 2017), com um leque ainda mais amplo
de pesquisas de linhas da pobreza, contando com 699 LPs no total de 126 paises.
Foram obtidas quatro linhas da pobreza (LP) pela mediana do agrupamento de cada
um dos quatro patamares de renda em dolares PPC 2011 por pessoa por dia: os

paises de renda baixa com LP de 1,90 ddlares, os de renda média inferior em 3,20
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dolares, de renda média superior - onde esta o Brasil - em 5,5 ddlares e os de renda

alta em 21,70 dolares.

Uma atualizacdo dos valores foi feita por Jolliffe et al. (2022), contando com

aumento da amostra, sendo 1438 LPs em 157 paises, e revisdo dos PPCs para

2017. Os valores passaram a ser respectivamente 2,15, 3,63, 6,85 e 24,36 dolares

por pessoa por dia em ddélares PPC 2017.

Tabela 1 - Histérico de valores da Linha Internacional da Pobreza

Evolugdo LP BM 1979 1990 2000 2009 2016 2022
(USD)
Ano PPC (PPC ICP) 1970 1985 1993 2005 2011 2017

Anual Diario Anual Diario Anual Diario Anual Diario Anual Diario Anual Diario
Baixa Renda 200 0,55 275 0,75 394 1,08 456 1,25 693 1,90 785 2,15
Renda Média Baixa 370 1,01 1.168 3,20 1.325 3,63
Renda Média Alta 2.007 550 2.500 6,85
Renda Alta 7.920 21,70 8.891 24,36

Fonte: Ahluwalia, Carter e Chenery (1979), Ravallion, Datt, Walle e Chan (1991), Chen e Ravallion
(2000), Ravallion, Chen e Sangraula (2009), Jolliffe e Prydz (2016, 2017), Jolliffe et al. (2022).
Elaboragéo da Autora.

Por fim, é relevante considerar que as atualizacBes de PPC e as modificacdes
de metodologias realizadas para a LIP sao testadas a fim de garantir compatibilidade
retroativa. Isto garante consisténcia na evolucao temporal das linhas, permitindo o
seu uso na forma de série temporal quando for necessario. Isto € observado nas
explicacdes dos estudos nas subsecdes desta secéao.

Desde 1990, as linhas encontradas séo interpretadas em trés patamares de
intensidade (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 28, 2023): (i) a LIP para paises de renda
baixa € a linha de pobreza extrema ou linha de miséria; (i) a LIP para paises de
renda média baixa € a linha de pobreza; (iii) a LIP para paises de renda média alta,
€ a linha de pobreza moderada.

Além disso, a LIP sempre possui uma defasagem de pelo menos 5 anos entre
sua publicacdo e o PPC utilizado como métrica. A seguir, serdo apresentas as

metodologias de célculo das linhas internacionais de pobreza.
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4.2.1 A primeira proposta de LIP (1979)

O primeiro estudo para o Banco Mundial encontrado que conecta a percepcao
de uma Linha de Pobreza (LP) com a contagem de pessoas pobres em um pais foi o
de Ahluwalia (1974). Esse estudo inclui andlises de classificacdo dos paises de
acordo com sua desigualdade e classificacdo de renda per capita a PPC de 1971,
sendo que o Brasil era um pais de alta desigualdade e renda média. O estudo afere
a quantidade de pessoas abaixo da linha da pobreza para o ano de 1969, tracando
duas linhas arbitrarias de 50 ddlares e 75 dolares por ano por pessoa. No Brasil, a
proporcdo de populagéo abaixo de cada linha da pobreza era, respectivamente,
10,2% da populacao e 15,4% da populacéo.

Cinco anos depois, Ahluwalia, Carter e Chenery (1979) examinam a seguinte
questdo: os paises em desenvolvimento tiveram um grande crescimento da sua
Renda Nacional Bruta (RNB), mas os beneficios deste enriquecimento chegaram
aos pobres em um nivel muito baixo. De modo pratico, acontece que a renda dos
mais pobres estava crescendo menos do que a média do crescimento da renda.
Mesmo que muitas politicas publicas tenham sido propostas, pouco tinha sido feito
para reduzir de forma significativa a pobreza no mundo. O Banco Mundial (1980-)
assevera que as suposicdes utilizadas no estudo séo interessantes, mas nao
suficientes, e que uma combinacdo de diversas abordagens articuladas em ac¢bes
nacionais e internacionais serdo mais bem-sucedidas em reduzir a pobreza.

A proposta de Ahluwalia, Carter e Chenery (1979) associa uma perspectiva
de pobreza relativa-absoluta para generalizar uma linha de pobreza monetéaria para
o mundo todo, a primeira LIP. O objetivo inicial envolvia a avaliacdo da pobreza em
36 paises em desenvolvimento, distribuidos em diversas regibes do mundo e
abrangendo 80% da populacdo em paises em desenvolvimento, com excecao da
China. Relata que, a época, existia uma extensa bibliografia que tentava avaliar
linhas de pobreza na india. O padrdo mais basico envolvia a medicdo do gasto
associado a um consumo alimentar de 2250 calorias por dia por pessoa, segundo 0s
padrées de consumo da populacdo indiana. Mesmo que o0s resultados

apresentassem variacoes, os dados estimavam que os valores estivessem entre o
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quadragésimo e quinquagésimo centis da populacdo. O estudo optou por uma linha
de pobreza no valor intermediério, o quadragésimo sexto centil.

Uma vez feita esta escolha, os valores na moeda doméstica foram
convertidos em valores monetarios internacionais, em dolares americanos. Como o
objetivo é avaliar o equivalente ao consumo no pais de mensuragéo original, a taxa
de cambio oficial ou de mercado ndo é adequada como fator de conversdo. Para
tanto, foram utilizados os resultados da International Comparison Project (ICP) — a
época, de responsabilidade conjunta do Banco Mundial, da ONU e da Universidade
da Pensilvania — para valores de Poder de Paridade per Capita (PPC). Estes fatores
também descritos como fatores de ajuste de Kravis, sendo Kravis o lider dos estudos
do ICP. Os valores de ajuste realizam a conversdo de moeda local para ddlares de
1970 e 1975.

Para avaliar o resultado, foram utilizados os valores de distribuicdo de renda
do ano de 1975. O resultado é a definicdo da LIP em 200 ddlares anuais, ou 0,55
dolares diarios, por pessoa em poder de paridade per capita da ICP de 1975
(AHLUWALIA; CARTER; CHENERY, 1979, p. 304-305). Este valor representa o
consumo alimentar diario equivalente a 2250 calorias para padrdes indianos. Por
definicdo, em 1975, 46% dos indianos estariam abaixo da LIP. Enquanto o agregado
dos 36 paises analisados mostrava 40% da populacdo abaixo desta linha. Para o
Brasil, seria cerca de 16% da populacdo (AHLUWALIA; CARTER; CHENERY, 1979,
p. 313).

Como limitacdes das opc¢des realizadas, os autores assinalam que a técnica
utilizada ndo mensura diretamente a capacidade de obter niveis minimos de servicos
publicos essenciais, como saude, educacdo ou acesso a agua tratada e esgoto em
condi¢cdes adequadas. Esses elementos seriam fundamentais na consideragéo de
uma definicdo mais completa de pobreza.

Consideram que o padrdo de pobreza sul-asiatico é conservador e seu uso
implicaria uma arbitrariedade que resulta em um valor baixo. Os padrdes latino-
americanos estudados pela Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) levariam o valor da LIP a patamares muito superiores a LIP definida

através da LIP sul-asiatica.
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Nos estudos da CEPAL, os valores de calorias diarias incluiam alimentos com
valores nutricionais mais elevados, com garantia de consumos minimos de alimentos
mais diversos e caros, como carnes e frutas.

Os autores relatam ainda que a metodologia proposta pela CEPAL a época
envolvia duas linhas de pobreza. A linha de extrema pobreza?® era definida como um
orcamento familiar inferior as necessidades alimentares, enquanto a linha de
pobreza era definida como o dobro desta renda, permitindo gastos néo relacionados

a alimentacéo.

4.2.2 A Linha Internacional da Pobreza de Um Délar (1990)

Esta metodologia foi elaborada por Ravallion, Datt e Walle (1991; 1991).
Questionando a arbitrariedade da linha referente as medidas de pobreza na india, e
com uma maior disponibilidade de dados, os pesquisadores sugerem trabalhar com
as diversas linhas de pobreza disponiveis e agrupa-las para encontrar valores
adequados para todos os paises. O objetivo principal é definir uma linha de pobreza
absoluta para fins comparacao entre paises.

Lidam com trés alternativas para definir a LIP. A primeira é definir uma lista de
bens que representem um padrdo internacional de minimo absoluto, sendo que o
comum era usar a linha de pobreza da india, como apresentado no trabalho anterior
de Ahluwalia, Carter e Chenery (1979). A segunda alternativa é obter uma linha de
pobreza absoluta internacional e uma parte relativa a realidade de cada pais
utilizando a menor linha disponivel da mostra. A terceira é definir uma linha da
pobreza a partir da média das LPs encontradas.

A metodologia tenta evitar arbitrariedades ao permitir que as realidades locais

fizessem avaliacfes relativas a pobreza. Entretanto, definir linhas de pobreza é

realizar escolhas. Sempre que mais de uma linha da pobreza foi encontrada, foi

28 Também encontrada na literatura como linha de desamparo, linha de indigéncia, linha de

miséria.
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utilizada a mais baixa, geralmente uma linha de pobreza rural. Sempre que o0s
valores variavam para diferentes tamanhos de familia, foi utilizado o valor per capita
para a familia de tamanho médio. A rodada utilizada do ICP foi a de 1985.

A partir disso, propdem que as linhas locais de pobreza estariam diretamente
relacionadas ao consumo per capita do pais, ficando sempre abaixo desta para os
33 paises de referéncia com linhas de pobreza estabelecidos, sendo 25 paises em
desenvolvimento e 8 paises industrializados. A metodologia propde utilizar a funcao
gue parametriza a relacdo entre linha da pobreza e o consumo per capita por uma

semi-log da equacéo 6 e resultados dos parametros da Tabela 2.
log(z;) = Bo + P11 + Bo.uf + € i €[1,33] (6)

Tabela 2 - Resultados dos valores das varidaveis do modelo econométrico
0 1 2

B 3,077 0,00334 1,1E-06
Erro padrédo f 0,105 0,00056 4E-07
Fonte: Ravallion, Datt e Walle (1991, p. 5-6).

A variadvel z é a linha da pobreza estimada. A variavel u representa o
consumo per capita. Os valores encontrados possuem alta significancia estatistica,
com r-quadrado de 0,90. Os valores sdo apresentados no grafico da Figura 13. A
partir desta funcdo, foi obtido o resultado de linhas da pobreza para 86 paises a
partir dos dados disponiveis de consumo per capita.

A partir dos resultados obtidos para a PPC 1985, verificou-se que o valor mais
baixo estimado para a linha de pobreza estimado seria na Somalia, uma linha de 22
dolares por pessoa mensal, muito proximo do valor de 23 dolares para a india. E
mais, o ponto fixo da funcdo € em 23 délares. Assim, os autores entendem que 0s
resultados s&o fortes em afirmar que a linha de pobreza na india deve ser
considerada o limite inferior para LIP no mundo em desenvolvimento.

N&o obstante, asseveram que uma linha mais representativa da parte inferior
da amostra estaria em 31 ddlares, que incluiria outros oito paises. Em consequéncia,
propdes duas linhas internacionais da pobreza, sendo o valor mais baixo o de

pobreza absoluta extrema, e o valor mais o de pobreza absoluta.
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Figura 13 - Modelo econométrico da relagdo entre linha da pobreza e média do consumo per capita

Figure 2.1 Poverty and average standards of living, developed and developing countries
(1985 PPP dollars per capita a year)

0 1,200 2,400 3,600 4,800 6,000 7,200 8,400 9,600 10,800
Mean consumption

Note: PPP, purchasing power parity.

Fonte: Banco Mundial (1990-, p. 27).

O modelo indica que os paises de renda baixa tém variacdo muito pequena
da linha da pobreza em relacdo a seu consumo médio. Assim, haveria neles uma
percepcdo mais absoluta da pobreza, enquanto nos paises de renda alta
prevaleceria uma perspectiva de pobreza relativa.

Consideram ainda que o modelo trabalha com uma perspectiva consumerista,
e seus resultados ndo sdo capazes de captar variacdes relevantes entre paises para
fatores ndo relacionados ao consumo, como a oferta de servigos publicos ou bens in
natura (RAVALLION et al., 1991, p. 4,7).

Para avaliar a performance da linha internacional da pobreza, foram utilizadas
as curvas de Lorentz (geralmente em decis) de cada pais, chegando a conclusao de
gue uma em cinco pessoas (20%) estava vivendo abaixo da linha internacional de
extrema pobreza (LIP inferior), e uma a cada trés pessoas (33%) estava vivendo
abaixo da linha internacional da pobreza (LIP superior). Para a amostra de 86 paises
com populacao de 3,442 bilhdes, sdo estimados 1,137 milhdes de pobres, dos quais

645 milhdes sédo extremamente pobres.
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Cabe registrar que os dois artigos publicados sobre o assunto nao
apresentam explicitamente os valores utilizados para linhas da pobreza, estdo
disponiveis apenas as fontes de cada uma delas. Considerando o impacto mundial
deste estudo e orientacdo de politicas publicas mundiais a partir de sua adoc¢ao
como parametro na ONU, esta deve ser considerada uma falha grave de falta de
transparéncia.

Os autores observam ainda que para os pesquisadores sobre pobreza do
grupo de paises latino americanos, seus resultados serdo considerados baixos,
enquanto em outras regides pode ser considerado alto. Os autores ainda
consideram que mesmo que seja uma quantidade muito grande de pessoas em
pobreza, a linha de corte da linha da pobreza significa apenas 1,5% do consumo
agregado de todos os paises ndo-socialistas.

Consideram que um direcionamento adequado de pequena redistribuicdo da
renda mundial poderia colocar todas as pessoas acima da LIP. Entretanto, véem
dificuldade pois a informacéo disponivel para os formuladores de politicas publicas é
muito inferior & necessaria para este redirecionamento. Concluem dizendo que sua
metodologia apresentou resultado semelhante ao padrdo indiano comumente
utilizado, garantindo comparabilidade retroativa, e foi além gerando um agregado de
nivel de pobreza para diversos paises para definir a pobreza absoluta.

Cabe mencionar também que o trabalho realiza o esforco de medir, além da
contagem de pessoas em situacao de pobreza, também a intensidade da pobreza
através do conceito de taxa de falta de renda, que avalia a distancia das pessoas
abaixo da linha de pobreza em relacdo a linha da pobreza através da curva de
Lorentz dos paises.

Por fim, tentei verificar os valores da LPs utilizadas no estudo, entretanto,
como referido, o artigo publicado as relaciona em uma tabela ausente. Apenas
estavam disponiveis os estudos que baseiam as LPs utilizadas. Para o Brasil foi
utilizado o estudo de Fox e Morley (1991) que definia um valor de ¥ do salario
minimo por pessoa em 1980, valor que foi reajustado pelo INPC até 1985. Isto
significa que se for utilizada uma familia padrdo de 4 pessoas, bastaria apenas um

trabalhador recebendo um salario minimo para atender as necessidades familiares.
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Chen e Ravallion (2000) utilizaram resultados atualizados da nova rodada do
ICP de 1993 para atualizar a linha internacional de pobreza e, utilizaram 265
estimativas de linhas de pobreza de 74 paises entre 1987 e 1998, e aplicando o
mesmo método, obtiveram o valor de 1,08 ddlares por dia por pessoa.

Para garantir consisténcia temporal, o0 modelo foi rodado para as linhas dos
33 paises do primeiro estudo, obtendo um resultado de 1,05 ddlares em um intervalo
de confianca de 95%, que inicia em 0,88 dolares a 1,24 délares. Ou seja, a LIP de
1990 para o conjunto dos paises mais pobres em 1 délar possui consisténcia com a
linha apresentada no estudo de 2000 de 1,08 ddlares para os paises mais pobres.
Em suas consideracdes, ainda citam que a média das linhas nacionais de pobreza
na América Latina era trés vezes este valor.

Um conceito relevante também apresentado, que é a critica de Atkinson e
Bourguignon?® (ATKINSON; BOURGUIGNON, 1999 apud CHEN; RAVALLION,
2000, p. 15-16) tecem a nocao estrita de pobreza absoluta, e propde que o valor da
pobreza absoluta seja medido em 1 doélar como um minimo das necessidades
fisicas, e a pobreza relativa cresgca proporcional ao consumo do pais, de forma a
avaliar a proporcdo das necessidades sociais. A proposta de Chen e Ravallion
propbe ad hoc que esta proporcao seja de 1/3 do consumo per capita do pais i (ci),
de forma que a LIP de um pais seja determinada através da equacéo 7.

LIP; = max (1,08; %) @)

Sobre a evolucdo da pobreza entre os paises e a meta de sua diminuicéo,
consideram que a pobreza ndo se reduziu como esperado porque aumentou a
desigualdade entre os paises. Afirmam, inclusive, que, apesar de ser verificada
reducdo das pessoas vivendo com menos de um délar por dia, houve aumento da
guantidade de pessoas vivendo com menos de dois dolares por dia.

Ravallion, Chen e Sangraula (2008, 2009) realizaram uma revisao significativa
com os valores de PPC da rodada de 2005 do ICP, e utilizaram uma nova gama de

29 Atkinson, A. B., and Bourguignon, F., Poverty and Inclusion from a World Perspective. Paper
prepared for the World Bank's ABCDE Europe Conference, Paris, 1999



100

linhas de pobreza de estudos realizados a partir de 1990 até 2005, sendo 88 paises
utilizados na amostra, agora incluindo uma representagcdo muito mais adequada da
pobreza da Africa Subsaariana.

Anteriormente, quando foram encontradas mais de uma linha da pobreza, era
escolhida a menor, geralmente a rural, e o novo estudo trabalha com uma média das
linhas nacionais da pobreza. Além disso, o estudo anterior utilizava como referéncia
diversos estudos académicos, enquanto agora todas sédo linhas de pobreza advindas
de pesquisas do proprio Banco Mundial, que passou a elaborar relatérios de
“avaliacdo da pobreza” (poverty assessment, PA) para cada pais em
desenvolvimento, além de Artigos de Estratégia para Reducdo da Pobreza (Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP). Assim, relevam que ao fazer isso e descartando
trabalhos de outras instituicdes, os resultados n&do necessariamente refletem o
consenso sobre pobreza do pais analisado.

A metodologia de definicdo dessas linhas de pobreza seguiu a avaliacado de
custos com alimentacao e custos ndo-alimentares, a partir de um consumo basico de
2100 calorias por dia. Relatam também que a metodologia do ICP dividiu o mundo
em seis regides, com diferentes cestas de consumo para cada uma, resultando
numa avaliacdo de precos de 600 a 1000 itens, sendo avaliados 146 paises,
enquanto a rodada de 1993 tinha 117 paises. Cada linha nacional foi convertida
entdo através da PPC especifica para consumo individual, sendo que dos 88 paises
originérios, 11 ndo tinha PPC disponivel ou ela ndo era confiavel, além de outros
problemas, levando a 74 linhas de pobreza avaliadas.

As linhas nacionais de pobreza em dolares PPC 2005 por pessoa por més
tem seu valor entre 19,05 e 275,71 ddlares, com média de 87,59 e mediana de
60,81. O desvio-padrao ficou em 66,22 e moda proxima a 50 dolares por més.
Dados séo apresentados na curva de dispersao da Figura 14.
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Figura 14 - Linhas Nacionais de Pobreza log do consumo per capita para a pesquisa do ano
300

200

100+

National poverty line ($/month at 2005 PPP)

Log consumption per person at 2005 PPP

Fonte: Ravallion et al. (2009, p. 171).

Uma variavel relevante verificada é que a elasticidade do consumo médio
para a componente de gastos alimentares € de 0,471, enquanto para gastos néo-
alimentares a elasticidade € de 0,910, ou seja, esta linha de pobreza esta mais
suscetivel a mudancas no padrdo de consumo de outras coisas do que de
alimentos.

O novo estudo passa a conferir um status fundamental a nocdo de linha
subjetiva de pobreza social (LSPS), ja iniciada no estudo anterior, para a definicdo
da nova linha internacional da pobreza. Desta vez, o parametro de linha de corte
para iniciar a pobreza relativa foi o valor médio das linhas nacionais de pobreza, em
gue 60,81 ddlares por més equivalem a 2 délares por dia. A nova linha da pobreza

proposta passa entdo a ser dada pela equacéao 2.
Z = max (1,25, 0,60 + <) (8)
Ela pode ser interpretada como uma linha absoluta de pobreza em 1,25
dolares e um inicio de pobreza relativa a partir de 1,95 dolares de consumo per
capita, proporcional a um 1/3 desse consumo.
Para verificar a concordancia deste valor minimo, a linha absoluta é tracada

entdo para os 15 paises que possuem consumo per capita menor do que a média de

todas as linhas de pobreza da amostra, que é 2 dolares por dia.
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O teste de compatibilidade retroativa faz as seguintes ressalvas. Para a
menor linha nacional de pobreza aplicada no estudo de 2000 com valores
atualizados para 2005, temos o valor minimo de 1,11 délares por dia, enquanto a
regressdo obtida para os mesmos paises selecionados indica um valor de 1,22
dolares por dia.

No entanto, a conversdo de 1,25 dolares por dia em 2005 € de 0,92 délares
por dia em 1993, 15% abaixo da linha de 1,08 ddlares. Se a linha fosse
simplesmente atualizada pela inflagdo estadunidense, seu valor teria de ser 1,45
dolares em 2005. Por fim, se for estimada a linha da pobreza para os mesmos
paises que compunham a linha absoluta de pobreza de 1,08 délares 1993 PPC, e o
resultado foi de uma linha de pobreza de 1,19 délares por dia.

Os autores consideram que esta situagcdo ocorre porque ndo ha
comparabilidade estrita entre os resultados de cada rodada do ICP, em que o rigor
no levantamento de precos de itens equivalentes entre os paises e os EUA foi maior
na rodada de 2005, o que reduziu a LIP. Ao mesmo tempo, conta com uma
guantidade maior de paises participantes que acabou elevando a linha internacional

da pobreza.

4.2.3 As Linhas Internacionais da Pobreza (2016)

A proposta de uma LIP Unica para todos os paises tinha como principal critica
sua inadequacédo as realidades dos pesquisadores de outros paises menos pobres,
como reconhecido por Ravallion em seu primeiro relatério, citando que as linhas de
pobreza da América Latina eram trés vezes maiores. A correcdo apresentada a partir
de 2000 permite o céalculo de uma LIP absoluta e uma parte relativa ao consumo
efetivo de cada pais. A necessidade de gerar valores especificos para cada pais
sem um valor padrédo torna a metodologia opaca e dificulta a criacdo de parametros
mundiais de pobreza.

Essas criticas foram incorporadas pelo Banco Mundial, que em 2013 passou
a se preocupar em definir os objetivos de acordo com as diferentes regides onde o
BM atua (JOLLIFFE et al., 2014, p. xiv). Joliffe e Prydz (2016, 2017) elaboraram
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estudos em alinhamento com a demanda do Banco Mundial e procurando enderecar
as diversas criticas realizadas a LIP, incluindo ainda questdes como ser definida
para um conjunto ndo representativo - contém apenas 15 dos paises mais pobres
gue representam apenas 15% da populacdo mundial -, ou que a linha era muito
suscetivel aos erros de medi¢do de inflacdo, ou que a linha é baixa demais para
paises de renda média e irrelevante para paises de renda alta. Passam entdo a
propor uma linha social da pobreza de acordo com a classificacdo de renda de cada
pais.

A metodologia proposta passa por trés grandes mudanc¢as. Em primeiro lugar,
o estudo conta com uma disponibilidade de linhas nacionais de pobreza superior aos
estudos anteriores, principalmente nos valores relativos a Africa Subsaariana, que
iniciaram com 36 e 33 paises para estudos de 1979, 1990 e 2000, avancaram para
74 paises em 2009, e passam a contar com linhas de 126 paises neste estudo de
2016. Em segundo lugar, para estes paises, ndo ha uma escolha de qual linha deve
entrar no estudo, todas sdo consideradas. Se ha mais de uma linha para o pais, é
obtido seu valor médio. Em terceiro lugar, o estudo classifica os paises de acordo
com seu patamar de renda médio, obtendo um valor para os 4 patamares definidos.
Todas as linhas sdo definidas através da rodada de 2011 de PPC do ICP.

Os testes econométricos foram realizados para modelos linear-linear e log-log
em 4 selecdes diferentes de dados de linha da pobreza. Em todos, os existem uma
correlacdo positiva entre as linhas da pobreza e a renda ou consumo per capita,
variando entre 0,27 e 0,79, que o0s autores argumentam em favor do conceito de
linha social de pobreza para todos os paises, em detrimento de uma linha absoluta
de pobreza.

Para a definicdo da funcdo que descreva a linha nacional de pobreza com
relacdo a sua renda per capita, o modelo indicado pelos autores € de uma linha de
pobreza absoluta em 1 délar, adicionada para todos os paises de 50% do consumo

ou renda per capita, com valor minimo de 1,90, como apresentado na equacao 9.
Z = méx (1,90;1+ %) (9)
Na sequéncia, passam considerar como agrupar esses paises para a

definicdo das linhas. Os valores sdo testados com os paises agrupados de dois
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modos: para 4 quartis e de acordo sua classificagdo de renda. A classificagdo de
renda possui 3 grupos, renda baixa, renda média e renda alta, sendo que a renda
meédia é dividida em dois grupos, a renda média baixa e a renda média alta. Estes
grupos tém tamanhos semelhantes na amostra selecionada, variando entre 29 e 33.
A metodologia de classificacdo dos paises por renda per capita foi estabelecida pelo
Banco Mundial em 1989, e em 2013 tinham como corte dos grupos os valores em
dolares anuais de 1.045, 4.125 e 12.746 respectivamente. Os resultados de média e
mediana para os dois modos de agrupacdo dos paises converge claramente, com
diferenca de 5 a 10% no maximo em cada valor, mesmo que ndo haja motivos
tedricos para isso.

Para cada categoria sdo avaliados valores de média e mediana das linhas
nacionais de pobreza, sendo a média cerca de 10% a 15% superior a mediana. A
preferéncia foi pelos valores medianas dos grupos de acordo com a classificagcédo de
renda, em valores de 1,90, 3,20, 5,50 e 21,70, compilados na Tabela 1. Os
resultados sdo apresentados na Figura 15. A verificacdo de comparabilidade
retroativa indicou que o valor de 1,90 teria o valor de 1,21 para as PPCs de 2005,

garantindo a consisténcia temporal da série.

Figura 15 - Linhas nacionais de pobreza aumentam com a renda per capita nacional
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Fonte: Jolliffe e Prydz (2016) elaborado por Sanchez-Paramo e Ferreira (2017, p. 4)
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Cabe mencionar que o Brasil esta dentro da classificagdo de paises de renda
média alta, que tem valor 2,9 vezes superior a menor linha. Isto é consistente com a
perspectiva de pobreza discutida para a América Latina nos artigos de Ravallion,
Datt e Walle (1991) e (1991). Ou seja, como os estudos de LIP sempre visam
garantir a comparabilidade retroativa, é possivel considerar esta propor¢cao de linha
de pobreza a ser aplicada ao Brasil em periodos anteriores a sua definicdo, como
em 1990 e 2000.

Este estudo foi revisado em fevereiro de 2022 (JOLLIFFE et al., 2022),
mantendo a mesma metodologia. O niumero de paises e linhas foi de 157. A funcéo
de LIP segue a equacdo 10, sendo o valor minimo de 2,15 ddlares e uma linha
absoluta de 1,15 ddlares. As novas linhas tém o valor de 2,15, 3,65, 6,85 e 24,36,
conforme apresentado na Tabela 1. Todas as linhas sao definidas através da rodada
de 2017 de PPC do ICP.

Z = max (2,15, 1,15 + ) (10)
2
Cabe notar que os valores de PPC utilizados ndo séo os de PIB, mas os de

Individual Consumption Expenditure by Households (Despesa de consumo de
domicilios individuais) (JOLLIFFE et al., 2022, p. 21, 51).
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5 SALARIO MINIMO DE NAO POBREZA

Nos capitulos anteriores, foi possivel entender as principais recomendacoes e
condi¢cbes de implementacdo do salario minimo, algumas formas de determinar um
salario decente e as vantagens e restricbes do uso da Linha Internacional da
Pobreza (LIP) como referéncia de um padrdo minimo de consumo para evitar a
insuficiéncia de renda, uma das caracterizacdes da pobreza.

Este capitulo apresenta a principal contribuicdo que este trabalho procura
realizar: uma metodologia de calculo de salario decente a partir da LIP. Este € o
Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP), que busca permitir que o trabalhador e sua
familia possam estar situados acima da LIP, ou seja, que os trabalhadores néao
estejam em condicao de insuficiéncia de renda pelo padrdo internacional.

Frisa-se que estar acima da LIP pode ndo ser condicdo suficiente para
garantir que uma pessoa esteja fora de uma situacao considerada de pobreza para
os padrdes de cada sociedade. Além disso, superar a insuficiéncia de consumo néo
€ garantia de que as pessoas tenham assegurado seu direito a desenvolver por
completo suas capacidades humanas, como discutido nas na secéo 4.1.

Como discutido por Bolwell na se¢éo 3.3, o0 SMNP poderia garantir uma linha
minima permanente para o salario minimo em todo o mundo, a qual os formuladores
de politicas publicas seriam constrangidos a obedecer, tanto por causa do efeito
farol, quanto pela possivel implementacdo de programas de conformidade por
organismos internacionais e nao governamentais de diversos niveis, tornando-se um
mecanismo relevante para que 0s paises atinjam o primeiro ODS da ONU,
apresentado na sec¢éo 4.1.3.

Cabe ressaltar que os valores de um SMNP factivel podem ser a definicdo de
um salario minimo decente, que garanta uma existéncia com dignidade humana,
direito disposto na DUDH vistos na secéo 2.1.

Na primeira secdo, busca-se desenvolver a metodologia para um SMNP.
Parte-se da metodologia de Bolwell (2016), apresentada na secédo 3.3. A estas,

agrega-se as consideracdes relativas a LIP e sua operacionalizacdo discutidas na
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secdo 4.2, e desenvolve-se uma metodologia para calculo deste salario de nao
pobreza aderente as de Anker e Anker (2017), apresentadas na sec¢éo 3.2.

As escolhas feitas para o calculo do Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza
(MSBNP) consideram sua coordenacdo com mudancas legais dos modificadores
salariais obrigatorios discutidos na secdo 2.5, e permitem considera-lo um Salério
Minimo de N&o Pobreza (SMNP). Os resultados sao ilustrados para as estatisticas
do Brasil de dezembro de 2022.

Na segunda secao do capitulo, apresenta-se o calculo do SMNP para o Brasil
no periodo de 2016 a 2022, e compara-se ao valor histérico do salario minimo
apresentado nas segdes 2.3 e 2.4. Adicionalmente, seus valores sdo comparados 0s
resultados da aplicacdo das metodologias do DIEESE e da GLWC, apresentados

nas secoes 3.2 e 3.4 respectivamente.

51 UM SALARIO MINIMO DE NAO POBREZA (SMNP)

Esta secdo ocupa-se do objetivo central deste trabalho: definir uma
metodologia de calculo para o salario minimo a partir da linha internacional da
pobreza (LIP). Tal proposta, como mostramos na secdo 3.3, foi primeiramente
desenvolvida por Bolwell (2016) com a finalidade de implementar um salario minimo
mundial. A autora considera a proposta de implementacdo de um salario minimo
mundial como inovadora e capaz de melhorar a realidade das pessoas pobres em
todo o mundo. No entanto, apesar de Bolwell oferecer uma defesa consistente dos
beneficios e modos de implementacdo da medida, sua discussao da metodologia de
calculo afigura-se insuficiente.

Consequentemente, dada a limitacdo da proposta de Bolwell, a metodologia
gue apresentamos se mostra mais aderente aquela desenvolvida por Anker e Anker
(2017) para a GLWC, ja apresentada na secdo 3.2. A apresentacdo esti
particionada em quatro etapas conceituais de calculo. A primeira etapa apresenta as
variaveis relativas a LP em moeda corrente; a segunda lida com a conversao da LP
para uma Renda Familiar Minima de Nao Pobreza (RFMNP) pelo nimero de

pessoas (p); a terceira realiza uma conversao a renda familiar e o salario liquido do
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trabalhador pelo Numero Equivalente de Trabalhadores por Familia (NETF); e a
quarta e Ultima apresenta uma relacdo entre o salario liquido e o salario bruto
através dos Modificadores Salariais Obrigatérios (MSO). O resultado € um Minimo
Saléario Bruto de N&do Pobreza (MSBNP), que pelas condicbes adotadas de politica
publica, passa a ser um Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP), como proposto na
equacgao 11.

MSBNP = LPE%S,

UMcC ] " [ pessoa
meés.pc

* (1 + MSO) (11)

trab]
dom

Todos os passos intermediarios possuem um significado proprio para andlise

*
domicilio] NEFT [

da renda e da pobreza. A LP multiplicada pelo numero de pessoas da familia € um
valor de Minima Renda Familiar de Nao Pobreza (MRFNP), equivalente a minima
despesa domiciliar da metodologia de Anker e Anker. Quando esta renda familiar é
dividida pelo numero de trabalhadores, temos o Minimo Salario Liquido de N&o
Pobreza (MSLNP). Quando incluimos os bbnus e descontos salariais, finalmente
obtemos um Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza (MSBNP).

A metodologia desenvolvida pode ser aplicada a realidade de qualquer
sociedade, enquanto este trabalho se ocupard de operacionaliza-la para o caso
brasileiro. Em cada etapa serdo apresentadas as variaveis e discutidos os resultados
da aplicacdo do método para o caso brasileiro, para o més de dezembro 2022,

permitindo uma comparacéo de performance com o salario minimo vigente.

5.1.1 A LIP em moeda corrente (LIPUMD)

Para a primeira etapa, € utilizada como Linha de Pobreza (LP) de referéncia a
Linha Internacional da Pobreza (LIP). Objetivamos converter o valor em ddlares
diarios da LIP em um valor em moeda doméstica para o consumo de uma pessoa
em um més. Os valores historicos da LIP foram apresentados na secdo 4.2 e seus
resultados estdo na Tabela 1, apresentando valores em doélares por dia por pessoa
para que a pessoa nao esteja em condi¢cdo de insuficiéncia de renda por padrbes

internacionais, ou seja, em situacao de pobreza.



109

Ela se refere as linhas nacionais de pobreza convertidos em doélares por
Poder de Paridade de Compra (PPC), ajustadas para um patamar médio
internacional. Em sua terceira revisdo, os valores sdo dependentes do patamar de
renda do pais, sendo considerado 4 patamares. A pesquisa €é patrocinada e
divulgada pelo Banco Mundial, que também mantém a ICP para a pesquisa de PPC
nos paises. Para o Brasil, em 2016 seu valor era de 5,50 com PPC de 2011, e em
2022, seu valor era de 6,85 com PPC de 2017, disponiveis na

Tabela 5.

Para o objetivo de obter a LIP em moeda doméstica, € necessario executar a
conversdo de ddllares em PPC para moeda corrente nacional, de forma que é
necessario proceder a atualizacdo relativa as inflagbes, bem como realizar a
conversdo de unidade temporal adequada, obtendo como resultado a LIP para uma
pessoa por més para determinado pais, e periodo de referéncia este valor é definido
pela variavel PPC;,,,da equacéo 12.

Como primeiro passo, sera realizada a conversdo de doélares (USD) em
unidade de moeda doméstica (UMD) do pais analisado para um determinado més e
ano de referéncia, levando em consideracdo os valores especificos de PPC de um
ano fixado. Com relacdo as devemos considerar as inflacées respectivas dos EUA e
do pais de escolha para definir seu poder de compra em um determinado més, de
apresentado na equagéao 12.

Como observado por Anker e Anker na secdo 3.2, praticamente todos 0s
paises da comunidade internacional publicam dados oficiais de indices de Precos ao
Consumidor (IPC) mensalmente. Assim, a correcao pela inflagdo entre o periodo do
més e ano de referéncia (més i, ano y) e o ano do PPC (ano PPC), e definido lapso
temporal em meses (n) entre 0 més que se objetiva calcular e 0 més do PPC.

Este trabalho considera que a LIP passa a ter vigéncia a partir do més
posterior em que o estudo que a define for publicado. Para o periodo do PPC, sera
considerado o més de janeiro como primeiro més do ano PPC de onde comeca a ser
avaliada sua correcdo monetéria. O cambio por PPC é obtido a partir dos relatérios
do ICP na tabela de resultados para Individual Consumption Expenditure by

Households (Despesa de consumo de domicilios individuais), como apresentado na
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secdo 4.2. O cambio por PPC corrigido para o més em avaliagdo € entdo
determinado pela equagéo 12.

Pais Pais

UMD IPC; ), 0 /IPCiyy—5
PPCiy+n[ ] = PPCiy * lgu,:ll lgUA (12)

USD IPCL i /TPCE

Para considerar a conversédo temporal, a OIT recomenda que 0 pagamento
dos salarios ocorra no maximo duas vezes por més, e como € corrente em muitos
paises haver um salario mensal, ao mesmo tempo que os indices de inflacdo estéao
disponiveis com granularidade mensal, a conversédo temporal se dara no sentido de
transformacao de dia para més. Ainda, considerando que ndo ha linearidade estrita,
mas comparabilidade historica, deve-se sempre considerar a LIP mais recente para
o respectivo pais. O histérico dos valores para a LIP foi apresentado na Tabela 1. O

resultado pode ser descrito pela equagao 13.

LPPais

UMD
iy+n

UMD] « 365,25 dia/ano
meés.pc

] = Llpggg)sPPCiy [US—D] * PPCiy+n [USD

dia.pc (13)

12 més/ano

Para avaliar a inflacdo estadunidense, dentre as alternativas disponiveis, a
mais representativa € a CPI-U (Consumer Price Index — All urban Consumers)3° sem
ajuste de sazonalizagdo, que captura 0s pregcos ao consumidor de 93% da
populacao (U.S. BLS, 2023) e é publicada pelo Bureau of Labor Statistics (BLS) dos
Estados Unidos da América desde 1913. Para avaliar a inflacdo do Brasil em reais,
este estudo utilizara o INPC, que avalia a variacdo dos custos para um consumo de
familias urbanas assalariadas de baixa renda, publicado pelo IBGE (IBGE, 2016, p.
21) e também foi utilizado pela GLWC na secéo 3.2.1.

O resultado é o valor da linha da pobreza para o Brasil em reais por més por
pessoa. Para dezembro de 2022, a LIP tem o valor de 6,85 ddlares a PPC de 2017.
O cambio PPC tem o valor de 2,327 reais por délar3l, e para o periodo de janeiro de

2017 a dezembro de 2022, o indice para inflagdo americana foi de 1,222 e o indice

30 Serie-id CUUROOOOSAO.

81 A titulo ilustrativo, o cambio comercial na tabela ICP para o ano foi de 3,191 reais por délar,
enquanto o Indice de Nivel de Precos que avalia os precos mundiais era de 104,5 (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 34). Um cambio comercial superior ao de PPC ¢é condicao recorrente entre os
paises em desenvolvimento.
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para inflagdo brasileira foi de 1,352, de forma que o caAmbio PPC é de 2,573 reais
por délar. O resultado da LIP Brasil para dezembro de 2022 é de 17,63 reais por dia

por pessoa, ou 536,25 reais por més por pessoa.

5.1.2 A Minima Renda Familiar de Ndo Pobreza (MRFNP)

A segunda etapa de calculo envolve a conversdo da LIP para uma Minima
Renda Familiar de Ndo Pobreza (MRFNP), que aborda questbes de composicao
demografica e visa estabelecer uma forma adequada de determinacdo do tamanho
familiar representativa para o célculo do salario minimo.

Em primeiro lugar, a LIP possui a vantagem de ser um resultado fixo por
pessoa, sendo o menor valor que cada pessoa deve ter de renda disponivel para
consumo. N&o faz diferenciacdo entre os diferentes possiveis membros da familia,
no que tange a sua idade, posicao familiar, contribuicdo no domicilio, entre outros
fatores. Por este motivo, este trabalho ndo adotara medidas corretivas de ganho de
escala em relacdo a diminuicdo dos custos domésticos por conta do tamanho da
familia. Sendo assim, uma vez que multipliquemos pelo nimero de familiares, temos
a Minima Renda Familiar de Nao Pobreza (RFNP), conforme apresentado na

equacao 14.

UMD i UMD essoa
— LPPalS 14

més.dom iy+n [més.pc] [domicilio]

MRFNP | (14)

A familia em estudo deve depender de caracteristicas demograficas. Como
apresentado na secdo 3.2, Anker e Anker consideram que a familia deve ser
composta apenas por uma geragao, ou seja, de pais e filhos, e ndo deve conter os
pais dos trabalhadores. Este € um pressuposto razoavel no Brasil, em que o sistema
de seguridade social oferta uma renda de pelo menos um salario minimo para todos

os aposentados, além de oferecer o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para



112

todo cidaddo com mais de 65 anos que tenha renda per capita familiar menor do que
Y, do salario minimo vigente.3?

Os dados estatisticos aqui utilizados vao prezar pela composicdo de um
domicilio, mesmo que seja corrente utilizar a denominacdo familia e familiar.
Conforme discutido na secédo 3.2 e 5.1, a definicdo do tamanho familiar ndo possui
consenso. Anker e Anker consideram que o valor deva variar entre 4 e 6. Bolwell,
citando um estudo sobre o tamanho médio familiar em paises em desenvolvimento
utiliza uma familia de 5 pessoas. A metodologia do DIEESE apresentada na secao
3.4, considera a familia padrao de 4 pessoas, com dois adultos e duas criancgas.

Em complemento, a taxa de fecundidade brasileira vem se reduzindo
significativamente ao longo das ultimas décadas, conforme divulgado pelo IBGE com
resultados do censo demogréfico desde 1940 e apresentados na Tabela 3. A taxa de
fecundidade utilizada pelo IBGE é a relacdo de filhos nascidos vivos para cada
mulher com 10 anos ou mais. E possivel verificar que o Brasil passou de um pais
com alta taxa de fecundidade, para uma inferior a 2, que ameaca tornar o pais

incapaz de sustentar o mesmo tamanho de populacdo ao longo do tempo.

Tabela 3 - Taxa de fecundidade total para o Brasil e Grandes Regides de 1940 a 2010.

Taxa de fecundidade total
Grandes Regides

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 6,16 6,21 6,28 5,76 4,35 2,89 2,38 1,90
Norte 717 7.97 8,56 8,15 6,45 4,20 3,16 2,47
Nordeste 7,15 7,50 7,39 7,53 6,13 3,75 2,69 2,06
Sudeste 5,69 5,45 6,34 4,56 3,45 2,36 2,10 1,70
Sul 5,65 5,70 5,89 5,42 3,63 2,51 2,24 1,78
Centro-Oeste 6,36 6,86 6,74 6,42 4,51 2,69 2,25 1,92

Fonte: IBGE (2010a).

32 Mesmo sendo esta a determinacao legal, o STF declarou o critério inconstitucional em 2013
no julgamento do Recurso Extraordinario 580.963. A partir disso, o critério aplicado passa a ser o de
miserabilidade, conceito mais elastico, em alinhamento com outras leis como do Bolsa-Familia e do

Programa Nacional de Acesso a Alimentacao.
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Para 2010, os resultados indicam uma grande disparidade regional, em que
as mulheres do norte (2,47) possuem taxa média 45% superior a do sudeste (1,70)
em 2010. Ha grande disparidade também entre o meio urbano (1,79) e rural (2,63)
para 2010, taxa média 46% superior para o meio rural. Em relacdo a disparidade
racial em 2010, a desigualdade se repete para mulheres brancas (1,63), pretas
(2,12), pardas (2,12), e indigenas (3,88), sendo 30% superior para pretas e pardas.

Com relacdo ao tamanho médio do domicilio, este passou de 4,2 pessoas em
1991 para 3,3 em 2010, em tempo que se mantém relevante disparidade regional e

situacao urbana ou rural, com resultados séo apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Média de moradores em domicilios para os censos de 1991 a 2010, com segregacgéo por Grande
Regido e situacdo urbana ou rural

Méadia de moradores em domicilios particulares ccupados
Situagio do domicilio
Grandes Regides Total
Urbana Rural

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010

Brasil 4.2 28 2,3 4,0 2,7 22 4.6 4.2 36
Norte 50 45 4.0 49 44 19 5.2 49 43
Nordeste 47 42 35 45 40 15 45 45 28
Sudeste 39 36 3.2 3.8 35 12 43 39 33
Sul Y 35 31 37 34 20 42 37 32
Centro-Oeste 41 3,6 32 a1 26 3,2 41 36 22

Fonte: IBGE (2010b).

E importante notar que a situacdo da desigualdade no Brasil é evidente a
partir dos dados demograficos. A desigualdade torna as familias pretas e pardas,
rurais, e de regibes mais pobres, como Norte e Nordeste as mais numerosas em
relacdo a composicado domiciliar do resto do pais, com 4,3 pessoas em um domicilio
em meédia.

Além disso, conforme apresentado na secao 4.1.3, cabe considerar que 0s
objetivos do milénio (ODM) e do desenvolvimento sustentavel (ODS) apresentados
na secéo 4.3, consideram a erradicagédo da pobreza, e o Banco Mundial considera a
erradicacado da extrema pobreza quando esta atingir no maximo 3% da populacéo
alvo. Foram obtidos os dados da plataforma sidra (IBGE, 2023b) para a composi¢céo
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familiar dos ultimos trés censos. Realizando avaliagdo da distribuicdo da populacéo
de acordo com o numero de pessoas no mesmo domicilio apresentada na

Tabela 5, para o Brasil, este valor estaria em 10 pessoas em 1991, 8 pessoas
em 2000 e 7 pessoas em 2010. Este valor seria correspondente a LIP de 2,15
dolares, e ndo a respectiva do Brasil.

Ao mesmo tempo, o0 objetivo era reduzir pela metade o nimero de pobres.
Conforme apresenta (JOLLIFFE et al., 2022, p. 46), o Brasil tinha cerca de 20% da
populacdo em pobreza em 2011, e passou a ter 26% em 2017. E adequado para o
Brasil entdo considerar que o SMNP deva abranger entre 87% e 90% da populacgao,
acumulada de forma crescente nos domicilios. Considerando a faixa de 87%, em
1991, este valor seria para o domicilio com 7 pessoas, em 2000 6 pessoas, € em
2010, 5 pessoas, conforme grifado na

Tabela 5.

Tabela 5 - Percentual da populagéo vivendo em um domicilio segregado pelo nimero de pessoas do domicilio

Pessoas no 1991 2000 2010

Domicilio
1 1,60% 2,38% 4,67% @
2 11,45% 14,63% 22,27%
3 27,94% 3536% 48,31%
4 49,75% 61,31% 74,40%
5 6894% 79,54% 88,71%
6 80,93% 89,07% 94,77%
7 88,45% 93,94% 97,46%
8 9325% 96,77% 98,77%
9 96,39% 98,27% 99,38%
10 98,07% 99,11%  99,71%
11 99,03% 99,56%  99,85%
12 99,54% 99,79%  99,93%
13 99,81% 99,90% 99,96%

14 99,91% 99,96%  99,98%
15 ou mais 100,00% 100,00% 100,00%
(1) Valor estimado pela autora pela diferenca faltante de populacdo em relagéo ao total
da multiplicacdo do numero de domicilios pelo nimero de pessoas.
Fonte: IBGE (2023b) . Calculado e adaptado pela autora.

Como discutido por Almeida (2019) e apresentado na secdo 3.2.2, a ciéncia

econdmica deve ter sempre em consideracdo as condi¢cdes de racismo estrutural
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presentes na economia. A escolha de uma familia de referéncia com quantidade de
membros acima da prépria manutencao de sua populacdo — mais de duas criangas a
cada dois adultos — também é condicao relevante de reparo as condi¢ces estruturais
de limitacdo ao crescimento e desenvolvimento da populacdo negra na sociedade,
referida por Chadarevian (2011).

Ainda, referindo a Sen na se¢ao 4.1, o Bem-Estar Social deve levar em
consideracdo ndo a média da sociedade, mas situacao em que se encontram 0s que
vivem em piores condi¢cdes, para que possam desenvolver suas capacidades
humanas. Estes pressupostos séo altamente relevantes para este estudo, uma vez
que esta preocupado com a situagdo dos mais pobres e assalariados.

Ao mesmo tempo, como apresentado pela OIT na se¢do 2.2, discutido por
Anker na secdo 3.1 e Anker e Anker na secdo 3.2, 0os ganhos de escala e custos
assimétricos em relacdo ao numero de integrantes e as possiveis distor¢cbes do
mercado de trabalho entre a oferta de trabalho de pessoas de familias pequenas e
grandes devem também ser considerado.

Se é nas familias mais pobres que ha mais filhos, se o envelhecimento da
populacdo tem aumentado a estatistica de domicilios menores, se ha desigualdade
regional e racial relevante para a definicdo de familia, este trabalho utilizara familias
maiores do que a média.

Este estudo prefere entdo utilizar os resultados da pobreza em 2017 que
atingia 26% dos brasileiros e que deve passar a ser metade da populacao,
mantendo o tamanho familiar como assinalado anteriormente, de sete pessoas em
1991, seis pessoas em 2000 e cinco pessoas em 2010. A familia de referéncia para
2010 em diante entdo passa a ter dois adultos e trés criancas.

Para as familias com nimero de integrantes superior ao definido, este estudo
sugere que o salario minimo seja coordenado com programas de transferéncia de
renda ao trabalhador para permitir que ndo estejam em situacdo considerada de
pobreza internacionalmente. O Brasil j& tem tradicdo neste sentido, com a existéncia
de programas como o PIS/PASEP e o Salario-Familia, que podem ser remodelados.

Com estas consideracdes, podemos concluir a segunda etapa do calculo na

equacao 14. Para o Brasil, em dezembro de 2022, sendo a LIP tem valor de 536,25
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mensais por pessoa, e com uma familia de 5 pessoas, a Minima Renda Familiar de

Nao Pobreza (MRFNP) em 2681,25 reais por més por familia.

5.1.3 O Minimo Salario Liquido de Ndo Pobreza (MSLNP)

A terceira etapa de calculo envolve uma avaliacdo da relacdo entre
trabalhadores assalariados e a composicado familiar, permitindo definir uma relacéo
entre a renda familiar e o salario minimo liquido necessario para obter esta renda.
Para tanto, ser8o abordadas estatisticas econdmicas do trabalho, discutidas na
secdo 2.2,3.1e 3.2

Este trabalho utilizara a metodologia de Anker e Anker para a determinacao
respectivamente da Taxa Equivalente de Trabalhadores em Regime de Tempo
Integral (TERI) e o Numero Equivalente de Trabalhadores por Familia (NETF),
apresentados nas equacotes 1 e 2. Relembrando, a metodologia considera que toda
familia tem pelo menos um trabalhador em tempo integral, enquanto utiliza uma
estimativa de taxa de equivalente de trabalhadores em tempo integral para estimar a
quantidade de trabalhadores total em uma familia.

Esta TERI é dependente da Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho
(TPFT), da taxa de desemprego (TD) e da Taxa de Ocupacédo em Regime Parcial
(TORP). Quando nédo houver dados para a quantidade média de horas trabalhadas
pelos trabalhadores em regime parcial, este valor deve ser considerado de metade
da jornada padréo. O resultado esperado deve ficar entre 1,5 e 1,9 trabalhadores por
familia. A associacéo das equacdes 1 e 2 é apresentada na equacédo 15.

NETF = 1+ TPFT * (1 — TD) * (1 — 0,5 * TORP) (15)

Para avaliar a realidade brasileira, estdo disponiveis os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que iniciou em 1966 com realizagdo
anual, e da PNAD continua, com resultados trimestrais desde 2012 (IBGE, 2015),
com estrutura de informacgdes do mercado de trabalho apresentadas na

Figura 2, secdo 2.2. Estas pesquisas oferecem estimativas do nivel de
ocupacao e da renda dos trabalhadores. A proposta de Anker considera a apenas a

populacao adulta entre 25 e 59 anos. Apesar disso, nao foi encontrada estratificacao
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na PNAD para o nivel de emprego conforme a classificacdo etaria, por este motivo,
serdo utilizados os valores médios da populagéo.

A alternativa foi construir as taxas equivalentes a partir das séries disponiveis
na PNAD continua. Em primeiro lugar, as séries sao trimestrais, sendo o primeiro
trimestre de janeiro de 2012 a marco de 2012. Este trabalho considera que para um
més de referéncia, seu resultado é a o valor do trimestre no final do periodo, no
caso, o primeiro trimestre oferece os valores de marco de 2012.

Para considerar a participacao na forca de trabalho em relacdo a populacéao
(POP) com 14 anos ou mais, relacionou-se a Forca de Trabalho Ampliada (FTA),
gue soma a Forca de Trabalho e a Forga de Trabalho Potencial.

Considerada a FTA, para encontrar a estimativa de desocupacdao total, soma-
se a forca de trabalho desocupada (FTD) e a forca de trabalho potencial (FTP). Em
relacdo a forca de trabalho subocupada (FTS), a premissa € de que sua jornada seja
metade da convencional, assim, € multiplicada por 0,5. Por fim, segue-se a premissa
de que ha pelo menos um trabalhador em tempo integral em cada domicilio.

Assim, considerando as variaveis brutas disponiveis na PNAD, temos a
versao adaptada da NEFT na equacao 16. Cabe ressaltar que o valor equivalente de
trabalhadores € assumido como todos recebendo o menor salério, seja integral ou
proporcionalmente as horas ocupadas. O valor do Minimo Salario Liquido de Nao
Pobreza (MSLNP) passa a ser a divisdo da MRFNP pelo numero de trabalhadores,

avaliado pela equacao 17.

NEFT [%F 1+%*(1—%)*(1—0,5*%) (16)
MSLNP |20 | = MRENP [0/ NEFT [250) (7)

Para verificar a compatibilidade da metodologia de Anker para trabalhadores
por familia com os resultados obtidos na PNAD continua, foi realizada a
multiplicacdo do NEFT pelo nimero de domicilios e comparou-se ao numero de
trabalhadores observados pela PNAD-C. Com relacdo ao numero de domicilios,
utilizou-se a media de pessoas por domicilio de 2010, que contava com uma
populacdo total de 190,7 milhdes de pessoas que vivam em 54,3 domicilios pelo

pais, obtendo um valor médio de 3,51 pessoas por domicilio. Este valor médio foi
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multiplicado pela populacéo utilizada para as estatisticas da PNAD-C no trimestre
avaliado. Em 2022, a prévia do Censo verificou 207,7 milhes de pessoas, um
crescimento de 8,9% da populacdo em 12 anos. Mantida a mesma proporcao de
familias, teriamos 57.809.199 de domicilios em 2022. Quanto as casas decimais, 0s
dados brutos de pessoas sdo sempre contados em milhares, de forma a termos 6
digitos significativos, valor mais do que suficiente para o valor do percentual que tera
de 2 a 3 digitos significativos.

Esperava-se que o0 resultado ficasse sempre entre 0 numero de nhao
subocupados e o numero de ocupados, justamente pela variacdo do fator de
subocupacdo, o que aconteceu 83% das vezes. O teste foi positivo para 108
observacdes de um total de 130. Houve inconsisténcia em 5 meses no periodo de
novembro de 2016 a marco de 2017, e 17 vezes entre fevereiro de 2020 e junho de
2021, periodo em que ocorreram restricbes pandémicas. Se considerarmos as
restricdes pandémicas como falsos negativos a metodologia, o resultado foi positivo
para 96% das vezes. Esta autora entdo considera satisfatorios os resultados da
metodologia proposta por Anker adaptada e aplicada para o Brasil com dados da
PNAD continua.

O mecanismo de célculo de trabalhadores assim acaba privilegiando uma
economia que desestimula o desemprego ou subocupacdo dos trabalhadores
disponiveis. Quando o desemprego ou a subocupacao da forca de trabalho sobem,
maior deve ser o salario minimo para que as familias se sustentem.

Calculando para o Brasil em dezembro de 2022, com trimestre de referéncia
iniciado em outubro de 2022, o numero de pessoas estimadas em cada categoria de
utilizacao era para a populacdo (POP) era em 173.844.000, para a forca de trabalho
ampliada (FTA) era de 115.246.000, para a forca de trabalho desocupada (FTD) era
de 8.572.000, para a forca de trabalho potencial (FTP) era 7.305.000, para a forca
de trabalho subocupada era 5.429.000. O resultado é uma TPFT de 66%, uma TD
de 13,78%, uma TORP de 4,71% e uma TERI de 55%, e 1,55 trabalhadores por
domicilio com arredondamento para baixo com 2 digitos significativos. Desta forma,
o Minimo Salario Liquido de Nao Pobreza (MSLNP) seria entdo de 1729,84 reais em
2017.
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5.1.4 O Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza (MSBNP)

A quarta etapa envolve a avaliacdo das determinagfes legais modificadoras
do salario, permitindo estabelecer uma relacdo entre salario minimo liquido e salario
minimo bruto para obtencdo de quanto deveria ser o salario minimo legal, discutidas
nas secoes 3.2 e 2.4.1. Como critério de selecdo dos modificadores, serdo avaliados
apenas 0s que obrigatoriamente ocorrem durante o periodo de um ano. O resultado
€ 0 Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza (MSBNP), que se recomenda que o
governo brasileiro utilize como possivel piso para o salario minimo legal.

Com relacdo aos descontos obrigatorios, durante a vigéncia do real, ndo
houve situacdo em que o trabalhador que recebe salario minimo tenha de pagar
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). Apesar de a tabela ser atualizada pelo
executivo, de 2015 a 2022 ndo houve alteracdo na tabela, este trabalho sup6e como
bom senso politico que o governo impeca que a ocorréncia de o salario minimo
implementado ter aliquota de contribuicdo superior a 0. E imperativo moral que a
aliquota do Imposto de Renda (aliqIR) seja zero para um SMNP.

Com relacdo a seguridade social no Brasil, no periodo de vigéncia do Real, a
aliquota minima (aligPrev) de contribuicdo sobre o salario do trabalhador ficou
sempre entre 7,5% e 8,0%. Desde marco de 2020, o valor de 7,5% é fixo. Conforme
o art. 201 da constituicdo de 88, paragrafo 2°, o menor beneficio pago pela
previdéncia social € de um salario minimo, valor também para qual geralmente é
considerado o piso de contribuicdo. Assim, este trabalho considera que em qualquer
situacéo, o salario minimo tera contribuicdo a partir da aliquota minima.

Com relacdo ao periodo de descanso anual, consideramos decente o padrao
brasileiro de férias remuneradas de um més (30 dias). Férias ndo remuneradas sao
entdo um desconto a renda anual. A variavel dummy (FNR) tem o valor de 1 quando
as férias ndo sédo remuneradas, e valor 0 quando ha férias remuneradas de pelo

menos 1 més.
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Durante a vigéncia do real, havia o desconto sindical obrigatorio de 1 dia de
trabalho (8 horas), no més de marco. Utilizando a formula 220, este era um desconto
equivalente a 3,63% em um més. Este desconto se tornou facultativo a partir da
reforma trabalhista de julho de 2017. A data de corte entdo passa a ser uma variavel
dummy (S) no calculo, com valor de 1 até julho de 2017, e valor O a partir de entéo.
Esta em separado dos descontos pois nao incide INSS e IRPF neste valor.

Com relacdo aos bbnus salariais no Brasil, este trabalho considera apenas o0s
valores disponiveis dentro do periodo de trabalho por um ano, assim, ndo se pode
considerar o FGTS como renda disponivel ao trabalhador. Por isso também ha um
ajuste para a renda disponivel em um ano para o resultado mensal, um fator de 12
meses no inicio da equacédo e um periodo de 12 meses nos ajustes mensais com
incidéncia de impostos.

O Brasil conta ainda com um décimo terceiro salério, a ser pago metade até
novembro do ano, e a outra parte até o dia 20 de dezembro, 5 dias antes do Natal. A
variavel dummy DT indica entdo a existéncia de um décimo terceiro salario
obrigatorio, com valor 1 quando existe, e 0 quando nao existe.

Ha também o abono de férias, que aumenta em 1/3 o salario de férias do
respectivo més, e sua variavel dummy AS tem o valor de 1 quando ele existe, e 0
guando ndo existe. Esta em separado dos descontos pois néo incide INSS e IRPF
neste valor.

Também é de praxe no Brasil do periodo do real que o salario minimo seja
um valor inteiro, sem parte decimal. Assim, aplica-se arredondamento para cima
com zero casas depois da virgula. O resultado de todos estes Modificadores
Salariais Obrigatorios (MSO) é apresentado na equacdo 18, enquanto a equacao 19
apresenta o Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza (MSBNP). O MSBNP com as

variaveis apresentadas tem a forma final da equacéo 19.
MSO = (12/( (1—prev) = (1 = IR) * (12 + DT — FNR) + (5 * AS — = 5))) —1 (18)

BRL
més.trab

BRL
és.trab

MSBNP [ ] = MSLNP [ ] « (1 + MS0) (19)

Este modificador do salario minimo liquido para bruto durante o periodo do

real € sempre um aumento que oscila de -2,14% a -2,99% no periodo de vigéncia do
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real para fazer frente aos descontos e b6nus obrigatérios. Para o periodo de

dezembro de 2022, a menor aliquota do INSS seria de 7,5% e o imposto sindical era

facultativo (S=0), de forma que o modificador € um decréscimo de 2,99%. O valor do

Minimo Salario Bruto de Nao Pobreza é entdo de 1680 reais por més, enquanto o

salario minimo nacional vigente era de 1212 reais. Assim, seria necessario um

aumento de 39% para que o salario minimo pudesse ser considerado de néo

pobreza. Os passos foram compilados no Quadro 3.

Quadro 3 - Célculo do MSBNP para dezembro de 2022

indice | Variavel Nome Dimensdo |Valor |Fonte

1) |LIP_pais EZ}Q"" Inteacional da Pobrezado | \ygpyyc g 6,85 | Jolliffe et al, BM

2 PPCiy Valor de PPP da LIP em 2017 BRL/USD 2,327 | ICP, BM

(3) |IPC_EUA_iy+n |IPC dos EUA parajan/2017 a dez/22 |- 1,222 | CPI-U, BLS

(4) |IPC_Brasil_iy+n | IPC do Brasil para jan/2017 a dez/22 | - 1,352 | INPC, IBGE

(5) PPCiy+n PPC para o dez/22 BRL/USD 2,573 | =(2)*(4)/(3)

(6) |LIP_UMD_dia LIP diario em moeda doméstica BRL/pc.dia 17,63 | =(5)*(6)

™ |t Conversao temporal dias/meses 30,4 | 365,25 dias em 1 ano

©) |LP_Brasil :g‘zr}gzda Pobreza parao Brasilem | pp) /e mas | 536,25 | =(6)%(7)

9 p Pessoas em uma familia pc/fam 5 | Censo

(10) | MRENP ';,A(')E'gjaRe”da Familiar de Nao BRL/fam.més | 2681,25 | =(8)*(9)

(11) |TPFT ﬁ‘gsa?ﬁopessoas na Forca de - 66,3% | PNAD Continua

(22) |TD Taxa de Desemprego - 13,8% | PNAD Continua

(13) | TORP gg’r‘g;’le Ocupacao em Regime - 4,7% | PNAD Continua
NUmero Equivalente de =1+(11)*(1-(12)* (1-

(14) | NEFT Trabalhadores por Familia trab/fam 1,55 0,5%(13))
Salario Minimo Liquido por N _

(15) | MSLNP Trabalhador BRL/trab.més | 1729,84 | =(10)/(14)

(16) |aliq INSS Aliquota minima do INSS - 7,5% | Lei

(17) |dec.terc Existéncia de 13° salario - 1|Lei

(18) |AS Existe abono de 1/3 de férias - 1|Lei

(19) |MSO Modificadores Salariais Obrigatorios | - -2,90% | Férmula 18

(20) | MSBNP Minimo Salario Bruto de Néo BRL/trab.més | 1680,00 | =(15)*(1+(19))
Pobreza

(21) | MSBNPhora MSBNP horario BRL/trab.hora 11,46 | =(20)/220*(1+50%)

(22) | MSBNPdia MSBNP diéario BRL/trab.dia 91,68 | =(21)*8
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Fonte: elaborag&o da autora.

Além disso, o valor é definido mensalmente. Conforme indicou Anker, se os
dois trabalhadores estiverem em regime parcial, ndo conseguirdo sustentar sua casa
se apenas dividirmos o salario pelo numero de horas ou de dias. O caso chinés
indicado por Anker considera um aumento de 58% a 69% de aumento para o valor
horéario. Considerando que o Brasil estabelece um valor de 50% de hora extra, este
pode ser um valor justo para se considerar uma majoracdo do valor do salério
minimo horario ou diario. Isto € equivalente a dizer que 29,3 horas de trabalho em
regime parcial sdo equivalente a 40 horas de trabalho em regime integral,
incentivando os empregadores a realizarem contratos mais longos definidos por
horas mensais.

Com um dia de descanso por més e uma jornada de 44 horas semanais,
temos o0 equivalente a 220 horas, consagradas pela regra do divisor 220. Os
resultados para o Brasil em dezembro de 2022 sao entdo de um MSBNP horario de
12,15 reais por hora e um MSBNP diario 97,20 reais por dia, conforme equacdes 20
e 21.

MSBNP
MSBNPyorq = =

* (14 50%) (20)
MSBNP,;, = MSBNPyy,q * 8 (21)

Por fim, cabe salientar que o calculo do Minimo Saléario Bruto de N&o Pobreza
(MSBNP) deve ser considerado como um Salario Minimo de N&o Pobreza (SMNP),
pois ha varidveis modificadoras do salario, como o desconto previdenciario e de
imposto de renda que sdo considerados sempre em seus valores minimos, e ndo de
acordo com a tabela vigente. Ou seja, € um resultado para o conjunto das politicas
publicas, e ndo o resultado necessario que o trabalhador deve ter como salario em
um determinado tempo.

A equacdo 11 pode ser aplicada para diversas situagdes. Um trabalhador
pode calcular o valor para sua familia, um sindicato pode utilizar para um valor

minimo para sua negociacgéo salarial, um definidor de politica publica pode utiliza-la
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para definir um salario minimo regional e até mesmo setorial. Basta considerar as
estatisticas adequadas.

Pelas mesmas caracteristicas, as variaveis propostas tocam de forma indireta
as questdes levantadas da desigualdade de género e racial. E possivel levar em
consideracdo se h4 um maior desemprego entre pessoas negras, ou se as normas
sociais levam mulheres a participarem menos do mercado de trabalho, ou se a
desigualdade regional ou de situacdo de domicilio, rural ou urbana, influenciam as
variaveis de tamanho familiar ou de desemprego. Basta ajustar as variaveis de
pessoas em um domicilio, taxa de participacdo na forca de trabalho, taxa de
desemprego e subocupacgéo.

Cabe ainda considerar que até 37% dos trabalhadores brasileiros recebe até
um salario minimo, segundo a PNAD Continua (VIECELI, 2022). O ODS estimula
gue haja uma prosperidade compartilhada, estimulando que se tome medidas para
aumentar a renda dos 40% mais pobres da populagcéo. Fica evidente que o SM tem
capacidade de ser uma dessas politicas. A busca de um SMNP pode gerar um efeito
farol para todos os salarios, enquanto seu efeito transbordamento gera efeitos
significativos para os salérios proximos ao salario minimo, verificada para uma faixa
de 0,9 a 1,5 salarios minimos, de forma que seu aumento tem um grande potencial

de reducéo de insuficiéncia de renda na populacéo.

5.2 BRASIL: SALARIOS MINIMO, DE NAO POBREZA, NECESSARIO E DE
BEM-ESTAR

A partir da metodologia definida na se¢do anterior, passa-se a estimar e
avaliar os resultados do MSBNP correspondente ao Brasil para uma série temporal
que cobre os anos de 2016 a 2022. Os resultados sdo estendidos através de
correcdo inflacionaria, de forma a comparar valores da data de divulgacdo da LIP em
2016 e 2022 a precgos de janeiro de 2023, permitindo compara¢cées com valores
histéricos do salario minimo descritos nas sec¢des 2.3 e 2.4.

Como apresentado na secado anterior, na equacédo 11 e no Quadro 3, 0s
principais passos de obtengdo do SMNP s&o encontrar a LIP em moeda doméstica
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corrigida pela inflagdo americana e do pais doméstico, realizar a conversao temporal
para més, identificar um ndmero de pessoas adequado para um domicilio de acordo
com as caracteristicas demogréficas e sociais da sociedade analisada, obter os
dados relativos ao mercado de trabalho, e identificar os modificadores salariais
obrigatérios dos salarios. Para o Brasil, foram utilizados dados do Banco Mundial,
ICP, BLS, IBGE (Censo e PNAD-C) e verificacdo de legislacdo aplichvel aos
salarios.

Na segunda secao, avaliam-se os resultados do SMNP em comparacdo com
o Salario Minimo Necessario (SMN) da metodologia do DIEESE, apresentada na
secao 3.4, e com o Salario de Bem-Estar (SBE) da GLWC que aplica a metodologia
de Anker.

5.2.1 O Salario Minimo brasileiro em comparacdo ao SMNP

O ponto de partida € a LIP é apresentada secdo 4.2, com série histérica
compilada na Tabela 1. A LIP é Unica para o periodo de 1979 a 1999. Entre 2000 e
2015, passa a haver uma LIP absoluta e uma LIP relativa, dependente da variavel
de consumo per capita dos paises. Para o caso brasileiro, consideramos que estas
LIPs sdo impraticaveis para fins deste trabalho, por terem valor muito baixo,
conforme autocritica de seus autores descrita nas secoes 4.2.1 e 4.2.2. Os valores
utilizados serdo os da revisdo metodolégica de 2016 com atualizacdo de 2022
apresentados na sec¢éo 4.3 (JOLLIFFE; PRYDZ, 2016, 2017; JOLLIFFE et al., 2022).
Os definidos pelos autores estdo em PPC do ICP para 2011 e 2017 respectivamente
(BANCO MUNDIAL, 2014, 2020), e sdo apresentados para o Brasil na Tabela 6.

Tabela 6 - Valores de LIP e PPC ICP para 2016 e 2022

Ano LIP Valor PPC [USD] Ano PPC PPC
2016 5,50 2011 1,659
2022 6,85 2017 2,327

Fonte: Jolliffe e Prydz (2016, 2017), Banco Mundial (2014, 2020) .Elaboracdo da Autora.
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Com relacdo aos dados de inflacdo, os valores da CPI-U foram de facil
obtencado para todo o periodo a partir de 1985 (BLS, 2023). Para o INPC, a série do
valor indice foi reiniciada em dezembro de 1993 no valor de 100 (IBGE, 2023a).

As variaveis populacionais foram apresentadas na secéo 5.1.2, e justificam a
utilizacdo de uma familia de sete pessoas a partir de 1991, seis pessoas a partir de
2000 e cinco pessoas a partir de 2010. Este parametro esta ligado diretamente a
meta de reduzir pela metade a populacdo em pobreza, que era de 26% em 2017 no
Brasil. Os valores correspondem ao nimero de pessoas que atingiam até 87% dos
domicilios acumuladamente, grifados na

Tabela 5.

Para obter o nimero equivalente de trabalhadores por familia (NEFT), foram
extraidos os dados da PNAD Continua descritos pelas variaveis POP, FTA, FTP e
FTD, com resultados trimestrais desde janeiro de 2012. O resultado de um més foi
considerado o do final do trimestre, permitindo uma disponibilidade de dados de
marco de 2012 a dezembro de 2012. Os valores séo apresentados no apéndice A.

Para os dados, foi verificada a aderéncia dos resultados entre a NEFT e o
namero de pessoas ocupadas, sendo o menor valor a Forca de Trabalho e o maior a
Forca de Trabalho Ampliada, obtendo resultado positivo para 96% da série, como
apresentado na sec¢éo 5.1.3.

As aliguotas minimas para o INSS sdo de amplo conhecimento e seu
resultado foi compilado de um portal dedicado a assuntos de contabilidade33. A
vigéncia de outros modificadores salariais obrigatérios foi apresentada na secao 2.5,
sendo a que se altera no periodo avaliado é a retirada do imposto sindical (S=0). De
acordo com as consideracdes finais da se¢do 5.1.4, os resultados do Minimo Salario
Bruto de Nao Pobreza (MSBNP) podem ser considerados um Salario Minimo de Nao
Pobreza (SMNP).

Os resultados do SMNP sao entdo apresentados na Tabela 8 e ilustrados na

Figura 16. O topo da linha azul representa o valor calculado do SMNP, o topo da

33 A saber https://debit.com.br/tabelas/tabelas-inss.php
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linha laranja representa o Saléario Minimo nacional (SM), mensurada a esquerda em
reais. A linha vermelha € a raz&o entre o SM nacional e 0o MSBNP e a linha preta é o
aumento necessario para que o SM atinja o SMNP, mensuradas em percentagem no
eixo da direita.

A Figura 16 mostra que o SMNP esteve sempre acima do SM nacional entre
2016 e 2022, evidenciando que a politica oficial para o salario minimo deixou de
ofertar um valor que permitisse as familias de trabalhadores assalariados com
remuneracdo igual ou préxima ao salario minimo superassem o padrdo de
insuficiéncia de renda de acordo com os padrdes internacionais da LIP, ou seja, 0
salario minimo vigente no periodo € um saldrio minimo de pobreza. O salto
observado em marco de 2022 é devido a mudanca da LIP. Como discutido na sec¢éo
5.1.3, a incidéncia de pobreza no Brasil passou de 20% para 26% por este novo

parametro.

Tabela 7 - Valores do SMNP e do SM, sua razdo e o aumento necessario para que o SM atinja 0 SMNP

Més de SM SM/ Aumento
referéncia SMNP nacional SMNP necessario
mai/l16  1.179 880 75% 34%
jan/17 1.201 937 78% 28%
jan/18 1.195 954 80% 25%
jan/19 1.219 998 82% 22%
jan/20 1.233 1.039 84% 19%
jan/21 1.319 1.100 83% 20%
jan/22 1.322 1.212 92% 9%
mar/22 1.716 1.212 71% 42%
dez/22 1.680 1.212 72% 39%

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Figura 16 - Série histérica comparativa do Saléario Minimo (SM) e do calculo do Minimo Salario Bruto de N&o
Pobreza (MSBNP) de maio/2016 a dezembro/2022

SM e SMINP de mai/16 a dez/22
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Vale aqui uma digressdo quanto aos anos anteriores a 2016. Para tanto,
consideram-se os valores do SMNP para os meses de referéncia de definicdo da
LIP, 1.179 reais em maio de 2016 e 1.716 reais em marco de 2022. Estes valores a
precos de janeiro de 2023 com correcdo pelo INPC sdo de 1.638,07 e 1.765,85,
respectivamente. Considera-se, agora, a série histérica do SM nacional a precos de
janeiro de 2023 apresentadas nas figuras 4 e 5 das sec¢Oes 2.3 e 2.4

O contraste entre os valores do SMNP e da série histérica do SM permite
verificar que o valor real da média de 12 meses do SM, mensurado a pregos de
janeiro de 2023, se manteve abaixo de 1.638,07 reais em toda a série de dados. A
inflacdo foi relevante no periodo, de forma que o valor da média 12 meses do salario
minimo teve seu maximo em novembro de 1961, com o valor de 1576,50. Este valor
atinge apenas 92,3% do SMNP, ou seja, € necessario um aumento de 8,4% no seu
valor médio para supera-lo.

Vale dizer, em nenhum momento de sua histéria, o SM foi fixado em valor

igual ou superior aquele necesséario para garantir uma renda de ndo pobreza as
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familias de assalariados segundo critérios da LIP de 2016 ou 2022 com a
metodologia e dados contemporaneos do SMNP.

Com relacdo aos valores mensais do SM, observa-se que em raros
momentos ele ficou acima dos valores de LIP com a metodologia do SMNP, sempre
no periodo de julho de 1954 a fevereiro de 1964 periodo de auge do valor do SM.
Para a LIP de 2022, em apenas seis meses isso ocorre, em jan/1959, out-nov/1960,
out-nov/1961 e fev/1964 Para a LIP de 2016, adicionam-se 9 meses, nos periodos
de jul/1954, ago-out/1956, fev/1959, dez/1960, jan/1961, dez/1961, mar/1964.

Portanto, em apenas 15 meses o valor mensal do SM superou valores
contemporaneos do SMNP. Esse periodo se estende dos meses finais do governo
democratico de Vargas aos meses finais da presidéncia de Jodo Goulart, quando se
inicia a ditadura civil-militar de 1964.

Mais recentemente, cabe destacar, a economia brasileira viveu um ciclo de
valorizagdo do SM nos governos FHC, Lula e Dilma. A recuperacao de seu poder de
compra, todavia, ndo chegou a atingir um patamar que permitisse as familias dos
trabalhadores de menores salarios superar a insuficiéncia de consumo que se
associa a pobreza medida pela LIP.

Desde 1994, partindo do valor de 429,32 em abril de 1995, o0 maximo valor
real que o SM atingiu foi de 1291,05 em maio de 2020, enquanto 0 maximo valor da
média 12 meses foi de 1273,54 em novembro de 2020, ambos inferiores aos valores
de referéncia do SMNP.

Para o periodo de célculo da LIP (mai/16 a dez/22) e identificado na

Tabela 7, o aumento necessario para que o SM atingisse o0 SMNP iniciou em
34%. Esse valor foi se reduzindo até uma minima de 9% em fevereiro de 2022, até
gue a nova LIP passou a indicar um aumento de 42%, e em dezembro de 2022 este
valor era de 39%. Para atingir o patamar de mar de 2022 até 2030, ano da meta da
ODS 1, seria necessario um aumento real de 5,09% ao ano em 7 anos.

Cabem diversas consideracfes sobre essa digressao. O nivel de desemprego
foi muito varidvel no periodo, enquanto a participagcdo na forca de trabalho era
inferior, pois era muito mais comum que mulheres ndo pudessem trabalhar. A

implementagdo dos modificadores salariais e sua abrangéncia também ocorreu no



129

periodo, como a do INSS, do 13° salario, da inclusédo de trabalhadores rurais e de
trabalhadoras domésticas, do FGTS e do bbnus de férias, discutidas na se¢éo 2.5.

Inclusive, havia a vigéncia de diversos salarios minimos nacionais
simultaneos desde sua implementacéo até 1984. O modelo de cambio era diferente
do regime atual, houve periodos de hiperinflagdo que corroiam significativamente o
valor real do salério dentro do proprio més de avaliacdo, e os proprios estudos de
PPC do ICP encontrados foram realizados a cada 5 anos a partir de 1975.
Entretanto, como discutido no capitulo 4, diversas criticas ao rigor metodolégico
destes valores foram realizadas pelos préprios pesquisadores da Linha Internacional
de Pobreza.

Todas estas questbes séo relevantes para o calculo do Salario Minimo de
N&o Pobreza. Mesmo assim, 0 exercicio pode ser interessante para entender o
padrdo de comportamento do salario minimo nacional em relacdo aos padrbes de

pobreza atuais.

5.2.2 O SMNP em comparagéo ao DIEESE e GLWC

Por fim, outras comparacdes de interesse para as estimativas de SMNP
devem considerar: (i) o Salario Minimo Necessario (SMN) estimado regularmente
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (SM-
DIEESE); e (i) o Salario de Bem-Estar (SBE), calculado em pesquisa da Global
Living Wage Coalition (GLWC) com base na metodologia de Anker, para a regido
nao metropolitana de S&o Paulo e a regidao do sul de Minas Gerais. Suas
metodologias foram abordadas, respectivamente, nas secdes 3.4 e 3.2.1. Os
resultados obtidos pelas diferentes metodologias, assim como do Salario Minimo
(SM) nacional, sado apresentados na Tabela 8, cobrindo meses selecionados entre
2015 e 2022.
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Tabela 8 - Resultados da aplicagdo de metodologias de salario decente e Salario Minimo Nacional, Brasil e
regides, 2015/2022 (R$)

Periodo jul/15 fev/20 fev/21 jul/i21 dez/22
Salario Minimo 724 1.045 1.100 1.100 1.212

Minimo Salario Brutode 1 ggg @ 1232 1.323 1.306 1.680
N&o Pobreza (MSBNP)

Salario de Bem-Estar 1.629 . . 2271 2524
MG Sul (GLWC - Anker)
Salario de Bem-Estar - 2 552 2710 - 3.129
SP NM (GLWC - Anker)
Salario Minimo 3.325 4366 5375 5518  6.647

Necessario (DIEESE)

Renda FamiliardeNao 1 797 @ 1,942 2.029 2.030 2.681
Pobreza (MRFNP)

Despesa Domiciliar
Bem-Estar MG Sul 2.534 - - 3.417 3.798

(GLWC - Anker)

Despesa Domiciliar
Bem-Estar SP NM - 3.729 3.961 - 4573

(GLWC - Anker)
(1) Valores de margo de 2016 a pregos de julho de 2015. Deflator: INPC.

Fonte: DIEESE (2023a), GLWC (ANDERSEN et al., 2022; MEDINACELI et al., 2022) e autora.

Elaborado pela autora.

A partir dos dados da Tabela 8, constata-se que o SM foi sempre inferior, em
proporcdes diferentes, aos resultados das trés metodologias de salario decente.
Verifica-se, também, que os resultados do SMNP, obtidos pela metodologia aplicada
neste trabalho, foram consistentemente menores do que os valores correspondentes
as metodologias do DIEESE e da GLWC. Como regra, essa ordenacdo foi
constatada ao longo de uma série temporal de valores mensais atualizados para 0s

precos de janeiro de 2023 com base no INPC. A Figura 17 mostra os resultados.
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Figura 17 - Valor mensal do salario minimo e despesa familiar a pregos de janeiro de 2023
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Fonte: DIEESE (2023a), GLWC (ANDERSEN et al., 2022; MEDINACELI et al., 2022) e autora.
Elaborado pela autora.

A série do Salario Minimo de N&ao Pobreza (SMNP) tem resultados mensais a
partir de maio de 2016, valores de julho de 2015 a junho de 2016 séo o resultado de
maio de 2016 corrigido pela inflacdo correspondente. As séries da metodologia do
GLWC (SBE e DDBE MG Sul e SP-NM) possuem resultado apenas para meses
especificos, por este se tornam valores em linha reta quando estdo a precos de
janeiro de 2023. Para a série do Sul de Minas Gerais (MG-Sul), o resultado é de
julho de 2015, para a série de Sado Paulo Nao-Metropolitana (SP-NM), o resultado &
de fevereiro de 2020. A série do DIEESE tem valores calculados més-a-més.

Em relacdo ao SMN do DIEESE, esta autora considera que os resultados de

Salario Minimo Necessario (SMN) sdo qualitativamente comparaveis aos resultados
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de Renda Familiar e Despesa Domiciliar que as outras metodologias apontam. Isto
pois a metodologia do DIEESE considera apenas um trabalhador dentro de um
domicilio, enquanto as outras duas consideram um fator para um numero de
trabalhadores, que varia entre 1,5 e 2. Além disso, a metodologia do DIEESE né&o
considera a incidéncia de modificadores do salario. Mesmo assim, a renda familiar
estimada pela metodologia do SMNP é metade do resultado apresentado por
DIEESE.

Como exercicio, realiza-se o célculo do SMN do DIEESE com as variaveis do
SMNP para dezembro de 2022, com numero de trabalhadores 1,55 e modificadores
salariais de 6,74%, obtendo um SMN modificado (SMNmod) de 4.417 reais, indicado
na Tabela 10. Os modificadores consideraram a incidéncia de INSS com aliquota de
14% e IRPF de 22,5%, além de um ganho de 1/3 de férias, e de décimo terceiro
salério, sem desconto sindical.

Em relacdo a GLWC, a metodologia de SMNP se refere ao pais inteiro,
engquanto os resultados da GLWC devem ser obtidos in loco e sdo validos apenas
para o local da avaliacdo. Assim, ha um ganho operacional evidente. Ao mesmo
tempo, a LIP deriva de resultados agregadores das linhas de pobreza vigentes nos
paises do mundo. Ela € um guia de valor minimo que ndo necessariamente se
conecta com a realidade avaliada. No caso do Brasil, a linha de pobreza vigente
para avaliacdo de politicas publicas € baseada no préprio salario minimo, como
descrito na secéo 4.1.

E possivel verificar que 0 SMNP tem sensibilidade mais baixa a pressio
inflacionaria, perdendo valor real antes das revisfes de linha de pobreza e de Poder
de Paridade de Compra (PPC). Além disso, € calculado a partir de um atraso na
série de 6 anos, dado que os trabalhos de PPC séo publicados com intervalos de 5,
por exemplo LIP divulgada em 2016 é baseada em valores de PPC de 2011, de
forma que o intervalo de vigéncia de uma LIP possui uma distancia entre 5 e 10
anos até a divulgacdo de novos valores de PPC. Em termos comparativos, essa é
uma desvantagem as outras metodologias, pois seus valores se comportam com

manuten¢ao ou crescimento em relacdo ao seu valor real, o que é mais consistente.
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Cabe observar também que a série mais instavel e com maior variancia é a do
salario minimo necessério (SMN) do DIEESE.

Por fim, cabe avaliar se os resultados das metodologias sdo compativeis com
as consideracdes do Banco Mundial relativas ao reingresso em insuficiéncia de
renda descritos na sec¢ao 4.1.3 (JOLLIFFE et al., 2014). Apresentada a LIP de 1,25
dolares em pobreza extrema, enquanto uma linha de pobreza de 4 délares como
pobreza moderada, em que pessoas nesta faixa tinham chance relevante de
passarem a voltar ndo superar a linha de 1,25 ddélares. Além dela, uma linha de
vulnerabilidade foi tracada em 10 dolares, indicando uma chance baixa de retorno a
ndo superar os 1,25 dolares, propor¢cbes de 3,2 e 8 vezes a menor LIP, e uma
proporcao de 2,5 entre elas. Acima da vulnerabilidade estariam a classe média e os
ricos. Os valores séo apresentados na Tabela 9

Por coincidéncia, a LIP dos paises de renda meédia alta possui em 2022 a
mesma propor¢cdo que linha de pobreza moderada em relacdo a de pobreza
extrema, enquanto a LIP para os paises de renda alta €& superior a de
vulnerabilidade. Enquanto os valores da LIP estdo na Tabela 1 da secdo 4.2,
apresenta-se aqui a proporcao dos valores das linhas em relacdo a de pobreza
extrema da referéncia, sendo 1,25 em PPC 2005, 1,90 em PPC 2011 e 2,15 em PPC
2017.

Tabela 9 - Proporgao entre a LIP de Pobreza Extrema e as outras linhas de referéncia
Intermiténciaem Reingresso

pobreza 2014 LIP 2016 LIP 2022
Pobreza Intensa 1,68 1,69
Pobreza Moderada 3,20 2,89 3,19
Vulnerabilidade 8,00 11,42 11,33

Fonte: Jolliffe et al. (2014), Jolliffe e Prydz (2016, 2017), Jolliffe et al. (2022). Elaborag&o da autora

Cabe dizer que as revisbes da secdo 4.2 indicam que had comparabilidade
retroativa, que permite a digressao de utilizar as mesmas propor¢cdes para 0 mesmo
tipo de avaliagcéo, garantindo uma continuidade entre a linha de 1,25 em 2014 e 2,15
em 2022. A LIP do Brasil em dezembro de 2022 € de 6,85 doélares, um valor de 3,19

vezes maior que a menor LIP, que € de 2,15 dolares.
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Tabela 10 - Valores comparativos dos salarios decentes equivalentes em LIP, processo reverso a sua construgao

Salério

Salério Liquido Trab. Pes. Reais LP Proporcgéo
Metodologia  Bruto meédio por por por PPCiy+n [US$/  dallpP
de SM dez/22 MSO 2022 fam. Fam Pessoa [R$/US$] (pc.dia)] 2,15
SM 1.212  -2,90% 1.248 1,55 5 386,93 2,573 4,94 2,30
SMNP 1.680 -2,90% 1730 1,55 5 536,35 2,573 6,85 3,19
SBE MG-Sul 2535 1417% 2220 1,71 3,3 1150,51 2,573 14,69 6,83
SBE SP-NM 3.144 15,51% 2722 1,68 3,64 1256,28 2,573 16,04 7,46
SMN 6.647 15,72% 5.744 1,00 4 1436,06 2,573 18,34 8,53
SMNmod 4.417 6,74% 4138 1,55 4 1603,45 2,573 20,47 9,52

Fonte: DIEESE (2023a), GLWC (ANDERSEN et al., 2022; MEDINACELI et al., 2022) e autora.

Deflator INPC. Elaboracdo da autora.

Os resultados de cada metodologia de salario decente e do salario minimo
brasileiro sdo apresentados na Tabela 10. Para o Salario Minimo (SM), foram
utilizadas as mesmas variaveis do SMNP, como Modificadores Salariais Obrigatérios
(MSO), pessoas na familia e trabalhadores por familia. Para o SBE, foram utilizados
os valores liquidos dos resultados da GLWC e deflacionados pelo INPC. Foi
verificado que os SBEs ficam na proporcao de 3,2 a 8 vezes a LIP de 2,15 délares, o
gue se relaciona com a faixa de pobreza moderada. Por sua vez, a metodologia do
DIEESE guarda uma proporcao de 8,53 a LIP, o que coloca sua proposta no inicio
da faixa de classe média da LIP, em que a probabilidade de reincidéncia para ficar
abaixo da LIP de 2,15 é extremamente baixa. Mesmo assim, ainda ndo é capaz de
superar a LIP dos paises de renda alta.

Conclui-se que o SMNP é uma metodologia que possui um 6timo indicador de
atingimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1. E facilmente
entendivel, aplicavel e atualizavel. Seus valores permitem comparacées
internacionais de salario decente de forma simples. Sendo sempre inferior a outras
metodologias correntes, deve ser considerada um piso, e o impacto de sua medida
deve sempre ser avaliado com dados recentes de populacdo em insuficiéncia de
renda. Mesmo assim, o Salario Minimo (SM) no Brasil hunca superou um Salario
Minimo de N&o Pobreza (SMNP).

A pobreza deve ser superada de forma permanente, e por isso, valores

superiores devem ser atingidos. Os resultados da GLWC-Anker podem ser 6timos
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objetivos intermediarios. A superacdo permanente da pobreza pode guardar a
proporcdo de 2,5 SMNP, que € a proporcado entre a LIP Brasil e a Linha de
vulnerabilidade. Este seria o valor de 4.200 reais em dezembro de 2022. Este valor
comeca a se aproximar entdo do Salario Minimo Necessario (SMN) do DIEESE
modificado pelos conceitos do SMNP. A superacao definitiva da pobreza em toda a
humanidade € compromisso dos Estados da ONU, parte da constru¢cado de uma paz
universal e duradoura para a OIT e condicdo necessaria para que todos possam

desenvolver plenamente suas capacidades, como ambicionado por Sen.
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6 CONCLUSOES
6.1 A CONSTRUCAO DE UM SMNP COMO PADRAO MUNDIAL

Este trabalho iniciou com a pergunta: por que uma parcela significativa da
populacao brasileira passa fome? Diversas pesquisas indicam que pelo menos 15
milhdes de brasileiros estdo em inseguranga alimentar grave e 122 milhdes em
algum grau de inseguranca alimentar, cerca de 7% a 57% de toda a populag&o. Isto
€ um alerta relevante para uma situacdo de mal-estar social e denuncia o grau de
pobreza e insuficiéncia de renda presente entre a populacéo brasileira. E mais, se as
pessoas trabalham tanto, com 60% dos trabalhadores buscando outros empregos
além de sua atividade principal, esta insuficiéncia possui conexdo com o nivel de
salarios praticados.

Este trabalho passou entdo a responder a seguinte pergunta: qual o menor
salario para que as pessoas ndo sejam consideradas pobres? Este salario decente,
se coordenado com as diversas politicas publicas, pode ser considerado um Salario
Minimo de N&o Pobreza (SMNP).

Para isto, foram organizadas quatro etapas de desenvolvimento. No capitulo
2, tratamos das recomendacdes da ONU e da OIT com relacdo a um salario decente
e a protecdo social contra a pobreza, ao passo que descrevemos a evolugcédo do
salario minimo no Brasil. No capitulo 3, foram abordadas trés grandes metodologias
para a definicdo de um salario decente, as de Anker e Anker (2017), de Bolwell
(2016) e do DIEESE (2016). No capitulo 4, avaliamos as condi¢cdes de
estabelecimento de uma linha de pobreza, que compartilha algumas questdes
conceituais e metodolégicas com o salario decente, e abordamos a construcéo da
Linha Internacional da Pobreza (LIP) promovida pelo Banco Mundial.

No capitulo 5, finalmente construimos uma metodologia de calculo do SMNP,
baseada principalmente nas propostas de Bolwell e de Anker e Anker, obtendo um
valor de 1.680 reais para dezembro de 2022. O salario minimo vigente era de 1.212
reais, necessitando de um aumento de 39% para atingir este valor minimo de néo
pobreza e permitir que o trabalhador e sua familia ndo estejam em condi¢cdo de
insuficiéncia de renda para os padrbes internacionais. De forma explicita, este

salario deve ser suficiente para que uma familia com 5 pessoas e uma meédia de
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1,55 adultos trabalhando em tempo integral, obtenham uma renda familiar liquida de
2.681 reais de forma que a renda per capita fique superior a LIP para os paises de
renda média alta.

Segundo a ONU, uma remuneracao satisfatoria e digna, para si e sua familia,
€ um direito humano, e deve contar com protecao social, enquanto na fundacéo da
OIT considera que um salario minimo decente € condigdo necessaria para a paz
universal e duradoura. Anker considera que se o salario decente possui alguma
aceitacdo em teoria, na pratica, a falta de um consenso dificulta sua aplicagéo.

Consideramos entdo que emergiu um padrdo global minimo para a definicdo
de insuficiéncia de renda, uma das condi¢cfes de pobreza: a LIP. Sua metodologia
agrega as diversas linhas nacionais de pobreza e passou por trés grandes
mudancas metodoldgicas. Inicialmente prevista como um valor fixo para 0 mundo
inteiro, podia ser considerada um patamar extremamente baixo, inaceitavel para
avaliar as realidades de paises que nao estdo entre os mais pobres do planeta.
Felizmente, a mudanca mais recente, de 2016, enderecou diversas criticas
realizadas em outros momentos, passando a considerar 4 valores de LIP de acordo
com os patamares de renda dos paises. Com esta mudanca, consideramos que
passa a ser adequada como um dos parametros para avaliar a realidade brasileira.

Se o grande desafio do salario minimo decente é encontrar um padrao
consensual do que € necessario ou decente, uma solucéo é utilizar a LIP. Este € um
padrdo de grande aceitacdo, capaz de influenciar as politicas publicas pelo mundo
através do compromisso dos Estados da ONU com os Objetivos do Milénio (ODM) e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Como propde Bolwell, a LIP é instrumento adequado para a definicdo de um
salario minimo mundial. Considera que os salarios minimos sédo definidos em cada
pais, mas que um salario minimo mundial poderia ter um efeito farol, capaz de
constranger os formuladores de politicas com um valor minimo aceitavel. Este
poderia ser divulgado massivamente, e ser parte de programas de trabalho decente,
como o Better Work do Banco Mundial com a OIT, podendo também ser acordado

com empresas multinacionais e transnacionais, e articulado com ONGs e sindicatos.
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A criacdo de um parametro mundial sé pode se dar em mundo globalizado
(BOLWELL, 2016, p. 1). Esta autora considera que a disputa em torno do salério
minimo envolve o estagio de desenvolvimento e da relacdo de forcas entre os
capitalistas e os trabalhadores e as instituicfes sindicais, politicas e sociais.

Além da proposta de Bolwell, a metodologia proposta para o SMNP atende as
condigbes metodologicas de Anker e Anker para um salério decente, no que se
propde a realizar uma analise detalhada do tamanho das familias e da sua
composicao, principalmente no que se refere ao numero de trabalhadores, além de
considerar que o fundamental € a renda disponivel ao trabalhador e sua familia, e o
salario minimo legal deve levar em consideracdo possiveis descontos e bodnus
obrigatorios. Estes sdo avancos metodolégicos fundamentais na defesa de um
salario minimo transparente e eficaz, capaz de persuadir a populagéo e as elites em
todo o mundo.

Para o SMNP ser um salario minimo decente deve levar em consideracao a
vida dos pobres. Sdo os pobres que possuem maior numero de filhos, recorte que
pode ser verificado regionalmente no Brasil. S&o os mais pobres os predominantes
no mercado de trabalho informal, onde é precaria a aplicacdo da legislacédo
trabalhista e de seguridade social, o que justamente incentiva a terem mais filhos.

Além disso, se a sociedade onde for avaliado possuir relevante desigualdade
racial ou de género, € fundamental a utilizacdo de parametros que considerem as
populacdes mais marginalizadas, como negros e mulheres. Pela metodologia
proposta, € possivel considerar estes recortes para as variaveis de mercado de
trabalho, como taxa de participacdo na forca de trabalho, taxa de desocupacéo e
taxa de subocupacao.

A LIP é um valor de renda diario para que uma pessoa possa consumir o
minimo necessario. Um salario minimo decente deve ser obtido em uma jornada
padrdo de trabalho de acordo com a sociedade onde é situado. No entanto, deve
considerar que uma jornada decente possui pelo menos um dia de descanso por
semana e pelo menos um més de férias em um ano.

E possivel verificar que o salario interage diretamente com diversas outras

caracteristicas sociais e padrdoes de consumo estabelecidos. Por extensdo, o0 SMNP
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deve leva-los em consideracdo também, e deve ser adaptado para as diversas
realidades das sociedades ao longo dos tempos.

6.2 AS CONDICOES DE IMPLEMENTACAO DO SMNP NO BRASIL

Como visto nas sec¢bes 2.3 a 2.5, 3.4 e 5.2, as politicas de definicdo do salario
minimo no Brasil passam por alto grau de centralizagcdo no governo federal, e sdo
alvo de intensa disputa politica. O seu periodo de maior poder aquisitivo foi entre
1954 e 1964, e mesmo neste, ndo foi capaz de superar o valor contemporaneo para
0 SMNP de 1.680 reais para dezembro de 2022.

A dendncia de sua insuficiéncia ja € descrita por Jesus (2014) em 1958,
retratada na epigrafe deste trabalho. Este fato retrata a insuficiéncia crénica de
renda que, ao se estabelecer ao longo das décadas, se torna também uma
incapacidade de acumular patriménio e inclusive pode levar ao endividamento
cronico, mantendo geracdes em condicfes de pobreza sem conseguir supera-la.

O DIEESE realiza esta denuncia ha muitas décadas com o calculo do Salario
Minimo Necesséario (SMN). Entretanto, apesar de ser o método mais popular para
avaliar um salario decente no Brasil, carece de adesdo. E um valor que variou entre
3,7 e 7,8 vezes o0 salario minimo nacional na era do Real, além de ser
consistentemente superior ao salario médio, o que o torna um valor de referéncia
pouco pratica para as politicas publicas.

Apesar de ser um método bastante simples e transparente, ndo leva em
consideracdo as questdes metodoldgicas de Anker. Por este motivo, esta autora
considera este valor mais préximo de uma renda familiar, e sugere que o DIEESE
aprimore sua técnica para considerar padrdes mais contemporaneos, como mais de
uma pessoa trabalhando em um domicilio e o impacto de bonus e descontos
obrigatérios aos salarios. Como sugestao, é possivel utilizar os fatores de Minimo
Salario Liquido e Minimo Salario Bruto descritos neste trabalho e obtidos para o
Brasil.

Mesmo assim, o resultado alterado do SMN é consideravelmente superior ao

SMNP, mas passa a guardar propor¢cdo com resultados de outras metodologias,
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como a da GLWC e seu Salario de Bem-Estar (SBE). Desta forma, o SMNP deve ser
considerado um piso, um instrumento intermediério para atingimento de um SMN ou
SBE. Os resultados das duas metodologias sdo condizentes com a perspectiva do
Banco Mundial de condi¢cdes de retorno a insuficiéncia de renda, com relacdo de
pouco mais de trés vezes a menor LIP para pobreza moderada, e de oito vezes a
LIP para a vulnerabilidade a esta. Esta autora considera que a pobreza deve ser
superada de forma permanente e néo de forma intermitente.

Além disso, um SMNP deve ser coordenado com outras politicas publicas,
como as de modificadores obrigatérios dos salarios, como a incidéncia de
previdéncia social e imposto de renda, bem como das politicas de aposentadoria e

assisténcia social e transferéncia de renda.

6.3 CRITICAS E VULNERABILIDADES DO SMNP

Em primeiro lugar, a utilizacdo da LIP possui uma fragilidade inerente, pois
seus valores ndo derivam de uma medicao direta sobre os custos de vida de um
pais, mas de uma agregacao das linhas de pobreza de diversos paises. Desta
forma, o SMNP que derive da LIP n&do possui a garantia de atendimento de padrdes
minimos de consumo para 0os membros estimados de sua familia. O método
construtivo do SMNP ndo avalia a diretamente o impacto das transferéncias de
renda e servicos do Estado para a construgcdo do bem-estar. Como avaliado pela
GLWC com a metodologia de Anker e Anker na secdo 3.2.1, a necessidade de
renda familiar € menor quando se considera a disponibilidade de um sistema publico
e gratuito de educacéao e de saude, como o SUS.

Com relacao a sua vulnerabilidade, um leitor pode considerar que se 0 SMNP
esta definido para o Brasil para uma familia de cinco pessoas e seria superior as
necessidades de familias menores. E o caso de adultos que moram sozinhos, casais
sem filhos ou de idosos que ndo tem mais filhos para criar. Entretanto, estas
situacdes incorrem em custos assimétricos. Pessoas morando em familias menores

possuem custos per capita com moradia superiores aos de familias maiores. O
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aumento da idade da populacdo se d4 com os avangos da medicina, de forma que
0s gastos com saude passam a ser um custo elevado para os idosos.

Sobre a perspectiva de um salario minimo mundial, esta autora considera que
este pode ser considerado uma interferéncia indevida por muitos paises e
sociedades. Apesar de ser um avango para este momento em que nao ha parametro
mundial, a definicAo de pardmetros hegemdnicos exdgenos aos funcionamentos
democraticos e de autodeterminacdo dos povos pode ser o sonho tecnocratico de
alguns economistas, em tempo que pode se tornar uma limitacdo para valores
superiores e para a definicdo de valores mais aderentes as realidades e valores
locais.

Além disso, as linhas de pobreza sdo apenas um possivel parametro de bem-
estar, e as sociedades podem considerar outros parametros para a construcao
dessa linha de padrdo decente de vida e de ndo pobreza. Por estes motivos, um
padrdo mundial deve ser considerado apenas um minimo que a comunidade
internacional considera adequado para a humanidade, e pode ser cumprido por
multinacionais e transnacionais que obtém parte de seus lucros com dumping social.

Conseguir com que um pais atinja um SMNP € apenas parte do processo de
desenvolvimento socioecondmico necessario para atingir o bem-estar de todos os
seres humanos. Medidas superiores devem ser encorajadas para que todos possam
ter a possibilidade de desenvolvimento completo de suas capacidades.

Como discutido anteriormente e verificado para o Brasil, os salarios minimos
no mundo em desenvolvimento frequentemente ndo permitem superar a pobreza.
Um SMNP mundial pode ser um farol para a mudanca de paradigma. Por outro lado,
a depender das relacdes sociais, a classe politica que o implementa pode passar a
considera-lo um maximo. Isto poderia ser um efeito negativo de sua implementacéao,
em que locais que ja tenham avancado para além do parametro internacional sejam
estimulados a busca-lo também, uma possibilidade bastante plausivel pela inércia de
nao realizar as corre¢des inflacionarias.

Um SMNP que derive da LIP possui uma vulnerabilidade relevante. Os dados
de Poder de Paridade de Compra (PPC) sao divulgados a cada 5 anos, e com ele os

estudos da LIP séo renovados. Assim, a LIP possui um atraso de 5 a 10 anos em
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relacdo aos padrbes medidos. Este é periodo suficiente para mudancas econdmicas
relevantes, como testemunhou o Brasil a partir de 2015 com a crise politico-
econbmica, e 0 mundo com a pandemia do coronavirus em 2020 e da guerra na

Ucrania em 2022.

6.4 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Para desenvolvimentos futuros, este trabalho recomenda o estudo detalhado
das realidades locais nos muitos brasis que o Brasil contém, para definir uma LP
mais apurada para o SMNP, avaliando a realidade brasileira, seus valores e modo
de vida, como fez o trabalho de Sénia Machado (2006).

Assim, seria possivel definir linhas de pobreza que encontrem consenso
dentro da sociedade brasileira e possam tornar mais eficientes as politicas publicas
que envolvem salario minimo e transferéncia de renda. E muito comum encontrar
linhas de pobreza delimitadas no proprio valor do salario minimo, o que dificultaria
realizar grandes avancos contra a pobreza absoluta.

Recomenda-se que uma entidade governamental, como o IBGE, em apoio
com entes do terceiro setor, por exemplo o DIEESE e a GLWC, estabelecam um
padrao transparente e verificavel para a definicdo de uma Linha de Pobreza (LP)
nacional, podendo ser desdobrada em LPs regionais e Poderes de Paridade de
Compra (PPC) locais, que permitam realizar a estimativa de um salario minimo
decente em suas diversas realidades heterogéneas.

Outra indicacdo para a superacdo da pobreza, € que € necessario
implementar medidas de incentivo e prote¢cdo das mulheres no mercado de trabalho,
e buscar medidas que diminuam a violéncia de género na sociedade. Devemos
estimular a igualdade de género nas familias, que coloca muitas méaes em situacéo
de pobreza. O salario minimo deve ser coordenado com politicas de valorizacdo do
trabalho da mulher. E fundamental o incentivo do aumento do poder de barganha
econdmico das mulheres, melhorando suas condicbes de acesso a renda e de

titularidade da riqgueza adquirida em casais.
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O mesmo deve ser realizado para a questdo racial, com politicas de
qualificacdo e acesso igualitario ao mercado de trabalho que diminuam o
desemprego para pessoas negras, de forma a superarem a pobreza, marcador
relevante para a discriminacao racial. Como exercicio, podem ser utilizados os
microdados da PNAD continua com o perfil racial, regional e de género para as
estimar as diferencas deste SMNP para o calculado para a média da populacao.

Por fim, a OIT recomenda coordenar a politica de salario minimo com
politicas de transferéncia de renda aos trabalhadores, bem como sua relacdo com os
bénus e deducdes obrigatérias dos salarios. No Brasil, existem politicas de
transferéncia de renda aos trabalhadores implementadas ha décadas, como o
PIS/IPASEP e o Salério-Familia. Fica a sugestdo de que as politicas sejam
reformuladas para atender especificamente todas as familias que ficaram de fora na
linha de corte de definicdo de tamanho familiar. Ou seja, todas as familias que obtém
renda familiar inferior & de ndo pobreza, e todas as familias com numero de
membros superior a definida pela politica, neste estudo, cinco pessoas.

Como visto na secédo 2.1, a recomendacdo 204 de 2015 da OIT orienta para
que sejam tomadas medidas de estimulo ao mercado formal. Esta politica de
transferéncia de renda poderia ser um estimulo aos trabalhadores para buscarem
condicbes de formalidade, em tempo que seria uma justificativa politicamente
plausivel para a utilizacdo de orcamento publico para transferéncia de renda a quem
ja obtém a sua propria. Seria entdo criado um trade-off entre aumento do salario
minimo e aumento das despesas do governo, ou seja, ou 0s capitalistas pagam
salarios de ndo pobreza, ou o governo deve destinar os impostos para supera-la.

Pelos varios motivos elencados, o SMNP se torna um instrumento
indispensavel na definicdo de um salario minimo decente, que permita a todos
superar a condicdo de insuficiéncia de renda. A superacdo da pobreza seria cada
vez mais tangivel, diminuindo o sofrimento dos seres humanos e aumentando suas
possibilidades de desenvolvimento pleno de todas as suas capacidades. A
superacdo da pobreza deve ser considerada entdo um compromisso com a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
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APENDICE A — VALOR DAS VARIAVEIS MENSAIS DO CALCULO DO MSBNP

Tabela A.1 — Célculo da LIPUMD de mai/2016 a dez/2022

Cambio LIP dia LIP més
Més/Ano Ano Cambio ICP_ref/ INPC_ref/ PPC Brasil Brasil

Periodo LIP Publicacdo PPC PPC ICP_PPC INPC PPC Més/Ano Referéncia Referéncia
mai-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,091 1,457 2,215 12,19 370,78
jun-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,094 1,464 2,219 12,21 371,39
jul-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,093 1,473 2,236 12,30 374,13
ago-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,094 1,477 2,241 12,33 375,04
set-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,096 1,479 2,238 12,31 374,43
out-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,098 1,481 2,239 12,32 374,74
nov-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,096 1,482 2,244 12,35 375,65
dez-16 5,50 abr-16 2011 1,659 1,096 1,484 2,246 12,36 375,95
jan-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,103 1,491 2,242 12,34 375,35
fev-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,106 1,494 2,241 12,33 375,04
mar-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,107 1,499 2,246 12,36 375,95
abr-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,110 1,500 2,241 12,33 375,04
mai-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,111 1,505 2,247 12,37 376,26
jun-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,112 1,501 2,239 12,32 374,74
jul-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,112 1,503 2,244 12,35 375,65
ago-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,115 1,503 2,237 12,31 374,43
set-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,121 1,503 2,224 12,24 372,30
out-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,120 1,508 2,234 12,29 373,83
nov-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,120 1,511 2,238 12,31 374,43
dez-17 5,50 abr-16 2011 1,659 1,119 1,515 2,245 12,35 375,65
jan-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,126 1,518 2,238 12,31 374,43
fev-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,131 1,521 2,232 12,28 373,52
mar-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,133 1,522 2,229 12,26 372,91
abr-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,138 1,525 2,224 12,24 372,30
mai-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,142 1,532 2,225 12,24 372,30
jun-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,144 1,554 2,253 12,40 377,17
jul-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,144 1,558 2,258 12,43 378,08
ago-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,145 1,558 2,257 12,42 377,78
set-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,146 1,562 2,261 12,44 378,39
out-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,148 1,569 2,266 12,47 379,30
nov-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,144 1,565 2,268 12,48 379,60
dez-18 5,50 abr-16 2011 1,659 1,141 1,567 2,279 12,54 381,43
jan-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,143 1,573 2,283 12,56 382,04
fev-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,148 1,581 2,285 12,57 382,34
mar-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,154 1,593 2,290 12,60 383,25
abr-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,160 1,603 2,292 12,61 383,56
mai-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,163 1,605 2,290 12,60 383,25
jun-19 5,50 abr-16 2011 1,659 1,163 1,605 2,290 12,60 383,25
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abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
abr-16
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22
fev-22

2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2017

1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
1,659
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327
2,327

1,165
1,165
1,166
1,169
1,168
1,167
1171
1,175
1,172
1,164
1,164
1,171
1,177
1,180
1,182
1,182
1,182
1,183
1,188
1,194
1,203
1,213
1,222
1,234
1,240
1,242
1,246
1,256
1,262
1,266
1,277
1,288
1,184
1,191
1,204
1,220
1,220
1,220
1,222
1,227
1,226
1,222

1,607
1,609
1,608
1,609
1,617
1,637
1,640
1,643
1,646
1,642
1,638
1,643
1,650
1,656
1,671
1,686
1,702
1,726
1,731
1,745
1,760
1,767
1,784
1,795
1,813
1,829
1,851
1,872
1,888
1,902
1,915
1,934
1,320
1,333
1,339
1,348
1,339
1,335
1,331
1,337
1,342
1,352

2,288
2,291
2,288
2,284
2,298
2,328
2,323
2,321
2,330
2,340
2,334
2,329
2,327
2,328
2,345
2,365
2,389
2,421
2,418
2,424
2,428
2,417
2,421
2,413
2,426
2,442
2,465
2,473
2,482
2,492
2,488
2,490
2,593
2,606
2,589
2,570
2,555
2,548
2,534
2,536
2,548
2,573

12,59
12,61
12,59
12,57
12,64
12,81
12,78
12,77
12,82
12,88
12,84
12,81
12,80
12,81
12,90
13,01
13,14
13,32
13,30
13,34
13,36
13,30
13,32
13,28
13,35
13,44
13,56
13,61
13,65
13,71
13,69
13,70
17,77
17,86
17,74
17,61
17,50
17,46
17,36
17,37
17,46
17,63

156

382,95
383,56
382,95
382,34
384,47
389,64
388,73
388,43
389,95
391,77
390,55
389,64
389,34
389,64
392,38
395,73
399,68
405,15
404,55
405,76
406,37
404,55
405,15
403,94
406,07
408,80
412,45
413,98
415,19
417,02
416,41
416,71
540,51
543,25
539,60
535,64
532,30
531,08
528,04
528,34
531,08
536,25



Tabela A.2 — Dados PNAD-C de Forg¢a de Trabalho de jan/2012 a dez/2022
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ir':/ilt(:eiséll Més Com 14  Forcga Forca de Forca de
do finaldo Populagd anosou de Forca Pessoas Trabalho Trabalho
trimestr  trimestr o total mais trabalh Desocupad subocupada Potencia Desalentado Ampliad
e e [mil] [mil] o [mil] a [mil] s [mil] @ | [mil] s [mil] a [mil]
jan-12 mar-12 197.074 153.601 95.664 7.653 7.013 6.685 1.939 102.350
fev-12 abr-12 197.217 153.791  96.380 7.534 6.705 6.151 1.900 102.531
mar-12 mai-12 197.359 153.987 96.823 7.444 6.514 5.802 1.882 102.625
abr-12 jun-12 197.502 154.180 97.010 7.363 6.342 5.716 1.905 102.726
mai-12 jul-12 197.645 154.375 97.076 7.290 6.009 5.540 1.900 102.616
jun-12 ago-12 197.788 154.566 97.247 7.162 5.662 5.348 1.874 102.595
jul-12 set-12 197.931 154.758 97.261 6.942 5.403 5.089 1.858 102.351
ago-12 out-12 198.074 154.949  97.233 6.767 5.401 5.050 1.895 102.284
set-12 nov-12 198.217 155.138 97.187 6.632 5.371 4.979 1.882 102.165
out-12 dez-12 198.360 155.330 97.322 6.730 5.276 5.068 1.895 102.391
nov-12 jan-13 198.503 155.519 97.359 7.075 5.184 5.133 1.883 102.491
dez-12 fev-13 198.646 155.710 97.488 7.588 5.137 5.246 1.949 102.734
jan-13 mar-13 198.789 155.902 97.554 7.866 5.272 5.248 1.966 102.802
fev-13 abr-13 198.932 156.085 97.847 7.760 5.260 5.107 1.945 102.954
mar-13 mai-13 199.075 156.277 98.065 7.520 5.258 4.923 1.889 102.988
abr-13 jun-13 199.217 156.466  98.242 7.393 5.134 4.821 1.845 103.063
mai-13 jul-13 199.360 156.657 98.363 7.260 5.029 4.706 1.777 103.069
jun-13 ago-13 199.503 156.842 98.311 7.079 4.979 4.760 1.784 103.070
jul-13 set-13 199.646 157.023 98.354 6.916 4.869 4.686 1.769 103.040
ago-13 out-13 199.789 157.204 98.283 6.677 4.856 4.649 1.773 102.931
set-13 nov-13 199.931 157.384 98.465 6.465 4.790 4.507 1.704 102.972
out-13 dez-13 200.074 157.565 98.321 6.151 4.780 4.419 1.626 102.740
nov-13 jan-14 200.217 157.744 98.233 6.363 4.679 4.447 1.611 102.680
dez-13 fev-14 200.359 157.925 98.416 6.717 4.601 4.410 1.553 102.826
jan-14 mar-14 200.502 158.107 98.597 7.141 4.531 4.365 1.540 102.962
fev-14 abr-14 200.645 158.281 98.832 7.134 4.578 4.226 1.476 103.058
mar-14 mai-14 200.787 158.462 98.864 6.972 4.485 4.209 1.479 103.073
abr-14 jun-14 200.929 158.641 98.979 6.861 4.424 4.090 1.442 103.068
mai-14 jul-14 201.072 158.822 98.970 6.914 4.274 4.045 1.452 103.015
jun-14  ago-14 201.214 158.997 98.966 6.910 4.338 4.034 1.464 103.000
jul-14 set-14 201.357 159.168 99.219 6.812 4.442 4.071 1.457 103.289
ago-14 out-14 201.499 159.339 99.355 6.663 4.551 4.122 1.526 103.477
set-14 nov-14 201.641 159.508 99.433 6.556 4.667 4.153 1.536 103.587
out-14 dez-14 201.783 159.679 99.516 6.555 4.698 4.249 1.564 103.766
nov-14 jan-15 201.925 159.848 99.616 6.873 4.734 4.377 1.555 103.993
dez-14 fev-15 202.067 160.018 99.818 7.510 4.788 4.469 1.603 104.287
jan-15  mar-15 202.209 160.189 100.007 8.045 4.783 4.503 1.640 104.509
fev-15 abr-15 202.351 160.354 100.327 8.153 4.956 4.439 1.609 104.765



mar-15
abr-15
mai-15
jun-15
jul-15
ago-15
set-15
out-15
nov-15
dez-15
jan-16
fev-16
mar-16
abr-16
mai-16
jun-16
jul-16
ago-16
set-16
out-16
nov-16
dez-16
jan-17
fev-17
mar-17
abr-17
mai-17
jun-17
jul-17
ago-17
set-17
out-17
nov-17
dez-17
jan-18
fev-18
mar-18
abr-18
mai-18
jun-18
jul-18
ago-18

mai-15
jun-15
jul-15
ago-15
set-15
out-15
nov-15
dez-15
jan-16
fev-16
mar-16
abr-16
mai-16
jun-16
jul-16
ago-16
set-16
out-16
nov-16
dez-16
jan-17
fev-17
mar-17
abr-17
mai-17
jun-17
jul-17
ago-17
set-17
out-17
nov-17
dez-17
jan-18
fev-18
mar-18
abr-18
mai-18
jun-18
jul-18
ago-18
set-18
out-18

202.492
202.634
202.775
202.917
203.058
203.199
203.340
203.482
203.622
203.763
203.904
204.045
204.185
204.325
204.466
204.606
204.746
204.886
205.025
205.165
205.305
205.444
205.583
205.722
205.861
206.000
206.138
206.277
206.415
206.553
206.691
206.829
206.966
207.104
207.241
207.378
207.515
207.652
207.788
207.924
208.061
208.196

160.525
160.693
160.864
161.029
161.192
161.355
161.516
161.679
161.840
162.003
162.166
162.325
162.487
162.648
162.810
162.969
163.128
163.287
163.444
163.603
163.760
163.919
164.077
164.230
164.389
164.545
164.703
164.856
165.007
165.158
165.308
165.459
165.608
165.758
165.909
166.055
166.205
166.354
166.503
166.651
166.801
166.950

100.438
100.746
100.992
101.126
101.354
101.640
101.574
101.588
101.575
101.844
101.990
102.127
102.287
102.389
102.304
102.239
101.978
102.068
102.427
102.650
102.775
102.906
103.151
103.332
103.515
103.791
104.012
104.213
104.336
104.456
104.733
104.682
104.707
104.602
104.751
104.653
104.594
104.610
104.967
105.283
105.624
105.878

8.290

8.498

8.762

8.953

9.153

9.254

9.287

9.222

9.772

10.541
11.281
11.578
11.578
11.716
11.977
12.159
12.156
12.184
12.279
12.476
13.029
13.666
14.305
14.172
13.892
13.598
13.428
13.212
13.068
12.854
12.707
12.453
12.850
13.291
13.872
13.603
13.417
13.148
13.062
12.915
12.694
12.559

5.013
5.250
5.369
5.475
5.535
-@
-
4.094
4.037
4.034
4.200
4.430
4.696
4.812
4.786
4,718
4.793
4.851
5.134
5.267
5.318
5.265
5.246
5.425
5.647
5.807
5.978
6.138
6.257
6.319
6.451
6.459
6.349
6.202
6.203
6.322
6.386
6.515
6.569
6.714
6.870
7.002

4.437
4.414
4511
4.477
4523
4.762
4.982
5.271
5.313
5.408
5.377
5.660
5.907
6.189
6.125
6.087
6.057
6.231
6.364
6.610
6.842
6.974
7.007
6.855
6.853
6.925
7.207
7.376
7.429
7.390
7.415
7.541
7.655
7.735
7.712
7.751
7.925
8.071
8.024
7.996
7.882
7.819

1.638
1.651
1.744
1.743
1.811
2.078
2.334
2.645
2.706
2.814
2.804
2.936
3.039
3.194
3.229
3.337
3.481
3.640
3.702
3.809
3.952
4.044
4.051
3.953
3.912
3.912
4.005
4.109
4.153
4.187
4.195
4.267
4.342
4.508
4.562
4.656
4.703
4.754
4.730
4.669
4.697
4.655

158

104.875
105.161
105.503
105.603
105.877
106.402
106.556
106.859
106.888
107.253
107.367
107.787
108.194
108.578
108.429
108.327
108.035
108.299
108.792
109.261
109.617
109.879
110.158
110.188
110.368
110.717
111.219
111.589
111.764
111.846
112.147
112.223
112.362
112.337
112.463
112.404
112.519
112.681
112.991
113.279
113.505
113.697



set-18
out-18
nov-18
dez-18
jan-19
fev-19
mar-19
abr-19
mai-19
jun-19
jul-19
ago-19
set-19
out-19
nov-19
dez-19
jan-20
fev-20
mar-20
abr-20
mai-20
jun-20
jul-20
ago-20
set-20
out-20
nov-20
dez-20
jan-21
fev-21
mar-21
abr-21
mai-21
jun-21
jul-21
ago-21
set-21
out-21
nov-21
dez-21
jan-22
fev-22

nov-18
dez-18
jan-19
fev-19
mar-19
abr-19
mai-19
jun-19
jul-19
ago-19
set-19
out-19
nov-19
dez-19
jan-20
fev-20
mar-20
abr-20
mai-20
jun-20
jul-20
ago-20
set-20
out-20
nov-20
dez-20
jan-21
fev-21
mar-21
abr-21
mai-21
jun-21
jul-21
ago-21
set-21
out-21
nov-21
dez-21
jan-22
fev-22
mar-22

abr-22

208.332
208.468
208.603
208.738
208.873
209.008
209.142
209.276
209.411
209.544
209.678
209.811
209.944
210.077
210.210
210.342
210.474
210.606
210.738
210.869
211.001
211.131
211.262
211.392
211.523
211.652
211.782
211.911
212.040
212.169
212.297
212.426
212.553
212.681
212.808
212.935
213.062
213.188
213.314
213.440
213.566
213.691

167.097
167.246
167.393
167.542
167.690
167.834
167.982
168.128
168.276
168.421
168.565
168.710
168.853
168.997
169.139
169.283
169.427
169.568
169.711
169.852
169.995
170.134
170.270
170.407
170.542
170.678
170.813
170.949
171.084
171.217
171.352
171.485
171.620
171.753
171.886
172.019
172.151
172.283
172.414
172.546
172.678
172.807

106.031
105.947
105.941
105.940
106.273
106.674
107.027
107.170
107.207
107.332
107.535
107.699
107.550
107.418
107.307
107.283
106.263
103.296
99.800

97.279

96.314

96.908

98.037

99.842

101.087
101.637
101.958
102.217
102.339
102.665
103.376
104.216
105.073
105.599
106.430
106.864
107.334
107.758
107.476
107.249
107.224
107.861

12.416
12.413
12.889
13.296
13.651
13.456
13.266
13.011
12.812
12.823
12.798
12.657
12.140
11.903
12.184
12.609
13.148
13.160
13.087
13.228
13.588
14.319
14.598
14.558
14.514
14.412
14.744
14.932
15.257
15.189
15.225
14.832
14.407
13.874
13.453
12.906
12.405
12.011
12.048
12.016
11.949
11.349

7.032
6.916
6.804
6.679
6.805
7.045
7.268
7.398
7.387
7.295
7.102
7.055
7.008
6.857
6.665
6.541
6.522
6.157
5.848
5.642
5.798
6.009
6.273
6.517
6.784
6.865
6.861
6.928
7.091
7.289
7.449
7.644
7.822
7.792
7.771
7.669
7.579
7.369
6.928
6.634
6.509
6.559

7.715
7.802
7.919
8.080
8.168
8.200
8.312
8.256
8.197
7.967
7.920
7.779
7.779
7.762
7.910
7.979
8.323
9.825
11.945
13.668
14.080
13.640
12.876
12.020
11.386
11.264
11.251
11.290
11.308
11.189
10.671
10.126
9.768
9.648
9.519
9.332
9.111
8.964
8.782
8.601
8.354
8.188

4.640
4.647
4.661
4.786
4.820
4.857
4.884
4.833
4.797
4.687
4.691
4.601
4.646
4.621
4.701
4.690
4.762
5.021
5.393
5.673
5.793
5.859
5.870
5.758
5.701
5.739
5.848
5.916
5.919
5.902
5.618
5.505
5.274
5.238
5.145
5.076
4.882
4.789
4.754
4.724
4.594
4.451

159

113.746
113.749
113.860
114.019
114.440
114.875
115.339
115.426
115.404
115.299
115.455
115.478
115.329
115.180
115.217
115.263
114.585
113.121
111.745
110.948
110.394
110.548
110.913
111.862
112.473
112.900
113.209
113.507
113.646
113.854
114.048
114.341
114.841
115.247
115.949
116.196
116.445
116.723
116.258
115.850
115.579
116.049



160

mar-22 mai-22 213.816 172.938 108.147 10.631 6.622 8.148 4.347 116.295
abr-22 jun-22 213.940 173.068 108.349 10.080 6.569 8.087 4.265 116.436
mai-22 jul-22 214.064 173.198 108.548 9.882 6.486 7.939 4.229 116.487
jun-22 ago-22 214.188 173.328 108.706 9.694 6.377 7.863 4.268 116.570
jul-22 set-22 214.312 173.457 108.729 9.460 6.194 7.772 4.258 116.501
ago-22 out-22 214.435 173.587 108.684 9.022 5.989 7.668 4.181 116.352
set-22 nov-22 214558 173.715 108.434 8.741 5.780 7.410 4.064 115.844
out-22 dez-22 214.680 173.844 107.942 8.572 5.429 7.305 3.996 115.246

(1) A partir do 4° trimestre de 2015, em acordo com as recomendac¢des da 192 Conferéncia
Internacional de Estatisticos do Trabalho - CIET, da OIT, pessoas em licenca remunerada,
independentemente do tempo de afastamento, passaram a ser classificadas como "ocupadas” e seus
rendimentos do trabalho foram coletados normalmente. Anteriormente, as pessoas em licenca
remunerada na semana de referéncia da pesquisa e que estavam afastadas por periodo inferior a 4
meses eram classificadas como "ocupadas”. Caso esse afastamento fosse igual ou superior a 4
meses, essas pessoas eram definidas como "fora da forca de trabalho" e, portanto, ndo se
investigava o rendimento do trabalho. Além disso, a partir do 4° trimestre de 2015, também passaram
a ser classificadas como "ocupadas" as pessoas que ajudaram, sem receber remuneragdo, no
trabalho remunerado de parente, adicionalmente aquelas que ajudaram no trabalho remunerado de
outro morador do mesmo domicilio. Anteriormente, eram consideradas "ocupadas" apenas as
pessoas que ajudaram, sem receber remuneracéo, no trabalho remunerado de outro morador do

mesmo domicilio. — Fonte IBGE

Tabela A.3 — Calculo da NEFT de mar/2012 a dez/2022

Més final

do trim TPFT TD TORP  TORI TERI NEFT
mar-12 51,93%  14,01% 6,85% 79,14% 55,34% 1,553
abr-12  51,99%  13,35% 6,54% 80,11% 55,88% 1,559
mai-12 52,00%  12,91% 6,35% 80,75% 56,20% 1,562
jun-12  52,01%  12,73% 6,17% 81,09% 56,35% 1,563
ju-12  51,92%  12,50% 5,86% 81,64% 56,46% 1,565
ago-12 51,87% 12,19% 552% 82,29% 56,67% 1,567
set-12 51,71%  11,75% 5,28% 82,97% 56,82% 1,568
out-12 51,64%  11,55% 528% 83,17% 56,84% 1,568
nov-12 51,54%  11,36% 5,26% 83,38% 56,84% 1,568
dez-12 51,62%  11,52% 5,15% 83,32% 56,82% 1,568
jan-13  51,63%  11,91% 5,06% 83,03% 56,58% 1,566
fev-13  51,72%  12,49% 500% 82,51% 56,29% 1,563
mar-13  51,71%  12,76% 513% 82,12% 56,05% 1,561
abr-13  51,75%  12,50% 511% 82,39% 56,24% 1,562
mai-13 51,73%  12,08% 511% 82,81% 56,46% 1,565

jun-13  51,73% 11,85%  4,98% 83,17% 56,62% 1,566



jul-13
ago-13
set-13
out-13
nov-13
dez-13
jan-14
fev-14
mar-14
abr-14
mai-14
jun-14
jul-14
ago-14
set-14
out-14
nov-14
dez-14
jan-15
fev-15
mar-15
abr-15
mai-15
jun-15
jul-15
ago-15
set-15
out-15
nov-15
dez-15
jan-16
fev-16
mar-16
abr-16
mai-16
jun-16
jul-16
ago-16
set-16
out-16
nov-16
dez-16

51,70%
51,66%
51,61%
51,52%
51,50%
51,35%
51,28%
51,32%
51,35%
51,36%
51,33%
51,30%
51,23%
51,19%
51,30%
51,35%
51,37%
51,42%
51,50%
51,61%
51,68%
51,77%
51,79%
51,90%
52,03%
52,04%
52,14%
52,36%
52,40%
52,52%
52,49%
52,64%
52,66%
52,83%
52,99%
53,14%
53,03%
52,94%
52,77%
52,86%
53,06%
53,26%

11,61%
11,49%
11,26%
11,00%
10,66%
10,29%
10,53%
10,82%
11,17%
11,02%
10,85%
10,63%
10,64%
10,63%
10,54%
10,42%
10,34%
10,41%
10,82%
11,49%
12,01%
12,02%
12,14%
12,28%
12,58%
12,72%
12,92%
13,17%
13,39%
13,56%
14,11%
14,87%
15,52%
15,99%
16,16%
16,49%
16,69%
16,84%
16,86%
17,00%
17,14%
17,47%

4,88%
4,83%
4,73%
4,72%
4,65%
4,65%
4,56%
4,47%
4,40%
4,44%
4,35%
4,29%
4,15%
4,21%
4,30%
4,40%
4,51%
4,53%
4,55%
4,59%
4,58%
4,73%
4,78%
4,99%
5,09%
5,18%
5,23%
Erro
Erro
3,83%
3,78%
3,76%
3,91%
4,11%
4,34%
4,43%
4,41%
4,36%
4,44%
4,48%
4,72%
4,82%

83,51%
83,68%
84,01%
84,28%
84,69%
85,06%
84,92%
84,70%
84,42%
84,53%
84,80%
85,08%
85,21%
85,16%
85,16%
85,18%
85,16%
85,06%
84,63%
83,92%
83,42%
83,25%
83,08%
82,73%
82,33%
82,10%
81,86%
Erro
Erro
82,61%
82,11%
81,37%
80,57%
79,90%
79,50%
79,08%
78,89%
78,80%
78,70%
78,52%
78,14%
77,71%

56,74%
56,76%
56,86%
56,90%
57,10%
57,14%
56,91%
56,77%
56,57%
56,65%
56,73%
56,82%
56,76%
56,68%
56,81%
56,89%
56,92%
56,90%
56,70%
56,36%
56,09%
56,12%
56,03%
55,97%
55,88%
55,76%
55,70%
Erro
Erro
56,03%
55,65%
55,30%
54,84%
54,64%
54,61%
54,51%
54,26%
54,07%
53,84%
53,81%
53,85%
53,79%

1,567
1,568
1,569
1,569
1,571
1,571
1,569
1,568
1,566
1,566
1,567
1,568
1,568
1,567
1,568
1,569
1,569
1,569
1,567
1,564
1,561
1,561
1,560
1,560
1,559
1,558
1,557
Erro
Erro
1,560
1,557
1,553
1,548
1,546
1,546
1,545
1,543
1,541
1,538
1,538
1,539
1,538
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jan-17
fev-17
mar-17
abr-17
mai-17
jun-17
jul-17
ago-17
set-17
out-17
nov-17
dez-17
jan-18
fev-18
mar-18
abr-18
mai-18
jun-18
jul-18
ago-18
set-18
out-18
nov-18
dez-18
jan-19
fev-19
mar-19
abr-19
mai-19
jun-19
jul-19
ago-19
set-19
out-19
nov-19
dez-19
jan-20
fev-20
mar-20
abr-20
mai-20
jun-20

53,39%
53,48%
53,58%
53,56%
53,61%
53,75%
53,95%
54,10%
54,15%
54,15%
54,26%
54,26%
54,29%
54,24%
54,27%
54,20%
54,22%
54,26%
54,38%
54,48%
54,55%
54,61%
54,60%
54,56%
54,58%
54,62%
54,79%
54,96%
55,15%
55,15%
55,11%
55,02%
55,06%
55,04%
54,93%
54,83%
54,81%
54,80%
54,44%
53,71%
53,03%
52,61%

18,13%
18,78%
19,35%
19,08%
18,80%
18,54%
18,55%
18,45%
18,34%
18,10%
17,94%
17,82%
18,25%
18,72%
19,19%
19,00%
18,97%
18,83%
18,66%
18,46%
18,13%
17,92%
17,70%
17,77%
18,28%
18,75%
19,07%
18,85%
18,71%
18,42%
18,20%
18,03%
17,94%
17,70%
17,27%
17,07%
17,44%
17,86%
18,74%
20,32%
22,40%
24,24%

4,85%
4,79%
4,76%
4,92%
5,12%
5,24%
5,37%
5,50%
5,60%
5,65%
5,75%
5,76%
5,65%
5,52%
5,52%
5,62%
5,68%
5,78%
5,81%
5,93%
6,05%
6,16%
6,18%
6,08%
5,98%
5,86%
5,95%
6,13%
6,30%
6,41%
6,40%
6,33%
6,15%
6,11%
6,08%
5,95%
5,78%
5,67%
5,69%
5,44%
5,23%
5,09%

77,02%
76,42%
75,89%
75,99%
76,09%
76,22%
76,07%
76,05%
76,06%
76,25%
76,31%
76,43%
76,10%
75,76%
75,29%
75,38%
75,36%
75,39%
75,52%
75,61%
75,82%
75,92%
76,12%
76,15%
75,75%
75,39%
74,99%
75,02%
74,99%
75,17%
75,39%
75,64%
75,90%
76,19%
76,65%
76,97%
76,78%
76,46%
75,57%
74,24%
72,37%
70,67%

53,47%
53,14%
52,86%
52,95%
53,12%
53,38%
53,52%
53,68%
53,76%
53,90%
54,07%
54,14%
53,90%
53,57%
53,27%
53,29%
53,30%
53,39%
53,59%
53,78%
54,03%
54,18%
54,29%
54,23%
53,93%
53,68%
53,59%
53,84%
54,06%
54,21%
54,30%
54,34%
54,47%
54,61%
54,79%
54,84%
54,61%
54,34%
53,39%
51,71%
49,76%
48,23%

1,535
1,531
1,529
1,530
1,531
1,534
1,535
1,537
1,538
1,539
1,541
1,541
1,539
1,536
1,533
1,533
1,533
1,534
1,536
1,538
1,540
1,542
1,543
1,542
1,539
1,537
1,536
1,538
1,541
1,542
1,543
1,543
1,545
1,546
1,548
1,548
1,546
1,543
1,534
1,517
1,498
1,482
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jul-20
ago-20
set-20
out-20
nov-20
dez-20
jan-21
fev-21
mar-21
abr-21
mai-21
jun-21
jul-21
ago-21
set-21
out-21
nov-21
dez-21
jan-22
fev-22
mar-22
abr-22
mai-22
jun-22
jul-22
ago-22
set-22
out-22
nov-22
dez-22

52,32%
52,36%
52,50%
52,92%
53,17%
53,34%
53,46%
53,56%
53,60%
53,66%
53,72%
53,83%
54,03%
54,19%
54,49%
54,57%
54,65%
54,75%
54,50%
54,28%
54,12%
54,31%
54,39%
54,42%
54,42%
54,42%
54,36%
54,26%
53,99%
53,68%

25,06%
25,29%
2477%
23,76%
23,03%
22,74%
22,96%
23,10%
23,38%
23,17%
22,71%
21,83%
21,05%
20,41%
19,81%
19,14%
18,48%
17,97%
17,92%
17,80%
17,57%
16,84%
16,15%
15,60%
15,30%
15,06%
14,79%
14,34%
13,94%
13,78%

5,25%
5,44%
5,66%
5,83%
6,03%
6,08%
6,06%
6,10%
6,24%
6,40%
6,53%
6,69%
6,81%
6,76%
6,70%
6,60%
6,51%
6,31%
5,96%
5,73%
5,63%
5,65%
5,69%
5,64%
5,57%
5,47%
5,32%
5,15%
4,99%
4,71%

69,68%
69,27%
69,57%
70,41%
70,94%
71,18%
70,98%
70,79%
70,39%
70,43%
70,76%
71,49%
72,14%
72,83%
73,48%
74,26%
75,01%
75,72%
76,12%
76,48%
76,80%
77,51%
78,16%
78,76%
79,13%
79,47%
79,89%
80,51%
81,07%
81,51%

47,39%
47,22%
47,62%
48,59%
49,23%
49,55%
49,51%
49,50%
49,31%
49,46%
49,76%
50,38%
51,03%
51,60%
52,28%
52,82%
53,35%
53,82%
53,70%
53,61%
53,62%
54,27%
54,78%
55,18%
55,38%
55,56%
55,71%
55,94%
55,96%
55,81%

1,474
1,472
1,476
1,486
1,492
1,496
1,495
1,495
1,493
1,495
1,498
1,504
1,510
1,516
1,523
1,528
1,533
1,538
1,537
1,536
1,536
1,543
1,548
1,552
1,554
1,556
1,557
1,559
1,560
1,558
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Tabela A.4 — Verificagdo da NEFT x PNAD-C de jan/2012 a dez/2022
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Equiv. ]
Pessoas Anker E

Més final Forca ocup. Pessoas Integral e Trab. compativel

do Populacdo Ocupada Integral subocup. Semi Equiv. Dif NETF - NEFT com

trimestre total [mil] [mil] [mil] [mil] Integral @ NETF [mil]®  Eq Anker PNAD? @
mar-12 197.074  88.011  80.998 7.013 84505 155 87.233 -2.729 Sim
abr-12  197.217  88.846  82.141 6.705 85.494 156 87603  -2.110 Sim
mai-12 197.359  89.379  82.865 6.514 86.122 156  87.846 -1.724 Sim
jun-12 197502  89.647  83.305 6.342 86.476 156 87.993  -1517 Sim
jul-12 197.645 89.786  83.777 6.009 86.782 156 8g.118 -1.337 Sim
ago-12 197.788  90.085  84.423 5.662 87.254 157  88.303 -1.049 Sim
set-12 197.931  90.320  84.917 5.403 87.619 157  88.450 -832 Sim
out-12 198.074  90.467  85.066 5.401 87.767 157 88526 -760 Sim
nov-12 198.217  90.555  85.184 5.371 87.870 157  88.586 717 Sim
dez-12 198.360  90.593  85.317 5.276 87.955 157  88.641 -686 Sim
jan-13 198503  90.284  85.100 5.184 87.692 157 88572 -880 Sim
fev-13  198.646  89.900  84.763 5.137 87.332 156 88470  -1.139 Sim
mar-13 198.789  89.688  84.416 5.272 87.052 156  g88.398 -1.346 Sim
abr-13 198.932  90.087  84.827 5.260 87.457 156 88569 -1.112 Sim
mai-13 199.075  90.545  85.287 5.258 87.916 156  88.756 -840 Sim
jun-13 199.217  90.849  85.715 5.134 88.282 157  88.909 -627 Sim
ju-13  199.360  91.103  86.074 5.029 88.589 157  89.040 -452 Sim
ago-13 199.503  91.232  86.253 4.979 88.743 157  89.119 -377 Sim
set-13 199.646  91.438  86.569 4.869 89.004 157 89.236 -233 Sim
out-13 199.789  91.606  86.750 4.856 89.178 157  89.323 -145 Sim
nov-13 199.931  92.000 87.210 4.790 89.605 157  89.500 105 Sim
dez-13  200.074  92.170  87.390 4.780 89.780 157  89.587 193 Sim
jan-14 200.217  91.870 87.191 4.679 89.531 157 89524 7 Sim
fev-14  200.359  91.699  87.098 4.601 89.399 157  89.503 -105 Sim
mar-14 200.502  91.456  86.925 4,531 89.191 157 89.456 -266 Sim
abr-14  200.645 91.698  87.120 4.578 89.409 157  89.563 -154 Sim
mai-14 200.787  91.892  87.407 4.485 89.650 157 89.673 -24 Sim
jun-14 200.929  92.118 87.694 4.424 89.906 157 89.789 117 Sim
jul-14 201.072  92.056  87.782 4.274 89.919 157 89818 101 Sim
ago-14  201.214  92.056 87.718 4.338 89.887 157 89.835 52 Sim
set-14 201.357  92.407 87.965 4.442 90.186 157 89.973 213 Sim
out-14  201.499  92.692  88.141 4.551 90.417 157  90.086 331 Sim
nov-14 201.641  92.878 88.211 4.667 90.545 157  90.162 383 Sim
dez-14  201.783  92.962  88.264 4.698 90.613 157  90.217 396 Sim
jan-15 201.925  92.743  88.009 4.734 90.376 157 90.164 212 Sim
fev-15  202.067  92.308  87.520 4.788 89.914 156  90.034 -120 Sim
mar-15  202.209  91.962  87.179 4.783 89571 156  89.943 -373 Sim
abr-15  202.351  92.174  87.218 4.956 89.696 156  90.022 -326 Sim



mai-15
jun-15
jul-15
ago-15
set-15
out-15
nov-15
dez-15
jan-16
fev-16
mar-16
abr-16
mai-16
jun-16
jul-16
ago-16
set-16
out-16
nov-16
dez-16
jan-17
fev-17
mar-17
abr-17
mai-17
jun-17
jul-17
ago-17
set-17
out-17
nov-17
dez-17
jan-18
fev-18
mar-18
abr-18
mai-18
jun-18
jul-18
ago-18
set-18
out-18

202.492
202.634
202.775
202.917
203.058
203.199
203.340
203.482
203.622
203.763
203.904
204.045
204.185
204.325
204.466
204.606
204.746
204.886
205.025
205.165
205.305
205.444
205.583
205.722
205.861
206.000
206.138
206.277
206.415
206.553
206.691
206.829
206.966
207.104
207.241
207.378
207.515
207.652
207.788
207.924
208.061
208.196

92.147
92.249
92.231
92.173
92.201
92.386
92.287
92.366
91.803
91.304
90.708
90.549
90.708
90.673
90.327
90.080
89.821
89.884
90.149
90.174
89.746
89.240
88.846
89.160
89.623
90.193
90.585
91.001
91.268
91.602
92.025
92.228
91.857
91.312
90.879
91.049
91.177
91.462
91.905
92.369
92.930
93.319

87.134
86.999
86.862
86.698
86.666
Erro
Erro
88.272
87.766
87.270
86.508
86.119
86.012
85.861
85.541
85.362
85.028
85.033
85.015
84.907
84.428
83.975
83.600
83.735
83.976
84.386
84.607
84.863
85.011
85.283
85.574
85.769
85.508
85.110
84.676
84.727
84.791
84.947
85.336
85.655
86.060
86.317

5.013
5.250
5.369
5.475
5.535
Erro
Erro
4.094
4.037
4.034
4.200
4.430
4.696
4.812
4.786
4.718
4.793
4.851
5.134
5.267
5.318
5.265
5.246
5.425
5.647
5.807
5.978
6.138
6.257
6.319
6.451
6.459
6.349
6.202
6.203
6.322
6.386
6.515
6.569
6.714
6.870
7.002

89.641
89.624
89.547
89.436
89.434
Erro
Erro
90.319
89.785
89.287
88.608
88.334
88.360
88.267
87.934
87.721
87.425
87.459
87.582
87.541
87.087
86.608
86.223
86.448
86.800
87.290
87.596
87.932
88.140
88.443
88.800
88.999
88.683
88.211
87.778
87.888
87.984
88.205
88.621
89.012
89.495
89.818

1,56
1,56
1,56
1,56
1,56
Erro

Erro
1,56

1,56
1,55
1,55
1,55
1,55
1,55
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,53
1,53
1,53
1,53
1,54
1,54
1,54
1,54

90.033
90.062
90.068
90.062
90.095
Erro
Erro
90.475
90.315
90.173
89.969
89.912
89.960
89.963
89.875
89.829
89.756
89.802
89.887
89.910
89.787
89.650
89.549
89.664
89.825
90.034
90.178
90.334
90.442
90.581
90.743
90.844
90.764
90.628
90.511
90.584
90.651
90.764
90.943
91.116
91.320
91.467

-393
-438
-522
-627
-662
Erro
Erro
-156
-531
-886
-1.361
-1.578
-1.600
-1.696
-1.941
-2.108
-2.332
-2.344
-2.305
-2.370
-2.700
-3.043
-3.326
-3.217
-3.026
-2.745
-2.582
-2.402
-2.303
-2.139
-1.944
-1.846
-2.082
-2.417
-2.734
-2.696
-2.667
-2.560
-2.323
-2.104
-1.825
-1.649
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Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o
N&o
N&o
N&o
N&o
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim



nov-18
dez-18
jan-19
fev-19
mar-19
abr-19
mai-19
jun-19
jul-19
ago-19
set-19
out-19
nov-19
dez-19
jan-20
fev-20
mar-20
abr-20
mai-20
jun-20
jul-20
ago-20
set-20
out-20
nov-20
dez-20
jan-21
fev-21
mar-21
abr-21
mai-21
jun-21
jul-21
ago-21
set-21
out-21
nov-21
dez-21
jan-22
fev-22
mar-22
abr-22

208.332
208.468
208.603
208.738
208.873
209.008
209.142
209.276
209.411
209.544
209.678
209.811
209.944
210.077
210.210
210.342
210.474
210.606
210.738
210.869
211.001
211.131
211.262
211.392
211.523
211.652
211.782
211911
212.040
212.169
212.297
212.426
212.553
212.681
212.808
212.935
213.062
213.188
213.314
213.440
213.566
213.691

93.615
93.534
93.051
92.643
92.621
93.219
93.761
94.159
94.395
94.509
94.737
95.042
95.410
95.515
95.123
94.675
93.115
90.136
86.714
84.051
82.725
82.590
83.439
85.284
86.573
87.225
87.214
87.285
87.082
87.475
88.151
89.384
90.666
91.725
92.976
93.958
94.930
95.747
95.428
95.234
95.275
96.512

86.583
86.618
86.247
85.964
85.816
86.174
86.493
86.761
87.008
87.214
87.635
87.987
88.402
88.658
88.458
88.134
86.593
83.979
80.866
78.409
76.927
76.581
77.166
78.767
79.789
80.360
80.353
80.357
79.991
80.186
80.702
81.740
82.844
83.933
85.205
86.289
87.351
88.378
88.500
88.600
88.766
89.953

7.032
6.916
6.804
6.679
6.805
7.045
7.268
7.398
7.387
7.295
7.102
7.055
7.008
6.857
6.665
6.541
6.522
6.157
5.848
5.642
5.798
6.009
6.273
6.517
6.784
6.865
6.861
6.928
7.091
7.289
7.449
7.644
7.822
7.792
7.771
7.669
7.579
7.369
6.928
6.634
6.509
6.559

90.099
90.076
89.649
89.304
89.219
89.697
90.127
90.460
90.702
90.862
91.186
91.515
91.906
92.087
91.791
91.405
89.854
87.058
83.790
81.230
79.826
79.586
80.303
82.026
83.181
83.793
83.784
83.821
83.537
83.831
84.427
85.562
86.755
87.829
89.091
90.124
91.141
92.063
91.964
91.917
92.021
93.233

1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,55
1,55
1,55
1,55
1,54
1,53
1,52
1,50
1,48
1,47
1,47
1,48
1,49
1,49
1,50
1,50
1,50
1,49
1,49
1,50
1,50
151
1,52
1,52
1,53
1,53
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54

91.597
91.617
91.499
91.408
91.417
91.624
91.813
91.962
92.076
92.158
92.297
92.439
92.602
92.689
92.614
92.509
92.000
91.046
89.931
89.068
88.617
88.575
88.867
89.507
89.950
90.196
90.228
90.277
90.217
90.359
90.601
91.029
91.477
91.877
92.344
92.726
93.103
93.446
93.426
93.429
93.490
93.940

-1.498
-1.541
-1.850
-2.105
-2.199
-1.928
-1.686
-1.502
-1.375
-1.297
-1.111
-925
-696
-603
-824
-1.105
-2.146
-3.989
-6.141
-7.838
-8.791
-8.990
-8.565
-7.482
-6.769
-6.404
-6.445
-6.456
-6.681
-6.529
-6.175
-5.467
-4.722
-4.048
-3.254
-2.603
-1.963
-1.384
-1.462
-1.512
-1.470
-708
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Sim
Sim
Sim

Sim
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mai-22 ~ 213.816  97.516  90.894 6.622 94.205 155  94.306 -101 Sim
jun-22  213.940 98.269  91.700 6.569 94985 155  94.603 382 Sim
jul-22 214.064  98.666  92.180 6.486 95423 155 94781 642 Sim
ago-22  214.188  99.013  92.636 6.377 95.825 156  94.946 879 Sim
set-22 214312  99.269  93.075 6.194 96.172 156 95091 1.081 Sim
out-22  214.435  99.661  93.672 5.989 96.667 156 95284 1.383 Sim
nov-22 214558  99.693  93.913 5.780 96.803 156 95352 1.451 Sim
dez-22  214.680  99.370  93.941 5.429 96.656 156 95318 1.338 Sim
(1) Forca Ocupada+0,5*For¢ca Subocupada.
(2) NEFT*Populagéo total*(54375190/190755)/1000 — domicilios e senso de 2010.
(3) Se Trab. Equiv. Esta entre For¢a de Trabalho em Rempo Integral e For¢a Ocupada Total.
Tabela A.5 — Célculo do MSO de mai/2016 a dez/2022 apenas quando hd mudangas
min
Aliq min Alig
Periodo Prev IRPF DT FNR AS S MSO
mai-16 8,00% 0% 1 0 1 1 -2,10%
mai-17 8,00% 0% 1 0 1 1 -2,10%
jun-17 8,00% 0% 1 0 1 0 -2,39%
jul-17 8,00% 0% 1 0 1 0 -2,39%
fev-20 8,00% 0% 1 0 1 0 -2,39%
mar-20 7,50% 0% 1 0 1 0 -2,90%
dez-22 7,50% 0% 1 0 1 0 -2,90%
Tabela A.6 — Calculo do SMNP de mai/2016 a dez/2022
Aumento
Periodo LIPUMD pessoas MRFNP NEFT MSLNP MSO MSBNP SM Necessario
mai-16 370,78 5 1853,90 1,54 1203,84 -2,10% 1179 880 34%
jun-16 371,39 5 1856,95 1,54 1205,82 -2,10% 1181 880 34%
jul-16 374,13 5 1870,65 1,54 1214,71 -2,10% 1190 880 35%
ago-16 375,04 5 1875,20 1,54 1217,67 -2,10% 1193 880 36%
set-16 374,43 5 1872,15 1,53 1223,63 -2,10% 1198 880 36%
out-16 374,74 5 1873,70 1,53 1224,65 -2,10% 1199 880 36%
nov-16 375,65 5 1878,25 1,53 1227,62 -2,10% 1202 880 37%
dez-16 375,95 5 1879,75 1,53 1228,60 -2,10% 1203 880 37%
jan-17 375,35 5 1876,75 1,53 1226,64 -2,10% 1201 937 28%
fev-17 375,04 5 1875,20 1,53 1225,63 -2,10% 1200 937 28%
mar-17 375,95 5 1879,75 1,52 1236,68 -2,10% 1211 937 29%
abr-17 375,04 5 1875,20 1,52 1233,69 -2,10% 1208 937 29%
mai-17 376,26 5 1881,30 1,53 1229,61 -2,10% 1204 937 28%
jun-17 374,74 5 1873,70 1,53 1224,65 -2,39% 1196 937 28%
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383,25
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382,95
383,56
382,95
382,34
384,47
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388,43
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390,55
389,64
389,34
389,64
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395,73
399,68
405,15
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1878,25
1872,15
1861,50
1869,15
1872,15
1878,25
1872,15
1867,60
1864,55
1861,50
1861,50
1885,85
1890,40
1888,90
1891,95
1896,50
1898,00
1907,15
1910,20
1911,70
1916,25
1917,80
1916,25
1916,25
1914,75
1917,80
1914,75
1911,70
1922,35
1948,20
1943,65
1942,15
1949,75
1958,85
1952,75
1948,20
1946,70
1948,20
1961,90
1978,65
1998,40
2025,75

1,53
1,53
1,53
1,53
1,54
1,54
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,53
1,54
1,54
1,54
1,54
1,53
1,53
1,53
1,53
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,54
1,53
151
1,49
1,48
1,47
1,47
1,47
1,48
1,49
1,49

1227,62
1223,63
1216,67
1221,67
1215,69
1219,65
1223,63
1220,66
1218,67
1216,67
1216,67
1232,59
1235,56
1234,58
1228,54
1231,50
1232,47
1238,41
1248,50
1249,48
1252,46
1253,47
1244,32
1244,32
1243,35
1245,33
1243,35
1241,37
1248,28
1265,07
1262,12
1261,14
1274,35
1297,26
1310,58
1316,36
1324,29
1325,31
1334,63
1336,93
1341,21
1359,57

-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,39%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%
-2,90%

1199
1195
1188
1193
1187
1191
1195
1192
1190
1188
1188
1204
1207
1206
1200
1203
1204
1209
1219
1220
1223
1224
1215
1215
1214
1216
1214
1212
1219
1235
1233
1232
1238
1260
1273
1279
1286
1287
1296
1299
1303
1321

937
937
937
937
937
937
954
954
954
954
954
954
954
954
954
954
954
954
998
998
998
998
998
998
998
998
998
998
998
998
1039
1045
1045
1045
1045
1045
1045
1045
1045
1045
1045
1045

168

28%
28%
27%
27%
27%
27%
25%
25%
25%
25%
25%
26%
27%
26%
26%
26%
26%
27%
22%
22%
23%
23%
22%
22%
22%
22%
22%
21%
22%
24%
19%
18%
18%
21%
22%
22%
23%
23%
24%
24%
25%
26%
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jan-21 404,55 5 2022,75 1,49 1357,56 -2,90% 1319 1100 20%
fev-21 405,76 5 2028,80 1,49 1361,62 -2,90% 1323 1100 20%
mar-21 406,37 5 2031,85 1,49 1363,66 -2,90% 1325 1100 20%
abr-21 404,55 5 2022,75 1,49 135756 -2,90% 1319 1100 20%
mai-21 405,15 5 2025,75 1,49 1359,57 -2,90% 1321 1100 20%
jun-21 403,94 5 2019,70 1,50 1346,47 -2,90% 1308 1100 19%
ju-21 406,07 5 2030,35 1,51 1344,61 -2,90% 1306 1100 19%
ago-21 408,80 5 2044,00 1,551 1353,65 -2,90% 1315 1100 20%
set-21 412,45 5 2062,25 1,52 1356,75 -2,90% 1318 1100 20%
out-21 413,98 5 2069,90 1,52 1361,78 -2,90% 1323 1100 20%
nov-21 415,19 5 207595 1,53 1356,84 -2,90% 1318 1100 20%
dez-21 417,02 5 208510 1,53 1362,82 -2,90% 1324 1100 20%
jan-22 416,41 5 2082,05 1,53 1360,82 -2,90% 1322 1212 9%
fev-22 416,71 5 2083,55 1,53 1361,80 -2,90% 1323 1212 9%
mar-22 540,51 5 270255 1,53 1766,38 -2,90% 1716 1212 42%
abr-22 543,25 5 2716,25 1,54 1763,80 -2,90% 1713 1212 41%
mai-22 539,60 5 2698,00 1,54 1751,95 -2,90% 1702 1212 40%
jun-22 535,64 5 2678,20 1,55 1727,88 -2,90% 1678 1212 38%
ju-22 532,30 5 2661,50 1,55 1717,10 -2,90% 1668 1212 38%
ago-22 531,08 5 265540 1,55 1713,17 -2,90% 1664 1212 37%
set-22 528,04 5 2640,20 1,55 1703,36 -2,90% 1654 1212 36%
out-22 528,34 5 2641,70 1,55 1704,33 -2,90% 1655 1212 37%
nov-22 531,08 5 265540 1,55 1713,17 -2,90% 1664 1212 37%
dez-22 536,25 5 2681,25 1,55 1729,84  -2,90% 1680 1212 39%
Tabela A.7 — SM, SMNP, SBE, SMN, MRFNP, DDBE de mai/2016 a dez/2022
Periodo SBE SBESP- SMN DDBE  DDBE
Referéncia  SM MSBNP  MG-Sul NM  DIEESE MRFNP MG-Sul SP-NM
ju-15 788,00 1.089,00 1.629,00 2.088,07 3.325,37 1.710,99 2.534,00 3.051,10
ago-15 788,00 1.091,00 1.633,07 2.093,29 3.258,16 1.715,27 2.540,34 3.058,73
set-15 788,00 1.097,00 1.641,40 2.103,97 3.240,27 1.724,02 2.553,29 3.074,33
out-15 788,00 1.10500 1.654,04 2.120,17 3.210,28 1.737,29 2.572,95 3.098,00
nov-15 788,00 1.118,00 1.672,40 2.143,70 3.399,22 1.756,58 2.601,51 3.132,39
dez-15 788,00 1.128,00 1.687,45 2.162,99 3.51851 1.772,39 2.624,93 3.160,58
jan-16 880,00 1.145,00 1.712,93 2.195,66 3.79524 1.799,15 2.664,56 3.208,31
fev-16 880,00 1.156,00 1.729,20 2.216,51 3.725,01 1.816,24 2.689,87 3.238,78
mar-16 880,00 1.161,00 1.736,82 2.226,27 3.736,26 1.824,24 2.701,71 3.253,04
abr-16 880,00 1.168,00 1.747,93 2.240,51 3.716,77 1.83591 2.719,00 3.273,85
mai-16 880,00 1.179,00 1.765,06 2.262,47 3.777,93 1.853,90 2.745,65 3.305,94
jun-16 880,00 1.181,00 1.773,35 2.273,11 3.940,24 1.856,95 2.758,55 3.321,48
ju-16 880,00 1.190,00 1.784,70 2.287,65 3.992,75 1.870,65 2.776,21 3.342,73
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1.201,00
1.200,00
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1.790,24
1.791,67
1.794,71
1.795,97
1.798,49
1.806,04
1.810,37
1.816,17
1.817,62
1.824,17
1.818,70
1.821,79
1.821,24
1.820,88
1.827,61
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1.835,67
1.839,89
1.843,20
1.844,49
1.848,36
1.856,31
1.882,85
1.887,56
1.887,56
1.893,22
1.900,79
1.896,04
1.898,70
1.905,53
1.915,82
1.930,58
1.942,16
1.945,07
1.945,27
1.947,21
1.949,55
1.948,57
1.949,35
1.959,88
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1.987,56

2.294,75
2.296,58
2.300,48
2.302,09
2.305,32
2.315,00
2.320,56
2.327,99
2.329,85
2.338,24
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3.682,67
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1.878,25
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1.872,15
1.867,60
1.864,55
1.861,50
1.861,50
1.885,85
1.890,40
1.888,90
1.891,95
1.896,50
1.898,00
1.907,15
1.910,20
1.911,70
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1.917,80
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1.916,25
1.914,75
1.917,80
1.914,75
1.911,70
1.922,35
1.948,20
1.943,65

2.784,81
2.787,04
2.791,78
2.793,73
2.797,64
2.809,39
2.816,14
2.825,15
2.827,41
2.837,59
2.829,08
2.833,89
2.833,04
2.832,47
2.842,96
2.848,07
2.855,48
2.862,05
2.867,20
2.869,21
2.875,23
2.887,59
2.928,88
2.936,20
2.936,20
2.945,01
2.956,79
2.949,40
2.953,53
2.964,16
2.980,17
3.003,12
3.021,14
3.025,67
3.025,97
3.028,99
3.032,63
3.031,11
3.032,32
3.048,70
3.085,89
3.091,75
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3.353,10
3.355,78
3.361,48
3.363,84
3.368,55
3.382,69
3.390,81
3.401,67
3.404,39
3.416,65
3.406,40
3.412,19
3.411,17
3.410,48
3.423,10
3.429,27
3.438,18
3.446,09
3.452,30
3.454,71
3.461,97
3.476,85
3.526,56
3.535,38
3.535,38
3.545,99
3.560,17
3.551,27
3.556,24
3.569,05
3.588,32
3.615,95
3.637,65
3.643,10
3.643,46
3.647,10
3.651,48
3.649,65
3.651,11
3.670,83
3.715,62
3.722,67



fev-20 1.045,00
mar-20 1.045,00
abr-20 1.045,00
mai-20 1.045,00
jun-20 1.045,00

jul-20 1.045,00
ago-20 1.045,00
set-20 1.045,00
out-20 1.045,00
nov-20 1.045,00
dez-20 1.045,00
jan-21 1.100,00
fev-21 1.100,00
mar-21 1.100,00
abr-21 1.100,00
mai-21 1.100,00
jun-21 1.100,00

jul-21  1.100,00
ago-21 1.100,00
set-21 1.100,00
out-21 1.100,00
nov-21 1.100,00
dez-21 1.100,00
jan-22 1.212,00
fev-22 1.212,00
mar-22 1.212,00
abr-22 1.212,00
mai-22 1.212,00
jun-22 1.212,00

jul-22 1.212,00
ago-22 1.212,00
set-22 1.212,00
out-22 1.212,00
nov-22 1.212,00
dez-22 1.212,00

1.232,00
1.238,00
1.260,00
1.273,00
1.279,00
1.286,00
1.287,00
1.296,00
1.299,00
1.303,00
1.321,00
1.319,00
1.323,00
1.325,00
1.319,00
1.321,00
1.308,00
1.306,00
1.315,00
1.318,00
1.323,00
1.318,00
1.324,00
1.322,00
1.323,00
1.716,00
1.713,00
1.702,00
1.678,00
1.668,00
1.664,00
1.654,00
1.655,00
1.664,00
1.680,00

1.990,93
1.994,52
1.989,93
1.984,96
1.990,91
1.999,67
2.006,87
2.024,34
2.042,35
2.061,75
2.091,85
2.097,50
2.114,70
2.132,89
2.140,99
2.161,54
2.174,51
2.271,00
2.290,99
2.318,48
2.345,37
2.365,07
2.382,34
2.398,30
2.422,28
2.463,70
2.489,33
2.500,53
2.516,03
2.500,94
2.493,18
2.485,21
2.496,89
2.506,37
2.523,67

2.552,00
2.556,60
2.550,72
2.544,34
2.551,97
2.563,20
2.572,43
2.594,81
2.617,91
2.642,78
2.681,36
2.688,60
2.710,65
2.733,96
2.744,35
2.770,69
2.787,32
2.815,74
2.840,53
2.874,61
2.907,96
2.932,38
2.953,79
2.973,58
3.003,31
3.054,67
3.086,44
3.100,33
3.119,56
3.100,84
3.091,22
3.081,33
3.095,82
3.107,58
3.129,02

4.366,51
4.483,20
4.673,06
4.694,57
4.595,60
4.420,11
4.536,12
4.892,75
5.005,91
5.289,53
5.304,90
5.495,52
5.375,05
5.315,74
5.330,69
5.351,11
5.421,84
5.518,79
5.583,90
5.657,66
5.886,50
5.969,17
5.800,98
5.997,14
6.012,18
6.394,76
6.754,33
6.535,40
6.527,67
6.388,55
6.298,91
6.306,97
6.458,86
6.575,30
6.647,63

1.942,15
1.949,75
1.958,85
1.952,75
1.948,20
1.946,70
1.948,20
1.961,90
1.978,65
1.998,40
2.025,75
2.022,75
2.028,80
2.031,85
2.022,75
2.025,75
2.019,70
2.030,35
2.044,00
2.062,25
2.069,90
2.075,95
2.085,10
2.082,05
2.083,55
2.702,55
2.716,25
2.698,00
2.678,20
2.661,50
2.655,40
2.640,20
2.641,70
2.655,40
2.681,25

3.097,01
3.102,59
3.095,45
3.087,71
3.096,97
3.110,60
3.121,80
3.148,97
3.176,99
3.207,17
3.253,99
3.262,78
3.289,53
3.317,82
3.330,43
3.362,40
3.382,58
3.417,08
3.447,15
3.488,51
3.528,98
3.558,63
3.584,60
3.608,62
3.644,70
3.707,03
3.745,59
3.762,44
3.785,77
3.763,05
3.751,39
3.739,39
3.756,96
3.771,24
3.797,26

171

3.729,00
3.735,72
3.727,13
3.717,81
3.728,96
3.745,37
3.758,86
3.791,56
3.825,30
3.861,64
3.918,02
3.928,60
3.960,81
3.994,88
4.010,06
4.048,55
4.072,84
4.114,39
4.150,60
4.200,40
4.249,13
4.284,82
4.316,10
4.345,01
4.388,46
4.463,51
4.509,93
4.530,23
4.558,32
4.530,96
4.516,92
4.502,46
4.523,63
4.540,81
4.572,15
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Tabela A.8 — SM a precos jan/23, em dolares PPC, média 12m SM, SMN, e SMN a precos jan/23, de jul/1940 a

dez/2022
SM pregos Saléario SMN
SM jan/23 minimo  DIEESE a
precos SM em média 12 necessario precgos

Periodo jan/23  ddlares PPC meses DIEESE  dejan/23

Referéncia [BRL]® [US$] @ [BRL] [BRL]® [BRL]®
jul-40 1.085,27 20,66
ago-40 1.082,24 20,60
set-40 1.081,26 20,58

out-40 1.064,34 20,26
nov-40 1.040,41 19,80
dez-40 1.058,51 20,29
jan-41 1.031,08 19,77
fev-41 988,67 18,95
mar-41 1.022,83 19,75
abr-41 1.010,30 19,64

mai-41 973,69 19,06
jun-41 949,67 18,98 1.032,36
jul-41 964,72 19,28 1.022,31
ago-41 951,96 19,29 1.011,45
set-41 944,22 19,39 1.000,03
out-41 957,53 19,92 991,13
nov-41 938,84 19,66 982,67
dez-41 951,21 20,05 973,73
jan-42 959,95 20,49 967,80
fev-42 955,17 20,52 965,01
mar-42 956,80 20,81 959,51
abr-42 912,89 19,98 951,39
mai-42 895,86 19,85 944,90
jun-42 864,98 19,17 937,84
jul-42 840,44 18,74 927,49
ago-42 829,58 18,61 917,29
set-42 812,67 18,23 906,33
out-42 822,54 18,68 895,08
nov-42 820,25 18,74 885,20
dez-42 821,97 18,89 874,43
jan-43 807,04 18,54 861,68
fev-43 795,90 18,29 848,41
mar-43 797,02 18,64 835,10
abr-43 772,98 18,29 823,44
mai-43 769,90 18,32 812,94
jun-43 773,53 18,41 805,32

jul-43 938,02 22,19 813,45



ago-43
set-43
out-43
nov-43
dez-43
jan-44
fev-44
mar-44
abr-44
mai-44
jun-44
jul-44
ago-44
set-44
out-44
nov-44
dez-44
jan-45
fev-45
mar-45
abr-45
mai-45
jun-45
jul-45
ago-45
set-45
out-45
nov-45
dez-45
jan-46
fev-46
mar-46
abr-46
mai-46
jun-46
jul-46
ago-46
set-46
out-46
nov-46
dez-46
jan-47

936,25
917,17
880,28
879,23
1.091,75
988,45
975,62
945,82
940,77
917,79
905,09
908,13
903,48
901,87
853,66
824,18
790,76
782,53
788,30
771,07
779,07
779,07
787,23
781,32
771,07
773,28
755,56
750,11
744,88
725,30
723,36
725,30
717,35
709,69
696,53
686,51
646,78
622,28
599,56
583,60
572,16
541,53

22,02
21,70
20,83
20,80
25,83
23,38
23,08
22,38
22,38
21,84
21,66
21,85
21,74
21,70
20,54
19,83
19,14
18,94
19,08
18,66
18,85
18,96
19,37
19,23
18,98
19,03
18,59
18,46
18,43
17,95
17,80
18,05
17,95
17,85
17,71
18,48
17,76
17,26
16,96
16,90
16,73
15,83

822,34
831,05
835,86
840,77
863,26
878,37
893,35
905,75
919,73
932,06
943,02
940,53
937,80
936,52
934,31
929,72
904,64
887,48
871,87
857,30
843,83
832,27
822,45
811,88
800,84
790,13
781,95
775,78
771,96
767,19
761,78
757,96
752,82
747,04
739,48
731,58
721,22
708,64
695,64
681,76
667,37
652,05
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fev-47
mar-47
abr-47
mai-47
jun-47
jul-47
ago-47
set-47
out-47
nov-47
dez-47
jan-48
fev-48
mar-48
abr-48
mai-48
jun-48
jul-48
ago-48
set-48
out-48
nov-48
dez-48
jan-49
fev-49
mar-49
abr-49
mai-49
jun-49
jul-49
ago-49
set-49
out-49
nov-49
dez-49
jan-50
fev-50
mar-50
abr-50
mai-50
jun-50
jul-50

533,34
525,33
524,25
531,67
542,69
565,46
566,64
555,85
550,65
548,34
540,45
532,22
530,86
530,18
528,82
525,46
521,49
520,17
518,22
516,28
514,35
513,07
511,17
506,17
501,87
497,04
492,31
488,24
483,67
481,98
480,86
479,19
476,43
473,70
471,00
469,40
468,33
466,75
466,75
477,53
477,53
465,17

15,59
15,64
15,61
15,83
16,23
17,07
17,33
17,38
17,22
17,22
17,19
17,15
16,96
16,87
17,11
17,08
17,09
17,26
17,26
17,20
17,06
16,88
16,75
16,52
16,24
16,08
16,00
15,80
15,72
15,53
15,56
15,57
15,35
15,33
15,11
15,00
14,96
14,98
14,98
15,39
15,45
15,24

636,22
619,56
603,46
588,63
575,81
565,72
559,04
553,51
549,43
546,49
543,85
543,07
542,87
543,27
543,65
543,14
541,37
537,59
533,56
530,26
527,24
524,30
521,86
519,69
517,27
514,51
511,47
508,37
505,21
502,03
498,92
495,83
492,67
489,39
486,04
482,97
480,18
477,66
475,53
474,63
474,12
472,72
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ago-50
set-50
out-50
nov-50
dez-50
jan-51
fev-51
mar-51
abr-51
mai-51
jun-51
jul-51
ago-51
set-51
out-51
nov-51
dez-51
jan-52
fev-52
mar-52
abr-52
mai-52
jun-52
jul-52
ago-52
set-52
out-52
nov-52
dez-52
jan-53
fev-53
mar-53
abr-53
mai-53
jun-53
jul-53
ago-53
set-53
out-53
nov-53
dez-53
jan-54

464,13
462,57
458,47
454,94
450,97
442,29
433,48
425,45
419,84
414,37
409,04
407,03
405,03
403,06
399,17
394,97
391,24
1.196,98
1.161,84
1.127,73
1.119,99
1.112,36
1.104,83
1.100,18
1.095,56
1.090,99
1.081,95
1.073,06
1.063,44
1.045,56
1.028,27
1.011,55
1.001,46
991,58
982,63
970,94
960,23
949,06
947,00
944,94
943,58
916,43

15,33
15,35
15,33
15,28
15,33
15,27
15,15
14,92
14,73
14,59
14,40
14,33
14,26
14,30
14,22
14,18
14,10
43,13
41,55
40,48
40,20
39,93
39,81
39,94
39,77
39,61
39,28
38,95
38,61
37,81
37,19
36,58
36,22
36,00
35,81
35,38
35,12
34,71
34,76
34,56
34,51
33,52

471,33
469,94
468,44
466,88
465,21
462,95
460,05
456,61
452,70
447,43
441,73
436,88
431,96
427,00
422,06
417,06
412,08
474,97
535,67
594,19
652,54
710,70
768,69
826,45
883,99
941,32
998,22
1.054,73
1.110,74
1.098,12
1.086,99
1.077,31
1.067,43
1.057,37
1.047,19
1.036,42
1.025,14
1.013,31
1.002,07
991,39
981,40
970,64
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fev-54
mar-54
abr-54
mai-54
jun-54
jul-54
ago-54
set-54
out-54
nov-54
dez-54
jan-55
fev-55
mar-55
abr-55
mai-55
jun-55
jul-55
ago-55
set-55
out-55
nov-55
dez-55
jan-56
fev-56
mar-56
abr-56
mai-56
jun-56
jul-56
ago-56
set-56
out-56
nov-56
dez-56
jan-57
fev-57
mar-57
abr-57
mai-57
jun-57
jul-57

889,58
865,99
854,09
842,52
831,79
1.641,62
1.620,23
1.599,40
1.579,09
1.559,29
1.540,90
1.495,03
1.451,01
1.411,79
1.398,19
1.384,11
1.371,03
1.358,20
1.345,60
1.333,24
1.313,79
1.294,90
1.277,17
1.237,83
1.199,73
1.166,51
1.152,10
1.137,55
1.123,85
1.103,90
1.717,35
1.688,60
1.662,13
1.636,48
1.612,23
1.558,76
1.507,06
1.461,26
1.453,56
1.445,94
1.437,89
1.435,40

32,54
31,67
31,12
30,81
30,42
60,04
59,26
58,28
57,54
56,82
55,94
54,27
52,68
51,25
50,76
50,25
49,77
49,49
49,03
48,76
48,05
47,36
46,54
45,10
43,72
42,51
42,14
41,76
41,56
41,12
63,74
62,91
62,15
61,19
60,50
58,49
56,76
55,23
55,14
55,05
54,94
55,23

959,08
946,95
934,67
922,25
909,68
965,57
1.020,57
1.074,76
1.127,44
1.178,63
1.228,41
1.276,63
1.323,41
1.368,90
1.414,24
1.459,37
1.504,31
1.480,69
1.457,80
1.435,62
1.413,52
1.391,48
1.369,51
1.348,07
1.327,13
1.306,69
1.286,18
1.265,64
1.245,04
1.223,85
1.254,83
1.284,44
1.313,47
1.341,93
1.369,86
1.396,60
1.422,21
1.446,77
1.471,89
1.497,59
1.523,76
1.551,39
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ago-57
set-57
out-57
nov-57
dez-57
jan-58
fev-58
mar-58
abr-58
mai-58
jun-58
jul-58
ago-58
set-58
out-58
nov-58
dez-58
jan-59
fev-59
mar-59
abr-59
mai-59
jun-59
jul-59
ago-59
set-59
out-59
nov-59
dez-59
jan-60
fev-60
mar-60
abr-60
mai-60
jun-60
jul-60
ago-60
set-60
out-60
nov-60
dez-60
jan-61

1.432,91
1.429,94
1.423,54
1.417,20
1.410,91
1.381,68
1.353,20
1.326,72
1.310,32
1.294,33
1.278,72
1.266,58
1.254,67
1.242,98
1.225,66
1.208,82
1.192,78
1.793,34
1.711,55
1.637,30
1.609,06
1.581,77
1.555,39
1.536,36
1.517,79
1.499,67
1.466,65
1.434,75
1.404,51
1.354,40
1.307,74
1.262,97
1.243,72
1.225,06
1.206,72
1.191,96
1.177,56
1.163,29
1.818,50
1.777,65
1.738,60
1.672,10

55,14
55,02
54,77
54,72
54,48
53,73
52,62
51,95
51,49
50,86
50,25
49,94
49,30
48,84
48,16
47,66
46,87
70,71
67,25
64,34
63,44
62,37
61,54
61,00
60,26
59,74
58,63
57,35
56,14
53,96
52,27
50,49
49,88
49,14
48,56
47,97
47,39
46,82
73,68
72,03
70,44
67,75

1.527,69
1.506,13
1.486,25
1.467,97
1.451,20
1.436,44
1.423,62
1.412,41
1.400,47
1.387,84
1.374,57
1.360,50
1.345,65
1.330,07
1.313,58
1.296,22
1.278,04
1.312,34
1.342,21
1.368,09
1.392,98
1.416,94
1.439,99
1.462,47
1.484,40
1.505,79
1.525,87
1.544,70
1.562,35
1.525,77
1.492,12
1.460,92
1.430,48
1.400,75
1.371,70
1.343,00
1.314,64
1.286,61
1.315,93
1.344,51
1.372,35
1.398,82
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fev-61
mar-61
abr-61
mai-61
jun-61
jul-61
ago-61
set-61
out-61
nov-61
dez-61
jan-62
fev-62
mar-62
abr-62
mai-62
jun-62
jul-62
ago-62
set-62
out-62
nov-62
dez-62
jan-63
fev-63
mar-63
abr-63
mai-63
jun-63
jul-63
ago-63
set-63
out-63
nov-63
dez-63
jan-64
fev-64
mar-64
abr-64
mai-64
jun-64
jul-64

1.610,74
1.553,50
1.518,94
1.486,10
1.454,44
1.431,33
1.408,75
1.386,87
1.864,16
1.792,42
1.726,01
1.615,80
1.518,81
1.432,82
1.386,37
1.342,84
1.301,96
1.268,86
1.237,41
1.207,58
1.171,69
1.162,38
1.106,03
1.604,65
1.497,60
1.403,86
1.357,82
1.314,70
1.274,24
1.230,66
1.189,97
1.151,89
1.107,78
1.066,97
1.028,92
952,54
1.783,26
1.673,08
1.619,60
1.568,04
1.521,18
1.464,07

65,26
62,94
61,54
60,21
58,93
58,38
57,27
56,57
76,04
73,11
70,40
65,91
62,16
58,64
56,93
55,14
53,46
52,27
50,98
49,91
48,43
48,04
45,72
66,32
61,90
58,22
56,31
54,52
53,01
51,37
49,67
48,08
46,39
44,68
43,23
40,02
74,92
70,29
68,04
65,88
64,12
61,91

1.424,07
1.448,28
1.471,22
1.492,97
1.513,62
1.533,56
1.552,83
1.571,46
1.575,27
1.576,50
1.575,45
1.570,76
1.563,09
1.553,04
1.541,99
1.530,05
1.517,35
1.503,81
1.489,53
1.474,59
1.416,88
1.364,38
1.312,71
1.311,78
1.310,02
1.307,60
1.305,22
1.302,88
1.300,57
1.297,39
1.293,43
1.288,79
1.283,47
1.275,51
1.269,09
1.214,75
1.238,55
1.260,99
1.282,80
1.303,91
1.324,49
1.343,94
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ago-64
set-64
out-64
nov-64
dez-64
jan-65
fev-65
mar-65
abr-65
mai-65
jun-65
jul-65
ago-65
set-65
out-65
nov-65
dez-65
jan-66
fev-66
mar-66
abr-66
mai-66
jun-66
jul-66
ago-66
set-66
out-66
nov-66
dez-66
jan-67
fev-67
mar-67
abr-67
mai-67
jun-67
jul-67
ago-67
set-67
out-67
nov-67
dez-67
jan-68

1.411,10
1.360,65
1.298,34
1.241,46
1.188,70
1.105,77
1.033,65
1.525,30
1.462,41
1.404,51
1.351,11
1.304,15
1.260,35
1.218,36
1.180,59
1.145,08
1.112,58
1.061,62
1.015,14
1.238,26
1.191,79
1.148,67
1.107,31
1.072,97
1.040,70
1.011,40
986,73
963,24
940,46
914,14
897,09
1.090,33
1.064,93
1.038,79
1.017,52
1.004,10
991,04
979,15
966,73
955,41
945,14
919,28

59,48
57,53
54,90
52,66
50,43
46,91
43,85
64,91
62,43
59,96
58,05
56,03
54,15
52,35
50,88
49,35
48,10
45,90
44,31
54,04
52,34
50,45
48,78
47,41
46,27
44,97
44,14
43,09
42,07
40,89
40,25
48,92
47,93
46,89
46,07
45,60
45,14
44,73
44,30
43,91
43,56
42,62

1.362,37
1.379,77
1.395,65
1.410,19
1.423,50
1.436,27
1.373,80
1.361,49
1.348,39
1.334,76
1.320,59
1.307,26
1.294,70
1.282,84
1.273,03
1.265,00
1.258,66
1.254,98
1.253,43
1.229,51
1.206,96
1.185,64
1.165,33
1.146,06
1.127,76
1.110,51
1.094,35
1.079,20
1.064,86
1.052,57
1.042,73
1.030,40
1.019,83
1.010,67
1.003,19
997,45
993,31
990,63
988,96
988,31
988,70
989,13
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fev-68
mar-68
abr-68
mai-68
jun-68
jul-68
ago-68
set-68
out-68
nov-68
dez-68
jan-69
fev-69
mar-69
abr-69
mai-69
jun-69
jul-69
ago-69
set-69
out-69
nov-69
dez-69
jan-70
fev-70
mar-70
abr-70
mai-70
jun-70
jul-70
ago-70
set-70
out-70
nov-70
dez-70
jan-71
fev-71
mar-71
abr-71
mai-71
jun-71
jul-71

902,58
1.089,94
1.065,24
1.047,83
1.028,73
1.006,70

991,83

977,40

962,72

948,47

934,65

911,69

901,20

889,83

878,74
1.038,34
1.009,32

993,96

981,89

965,14

950,55

935,36

922,65

901,58

890,70

871,50

862,64
1.019,63
1.003,06

984,16

960,05

942,72

931,09

919,74

911,51

893,91

882,68

869,12

858,14
1.018,30

995,18

977,35

42,09
50,83
49,82
49,15
48,53
47,77
47,20
46,64
46,21
45,65
45,11
44,13
43,87
43,68
43,37
51,39
50,23
49,73
49,40
48,68
48,21
47,69
47,29
46,34
46,02
45,26
45,16
53,51
52,92
52,19
50,91
50,24
49,88
49,52
49,32
48,37
47,88
47,27
46,79
55,80
54,94
54,08

989,58
989,55
989,58
990,33
991,26
991,48
991,55
991,40
991,07
990,49
989,61
988,98
988,87
972,19
956,65
955,86
954,24
953,18
952,35
951,33
950,32
949,22
948,22
947,38
946,51
944,98
943,64
942,08
941,56
940,74
938,92
937,05
935,43
934,13
933,20
932,56
931,89
931,69
931,32
931,21
930,55
929,98
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ago-71
set-71
out-71
nov-71
dez-71
jan-72
fev-72
mar-72
abr-72
mai-72
jun-72
jul-72
ago-72
set-72
out-72
nov-72
dez-72
jan-73
fev-73
mar-73
abr-73
mai-73
jun-73
jul-73
ago-73
set-73
out-73
nov-73
dez-73
jan-74
fev-74
mar-74
abr-74
mai-74
jun-74
jul-74
ago-74
set-74
out-74
nov-74
dez-74
jan-75

965,44
953,44
940,65
926,81
916,43
895,05
878,39
863,26
854,84
1.010,79
1.001,11
988,92
978,67
957,84
946,07
936,68
929,53
917,00
912,14
904,81
894,84
1.027,65
1.012,03
996,00
979,06
963,77
959,68
954,56
947,90
935,62
934,59
902,78
850,76
998,43
983,82
963,70
944,39
929,83
910,43
890,46
959,74
931,06

53,56
52,89
52,31
51,54
51,21
50,02
49,32
48,59
48,23
57,17
56,76
56,34
55,89
54,83
54,41
54,00
53,71
53,11
53,20
53,27
53,05
61,34
60,82
59,99
60,04
59,23
59,50
59,57
59,54
59,28
59,98
58,67
55,52
65,97
65,54
64,73
64,20
63,97
63,25
62,35
67,72
65,95

930,43
931,33
932,12
932,71
933,12
933,22
932,86
932,37
932,10
931,47
931,96
932,93
934,03
934,40
934,85
935,67
936,76
938,59
941,40
944,87
948,20
949,61
950,52
951,11
951,14
951,63
952,77
954,26
955,79
957,34
959,21
959,04
955,37
952,93
950,58
947,89
945,00
942,17
938,07
932,73
933,71
933,33
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fev-75
mar-75
abr-75
mai-75
jun-75
jul-75
ago-75
set-75
out-75
nov-75
dez-75
jan-76
fev-76
mar-76
abr-76
mai-76
jun-76
jul-76
ago-76
set-76
out-76
nov-76
dez-76
jan-77
fev-77
mar-77
abr-77
mai-77
jun-77
jul-77
ago-77
set-77
out-77
nov-77
dez-77
jan-78
fev-78
mar-78
abr-78
mai-78
jun-78
jul-78

910,61
896,52
877,20
1.112,05
1.085,20
1.060,78
1.020,82
1.001,08
979,43
958,70
942,50
911,82
870,21
847,08
821,75
1.135,73
1.112,60
1.083,74
1.056,48
1.026,89
998,07
966,33
945,78
908,06
876,45
849,11
818,27
1.132,16
1.108,60
1.081,51
1.064,02
1.047,36
1.019,69
985,55
962,62
928,12
899,35
871,17
849,36
1.167,92
1.129,60
1.070,55

65,00
64,24
63,09
80,44
79,09
78,17
75,37
74,32
73,11
72,08
71,12
68,93
66,02
64,38
62,68
87,25
85,92
84,14
82,45
80,42
78,57
76,20
74,84
72,23
70,43
68,69
66,75
92,82
91,49
89,70
88,54
87,44
85,40
82,95
81,28
78,87
76,91
75,10
73,79
102,42
100,14
95,63

931,33
930,81
933,02
942,48
950,93
959,02
965,39
971,33
977,08
982,77
981,33
979,73
976,36
972,24
967,62
969,59
971,88
973,79
976,76
978,91
980,46
981,10
981,37
981,06
981,58
981,75
981,46
981,16
980,83
980,64
981,27
982,98
984,78
986,38
987,78
989,46
991,36
993,20
995,79
998,77

1.000,52

999,61

182



ago-78
set-78
out-78
nov-78
dez-78
jan-79
fev-79
mar-79
abr-79
mai-79
jun-79
jul-79
ago-79
set-79
out-79
nov-79
dez-79
jan-80
fev-80
mar-80
abr-80
mai-80
jun-80
jul-80
ago-80
set-80
out-80
nov-80
dez-80
jan-81
fev-81
mar-81
abr-81
mai-81
jun-81
jul-81
ago-81
set-81
out-81
nov-81
dez-81
jan-82

1.039,04
1.017,86
990,08
968,72
949,22
896,92
871,95
842,86
814,75
1.164,04
1.130,13
1.072,66
1.014,00
951,15
905,31
1.103,32
1.055,74
990,73
951,27
904,91
863,05
1.157,10
1.096,54
1.039,23
988,36
946,23
862,99
1.114,45
1.043,47
982,47
926,39
879,32
825,34
1.143,82
1.088,61
1.025,04
965,88
917,48
876,95
1.174,30
1.111,11
1.041,20

93,24
92,03
90,33
88,77
87,37
83,29
81,92
79,99
78,21
113,16
111,09
106,61
101,75
96,47
92,56
113,86
110,10
104,80
102,05
98,55
95,05
128,69
123,30
116,85
111,94
108,07
99,50
129,55
122,44
116,21
110,71
105,81
99,99
139,66
134,10
127,66
121,21
116,26
111,36
149,60
142,01
133,50

997,53
995,07
992,60
991,20
990,08
987,48
985,20
982,84
979,96
979,63
979,68
979,85
977,77
972,21
965,14
976,36
985,24
993,05
999,66
1.004,83
1.008,86
1.008,28
1.005,48
1.002,70
1.000,56
1.000,15
996,62
997,55
996,53
995,84
993,77
991,63
988,49
987,38
986,72
985,54
983,67
981,27
982,44
987,42
993,06
997,95
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fev-82
mar-82
abr-82
mai-82
jun-82
jul-82
ago-82
set-82
out-82
nov-82
dez-82
jan-83
fev-83
mar-83
abr-83
mai-83
jun-83
jul-83
ago-83
set-83
out-83
nov-83
dez-83
jan-84
fev-84
mar-84
abr-84
mai-84
jun-84
jul-84
ago-84
set-84
out-84
nov-84
dez-84
jan-85
fev-85
mar-85
abr-85
mai-85
jun-85
jul-85

976,96
928,33
878,70
1.147,02
1.070,56
1.006,24
953,17
913,84
879,49
1.185,69
1.095,98
1.004,16
929,43
866,84
813,43
1.124,80
1.014,86
910,77
829,13
745,13
676,80
1.035,32
955,59
873,55
796,04
724,78
661,75
1.035,62
941,80
863,19
795,05
715,60
647,65
1.006,19
901,43
806,02
726,48
660,77
608,53
1.135,29
1.047,95
952,02

125,66
119,28
113,38
149,40
141,19
133,39
126,62
121,64
117,43
157,99
145,44
133,53
123,72
115,38
109,05
151,71
137,29
123,71
112,96
102,02
92,94

142,46
131,61
121,03
110,83
101,11
92,76

145,59
132,79
122,17
112,96
102,16
92,72

144,06
129,06
115,62
104,70
95,59

88,45

165,63
153,31
139,54

1.002,17
1.006,25
1.010,70
1.010,97
1.009,46
1.007,89
1.006,84
1.006,53
1.006,74
1.007,69
1.006,43
1.003,35
999,38
994,26
988,82
986,97
982,33
974,37
964,04
949,98
933,09
920,55
908,86
897,97
886,86
875,02
862,38
854,95
848,86
844,89
842,05
839,59
837,16
834,73
830,22
824,59
818,80
813,46
809,03
817,33
826,18
833,58
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ago-85
set-85
out-85
nov-85
dez-85
jan-86
fev-86
mar-86
abr-86
mai-86
jun-86
jul-86
ago-86
set-86
out-86
nov-86
dez-86
jan-87
fev-87
mar-87
abr-87
mai-87
jun-87
jul-87
ago-87
set-87
out-87
nov-87
dez-87
jan-88
fev-88
mar-88
abr-88
mai-88
jun-88
jul-88
ago-88
set-88
out-88
nov-88
dez-88
jan-89

852,97
774,81
702,77
1.108,57
957,73
832,74
740,41
961,63
957,51
947,33
938,27
929,83
916,71
905,92
893,13
864,70
806,13
828,10
726,76
900,80
744,71
725,72
717,94
653,09
621,48
706,61
701,00
693,11
729,79
766,78
776,86
777,46
764,43
775,81
755,05
736,66
763,20
733,04
723,26
733,46
749,57
744,18

125,25
114,09
103,86
164,29
142,33
124,09
110,03
142,25
141,38
140,27
139,69
138,43
136,73
135,74
133,94
129,79
121,11
125,20
110,28
137,30
114,11
111,60
110,79
101,05
96,67

110,48
109,89
108,75
114,50
120,62
122,53
123,15
121,71
123,94
121,14
118,69
123,48
119,40
118,20
119,97
122,81
122,53

838,41
843,34
847,94
856,47
861,16
863,39
864,55
889,62
918,70
903,04
893,90
892,05
897,36
908,29
924,15
903,83
891,19
890,81
889,67
884,60
866,87
848,40
830,04
806,98
782,37
765,76
749,75
735,45
729,09
723,98
728,16
717,88
719,52
723,70
726,79
733,75
745,56
747,77
749,62
752,98
754,63
752,75
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fev-89
mar-89
abr-89
mai-89
jun-89
jul-89
ago-89
set-89
out-89
nov-89
dez-89
jan-90
fev-90
mar-90
abr-90
mai-90
jun-90
jul-90
ago-90
set-90
out-90
nov-90
dez-90
jan-91
fev-91
mar-91
abr-91
mai-91
jun-91
jul-91
ago-91
set-91
out-91
nov-91
dez-91
jan-92
fev-92
mar-92
abr-92
mai-92
jun-92
jul-92

751,66
709,78
656,84
717,17
817,04
800,58
774,00
734,24
809,64
796,18
744,29
720,88
646,80
650,78
567,53
528,87
497,41
561,54
531,06
540,96
501,53
556,09
495,18
571,05
612,69
586,15
558,20
523,24
472,11
420,99
364,12
778,05
642,60
508,07
409,24
743,14
596,99
490,87
406,21
781,40
646,58
529,64

124,27
118,02
109,94
120,72
137,86
135,41
131,12
124,79
138,26
136,29
127,61
124,87
112,56
113,88
99,46
92,90
87,85
99,56
95,02
97,60
91,03
101,16
90,08
104,51
112,29
107,59
102,61
96,47
87,30
77,96
67,63
145,14
120,05
95,19
76,73
139,54
112,50
92,97
77,05
148,42
123,25
101,18

750,65
745,01
736,04
731,16
736,32
741,65
742,55
742,65
749,85
755,07
754,63
752,69
743,95
739,04
731,59
715,90
689,27
669,35
649,10
633,00
607,32
587,31
566,55
554,07
551,22
545,84
545,06
544,59
542,48
530,77
516,86
536,62
548,37
544,37
537,21
551,55
550,24
542,30
529,64
551,15
565,69
574,74
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ago-92
set-92
out-92
nov-92
dez-92
jan-93
fev-93
mar-93
abr-93
mai-93
jun-93
jul-93
ago-93
set-93
out-93
nov-93
dez-93
jan-94
fev-94
mar-94
abr-94
mai-94
jun-94
jul-94
ago-94
set-94
out-94
nov-94
dez-94
jan-95
fev-95
mar-95
abr-95
mai-95
jun-95
jul-95
ago-95
set-95
out-95
nov-95
dez-95
jan-96

432,78
792,53
628,64
511,55
407,35
757,67
607,16
650,44
506,69
772,32
592,41
635,14
568,13
727,10
678,59
623,33
565,23
701,04
649,59
533,18
530,78
534,88
517,72
471,51
462,95
493,27
479,74
465,95
458,16
451,65
447,14
440,01
429,32
600,69
587,88
573,76
567,97
561,40
553,65
545,41
536,56
528,84

82,91
152,26
121,20
98,76
78,59
146,90
118,13
126,99
99,20
151,42
116,31
124,70
111,85
143,44
134,43
123,57
112,05
139,35
129,57
106,71
106,37
107,27
104,18
95,14
93,79
100,20
97,51
94,84
93,25
92,30
91,74
90,57
88,67
124,31
121,89
118,97
118,07
116,94
115,70
113,90
111,98
111,02

580,46
581,67
580,51
580,80
580,64
581,85
582,70
596,00
604,37
603,61
599,10
607,89
619,17
613,72
617,88
627,19
640,35
635,63
639,17
629,40
631,40
611,62
605,39
591,76
582,99
563,51
546,94
533,82
524,90
504,12
487,24
479,48
471,03
476,51
482,36
490,88
499,63
505,31
511,47
518,09
524,62
531,05

590,33
645,53
695,64
740,83
744,25
728,90
723,82
701,14
739,24
812,78
773,18
735,49
729,99
723,65
710,89
729,57
742,41
763,09
781,35

4.296,17
4.612,54
4.901,97
5.077,23
4.954,02
4.770,72
4.670,23
4.478,64
4.646,72
4.984,84
4.644,43
4.32377
4.188,41
4.110,09
3.990,92
4.039,24
4.049,20
4.094,44
4.132,09
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fev-96
mar-96
abr-96
mai-96
jun-96
jul-96
ago-96
set-96
out-96
nov-96
dez-96
jan-97
fev-97
mar-97
abr-97
mai-97
jun-97
jul-97
ago-97
set-97
out-97
nov-97
dez-97
jan-98
fev-98
mar-98
abr-98
mai-98
jun-98
jul-98
ago-98
set-98
out-98
nov-98
dez-98
jan-99
fev-99
mar-99
abr-99
mai-99
jun-99
jul-99

525,11
523,60
518,77
573,68
566,15
559,44
556,66
556,55
554,44
552,56
550,74
546,32
543,87
540,19
536,97
574,69
572,69
571,66
571,83
571,26
569,61
568,76
565,54
560,77
557,76
555,04
552,56
594,33
593,44
595,10
598,03
599,89
599,23
600,31
597,80
593,94
586,38
578,96
576,26
602,55
602,13
597,71

110,59
110,84
110,24
122,15
120,62
119,42
119,05
119,41
119,33
119,15
118,76
118,18
118,02
117,52
116,96
125,10
124,82
124,75
125,02
125,21
125,15
124,89
124,03
123,21
123,00
122,41
122,08
131,55
131,52
132,05
132,86
133,44
133,62
133,86
133,22
132,68
131,15
129,88
130,22
136,16
136,06
135,47

537,55
544,52
551,97
549,72
547,91
546,72
545,77
545,37
545,43
546,03
547,21
548,67
550,23
551,61
553,13
553,22
553,76
554,78
556,04
557,27
558,53
559,88
561,12
562,32
563,48
564,72
566,01
567,65
569,38
571,33
573,52
575,90
578,37
581,00
583,69
586,45
588,84
590,83
592,81
593,49
594,22
594,43

781,85
764,17
775,26
801,95
803,28
823,21
817,08
814,39
809,44
794,40
778,27
774,40
787,93
849,51
863,71
820,86
790,11
770,37
768,36
776,42
789,69
802,13
837,16
864,88
854,55
869,76
916,30
942,09
936,46
882,78
852,11
844,55
861,02
854,89
857,66
880,93
896,81
892,86
878,24
882,53
896,22
870,76

4.105,60
4.001,16
4.021,81
4.107,70
4.060,52
4.111,93
4.061,02
4.046,84
4.007,02
3.919,24
3.827,02
3.777,38
3.826,15
4.097,33
4.140,97
3.931,20
3.770,74
3.669,93
3.661,45
3.696,17
3.748,48
3.801,82
3.945,37
4.041,66
3.971,95
4.022,94
4.219,23
4.306,99
4.274,84
4.041,10
3.919,91
3.897,21
3.968,84
3.947,68
3.943,90
4.024,76
4.045,13
3.976,41
3.893,00
3.910,06
3.967,95
3.826,91
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ago-99
set-99
out-99
nov-99
dez-99
jan-00
fev-00
mar-00
abr-00
mai-00
jun-00
jul-00
ago-00
set-00
out-00
nov-00
dez-00
jan-01
fev-01
mar-01
abr-01
mai-01
jun-01
jul-01
ago-01
set-01
out-01
nov-01
dez-01
jan-02
fev-02
mar-02
abr-02
mai-02
jun-02
jul-02
ago-02
set-02
out-02
nov-02
dez-02
jan-03

594,44
592,13
586,50
581,04
576,77
573,28
572,99
572,24
634,79
635,11
633,20
624,52
617,06
614,42
613,43
611,66
608,31
603,66
600,72
597,85
706,73
702,73
698,54
690,87
685,45
682,45
676,10
667,48
662,58
655,57
653,55
649,52
716,81
716,17
711,83
703,73
697,73
691,99
681,29
658,95
641,63
626,16

135,05
135,17
134,13
132,96
131,98
131,57
132,28
133,20
147,85
148,09
148,42
146,73
144,97
145,11
145,12
144,79
143,91
143,72
143,59
143,23
169,98
169,78
169,06
166,73
165,42
165,44
163,35
161,00
159,18
157,86
157,99
157,90
175,23
175,08
174,11
172,32
171,42
170,29
167,94
162,43
157,81
154,69

594,13
593,49
592,43
590,82
589,07
587,35
586,23
585,67
590,55
593,26
595,85
598,08
599,97
601,83
604,07
606,62
609,25
611,78
614,09
616,23
622,22
627,86
633,30
638,83
644,53
650,20
655,42
660,07
664,60
668,92
673,33
677,63
678,47
679,59
680,70
681,77
682,79
683,59
684,02
683,31
681,56
679,11

892,44
908,74
933,44
940,16
940,58
942,76
930,83
967,21
973,84
939,06
919,41
936,12
936,01
1.003,67
1.030,05
1.021,65
1.004,26
1.036,35
1.037,02
1.066,68
1.092,97
1.090,28
1.072,14
1.055,84
1.070,46
1.076,84
1.081,04
1.091,04
1.101,54
1.116,66
1.084,91
1.091,21
1.143,29
1.121,53
1.129,18
1.154,63
1.168,92
1.247,97
1.270,40
1.357,43
1.378,19
1.385,91

3.900,74
3.956,56
4.025,47
4.016,70
3.988,98
3.973,98
3.921,73
4.069,71
4.093,92
3.949,68
3.855,46
3.871,72
3.824,98
4.083,91
4.184,55
4.138,42
4.045,72
4.143,09
4.125,54
4.223,26
4.291,32
4.256,49
4.160,72
4.052,48
4.076,38
4.082,72
4.060,48
4.045,85
4.054,79
4.066,94
3.939,10
3.937,57
4.097,62
4.016,02
4.018,89
4.062,75
4.077,95
4.317,89
4.327,55
4.472,41
4.421,43
4.339,02
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fev-03
mar-03
abr-03
mai-03
jun-03
jul-03
ago-03
set-03
out-03
nov-03
dez-03
jan-04
fev-04
mar-04
abr-04
mai-04
jun-04
jul-04
ago-04
set-04
out-04
nov-04
dez-04
jan-05
fev-05
mar-05
abr-05
mai-05
jun-05
jul-05
ago-05
set-05
out-05
nov-05
dez-05
jan-06
fev-06
mar-06
abr-06
mai-06
jun-06
jul-06

617,15
608,81
720,63
713,56
713,99
713,71
712,42
706,63
703,88
701,29
697,52
691,78
689,09
685,19
682,39
736,31
732,65
727,34
723,72
722,50
721,27
718,11
711,99
707,95
704,85
699,74
693,43
794,55
795,43
795,19
795,19
794,00
789,42
785,18
782,05
779,09
777,30
775,21
903,33
902,16
902,79
901,80

153,64
152,47
180,09
178,03
178,33
178,45
178,81
177,93
177,05
175,92
174,79
174,19
174,45
174,58
174,43
189,31
188,97
187,30
186,47
186,55
187,21
186,49
184,22
183,56
183,81
183,90
183,47
210,01
210,35
211,26
212,34
214,61
213,81
210,95
209,26
210,06
210,00
210,59
247,48
248,39
249,05
249,52

676,08
672,69
673,01
672,79
672,97
673,80
675,02
676,24
678,13
681,66
686,31
691,78
697,78
704,14
700,95
702,85
704,41
705,54
706,48
707,81
709,25
710,66
711,86
713,21
714,52
715,74
716,66
721,51
726,74
732,39
738,35
744,31
749,99
755,58
761,42
767,34
773,38
779,67
797,16
806,13
815,08
823,96

1.399,10
1.466,73
1.557,55
1.478,16
1.421,62
1.396,50
1.359,03
1.366,76
1.391,37
1.408,76
1.420,61
1.445,39
1.422,46
1.402,63
1.386,47
1.522,01
1.538,06
1.527,56
1.596,11
1.532,18
1.510,67
1.439,68
1.468,08
1.452,28
1.474,96
1.477,49
1.538,64
1.588,80
1.538,56
1.497,23
1.471,18
1.458,42
1.468,24
1.551,41
1.607,11
1.496,56
1.474,71
1.489,33
1.536,96
1.503,70
1.447,58
1.436,74

4.317,28
4.464,80
4.676,72
4.394,84
4.229,28
4.152,88
4.034,19
4.024,13
4.080,68
4.116,45
4.128,79
4.166,22
4.084,19
4.004,44
3.942,15
4.310,29
4.334,08
4.273,30
4.442,85
4.257,67
4.190,78
3.976,34
4.020,20
3.954,40
3.998,55
3.976,39
4.103,62
4.207,94
4.079,37
3.968,60
3.899,55
3.859,95
3.863,53
4.060,47
4.189,49
3.886,53
3.820,99
3.848,49
3.966,80
3.875,92
3.733,88
3.701,86
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ago-06
set-06
out-06
nov-06
dez-06
jan-07
fev-07
mar-07
abr-07
mai-07
jun-07
jul-07
ago-07
set-07
out-07
nov-07
dez-07
jan-08
fev-08
mar-08
abr-08
mai-08
jun-08
jul-08
ago-08
set-08
out-08
nov-08
dez-08
jan-09
fev-09
mar-09
abr-09
mai-09
jun-09
jul-09
ago-09
set-09
out-09
nov-09
dez-09
jan-10

901,98
900,54
896,68
892,93
887,43
883,10
879,41
875,56
948,14
945,68
942,76
939,75
934,24
931,91
929,13
925,15
916,26
909,98
905,64
984,03
977,77
968,48
959,74
954,21
952,21
950,78
946,05
942,47
939,75
933,77
1.043,04
1.040,96
1.035,27
1.029,09
1.024,79
1.022,44
1.021,62
1.019,99
1.017,54
1.013,79
1.011,37
1.099,56

250,06
248,43
246,03
244,63
243,49
243,04
243,32
244,46
266,45
267,38
267,07
266,15
264,10
264,17
263,94
264,37
261,66
261,16
260,67
285,68
285,59
285,26
285,53
285,38
283,64
282,83
278,58
272,21
268,61
268,07
300,92
301,05
300,15
299,23
300,53
299,37
299,80
299,51
299,08
298,19
296,95
323,95

832,86
841,74
850,68
859,66
868,44
877,10
885,61
893,98
897,71
901,34
904,67
907,83
910,52
913,13
915,84
918,52
920,92
923,16
925,35
934,39
936,86
938,76
940,17
941,38
942,88
944,45
945,86
947,30
949,26
951,24
962,69
967,44
972,23
977,28
982,70
988,39
994,17
999,94
1.005,89
1.011,84
1.017,81
1.031,62

1.442,62
1.492,69
1.510,00
1.613,08
1.564,52
1.565,61
1.562,25
1.620,89
1.672,56
1.620,64
1.628,96
1.688,35
1.733,88
1.737,16
1.797,56
1.726,24
1.803,11
1.924,59
1.900,31
1.881,32
1.918,12
1.987,51
2.072,70
2.178,30
2.025,99
1.971,55
2.014,73
2.007,84
2.141,08
2.077,15
2.075,55
2.005,57
1.972,64
2.045,06
2.046,99
1.994,82
2.005,07
2.065,47
2.085,89
2.139,06
1.995,91
1.987,26

3.717,75
3.840,64
3.868,54
4.115,35
3.966,87
3.950,28
3.925,32
4.054,81
4.173,22
4.033,19
4.041,37
4.175,35
4.262,80
4.260,22
4.395,16
4.202,70
4.347,68
4.608,79
4.528,92
4.460,90
4.519,25
4.638,21
4.793,39
5.008,55
4.648,59
4.516,91
4.592,88
4.559,84
4.848,38
4.673,70
4.655,67
4.489,71
4.391,84
4.525,92
4.511,25
4.386,19
4.405,20
4.530,65
4.564,49
4.663,58
4.341,06
4.284,54

191



fev-10
mar-10
abr-10
mai-10
jun-10
jul-10
ago-10
set-10
out-10
nov-10
dez-10
jan-11
fev-11
mar-11
abr-11
mai-11
jun-11
jul-11
ago-11
set-11
out-11
nov-11
dez-11
jan-12
fev-12
mar-12
abr-12
mai-12
jun-12
jul-12
ago-12
set-12
out-12
nov-12
dez-12
jan-13
fev-13
mar-13
abr-13
mai-13
jun-13
jul-13

1.091,92
1.084,22
1.076,37
1.071,76
1.072,94
1.073,69
1.074,44
1.068,67
1.058,93
1.048,13
1.041,88
1.092,89
1.087,02
1.089,89
1.082,10
1.075,97
1.073,61
1.073,61
1.069,12
1.064,32
1.060,93
1.054,92
1.049,57
1.191,78
1.187,15
1.185,01
1.177,48
1.171,04
1.168,00
1.163,00
1.157,79
1.150,54
1.142,43
1.136,30
1.127,95
1.218,29
1.211,99
1.204,76
1.197,70
1.193,52
1.190,18
1.191,73

321,78
320,82
319,05
317,93
317,97
318,26
318,92
317,39
314,89
311,81
310,48
327,24
327,08
331,15
330,90
330,57
329,49
329,78
329,31
328,33
326,61
324,48
322,04
367,28
367,47
369,59
368,35
365,91
364,43
362,27
362,66
361,99
359,30
355,68
352,12
381,44
382,58
381,29
378,66
378,01
377,86
378,50

1.035,70
1.039,30
1.042,73
1.046,28
1.050,29
1.054,56
1.058,97
1.063,02
1.066,47
1.069,33
1.071,88
1.071,32
1.070,91
1.071,38
1.071,86
1.072,21
1.072,27
1.072,26
1.071,82
1.071,46
1.071,62
1.072,19
1.072,83
1.081,07
1.089,41
1.097,34
1.105,29
1.113,21
1.121,08
1.128,53
1.135,92
1.143,10
1.149,89
1.156,67
1.163,21
1.165,42
1.167,49
1.169,13
1.170,82
1.172,69
1.174,54
1.176,93

2.003,30
2.159,65
2.257,52
2.157,88
2.092,36
2.011,03
2.023,89
2.047,58
2.132,09
2.222,99
2.227,53
2.194,76
2.194,18
2.247,94
2.255,84
2.293,31
2.297,51
2.212,66
2.278,77
2.285,83
2.329,94
2.349,26
2.329,35
2.398,82
2.323,21
2.295,58
2.329,35
2.383,28
2.416,38
2.519,97
2.589,78
2.616,41
2.617,33
2.514,09
2.561,47
2.674,88
2.743,69
2.824,92
2.892,47
2.873,56
2.860,21
2.750,83

4.289,11
4.591,26
4.764,55
4.534,75
4.401,91
4.233,77
4.263,83
4.290,56
4.426,92
4.568,60
4.550,63
4.441,92
4.416,89
4.495,44
4.478,98
4.527,57
4.525,91
4.358,76
4.470,22
4.463,97
4.535,60
4.547,30
4.485,88
4.596,23
4.434,07
4.373,47
4.409,58
4.487,00
4.537,53
4.711,79
4.820,63
4.839,70
4.807,28
4.592,85
4.645,03
4.806,47
4.904,61
5.019,70
5.109,58
5.058,47
5.020,91
4.835,18
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ago-13
set-13
out-13
nov-13
dez-13
jan-14
fev-14
mar-14
abr-14
mai-14
jun-14
jul-14
ago-14
set-14
out-14
nov-14
dez-14
jan-15
fev-15
mar-15
abr-15
mai-15
jun-15
jul-15
ago-15
set-15
out-15
nov-15
dez-15
jan-16
fev-16
mar-16
abr-16
mai-16
jun-16
jul-16
ago-16
set-16
out-16
nov-16
dez-16
jan-17

1.189,83
1.186,62
1.179,43
1.173,10
1.164,71
1.235,95
1.228,09
1.218,10
1.208,67
1.201,46
1.198,35
1.196,79
1.194,64
1.188,81
1.184,31
1.178,07
1.170,81
1.255,73
1.241,32
1.222,86
1.214,24
1.202,34
1.193,15
1.186,27
1.183,31
1.177,31
1.168,31
1.155,48
1.145,18
1.259,85
1.248,00
1.242,53
1.234,63
1.222,65
1.216,93
1.209,19
1.205,45
1.204,49
1.202,45
1.201,60
1.199,92
1.272,30

378,35
377,77
374,51
371,74
369,05
393,08
392,03
391,34
389,59
388,62
388,34
387,68
386,34
384,74
382,32
378,25
373,79
399,02
396,15
392,58
390,61
388,75
387,13
384,92
383,42
380,88
377,80
372,86
368,28
405,82
402,34
402,30
401,64
399,35
398,78
395,61
394,75
395,38
395,20
394,31
393,89
420,08

1.179,60
1.182,61
1.185,69
1.188,76
1.191,82
1.193,29
1.194,64
1.195,75
1.196,66
1.197,32
1.198,00
1.198,43
1.198,83
1.199,01
1.199,42
1.199,83
1.200,34
1.201,99
1.203,09
1.203,49
1.203,95
1.204,02
1.203,59
1.202,71
1.201,77
1.200,81
1.199,48
1.197,59
1.195,46
1.195,80
1.196,36
1.198,00
1.199,70
1.201,39
1.203,37
1.205,28
1.207,13
1.209,39
1.212,24
1.216,08
1.220,64
1.221,68

2.685,47
2.621,70
2.729,24
2.761,58
2.765,44
2.748,22
2.778,63
2.992,19
3.019,07
3.079,31
2.979,25
2.915,07
2.861,55
2.862,73
2.967,07
2.923,22
2.975,55
3.118,62
3.182,81
3.186,92
3.251,61
3.377,62
3.299,66
3.325,37
3.258,16
3.240,27
3.210,28
3.399,22
3.518,51
3.795,24
3.725,01
3.736,26
3.716,77
3.777,93
3.940,24
3.992,75
3.991,40
4.013,08
4.016,27
3.940,41
3.856,23
3.811,29

4.712,76
4.588,46
4.747,71
4.778,17
4.750,65
4.691,51
4.713,25
5.034,22
5.040,14
5.110,05
4.931,17
4.818,68
4.721,71
4.700,63
4.853,51
4.756,57
4.811,89
4.969,71
5.013,83
4.945,63
5.010,45
5.153,59
4.996,18
5.006,07
4.892,66
4.841,10
4.759,65
4.984,45
5.113,35
5.433,47
5.282,74
5.275,47
5.214,59
5.248,95
5.448,85
5.486,35
5.467,55
5.492,86
5.487,89
5.380,47
5.258,16
5.175,15
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fev-17
mar-17
abr-17
mai-17
jun-17
jul-17
ago-17
set-17
out-17
nov-17
dez-17
jan-18
fev-18
mar-18
abr-18
mai-18
jun-18
jul-18
ago-18
set-18
out-18
nov-18
dez-18
jan-19
fev-19
mar-19
abr-19
mai-19
jun-19
jul-19
ago-19
set-19
out-19
nov-19
dez-19
jan-20
fev-20
mar-20
abr-20
mai-20
jun-20
jul-20

1.269,26
1.265,21
1.264,20
1.259,66
1.263,45
1.261,31
1.261,68
1.261,94
1.257,28
1.255,02
1.251,77
1.271,55
1.269,27
1.268,38
1.265,72
1.260,31
1.242,54
1.239,44
1.239,44
1.235,73
1.230,81
1.233,89
1.232,17
1.284,38
1.277,48
1.267,71
1.260,15
1.258,27
1.258,14
1.256,89
1.255,38
1.256,01
1.255,51
1.248,76
1.233,71
1.281,96
1.287,17
1.284,86
1.287,82
1.291,05
1.287,19
1.281,55

420,39
419,39
420,30
419,15
420,79
419,79
421,17
423,49
421,66
420,91
419,57
428,53
429,70
430,37
431,17
431,11
425,71
424,68
424,91
424,14
423,19
422,83
420,89
439,56
439,05
438,15
437,84
438,12
438,16
438,46
437,91
438,47
439,30
436,70
431,05
449,64
452,71
450,91
448,93
450,06
451,17
451,47

1.223,45
1.225,34
1.227,80
1.230,89
1.234,77
1.239,11
1.243,79
1.248,58
1.253,15
1.257,60
1.261,92
1.261,86
1.261,86
1.262,13
1.262,25
1.262,31
1.260,56
1.258,74
1.256,89
1.254,70
1.252,50
1.250,74
1.249,10
1.250,17
1.250,86
1.250,80
1.250,34
1.250,17
1.251,47
1.252,92
1.254,25
1.255,94
1.258,00
1.259,24
1.259,37
1.259,16
1.259,97
1.261,40
1.263,71
1.266,44
1.268,86
1.270,91

3.658,72
3.673,09
3.899,66
3.869,92
3.727,19
3.810,36
3.744,83
3.668,55
3.754,16
3.731,39
3.585,05
3.752,65
3.682,67
3.706,44
3.696,95
3.747,10
3.804,06
3.674,77
3.636,04
3.658,39
3.783,39
3.959,98
3.960,57
3.928,73
4.052,65
4.277,04
4.385,75
4.259,90
4.214,62
4.143,55
4.044,58
3.980,82
3.978,63
4.021,39
4.342,57
4.347,61
4.366,51
4.483,20
4.673,06
4.694,57
4.595,60
4.420,11

4.956,09
4.959,68
5.261,40
5.202,54
5.025,73
5.129,17
5.042,47
4.940,74
5.037,40
4.997,85
4.789,38
5.001,78
4.899,69
4.927,87
4.904,95
4.950,20
4.954,61
4.774,28
4.723,96
4.738,78
4.881,17
5.121,80
5.115,40
5.056,08
5.187,54
5.432,93
5.537,80
5.370,83
5.313,22
5.218,41
5.087,66
5.009,96
5.005,21
5.031,83
5.368,21
5.364,25
5.378,43
5.512,24
5.758,92
5.799,93
5.660,68
5.420,66
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ago-20
set-20
out-20
nov-20
dez-20
jan-21
fev-21
mar-21
abr-21
mai-21
jun-21
jul-21
ago-21
set-21
out-21
nov-21
dez-21
jan-22
fev-22
mar-22
abr-22
mai-22
jun-22
jul-22
ago-22
set-22
out-22
nov-22
dez-22

(1) Fonte IPEADATA

(2) Fonte DIEESE
(3) Deflator: INPC

1.276,95
1.265,94
1.254,77
1.242,96
1.225,08
1.286,08
1.275,62
1.264,75
1.259,96
1.247,98
1.240,53
1.228,01
1.217,30
1.202,86
1.189,07
1.179,16
1.170,62
1.281,22
1.268,54
1.247,21
1.234,37
1.228,84
1.221,27
1.228,64
1.232,46
1.236,42
1.230,64
1.225,98
1.217,58

451,27
448,00
444,23
439,78
433,86
457,40
456,17
455,48
457,49
456,77
458,26
455,82
452,78
448,62
447,16
445,62
443,75
489,76
489,34
487,54
485,21
488,36
492,02
494,93
496,29
498,96
498,64
496,25
491,34

1.272,71
1.273,54
1.273,48
1.272,99
1.272,28
1.272,62
1.271,66
1.269,98
1.267,66
1.264,07
1.260,18
1.255,72
1.250,75
1.245,49
1.240,02
1.234,70
1.230,16
1.229,76
1.229,17
1.227,71
1.225,57
1.223,98
1.222,37
1.222,43
1.223,69
1.226,49
1.229,95
1.233,85
1.237,76

4.536,12
4.892,75
5.005,91
5.289,53
5.304,90
5.495,52
5.375,05
5.315,74
5.330,69
5.351,11
5.421,84
5.518,79
5.583,90
5.657,66
5.886,50
5.969,17
5.800,98
5.997,14
6.012,18
6.394,76
6.754,33
6.535,40
6.527,67
6.388,55
6.298,91
6.306,97
6.458,86
6.575,30
6.647,63

5.542,97
5.927,19
6.010,78
6.291,57
6.219,06
6.425,17
6.233,21
6.111,87
6.105,85
6.070,97
6.114,52
6.161,02
6.179,32
6.186,71
6.363,14
6.398,75
6.173,39
6.339,67
6.292,64
6.580,54
6.879,01
6.626,22
6.577,60
6.476,28
6.405,26
6.434,05
6.558,17
6.651,13
6.678,21
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